Do druku nr 954
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M. PAWLA ADAMOWICZA

Uwagi Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza do projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy 954)

Po art. 1 dodaje si¢ art. 1a-1b w brzmieniu:

Art. 1a. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195)
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 17:

a) wust. 4a uchyla si¢ pkt 2,

b) wust. 4d uchyla si¢ pkt 2;

2) wart. 19 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W lokalnych standardach urbanistycznych, o ktérych mowa w ust. 1, rada gminy moze

okreslié liczbe miejsc postojowych niezbednych dla obstugi realizowanej inwestycji

mieszkaniowe]j lub obowiagzek zapewnienia dostepu do sieci cieptownicze] na zasadach
wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.

U. 22024 r. poz. 266, 834 1 859).”.

Art. 1b. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) wprowadza
si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 45 pkt 6, art. 75 i art. 77 wyrazy ,,1 stycznia 2026 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1
lipca 2026 1.”;

2) wart. 51, art. 52, art. 53 i art. 65 ust. 1 uzyte wielokrotnie wyrazy ,,31 grudnia 2025 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca 2026 r.”,

3) w art. 54 uzyte wielokrotnie wyrazy ,,31 marca 2026 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30
wrzesnia 2026 r.”;

4) wart. 56:

a. uzyte wiclokrotnie wyrazy ,,31 marca 2026 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,30

wrzesnia 2026 r.”;
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b. wyrazy “31 grudnia 2029 r.” zastepuje si¢ wyrazami “30 marca 2030 r.”;
5) art. 76 otrzymuje brzmienie:

»Art. 76. Do inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych, o
ktoérych mowa w ustawie zmienianej w art. 45, okreslonych we wniosku o ustaleniu
lokalizacji inwestycji wszczetym i niezakonczonym przed dniem 1 lipca 2026 roku:

1) stosuje sie przepisy ustaw zmienianych w art. 11-13, art. 73 ust. 2b pkt 4
ustawy zmienianej w art. 16, art. 1b i art. 9a ustawy zmienianej w art. 22, art. 10 ust. 2
pkt 4a ustawy zmienianej w art. 41 oraz art. 28 ust. 6, 7 i 11, art. 29 ust. 1 pkt 8 lit. i
oraz pkt 10, art. 99 ust. 4 pkt 4 lit. e tiret dwunaste, art. 120n ust. 1 pkt 9 lit. h, art. 120z]
ust. 1 pkt 3 lit. i oraz art. 120zs ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43 oraz przepisy ustawy
zmienianej w art. 45 w brzmieniu obowiazujagcym w dniu 30 czerwca 2026 roku.”;

2) stosuje sie studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejscia w zycie planu
ogolnego gminy w danej gminie;

6) art. 78 otrzymuje brzmienie:

“Art. 78. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:

1) [uchylony];

2) art. 1 pkt 10 w zakresie art. 8f i art. 8g ust. 3 i 4, pkt 12 w zakresie art.
13b pkt 1iart. 13iust. 3 pkt 4, 71 11, pkt 17 lit. d, g i lit. k w zakresie pkt 13c, pkt 25
w zakresie art. 27b ust. 4 pkt 3 i 7, pkt 29 lit. b, pkt 38 lit. b tiret drugie, tiret trzecie w
zakresie pkt 7b i tiret pigte w zakresie pkt 11, pkt 39 w zakresie art. 37eb ust. 4 pkt 1 i
art. 37ec ust. 2 pkt 3 i 8, pkt 45 lit. a tiret drugie, trzecie i tiret szoste w zakresie pkt 7,
pkt 47 lit. a tiret czwarte i szdste, pkt 53 1 60, pkt 62 lit. b, lit. ¢ w zakresie ust. 3b i lit.
f, pkt 63164, art. 6 pkt 1 lit. ai b, art. 11-13, art. 14 pkt 2 lit. b, art. 16 pkt 3, art. 22 pkt
113, art. 27 pkt 4-9, art. 37 pkt 2 lit. d w zakresie ust. 8 19, art. 39 pkt 2, art. 41 pkt 1
w zakresie pkt 4a, art. 43 pkt 1, 3, 5, 10, pkt 11 lit. b1 pkt 13 lit. a w zakresie ust. 1, art.
54, art. 56 ust. 2, art. 67 ust. 3 pkt 3 i art. 75-77, ktore wchodza w Zzycie z dniem 30
czerwcea 2026 1.,

3) art. 62, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.”.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa propozycja uzupetnienia projektu ustawy o zmiany kolejnych ustaw zmienia

termin utraty mocy obowigzujacej studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania

przestrzennego o sze$¢ miesiecy, tj. do dnia 30 czerwca 2026 r. Ratio legis propozycji jest

niewystarczajacy czas na opracowanie, przeprocedowanie oraz uchwalenie aktow, ktore maja

zastapi¢ studia — tj. planow ogdlnych oraz strategii rozwoju gminy. Postulat przesunigcia

terminu wygasniecia studidow jest powszechnie formutowany w debacie publicznej, zwlaszcza

przez organizacje skupiajace jednostki samorzadu terytorialnego. Zaktadany w reformie termin,

wynoszacy 2 lata, jest dalece niewystarczajacy do wprowadzenia tak istotnych zmian

w polityce przestrzennej gmin, skladaja si¢ na to nastepujace przyczyny:

D

2)

3)

4
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op6znienia w wydaniu aktéw wykonawczych dotyczacych planu ogoélnego —
rozporzgdzenie dot. zakresu planu ogélnego wydano w dniu 8 grudnia 2023 r. za$
rozporzadzenie dotyczace obszaru uzupeknienia zabudowy w dniu 2 maja 2024 r. -
sktada sie to na wielomiesigczne opéznienia w relacji do ustawy, ktora weszla w zycie
24 wrzesnia 2023 r. i skraca efektywnie termin na opracowanie planu ogdlnego do
poéttora roku;

watpliwosci interpretacyjne dotyczace nowych przepisow oraz dokonywane w nich
zmiany, przykladowo zmienione rozporzadzenic dot. zakresu planu ogolnego,
dotyczace ogrodow dziatkowych;

brak mozliwosci pozyskania wykonawcy do opracowania planu ogdlnego — rynek ustug
urbanistycznych w Polsce jest niewielki 1 nie ma mozliwosci realizacji opracowarn
planistycznych dla wszystkich gmin w tym samym czasie;

spodziewane na etapie uzgodnien projektu planu ogélnego oraz konsultacji spotecznych
duze opodznienia w procedowaniu, wywolane z jednej strony brakiem do$wiadczenia
organéw uzgadniajgcych, z drugiej za$§ brakiem powszechnej wiedzy wsrod
spoleczefistwa co do charakteru ustalen planu ogdlnego i braku mozliwosci zawarcia

w nim ustalen dotychczas wystgpujacych w studium.
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Jednoczesnie kamienie milowe dotyczace uchwalenia planéw ogélnych zawarte sg

w dokumencie rzadowym Krajowy Plan Odbudowy. Podkreslenia wymaga jednak, ze
przedstawiciele Rady Ministréw od wielu miesigcy komunikujg zamiar negocjowania tego
kamienia milowego, za$ przedmiotowa zmiana odpowiada terminowi okreslonemu w KPO na
uchwalenie planow ogdlnych przez 80% gmin — jest to termin 30 czerwca 2026 r. Propozycja
nie jest zatem sprzeczna z KPO i nie przeszkadza osiggnieciu zalozonego w KPO celu,
metodami innymi niz legislacja (np. prowadzonymi przez MRiT szkoleniami z reformy).
Podkreslenia wymaga grozba wielomiliardowych strat dla gospodarki narodowej, wywotanych
opdznieniami w przyjeciu planéw ogdlnych wg obecnego harmonogramu — regulacje prawne
przewiduja w przypadku opdznien m. in. zakaz wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, co moze doprowadzi¢ do utraty funduszy UE na inwestycje
infrastrukturalne, w tym wodno-§ciekowe. Potencjalny wymiar strat wielokrotnie przekracza

srodki z KPO przewidziane na reform¢ planowania.

Propozycja w sposéb wynikowy przesuwa inne terminy okreslone w ustawie z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw, wdrazajacej reforme planowania — przesuni¢cie ma na celu zachowanie spdjnosci
we wdrazaniu reformy, w ramach ktérej zatlozeniem prawodawcy bylo jednoczesne wystapienie
szeregu skutkéw prawnych albo utrzymanie okreslonego interwalu czasowego miedzy tymi

skutkami (tak przyktadowo w odniesieniu do cyfryzacji planowania przestrzennego).

W pozostalym zakresie propozycja dotyczy dwoch elementow normatywnych
zwigzanych ze specustawg mieszkaniowa (ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych). Obie zmiany zawarte
sg w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw, ktory po przejsciu wigkszosci procesu
legislacyjnego oczekuje obecnie na rozpatrzenie przez Rade Ministrow. Ponizszy zakres zmian
byt w ramach tego projektu przedmiotem konsensusu. Po pierwsze, w przepisie art. 76 ustawy
wprowadzajacej reforme planowania przestrzennego korekcie ulega brzmienie przepisu

przejSciowego — w obecnym brzmieniu nie pozwala on na dalsze procedowanie wnioskéw
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o wydanie uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe]j ztozonych w terminie

obowigzywania ustawy w sytuacji, gdy ustawa ta utraci moc. Rozwigzanie takie, stanowigce
efekt bledu legislacyjnego, w sposob oczywisty narusza zasady konstruowania regulacji
przejsciowych w oparciu o poszanowanie intereséw w toku. Postulowana zmiana stanowi
uzupelnienie oczywistego braku w wyliczeniu przepiséw, ktére nalezy stosowac w odniesieniu
do trwajgcych procedur o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej. Druga zmiang
dotyczaca specustawy mieszkaniowej, jest rezygnacja z okreslania na poziomie krajowym
minimalnego wspotczynnika liczby miejsc postojowych przewidzianych do realizacji w ramach
inwestycji mieszkaniowej. Wspotczynnik ten zostal wprowadzony ustawq z dnia 26 stycznia
2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych.
Aktualne brzmienie przepisow ogranicza mozliwosé modyfikacji tego wskaznika przez gming
i uniemozliwia dostosowanie go do lokalnych uwarunkowan w danej miejscowosci,
uwzgledniajacych np. lokalizacje terenu inwestycji, stopien rozwoju transportu publicznego,
czy sieci drog rowerowych, tak jak jest to ustalane w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Projektowana zmiana jest takze spdjna z wprowadzanymi przez gminy
rozwigzaniami na rzecz zwiekszania ruchu pieszego i rowerowego, w ty Zgodnie z art. 8 ust. 7
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora uprzejmie informuje, Ze na podstawie art. 105 ust. 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, oswiadczenie w sprawie wyrazenia zgody na pociagniecie do
odpowiedzialnoéci za wykroczenie ztozyt poset Adam Sztapka - w zwigzku z wnioskiem Zastepcy Prokuratora

Rejonowego Warszawa-Praga Pofudnie w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2024 r.

m w obszarach srédmiejskich. W uchwalach lokalizacyjnych przyjmowanych na podstawie
specustawy mieszkaniowej minimalna liczba miejsc postojowych nadal bedzie ustalana
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. a tej ustawy. W art. 19 ust. 3 specustawy mieszkaniowe]
pozostanie takze przepis upowazniajgcy radg gminy do okreslenia w lokalnych standardach
urbanistycznych liczby miejsc postojowych niezbednych dla obshugi realizowanej inwestycji
mieszkaniowej, tak jak to mialo miejsce przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023

r. 0 zmignie - ' ustaw
w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych.
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