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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dia bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 954)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzgdza sie nastepujgcg opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwiaza¢ Whnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR) |
problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest niezaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych obywateli, ktérych nie sta¢ na budowe domu lub zakup
mieszkania. Wedtug Projektodawcow wynika to z niewystarczajgcych srodkéw
publicznych przeznaczonych na wspomaganie rozwoju budownictwa komunalnego
i form budownictwa spotecznego.

Projektodawcy wskazali, ze cze$¢ wnioskdéw o wyptate wsparcia z Funduszu
Doptat prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego, o jakie wnioskujg
samorzady na realizacje inwestycji mieszkaniowych, nie moze by¢ rozpatrzona
pozytywnie ze wzgledu na limity wydatkéw okre$lone na podstawie art. 50 ust. 1a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

' Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.



Zdaniem Projektodawcow limit srodkéw, jakie moga byé wydatkowane z Funduszu
Doptat, nie pozwala zintensyfikowaé dziatari samorzadu terytorialnego w zakresie
powiekszania zasobu mieszkaniowego na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
0s6b o mniejszych dochodach.

. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw?. Zmiana polega na zwiekszeniu o 1 mid zt maksymainego
limitu wydatkéw budzetu panstwa w 2025 r., do wysokosci ktérych moze zostac
zasilony Fundusz Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat finansowego
wsparcia przedsiewzie¢ mieszkaniowych?.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia (art. 2
projektu ustawy).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Zgodnie z DSR nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, poniewaz zdaniem

| Whnioskodawcéw nie ma mozliwosci podjecia takich dziatan. Przedmiotem

projektowanej ustawy jest zwiekszenie limitu wydatkédw okreslonego bezposrednio

w przepisach ustawowych, a osiggniecie zaktadanych celéw jest mozliwe wytgcznie
przez ich zmiane.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Proponowana regulacja nie dotyczy rozwigzan o charakterze systemowym
(nie przewiduje nowego modelu polityki mieszkaniowej, nie wprowadza zmian do
obowigzujgcych unormowan), dlatego odstgpiono od poréwnania z zagranicznymi
modelami polityki mieszkaniowej jako wykraczajgcego poza zakres przedmiotowy
projektu ustawy*.

2 Dz. U. z2018r. poz. 756, ze zm.

8 O ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).

4 Tym niemniej nalezy zwroci¢ uwage, ze polityka mieszkaniowa panstw europejskich cechuje sie
daleko idgcym zréznicowaniem (pod wzgledem organéw publicznych i innych podmiotéw
zaangazowanych w jej prowadzenie, obywateli bedacych jej odbiorcami, instrumentow wspierajgcych
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, sposobéw finansowania budownictwa itd.). Jak zauwaza OECD
w swojej bazie danych dotyczgcych mieszkalnictwa socjalnego: ,mieszkalnictwo socjalne obejmuje
rozmaite formy wsparcia mieszkaniowego, przy czym wystepujg znaczne réznice pomiedzy panstwami
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W konteksécie proponowanego zwiekszenia wydatkdw budzetowych na ‘
wsparcie budownictwa komunalnego i spotecznego warto zauwazyé, ze wedtug
typologii OECD Polska nalezy do panstw o matej liczbie mieszkar spotecznych
(social housing) — stanowig one ok. 6% zasobu mieszkaniowego®. Wybrane dane
dotyczace krajowych zasobéw mieszkan spotecznych przedstawiono w raporcie
Housing Europe®. Przyktadowo w Austrii liczba mieszkarn spotecznych wynosi ok.
944 tys. (24% krajowego zasobu mieszkaniowego), w Belgii — ok. 320 tys. (6%
krajowego zasobu mieszkaniowego). W Danii liczba mieszkan spotecznych wynosi
ok. 560 tys. (20% krajowego zasobu mieszkaniowego), a w 2021 r. powstato 4 629
mieszkan spofecznych (wsréd 35 563 zbudowanych lokali). W Finlandii liczba
mieszkan spotecznych wynosi ok. 310 tys. (11% krajowego zasobu
mieszkaniowego), zasé w 2020 r. powstato ok. 9 tys. mieszkan spotecznych (wsréd
- ok. 39 tys. zbudowanych lokali). We Franc;ji liczba mieszkan spotecznych wynosi ok.
5,2 min (14% krajowego zasobu mieszkaniowego), za$ w 2021 r. powstato ok. 88
tys. mieszkan spotecznych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projektowane rozwigzania prawne wykazujg spojnos¢ z dotychczasowymi
regulacjami, zarébwno pod wzgledem systemowym, jak i terminologicznym.

Artykut 2 projektowanej ustawy przewiduje, ze wchodzi ona w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogfoszenia. Stanowi to odstepstwo od ogodlnej zasady
wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych’, zgodnie z ktérg ,Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w Zzycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Odstepstwo to
jest jednak dopuszczalne w $wietle brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przewidujgcego, ze

,W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga

pod wzgledem rodzaju najmu czy podmiotéw zapewniajgcych lokale”, a w niektdrych panstwach ,trudno
jest odrézni¢ mieszkalnictwo socjalne od innych form wiasnos$ci mieszkaniowe;j":
Social Rental Housing Stock, htips://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/affordable-
housing-database/ph4-2-social-rental-housing-stock.pdf [dostep: 30.01.2025 r.].
5 Social Rental Housing Stock, hitps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/affordable-
housing-database/ph4-2-social-rental-housing-stock.pdf [dostep: 30.01.2025 r.].
W przywotanym powyzej opracowaniu OECD wskazano procentowy udziat mieszkan spotecznych w
catkowitym zasobie mieszkaniowym wybranych panstw, natomiast w bazie danych OECD brak
informacji na temat wydatkéw budzetowych przeznaczanych na polityke mieszkaniowg oraz liczby
istniejacych i budowanych mieszkan spotecznych:
Public policies towards affordable housing. OECD Affordable Housing Database,
https:/iwww.oecd.org/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html_[dostep: 30.01.2025 r.].
8 Housing Europe (Europejska Federacja Mieszkalnictwa Publicznego, Spétdzielczego i Spotecznego)
to organizacja zrzeszajaca 45 krajowych i regionalnych organizacji mieszkalnictwa spotecznego z 31
panistw europejskich; hitps://www.housingeurope.eu/;
State of Housing in Europe 2023, https:/iwww.stateofhousing.eu/#p=1 [dostep: 30.01.2025 r.].
7 Dz. U.z2019r. poz. 1461.
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wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym®. Jak
podkreslono w DSR, skrocenie vacatio legis nie bedzie skutkowato naruszeniem
zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowana  ustawa nie zawiera  rozwigzan  przejSciowych
i dostosowujgcych. Biorac pod uwage zakres przedmiotowy projektowanej ustawy,
niewprowadzenie tych rozwigzan nalezy oceni¢ jako trafne.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze jej wejscie w zycie nie
skutkuje koniecznos$cig wydania aktéw wykonawczych.

Projektowana ustawa nie budzi watpliwosci w zakresie zgodnoSci
proponowanych rozwigzan z Konstytucjg RP8. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektowanej ustawy, jej celem ,jest zwiekszenie liczby mieszkan powstajgcych
w ramach spotecznych form budownictwa poprzez zwigkszenie okreslonych na
poziomie ustawowym limitéw wydatkéw budzetowych na ten cel”. Jednoczes$nie, jak
wynika z DSR, projektowana ustawa spowoduje korzystne skutki spoteczne, co
zwigzane jest ze zwiekszeniem dostepnosci mieszkan dla os6b dysponujgcych
mniejszymi dochodami, a to z kolei bedzie miato korzystny wptyw na spdjnosc
spoteczng. Uwzgledniajgc zaréwno deklarowany cel projektowanej ustawy, jak i jej
przewidywane skutki spofeczne, nalezy uznaé, ze jej uchwalenie bedzie sie
wpisywato w realizacje konstytucyjnego obowigzku natozonego na wiadze publiczne
na mocy art. 75 ust. 1 Konstytucji RP. W my$| tego przepisu ,Wtadze publiczne
prowadza polityke sprzyjajgcg zaspokajeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegolno$ci przeciwdziatajg bezdomno$ci, wspierajg rozw6j budownictwa
socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wiasnego
mieszkania”. Majac na uwadze umiejscowienie tego przepisu w katalogu
konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym ekonomicznych i socjalnych, uchwalenie
projektowanej ustawy pozwoli w petniejszym zakresie urzeczywistni¢ — w stosunku
do obywateli — prawo do zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych.

W trakcie prowadzonych konsultacji spoftecznych w odniesieniu do
projektowanych rozwigzan prawnych wyrazono zréznicowane opinie zwracajac
zwlaszcza uwage na potrzebe SciSlejszej wspotpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a deweloperami ® . W szczegblinosci jedno
z proponowanych rozwigzan aiternatywnych mogtoby polega¢ na nieodptatnym
przekazaniu przez miasto nieruchomosci na rzecz dewelopera, ktory po
wybudowaniu na niej nieruchomos$ci budynkowej przekazatby gminie czesc
mieszkafh po kosztach ich realizacji’®. Odnoszac sie do tak sformutowanego
postulatu nalezy podkresli¢, ze obowiazujace przepisy nie stojg na przeszkodzie, by
!jednostki samorzadu terytorialnego podejmowaty wspoiprace z firmami
deweloperskimi celem osiggniecia obopélnych korzySci. Taka wspoipraca moze

8 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.
% ID ankiet: 10159, 10230.
101D ankiety: 10230.




odbywaé sie niezaleznie od rozwigzan prawnych, ktérych dotyczy projektowana
ustawa. Podczas konsultacji zwroécono tez uwage, ze projektowane rozwigzania
negatywnie wplyng na og6t podatnikéw, jak rowniez podkresiono, iz rolg panstwa
nie jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli'!. Nie sposéb zgodzi¢ sie
z takimi ocenami. Jak bowiem wskazano w DSR, jej wej$cie w zycie nie spowoduje
zwiekszenia wydatkéw budzetowych, a tylko ich przesunigcie w ramach budzetu.
Jezeli chodzi o watpliwos¢ dotyczacy roli panstwa w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych obywateli, to nie jest ona uzasadniona, co wynika chociazby
z brzmienia powotanego wyzej art. 75 ust. 1 Konstytucji RP. Oprécz wskazanych
wyzej uwag i zastrzezen dotyczgcych projektowanych rozwigzan, w znacznej cze$ci
opinii wyrazono poparcie i akceptacje dla projektu ustawy’2.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’S.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu’4,

VI. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Skutki spoteczne zasilenia Funduszu Doptat kwotg 1 mid zt to — w mysl|
uzasadnienia projektu i DSR — przede wszystkim stworzenie mozliwosci poprawy
niekorzystnej sytuacji mieszkaniowej czesci gospodarstw domowych o dochodach
niewystarczajgcych do pozyskania mieszkania na rynku, a takze zapewnienie
lepszych warunkéw dla oséb pozostajgcych w kryzysie bezdomnoéci. Nalezy
odnotowaé, ze wobec skali i ztozono$ci problematyki deficytu dostepnych cenowo
mieszkan jest to dziatanie ograniczone, cho¢ realnie moze przyczyni¢ sie do
powstania w sumie (w formule mieszkan komunalnych i spotecznego budownictwa
czynszowego) ok. 4,8 tys. mieszkan, co dla ich przysztych najemcow bedzie
oznacza¢ poprawe warunkow i jakosci zycia. Za pozytywny spoteczny skutek|
regulacji nalezy uznaé takze silniejszg stymulacje aktywnej samorzadowej polityki
mieszkaniowej, ktéra w diuzszej perspektywie wzmacnia wspolnoty lokalne, czyni je
atrakcyjne dla mieszkarcow i zwieksza sp6jno$¢ spoteczng's.

1
1
1

-

ID ankiety: 10424.
2 ID ankiet: m.in. 10268, 10495, 10507, 10513, 10536, 10531.
3 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy zmieniajgcej

ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy:
posef Pawet Siiz), opinia z 3 stycznia 2025 r., nr BEOS-WPEiM-2774/24.

4 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poseiski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkati chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Pawet Sliz) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
z 3 stycznia 2025 r., nr BEOS-WPEiM-2775/24.

5 Spojnosé spoleczna jest przez Rade Europy definiowana jako zdolno$¢ spofeczerisiwa do
zapewnienia diugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego cztonkdw, w tym zapewnienia réwnego
dostepu do zasob6w, poszanowania godnosci ludzkiej i roZnorodnosci, osobistej i zbiorowej autonomii
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| Podmioty, na kidre wptywa regulacja:
1. Osoby, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych (zyjg
| w trudnych warunkach mieszkaniowych, z konieczno$ci razem z rodzinami).

W 2023 r. wedtug GUS na najem zasobdéw gminnych (z wytaczeniem lokali
zamiennych i pomieszczenn tymczasowych) oczekiwato 123,8 tys. gospodarstw
domowych. Dodajmy, ze na najem socjalny lokali oczekiwato 67,4 tys. gospodarstw
domowych, w tym ponad 38 tys. gospodarstw w ramach wyrokéw eksmisyjnych®®.
Szacuje sie, ze tzw. luka czynszowa w Polsce obejmuje od 35% do nawet 40%
spoteczenistwa 7 . Badania opinii spotecznej takze pokazuja, ze problem
niezaspokojenia potrzeb dotyczacych przestrzeni mieszkalnej odczuwa ok. jedna
| trzecia  respondentow 8 Warto réwniez wspomnie¢ o problemie tzw.
gniazdownictwa, z ktérym mamy do czynienia, gdy osoby w wieku od 25 do 34 lat
mieszkajg z rodzicami i nie zatozyly whasnej rodziny —w 2018 roku byta to w Polsce
wigcej niz co trzecia osoba (36%) z tej grupy wiekowej'®. Przyczyny tego zjawiska
sg ziozone, ale przyjmuje sie, ze moze ono wynika¢ takze z kosztow i braku
dostepnych mieszkan. Opiniowany projekt utatwia proces rozwigzania problemu
deficytu dostepnych cenowo dia obywateli mieszkan.

2. Osoby w kryzysie zyciowym, w tym kryzysie bezdomno$ci, zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Z Funduszu Doptat udzielane jest takze finansowe wsparcie podmiotom
realizujgcym przedsiewzigcia polegajace na tworzeniu lub modernizacji noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Stad nie
mozna wykluczy¢, ze proponowana zmiana przyczyni sie do zwigkszenia liczby
noclegowni i schronisk dla oséb bezdomnych oraz zwigkszenia powierzchni

oraz odpowiedzialnej partycypacji. Za: T. Pirdg, Sp6jnos¢ spofeczna i jej wymiar lokalny redefinicja
pojecia. Przeglad Socjologiczny 71(3) Listopad 2022.
https:/Mmww.researchgate.net/publication/365539974_Spojnosc_spoleczna_i_jej_wymiar_lokalny_Red
efinicja_pojecia [dostep: 30.01.2025 r.].

6 Gospodarka mieszkaniowa w 2023 r., Gtowny Urzad Statystyczny, 03.09.2024 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-
budynki-infrastruktura-komunalna/gospodarka-mieszkaniowa-w-2023-roku, 14,7 .html [dostep:
30.01.2025 r.].

7 Tzw. luka czynszowa to odsetek gospodarstw domowych, ktére majg dochody zbyt niskie, aby kupic¢
lub wynajg¢ odpowiednie dla siebie mieszkanie po cenie rynkowej, a réwnoczesnie zbyt wysokie, aby
uzyska¢ mieszkanie dotowane przez panstwo — Informacje te podat Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii na posiedzeniu Podkomisji statej do spraw rozwoju gospodarczego /nr 3/ 21
marca 2024 r.,
https:/iwww.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/biuletyn.xsp?documentld=6D7C1C7F21881D66C1258AFC00370
C8B [dostep: 30.01.2025 r.].

'8 Sytuacja mieszkaniowa Polakéw. Komunikat z badar, CBOS, sierpiefi 2022 r., Komunikat CBOS.

19 Gniazdownik — osoba w wieku 25-34 |lata mieszkajgca z rodzicami, nieposiadajgca wspétmatzonka

i niebedgca sama rodzicem. Populacja gniazdownikéw nie obejmuje oséb rozwiedzionych ani wdowcow.

https://stat.gov.plffiles/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6330/6/1/1/pokolenie_gniazdowniko
w_w_polsce.pdf [dostep: 30.01.2025r.}.
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ze w Polsce w 2024 r. odnotowano 31 tys. os6b w kryzysie bezdomnoéci?. ‘
Natomiast liczba noclegowni wynosita w 2023 r. — 86, a schronisk dia bezdomnych
- 30321,

3. Jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym przede wszystkim 2 477 gminy, ale
tez 314 powiaty i 66 miast na prawach powiatu?? jako podmioty realizujgce lokalng
| polityke mieszkaniowa.

Proponowane zmiany przyczynig sie do zwiekszenia skali inwestycji
finansowanych w ramach programu budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej:
BSK), w tym remontéw gminnych pustostanéw?3, odpowiadajgc w wiekszym stopniu
zgtaszanemu przez samorzady zapotrzebowaniu na wsparcie finansowe. Jak
wskazujg Projektodawcy w uzasadnieniu do projektu, w 2024 r. liczba pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw do Funduszu Doptat ha wsparcie wyniosta 66% wobec
58% w 2023 r., ale jednoczes$nie odsetek wyptaconych kwot w tym czasie spadt
Z 66% do 46% wnioskowanej wartosci, co oznacza spadek odsetka mieszkan, ktore
dzieki dofinansowaniu powstaty. Projektodawcy szacujg, ze zasilenie Funduszu
dodatkowymi srodkami w 2025 r. pozwolitoby na wsparcie budowy 1,6 tys. lokali,
ktére wejda do mieszkaniowego zasobu gmin.

4. Podmioty prowadzgce spoteczne budownictwo czynszowe (242 podmioty)?4.

Sa to spétki non-profit zawigzywane obecnie przez samorzady i Krajowy |
Zaso6b Nieruchomo$ci?® realizujgce budownictwo socjalne (prowadzone do 2021 r.
przez towarzystwa budownictwa spotecznego — TBS, a obecnie przez spofeczne
inicjatywy mieszkaniowe — SIM)?6. Projektodawcy szacujg, ze zasilenie funduszu
dodatkowymi srodkami w 2025 r. pozwolitoby na wsparcie budowy ponad 3,2 tys.
lokali mieszkalnych w formule spotecznego budownictwa czynszowego.

2 Wyniki Ogélnopolskiego badania liczby 0s6b bezdomnych, edycja 2024 r., 28.06.2024 r.,
https:/imww.gov.pliweb/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-bezdomnych---edycja-
2024 [dostep: 30.01.2025 r.].

21 Bank Danych Lokalnych, Giéwny Urzad Statystyczny,
https://bdl.stat.gov.pl/bdi/dane/podgrup/tablica [dostep: 30.01.2025 r.].

2 podziat administracyjny Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytoriaine/podzial-administracyjny-polski/ [dostep:
30.01.2025r.].

2 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021 r. pokazat m.in. problem komunalnych
pustostanéw do$¢ czesto o niskim standardzie (14,1 % pustostanéw gminnych nie ma ustepu, 35,8%
nie ma gazu z sieci, a 44,5% nie ma centralnego ogrzewania) — wiasno$¢ gmin stanowi 113 336 lokali

pustostanow.

Za: OSR Projektu ustawy o zmianie ustawy o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektorych innych ustaw, RCL - sygnatura UA7, 04.04.2024 r.,
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12383852/13050703/13050704/dokument662764.pdf [dostep:
30.01.2025r.].

2 bidem.

%5 Krajowy Zaséb Nieruchomosci to panstwowa osoba prawna, ktéra dziata na podstawie ustawy
i statutu, a jej gtdbwng misjg jest realizowanie obowigzku prowadzenia przez wtadze publiczne polityki
sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych [dostep: 30.01.2025 r.].
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, Dz. U. z 2024 r. poz. 1026.
% hitps://www.gov.pliweb/kzn/istniejace-sim [dostgp: 30.01.2025 r.].
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3. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry obstuguje Fundusz Doptat i jest operatorem
programu budownictwa socjalnego i komunalnego (na podstawie przepisow ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych?7).

4. Ministrowie kierujgcy okreslonymi dzialami administracji rzgdowej,
w szczegOino$ci minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, czyli obecnie Minister
Rozwoju i Technologii, jako organ odpowiedzialny za wspieranie mieszkalnictwa,
w tym realizacje BSK, oraz minister wiasciwy ds. budzetu, finanséw publicznych
oraz instytucji finansowych, czyli obecnie Minister Finanséw, jako organ sprawujgcy
0gdbiny nadzo6r nad budzetem panstwa.

5. Sektor budowlany (przedsiebiorcy budowlani, producenci materiatow
budowlanych) — dziatajace w jego ramach podmioty zyskajg zlecenia w ramach
inwestycji budowalnych i remontowych realizowanych przez samorzady oraz
podmioty prowadzgce spoteczne budownictwo czynszowe.

W konsultacjach spotecznych do opiniowanego projektu wptynety 23 ankiety.
Opinie na temat regulacji byly zréznicowane. Uczestnicy pozytywnie
ustosunkowujgcy sie do zmian akcentowali, ze zrealizujg one zaktadany cel
zwiekszenia dostepu do mieszkan?®. Potwierdzeniu, ze ustawa jest potrzebna,
towarzyszylo niekiedy réwniez wskazanie, Zze nie rozwigzuje ona problemu
dostepnoéci do mieszkan i innych bolaczek np.: problemu z nieptacgcymi za
wynajem lokatorami, co ogranicza zaséb mieszkaniowy dla chcgcych uczciwie
ptacié?®. Podnoszono problem wiasciwego statusu mieszkari komunalnych oraz
rotacji mieszkan zaleznie od aktualnej sytuacji najemcéw: Paristwo powinno miec¢
mozliwo$¢ wymusi¢ zamiane lokali, jesli jest fo ta sama okolica (komunikacja,
lekarze, ustugi), czyli zamiana nie wplynie znaczgco negatywnie na ktorgs ze
stron®0.

Konsultacje projektu pokazuja, ze problematyka polityki mieszkaniowej moze
by¢ przedmiotem fundamentainego sporu. Warto odnotowaé radykaine gtosy
catkowicie negujgce wsparcie panstwa: ustawa jest szkodliwa i wprowadza kolejne
obcigzenia podatkowe na pracujgcych Polakéw kosztem pasozytéw socjalnych,
ktérzy nie chcg wzigé sig do pracy w okresie rekordowo niskiego bezrobocia®'. Czy
tez: Skutki spofeczne bedq negatywne, bo w ludziach zacznie wytwarzac sie |
prze$wiadczenie, Ze to paristwo, a nie oni sami, ma im zapewnic¢ podstawowe ustugi
i dobra materialne 3 . Gtosy w konsultacjach odnosity sie takze do innych|

27
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instrumentow polityki mieszkaniowej. Dla przyktadu postulowano: Przestarimy jako
panstwo dotowac deweloperéw i banki, a zamiast tego zacznijmy budowac
mieszkania spofeczne®®. Wskazywano na rozwigzania innych panstw w zakresie

. ograniczenia wzrostu kosztéw mieszkaniowych: Inng kwestig jest wzorem Niemiec
regulacja wzrostu czynsz6w. Regulacji wymagajg plany zagospodarowania terenéw
w celu wyznaczenia zasobow gmin do partycypacji w mieszkalnictwie
z deweloperami. Nalezy tez kategorycznie zaprzestac wszelkich programéw dopfat
do kredytéw. Nalezy tez mieszkania socjalne zwalniaC, gdy mieszkaricy wyszli na
prostg i mogg przekazac mieszkania kolejnym potrzebujgcym go3.

VIi. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W ocenie projektodawcéw zawartej w DSR projekt nie wywota skutkéw‘
gospodarczych. Nalezy generalnie zgodzi¢ si¢ z tg ocena. Proponowane regulacje
w zasadzie jedynie podnoszg maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do
wysokosci ktérych moze zostaé zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia przedsiewzie¢ mieszkaniowych,
natomiast na faktyczne zwiekszenie kwoty zasilajgcej Fundusz wptywac bedzie
biezgce wykonywanie ustawy budzetowej. Ponadto z dokumentaciji dotyczqcej‘
projektu ustawy budzetowej na rok 2025 jasno wynika, ze dodatkowe zasilenie
Funduszu Doptat zostato juz zaplanowane w ramach wydatkéw budzetu panstwa
ujetych w czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 39 Uzupefnienie wydatkéw na zadania
w obszarze mieszkalnictwa3®. Zaplanowanie tej rezerwy nastgpilo z inicjatywy
Ministra Rozwoju i Technologii z zamiarem przekazania jej Srodkéw do Ministra na
zasilenie Funduszu Doptat i Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego w celu
uzupetnienia wydatkéw w zwigzku z procedowanymi zmianami w obszarze
programdw mieszkaniowych3®, przy tym érodki na zasilenie Rzagdowego Funduszu
Mieszkaniowego z przeznaczeniem na program bezpieczny kredyt 2% oraz program
kredyt mieszkaniowy, z kolei na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na
program spoteczne budownictwo czynszowe i program BSK37. W tym kontekscie
mozna zatem uznac, ze projekt ustanawia podstawe prawng do wydatkowania
cze$ci $rodkéw z rezerwy celowej zaplanowanych na zadania w obszarze
mieszkalnictwa. Tym samym przyjecie projektu zwigksza prawdopodobienstwo
wykorzystania $rodkéw ujetych w rezerwie celowej na wsparcie budownictwa
mieszkaniowego, ktére winnym przypadku mogtyby pozostaC czesciowo
nierozdysponowane.

33 ID ankiety: 10588.
% D ankiety: 10230.
35 Zob. Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r., Dz. U. z 2025 r. poz. 63.
% Zob. Informacja o rezerwie ogdlnej i rezerwach celowych budzetu paristwa ujetych w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2025, Ministerstwo Finansow, pazdziernik 2024 r., str. 20.
87 Zob. Informacja o projekcie ustawy budzetowej na 2025 rok. Czg¢$¢ 18 — ,Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”, Ministerstwo Rozwoju | Technologii, Warszawa,
pazdziernik 2024 r., str. 20.
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Na tym tle nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze $rodki przekazywane
z budzetu panstwa do Funduszu Dopfat w latach 2018-2024 z przeznaczeniem na
realizacje programu BSK byty, poza rokiem 2018, nizsze niz limity ustawowe (tabela
1), zalezato to bowiem od biezgcego stanu wolnych $rodkéw tego funduszu.
Jakkolwiek sytuacja w 2024 r. jest szczegdlna, gdyz zwiekszenie maksymainego
limitu wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zostaé zasilony
Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat finansowego wsparcia
przedsiewzie¢ mieszkaniowych z 1 mid zt do 2 mid zt, nastgpito na mocy ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektoérych innych ustaw3®, ktérej
przepisy jednocze$nie stanowia, ze tgczna kwota zasilenia Funduszu Doptat oraz
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw nie przekroczy 500 min zt. Ponadto warto
zauwazyé, iz z danych BGK, przekazanych w styczniu br. do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii wynika, ze tgczna warto$é wnioskéw o wsparcie finansowe wynosi
3,64mld zt. Znaczaco przekracza zatem nawet projektowany, dwukrotnie
powiekszony limit wydatkéw na program BSK (2 mid zt).

Tabela 1. Limity wydatkéw na zasilenie Funduszu Doplat z przeznaczeniem
na sfinansowanie programu BSK z budzetu panstwa oraz rzeczywiste zasilenie

(w min zi)
Rok Limit wydatkow w ustawie | Rzeczywiste zasilenie
2018 210,0 210,0
2019 500,0 0,0
2020 500,0 112,1
2021 1000,0 195,2
2022 1000,0 731,7
2023 1500,0 1302,5
2024 2000,0 1490,0*

* Dane wstegpne.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie art. 21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw oraz danych Departamentu Mieszkalnictwa Ministersiwa
Rozwoju i Technologii. |

Pozytywny wktad budownictwa mieszkaniowego we wzrost gospodarczy
wzmachia wystepowanie efektu mnoznikowego, 1. zwiekszenie wydatkéw na
budowe mieszkarn powoduje wzrost popytu na produkty i ustugi w sektorach
powigzanych (m.in. produkcja materiatow budowlanych, mebli, sprzetu AGD
i wyposazenia wnetrz, ustugi transportowe ifinansowe). To z kolei wywotuje
dodatkowy popyt na prace. Projektowana ustawa, zapewniajgca maksymalny limit |
wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérego moze zosta¢ zasilony Fundusz

38 Zob. art. 17, Dz. U. 2 2024 r. poz. 1473, ze zm.
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| Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat finansowego wsparcia
przedsiewzie¢ mieszkaniowych na takim samym nominalnie poziomie jak w roku
2024, jest korzystna dla przedsiebiorcow z tych sektorow, gdyz cze$ciowo
podtrzyma popyt na ich produkty i ustugi. Z ostrozno$cig nalezy jednak podchodzi€ |
do szacunkéw Projektodawcow, ze zasilenie Funduszu Doptat dodatkowsg kwotg
1 mid zt pozwoli na wsparcie budowy 1,6 tys. lokali z mieszkaniowego zasobu gmin
i ponad 3,2 tys. lokali mieszkalnych w formule spotecznego budownictwa
| czynszowego. Warto w tym kontekscie przywota¢ dane przedstawione
w uzasadnieniu projektu, zgodnie z ktérymi w 2023 r. finansowanie otrzymato 429
wnioskéw na kwote 1,9 mld zt celem realizacji 10 259 lokali, zas w 2024 r.
finansowanie otrzymato 314 wnioskéw na kwote 1,1 mld zt celem realizacji 6 137
lokali. Liczba wybudowanych mieszkan w ramach finansowego wsparcia
z Funduszu Doptat w 2025 r. bedzie zalezata od:
— rodzaju wspieranych inwestycji (budowa lokali mieszkalnych w nowych
budynkach, modernizacja, adaptacja lub budowa lokali mieszkalnych

w remontowanych lub przebudowywanych istniejgcych budynkach oraz

utworzenie  noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni

i tymczasowych pomieszczen)®,

— lokalizacji inwestycji, zastosowanych technologii oraz cen materiatéw i rob6t
budowalnych,

— powierzchni wybudowanych lokali mieszkalnych,

— termindw realizacji planowanych inwestyc;ji.

Z powyzszych powoddéw oszacowanie wptywu projektowanych regulacji na
gospodarke w ujeciu pienieznym i na rynek pracy nie jest mozliwe. Nie mozna takze
stwierdzi¢, czy wydatkowanie srodkéw z Funduszu Doptat na inne programy
mieszkaniowe niz program BSK bytoby bardziej czy mniej korzystne dla gospodarki.

W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
nie whiesiono istotnych uwag.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finansow publicznych

W opinii Projektodawcédw projektowana ustawa spowoduje skutki finansowe
dla budzetu panstwa w roku 2025 w zakresie zmiany w wydatkach okres$lonych
w ustawie budzetowej. W efekcie wejscia w zycie ustawy nie zwiekszg sie wydatki,

| a jedynie zmienione zostana kwoty wydatkéow w czesci 83 i 18. Saldo tych zmian
bedzie zerowe.

Fakt, ze projekt ustawy zmierza do zwigkszenia o 1 mid zt maksymainego

limitu wydatkéw budzetu panstwa w 2025 roku, do wysokoéci ktérych moze zostaé

zasilony Fundusz Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego

3% Zob. Efekty rzeczowe — Program Budownictwa Socjalnego i Komunalnego, Bank Gospodarstwa
Krajowego, https://www.bgk.pl/samorzady/mieszkalnictwo/bezzwrotne-wsparcie-budownictwa-z-
funduszu-doplat/#c32238 [dostep: 30.01.2025 r.].
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wsparcia przedsiewzie¢ mieszkaniowych 40 , teoretycznie moégtby oznaczaé i
konieczno$¢ ciecia innych wydatkoéw lub nowelizacji budzetu w celu zwigkszenia

deficytu. Jednak w $Swietle DSR widaé, ze nie bylo to celem Whioskodawcow.

Wskazywali oni bowiem wtasnie, iz (Z)rédfem finansowania ustawy bedzie budzet
paristwa przez przeniesienie wydatkéw z cze$ci 83 — Rezerwy celowe do czesci 18
— Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo

na Fundusz Dopfat. Tym samym projektowana ustawa ma stanowi¢ podstawe do

uruchomienia $rodkéw juz ujetych w rezerwach celowych#'.

Dodatkowe wydatki budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Dopfat na
realizacje programu BSK nalezy zaliczy¢ do oszczedno$ci w budzetach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Beda to bowiem $rodki, ktdérych samorzad nie wyda na
realizacje zadania wiasnego polegajgcego na zabezpieczeniu potrzeb
mieszkaniowych lokainej spotecznosci.

Warto zauwazyé, ze projekt ustawy bedzie wplywaé na BGK*, z uwagi na
dodatkowe zasilenie Funduszu Dopfat*® i konieczno$¢ dokonania zmian w planie
finansowym tego funduszu oraz ewentualne uwzglednienie skutkow tych zmian
w bilansie, rachunku zyskéw i strat. Odziatywanie projektu na BGK moze tez
posrednio dotyczyé Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego®, ktéry podobnie jak
Fundusz Doptat jest umiejscowiony w BGK i na ktéry rowniez ujeto Srodki w czesci
18 - Budownictwo, planowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo®, a takze na ktory
zaplanowano $rodki w czesci 83 budzetu w rezerwie celowej poz. 39 - Uzupetnienie
wydatkoéw na zadania w obszarze mieszkalnictwa®.

Projekt bedzie takze oddziatywat na Ministra Finansow oraz Ministra Rozwoju
i Technologii w zwigzku z ich rolg w opracowywaniu planu finansowego Funduszu

4 O ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).

41 Warto dodag, iz w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2025 zgloszona byla w
czasie Il czytania poprawka dotyczgca przesuniecia srodkow z rezerwy celowej w poz. 39 do czesci 18
na Fundusz Doptat w kwocie 1 mid z}, jednakze poprawka ta zostata negatywnie zaopiniowana przez
Komisje Finanséw Publicznych z uwagi na brak podstawy prawnej. Zob. Dyskusja nad poprawka nr 38
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w dniu 5 grudnia 2024 r.:
hitps://Aww.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?rok=20248&page=4#9F4E34DE2DD48BFCC
1258BE3003BD2FE [dostep: 30.01.2025 r.].

42 Ktéry co prawda nie jest podmiotem sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, ale jest podmiotem sektora rzgdowego i samorzgdowego wg metodologii unijnej.
Rozroznienie to ma znaczenie przy kwestii liczenia deficytu i diugu wg metodologii krajowej i unijnej.

43 Fundusz ten dziata na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1368 ze zm.). Zob. rozdziat
3 tej ustawy.

4 Fundusz ten dziata na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie
mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. 2024 r. poz.1724). Zob. rozdziat 5 tej ustawy.
W budzecie panstwa na rok 2025 $rodki dla tego funduszu ujeto w czesci 18 w rozdz. 70018, a takze
przewidziano w rezerwie celowej w poz. 39.

45 W budzecie na rok 2025 w rozdz. 70022 — Fundusz Doptat ujeto $rodki w kwocie 1 148 800 tys. zt
(w tym wydatki majatkowe 1 000 000 tys. zt, a 148 800 tys. zt dotacje | subwencje), natomiast w rozdz.
70018 — Rzgdowy Fundusz Mieszkaniowy zaplanowano $rodki w kwocie 1 112 790 tys. zt (w catosci na
dotacje).

4% Rezerwa celowa w poz. 39 — Uzupefnienie wydatkéw na zadania w obszarze mieszkalnictwa
zaplanowana zostata na rok 2025 na kwote 2 066 516 tys. zt (z tego 1 146 206 tys. zt na dotacje
i subwencje a 920 310 tys. zt na wydatki majatkowe). Rezerwy takiej nie byto w roku 2023 i 2024.
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| Doptat*” oraz przy podziale $rodkéw z rezerw celowych®. Z kolei wytaczny wplyw
na Ministra Finanséw moze wigzaé sie z dyspozycjg art. 153 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg moze on udzielic na wniosek dysponenta czesci
budzetowej zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
w danym roku budzetowym, jezeli $rodki na ten cel zostatly ujete w rezerwie celowej.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze nie wydaje sie, aby projekt rodzit dodatkowe
skutki dla budzetu, np. w postaci zwiekszenia wptywéw z podatku od towardw i ustug
w przypadku, gdyby nastapity przesuniecia wydatkéw miedzy cze$ciami budzetu,
poniewaz dia catego budzetu parnstwa na rok 2025 oszacowano juz wplywy z tego
podatku.

W trakcie przeprowadzanych konsultacji spotecznych wskazywano m.in., ze
skutki projektu nie sg wyliczone, ze projekt ustawy moze negatywnie wptywaé na
budzet panstwa lub budzety gmin, ktére juz zostaty przyjete oraz ze nalezy odrzuci¢ ‘
projekt*®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdw wej$cia w zycie projektowanej ustawy. J

X. Zmiana obhciazen administracyjnych

Projektowana regulacja nie wplynie na zmiane obcigzer administracyjnych, |
w tym nie powinna zwiekszy¢ obcigzen administracyjnych w Banku Gospodarstwa
Krajowego, zwigzanego z zawieraniem uméw z beneficjentami programu BSK,
monitorowaniem inwestycji objetych wsparciem finansowym z Funduszu Doptat
oraz weryfikowaniem prawidtowosci rozliczenia udzielonego wsparcia w poréwnaniu
' z rokiem 2024.

Xl.  Konkluzje

|
1. Skutki prawne: Proponowane rozwigzania sg systemowo i terminologicznie |

spéjne z dotychczasowymi regulacjami. Przewidziany przez projektodawcéw krétki
termin wejécia w zycie projektu ustawy jest dopuszczalny w Swietle art. 4 ust. 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
abrak ujecia w projekcie przepisow przejciowych i dostosowujacych jest

47 Zob. art. 5 ust. 5 ustawy o doptatach do oprocentowania kredytdw mieszkaniowych o stalej stopie
procentowej, zgodnie z ktérym plan finansowy Funduszu jest opracowywany w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wiasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
48 Zobh. art. 154 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym podziatu rezerw celowych dokonuje
(...) Minister Finanséw w porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci
budzetowych.
49 Zob. np. ID ankiet: 50903, 5152, 52225.
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uzasadniony przedmiotem proponowanych rozwiazan. WejScie w Zycie
projektowanej ustawy nie spowoduje koniecznosci wydania aktéw wykonawczych,
co podkre$Slono w uzasadnieniu projektu. Projektowana ustawa wpisuje sie
w realizacje konstytucyjnego obowigzku, spoczywajgcego na wiadzach publicznych,
polegajacego na prowadzeniu polityki sprzyjajgcej zaspokajeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, a zwtaszcza przeciwdziataniu bezdomno$ci, wspieraniu
rozwoju budownictwa socjainego i popieraniu dziatan obywateli ukierunkowanych na
uzyskanie wiasnego mieszkania (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP). W trakcie konsultaciji
spotecznych wyrazono zréznicowane opinie w odniesieniu do projektu ustawy.
Propozycje alternatywnych rozwiazan, jak réwniez catoSciowo negatywne oceny
projektu ustawy, nie sg oparte na wystarczajgco przekonujgcej argumentacji i nie
powinny stanowi¢ przeszkody dla dalszego procedowania projektowanego aktu
| prawnego.

| 2. Skutki spoteczne: Spoteczne skutki projektu sg wymierne w tym sensie, ze
‘ proponowane rozwigzanie pozwoli, zaleznie od inicjatywy i skuteczno$ci dziatania
samorzadéw i podmiotéw prowadzacych budownictwo czynszowe, na poprawe
sytuacji mieszkaniowej, i co za tym idzie, jakosci i warunkéw egzystencji oséb
zyjacych w kilku tysigcach gospodarstw domowych.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja zmierza do zapewnienia
dodatkowych srodkéw w 2025 r. na zasilenie Funduszu Doptat celem finansowania
programu budownictwa socjalnego i komunalnego, wzmacniajac popyt na produkty
i ustugi przedsiebiorcow z sektora budownictwa mieszkaniowego i sektoréw
powigzanych. Zwiekszy takZze prawdopodobienstwo wykorzystania na cele
budownictwa mieszkaniowego $rodkéw ujetych w czesci 83 — Rezerwy celowe
budzetu panstwa.

4. Skutki finansowe: Projekt ustawy nie bedzie rodzi¢ dodatkowych skutkéw
finansowych dia budzetu panstwa, bowiem w zasadzie tworzy on podstawe prawng
do uruchomienia $rodkow z czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 39 do czesci 18 -
Budownictwo, planowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. ° Pewne zmiany
mogg dotyczy¢ BGK i jego funduszy, kiére sg czescig sektora rzgdowego

50 Warto tu doda¢, iz w odpowiedzi na zapytanie BEOS dotyczace niniejszego poselskiego projektu
ustawy skierowane do Wydzialu Mieszkalnictwa Spotecznego w Departamencie Mieszkalnictwa
Ministerstwa Rozwoju i Technologii wskazano, iz projekt sam w sobie nie spowoduje skutkéw dla
budzetu paristwa. Podnosi on jedynie limit wydatkéw budzetowych na program wsparcia budownictwa
socjalnego i komunainego (BSK), okre$lony w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, na 2025 r. z kwoty 1 mid zt na 2 mid zi. Czyli podnosi kwote,
do wysokosci ktérej w 2025 r. moze by¢ zasilony Fundusz Dopfat z przeznaczeniem na finansowanie
programu BSK. Realne skutki finansowe dla programu wynikaé bedg natomiast z ustawy budzetowej
oraz decyzji Ministra Rozwoju i Technologii i Ministra Finanséw dotyczgcych wysoko$ci Srodkéw
budzetu panistwa na zasilenie funduszu.
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i samorzadowego. Projekt poprzez przekazanie dodatkowych srodkéw na Fundusz
Doptat umozliwi dodatkowe wsparcie dla realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie budownictwa socjalnego i komunalnego. Dotyczy to m.in.
wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkah chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych.

5. Rozwigzania zagraniczne: Polityka mieszkaniowa parnstw europejskich cechuje
sie daleko idgcym zréznicowaniem pod wzgledem organéw publicznych i innych
' podmiotéw zaangazowanych w jej prowadzenie, obywateli bedgcych jej odbiorcami,
instrumentéw wspierajgcych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, sposobéw
finansowania budownictwa. Jesli chodzi o liczbe nowopowstajgcych lokali
spotecznych, to przykladowo w Danii (populacja: 5,8 min) w 2021 r. powstato 4,6
tys. mieszkan spotecznych, zas we Francji (populacja: 68 min) — 88 tys. mieszkan
spotecznych (w konteksécie proponowanych dodatkowych wydatkéw budzetowych,
ktére pozwolg zbudowadé o ok. 4,8 tys. lokali mieszkalnych wiecej niz przy pierwotnie |
zakfadanych naktadach). |
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