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- 0 Zmianie ustawy o przygotowaniu I realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz
ustawy o wplatach z zysku przez jednoosobowe
spolki Skarbu Panstwa.
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Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wplatach z zysku przez

jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1410 1 1572) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 53a w ust. 1 wyrazy ,,w ktorej spotka PEJ ma pozycj¢ dominujaca, o ktorej mowa
w” zastepuje si¢ wyrazami ,,wobec ktorej spotka PEJ jest spotka dominujaca
W rozumieniu”;

2) wart. 53b w ust. 1 po wyrazach ,,w zakresie EJ1” dodaje si¢ wyrazy ,, , o ktérych mowa
w art. 53a ust. 2,”;

3) po art. 53b dodaje si¢ art. 53ba w brzmieniu:

,»Art. 53ba. Inwestycja towarzyszaca inwestycji w zakresie EJ1 jest takze inwestycja
dotyczaca inwestycji w zakresie EJ1, ktorej zostat nadany status inwestycji towarzyszacej
zgodnie z art. 52 ust. 1.”;

4) uzyte w art. 53¢ w pkt 6 wyrazy ,, , o ktérych mowa w art. 53a ust. 2,” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,przygotowujacymi i realizujagcymi inwestycje towarzyszace inwestycji
w zakresie EJ17;

5) uzyte w art. 53e wyrazy ,, , o ktorych mowa w art. 53a ust. 2,” zastgpuje si¢ wyrazami
»przygotowujacych i realizujacych inwestycje towarzyszace inwestycji w zakresie EJ1”’;

6) wart. 53f;
a) wust. I po wyrazach ,,Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury

Energetycznej” dodaje si¢ wyrazy ,, , zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem™”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j”,
c) uzyte w ust. 3 wyrazy ,, , o ktorych mowa w art. 53a ust. 2,” zastepuje si¢ wyrazami

»przygotowujace i realizujace inwestycje towarzyszace inwestycji w zakresie EJ17;

7) wart. 53g w ust. 3 1 4 skresla si¢ wyrazy ,,Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury

Energetycznej”;



8)

po art. 53g dodaje si¢ art. 53h—53n w brzmieniu:

»Art. 53h. 1. Na przygotowanie i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji
przygotowywanej i realizowanej przez spotke PEJ, ktorej zostat nadany status inwestycji
towarzyszacej zgodnie z art. 52 ust. 1, oraz na biezacg dziatalno$¢ spotki PEJ, w tym na
dziatania majace na celu zarzadzanie ryzykiem i ochron¢ wartosci kapitatow tej spotki,
spotce PEJ jest przekazywane przez Skarb Panstwa wsparcie publiczne w postaci wkiadu
na pokrycie udziatow w podwyzszonym kapitale zakladowym spotki PEJ.

2. Pokrycia udziatlow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ, o ktorym
mowa w ust. 1, dokonuje si¢ przez wniesienie:

1) wkladu pienig¢znego z budzetu panstwa lub
2)  wkiadu niepienigznego w postaci skarbowych papieréw wartosciowych.

3. Udzialy w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ, o ktérym mowa
w ust. 1, obejmuje Skarb Panstwa.

Art. 53i. 1. Przed podjeciem uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki
PEJ, o ktérym mowa w art. 53h ust. 1, Pelnomocnik, biorac pod uwage w szczegdlnosci
zasady okre$lone w decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
dotyczacej inwestycji w zakresie EJ1 z rynkiem wewngtrznym oraz potrzeby finansowe
spotki PEJ, wystepuje do ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych
ze wskazaniem planowanej wysokosci tego podwyzszenia.

2. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych wybiera jeden sposéb
lub oba sposoby wniesienia wktadu, o ktorych mowa w art. 53h ust. 2, na pokrycie
udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ, o ktorym mowa w art. 53h
ust. 1, 1 informuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi
oraz Pelnomocnika o tym wyborze.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi przekazuje
spotce PEJ wklad, o ktorym mowa w art. 53h ust. 2 pkt 1, w terminie uzgodnionym
z Pelnomocnikiem.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje spotce PEJ wktad,
o ktorym mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2, w terminie 90 dni od dnia otrzymania wystapienia,
o ktérym mowa w ust. 1, wskazujac uprzednio Pelnomocnikowi planowany dzien
przekazania tego wktadu.

Art. 53j. Suma wartosci wktadu pienigznego z budzetu panstwa 1 wktadu

niepieni¢znego w postaci skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa



w art. 53h ust. 2, przekazanych spotce PEJ w danym roku na pokrycie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym, o ktérym mowa w art. 53h ust. 1, nie moze
by¢ wyzsza niz warto§¢ maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa na wniesienie
wkladu pieni¢znego okreslonego dla tego roku. Przy ocenianiu warto$ci przekazanego
w danym roku spotce PEJ wktadu niepieni¢znego w postaci skarbowych papierow
wartosciowych bierze si¢ pod uwage ich warto$¢ nominalna.

Art. 53k. 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liScie emisyjnym warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2,
oraz sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajacych.

2. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposodb jej ustalenia;

5) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreSlenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gltownej oraz naleznosci
ubocznych;

7) datg, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw warto§ciowych
emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwo$ci wczesniejszego
wykupu.

3. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 53h ust. 2
pkt 2, nastepuje z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych
w depozycie papierow wartosciowych oraz w kwocie réwnej warto$ci nominalnej
wyemitowanych papierow wartosciowych.

4. Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 53h
ust. 2 pkt 2, nie stosuje si¢ przepisOw art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717 1 1756) oraz
przepisow wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.

Art. 531. 1. Spétka PEJ moze posiadaé skarbowe papiery wartosciowe, o ktorych
mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2, do terminu ich wykupu lub rozporzadzaé¢ nimi przed tym

terminem.



2. Spotka PEJ nie moze oferowac skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych
mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2, w dniach przetargdw skarbowych papieréw wartosciowych,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 97 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a takze w okresie dwdch dni roboczych poprzedzajacych
te przetargi, ktorych terminy sg planowane dla danego roku w kalendarzu przetargow
skarbowych papierow wartosciowych oraz na biezagco podawane w komunikatach
ministra wlasciwego do spraw budzetu publikowanych na stronach internetowych urzedu
obslugujacego tego ministra.

3. Maksymalna dzienna warto$¢ nominalna sprzedazy przez spotke PEJ skarbowych
papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2, wynosi 100 000 000 zt.

4. Dokonanie przez spotke PEJ sprzedazy skarbowych papierow warto§ciowych,
o ktérych mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2, o warto$ci wyzszej niz okreslona w ust. 3 wymaga
zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 53m. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa na wniesienie wktadu
pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 53h ust. 2 pkt 1, wynosi w:

1) 2025r.—4 600 000 000 zt;
2) 2026r.— 11000 000 000 zt;
3) 2027 r.— 14 000 000 000 zt;
4) 2028 r.— 13 000 000 000 zt;
5) 2029 r.—11 000 000 000 zt;
6) 2030r.—6 600 000 000 zt.

2. Pelnomocnik monitoruje wykorzystanie przyjetego na dany rok budzetowy limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, Pelnomocnik wdraza mechanizm korygujacy
polegajacy na tym, ze nie wystepuje on do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych ze wskazaniem planowanej wysokosci podwyzszenia kapitatu zakladowego
spotki PEJ, o ktorym mowa w art. 53h ust. 1, przekraczajacej przyjety na dany
rok budzetowy limit wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, sg finansowane z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw gospodarki surowcami

energetycznymi.



Art. 53n. 1. Spoétka PEJ przedstawia Pelnomocnikowi w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku sprawozdanie z wykorzystania w poprzednim roku wsparcia publicznego,
o ktorym mowa w art. 53h ust. 1.

2. Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministréw w terminie do dnia 31 maja kazdego
roku informacj¢ o wykorzystaniu w poprzednim roku przez spotke PEJ wsparcia

publicznego, o ktérym mowa w art. 53h ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44) w art. 7 w pkt 2 w lit. e na koncu kropke zastgpuje
si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przygotowujacych 1 realizujacych inwestycje w zakresie obiektu energetyki

jadrowej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

(Dz. U. 722024 r. poz. 14101 1572).”.

Art. 3. Do dnia wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji o zgodnosci pomocy
publicznej, o ktorej mowa w art. 531 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, Pelnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej nie wystepuje do ministra wlasciwego
do spraw finanso6w publicznych ze wskazaniem planowanej wysoko$ci podwyzszenia kapitalu
zaktadowego Polskich Elektrowni Jadrowych spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia

z siedzibg w Warszawie, o ktorym mowa w art. 53h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. Do rozliczenia wptat z zysku za 2024 r. przez spdtki przygotowujace
i realizujace inwestycje w zakresie obiektu energetyki jadrowej na podstawie ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych stosuje si¢ przepisy ustawy zmieniane]
w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do dokonywania wplat z zysku w 2025 r. i rozliczenia wptat z zysku za ten rok przez
spotki przygotowujace 1 realizujace inwestycje w zakresie obiektu energetyki jadrowej
na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 53n ustawy zmienianej w art. 1, po raz

pierwszy przedstawia si¢ za rok 2025.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz. U. z2024 r. poz. 1410, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,specustawg jadrows”, spotka Polskie
Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,spotka PEJ”, odpowiada
za przygotowanie i realizacj¢ inwestycji polegajacej na budowie i eksploatacji pierwszej
w Polsce elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa, zwanej dalej ,inwestycja w zakresie EJ1”
lub ,,Projektem”.

Inwestycja w zakresie EJ1 jest unikatowym przedsiewzigciem inwestycyjnym W historii
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego skala, znaczenie dla interesu panstwa i jego bezpieczenstwa
energetycznego, a takze zwigzane z nimryzyka maja precedensowy charakter. Efektem
inwestycji w zakresie EJ1 bedzie przylaczenie do sieci nowych, dyspozycyjnych
I bezemisyjnych blokéw wytwarzajacych energi¢ elektryczna, co pozwoli na zabezpieczenie
funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Istotnosci Projektu dowodzi
analiza planow wylaczania mocy wytworczych, w szczegolnosci elektrowni wytwarzajacych
energie elektryczng z paliw kopalnych, z ktorej wynika, ze — bez interwencji w postaci budowy
nowych zrédet dyspozycyjnych — bedzie zagrozona cigglos¢ i stabilno$¢ w zakresie
zapewnienia dostaw energii elektrycznej w Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja inwestycji
w zakresie EJ1 jest rowniez istotna z uwagi na zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych (tj. polityke odchodzenia od stosowania

w systemach energetycznych zrodel wytwarzania energii opartych na paliwach kopalnych).

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku inwestycji w zakresie EJ1 wystapi konieczno$¢ zaciggniecia
przez spotke PEJ znacznych zobowigzan w ramach prowadzenia prac przygotowawczych,
kontraktowych i projektowych oraz postepowan w sprawie uzyskania niezbednych zezwolen,
a takze zawarcia umow finansowych. Brak mozliwosci podjecia takich zobowigzan
skutkowalby negatywnymi konsekwencjami dla realizacji harmonogramu inwestycji
w zakresie EJ1. Nalezy przy tym podkresli¢, ze spotka PEJ co do zasady nie swiadczy ustug
I nie generuje dochodow. Co za tym idzie, funkcjonowanie spotki PEJ i wypelnienie przez

nig zadan natozonych przepisami prawa wymaga wsparcia publicznego.

Zgodnie z zalozeniami dotyczacymi modelu finansowania inwestycji w zakresie EJ1 Skarb
Panstwa jest bezposrednio zaangazowany w jej realizacje, zarbwno w roli bezposredniego

inwestora, jakigwaranta wierzytelnosci innych kredytodawcow, a Projekt ma zostac



sfinansowany w 30 % z kapitatu wtasnego iw70 % =z kapitalu obcego. Zatozono,
ze finansowanie zewnetrzne bedzie zaciggane po wniesieniu w catosci wkladu wiasnego
wlasciciela, zgodnie z zasada equity first. Co zatym idzie, projekt ustawy przewiduje
zapewnienie finansowania inwestycji w wysokosci 60,2 mld zt w ramach dokapitalizowania
spotki PEJ przez Skarb Panstwa w latach 2025-2030. Pozostata kwota zostanie pozyskana
z instytucji finansowych, przede wszystkim zagranicznych instytucji wspierajacych eksport
wywodzacych sie¢ z panstw dostawcoOw sprzetu, w tym agencji kredytow eksportowych,
w szczegblnos$ci amerykanskiej agencji kredytow eksportowych Export-Import Bank of the
United States.

Nalezy wskazaé, ze w obowigzujacym porzadku prawnym nie ma przepisow umozliwiajacych
wsparcie spotki PEJ na odpowiednim do skali jej inwestycji i stojagcych przed nig wyzwan
poziomie i takie mozliwosci sg wprowadzane proponowanym projektem ustawy o zmianie
ustawy o0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki

Skarbu Panstwa, zwanym dalej ,,projektem ustawy”.

Odnoszac si¢ do gtownych rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy, nalezy wskazac,

ze przewidziano w nim:

1) ze spotka PEJ uzyska wsparcie publiczne na przygotowanie i realizacj¢ inwestycji
w zakresie EJ1 lub inwestycji towarzyszacych tej inwestycji oraz biezacg dziatalnosé;

2) ze wsparcie publiczne bedzie przekazywane w postaci wkiadu na pokrycie udziatow
W podwyzszonym kapitale zaktadowym; pokrycie udzialéw w podwyzszonym kapitale
zakladowym spotki PEJ bedzie dokonywane przez wnoszenie wkladu pienig¢znego
z budzetu panstwa lub wkladu niepienieznego W postaci skarbowych papierow
wartosciowych;

3) mechanizm wystgpowania o przekazanie spotce PEJ wkiladu na pokrycie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym oraz podejmowania decyzji w zakresie sposobu
wniesienia tego wktadu, a takze zaangazowane w proces podwyzszenia kapitatu
zaktadowego podmioty oraz roczne limity wydatkow z budzetu panstwa na cel okreslony
w projekcie ustawy; maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na wyzej wymieniony
cel zostat okreslony w projekcie ustawy na poziomie 60,2 mld zt;

4) 7ze w przypadku dokonania dokapitalizowania wkiadem niepienieznym w postaci

skarbowych papierow wartoSciowych odpowiednio zostaje pomniejszony limit wydatkow



budzetu panstwa na wniesienie wkladu pieni¢znego (o warto$¢ nominalng przekazanych
skarbowych papieréw wartosciowych);

5) zasady dysponowania skarbowymi papierami wartosciowymi przez spotke PEJ, ktorych
celem jest uwzglednienie intereséw Skarbu Panstwa;

6) wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego dotyczacego wykorzystania wsparcia
publicznego w danym roku; stosowne sprawozdanie bedzie przedstawiane przez spotke
PEJ Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
zwanemu dalej ,,Pelnomocnikiem”, a Pelnomocnik be¢dzie przedstawial Radzie Ministrow
informacj¢ w tym zakresie;

7) mechanizm, w ktérym zostanie przesadzone, ze do dnia wydania przez Komisj¢
Europejska decyzji o zgodnosci pomocy publicznej dotyczacej inwestycji w zakresie EJ1
z rynkiem wewnetrznym Pelnomocnik nie wystepuje do ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych ze wskazaniem planowanej wysokos$ci podwyzszenia kapitalu
zaktadowego spotki PEJ; wystapienie, o ktérym mowa wyzej, bedzie musialo
uwzglednia¢ zasady okre$lone w decyzji Komisji Europejskiej 0 zgodnosci pomocy
publicznej dotyczacej inwestycji w zakresie EJ1 z rynkiem wewnetrznym,;

8) wylaczenia spotek przygotowujacych i realizujacych inwestycje w zakresie obiektu
energetyki jadrowej na podstawie specustawy jadrowej z obowigzku dokonywania wptat
z zysku na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44);

9) zmiany porzadkujace siatke pojeciowa, ktora postuguje si¢ specustawa jadrowa.
Uzasadnienie szczegolowe
Art. 1 pkt 1 projektu ustawy — art. 53a specustawy jadrowej

Zmiana ma charakter porzadkujacy. Nalezy wskazac¢, ze w art. 53a ust. 1 specustawy jadrowe;j
jest mowa o spolce ,,w ktorej spotka PEJ ma pozycje dominujaca, o ktérej mowa w art. 4 § 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych”. W art. 4 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem spotek handlowych”, jest jednak mowa o ,,spolce
dominujacej”, a nie 0 ,pozycji dominujacej”. W zwigzku z powyzszym, w celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, w projekcie ustawy proponuje
si¢ zastgpienie wyrazéw ,,w ktorej spotka PEJ ma pozycje dominujgcg, o ktérej mowa

w” wyrazami ,,wobec ktorej spotka PEJ jest spotkg dominujgcg w rozumieniu”.



Art. 1 pkt 2 i 3 projektu ustawy — art. 53b oraz art. 53ba specustawy jadrowej

Zmiana art. 53b ust. 1 oraz dodanie art. 53ba ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze katalog
inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1 nie jest zamkniety i nie ogranicza si¢
jedynie do inwestycji, o ktorych mowa w art. 53a ust. 2 specustawy jadrowej. W wyzej
wymienionym celu w art. 53b ust. 1 po wyrazach ,,w zakresie EJ1”” dodano wyrazy ., , o ktérych
mowa w art. 53a ust. 2,”, aw art. 53ba przesadzono, ze inwestycja towarzyszaca inwestycji
w zakresie EJ1 jest takze inwestycja dotyczaca inwestycji w zakresie EJ1, ktérej zostal nadany

status inwestycji towarzyszacej zgodnie z art. 52 ust. 1 specustawy jadrowe;.

Art. 1 pkt 4, 5 6 lit. ¢ projektu ustawy — art. 53c, art. 53e oraz art. 53f specustawy
jadrowej

W art. 53c w pkt 6, w art. 53e oraz w art. 53f ust. 3 specustawy jadrowej dokonuje si¢ zmiany
polegajacej na zastgpieniu odwotania do podmiotow, o ktéorych mowa w art. 53a ust. 2
specustawy jadrowej, odwotaniem do podmiotéw przygotowujacych i realizujagcych inwestycje
towarzyszace inwestycji w zakresie EJ1. Powyzsze jest zwigzane z koniecznoscig podkreslenia
tego, ze katalog inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1 nie jest zamkniety
i nie ogranicza si¢ jedynie do inwestycji, o ktorych mowa w art. 53a ust. 2 specustawy jadrowe;j,
a takze przesadzeniem, ze normy wyrazone W art. 53c pkt 6 (mozliwo$¢ zawierania umow
I porozumien), w art. 53e (przekazywanie wktadu do harmonogramu skonsolidowanego,
0 ktorym mowa w specustawie jadrowej) oraz w art. 53f ust. 3 (przekazywanie informacji
spotce PEJ) specustawy jadrowej dotycza wszystkich podmiotéw, ktére odpowiadaja

za przygotowanie 1 realizacje inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1.
Art. 1 pkt 6 lit. a i b oraz pkt 7 projektu ustawy — art. 53f i art. 53g specustawy jadrowej

W obowigzujacym brzmieniu specustawa jadrowa w art. 53fust. 1, 2 1 4, a takze w art. 53¢ ust.
3 1 4 postuguje si¢ okresleniem ,,Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej”. W projekcie ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie odwolan do wyzej
wymienionego Pelnomocnika rowniez wart. 53i, art. 53m oraz art. 53n. W zwiazku
Z powyzszym zaproponowano wprowadzenie skrotu, co przyczyni si¢ do wiekszej czytelnosci

specustawy jadrowe;.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 53h specustawy jadrowej

W art. 53h przewiduje si¢, ze spotce PEJ jest przekazywane wsparcie publiczne w postaci
wktadu na pokrycie udzialow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ. Wyzej

wymienione wsparcie moze zosta¢ przeznaczone przez spotke PEJ na dziatania oznaczone



w art. 53h ust. 1, to jest przygotowanie i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji
przygotowywanej 1 realizowanej przez spotke PEJ, ktérej nadano status inwestycji
towarzyszacej zgodnie z art. 52 ust. 1 specustawy jadrowej, oraz biezaca dziatalnos¢ spotki

PEJ, w tym dziatania majgce na celu zarzadzanie ryzykiem i ochron¢ wartos$ci jej kapitatow.

W art. 53h ust. 2 przesadza si¢, ze pokrycia udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym
spotki PEJ, o ktéorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ przez wniesienie wktadu pieni¢znego
Z budzetu panstwa lub wktadu niepieni¢znego w postaci skarbowych papieréw wartosciowych.
Oba sposoby bedg skutkowaé¢ podwyzszeniem kapitatu zaktadowego spotki PEJ. W art. 53h
ust. 3 przesadzono natomiast, ze udzialy w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ

obejmuje Skarb Panstwa.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 53i specustawy jadrowej

Art. 53i jest przepisem, ktore reguluje tryb przekazywania spotce PEJ wsparcia publicznego.
Zgodnie z tym przepisem Pelnomocnik, biorgc pod uwage w szczegolnosci zasady okreslone
w decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej dotyczacej inwestycji
w zakresie EJ1 z rynkiem wewne¢trznym oraz potrzeby finansowe spotki PEJ, wystepuje
do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych ze wskazaniem planowanej wysokosci
podwyzszenia kapitatu zaktadowego sp6otki PEJ. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z Ip. 159 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu
spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni
cztonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy rzadu lub pafstwowe osoby prawne, w tym
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 2369, z pdézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem”, Petnomocnik wykonuje prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w spotce PEJ.
Ponadto na podstawie art. 53fust. 2 specustawy jadrowej Pelnomocnik zatwierdza
harmonogram  skonsolidowany oraz zasady koordynacji inwestycji w zakresie
EJ1, a w zwigzku z brzmieniem art. 53g ust. 3 14 specustawy jadrowej Pelnomocnik nadzoruje
przygotowanie i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 oraz koordynuje przygotowanie
i realizacje inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie
EJ1 zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem skonsolidowanym. W zwigzku z powyzszym
za zasadne nalezy uznaé przyznanie Pelnomocnikowi kompetencji do inicjowania procesu

przyznania spotce PEJ wsparcia publicznego.

Odnoszac si¢ do decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej dotyczacej
inwestycji w zakresie EJ1 z rynkiem wewnetrznym, nalezy zauwazy¢, ze od wrze$nia 2023 r.

trwa postgpowanie pre-notyfikacyjne obejmujace caly pakiet rozwigzan przewidujacych



wsparcie publiczne spotki PEJ — oprocz zapewnienia przez Skarb Panstwa finansowania cz¢sci
kapitatowej inwestycji planowane jest rowniez udzielenie jej gwarancji lub porgczen w imieniu
i na rachunek Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego niezb¢dnego
do pokrycia kosztow realizacji inwestycji oraz objecie fazy eksploatacji Projektu kontraktem
réznicowym uwzgledniajagcym uwarunkowania polskiego rynku energii elektrycznej. Zgodnie
ze stanowiskiem prezentowanym przez stron¢ polska w trwajacym postgpowaniu, jako
ze przewidywane parametry kontraktu roznicowego dla inwestycji w zakresie EJ1 beda
ustalone na warunkach, ktore pozwalajg uzyska¢ wewnetrzng stope zwrotu z wniesionego przez
panstwo wkladu pienieznego na poziomie uznanym za rynkowy, dokapitalizowanie
to nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej. Stanowisko to musi zosta¢ uzgodnione z Komisja
Europejska w procesie notyfikacji mechanizmu wsparcia dla inwestycji w zakresie EJ1, dlatego
udzielenie wsparcia publicznego bedzie mozliwe dopiero po wydaniu przez Komisje
Europejska decyzji, ktora potwierdzi ww. stanowisko albo uzna dokapitalizowanie za element
przyznawanej pomocy publicznej zgodnej zrynkiem wewnetrznym. Wydanie decyzji
jest spodziewane w 2025 r.

Zgodnie z art. 53i ust. 2 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wybiera jeden
sposob lub oba sposoby wniesienia wktadu, o ktorych mowa w art. 53h ust. 2 specustawy
jadrowej w projektowanym brzmieniu, na pokrycie udziatbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spotki PEJ i informuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami

energetycznymi oraz Petnomocnika o tym wyborze.

Wkiad pienigzny jest przekazywany spotce PEJ przez ministra whasciwego do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi w terminie uzgodnionym z Petnomocnikiem. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze w art. 53m ust. 4 specustawy jadrowej w projektowanym
brzmieniu przesadzono, ze wydatki budzetu panstwa na wniesienie wktadu pienigznego
sg finansowane z budzetu panstwa z cze¢$ci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do

spraw gospodarki surowcami energetycznymi.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje spotce PEJ wkiad niepienigzny
w terminie 90 dni od dnia otrzymania wystgpienia Pelnomocnika, wskazujac uprzednio
Pelnomocnikowi planowany dzien przekazania tego wktadu. W zwiagzku ze ztozonoscia sprawy
zaproponowany termin 90 dni nalezy uzna¢ za zasadny. Jednocze$nie nalezy wskazac,
ze termin ten ma charakter maksymalny i jest mozliwe rozpatrzenie wniosku i przekazanie

srodkow przed jego uptywem.



Majac na uwadze zakres zadan i kompetencji ministra, ktory jest wyznaczony art. 8 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370),
po stronie tego ministra pozostawiono dokonanie wyboru jednego lub obu sposobow

whniesienia wktadu na pokrycie udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoiki PEJ.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 53j specustawy jadrowej

W zwiazku z wprowadzeniem w art. 531 ust. 2 specustawy jadrowej w projektowanym
brzmieniu mozliwos$ci dokonania przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
wyboru jednego lub obu sposobéw wniesienia wkiadu, o ktorych mowa w art. 53h ust. 2
specustawy jadrowej W proponowanym brzmieniu, w art. 53] przesadzono, ze suma warto$ci
wktadu pieni¢znego z budzetu panstwa i wkladu niepienieznego w postaci skarbowych
papierow warto$ciowych, przekazanych spétce PEJ w danym roku, nie moze by¢ wyzsza niz
warto§¢ maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa okreslonego w art. 53m ust. 1
specustawy  jadrowej ~ w proponowanym  brzmieniu.  Rozwigzanie  to zapewnia
nieprzekraczalno$¢ kwot, o ktorych mowa wart. 53m ust. 1 specustawy jadrowej

w proponowanym brzmieniu.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 53k specustawy jadrowej

W art. 53k przesadzono, ze minister wtasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym
warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2
specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu, oraz sposob realizacji swiadczen z nich
wynikajacych, a takze okreslono szczegdétowe wymagania, ktore ma spetnia¢ list emisyjny, oraz
zawarto regulacje dotyczace emisji. W zwigzku ze szczegbélowym uregulowaniem wyzej
opisanych kwestii w art. 53k specustawy jadrowej W projekcie ustawy przesadzono, ze do
emisji skarbowych papierow wartosciowych na jej podstawie nie stosuje si¢ przepiséw art. 98
i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,

z pbzn. zm.) oraz przepisdéw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy —art. 53| specustawy jadrowej

W art. 53| uregulowano, zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa, sposoby dysponowania
przez spotk¢ PEJ skarbowymi papierami wartosciowymi. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepisu spotka PEJ moze posiada¢ wyzej wymienione papiery wartosciowe do
terminu ich wykupu lub rozporzadzaé¢ nimi przed tym terminem. Ponadto spotka PEJ nie moze
oferowa¢ skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 53h ust. 2 pkt 2

specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu, w dniach przetargéw skarbowych papieréw



wartosciowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 97 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, i w okresie dwoch dni roboczych poprzedzajacych
te przetargi, ktorych terminy sa planowane dla danego roku w kalendarzu przetargéw
skarbowych papieréw wartosciowych oraz na biezagco podawane w komunikatach ministra
wiasciwego do spraw budzetu publikowanych na stronach internetowych urzedu obstugujacego
tego ministra. Maksymalna dzienna wartos¢ nominalna sprzedazy przez spotke PEJ
skarbowych papierow wartosciowych wynosi 100 000 000 zi, a dokonanie przez spotke
PEJ sprzedazy skarbowych papieréw wartoSciowych 0 wyzszej warto$§ci wymaga zgody

ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych.
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 53m specustawy jadrowej

Art. 53m ust. 1 okresla maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa na wniesienie wktadu
pienieznego, ktore wynosza w:

1) 2025r.—4 600 000 000 zt;

2) 2026 r.—11 000 000 000 zt;

3) 2027 r.—14 000 000 000 zt;

4) 2028 r.— 13 000 000 000 zt;

5) 2029r.—11 000 000 000 zt;

6) 2030 r. -6 600 000 000 zt.

Przedstawione wartosci w poszczegolnych latach odpowiadajg planowanym do poniesienia
wydatkom Skarbu Pafistwa, ktére sumuja si¢ do udziatu kapitatu wlasnego w finansowaniu

naktadow inwestycyjnych w wysokosci 60 miliardéw 200 mln zlotych.

Na catosciowg wartos¢ naktadow inwestycyjnych sktadajg si¢ koszty planowanego kontraktu
na zaprojektowanie i budoweg inwestycji w zakresie EJ1 (tj. kontraktu Engineering,
Procurement and Construction, zwanego dalej ,,EPC”), koszty wilasne spotki i koszty
realizowanej przez nig infrastruktury towarzyszacej elektrowni jadrowej oraz rezerwa
w wysokosci ok. 10 % wartosci kontraktu EPC zatozona w celu odzwierciedlenia niepewnosci

wynikajacych z szacowania naktadow inwestycji na obecnym etapie realizacji Projektu.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 53m
ust. 2 i 3 wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg Pelnomocnik monitoruje wykorzystanie
przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkéow, o ktéorym mowa w art. 53m ust. 1
specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu. W przypadku zagrozenia przekroczenia

przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkow, o ktorym mowa w art. 53m ust. 1



specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, Pelnomocnik wdraza mechanizm
korygujacy polegajacy na tym, ze nie wystepuje on do ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych ze wskazaniem planowanej wysokos$ci podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki

PEJ, ktora przekraczalaby przyjety na dany rok budzetowy limit wydatkow.

W tym miejscu ponownie nalezy zauwazyc, ze zgodnie z lp. 159 rozporzadzenia Petnomocnik
wykonuje prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w spotce PEJ. Na podstawie art. 156 Kodeksu
spotek handlowych Pelnomocnik wykonuje wszystkie uprawnienia przystugujace
zgromadzeniu wspoOlnikow. Zgodnie z art. 212 Kodeksu spotek handlowych prawo kontroli
stuzy kazdemu wspdlnikowi. W tym celu wspdlnik lub wspolnik z upowazniong przez siebie
osobg moze w kazdym czasie przegladac¢ ksiegi i dokumenty spoiki, sporzadza¢ bilans dla
swojego uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu. Jednoczesnie umowa spotki PEJ przewiduje
szeroki udziat zgromadzenia wsp6lnikow w procesie dokonywania przez spotke PEJ czynnosci
prawnych. Pelnomocnik jest tez podmiotem, ktory na podstawie art. 156 w zwiazku z art. 231
§ 2 Kodeksu spotek handlowych:

1) rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci spotki PEJ oraz sprawozdanie

finansowe za ubiegty rok obrotowy;
2) podejmuje uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty;

3) udziela cztonkom organdw spotki PEJ absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow.

Ponadto na podstawie art. 53f ust. 2 specustawy jadrowej Pelnomocnik zatwierdza
harmonogram skonsolidowany oraz zasady koordynacji inwestycji w zakresie EJ1, a w zwigzku
z brzmieniem art. 53g ust. 3 i 4 specustawy jadrowej Pelnomocnik nadzoruje przygotowanie
i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 oraz koordynuje przygotowanie i realizacje inwestycji
w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1 zgodnie
Z zatwierdzonym harmonogramem skonsolidowanym (nalezy wskaza¢, ze Pelnomocnik
zatwierdza ten harmonogram zgodnie z art. 53f ust. 1 specustawy jadrowej). Pelnomocnik
posiada zatem pelng wiedzg w zakresie przygotowania realizacji inwestycji w zakresie EJ1
I przeznaczanych na nig $rodkow i ma szerokie mozliwosci uzyskiwania od spotki PEJ
informacji, wyjasnien oraz dokumentacji, a takze podejmowania dzialan zaradczych oraz

naprawczych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze Pelnomocnik posiada szeroki zakres
mozliwo$ci kontrolowania spotki PEJ oraz wydatkowania przez nig srodkéw, w tym wsparcia
publicznego, ktdre zostanie przekazane tej spotce na podstawie przepisow w brzmieniu

zaproponowanym w projekcie ustawy. W specustawie jadrowej zmienianej projektem ustawy



zostal zaproponowany spdjny system, w ktorym Pelnomocnik jest podmiotem wykonujacym
uprawnienia z udziatéw Skarbu Panstwa w spoice PEJ i w zwigzku z tym posiada szereg
kompetencji kontrolnych, ma wptyw na dokonywane przez spotke czynnos$ci prawne, a ponadto
jest podmiotem odpowiedzialnym za nadzor nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji
w zakresie EJ1 oraz koordynacje przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz
inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1, a jego zadaniem jest wystgpowanie do
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych ze wskazaniem planowanej wysokos$ci
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spoiki PEJ, co réwniez umozliwia mu kontrole

nad zasadnoS$cig i celowos$cig srodkow wydatkowanych przez spotke PEJ.

W projekcie ustawy przesadzono, ze wydatki, o ktorych mowa w art. 53m ust. 1 specustawy
jadrowej w projektowanym brzmieniu, sg finansowane z budzetu panstwa z czgSci, ktorej

dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi (czes¢

48).
Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 53n specustawy jadrowej

Art. 53n reguluje kwestie sprawozdawczos$ci. Zgodnie z tym przepisem spotka PEJ przedstawia
Petlnomocnikowi w terminie do dnia 31 marca kazdego roku sprawozdanie z wykorzystania
W poprzednim roku wsparcia publicznego, o ktorym mowa w art. 53h ust. 1 specustawy
jadrowej w projektowanym brzmieniu. Pelnomocnik przedstawia Radzie Ministréw w terminie
do dnia 31 maja kazdego roku informacj¢ o wykorzystaniu w poprzednim roku przez spotke

PEJ wsparcia publicznego.
Art. 2 projektu ustawy

W art. 2 dokonuje si¢ zmiany ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44). Zmiana polega na wyltaczeniu
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa przygotowujacych 1 realizujacych inwestycje
w zakresie obiektu energetyki jadrowej na podstawie specustawy jadrowej z obowigzku

dokonywania wptat z zysku.

Powyzsze jest zwigzane ze znaczeniem, skalg i kapitatlochlonnoscia wyzej opisanych
inwestycji oraz niecelowoscia obcigzania spotki PEJ tymi wplatami w sytuacji, w ktorej jej
funkcjonowanie i realizacja przez nig Projektu beda finansowane ze wsparcia publicznego

udzielanego przez Skarb Panstwa.
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Art. 3 projektu ustawy

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy do dnia wydania przez Komisje Europejska decyzji
0 zgodnos$ci pomocy publicznej, 0 ktorej mowa w art. 53i ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
projektu ustawy, Pelnomocnik nie wystepuje do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych ze wskazaniem planowanej wysoko$ci podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki
PEJ. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie braku sprzecznosci dziatan

zwigzanych z udzielaniem spotce PEJ wsparcia publicznego z prawem Unii Europejskiej.
Art. 4 projektu ustawy

Przepis ma charakter przejsciowy i zgodnie z nim do rozliczenia wptat z zysku za rok 2024
przez spoiki przygotowujace i realizujace inwestycje w zakresie obiektu energetyki jadrowej
na podstawie specustawy jadrowej stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 projektu
ustawy w brzmieniu dotychczasowym. Powyzsze pozwoli na dokonanie rozliczen za rok 2024,

ktory jest w toku, na dotychczasowych zasadach.

W przepisie okreslono réwniez, ze do dokonywania wptat z zysku w roku 2025 i rozliczenia
wplat z zysku za ten rok przez spolki przygotowujace i realizujace inwestycje w zakresie
obiektu energetyki jadrowej na podstawie specustawy jadrowej stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 2 projektu ustawy w brzmieniu zaproponowanym w tym projekcie.
Art. 5 projektu ustawy

W zwigzku z tym, ze pierwszym rokiem, w ktérym spotka PEJ otrzyma wsparcie publiczne,
jestrok 2025, w art. 5 przesadzono, ze sprawozdania, o ktorych mowa w art. 53n specustawy

jadrowej w projektowanym brzmieniu, po raz pierwszy przedstawia si¢ za rok 2025.
Art. 6 projektu ustawy

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Nalezy wskazac¢, ze w zwigzku
z tym, ze w projekcie ustawy przewidziano zwolnienie spotek przygotowujacych
I realizujacych inwestycje w zakresie obiektu energetyki jadrowej na podstawie specustawy
jadrowej z obowigzku dokonywania wptat z zysku od 2025 r. w celu uporzadkowania sytuacji
prawnej tych spotek oraz wykluczenia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, konieczne

jest niezwloczne wejscie w zycie przewidzianych w projekcie ustawy przepisow.

Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Jednocze$nie nalezy podkreslic,
ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie wejsciu ustawy

W zycie we wskazanym wyzej terminie.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Nie ma obowigzku przedstawienia projektu ustawy wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, w zwigzku z czym projekt nie zostat

przedstawiony wyzej wymienionym instytucjom.

Projekt ustawy nie okresla zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2024-12-13

Ustawa 0 zmianie ustawy 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawy | 5

. s , Zrodlo
0 wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa Tnicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Nie dotyczy Nr w Wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub UD119

Podsekretarza Stanu
Wojciech Wrochna — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, sekretarz stanu w Ministerstwie Przemystu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Adam Piotrowski — Biuro Obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, adam.piotrowski@mp.gov.pl;

2) Jakub Trojgo — Biuro Obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, jakub.trojgo@mp.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,specustawa
jadrowg”, spotka Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,spotka PEJ”, odpowiada
za przygotowanie i realizacj¢ inwestycji polegajacej na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowe;,
0 mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa, zwanej dalej ,,inwestycja
w zakresie EJ1” lub ,,Projektem”.

Inwestycja w zakresie EJ1 jest unikatowym przedsigwzigciem inwestycyjnym w historii Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
skala, znaczenie dla interesu panstwa i jego bezpieczenstwa energetycznego, a takze zwigzane z nim ryzyka maja
precedensowy charakter. Efektem inwestycji w zakresie EJ1 bedzie przylaczenie do sieci nowych, dyspozycyjnych
I bezemisyjnych blokow wytwarzajacych energie elektryczna, co pozwoli na zabezpieczenie funkcjonowania Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego. Istotnosci Projektu dowodzi analiza planéw wylaczania mocy wytworczych,
w szczegodlnosci elektrowni wytwarzajacych energi¢ elektryczng z paliw kopalnych, z ktorej wynika, ze — bez interwencji
w postaci budowy nowych zrédet dyspozycyjnych —bedzie zagrozona ciaglos¢ i stabilno$¢ w zakresie zapewnienia dostaw
energii elektrycznej w Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja inwestycji w zakresie EJ1 jest rOwniez istotna z uwagi
na zobowiazania Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych (tj. polityke odchodzenia
od stosowania w systemach energetycznych zrodet wytwarzania energii opartych na paliwach kopalnych). Nalezy wskazac,
ze w przypadku inwestycji w zakresie EJ1 wystapi konieczno$¢ zaciggnigcia znacznych zobowigzan przez spotke
PEJ w ramach prowadzenia prac przygotowawczych, kontraktowych i projektowych oraz postepowan w sprawie uzyskania
niezbednych zezwolen, a takze zawarcia umow finansowych. Brak mozliwos$ci podjecia takich zobowiazan skutkowatby
negatywnymi konsekwencjami dla realizacji harmonogramu inwestycji w zakresie EJ1. Nalezy przy tym podkreslic,
ze spotka PEJ co do zasady nie $wiadczy uslug i nie generuje dochoddéw. Co za tym idzie, funkcjonowanie spotki
PEJ i wypehienie przez nig zadan natozonych przepisami prawa wymaga wsparcia publicznego.

Zgodnie z zatozeniami dotyczgcymi modelu finansowania inwestycji w zakresie EJ1 Skarb Panstwa jest bezposrednio
zaangazowany w jej realizacj¢, zarowno w roli bezposredniego inwestora, jak i gwaranta wierzytelno$ci innych
kredytodawcow, a Projekt ma zosta¢ sfinansowany w 30 % z kapitatu wlasnego i w 70 % z kapitalu obcego. Zatozono,
ze finansowanie zewnetrzne bedzie zaciggane po wniesieniu w catosci wktadu wiasnego wtasciciela, zgodnie z zasada
equity first. Co za tym idzie, projekt ustawy przewiduje zapewnienie finansowania inwestycji w wysokosci
60,2 mld zt w ramach dokapitalizowania spotki PEJ przez Skarb Panstwa w latach 2025-2030. Pozostata kwota zostanie
pozyskana z instytucji finansowych, przede wszystkim zagranicznych instytucji wspierajacych eksport wywodzacych
si¢ z panstw dostawcow sprzetu, w tym agencji kredytow eksportowych, w szczegolnosci amerykanskiej agencji kredytow
eksportowych Export-Import Bank of the United States.

Nalezy wskaza¢, ze w obowiazujacym porzadku prawnym nie ma przepisow umozliwiajacych wsparcie spotki
PEJ na odpowiednim do skali jej inwestycji i stojagcych przed nig wyzwan poziomie i takie mozliwosci sg wprowadzane
proponowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw, zwanym dalej ,,projektem ustawy”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odnoszac si¢ do glownych rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy, nalezy wskazac, ze przewidziano w nim:
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1) ze spotka PEJ uzyska wsparcie publiczne na przygotowanie i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji
towarzyszacych tej inwestycji oraz biezaca dziatalnosc;

2) ze wsparcie publiczne bedzie przekazywane w postaci wkladu na pokrycie udzialow w podwyzszonym kapitale
zakltadowym; pokrycie udzialow w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ bedzie dokonywane przez
wnoszenie wkladu pienigznego z budzetu panstwa lub wkiadu niepienieznego w postaci skarbowych papierow
warto$ciowych;

3) mechanizm wystgpowania o przekazanie spolce PEJ wkiadu na pokrycie udzialow w podwyzszonym kapitale
zaktadowym oraz podejmowania decyzji w zakresie sposobu wniesienia tego wkiadu, a takze zaangazowane w proces
podwyzszenia kapitatu zakladowego podmioty oraz roczne limity wydatkow z budzetu panstwa na cel okreslony
W projekcie ustawy; maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na wyzej wymieniony cel zostal okreslony
W projekcie ustawy na poziomie 60,2 mld zt;

4) ze w przypadku dokonania dokapitalizowania wktadem niepienigznym w postaci skarbowych papierow wartosciowych
odpowiednio zostaje pomniejszony limit wydatkow budzetu panstwa na wniesienie wkladu pieni¢znego (o warto$¢
nominalng przekazanych skarbowych papierow wartosciowych);

5) zasady dysponowania skarbowymi papierami wartosciowymi przez spotke PEJ, ktorych celem jest uwzglednienie
interesOw Skarbu Panstwa;

6) wprowadzenie obowigzku sprawozdawczego dotyczacego wykorzystania wsparcia publicznego w danym roku; stosowne
sprawozdanie bedzie przedstawiane przez spotke PEJ Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, zwanemu dalej ,,Pelnomocnikiem”, a Pelnomocnik bedzie przedstawiat Radzie Ministrow informacje
w tym zakresie;

7) mechanizm, w ktorym zostanie przesadzone, ze do dnia wydania przez Komisje Europejska decyzji o zgodnosci pomocy
publicznej dotyczacej inwestycji w zakresie EJ1 z rynkiem wewnetrznym Petnomocnik nie wystepuje do ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych ze wskazaniem planowanej wysokosci podwyzszenia kapitalu zaktadowego
spotki PEJ; wystapienie, o ktorym mowa wyzej, bedzie musiato uwzglednia¢ zasady okreslone w decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej dotyczacej inwestycji w zakresie EJ1 z rynkiem wewngtrznym;

8) wylaczenia spotek przygotowujacych i realizujgcych inwestycj¢ w zakresie obiektu energetyki jadrowej na podstawie
specustawy jadrowej z obowigzku dokonywania wplat z zysku na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach
z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 44);

9) zmiany porzadkujace siatk¢ pojeciowa, ktorg postuguje si¢ specustawa jadrowa.

Majac na uwadze wyzej opisane uwarunkowania, projektem ustawy wprowadza si¢ mechanizm wsparcia spotki PEJ. Nalezy

wskazaé, ze w obowigzujacym porzadku prawnym nie ma przepiséw umozliwiajacych wsparcie spotki PEJ na odpowiednim

do skali jej inwestycji i stojacych przed nig wyzwan poziomie i takie mozliwosci sg wprowadzane projektem ustawy.

Z powyzszego wynika, ze nie ma mozliwo$ci osiggnigcia celu projektu ustawy za pomoca innych $rodkéw niz ingerencja

legislacyjna.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ponizej zostaly zaprezentowane przyktadowe struktury finansowe realizowanych obecnie na $wiecie projektow budowy
elektrowni jadrowych:

Barakah (projekt ukonczony w 2024 r.)

Na strukture finansowania projektu zrealizowanego w Zjednoczonych Emiratach Arabskich sktadato si¢ ok. 20 % kapitatu
wlasnego, dostarczonego przez dwoch udziatowcow, tj. panstwowa spotke Emirates Nuclear Energy Corporation (82 %
udziatow w projekcie) i Korea Electric Power Corporation (18 % udziatéw w projekcie), oraz 80 % finansowania dtuznego,
ktorego zrodtem byly: rzadowa pozyczka, banki komercyjne oraz agencje kredytow eksportowych.

Szczegoly dotyczace finansowania i struktury udziatowej projektu Barakah sa dostgpne na stronach:
https://www.enec.gov.ae/about-us/overview/barakah-one-company/,
https://www.enec.gov.ae/about-us/leadership-and-governance/joint-venture/

Hinkley Point C (projekt w fazie budowy)

Wielka Brytania opracowata wsparcie dla fazy budowy i eksploatacji projektu Hinkley Point C. Finansowanie budowy tego
projektu zgodnie z opublikowang decyzjg Komisji Europejskiej zaktadato wsparcie panstwowymi gwarancjami kredytowymi
dla emitowanego przez wykonawce instrumentu dtuznego. Natomiast dla fazy eksploatacji przyznano kontrakt roznicowy
zZ okreslong cena wykonania. Mechanizm wsparcia dla tego projektu przewiduje takze rozwigzanie odnoszace si¢ do ryzyka
politycznego — umowe uprawniajaca inwestorow do uzyskania rekompensaty, jezeli rzad zdecyduje o zamknigciu projektu
Hinkley Point C z powoddw politycznych. Projekt Hinkley Point C jest finansowany w oparciu o bilans inwestorow, ktorymi
sg francuski EDF (66,5 % udzialow w projekcie) i chinski CGN (33,5 % udziatow w projekcie).

Szczegélty notyfikowanego systemu wsparcia sa dostepne w decyzji Komisji Europejskiej:  https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2015/658/0j

Paks Il (projekt w fazie budowy)

Wegry opracowaly wsparcie na fazg¢ przygotowania i budowy elektrowni jadrowej Paks II. Wsparcie przybrato posta¢ kredytu
odnawialnego, zaciagnietego z Federacji Rosyjskiej, w wysokosci 10 mld euro (80 % planowanych naktadow)
na bezposrednie sfinansowanie inwestycji w celu zaprojektowania, wybudowania i uruchomienia nowych blokoéw
energetycznych nr 5 i 6 zgodnie z umowg mi¢dzyrzadowa migdzy Wegrami a Federacjg Rosyjska w sprawie finansowania.
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Oprocz umowy miedzyrzadowej w sprawie finansowania Wegry zapewnity takze finansowanie wtasne inwestycji dodatkowa
kwota w wysokosci do 2,5 mld euro (20 % planowanych naktadow) z budzetu panstwa.

Szczegoly  notyfikowanego  systemu  wsparcia sg  dostepne  w  decyzji  Komisji  Europejskie;j:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017D2112

Dukovany Il (projekt w fazie przygotowania)

Czechy opracowaly wsparcie dla elektrowni jadrowej w Dukovanach odnoszace si¢ do ryzyk na etapie budowy, etapie
eksploatacji oraz ryzyka politycznego. Na etap budowy przewidziano preferencyjng pozyczke panstwowa pokrywajaca ponad
90 % kosztow projektu (w uzupetniajacej czesci projekt bedzie sfinansowany kapitalem pochodzacym od czeskiej spotki
CEZ bedacej jedynym whascicielem bezposredniego beneficjenta mechanizmu wsparcia, tj. spotki Elektrarna Dukovany II).
Na etap eksploatacji wprowadzono umowe na zakup energii elektrycznej przez 40 lat zawarta migdzy beneficjentem a spotka
celowa nalezacg do rzadu czeskiego, ktora bedzie rozliczana w oparciu o formute wiasciwg dla kontraktu réznicowego.
Ryzyko polityczne zostanie ograniczone przez wprowadzenie odpowiednich klauzul zabezpieczajacych zwrot kosztow
inwestorow w przypadku zmiany polityki panstwa w zakresie energetyki jadrowe;.

Szczegoty notyfikowanego systemu wsparcia sa dostgpne w decyzji otwierajacej Komisji Europejskie;j:
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0805%2804%29 oraz w komunikacje Komisji
Europejskiej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2366

Kozloduy (projekt w fazie przygotowania)

Ze wstepnych informacji dotyczacych budowy nowych blokéw nr 7 i 8 w elektrowni jadrowej Kozloduy wynika, ze rzad
butgarski planuje sfinansowanie projektu w oparciu o $rodki wiasne (do 30 %) i finansowanie dtuzne (od 70 %), ktorego
cze$¢ zostanie objeta gwarancjami panstwowymi.

Zrodto:

https://www.world-nuclear-news.org/Articles/Bulgaria-and-USA-sign-nuclear-cooperation-agreemen

Jak wynika z przytoczonych przyktadow, struktura finansowania projektu budowy energetyki jadrowej nie ma jednego
optymalnego modelu i zalezy od szeregu uwarunkowan, ktore sa specyficzne dla danego kraju. Niemniej jednak za typowe
nalezy uzna¢ zapewnienie finansowania czesci kapitalowej, stanowigcej mniejszg cze$¢ kosztow inwestycji, bezposrednio
przez inwestora (a wiec w przypadku gdy inwestor jest podmiotem panstwowym — przez panstwo), udzielenie gwarancji
panstwa dla zaciaganego na realizacj¢ inwestycji finansowania dluznego, stanowigcego wigkszos¢ kosztow inwestycji,
oraz przyznanie mechanizmu wsparcia cenowego na fazg eksploatacji — w szczegoélnosci w formie kontraktu roznicowego.
Jednocze$nie w przypadku inwestoréw niebedacych podmiotami panstwowymi jest udzielane rowniez wsparcie w postaci
ochrony od ryzyka politycznego, tj. przede wszystkim od zmiany polityki panstwa w odniesieniu do energetyki jadrowej
i —w konsekwencji — potencjalnej rezygnacji z inwestycji.

Proponowana struktura finansowania budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej wpisuje sie¢ w te ramy,
z uwzglednieniem bezposredniej roli polskiego panstwa jako wiasdciciela inwestora — spotki PEJ. Zgodnie z przyjetym
modelem finansowania projekt zostanie sfinansowany w ok. 30 % z kapitatu wiasnego i w ok. 70 % z kapitatu obcego.
Finansowanie dtuzne zostanie pozyskane z instytucji finansowych, przede wszystkim zagranicznych instytucji wspierajacych
eksport wywodzacych sie z panstw dostawcow sprzetu, w tym agencji kredytow eksportowych, w szczegdlnosci
amerykanskiej agencji kredytow eksportowych Export-lmport Bank of the United States. Ponadto w ramach pomocy
publicznej przyznawanej spotce planowane jest udzielenie jej gwarancji lub porgczen w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa
dla zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego niezbednego do pokrycia kosztow realizacji inwestycji oraz objecie fazy
eksploatacji elektrowni kontraktem r6znicowym uwzgledniajacym uwarunkowania polskiego rynku energii elektryczne;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Spotka PEJ 1 Specustawa jadrowa | 1) w projekcie ustawy przewiduje sie, ze spolka
PEJ uzyska wsparcie publiczne na przygotowanie
i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji
towarzyszacych tej inwestycji oraz biezaca
dziatalno$¢;

2) wsparcie publiczne bedzie przekazywane w postaci
wktadu na pokrycie udzialow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym; projekt ustawy przewiduje
mozliwos¢  wniesienia wkladu  pienieznego
lub niepieni¢znego;

3) w projekcie ustawy przewidziano rowniez zasady
dysponowania skarbowymi papierami
warto§ciowymi przez spotke PEJ, ktorych celem
jest uwzglednienie interesow Skarbu Panstwa;

4) na spolce PEJ beda spoczywaé obowigzki
sprawozdawcze wobec Petnomocnika;

6) spotka PEJ zostanie réwniez wylaczona
zobowigzku dokonywania wplat z zysku
na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia
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1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa

Minister  wilasciwy  do
spraw finansow
publicznych

Art. 8 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji
rzadowej (Dz. U.
22024 r. poz. 1370)

Organ bedzie uczestniczyt W procesie przekazywania
przez Skarb Panstwa spotce PEJ wsparcia publicznego
w  postaci wkladu na pokrycie udziatow
W podwyzszonym kapitale zaktadowym, glownie przez
podejmowanie decyzji w zakresie sposobu (wktad
pieniezny lub niepieni¢zny) podniesienia kapitalu
zaktadowego spotki PEJ.

Minister ~ wilasciwy do
spraw budzetu

Art. 7 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji
rzadowe;j

Organ bedzie uczestniczyt w procesie przekazywania
przez Skarb Panstwa spotce PEJ wsparcia publicznego
w  postaci wkladu na  pokrycie udziatow
W podwyzszonym kapitale zaktadowym,
W szczegolnosci przez okreslenie warunkow emisji
skarbowych papierow warto$ciowych.

Pelnomocnik

Art. 12a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. —
Prawo  energetyczne
(Dz. U. z 2024 .
poz. 266, z p6zn. zm.)

Pelnomocnik  bedzie  uczestniczyl ~ w procesie
przekazywania przez Skarb Panstwa  spoice
PEJ wsparcia publicznego w  postaci  wkladu
na pokrycie udziatbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym, w szczegdlnosci przez inicjowanie
procesu i wystepowanie do ministra wiasciwego
do spraw finansow publicznych ze wskazaniem
planowanej wysoko$ci podwyzszenia kapitatu
zaktadowego spotki PEJ.

Pelnomocnik bedzie monitorowal wykorzystanie
przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkow.
W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego
nadany rok budzetowy limitu  wydatkow
Pelnomocnik begdzie wdrazat mechanizm korygujacy.
Ponadto Petnomocnik bedzie otrzymywat
sprawozdanie spotki PEJ z wykorzystania wsparcia
publicznego w poprzednim roku, a takze bedzie
przedstawial Radzie Ministrow informacje w tym
zakresie.

Minister  wilasciwy  do
spraw gospodarki
surowcami energetycznymi

Art. 11a ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 1.
0 dziatach administracji
rzadowe;j

1) minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
informuje  ministra wlasciwego do  spraw
gospodarki surowcami energetycznymi o sposobie
Wwniesienia wkladu na pokrycie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki
PEJ;

2) minister wlasciwy do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi przekazuje spotce PEJ wkiad
pieniezny w terminie uzgodnionym
Z Pelnomocnikiem.

Rada Ministrow

Ustawa z dnia
8sierpnia 1996 r. o
Radzie Ministrow
(Dz.U. z 2024 .
poz. 1050, z p6zn. zm.)

Rada Ministréw bedzie co roku otrzymywac
informacj¢ dotyczaca wykorzystania, w ubiegltym roku,
przez spotke PEJ wsparcia publicznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na to, ze proponowane w projekcie zmiany obejmujg Swoim zakresem waski krag podmiotéw funkcjonujacych
w administracji publicznej oraz spotke PEJ, projekt nie zostat poddany konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
1 2 3 4 5 [6] 7 | 8]9]10] igeomic
(0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0l O 00O 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0l O 00O 0
JST 0 0 0 0 0 0l O 00O 0




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 01000 0

Wydatki ogélem 4600 11000 | 14000 13000 11000 6600 | 0| O 00O 60200

budzet panstwa 4600 11000 | 14000 13000 11000 6600 | 0| O 00O 60200

JST 0 0 0 0 0 0 00 0 [0]0|O 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 00 01000 0

Sald 51 -4600 | -11000 - -13000 -11000 -6600 | 0| O 00O -60200
aldo ogélem 14000

budzet pafistw -4600 | -11000 - -13000 -11000 | -6600 | O O 0|0 O -60200
udzet panstwa 14000

JST 0 0 0 0 0 0 0| O 00O 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 00 0 000 0

Zrbdla finansowania

Wydatki sg finansowane z budzetu panstwa z czgséci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi (czes¢ 48).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1. Struktura finansowania Projektu w podziale — 30 % kapital wlasny, 70 % — finansowanie

dluzne zewnetrzne

Przedstawione w tabeli powyzej wartosci w poszczegdlnych latach odpowiadaja planowanym

do poniesienia wydatkom Skarbu Panstwa, ktéore sumujg si¢ do udzialu kapitalu wlasnego

w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych w wysokosci 60 miliardow 200 mln ztotych, co odpowiada

poziomowi ok. 30 % planowanych do poniesienia naktadow. Nalezy wskaza¢, ze pierwszym rokiem,

w ktorym spotka PEJ bedzie mogta uzyska¢ wsparcie publiczne, bedzie rok 2025 (rok ,,0” w tabeli

zamieszczonej powyzej oraz W pkt 7). Pozostata kwota, odpowiadajaca ok. 70 % kosztow projektu,

zostanie pozyskana przez spotke PEJ z instytucji finansowych, przede wszystkim zagranicznych
instytucji wspierajacych eksport wywodzacych sie z panstw dostawcow sprzetu, w tym agencji
kredytow eksportowych, w szczegolnosci amerykanskiej agencji kredytow eksportowych Export-

Import Bank of the United States.

2. Calosciowa wartos¢ nakladéw inwestycyjnych

Na catosciowg warto$¢ naktadow inwestycyjnych skladajg sie koszty planowanego kontraktu

Engineering Procurement Construction, koszty wiasne spotki i Kkoszty realizowanej

przez nig infrastruktury towarzyszacej elektrowni jadrowej oraz rezerwa. Koszty te zostaly

0szacowane na podstawie ponizszych zrodet:

1) w zakresie kontraktu Engineering Procurement Construction — analiza FEED Study zrealizowana
przez konsorcjum Westinghouse/Bechtel w ramach polsko-amerykanskiej umowy miedzyrzadowe;j,
a nastgpnie zaktualizowana w ramach realizowanego obecnie kontraktu Engineering Services
Contract zawartego miedzy spotka PEJ a konsorcjum we wrze$niu 2023 r.;

2) koszty whasne spéiki oraz infrastruktura towarzyszgca — wartosci zostaly oszacowane przez spotke
PEJ, przy udziale doradcow z branzy jadrowej, w szczegolnosci firmy JACOBS, na podstawie
standardow rynkowych sektora jadrowego;

3) rezerwa — zatozono poziom ok. 10 % wartosci kontraktu Engineering Procurement Construction,
W celu odzwierciedlenia niepewnos$ci wynikajacych z szacowania nakladow inwestycji
na obecnym etapie.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujqciu duze przedsiqbiorstwa — 4600 11 14000 13000 6600 0 60200
pienieznym spotka PEJ 000
(w min 7, sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale éredmc;h .
72024 1) prze(_lsm;blorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W projekcie ustawy przewiduje si¢, ze spotka PEJ uzyska wsparcie publiczne
niepienigznym na przygotowanie i realizacje inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji
towarzyszacych tej inwestycji oraz biezacg dziatalno$¢. Wsparcie publiczne
bedzie przekazywane w postaci wktadu na pokrycie udzialow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym. Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ wniesienia wktadu
pienieznego lub niepieni¢znego. Spotka PEJ zostanie rowniez wylaczona




Z obowigzku dokonywania wptat z zysku na podstawie ustawy z dnia 1 grudnia
1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.
Powyzsze umozliwi spotce PEJ przygotowanie 1 realizacj¢ inwestycji
w zakresie EJ1.

sektor mikro-, matychi | Brak skutkoéw bezpos$rednich.
srednich Skutki posrednie: dostep do energii elektrycznej pochodzacej ze stabilnego
przedsigbiorstw zrodha (efekt posredni budowy elektrowni jgdrowe;).

rodzina, obywatele oraz | Brak skutkéw bezposrednich.
gospodarstwa domowe | Skutki posrednie: dostep do energii elektrycznej pochodzacej ze stabilnego
zrodia (efekt posredni budowy elektrowni jadrowej).

Niemierzalne Brak. Brak.

Brak. Brak.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Brak.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegodty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: w projekcie ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie mechanizmu wsparcia publicznego sp6tki PEJ w postaci
przekazywania jej wktadu na pokrycie udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym. W proces zostang zaangazowani:
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, minister wlasciwy do spraw budzetu, minister wlasciwy do spraw
gospodarki surowcami energetycznymi oraz Petnomocnik. Szczegdtowy opis zadan i kompetencji dodawanych projektem
zostal zawarty w pkt 4. Wprowadzenie mechanizmu bedzie generowac zwickszenie liczby dokumentow i procedur
W zwiazku z nowymi zadaniami i kompetencjami wyzej wymienionych podmiotéw (m.in. wystepowanie o rozpoczgcie
procesu przekazywania wsparcia publicznego spoice PEJ, dokonywanie wyboru sposobow podwyzszenia kapitatu
zaktadowego tej spotki, przekazywanie wktadow na pokrycie udzialdow w podwyzszonym kapitale zakladowym
oraz okreslenie warunkow emisji skarbowych papierow wartosciowych), a takze w zwiazku z opisanymi powyzej
obowigzkami sprawozdawczymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Proponowana regulacja ma charakter finansowy i jej celem jest umozliwienie przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie EJ1. W zwiazku z powyzszym projekt ustawy nie wywiera
bezposredniego wptywu na zaden z czynnikéw okreslonych w pkt 10.

Posrednim skutkiem wprowadzonych zmian bedzie zapewnienie dostgpu do energii elektrycznej
pochodzacej ze stabilnego, niskoemisyjnego zrodta energii, co bedzie miato pozytywny wptyw na
srodowisko naturalne i rozw¢j regionalny.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie wejscie w zycie ustawy po uptywie 7 dni od dnia jej ogloszenia.
Wykonanie begdzie polegaé na przekazywaniu spotce PEJ wsparcia publicznego w postaci wktadu na pokrycie udziatow
W podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki PEJ.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Celem projektu jest umozliwienie, zgodnego z harmonogramem, przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
EJ1. Powyzsze, w zwigzku z brzmieniem art. 53f oraz art. 53g ust. 3 i 4 specustawy jadrowe;j, znajduje si¢ w zakresie zadan
i kompetencji Pelnomocnika.

Pelnomocnik bedzie otrzymywat rowniez od spotki PEJ sprawozdanie z wydatkowania w danym roku §rodkdéw pochodzacych
ze wsparcia publicznego, co oznacza coroczny przeglad wydatkow dokonywanych przez spotke PEJ.

Jednoczesnie Pelnomocnik bedzie monitorowatl wykorzystanie przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkow.
W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkéw Pelnomocnik bgdzie wdrazat
mechanizm korygujacy opisany w projekcie ustawy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z lp. 159 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
W sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie
Rady Ministrow, petnomocnicy rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa (Dz. U.
poz. 2369, z pdzn. zm.), Pelnomocnik wykonuje prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w spotce PEJ. Na podstawie art. 156
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»Kodeksem spotek handlowych”, Petlnomocnik wykonuje wszystkie uprawnienia przystugujace zgromadzeniu
wspolnikéw. Zgodnie z art. 212 Kodeksu spotek handlowych prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym celu
wspolnik lub wspolnik z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiggi i dokumenty spoiki,
sporzadzac bilans dla swojego uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu. Jednocze$nie umowa spotki PEJ przewiduje szeroki
udzial zgromadzenia wspolnikow w procesie dokonywania przez spotke PEJ czynno$ci prawnych. Pelnomocnik
jest tez podmiotem, ktéry na podstawie art. 156 w zwigzku z art. 231 § 2 Kodeksu spotek handlowych:

1) rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci spotki PEJ oraz sprawozdanie finansowe za ubiegly

rok obrotowy;
2) podejmuje uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty;
3) udziela cztonkom organdéw spotki PEJ absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow.

Ponadto na podstawie art. 53f ust. 2 specustawy jadrowej Pelnomocnik zatwierdza harmonogram skonsolidowany
oraz zasady koordynacji inwestycji w zakresie EJ1, a w zwiazku z brzmieniem art. 53g ust. 3 i 4 specustawy jadrowej
Pelnomocnik nadzoruje przygotowanie i realizacj¢ inwestycji w zakresie EJ1 oraz koordynuje przygotowanie i realizacje
inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1 zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem skonsolidowanym (nalezy wskaza¢, ze Pelnomocnik zatwierdza ten harmonogram zgodnie
z art. 53f ust. 1 specustawy jadrowej). Pelnomocnik posiada zatem pelng wiedze w zakresie przygotowania realizacji
inwestycji w zakresie EJ1 oraz przeznaczanych na nig $rodkéw i ma szerokie mozliwosci uzyskiwania od spotki PEJ
informacji, wyjasnien oraz dokumentacji, a takze podejmowania dziatan zaradczych oraz naprawczych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze Pelnomocnik posiada szeroki zakres mozliwosci kontrolowania spotki
PEJ oraz wydatkowania przez nig s$rodkow, w tym wsparcia publicznego, ktore zostanie przekazane spotce
PEJ na podstawie przepisow w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy. W specustawie jadrowej zmienianej
projektem ustawy zostal zaproponowany spojny system, w ktorym Pelnomocnik jest podmiotem wykonujgcym
uprawnienia z udziatow Skarbu Panstwa w spolce PEJ i w zwigzku z tym posiada szereg kompetencji kontrolnych,
ma wplyw na dokonywane przez te spotke czynno$ci prawne, a ponadto jest podmiotem odpowiedzialnym za nadzor
nad przygotowaniem i realizacja inwestycji w zakresie EJ1 oraz koordynacje przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych inwestycji w zakresie EJI, a jego zadaniem jest wystgpowanie
0 przekazanie spotce PEJ wsparcia publicznego, co rowniez umozliwia mu kontrole nad zasadnoscig i celowo$cig Srodkow
wydatkowanych przez spotke PEJ.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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