Do druku nr 962

URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, 7 lutego 2025 r.
DMP-5.500.1.2025.JB

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2025 r. (znak: SPS-WP.020.308.15.2024),
Zawierajace wniosek o wydanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
do projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023 - 2025 oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze na podstawie
art. 12 ust. 1 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej', w dniu dzisiejszym zostata wydana opinia Prezesa UOKiK
nr 1/2025/P/JB.

Z powazaniem

Daniel Mankowski
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zatacznik:
Opinia Prezesa UOKiK nr 1/2025/P/JB

-
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URZEDU OCHRONY .
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, 7 lutego 2025 r.
DMP-5.500.1.2025.JB

Opinia nr 1/2025/P/JB

do projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow

w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw!

Pismem z dnia 16 stycznia 2025 r. (znak: SPS-WP.020.308.15.2024) Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wystapit do Prezesa UOKiIK z wnioskiem o wydanie opinii
do projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majqgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow

w latach 2023-2025 oraz niektdrych innych ustaw (dalej: projekt ustawy).

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej?, stwierdzam co nastepuje.

. Zakres projektu ustawy.

Z uzasadnienia dotaczonego do przedmiotowego projektu ustawy wynika, iz celem
projektowanych regulacji jest ztagodzenie skutkéw wzrostu cen energii poprzez zmiany
w:
1. ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o sSrodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023—20253,

2. ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r, o szczegdlnych rozwiqzaniach w zakresie

niektorych zrédet ciepta w zwiqzku z sytuacjq na rynku paliw?,

' Druk sejmowy nr 962. Projekt ustawy zostat odrzucony na pos. nr 27 w dniu 24.01.2025 r.:
httos:/ /www,seim.zov.pl/seim10.nsf/PrzebiecProc.xsp?nr=962.

2Dz. U. z 2023 r. poz. 702 ze zm.

3Dz. U. z2024r. poz. 1622.

4Dz. U, 22024 r, poz. 1509,
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3. ustawie z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwiqzaniach stuzqcych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiqzku

z sytuacjqg na rynku energii elektrycznej’,

4. ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcéow paliw

gazowych w 2023 r. oraz w - 2024 r. w zwiqzku z sytuacjq na rynku gazu®,

5. ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta

systemowego’.

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie dla odbiorcow w gospodarstwach domowych
w catym 2025 r. ceny energii elektrycznej na maksymalnym poziomie 412 zt/MWh. Ponadto
w zakresie ochrony podmiotdéw uzytecznosci publicznej wykonujacych kluczowe role wiadz
publicznych w szczegolnosci z zakresu polityki zdrowotnej, edukacyjnej i rodzinno-
opiekunczej, jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie w jakim zuzywaja energie
elektryczna na realizacje zadan publicznych, producentéw rolnych, tzw. odbiorcow
wrazliwych oraz mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, projekt ustawy przewiduje, ze
w 2025 r. wrozliczeniach z tymi odbiorcami stosowana bedzie cena za obrot energia

elektryczng nie wyzsza niz tzw. cena maksymalna ustalona na poziomie 500 zt/MWh.

W zakresie paliw gazowych przedktadany projekt ustawy zaktada wprowadzenie
mechanizmoéw ostonowych dla odbiorcow paliw gazowych m.in. w gospodarstwach
domowych i podmiotach uzytecznosci publicznej poprzez obowiazek stosowania przez
sprzedawcow paliw gazowych w rozliczeniach z odbiorcami koncowymi paliw gazowych,
o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne?, ceny maksymalnej wynoszacej 200,17 zt/MWh w catym 2025 r.

Projekt ustawy przewiduje utrzymanie w 2025 r. wysokosci cen i stawek optat za dostarczone
ciepto systemowe odbiorcom wskazanym w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o szczegdlnych rozwiqzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjq na
rynku paliw na poziomie nie wyZszym niZ ceny i stawki stosowane wobec tych odbiorcéw
ciepta wskazanych w ww. ustawie w dniu 30 wrzesnia 2022 r. powiekszone o 40% w kazdej

grupie taryfowej.

W odniesieniu do przystugujacego gospodarstwom domowym bonu energetycznego, zmiany

zaproponowane w projekcie ustawy polegaja na przedtuzeniu jego obowiazywania na caty

3Dz. U, z 2024 r. poz. 1288.
$Dz. U. z 2024 r. poz. 303.

7Dz. U. z 2024 r. poz. 859.

8 Dz. U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.
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2025 r., podwojeniu wysokosci otrzymywanych przez beneficjentow srodkow w ramach bonu
energetycznego, a takze podwyzZszenie progu dochodowego uprawniajacego do jego

przyznania o kwote 300 zt.
ll.  Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie [ub przy uZyciu zasobow paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowq miedzy Panstwami

Cztonkowskimi”.

Oznacza to, ze wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
1. udzielane jest przez panstwo lub ze srodkdw publicznych,

2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub okreslonych

przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towaréw),

3. przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane

na rynku,

4. grozi zaktoceniem lub zaktoéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wytacznie do przedsiebiorstw. W swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przedsiebiorstwem jest kazdy
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej
i prawnej oraz sposobu finansowania®. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu
osiagniecia zysku'. Jednoczesnie, za dziatalnos¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie ddbr
i ustug na rynku. Nie ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w $wietle prawa krajowego jest
uznawany za przedsiebiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnosc. Przedsigbiorstwem
moze by¢ zaréwno osoba fizyczna, spotka prawa handlowego, spotka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-
rozwojowa, czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalnosc

gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego.

9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser

przeciwko Macrotron GmbH, [1991] ECR 1-1979, pkt 21.
0 Qrzeczenie TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.

Urzad Ochrony Konkurencji i Kensumentow tel.22 55 60 856
pl. Powstahcow Warszawy 1 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl www uokik.gov.pl 3

1209504.3525855.3385381



lill. Ocena projektowanych rozwiazan w $wietle postanowien art. 107 ust. 1 TFUE.

Nalezy wskaza¢, ze przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie do podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i jedynie uprzednie ustalenie, ze przysporzenie ze
srodkéow publicznych zwiazane jest z prowadzong przez taki podmiot dziatalnoscia
gospodarcza, powoduje koniecznos¢ dokonania analizy spetnienia ww. przestanek z art. 107
ust. 1 TFUE. Zatem ponizsza analiza bedzie odnosita sie jedynie do tej czesci beneficjentow
projektowanych rozwigzan, dla ktérych skutki tych rozwiazan zwigzane sa z prowadzong

przez nich dziatalnoscia gospodarcza.

Dalej, majac na uwadze fakt, iz uznanie wsparcia za stanowiace pomoc publiczna, o ktdrej
mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, wymaga kumulatywnego spetnienia wszystkich przestanek
wskazanych w tym przepisie, nalezy podkresli¢, iz w razie wykluczenia spetniania jednej

z nich nie ma koniecznosci badania pozostatych przestanek.

Projekt ustawy, w ramach zmiany ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach
nadzwyczajnych majqcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023—2025, przewiduje zastosowanie w 2025 r,
ceny maksymalnej za energie elektryczng dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
(dalej: MSP) bez wzgledu na rodzaj czy zakres prowadzonej dziatalnosci na poziomie
500 zt/MWh. W kontekscie spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE,
nalezy stwierdzi¢, iz zastosowanie ceny maksymalnej dotyczy srodkow publicznych -
przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu
energia elektryczng lub wytwarzania energii elektrycznej otrzymaja ze srodkéw publicznych
rekompensate z tytutu stosowania ceny maksymalnej. Jednoczesnie przedmiotowe MSP
w zwiazku z zastosowaniem ww. preferencyjnej ceny energii elektrycznej uzyskajg korzysc¢
ekonomiczng, ktdrej nie uzyskatyby w normalnych warunkach rynkowych. Ponadto
mechanizm ten nalezy uznaé za selektywny z uwagi na skierowanie go wytacznie do MSP.
Oceniajac z kolei przestanke grozby lub zaktdcenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE', nalezy podkresli¢, iz generalnie jest ona
spetniona, w sytuacji, gdy dane wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy uczestniczacemu
w wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Kiedy pomoc panstwa wzmacnia
pozycje przedsiebiorstwa w poréwnaniu do innych przedsiebiorstw konkurujacych w handlu
wewnatrzunijnym, zaktada sie, iz chociazby potencjalnie handel ten zostat przez te pomoc
naruszony'2. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz w orzecznictwie Komisji Europejskiej i sadow

unijnych przestanka ta jest rozumiana bardzo szeroko. Wptyw na wymiane handlowa nie

1 Zobacz pkt 6 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(Dz. Urz. UE C 262 7 19.07.2016 1.).
12 Np. orzeczenie ETS w sprawie Philip Morris Holland BV przeciwka Komisji (C-730/79).
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oznacza automatycznie, ze towary beneficjenta muszg by¢ eksportowane na rynki innych
panstw cztonkowskich, lecz wystarczy, aby na rynku danego panstwa konkurowaty ze soba
co najmniej dwa produkty'?, z ktorych jeden pochodzi z innego panstwa cztonkowskiego'.
Skutkiem udzielenia przez panstwo pomocy na rzecz nie eksportujacego przedsiebiorcy jest
bowiem mozliwos¢ utrzymania produkcji krajowej na dotychczasowym poziomie lub nawet
jej wzrost, przy czym przedsiebiorstwa z innych panstw cztonkowskich maja tym samym
mniejsze szanse na eksport swoich towardw na rynek tego panstwa cztonkowskiego'®. Nalezy
w tym zakresie zauwazy¢, iz zaktocenie konkurencji dotyczy zaréwno aktualnie istniejacej
konkurencji, jak i zaktocen w zakresie konkurencji potencjalnej (np. dany srodek pomocowy
bedzie skutkowat istotnymi trudnosciami w wejsciu na rynek dla przedsiebiorstw, ktore
dopiero zechcg w nim uczestniczyc). Istotne jest rowniez to, iz okolicznosci takie jak
nieznaczne rozmiary przedsiebiorstwa, niewielka kwota wsparcia (wykraczajaca jednakze
poza kwote de minimis), badZ ograniczone znaczenie gospodarcze sektora nie wytaczajag
same z siebie mozliwosci uznania, ze pomoc wptywa na wymiane handlowa pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Nalezy takze podkreslic, iz Komisja Europejska, co do zasady
uznaje, iz przestanka ta jest spetniona w przypadku, gdy spetnione sa przestanki wskazane
w pkt 1-3, aobalenie tego domniemania wymaga przedstawienia szczeg6towego
uzasadnienia. Uwzgledniajac powyzsze, w przypadku planowanego instrumentu ceny
maksymalnej energii elektrycznej dla MSP przestanke grozby lub zaktécenia konkurencji oraz
wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE nalezy takze uznaé

za spetniona.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdziC, iz proponowane w projekcie ustawy
zastosowanie ceny maksymalnej za energie elektryczna dla MSP w 2025 r, bedzie

stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu w rozumieniu w art. 107 ust. 1 TFUE.

W zwiazku z koniecznoscia zapewnienia zgodnosci ww. rozwigzania z przepisami o pomocy
publicznej w art. 5 pkt 5-7 projektu ustawy przewidziano dostosowanie obowiazujacych
przepiséw do projektowanego wprowadzenia cen maksymalnych energii elektrycznej
dla MSP takze w 2025 r. Projektowana nowelizacja dotyczy zmiany przepisow art. 37, 38
i 38a ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego, ktore
okreslaja zasady przyznawania pomocy w formie maksymalnych cen energii elektrycznej dla
MSP w okresie 1 lipca 2024 - 31 grudnia 2024 r. jako pomocy de minimis, pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy publicznej, zgodnych odpowiednio z:

3 Wydaje sie, iz przedmiotowe wyjasnienia moga miec rowniez zastosowanie do ustug.
4 Np. wyrok ETS w sprawie C-305/89 Wtochy przeciwko Komisji.
5 Np. orzeczenie ETS w sprawie C-102/87 Francja przeciwko Komisji.
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— rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis’e,

— rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym'’,

- rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury'® oraz

— rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcym
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu” (dalej: rozporzadzenie KE 651/2014) - pomoc dla

mikroprzedsiebiorstw, o ktérej mowa w art. 19¢ tego rozporzadzenia.

Dalsze zastosowanie przepisow ww. rozporzadzen - tj. w odniesieniu do ceny maksymalnej
za energie elektryczna dla MSP w 2025 r. - jest mozliwe. Koniecznie jest jednak przestanie
do Komisji Europejskiej za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow zaktualizowanego zgtoszenia skroconych informacji na temat programu
pomocowego opartego na przepisach rozporzadzenia KE 651/2014% - przedtuzenia programu
»Zastosowanie w drugiej potowie 2024 r. ceny maksymalnej energii elektrycznej

w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi (mikroprzedsiebiorstwami)” - SA.117523.

IV. Obowiazek notyfikacji.

W zwiazku z powyzszym, analizowane przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw, nie

podlegaja obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TFUE.

6 Dz, Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023 r.

17 Dz, Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r. ze zm.

18 Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r. ze zm.

19Dz, Urz. UE L 187 z 26.06 2014 r. ze zm.

20 Majac na uwadze obowiazki w zakresie monitorowania pomocy publicznej wynikajace z art. 9 i 11
rozporzadzenia 651/2014, dotyczace zapewnienia przez pafnstwo cztonkowskie publikacji na kompleksowej
stronie internetowej skraconych informacji na temat programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy
w ramach wylaczen grupowych wraz z petnym tekstem programu, podmiot opracowujacy taki program jest
zobowiazany, zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, do
niezwtocznego poinfarmowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - przez teletransmisje
danych w formie elektronicznej, na formularzu udostepnionym przez Prezesa UOKIK - o wejsciu w zycie

programu.
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Z powazaniem

Daniel Mankowski
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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