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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Krzysztofa Kuzmiuka.
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Chrzan; (-) Krzysztof  Czarnecki; (-) Lidia  Czechak; () Wiadystaw
Dajczak; (-) Zbigniew Dolata; (-) Przemystaw  Drabek; (-) Anna
Gembicka; (-) Szymon Gizynski; (-) Mariusz Gosek; (-) Marcin
Grabowski; (-) Filip Kaczynski; (-) Sebastian Kaleta; (-) Jan Kanthak; (-) Fryderyk
Sylwester Kapinos; (-) Anna Krupka; (-) Mariusz Krystian; (-) Wioletta Maria
Kulpa; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Ewa Leniart; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Jerzy Materna; (-) Aleksander
Mikotaj Mrowczynski;  (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamutfa; (-) Monika
Pawlowska; (-) Bolestaw  Piecha; (-) Rafat  Romanowski, (-) Artur
Szatabawka; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Pawet Szrot; (-) Jacek Swiat; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Robert Telus; (-) Wtodzimierz Tomaszewski; (-) Sylwester
Tutajew; (-) Jan Warzecha; (-) Marek Wesoty; (-) Patryk Wicher; (-) Elzbieta
Witek; (-) Agnieszka Wojciechowska van Heukelom; (-) Agata
Wojtyszek; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Tomasz Zielinski.
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USTAWA
z dnia ...
o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach 2023-2025

oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $§rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 2:
a) w pkt 1:
- lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) 693 zZt/MWh albo 500 zZMWh albo 412 zZt/MWh — w przypadku odbiorcow

uprawnionych, o ktérych mowa w pkt 2 lit. 1, z wylgczeniem odbiorcow, ktorzy zawarli

umowg z ceng dynamiczng energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 6d ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266,834 i 859), zwang

dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”;

- lit. b otrzymuje brzmienie:
,»0) 693 zZt/MWh albo 500 zZt/MWh— w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktorych
mowa w pkt 2 lit. b—f,”
b) w pkt 2 w lit. a wyrazy ,,do dnia 30 wrzesnia 2025 r. ” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia
31 grudnia 2025 r.”,
2) wart. 3:
a) wust. 1:
— w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
»d) wynoszaca 412 zZt/MWh w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31
grudnia 2025 r.;”,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) art. 2 pkt 2 lit. b-f, wynoszaca:
a) 693 zZt/MWh w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,
b) 500 zZtYMWh w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia
2025 .”,
- uchyla si¢ pkt 4,

b) wust. 5 wyrazy ,lit. d—f” zastepuje si¢ wyrazami ,,lit. b—f",



3)

€) wust. 7 wyrazy ,lit. d i €” zastepuje si¢ wyrazami , lit. b—e”;

wart. 5:

a) wust. | we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w pkt 2 w lit. a i b wyrazy ,,lit. d—”
zast¢puje sie¢ wyrazami ,,lit. b—f”,

b) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., w terminie do dnia 30
listopada 2025 r.”,

¢) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Odbiorcy uprawnieni, ktorzy zilozyli osSwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, i

posiadali status odbiorcy uprawnionego na dzien 31 grudnia 2024 r. i spetniali warunki uznania

za odbiorcow uprawnionych na dzien 1 stycznia 2025 r. nie sg obowigzani do sktadania nowych

o$wiadczen na 2025 r.”;

4)
5)

w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,lit. d—f” zastgpuje si¢ wyrazami ,,lit. b—”;

w art. 8:

a)

b)

d)

uzyte w ust. 3 w pkt 1-4 i w ust. 3a wyrazy ,,, na 2024 r. albo na 2025 r., z
uwzglednieniem odpowiednio art. 51a lub art. 51b” zastepuje si¢ wyrazami ,,, na
2024 r. albo na 2025 r., z uwzglgdnieniem odpowiednio art. 51a”,

w ust. 3¢ w zdaniu pierwszym wyrazy ,,ust. 3b pkt 1 lub 2 stosowana do dnia 30

czerwca 2025 r.,” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3b pkt 1 lub 27,

uchyla sig ust. 3d,

ust. 4ab otrzymuje brzmienie:

»4ab. Dla podmiotéw uprawnionych, o ktorych mowa w ust. 3:

1) pkt 1-3, w przypadku braku zatwierdzenia przez Prezesa URE taryfy lub jej
zmiany obejmujacej co najmniej okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31
grudnia 2025r.,

2) pkt4 lub ust. 3a

— na potrzeby rekompensaty wyplacanej za ten okres, ceng odniesienia, o ktorej

mowa w ust. 2, jest Srednia cena, opublikowana zgodnie z art. 10 ust. 1 odpowiednio

pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku

z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, stosowana przez dany podmiot uprawniony

dla danej grupy taryfowej.”,

e) w ust. Sa wyrazy ,,30 wrzes$nia 2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”,

f) w ust. 8 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”,



g) w ust. 9 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”,
h) uchyla si¢ ust. 9a,
1) uchyla si¢ ust. 13a;
6) wart. 13 w ust. 1a pkt 3 otrzymuje brzmieniu:
,»3) 1stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — w terminie od dnia 1 maja 2026 r. do
dnia 31 wrzesnia 2026 r.”;
7) wart. 17 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zarzadca rozliczen otrzymuje $rodki na wyptate rekompensat na 2025 r. z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Do przekazywania srodkow ust. 3-11 stosuje si¢
odpowiednio.”;

8) wart. 43:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,,2b. Maksymalny limit wydatkoéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na

wyptate rekompensat za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2025 r.. wynosi:
1) w2025r.—7582 400 000 zt;
2) w2026 r.—1000 000000 zt.”,

b) wust. 314 wyrazy ,,w ust. 1, 2a albo 2b” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 albo 2a”,

C) wust. 5 wyrazy ,,dnia 25 stycznia 2026 r. — w przypadku rekompensat za okres od
dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 1 zast¢puje si¢ wyrazami do dnia

,,25 stycznia 2026 r. — w przypadku rekompensat za 2025”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3:
a) wust. 3 w pkt 2 uchyla sig lit. b,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W 2025 r. $rednia cena wytwarzania ciepla w rekompensatg przyjmuje
wartos¢:
1) 119,39 zt/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w zrddtach ciepta opalanych gazem
ziemnym lub olejem opatowym,
2) 103,82 z1/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w pozostatych zrodtach ciepta.”;
2) w art 3b:



3)

4)

a) w ust. 1 w pkt 2:
- we wprowadzaniu do wyliczenia wyrazy ,,30 czerwca 2025 r.” zastepuj¢ si¢
wyrazami ,,31 grudnia 2024 r.”,
- uchyla sig lit. b,
b) w ust. 2 pkt 2:
- we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,30 czerwca 2025 r.”” zastepuje si¢
wyrazami ,,31 grudnia 2024 r.”,
- uchyla sig lit. b,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a. Przedsiebiorstwa energetyczne, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 11 2,
w 2025 r. przyjmuja i wprowadzaja do stosowania w rozliczeniach z odbiorcami, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w przypadkach, o ktéorych mowa odpowiednio w ust. 1
pkt 2 1 ust. 2 pkt 2 ceny i stawki oplat, o ktérych mowa w tych przepisach nie wyzsze
niz ceny i stawki optat w kazdej grupie taryfowej, powickszone w stosunku do cen i
stawek oplat stosowanych na dzien 30 wrzesnia 2022 r. 0 40%.”,

d) w ust. 3 we wprowadzenia do wyliczenia wyrazy ,,30 czerwca” zastepuje si¢ wyrazami

»31 grudnia”;
w art. 12aa ust. 1 wyrazy ,,do dnia 30 czerwca 2025 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia
31 grudnia 2025 r.”;
w art. 12b:
a) w ust. 1! pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — w terminie od dnia 1 wrze$nia
2025 r. do dnia 15 maja 2026 1.”,
b) wust. 1b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) art. 12aa — za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.”,
c¢) wust. 3b wpkt 2:
- wyrazy ,, do dnia 30 czerwca 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia
2025r.”,
- wyrazy ,,dnia 31 pazdziernika 2025 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,do dnia 31 maja
2026 1.
5) wart. 30:

a) w ust. 4ba w pkt 4 na koncu wyrazenia dodaje si¢ $rednik 1 dodaje si¢ pkt 516 w
brzmieniu:

,»>) na wyplaty za trzeci kwartat 2025 r. — do dnia 31 sierpnia 2025 r.;



6) na wyplaty za czwarty kwartat 2025 r. — do dnia 31 pazdziernika 2025 r.;”,
b) w ust. 4f skresla si¢ wyraz ,,2024 r.”,
c¢) wust. 5w pkt7nakoncu wyrazenia dodaje si¢ srednik 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»3) 30 wrzesnia 2026 r. — w przypadku $rodkow na wyptate wyréwnan dla
przedsigbiorstw energetycznych, o ktérych mowa w art. 3b ust. 2, za okres od
dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.”;
6) w art. 32 w ust. 5 wyrazy ,,2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,2026 r.”;
7) w art. 59a w ust. 1 wyrazy ,,30 czerwca” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia”;
8) w art. 59b ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Wytworca ciepta, na wniosek sprzedawcy ciepla w danym systemie
cieptowniczym ztozony nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2026 r., jest obowigzany
przekaza¢ temu sprzedawcy ciepta informacj¢ o cenie ciepla, cenie za zamoéwiong moc
cieplng oraz cenie nosnika ciepta lub stawce optaty miesiecznej za zamoOwiong moc
cieplng i stawce oplaty za ciepto w wysoko$ci odpowiadajacej $redniej cenie wytwarzania
ciepla z rekompensata, za kazdy miesigc wskazany w tym wniosku przypadajacy w
okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., w terminie 7 dni od dnia
ztozenia tego wniosku.”;

9) wart. 62:
a)wust. 1:
- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) w roku 2025 wynosi 1 000 000,00 zt;”
- w pkt 2 wyrazy ,,2025-2035” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2026-20367,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

»laa. Maksymalny limit wydatkow z Funduszu przeznaczonych na
wyrownania, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 1 art. 12aa ust. 1, oraz §wiadczenia
wyréwnawcze, o ktorych mowa w art. 15a, w roku 2025 wynosi 5 000 000 000,00
z1.”,

c) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

»1ba. Maksymalny limit wydatkow z Funduszu przeznaczonych na

wyroéwnania, o ktorych mowa w art. 12aa ust. 1, w roku 2026 wynosi 700 000 000,00

2
zt.”,



Art. 3. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja
na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6;
2) w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,, art. 51a ust. 1, 3 i 4 lub art. 51b ust. 1, 3 i 4” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,lub art. 5la ust. 1, 3 i 4”;

3) uchyla si¢ art. 51b.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. z 2024
r. poz. 303) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w tytule ustawy w ogdlnym okresleniu przedmiotu ustawy wyrazy ,,w 2023 r. oraz w

2024 r” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2023-2025";

2) wart. 1

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) cene maksymalng paliw gazowych oraz stawki optat za $wiadczenie uslug
dystrybucji paliw gazowych stosowane w rozliczeniach z niektérymi odbiorcami
paliw gazowych w latach 2023 - 2025.”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zasady 1 tryb refundacji kwoty odpowiadajacej podatkowi VAT wynikajacej z
optaconej faktury dokumentujacej dostarczenie paliw gazowych od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz w 2025 r. do odbiorcy paliw gazowych;”;

3) wart. 3:

a) ust. I w pkt 2 na koncu wyrazenia dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 1 4 w
brzmieniu:

,»3) od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. podmiot uprawniony
stosuje w rozliczeniach z odbiorcami paliw gazowych, o ktérych mowa w art. 62b
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, zwanymi dalej ,,odbiorcami
uprawnionymi”, cen¢ wynoszacg 200,17 zt/MWh,

4) od dnia 1 stycznia 2025r. do dnia 31 grudnia 2025 r. podmiot uprawniony
inny niz przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 62¢ ust. 1 ustawy-
Prawo energetyczne, stosuje w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, cen¢

paliw gazowych roéwna cenie paliw gazowych zatwierdzonej w taryfie



przedsigbiorstwa energetycznego, o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy - Prawo

energetyczne.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 62¢ ust. 1
ustawy- Prawo energetyczne, nie posiada zatwierdzonej taryfy dla paliw gazowych
obowigzujacej w okresie od 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., podmiot
uprawniony, inny niz przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 62c ust.
1 ustawy - Prawo energetyczne, stosuje w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi
ceny paliw gazowych zatwierdzone w taryfie obowigzujacej dla przedsi¢biorstwa
energetycznego, o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, w
dniu 1 stycznia 2022 r. do dnia poprzedzajacego dzien wprowadzenia w zycie taryfy,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2. W przypadku zatwierdzenia taryfy przedtozonej do
zatwierdzenia, zgodnie z art. 63a ust. 2 cena maksymalna paliw gazowych dla
podmiotéw innych niz podmiot, o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy - Prawo

energetyczne, jest rowna cenie paliw gazowych ustalonych zgodnie z ust. 1 pkt 4.”,

¢) ust. lc otrzymuje brzmienie:

d)

»lc. W przypadku zatwierdzenia zmiany taryfy, o ktorej mowa w art. 63a ust. 2
ustawy, cena maksymalna paliw gazowych dla podmiotu uprawnionego innego niz
przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne, jest rowna cenie paliw gazowych ustalonych zgodnie z ust. 1 pkt 4.”,

w ust. 3 wyrazy ,,w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. lub
w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami
W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r., w okresie od dnia
1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. lub w 2025 r.”,

w ust. 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Stawki te stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz w 2025 1.”,

ust. 7a 1 7b otrzymujg brzmienie:

,»7a. Podmiot uprawniony wykonujacy dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
dystrybucji paliw gazowych na potrzeby odbiorcéw uprawnionych, posiadajacy
zatwierdzong i obowigzujaca taryfe dla paliw gazowych, w taryfie przeznaczonej do
stosowania w 2024 r. lub 2025 r. lub jego czeSci uwzglednia do stosowania w
rozliczeniach ustug dystrybucji paliw gazowych §wiadczonych w okresie od dnia 1

stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz w 2025 r. dla odbiorcow



uprawnionych, rowniez stawki optat za §wiadczenie ustug dystrybucji uwzglednione
w ostatniej taryfie dla ustug dystrybucji paliw gazowych stosowanej w 2022 r.

7b. Podmiot uprawniony, wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
dystrybucji paliw gazowych na potrzeby odbiorcéw uprawnionych, do dnia
wprowadzenia do stosowania taryfy przeznaczonej do stosowania w 2024 r. lub 2025
1., stosuje w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi w okresie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz w 2025 r. stawki opftat, o ktérych mowa w

ust. 7a.’;

4) w art. 3a w ust. 1 w czgsci wspolnej po wyrazach ,,30 czerwca 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy

,Lorazw 2025 r.”;

5) w art. 4:

6)

7)

8)

b

a) w ust. 3a po wyrazach ,,na 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz na 2025 r.” oraz po

wyrazach ,,do dnia 30 czerwca 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w 2025 r.”,

b) ust. 3b po wyrazach ,,na 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz na 2025 r.”,

c) w ust. 6 w pkt 2 po wyrazach ,,kolejnej taryfy” dodaje si¢ wyraz ,,albo” oraz dodaje si¢

pkt 3 w brzmieniu:
»3) W 2025 r. od dnia nastepujacego po dniu zakonczenia okresu jego obowigzywania

do dnia zatwierdzenia kolejnej taryfy”;

w art. 6 w ust. 7 w zdaniu drugim wyrazy ,,0d dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca

2024 r. oraz za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,0d dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r., za okres od dnia 1 lipca

2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz za 2025 r.”;

w art. 7:

a) w ust. 1 w pkt 2 po kropce na koncu wyrazenia dodaje si¢ $rednik i dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:
»3) za rok 2025 — nie wczesniej niz od dnia 15 maja 2026 r. 1 nie p6zniej niz do

dnia 31 sierpnia 2026 r.”,

b) w ust. 3 w pkt 2 kropke na koncu wyrazenia zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:
»3) 31 pazdziernika 2026 r. - za rok 2025.”,

c) w ust. 4 w pkt 2 kropke na koncu wyrazenia zastgpuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3
w brzmieniu:
»3) 31 grudnia 2026 r. - za rok 2025.”;

w art. 9:



a) wust. 6 wyrazy ,,31 marca 2026 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2026 r.”,

b) wust. 6a wyrazy ,,31 stycznia 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2026 r.”;

9) wart. 11:

a) w ust. 2:

— w pkt 2 na koncu wyrazenia dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) 31 grudnia 2026 r. - za rok 2025.”,

— W czesci wspolnej wyrazy ,,8 stycznia 2025 r. lub do dnia 8 stycznia 2026 r.
zastepuje si¢ wyrazami ,,8 stycznia 2025 r., do dnia 8 stycznia 2026 r. lub do dnia
8 stycznia 2027 1.”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,po dniu 8 stycznia 2025 r. - w zakresie wysoko$ci rekompensaty
niewyplaconej za rok 2023 lub po dniu 8 stycznia 2026 r. - w zakresie wysokosci
rekompensaty niewyplaconej za rok 2024.” zastepuje si¢ wyrazami ,,po dniu 8
stycznia 2025 r. - w zakresie wysokos$ci rekompensaty niewyptaconej za rok 2023,
po dniu 8 stycznia 2026 r. - w zakresie wysoko$ci rekompensaty niewyplaconej za
rok 2024 lub po dniu 8 stycznia 2027 r. - w zakresie wysokos$ci rekompensaty
niewyptaconej za rok 20257,

c¢) wust. 5 w pkt 2 na koncu wyrazenia dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:

»3) 31 grudnia 2026 r. - za rok 2025”;

10) w art. 14 w ust. 1 po wyrazach ,,do dnia 31 grudnia 2024 r. lub na czg$¢ tego okresu”
dodaje si¢ wyrazy ,, lub cato$¢ lub czes¢ 2025 r.”;

11) wart. 15 wust. 1:

a) w pkt 1 wyrazy ,,0od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz w okresie

od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1
stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r., w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r. oraz w 2025 1.,

b) w pkt 2 po wyrazach ,,30 czerwca 2024 r.” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w 2025 r.”;

12) w art. 18 w czgéci wspolnej wyrazy ,,0d dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
oraz od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0d
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30
czerwca 2024 r. oraz w 2025 r.”;

13) w art. 18a:



a) uzyte wielokrotnie wyrazy ,,lub w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca
2024 r” zastgpuje si¢ wyrazami ,, ,w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30
czerwca 2024 r. lub w 2025 1.,

b) w ust. 1 wyrazy ,,za okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,za okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024
r. oraz w 2025 r.”,

c) w ust. 2 wyrazy:

- ,,Jub do dnia 30 czerwca 2024 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,, , do dnia 30 czerwca 2024 r.

lub w 2025 r.”,

- ,,Jub w okresie do dnia 30 czerwca 2024 r. do innego dokumentu wysytanego do tego
odbiorcy odpowiednio w 2023 r. lub 2024 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,, , W OKresie do
dnia 30 czerwca 2024 r. lub w 2025 r. do innego dokumentu wysytanego do tego
odbiorcy odpowiednio w 2023 r., w 2024 r. lub w 2025 r.”;

14) w art. 19 w ust. 1 wyrazy ,,30 wrzesnia 2024 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,28 lutego 2026

2,
)

r.
15) po art. 85a dodaje si¢ art. 85b w brzmieniu:
»Art. 85b. Maksymalny limit wydatkéw Funduszu COVID-19 na wyptate rekompensat 1
refundacji VAT za 2025 r. wynosi:
1) w 2025 r. w zakresie:
a) rekompensaty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 1 3a - 3 223 000 000,00 zt,
b) refundacji podatku VAT, o ktoérej mowa w art. 18 - 300 000 000,00 zt;
2) w 2026 r. w zakresie:
a) rekompensaty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 1 3a - 673 000 000,00 zt,
b) refundacji podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 - 140 000 000,00 zt;
3) w 2027 r. - w zakresie refundacji podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 - 100 000
000,00 zt.
2. Maksymalny limit wydatkow Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji w
zakresie rekompensaty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4, za 2025 r. wynosi w:
1) 2025 r. - 180 000 000,00 z1;
2) 2026 . - 32 000 000,00 zt.

3. Przepisy art. 85 ust. 2 1 2a stosuje si¢ odpowiednio.”.



Art. 5. W ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz 0 zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego (Dz. U. z 2024 r., poz. 859) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Bon energetyczny jest $wiadczeniem pienigznym przystugujacym
jednorazowo gospodarstwu domowemu jednoosobowemu, w ktérym wysokos¢
przecigtnego miesigcznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 i 858) za 2023
r. lub 2024 r., zwanego dalej "przecietnym dochodem za 2023 r." lub “przecietnym
dochodem za 2024 r.”, nie przekraczata kwoty 2800 zl, oraz gospodarstwu domowemu
wieloosobowemu, w ktorym wysokos$¢ przecietnego dochodu za 2023 r. lub
przecietnego dochodu za 2024 r. na osobg nie przekraczata kwoty 2000 zt.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku gdy wysokos¢ przecigtnego dochodu za 2023 r. lub
przecietnego dochodu za 2024 r. na osobg przekraczata kwoty, o ktérych mowa w ust.
1, bon energetyczny przystuguje w wysokosci rdznicy migdzy kwota bonu
energetycznego a kwota, o ktorag zostat przekroczony przecietny dochod za 2023 r. lub
przecietny dochod za 2024 r. na osobe.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 7. Bon energetyczny przyznaje si¢ w wysokosci:
1) 600 zt - gospodarstwu domowemu jednoosobowemu;
2) 800 zt - gospodarstwu domowemu wieloosobowemu sktadajagcemu si¢ z 2 do 3 0sob;
3) 1000 zt - gospodarstwu domowemu wieloosobowemu sktadajacemu si¢ z 4 do 5 0sob;
4) 1200 zt - gospodarstwu domowemu wieloosobowemu sktadajagcemu si¢ z co najmniej
6 0s6b.”,
d) wust. 8 pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:

,,1) 1200 zt - gospodarstwu domowemu jednoosobowemu;

2) 1600 zt - gospodarstwu domowemu wieloosobowemu sktadajacemu si¢ z 2 do 3 0sob;

3) 2000 zt - gospodarstwu domowemu wieloosobowemu sktadajacemu si¢ z 4 do 5 0sob;

4) 2400 zt - gospodarstwu domowemu wieloosobowemu sktadajagcemu si¢ z co najmnie;j
6 0s0b.”,

e) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11:



,»11. Bon energetyczny za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia
2025 r. jest wyptacany jednorazowo.”;
2) w art. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wniosek o wyptate bonu energetycznego za okres od dnia 1 stycznia 2025 r.
do dnia 31 grudnia 2025 r. sktada si¢ odpowiednio woéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktéra go
sktada, zwanej dalej "wnioskodawcg", w terminie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 30
wrzesnia 2025 r. Wniosek o wyptate bonu energetycznego zlozony po terminie
okreslonym w zdaniu pierwszym pozostawia si¢ bez rozpoznania.”,

3) w art. 5 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Gmina sktada wojewodzie wniosek o przekazanie dotacji celowej, o ktorej
mowa W ust. 2 na wyplate bonu energetycznego za okres od dnia 1 stycznia 2025 r. do
dnia 31 grudnia 2025 r , w terminie do dnia 15 lutego 2025 r. Do dnia 20 grudnia 2025 r.
gmina moze ztozy¢ korekte wniosku.”;

4) w art. 6 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w terminie do dnia 31 stycznia 2026 r.
przedstawia wojewodzie rozliczenie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2, z
wyodrebnieniem liczby i kwoty wyplaconych bondéw energetycznych za okres od dnia 1
stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., sporzadzone za okres od dnia 1 stycznia 2025
r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Wojewodowie przedstawiaja ministrowi wlasciwemu do
spraw energii zbiorcze rozliczenie dotacji celowej, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 2, w
terminie do dnia 28 lutego 2026 r.”,

5 wart. 37:
a) w ust. 3 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.””,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
6. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1, uprawniony do rozliczen za energi¢
elektryczng po cenie maksymalnej w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31
grudnia 2025 r., w terminie do dnia 28 lutego 2026 r. sktada do podmiotu
udzielajacego pomocy informacj¢ o pomocy udzielanej na podstawie ustawy
zmienianej w art. 23, zwang dalej ,,informacja o pomocy”;
6) wart. 38:
a) wust. 4 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”,

b) ust. 5a otrzymuje brzmienie:



»Ja. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w ust. 1, uprawniony do rozliczen za
energie elektryczng po cenie maksymalnej w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
31 grudnia 2025 r., w terminie do dnia 28 lutego 2026 r., sktada do podmiotu
udzielajacego pomocy informacj¢ o pomocy.”;
7) w art. 38a w ust. 1 w pkt 3 w lit. a oraz w ust. 8 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuj¢ si¢
wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”;
8) w art. 42 w ust. 1 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
»2) W 2025 r. -2 920 000 000 zt;
3) w 2026 r. - 600 000 000 zt;”.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wybuch pandemii COVID — 19 w 2020 r. oraz rosyjska inwazja na Ukraing w 2022 r.
zdestabilizowaly rynki $wiatowe, skutkujgc dotkliwymi zarowno dla przedsiebiorcow jak i
obywateli - odbiorcow energii wzrostami cen energii. Skutki tych negatywnych wydarzen z
ostatnich lat, do ktérych trzeba zaliczy¢ utrzymujace si¢ podwyzszone ceny no$nikow energii,
dalej sg odczuwane przez spoteczenstwo, w szczegdlnosci przez gospodarstwa domowe.
Kolejng grupa, poza odbiorcami w gospodarstwach domowych, wrazliwg na wzrost cen
no$nikow energii sg szeroko rozumiane podmioty uzytecznos$ci publicznej, do ktdérej naleza
placowki stuzby zdrowia, szkoty i uczelnie wyzsze, placowki zajmujace si¢ opieka nad réznymi
grupami spolecznymi (jednostki pomocy spotecznej, jednostki systemu o$wiaty).
Przedmiotowa grupa odbiorcéw w duzej mierze podlega organizacyjnie jednostkom samorzadu
terytorialnego. Wzrost cen odczuwajg takze polscy przedsigbiorcy, w szczego6lnosci mikro,

male i $rednie przedsigbiorstwa.

W sytuacjach kryzysowych rzadzacy powinni umie¢ reagowac na kryzysy, ktére moga
destabilizowa¢ normalne funkcjonowanie panstwa oraz zagraza¢ jego obywatelom. W ten
sposob dziatat rzad Zjednoczonej Prawicy przed 13 grudnia 2023 r. odpowiadajac na kryzys na
rynku energii i1 wzrosty jej cen instrumentem tzw. tarczy energetycznej. Rozwigzania przyjete
w systemie tarczy pozwolity zneutralizowaé dotkliwe skutki wzrostu cen energii. Instrument
ten okazat si¢ tak korzystny 1 zasadny dla obywateli 1 przedsiebiorcow, ze rzad Donalda Tuska
zdecydowat si¢ na przedluzenie jego funkcjonowania. Oczywiscie dzialanie to byto
zaplanowane na zbyt matg skal¢ czasowa 1 w zwiazku z tym malo konsekwentne. Obecnie
wskutek wahan cen na rynku energii skutki negatywnych dziatan rzadzacych Polska s3 mocno
odczuwane przez spoteczenstwo 1 przedsigbiorcéw. Podmiotami szczegdlnie narazonymi na
wzrost cen nosnikéw energii sg rowniez podmioty uzytecznosci publicznej, tj. placowki stuzby

zdrowia, szkoty, uczelnie wyzsze czy domy pomocy spoteczne;j.

Celem skfadanego projektu ustawy jest przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu
Polakow z uwagi na inflacje oraz niekorzystng sytuacj¢ ekonomiczng w kraju. Budzety polskich
rodzin sg obcigzone w duzym stopniu kosztami no$nikdw cen energii. Sktadany projekt ustawy
przyczyni si¢ do ochrony przed zawirowaniami na rynkach energii oraz do tagodzenia skutkow
kryzysu energetycznego dla podmiotow uzytecznosci publicznej oraz mikro, matych i §rednich
przedsigbiorstw. Konieczne jest zatem wprowadzenie dziatan ostonowych obejmujacych caty

2025 1.



Nalezy mie¢ na uwadze to, ze wprowadzane mechanizmy oslonowe oddziatujg na
podstawowe potrzeby wspotczesnego $wiata, tj. na dostep do no$nikow energii. Wprowadzane
rozwigzania zapewnig Polakom, w catym 2025 r., ochrong przed wzrostem kosztéw energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla przy zachowaniu odpowiednich proporcji dotyczacych
odbiorcow, cenami no$nikOw energii na rynkach, a tgcznymi kosztami, ktérymi obcigzony jest

budzet panstwa.

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentow
zwiekszajacych bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych, a w szczegolnosci tych
obywateli, ktérzy najbardziej narazeni sa na ubostwo energetyczne. Proponowane rozwigzania
zwigkszg bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotow uzytecznosci publicznej oraz beda
stanowi¢ wsparcie dla sektora przedsiebiorstw. Wprowadzana regulacja pozwoli na
zmniejszenie kosztow zakupu energii elektrycznej wynikajacych w szczeg6lnosci z poziomu
cen energii na rynku. Wprowadzone mechanizmy pozwolg na to by ceny energii elektryczne;j

nie wzrosty do konca 2025 .

Projekt ustawy wprowadza rozwigzania ostonowe, wspierajace gospodarstwa domowe,
mieszkancow budynkow wielolokalowych, jak i odbiorcow wrazliwych w zakupie paliw
gazowych. Proponowane przepisy zakladaja wprowadzenie w 2025 r. mechanizmu
polegajacego na zagwarantowaniu odbiorcom chronionym paliw gazowych oraz odbiorcom,

ktérzy realizujg zadania z zakresu uzytecznosci publicznej ceny maksymalnej paliw gazowych.

Wprowadzane regulacje maja na celu w 2025 r. wsparcie gospodarstw domowych i
instytucji uzytecznosci publicznej przez zmniejszenie oplat wynikajacych ze wzrostu cen paliw,
co przektada si¢ na dostawy cen ciepta. Rozwigzania te pozwolg na utrzymanie mechanizmu
ograniczajacego obcigzenia finansowe zwigzane z optatami za ciepto ponoszone przez
gospodarstva domowe lub instytucje uzyteczno$ci publicznej. Wprowadzane regulacje
pozwola rowniez na zmniejszenie ryzyka dotyczacego zatoréw platniczych w przypadku

nadmiernego obcigzenia odbiorcOw ptatnosciami za dostarczone ciepto.

Proponowane przez wnioskodawcow przepisy sa tozsame z obywatelskim projektem
ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i
ciepta oraz niektérych innych ustaw. Zawierajg analogiczne mechanizmy wsparcia stanowigce

odpowiedz na rosngce potrzeby spoleczenstwa i majace na wzgledzie dobro obywateli.

Projekt ustawy zaktada, wprowadzenie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych w

catym 2025 roku ceny energii elektrycznej na maksymalnym poziomie 412 zt/MWh. Z kolei w



zakresie ochrony podmiotéw uzytecznosci publicznej wykonujacych kluczowe role wtadz
publicznych w szczegdlnosci z zakresu polityki zdrowotnej, edukacyjnej i rodzinno-
opiekunczej, jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie w jakim zuzywaja energi¢
elektryczng na realizacje zadan publicznych, producentdow rolnych, tzw. odbiorcéw wrazliwych
oraz mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw zaktadaja, ze w roku 2025 w rozliczeniach z
tymi odbiorcami stosuje si¢ cen¢ za obrdt energig elektryczng nie wyzsza niz tzw. cena

maksymalna ustalona na poziomie 500 zt/MWh.

W zakresie paliw gazowych przedktadany projekt ustawy wprowadza mechanizmy
ostonowe funkcjonujace juz w 2023 r., zapewniajac dostawy paliw gazowych dla odbiorcow
paliw gazowych m.in. w gospodarstwach domowych, podmiotach uzytecznosci na stabilnym
poziomie cenowym, jednocze$nie utrzymujac plynno$¢ finansowag przedsigbiorstw
energetycznych. W konsekwencji projektowane przepisy pozytywnie wptyng na stabilno$¢
finansowa gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw energetycznych. Przedmiotowy
projekt zaktada obowigzek stosowania przez sprzedawcow paliw gazowych w rozliczeniach z
odbiorcami koncowymi paliw gazowych, o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ceny maksymalnej wynoszacej 200,17 zMWh w
okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Projekt ustawy w materii stabilizacji cen ciepta ma na celu wprowadzenie wsparcia dla
gospodarstw domowych 1 instytucji uzytecznosci publicznej poprzez zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z optatami za dostarczone ciepto, ponoszonymi przez te podmioty na
rok 2025. Proponowana regulacja przewiduje utrzymanie w 2025 roku wysoko$ci ponoszonych
przez tych odbiorcéw cen 1 stawek optat za dostarczone cieplo systemowe na poziomie nie
wyzszym niz ceny i stawki stosowane wobec odbiorcéw ciepta wskazanych w ustawie w dniu
30 wrzesnia 2022 r. powigkszone o 40% w kazdej grupie taryfowej w danym systemie
cieptowniczym. Dla odbiorcy ciepta bedacego podmiotem uprawnionym oznacza to
zachowanie przez caly rok 2025 cen i stawek za dostarczone ciepto na poziomie nie wyzszym

niz okreslony przepisami ustawy putap.

W zwigzku trwajaca niestabilng sytuacja na rynku energetycznym wnioskodawcy
uznajg za celowe przedluzenie bonu energetycznego na kolejny 2025 r. Mechanika dziatania
bonu pozostanie ta sama. Jedyna roznica jest jego wysokos¢ — ze wzgledu na wydtuzenie
funkcjonowania bonu energetycznego na caty 2025 rok, proponuje si¢ podwojenie wysokosci
otrzymywanych przez beneficjentow $rodkow w ramach bonu energetycznego, a takze

podwyzszenie progu dochodowego uprawniajacego do jego przyznania o kwote 300 zl.



Dostosowano przepisy dot. pomocy publicznej do przedtuzonego wsparcia dla MSP do konca

2025 1.

Laczny koszt proponowanych w ustawie zmian dla budzetu panhstwa nie powinien

przekroczy¢ kwoty 13 - 14 mld zl.
Projekt ustawy pociaga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i

prawne.

Projekt ustawy dotyczy majatkowych praw iobowigzkéw przedsigbiorcow i1 praw
I obowiagzkow przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej i pozytywnie wptywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcoéw zgodne z

ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 236).

Biorac pod uwagg, Zze proponowane regulacje maja istotne znaczenie dla spoteczenstwa,
sa wazne i pomocne dla obywateli, przedsiebiorcow, podmiotdw uzytecznosci publicznej,
przede wszystkim wychodza naprzeciw oczekiwaniom spotecznym proponuje si¢, aby ustawa

weszla w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.

Termin wej$cia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego
1 nie stoi w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o S$rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ‘
ograniczenie wysokodci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w
latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Zbigniew Kuzmiuk ‘

l. Czg$¢€ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzarn.

Celem skladanego projektu ustawy jest przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu Polakow |
z uwagi na inflacj¢ oraz niekorzystng sytuacje ekonomiczno — spoleczng w kraju. Budzety
polskich rodzin sg obcigzone w duzym stopniu kosztami nosnikéw cen energii, a skladany |
projekt ustawy przyczyni si¢ do ochrony przed zawirowaniami na rynkach energii oraz
przyczyni sie do tagodzenia skutkéw kryzysu energetycznego dla podmiotoéw uzytecznosci
publicznej oraz mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw. Konieczne jest zatem
wprowadzenie dziatan ostonowych obejmujacych caly 2025 r.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie

il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.
b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.
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\ ¢) Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.
d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

—

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwiazan?
|

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentdéw zwiekszajgcych
bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych, a w szczegdlnosei tych obywateli,
ktorzy najbardziej narazeni sg na ubdstwo energetyczne. Proponowane rozwigzania zwiekszg
bezpieczenstwo funkcjonowania podmiotéw uzytecznosci publicznej oraz bedg stanowié
wsparcie dla sektora przedsiebiorstw. Jednostki samorzadu terytorialnego zostana objete
ochrong przed nadmiernymi podwyzkami cen energii elektrycznej w 2025 r. Wprowadzana
regulacja pozwoli na zlagodzenie kosztéw zakupu energii elektrycznej wynikajgcych w
szczegoblnosci z poziomu cen energii na rynku. Wprowadzone mechanizmy pozwolg na to by
ceny energii elektrycznej nie wzrosty do konca 2025 r. Projekt ustawy wprowadza
rozwigzania oslonowe, wspierajace gospodarstwa domowe, mieszkaicow budynkéw
wielolokalowych, jak i odbiorcéw wrazliwych w zakupie paliw gazowych. Proponowane
przepisy zakladajg ulge obejmujaca 2025 r., ktora bedzie polegaé na zagwarantowaniu
odbiorcom chronionym paliw gazowych oraz odbiorcom, ktérzy realizuja zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej. Wprowadzane regulacje majg na celu kontynuacje w 2025 r.
wsparcia gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej przez zmniejszenie
oplat wynikajacych z wzrostu cen paliw, co przeklada si¢ na dostawy cen ciepta.
Projektowane przepisy zakladaja ograniczenie wysokosci ponoszonych kosztéw przez tych
odbiorcéw optlat, ktére dotyczg dostaw ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody
uzytkowej, w tym takze tych, ktdre dotycza czynszéw gospodarstw domowych, wspdlnot
mieszkaniowych oraz innych podmiotéw, ktére na mocy ustawy sa zobowigzane do
zapewnienia ciepta do lokali. Rozwigzania te pozwola na utrzymanie mechanizmu
ograniczajacego obcigzenia finansowe zwigzane z oplatami za cieplo ponoszone przez
gospodarstwa domowe lub instytucje uzytecznosci publicznej. Wprowadzane regulacje
pozwolg réwniez na zmniejszenie ryzyka dotyczacego zatoréw platniczych w przypadku
nadmiernego obcigzenia odbiorcéw platnosciami za dostarczone cieplo. W zwiazku z tym
projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na rodzing, obywateli oraz
gospodarstwa domowe i podmioty uzytecznosci publicznej oraz odbiorcow wrazliwych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Cel projektu ustawy jest szczego6lnie wazny z uwagi na bardzo trudng sytuacje na rynku energii.
Projektowane rozwiazania przyczyniag si¢ do przeciwdzialania skutkom ubdstwa
energetycznego. Z uwagi na rosngcg inflacje oraz niekorzystng sytuacje spoteczno —
ekonomiczng Polski proponowane regulacje wplyng korzystnie na gospodark¢. Skladany
projekt ustawy przyczyni si¢ do ochrony przed zawirowaniami na rynkach energii oraz
przyczyni si¢ rowniez do lagodzenia skutkow kryzysu energetycznego dla gospodarstw
domowych, podmiotéw uzytecznosci publicznej oraz mikro, matych i srednich przedsigbiorstw.
Regulacja bedzie miala posrednio pozytywny wplyw na rynek pracy poprzez stworzenie
warunkéw majacych na celu ochrong obywateli przed nadmiernymi podwyzkami cen no$nikow
energii oraz ochrone¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorstw Ustabilizowanie poziomu
ponoszonych wydatkéw zmityguje ew. perturbacje na rynku pracy, bedgce czgsto efektem
wysokiego poziomu inflacji.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet paristwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt Tlstawy pociagga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa. Laczny koszt |
proponowanych w ustawie zmian nie powinien przekroczyé kwoty 13 - 14 mid zt. ‘

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

‘ Projekt ustawy pociaga za soba skutki finansowe dla budzetu pafistwa. ‘

| Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. - ‘

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okres$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?
> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w painstwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew Kuzmiuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie, na bazie obowigzujacych
obecnie przepisow, rozwigzan chronigcych w 2025 roku okreslone podmioty
przed wzrostem kosztow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta.
Projektodawcy proponuja znowelizowanie:
¢ ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025', dalej jako ,,ustawa o $rodkach
nadzwyczajnych”, w zakresie jej art. 2, art. 3, art. 5, art. 6, art. 8, art. 13, art. 17
i art. 43 (art. 1 projektu);
¢ ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw?, dalej
jako ,,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta”,
w zakresie jej art. 3, art. 3b, art. 12aa, art. 12b, art. 30, art. 32, art. 59a, art. 59b
iart. 62 (art. 2 projektu);
¢ ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku

' Dz. U. 22024 r. poz. 1622.
2Dz. U.z2024 1. poz. 1509.



w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej?, dalej jako ,ustawa
o0 szczegllnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej”, w zakresie jej art. 10, art. 38 i art. 51b (art. 3 projektu);

¢ ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu®, dalej jako ,,ustawa o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych”, w zakresie jej tytutu oraz art. 1, art. 3, art. 3a, art. 4, art. 6, art.
7,art. 9, art. 11, art. 14, art. 15, art. 18, art. 18a, art. 19 i art. 85b (art. 4 projektu);

¢ ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym.oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego
i ciepta systemowego®, dalej jako ,,ustawa o bonie energetycznym”, w zakresie
jej art. 2, art. 3, art. 5, art. 6, art. 37, art. 38, art. 38a i art. 42 (art. 5 projektu).

Projektowane zmiany dotyczg przede wszystkim 1) przedluzenia do 31
grudnia 2025 r. okresu obowigzywania funkcjonujgcych mechanizmow kontroli
cen energii elektrycznej, wytwarzania ciepta oraz paliw gazowych; 2) ustalenia
maksymalnej wysokosci tych cen; 3) ustalenia wysokosci limitow wydatkow
z okre$lonych funduszy, przeznaczonych na wyplacanie rekompensat;
4) ustalenia wysokosci bonu energetycznego i maksymalnego limitu wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na wyptate tych bondw.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu

ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
2.1. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgcg dyrektywe 2012/27/UE ¢, dalej: ,,dyrektywa
2019/944”;

¢ zalecenie Komisji (UE) 2023/2407 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.
dotyczace ubdstwa energetycznego’, dalej: ,,zalecenie Komisji 2023/2407”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2019/944 ustanawia ona wspodlne zasady
dotyczace wytwarzania, przesytu, dystrybucji, magazynowania energii i dostaw
energii elektrycznej, wraz z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentéw,
wcelu  stworzenia  prawdziwie  zintegrowanych,  konkurencyjnych,
ukierunkowanych na potrzeby konsumenta, elastycznych, uczciwych
i przejrzystych rynkéw energii elektrycznej w Unii Europejskiej. Okresla ona
rowniez tryb wspolpracy migdzy panstwami czltonkowskimi, organami

3Dz. U. 22024 r. poz. 1288.

4 Dz. U. 22024 r. poz. 303, ze zm.

> Dz. U. 22024 r. poz. 859.

®Dz. Urz. UEL 158 z 14.6.2019, s. 125.

" Dz. Urz. UE C, 2023/2407, 23.10.2023, ELI: http://data.europa.ew/eli/reco/2023/2407/0j.
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regulacyjnymi i operatorami systemow przesylowych stuzacej stworzeniu w pehni
wzajemnie polaczonego rynku wewnetrznego energii  elektrycznej,
zwigkszajacego integracje energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, wolng
konkurencje oraz bezpieczenstwo dostaw.

Art. 5 ust. 1-6 dyrektywy 2019/944 stanowig:

»1. Dostawcom przystuguje swoboda w ustalaniu ceny, po jakiej
dostarczaja energi¢ elektryczng odbiorcom. Panstwa czlonkowskie podejmuja
odpowiednie dzialania w celu zapewnienia skutecznej konkurencji miedzy
dostawcami.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg ochrong¢ dotknietych ubdstwem
energetycznym i wrazliwych odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi,
zgodnie z art. 28 i 29, za pomocg polityki socjalnej lub $rodkéw innych niz
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektryczne;j.

3. W drodze odstepstwa od ust. 1 i 2 panstwa cztonkowskie mogg stosowaé
interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektryczne;j
dla dotknietych ubdstwem energetycznym lub wrazliwych odbiorcéw bedacych
gospodarstwami domowymi. Takie interwencje publiczne musza spetniaé
warunki okreslone w ust. 41 5.

4. Interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej: a) musza stuzy¢ ogélnemu interesowi gospodarczemu i nie mogg
wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia ogélnego interesu
gospodarczego; b) muszg byé jasno okreslone, przejrzyste, wolne od
dyskryminacji i mozliwe do zweryfikowania; c) musza gwarantowa¢ unijnym
przedsiebiorstwom energetycznym dostep do odbiorcéw na rownych warunkach;
d) muszg by¢ ograniczone w czasie 1 proporcjonalne w odniesieniu do ich
beneficjentow; e) nie moga pociaga¢ za sobg dodatkowych kosztow
dyskryminujacych uczestnikow rynku.

5. Kazde panstwo cztonkowskie, ktére stosuje interwencje publiczne
w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej zgodnie z ust. 3
niniejszego artykutu, przestrzega réwniez art. 3 ust. 3 lit. d 1 art. 24 rozporzadzenia
(UE) 2018/19998, niezaleznie od tego, czy liczba gospodarstw domowych
dotknietych ubodstwem energetycznym w tym panstwie cztonkowskim jest
znaczaca.

6. W okresie przejsSciowym stuzagcym wprowadzeniu skutecznej
konkurencji miedzy dostawcami w odniesieniu do uméw na dostawy energii
elektrycznej, a takze aby osiagnaé w pelni skuteczne ustalanie cen detalicznych
energii elektrycznej na zasadach rynkowych zgodnie z ust. 1, panstwa

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z21.12.2018, s. 1, ze zm.).
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cztonkowskie moga stosowaé interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za
dostawy energii elektrycznej dla odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi oraz dla mikroprzedsigbiorstw, ktére nie korzystaja z interwencji
publicznych na mocy ust. 3.”.

W zaleceniu Komisji 2023/2407 zwrdcono sie do panistw cztonkowskich,
aby m.in.:

»>. Wyraznie rozréznily $rodki strukturalne majgce na celu rozwiazanie
problemu ub6stwa energetycznego od $rodkéw majacych na celu poprawe
przystepnosci cenowej energii.

6. Nadaly priorytet skutecznym i dobrze ukierunkowanym $rodkom
strukturalnym w celu zwalczenia podstawowych przyczyn ubéstwa
energetycznego, jesli chodzi o efektywno$é¢ energetyczna, renowacje budynkéw,
modernizacj¢ termiczng (z poszanowaniem charakteru budynkéw), dostep do
energooszczgdnych urzadzen i energii ze zrédel odnawialnych. Padstwa
czionkowskie mogg uzupehlié $rodki strukturalne dobrze ukierunkowanymi
srodkami majacymi na celu poprawe przystepnosci cenowej energii, takimi jak
ukierunkowane wsparcie dochodu i taryfy socjalne, lub tymczasowe wsparcie
gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym.

7. Wprowadzily srodki zapobiegajace odlgczaniu odbiorcéw dotknietych
ubdéstwem energetycznym i odbiorcéw wrazliwych za posrednictwem
ukierunkowanych systeméw wsparcia finansowego, a takze podjely dzialania,
zar6wno krotko-, jak i dilugoterminowe, obejmujgce m.in. plany platnosci
idoradztwo w zakresie efektywnodci energetycznej, umowy na dostawy
alternatywne lub pomoc ze strony stuzb socjalnych i organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego. Aby zapewni¢ dalszg ochrong konsumentéw i ciaglo$é dostaw,
panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢ dostawce z urzedu.

8. Zapewnily spdjnos¢ polityk, w szczegblnosei polityki energetycznej
i spolecznej, oraz unikaly wprowadzania sprzecznych srodkéw. Panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ ubdstwo energetyczne w szerzej rozumianej
i zintegrowanej polityce spolecznej i w podejsciach do sprawiedliwosci
spotecznej oraz stosowac strategie polityczne sprzyjajace whaczeniu spoltecznemu
1 wzmocnieniu pozycji, w szczegélnosci w odniesieniu do gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym, najemcéw, oséb zajmujacych
mieszkania socjalne i mieszkajacych w budynkach o najgorszej charakterystyce
energetyczne;j.”.

2.2. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy takze uwzglednié:
® art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej:
» TTUE”, dotyczace zasad przyznawania pomocy przez pafistwo;
¢ rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’, dalej: ,,rozporzadzenie 2015/1589”;

° Dz. Urz. UE L 248 7 24.9.2015, s. 9.



¢ rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do pomocy de minimis!®, dalej ,,rozporzadzenie 2023/2831";

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do pomocy de minimis w sektorze rolnym'!, dalej: ,,rozporzadzenie1408/2013”;

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do pomocy de minimis w sektorze ryboldwstwa i akwakultury 2, dalej:
,»~rozporzadzenie 717/2014”.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakltoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewngetrznym, w zakresie w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna
z rynkiem wewnetrznym jest np. pomoc o charakterze socjalnym przyznawana
indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, ze jest przyznawana bez
dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw. Za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze by¢ natomiast uznana np. pomoc przeznaczona na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego (art. 107 ust. 3
lit. b TfUE).

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedurg wyjasniajgca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych $rodkéw, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia 2015/1589.
Wskazane rozporzadzenie okresla w szczego6lnosci tryb informowania Komisji
o planach przyznania pomocy, postgpowanie wyjasniajgce Komisji oraz
konsekwencje braku poinformowania Komisji. Zgodnie z art. 1 lit. d
rozporzadzenia 2015/1589 ,,program pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na
ktédrego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkéw wdrazajgcych, mozna
dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych
w akcie w sposob ogélny i abstrakcyjny oraz kazde dzialanie, na ktérego
podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zostaé
przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub
w nieokreslonej kwocie.

101y, Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023.
Dz, Urz. UEL 352 2 24.12.2013, 5. 9, ze zm.
2Dz, Urz. UEL 190 z 28.06.2014, s. 45, ze zm.
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»2Nowa pomoc” w rozumieniu art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualng, ktora
nie jest pomocg istniejgcg, wigcznie ze zmianami istniejgcej pomocy.

W mysl art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzezeniem
odmiennych przepiséw rozporzadzen wydanych zgodnie z art. 109 TfUE lub
innych jego przepiséw, zainteresowane panstwo czltonkowskie zglasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy.

Zgodnie z art. 16 w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc
niezgodna z prawem, w tym wprowadzona w Zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
TfUE, podlega zwrotowi wraz z odsetkami.

Art. 108 ust. 4 TfUE stanowi, ze Komisja moze przyja¢ rozporzadzenia
dotyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do ktéorych Rada
postanowita, zgodnie z art. 109 TfUE, ze mogg one zosta¢ zwolnione z procedury
przewidzianej w art. 108 ust. 3 TfUE. Aktami przyjetymi na tej podstawie
prawnej sg rozporzadzenie 2023/2831, rozporzadzenie 1408/2013 oraz
rozporzadzenie 717/2014.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W art. 1 projektu ustawy zawarto propozycje zmian w ustawie
o srodkach nadzwyczajnych, a w art. 3 projektu ustawy — propozycje zmian
w ustawie o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej. Obie wskazane ustawy w pierwotnych, a takze w nowelizowanych
wersjach!?, mialy na celu wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych skutki
wzrostu cen energii elektrycznej dla okre$lonych kategorii odbiorcow w ramach
prawnych wyznaczonych przez dyrektywe 2019/944.

Rozwigzania zawarte w tych ustawach nie zostaly dotychczas
zakwestionowane przez Komisje Europejska, a na podstawie informacji
pochodzacych z jej bazy mozna stwierdzi¢, ze w tym zakresie nie toczy si¢
obecnie zadne postepowanie przeciwko Polsce'*. W orzecznictwie Trybunahu
Sprawiedliwo$ci UE takze nie bylo spraw, w ktorych regulacje tego rodzaju
zostaly uznane za niezgodne z prawem UE.

Zaproponowane w projekcie zmiany utrzymujg, co do zasady, model
regulacyjny przyjety we wskazanych ustawach, przedluzajac stosowanie
dotychczasowych rozwigzan i wprowadzajgc pewne uzupehienia. Mozna uznaé,
ze projektowane zmiany mieszczg si¢ w okreslonym przez dyrektywe 2019/944
modelu tzw. interwencji publicznej, ktéra sluzy ogolnemu interesowi
gospodarczemu, jest niedyskryminacyjna 1 proporcjonalna oraz zostaje

13 Por. ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831).

1 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/

(dostep: 27.12.2024).
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wprowadzona na przejrzystych zasadach. Nowelizowane regulacje tworzg
instrument o charakterze przejSciowym, ktéry ma na celu ustabilizowanie sytuacji
na rynku energii elektrycznej i przywrocenie na nim zasad konkurencji.

W $wietle powyzszego art. 1 i art. 3 projektu ustawy nalezy uznaé za
niesprzeczne z dyrektywa 2019/944. W analizowanym obszarze nalezy jednak
wzigé¢ pod uwage takze przepisy rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6
pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii ° , dalej: ,rozporzadzenie
2022/1854”. Rozporzadzenie to ustanawialo interwencje w sytuacji
nadzwyczajne] w celu zlagodzenia skutkéw wysokich cen energii za pomocg
wyjatkowych, ukierunkowanych i ograniczonych w czasie srodkow (art. 1 zdanie
pierwsze). Art. 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2022/1854 stanowily: ,,1. Dochody
rynkowe producentéw uzyskane z wytwarzania energii elektrycznej ze zrddet,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1'%, s3 ograniczone do maksymalnej kwoty 180
EUR/MWh wyprodukowane] energii elektrycznej. 2. Panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby pulap dochoddéw rynkowych dotyczyl wszystkich dochodéow
rynkowych producentéw i, w stosownych przypadkach, posrednikow
uczestniczacych w hurtowych rynkach energii elektrycznej w imieniu
producentéw, niezaleznie od rynkowych ram czasowych, w ktérych ma miejsce
transakcja, oraz od tego, czy energia elektryczna jest przedmiotem obrotu
dwustronnego czy scentralizowanego.” Art. 12 rozporzadzenia 2022/1854
stanowil: ,Na zasadzie odstepstwa od unijnych przepisow dotyczacych
interwencji publicznych w zakresie ustalania cen, panstwa czlonkowskie mogg
stosowac interwencje publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy energii
elektrycznej do MSP!7. Takie interwencje publiczne: a) uwzgledniaja roczne
zuzycie przez beneficjenta w ciggu ostatnich pieciu lat i utrzymujg zachete do
ograniczania zapotrzebowania; b) spetniajg warunki okreslone w art. 5 ust. 41 7
dyrektywy (UE) 2019/944; c) w stosownych przypadkach spelniajg warunki
okreslone w art. 13 niniejszego rozporzadzenia”.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 rozporzadzenia 2022/1854 byto ono stosowane do
dnia 31 grudnia 2023 r. Nie jest ono zatem obecnie wigzgcym aktem prawnym,
ktory stanowitby punkt odniesienia przy ocenie zgodnosci projektu ustawy
z prawem UE. Trzeba jednak odnotowaé, ze rozporzadzenie 2022/1854 okreslato
istotne warunki, ktére byly brane pod uwage przy ocenie zgodnosci z prawem UE
nowelizacji ustawy o srodkach nadzwyczajnych oraz ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej. Uplyw
terminu stosowania tego aktu oznacza, ze analizujac zmieniane przepisy

15 Dz. Urz. UE LI 261 2 7.10.2022, s. 1.

16 Te rédla to: a) energia wiatrowa; b) energia stoneczna (energia sloneczna termiczna
i fotowoltaiczna); c) energia geotermalna; d) energia wodna z elektrowni bez zbiornikéw; e) paliwa
z biomasy (stale lub gazowe paliwa z biomasy), z wylaczeniem biometanu; f) odpady; g) energia
jadrowa; h) wegiel brunatny; i) produkty ropopochodne; j) torf.

17 Mate lub érednie przedsiebiorstwo.
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przywotanych ustaw nie mozna juz uwzgledni¢ przepisOw rozporzadzenia
2022/1854, ktore dawaly panstwom czilonkowskim mozliwos¢ utrzymywania
obnizonych cen energii elektrycznej dla MSP, z pominieciem przepiséw
o pomocy publicznej'®.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy powinien zosta¢ poddany analizie
pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1 TfUE ustalajgcym reguly przyznawania
pomocy przedsiebiorcom przez panstwa cztonkowskie. W my$l orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dalej: ,, TSUE”, pomoc udzielona
przez panstwo czlonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym, jezeli spelnia cztery przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego zasobow, 2) pomoc stanowi dla
przedsigbiorstwa korzys$é, 3) pomoc ma charakter selektywny, 4) pomoc grozi
zaktdceniem lub zakt6ca konkurencje oraz wpltywa na wymiane handlowg miedzy
pafistwami cztonkowskimi. Przestanki te muszg by¢ spetnione kumulatywnie!®.,

Przewidziane w projekcie ustawy wprowadzenie cen maksymalnych
energii elektrycznej mozna uznaé za wsparcie udzielone przez panstwo
cztonkowskie. Jest ono adresowane do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg i jest dla nich korzystne. Oznacza to spetienie przestanki pierwszej
i drugiej.

W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsi¢biorstwom przez
panstwo ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,,niektérym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektérych towardw” w poréwnaniu z innymi, ktére znajduja sie
w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig natomiast pomocy
korzysci stosowane bez rozréznienia do wszystkich podmiotéw?. Okoliczno$é,
ze liczba przedsiebiorstw, ktére moga domagaé si¢ przyznania pomocy, jest
bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg do réznych sektorow, nie
wystarcza, by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy. Z przepisow
projektowanej ustawy wynika, ze wsparcie bedzie dotyczy¢é wylacznie
mikroprzedsiebiorcow oraz malych i $rednich przedsiebiorcoéw. Ustanawiana
pomoc ma zatem charakter selektywny.

W odniesieniu do przestanki grozby zaklocenia lub zakiécenia konkurencji
i wptywu na wymiane handlowa miedzy panhstwami czlonkowskimi przyjmuje sie
w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne wykazanie

faktycznego wplywu pomocy na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi i rzeczywistego zakldcenia konkurencji. Wystarczajgce jest

18 Te kwestie podniést Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w pismie z dnia 24
kwietnia 2024 r. dotyczacym rzadowego projektu ustawy bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (DMP-5.0240.2.2024);
htips:/Aegislacia.rcl.cov.pl/docs//2/12384301/13053882/13053884/dokument665018.pdf (dostep:
27.12.2024).

19 Zob. wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark.

20 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09, Komisja
(C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu
Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, pkt 73-75.
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wykazanie jedynie potencjalnego wpltywu pomocy na t¢ wymiane handlowa
i zaktécenie konkurencji?!. Nie mozna wykluczyé, ze projektowane wsparcie
zakloci lub zagrozi zakidceniem konkurencji oraz wptynie na wymiang handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE program pomocowy podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej. Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie
polskiego prawa, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej??. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (np. projekty ustaw przewidujace udzielanie pomocy
publicznej) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie
— ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

3.2. Odnos$nie do zaproponowanych w art. 4 projektu zmian w ustawie
o0 szczegOlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych nalezy odnotowac,
ze ustawa ta miala stuzyé stosowaniu rozporzadzenia 2022/1854%, Jak wskazano
wyzej, rozporzgdzenie to nie jest juz stosowane. Przepisy art. 4 projektu ustawy
dotyczg m.in. ustalania ceny maksymalnej paliw gazowych, stosowane] przez
podmiot uprawniony w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi?, do ktérych
nie zalicza sie MSP. Wobec tego nie powstaje tutaj watpliwos¢ dotyczaca pomocy
publicznej, jak w przypadku przepisow dotyczacych energii elektryczne;.
W konsekwencji art. 4 projektu ustawy mozna uzna¢ za niesprzeczny z prawem
UE.

3.3. Jesli chodzi o propozycje zmian w ustawie o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrédet (art. 2 projektu), trzeba odnotowac,
Ze nie sg one bezposrednio objete zakresem prawa UE. Mozna jednak zauwazyc,
ze cele tej ustawy, ktérym stuzg rowniez proponowane w projekcie zmiany, sg
zbiezne z zaleceniem Komisji 2023/2407, zgodnie z ktéorym panstwa
cztonkowskie powinny podejmowac dzialania w celu rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego. Art. 2 projektu ustawy mozna wigc uznaé za
niesprzeczny z prawem UE.

3.4. Odnosnie do art. 5 projektu ustawy trzeba odnotowaé, ze zawiera on
zmiany w art. 37 ustawy o bonie energetycznym, ktory dotyczy pomocy de
minimis udzielane] przedsigbiorcy bedgcemu malym lub $rednim
przedsiebiorstwem, oraz art. 38 i art. 38a ustawy o bonie energetycznym, ktére
dotyczg pomocy  publicznej udzielanej przedsigbiorcy  bedacemu
mikroprzedsigbiorstwem.

21 Wyrok TSUE z 24 listopada 2011 1. w sprawie C-458/09 P, Republika Wioska p. Komisji.

22 Dz. U. z 2023 1. poz. 702, ze zm.

B Zob. rzadowy projekt ustawy o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu (druk nr 2804, IX kadencja Sejmu).

24 Odbiorcami uprawnionymi w rozumieniu tej ustawy sa odbiorcy paliw gazowych, o ktérych
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266).



Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym cena maksymalna
w odniesieniu do przedsi¢biorcy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy
o §rodkach nadzwyczajnych, bedgcym malym lub srednim przedsiebiorstwem
stanowi pomoc de minimis w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy, albo pomoc de minimis
w rolnictwie lub ryboléwstwie w rozumieniu art. 2 pkt 10a ustawy o pomocy
publicznej, i jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/2831,
rozporzadzenia 1408/2013 i rozporzadzenia 717/2014. Opiniowany projekt
ustawy zaktada przedhuzenie okresu stosowania tej regulacji z 31 grudnia 2024 r.
do 31 grudnia 2025 r. (zmiana art. 37 ust. 3 ustawy o bonie energetycznym).

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym cena maksymalna
w odniesieniu do przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy
o $rodkach nadzwyczajnych, bedgcym mikroprzedsigbiorstwem stanowi pomoc
publiczng udzielang na podstawie art. 19¢ rozporzadzenia 651/2014 i po
spelnieniu okres§lonych w nim warunkéw. Opiniowany projekt ustawy zaklada
przedtuzenie okresu stosowania tej regulacji z 31 grudnia 2024 r. do 31 grudnia
2025 r. (zmiana art. 38 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym).

Art. 37 i art. 38 ustawy o bonie energetycznym zmierzajg do zapewnienia
zgodnosci wskazanych tam rodzajéw pomocy publicznej z rozporzadzeniami
Komisji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2831 srodki pomocy, ktore
spelniajg warunki okreslone w tym rozporzadzeniu, nie podlegaja wymogowi
zgloszenia przewidzianemu w art. 108 ust. 3 TfUE. Podobnie, zgodnie z art. 3
rozporzadzenia 651/2014 wylaczona z obowigzku zgloszenia jest pomoc
spelniajgca warunki okreslone w tym rozporzadzeniu. Projektowane s$rodki
pomocowe nie podlegajga w zwigzku z tym obowiazkowi notyfikacji.
Proponowane zmiany w art. 37 i art. 38 ustawy o bonie energetycznym moglyby
w konsekwencji zosta¢ uznane za niepodlegajace notyfikacji. Ze wzgledu na to,
ze proponowane zmiany lacza si¢ z nowelizacja ustawy o Srodkach
nadzwyczajnych, ktéra nasuwa watpliwosci, jesli chodzi o pomoc publiczng dla
MSP (zob. pkt 3.1 powyzej), kwestia ta rowniez powinna zosta¢ zaopiniowana
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Poniewaz art. 37
ustawy o bonie energetycznym dotyczy pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotéwstwie, projekt ustawy powinien zosta¢ zaopiniowany takze przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektdrych innych ustaw dotyczy
zagadnien objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z uwagi na to, ze przepisy art. 1, art. 3 i art. 5 projektu moga zosta¢ uznane
za plan pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE, istniejg podstawy do
skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
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Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa

o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku z art. 16a ustawy z dnia 30

kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Zbigniew Kuzmiuk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie, na bazie obowigzujacych
obecnie przepiséw, rozwigzan chronigcych w 2025 roku okreslone podmioty
przed wzrostem kosztow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta.

Projektodawcy proponujg znowelizowanie:

e ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025', w zakresie jej art. 2, art. 3, art. 5, art.
6, art. 8, art. 13, art. 17 i art. 43 (art. 1 projektu);

¢ ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych Zrédel ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw?,
w zakresie jej art. 3, art. 3b, art. 12aa, art. 12b, art. 30, art. 32, art. 59a, art. 59b
iart. 62 (art. 2 projektu);

e ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
shuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej®, w zakresie jej art. 10, art. 38
iart. 51b (art. 3 projektu);

e ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacjg na
rynku gazu®, w zakresie jej tytutu oraz art. 1, art. 3, art. 3a, art. 4, art. 6, art. 7, art.
9, art. 11, art. 14, art. 15, art. 18, art. 18a, art. 19 1 art. 85b (art. 4 projektu);

' Dz. U. 22024 r. poz. 1622.
2Dz. U. 22024 r. poz. 1509.
3Dz. U.z2024 r. poz. 1288.
4 Dz. U. 22024 r. poz. 303, ze zm.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



e ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego
i ciepla systemowego’®, w zakresie jej art. 2, art. 3, art. 5, art. 6, art. 37, art. 38, art.
38ai art. 42 (art. 5 projektu).

Projektowane zmiany dotycza przede wszystkim 1) przedtuzenia do 31
grudnia 2025 r. okresu obowigzywania funkcjonujacych mechanizméw kontroli
cen energii elektrycznej, wytwarzania ciepla oraz paliw- gazowych; 2) ustalenia
maksymalnej wysokosci tych cen; 3) ustalenia wysokoéci limitéw wydatkow
z okre$lonych funduszy, przeznaczonych na wyplacanie rekompensat;
4) ustalenia wysokos$ci bonu energetycznego i maksymalnego limitu wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na wyplate tych bonow.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektorych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Pceny Skutkéw Regulacji

Ziem Wl)t ieslik

S Dz. U. z 2024 r. poz. 859.
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WBIOIN-1.1122.12.2024.MBR Szczecin, 23.12.2024 r.

Zwigzek Wojewédztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

Dot. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-

2025 oraz niektérych innych ustaw

W opinii Wojewédztwa Zachodniopomorskiego:

1) wprowadzenie mechanizmu pozwalajacego na utrzymanie stalej ceny energii elektrycznej do korica
2025 r. dla gospodarstw domowych, a takze dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw
uzytecznoici publicznej, ktére kierujac sie obowiazkiem wypelnienia swoich statutowych zadan
z zakresu ustug dla ludnosci (Swiadczenie opieki zdrowotnej, funkcjonowanie systemu edukacji, pomoc
spoteczna itp.) i dziatajgc pod presja czasu, zawarly w okresie tzw. gérki cenowej w 2022 r. niekorzystne,
wieloletnie kontrakty na dostawy energii obejmujace swym zakresem réwniez 2025 r. jest zmiang
pozytywna. Jednakze stusznym wydaje sie, utrzymanie cen energii na poziomie obowiazujacym
w drugiej potowie 2024 r. tj. dla gospodarstw domowych - 500 zi/MWh, dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa powyzej - 693 zi/MWh,

2) wprowadzenie mechanizmu polegajacego na zagwarantowaniu odbiorcom chronionym paliwa
gazowego oraz odbiorcom, ktérzy realizujg zadania z zakresu uzytecznosci publicznej jednolitej ceny
maksymalnej paliwa gazowego jest zmiana pozadang. Rozwiazanie systemowe, polegajace na ustaniu
jednolitej ceny dla wszystkich odbiorcéw podlegajacych ochronie zréwna obecnie zréznicowane ceny
oferowane przez sprzedawcow, ktoérzy nie widzg powodu do stosowania cen nizszych niz te, ktére
ustalone zostaly w Taryfie sprzedawcy zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Ma to
réwniez odzwierciedlenie w ofertach sktadanych w ramach postepowan na zakup paliwa gazowego
podmiotom publicznym. Jednolita cena paliwa gazowego dla odbiorcy chronionego bedzie cena
neutralng, a o wyborze wykonawcy decydowac bedzie cena, jaka znajdzie sie w ofercie wykonawcy dla
podmiotu niechronionego. Natomiast trudno odnies¢ sie do wysokosci ceny maksymalnej i ocenic jej

skutki dla budzetu Panstwa.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Wydzial Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
wejécie od ul. Mazowieckiej 14 ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin

tel.: (+48 91) 45 42 820, wbioin@wzp.pl, www.wzp.pl www.wzp.pl



3) w ramach ochrony odbiorcow ciepta systemowego, zobowigzano przedsiebiorstwa energetyczne do
stosowania w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi maksymalna cene dostawy ciepta,
powiekszong w stosunku do cen i stawek optat stosowanych na dzieri 30 wrzesnia 2022 r. odpowiednio
o:

46% — w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.;

52% — w okresie od dnia 1 stycznia 2025 do dnia 30 czerwca 2025.

Stawki te odzwierciedlaja w minimalny sposéb wzrost cen ciepta na rynku.

Maksymalna cena ciepta zostata obwarowana réwniez limitem wynikajacym z wprowadzenia nowej
wysokosci Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg. Wysokos¢ éredniej ceny wytwarzania
ciepta z rekompensata zostata uzalezniona od okresu obowiazywania.

W rozliczeniach z odbiorcami przedsiebiorstwo cieplownicze bedzie stosowaé cene najkorzystniejsza
dla odbiorcy.

4) przedtuzenie funkcjonowania bonu energetycznego na kolejny 2025 r. jest zmiana stuszng, jednak
ani stopa inflacji ani wzrost ptacy minimalnej nie majg uzasadnienia dla podwojenia jego wysokosci.
Ubdstwo energetyczne wystepuje wiedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie
wystarczajagcego poziomu ciepta, chlodu, oswietlania i energii do zasilania urzadzefi w wyniku
polaczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkéw energetycznych i niskiej efektywnosci
energetycznej budynku. W tym kontekscie zasadnos¢ dystrybucji bonu energetycznego powinna
zosta¢ poddana ponownej weryfikacji, a jego wysoko$¢ powinna zosta¢ odniesiona do dochodéw

rodziny.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Wydziat Bezpieczeristwa i Ochrony Informacji Niejawnych

Adres siedziby: Adres korespondencyjny:
ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
wejscie od ul. Mazowieckiej 14 ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin

tel.: (+48 91) 45 42 820, wbioin@wzp.pl, www.wzp.pl www.wzp.pl



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions}

Siedziba: Pafac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenciji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZES!

Jan Grabkowski |
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSK!

Adam Krzysziofi
POWIAT LANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECK!

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)

2Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski |
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godsk
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT tECZYCKI

Artur Pizof
POWIAT JANOWSK!

Radoslaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepariski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Artur Maruszczak

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielifiski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECK!

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICK!

Artur Biefiriski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

" POWIATOW

./ POLSKICH

‘ ZWIAZEK

Or.A.0531/286/24 Warszawa, 30 grudnia 2024 roku

Szanowny Pan
5.1804.1.025
0Q.04.025

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 grudnia 2024 r. zawierajgce prosbe
o przediozenie opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw
w latach 2023-2025 oraz niekt6rych innych ustaw (nr SH.020.304.2024; dalej
takze jako ,Projekt’) prosze przyjgé ponizsze stanowisko Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich popiera wszelkie inicjatywy, ktére maja
zagwarantowaé samorzadom i ich jednostkom organizacyjnym zabezpieczenie
przed niekontrolowanym wzrostem cen energii elektrycznej. Przyjete niedawno
przepisy wydtuzajg ,oslone cenowg” w postaci ceny maksymalnej dla podmiotéw
publicznych jedynie do kofica marca 2025 roku. Uwazamy, ze moze by¢ to
niewystarczajgce, ze wzgledu na dynamiczng sytuacje na rynku energii zalezng
od czynnikdéw zewnetrznych.

Z tego powodu Projekt, w zakresie w ktdrym przewiduje objecie cenami

maksymalnymi energii elekirycznej podmioty uzyteczno$ci publicznej przez caly
2025 rok, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Odnosnie bonu energetycznego wymaga doglebnej analizy skutecznosé tej
formy wsparcia w diuzej perspektywie czasowej. Ta forma pomocy ma charakter
typowo socjalny, tymczasem sily i Srodki Parfistwa docelowo powinny skupié sie
na realizacji inwestycji, ktére mogg przyczynic sie do zahamowania wzrostu cen

energii dla wszystkich grup odbiorcéw.

Z powazaniem

Data wpiywu OQ-O/‘MQ'SR



URZAD Jacek Jastrzebski

KOMISJ
NADZORU Przewodniczacy

FINANSOWEGO Komisji Nadzoru Finansowego

DPP-DPPZRP.0210.34.2024.JR Warszawa, 30 grudnia 2024 roku

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajac na pismo z dnia 19 grudnia 2024 r. o znaku SPS-WP.020.308.8.2024, w ktérym
zawarto prosbe o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o S$rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektorych innych
ustaw, uprzejmie informuje, ze Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, w zakresie wlasciwos$ci
Komisji Nadzoru Finansowego, nie zgtasza uwag do przedstawionego projektu.

Z powazaniem

Jacek Jastrzebski
Przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego
/podpisano kwaliftkowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
L iz SPSVIP QIO D08 A2 AAUA
Data wplywu Q2,00 X0 UM,

Piekna 20 skrytka pocztowa nr 419 - 00-549 Warszawa - tel. +48 22 262 50 00 - fax +48 22 262 5111 - www.knf.gov.pl
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Warszawa,;")/ stycznia 2025 r.
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DP.1V.024.174.2024.M]

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 19 grudnia 2024 r. (znak: SPS-WFP.020.308.8.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o érodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach
2023-2025 oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie

zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem
- -
/7 //f—
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM Stuial / f“/ - /j
L i SRR 020, 208: A% L0 o -

P
Data wptywu f(O\Dn.meV:

Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 19/ w0019 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezeszinbp.pl



Prezes
Adam Glapiniski

stycznia 2025 r.
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Data wptywu: 2026~ 01- 13

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 19 grudnia 2024 r. (znak: SPS-WP.020.308.8.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokodci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w latach
2023-2025 oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie informujg, ze Narodowy Bank Polski nie

zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

e il

. SYS = UF. 020,408 A% . 2014

Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



— KRAJOWA RADA 1ZB ROLNICZYCH

Adres do korespondencji:
Parzniew, ul. Przysztoéci 5, 05-804 Pruszkéw tel. 881 939421

e-mail: sekretariat @krir.p!
www krir.pl

KRIR/JM/nM /2025 Warszawa, /9.01.2025 r.

Pan Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 19 grudnia 2024 r., znak: SPS-

WP.020.308.8.2024, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych poselski projekt
ustawy o nadzwyczajnych srodkach majqcy na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektérych innych
ustaw, uprzejmie informuje, ze samorzad rolniczy nie zglasza uwag do ww. projektu.

Przedstawiajac powyisze,
Pozostaje z powazZaniem

WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUL SESM
o]
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WY BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
SE ’l M KANCELARII SEIMU

RIECIYPOSPOLITE) POLSKIE]
Warszawa, 21 stycznia 2025,
BEOS-2667/24
Pan
Szymon Holownia
WYDZIAL OBSLUGI pnszvn UM Ew Marszatek Sejmu
Ldz.. -NP 89 ......... - K)ﬂ{ Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw
(przed nadaniem numeru druku)’

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza sige nastepujgca opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
podstawowym problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest !
,ubdstwo energetyczne Polakéw z uwagi na inflacje oraz niekorzystng sytuacje "
ekonomiczng w kraju”. W ocenie Wnioskodawcow bezpieczeristwo energetyczne

. gospodarstw domowych jest zagrozone, poniewaz ,budzety polskich rodzin sg
' obcigzone w duzym stopniu kosztami no$nikéw cen energii”. Ponadto twierdza oni,
Zze zawirowania na fynku energii oraz trwajacy kryzys energetyczny wywohijg
negatywne skutki dla podmiotéw uzyteczno$ci publicznej (zagrozone jest |
| bezpieczenstwo ich funkcjonowania) oraz mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
? Whioskodawcy wskazujg tez na istniejgce ryzyko dotyczgce zatoréw ptatniczych
w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcow ptatnoSciami za dostarczone
ciepto oraz na niestabilng sytuacjg na rynku energetycznym.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektdw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-304/24. Przedstawiciel Wnioskodawcow:
przedstawicie! wnioskodawcow: poset Zbigniew Kuzmiuk.

1



Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzanie probleméw zidentyfikowanych przez Wnioskodawcéw ma
zostad osiggniete poprzez wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-20252 (art. 1 projekiu);

2) ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegbinych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw® (art. 2
projektu);

stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej* (art. 3 projektu);

4) ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie niektérych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu® (art. 4 projektu);

! 5) ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie |

| niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego
| i ciepta systemowego® (art. 5 projektu).

Projektowane zmiany dotyczg przede wszystkim: 1) przediuzenia do 31 |

grudnia 2025 r. okresu obowigzywania funkcjonujgcych mechanizméw kontroli cen
' energii elektrycznej, wytwarzania ciepta oraz paliw gazowych; 2) ustalenia
maksymainej wysokosci tych cen; 3) ustalenia wysokoS$ci limitdw wydatkow
z okreslonych funduszy, przeznaczonych na wyptacanie rekompensat; 4) ustalenia
wysoko$ci bonu energetycznego i maksymalnego limitu wydatkow z budzetu
paristwa przeznaczonych na wypflate tych bonéw. Z uwagi na to, ze proponowane
' zmiany obejmujg kilkadziesigt przepisow, z ktérych wigkszo$¢ ma rozbudowang
tre$€, ponizej zostanie ogoéinie wskazane jedynie to, czego one dotycza.
Ad 1:
Zmiany w ustawie o $rodkach nadzwyczajnych dotyczg w zakresie jej:
» art. 2 — definicji poje¢ ,cena maksymaina” oraz ,odbiorca uprawniony”;
e art. 3 - stosowania przez podmiot uprawniony 7 ceny maksymalnej
| wrozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, przytaczonymi do sieci dystrybucyjnej
| lub przesylowej;

2 Dz. U. z 2024 . poz. 1622, ze zm., dalej jako ,ustawa o $rodkach nadzwyczajnych” lub ,u.8.n.e.e.”.
3 Dz. U. z 2024 r. poz. 1509., dalej jako ,ustawa o szczegbinych rozwigzaniach w zakresie niektorych
Zrodet ciepta” lub u.s.r.z.c.”.
4 Dz. U. z 2024 r. poz. 1288, ze zm., dalej jako ,ustawa o szczegoinych rozwigzaniach sluzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej” lub ,u.s.ree.”.
5 Dz. U. z 2024 1. poz. 303, ze zm., dalej jako ,ustawa o szczegblnej ochronie niektdrych odbiorcow
paliw gazowych”’ lub ,u.s.0.0.p.g.”.
6 Dz. U. z 2024 r. poz. 859, ze zm., dalej jako ,ustawa o bonie energetycznym” lub ,u.b.e.”.
" Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia
elektryczng lub wytwarzania energii elektrycznej.
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3) ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach |




« art. 5 i art. 6 — skiadania przez odbiorcéw uprawnionych o$wiadczen
| podmiotom uprawnionym;
‘ e art. 8 — rekompensaty przystugujgcej podmiotowi uprawnionemu z tytutu ‘
stosowania ceny maksymalinej;
¢ art. 13 — skladania wniosku o rozliczenie rekompensaty; .
¢ art. 17 — przekazywania zarzadcy rozliczen érodkéw na wyptate rekompensat;
e art. 43 - maksymalnego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania '
‘ COVID-198 na wyptate rekompensat za 2025 rok.

l Ad 2: |
Zmiany w ustawie o szczegdinych rozwigzaniach w zakresie niektérych
| Zrédef ciepta dotyczg w zakresie jej:
o art. 3 — wartosci Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg w 2025
| roku;
| e art. 3b — maksymalnych cen dostawy ciepta dla danego systemu |
| | cieptowniczego;
¢ art. 12aa — wyréwnania przysfugujgcego przedsigbiorstwu energetycznemu;
e art. 12b ~ skiadania do podmiotu wyptacajgcego wniosku o rozliczenie
wyréwnania;
o art. 30 — przekazywania wojewodzie $rodkdbw na wyplaty wyréwnan dla
przedsiebiorstw energetycznych oraz rozliczania tych srodkéw;
' ¢ art. 32 — rozliczania $rodkéw przez zarzadce rozliczen;
‘ e art. 59a — zamieszczania na stronie internetowej przez sprzedawce ciepta
informaciji o stosowaniu maksymalnej ceny dostawy ciepta;
o art. 59b — przekazywania przez wytworce ciepta sprzedawcy ciepta informagciji
m.in. o cenie ciepta; I
‘ e art. 62 — maksymalnych limitbw wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania |
COVID-19 przeznaczonych na dodatki dia gospodarstw domowych i dodatki dla
podmiotdw wrazliwych oraz na wyréwnania dla przedsigbiorstw energetycznych.

Ad 3:
. Zmiany w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odblorcow energii elektrycznej dotyczg w zakresie jej: |
e art. 10 — publikowania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
; W Biuletynie Informacji Publicznej URE okreslonych informaciji ha temat §rednich cen
energu elektrycznej; ,
o art. 38 kary pienigznej za nieprzestrzeganie obowigzku okreslonego w art. | !

- 51b ustawy; _;
L , s I )

]
£
§

8 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, o kiérym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
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o art. 51b — skiadania wnioskdéw o zatwierdzenie albo o zmiane taryfy dla
energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$é
gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng na potrzeby odbiorcow
uprawnionych.

| Ad 4:
' Zmiany w ustawie o szczegdblnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych dotyczg jej tytutu oraz w zakresie jej:

¢ art. 1 — przedmiotowego zakresu regulacji;

¢ art. 3 — ustalania ceny maksymalnej paliw gazowych, stosowanej przez
podmiot uprawniony® w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi'?; ;

e art. 3a — wniosku o stosowanie ceny maksymalnej paliw gazowych; |

e art. 4 — rekompensaty z tytutu stosowania ceny maksymalnej paliw gazowych
lub stawek optat za S§wiadczenie ustug dystrybuciji paliw gazowych;

e art. 6iart. 7 - skiadania wniosku o wyptate rekompensaty;

o art. 9 — rozliczania przez zarzgdce rozliczenn $rodkéw przeznaczonych na
wyptaty rekompensaty;

+ art. 11 — postepowania w razie, gdy $rodki na wyptate rekompensat sg
niewystarczajace;

e art. 14 — wystepowania do Prezesa URE z wnioskiem o zmiane taryfy;

e art. 15 - cen paliw gazowych stosowanych przez przedsiebiorstwo
energetyczne dostarczajgce paliwa gazowe za pomocg gazociggu lub sieci
gazociggdw, o ktérych mowa w art. 4ia ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne'! (dalej: ,ustawa — Prawo energetyczne” lub ,u.p.e.”);

e art. 18 — refundacji podatku VAT,

¢ art. 18a — faktury dokumentujgcej dostarczenie paliw gazowych;

¢ art. 19 — wniosku o refundacje podatku VAT;

e art. 85b — maksymalnych limitéw wydatkéw Funduszu COVID-19 na wyptate
;' rekompensat i refundacji VAT za 2025 rok i wydatkéw Funduszu Rekompensat
| Pos$rednich Kosztéw Emisji w zakresie rekompensaty za 2025 rok.

Ad 5: |
Zmiany w ustawie o bonie energetycznym dotycza w zakresie jej:
¢ art. 2 — zasad przyznawania bonu energetycznego oraz jego wysokosci;
« art. 3 — sktadania wniosku o wyptate bonu energetycznego;
» art. 5 —~ skiadania przez gminy wnioskow o przekazanie dotacji celowej
z budzetu panstwa na finansowanie wyplat bonu energetycznego;
| o« art. 6 - rozliczania dotacji celowej na finansowanie wypiat bonu
energetycznego;

¥ Przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne, wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi oraz przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujgce dziatainosé gospodarczg w zakresie dystrybucji paliw gazowych.
0 Odbiorcy paliw gazowych, o ktérych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
1 Dz, U. 22024 r. poz. 266.
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¢ art. 37 — pomocy de minimis udzielanej przedsigbiorcy bedacemu matym lub
$rednim przedsiebiorstwem;

e art. 38 i art. 38a — pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcy bgdacemu |
mikroprzedsiebiorstwem; '

e art. 42 — maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych
na wyptate bonéw energetycznych w 2025 i 2026 roku.

' Projektowana ustawa ma wej§é w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. :

. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

: Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan, gdyz — wedtug nich — cel,
ki6ry ma by¢ osiagniety za pomoca projektu ustawy, nie moze by¢ zrealizowany za |
pomocg innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie. ‘

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoéinosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W zwigzku ze $wiatowym wzrostem cen surowcéw energetycznych paristwa
cztonkowskie UE w celu bezposredniej ochrony odbiorcéw energii elektrycznej, gazu |
i ciepta wprowadzily w latach 2021-2023 szereg $rodkow majacych zlagodzic skutki |
wzrostu cen energii'2. Czeéé z panstw utrzymata tymczasowe $rodki wsparcia przez ‘
caty 2024 r., w tym m.in. Austria, Luksemburg, Rumunia, Stowacja. |
, W Austrii wsparcie dla gospodarstw domowych w postaci tzw. hamulca
| kosztéw energil elektrycznej (Strompreisbremse), czyli doptat do energii elektrycznej

do poziomu 2 900 kWh rocznie, nie zostato przedtuzone na 2025 rok'2. -.
| W Luksemburgu zniesiono z poczgtkiem 2025 roku' wsparcie w postaci |
“m.in. pokrycia kosztéw sieci gazowej, ograniczenia wzrostu cen gazu do 15% |
l powyzej sredniego poziomu we wrze$niu 2022 r. i obnizenia ceny pelletu drzewnego. |
Jednoczeénie utrzymano w 2025 r. doptaty do cen energii dia gospodarstw
| domowych, jednak na poziomie nizszym niz w latach ubieglych. Doptata bedzie
. obowiazywaé automatycznie dla wszystkich gospodarstiw domowych, ktérych |
zuzycie energii nie przekracza 25 000 kWh, od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025
r. Rzad Luksemburga zdecydowat o stopniowych wycofywaniu doptat do kosztéw ‘

2 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, 26 June 2023,
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices [dostep
17.01.2025 v.].

13 Informacje z portalu austriackiej administracji publicznej,
https:/iwww.oesterreich.gv.atthemen/steuern_und_finanzen/unterstuetzungen_beihilfen_und_foerder
ungen/sonstige_beihilfen_und_foerderungen/entlastungspaket/aligemeine-informationsseite.html
[dostep 17.01.2025 r.].

4 Contribution mécanisme de compensation 2025 relatif au Projet de loi relatif au financement de la
contribution négative dans le cadre du mécanisme de compensation pour 'année 2025,
hitps://www.csl.lufapp/uploads/2024/10/20241023_csl_avis40-
2024_contributionmecanismedecompensation2025_projet31-2024.pdf [dostep 17.01.2025 r.].
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energii elektrycznej dla gospodarstw domowych z jednoczesnym ukierunkowanym
wsparciem socjalnym dla gospodarstiw domowych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, w tym m.in. poprzez trzykrotne zwiekszenie wysoko$ci premii energetycznej
i rozszerzenie kregu jej odbiorcow oraz zwiekszenie ulgi podatkowej dla
gospodarstw domowych o hiskich dochodach?®,
W Rumunii mechanizmy wsparcia dla odbiorcéw energii (maksymalna cena
dla odbiorcéw energii elektrycznej i gazu)'® majg obowigzywac do 31 marca 2025 r.
W listopadzie 2024 r. powotano miedzyresortowy komitet ds. ochrony wrazliwych
' konsumentow i zwalczania ubdstwa energetycznego, ktéry dyskutuje m.in. na temat
' utrzymania réwnowagi energetycznej dla gospodarstw domowych i konsumentéw
' przemystowych po zniesieniu limitu cen energii'”. Zgodnie z programem rzadowym
i planem dziatania ustanowionym na poziomie Ministerstwa Energii, obecnie nie ma |
decyzji o zniesieniu putapéw na energie elektryczng i gaz ziemny poczgwszy od
1 kwietnia 2025 r. Z doniesien prasowych wynika, Ze scenariusze analizowane przez
| migdzyresortowy komitet przewiduja, ze liberalizacja bedzie stopniowa, z ochrong |
wszystkich konsumentdéw i nie bedzie ograniczona czasowo do 1 kwietnia 2025
roku's,

Na Stowacji utrzymano w 2025 r. ceny regulowane energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych oraz wybranych odbiorcéw wrazliwych. W ramach
porozumienia z najwigkszym na Stowacji producentem energii elektrycznej —
Slovenské elektrérne (SE) w 2025 r. cena ta ma wynie$¢ 61 EUR netto za MWh na |

i dostawe 6 terawatogodzin (TWh) rocznie, co odpowiada przewidywanemu zuzyciu
gospodarstw domowych'®,

Powyzsze dzialania majg charakter tymczasowy i stanowig odpowiedZ na
§ aktualng sytuacje na rynku energii elektrycznej i gazu. Jednoczesnie poszczegbine
panstwa UE przyjmujg rozwigzania diugoterminowe majgce na celu walke ze |
zjawiskiem ubdstwa energetycznego. W czeSci panstw problem ubdstwa l
energetycznego rozwigzywany jest w ramach ogoélnych programéw socjalnych (np. '

Dania, Finlandia, Holandia, Niemcy). W innych panstwach podejmowane sg

5 |Informacje ze strony internetowej luksemburskiego Ministerstwa Gospodarki,
hitps://meco.gouvernement.luffr/actualites.gouvernement2024+fr+actualites+outes_actualites+comm
uniques+2024+12-decembre+05-prix-electricite-contribution-etat.html oraz strony. internetowej rzadu
Luksemburga, htips://gouvernement.luffr/actualites/toutes_actualites/communigues/2024/12-
decembre/30-nouveautes-2025.html [dostep 17.01.2025 1.1
6 Romanian government lowers reguiated energy prices in support scheme, "Reuters”, 28.03.2024,
https://www.reuters.com/business/energy/romanian-government-lowers-regulated-energy-prices-
support-scheme-2024-03-28/ [dostep 17.01.2025r.].
7 Informacje ze strony internetowej rumunskiego rzadu, https://gov.rofen/news/meeting-of-the-
interministerial-energy-committee-chaired-by-vice-prime-minister-marian-neac-u [dostep 20.01.2025
rl.
'8 Informacje z rumuriskiego portalu Energynomics, hitps://www.energynomics.ro/en/me-liberalization-
will-be-done-in-stages-and-is-not-limited-to-april-1/ [dostep 17.01.2025r.).
¢ Informacje z portalu Enerdata, https://www.enerdata.net/publications/daily-energy-news/siovakia-
will-extend-2025-its-household-electricity-price-cap-eu6tmwh.html; V roku 2025 sa cena silovej
elektriny pre doméacnosti nezvysi, ,Noviny”, 17.01.2025, https://www.noviny.sk/politika/993172-v-roku-
2025-sa-cena-silovej-elektriny-pre-domacnosti-nezvysi; Informacje ze strony internetowej sfowackiego
Ministerstwa Gospodarki, https:/iwww.mhsr.sk/top/viada-sr-zabezpecila-ze-ceny-plynu-a-tepla-pre-
slovenske-domacnosti-v-roku-2025-neporastu [dostep 17.01.2025r.).
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| dziatania nakierowane na walke z ubéstwem energetycznym, jednak przy braku |

| catosciowej strategii w tym obszarze (np. Austria, Belgia, Estonia, Wtochy). Z kolei

| paistwami, ktére posiadajg catoSciowe programy majace na celu walke ze ‘
zjawiskiem ubdstwa energetycznego, sg np. Francja, Irlandia i Stowenia?°.

We Francji polityka zwalczania ubéstwa energetycznego zostata
zainicjowana ustawa z 2010 r. o narodowym zaangazowaniu na rzecz érodowiska?! ‘
(tzw. ustawa Grenelle 2), w ktérej znalazta sie definicja ubbstwa energetycznego

‘ oraz na mocy ktérej utworzono obserwatorium ubdstwa energetycznego |
| (Observatoire National de la Précarité Energétique) 2. W kolejnych latach
przyjmowano regulacje stanowigce podstawe cato$ciowej polityki w zakresie
zwalczenia ubdstwa energetycznego, w ramach ktérej w latach 2010-2022
wdroZzono okoto 50 §rodkéw obejmujacych bezposrednie wsparcie finansowe (czek
energetyczny), wsparcie na renowacje domoéw oraz regulacje rynku nieruchomosci
(wiadectwa charakterystyki energetycznej)?3.

W Irlandii w grudniu 2022 r. rzad opublikowat plan dziatania w zakresie |
ub6stwa energetycznego, w ktérym okreslono szereg $rodkéw wdrozonych zimg |
2022/23 w celu wsparcia 0s6b ponoszacych koszty energii, a takze diugoterminowe |
' dziatania podjete w celu zapewnienia wsparcia osobom najbardziej zagrozonym
ubéstwem energetycznym. Plan okreé$la dziatania w 4 obszarach: (1) pokrycie
kosztéw energii (wsparcie konsumentéw w okresie zimowym 2022/3); (2) poprawa
charakterystyki energetycznej doméw; (3) wspieranie badath w obszarze ubdstwa
energetycznego; (4) polityka komunikacyjna i informacyjna.

Na Stowenii w listopadzie 2023 r. rzad przyjat plan dziatania na rzecz walki |
z ubdstwem energetycznym?*, w ktorym okreslit trzy nadrzedne cele na rok 2030:
' (1) zmniejszenie udziatu gospodarstw domowych ubogich energetycznie z 7.2% do
' poziomu od 3,8% do 4,6%; (2) inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i odnawialne
srodla energii w co najmniej 8 000 gospodarstwach domowych ubogich |
energetycznie; (3) osiggnigcie skumulowanego celu oszczedno$ci energii
w wysokosci 573 GWh w latach 2021-2030. Na realizacje planu rzad ma
przeznaczy¢ w latach 2024-2026 34 miliony EUR. :

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spolecznych dotyczgcych i
analizowanego projektu ustawy nie odniesiono si¢ do konkretnych rozwigzarn
' przyjmowanych w innych pafistwach, w szczegélnosci paristwach czionkowskich
| OECD/UE.

20 £ Adolfsson, M. Camurri, A. Gagu i inn., Energy efficiency support Schemes for Energy Poor
Consumers, The Role of Utilities in the EU’s Just Energy Transition, April 2024,
https://iwww.sciencespo fr/psia/chair-sustainable-development/wp-content/uploads/2024/07/Energy-
Efficiency-Support-Schemes-for-Energy-Poor-Consumers. pdf [dostep 17.01.2025r.].
21 1 Of n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement,
hitps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000022470434 [dostep 17.01.2025 r.].
22 gtrona internetowa Obserwatorium, hitps://onpe.org /[dostep 20.01.2025 r.].
2 Combating energy poverty in France: a decade of experience, ESPN Flash Report 2022/51,
hitps://ec.europa.eu/social/BlobServiet ?docld=25972&langld=en [dostep 17.01.2025 r.].
24 Akcjjski nadrt za zmanj$evanje energetske reviéine za obdobje freh let, november 2023,
https:/imwww.energetika-
portal. siffileadmin/dokumenti/podrocja/energetika/energetska_revscina/an_enrev_nov2023.pdf [dostep
17.01.2025.).
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt ustawy zakiada nowelizacje pieciu ustaw wprowadzajgcych
mechanizmy ochrony okreslonych odbiorcéw paliw i energii przed wzrostami cen.
Proponowane zmiany majg na celu przedtuzenie funkcjonowania mechanizméw
ochronnych przed podwyzkami cen energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepfa,
a takze wprowadzenie pewnych modyfikacji mechanizmu ochronnego dotyczgcego
energii elektryczne;.

Podstawowe zasady regulacji cen energii i paliw dostarczanych sieciami
' wynikaja z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(u.p.e.). Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.p.e. przedsiebiorstwa energetyczne objete
obowigzkiem koncesyjnym muszg ustalaé taryfy zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie i przedkladaé taryfy do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacii
' Energetyki (URE) przed ich wejSciem w zycie (art. 47 u.p.e.). Taryfa jest ,zbiér cen
i stawek optat oraz warunkéw ich stosowania”, opracowany przez przedsiebiorstwo
energetyczne i wprowadzany jako obowiazujgcy dia okreslonych w nim odbiorcéow
w trybie okreslonym ustawa (art. 3 pkt 17 u.p.e.). Zgodnie z prawem energetycznym
| Prezes URE moze 2zwolni¢ przedsiebiorstwa energetyczne z obowigzku
przedkiadania taryf do zatwierdzenia, gdy stwierdzi, ze dziataja one w warunkach
konkurencji (art. 49 u.p.e.). Mozliwo$ci zwolnienia przedsigbiorstw z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia zalezg od warunkéw funkcjonowania
| poszczegblnych  rodzajow  przedsiebiorstw  energetycznych i specyfiki
| poszczegolnych sektorow energetyki sieciowej. Jezeli chodzi o sektor energii
| elektrycznej, to zatwierdzane przez Prezesa URE sa optlaty za przesyt i dystrybucje

energii elekirycznej oraz ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych |
(grupa taryfa G), przytaczonych do sieci dystrybucyjnej i niekorzystajacych z prawa |
wyboru sprzedawcy. W sektorze gazu ziemnego segment hurtowego obrotu gazem '
ziemnym zostat uznany przez Prezesa URE za spetniajgcy warunki do uznania go
za konkurencyjny?5, przy czym w odniesieniu do okreslonych grup odbiorcéw paliw |
' gazowych zgodnie z prawem energetycznym do pewnego momentu taryfy musza '
by¢ zatwierdzane przez Prezesa URE (zob. art. 62b ust. 1 pkt. 2 p.e.). W sekiorze |
ciepta systemowego zarowno optaty za sieciowy transport ciepta, jak i ceny ciepla |
sg zatwierdzane przez Prezesa URE, poniewaz uwarunkowania funkcjonowania |
tego sektora nie pozwalajg uznaé, 2e mamy do czynienia z rynkiem j
konkurencyjnym?6. ]
Zasady regulacji cen i optat przesylowych w sektorach energii elektrycznej |
oraz gazu ziemnego wynikajg roéwniez z prawa unijnego. Aktualnie obowigzuje |

25 Zob. Komunikat Prezesa URE nr 2/2013 w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw energetycznych
posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi z obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia taryf
w zakresie hurtowego obrotu gazem ziemnym, dostepny na stronie: hitps://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-
gazowel/liberalizacja-rynku-ga/5126,Zwolnienie-z-przedkladania-taryf-dot-hurtowego-obrotu-
gazem.him| [dostep 17.01.2025 r.].
26 Zob. F Elzanowski, Scisfa regulacja cen na rynku ciepta — przyczyny i konsekwencje, JPrzeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2022, nr 8, s. 2in.
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dyrektywa Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) 2019/944 z dma 5 czerwca 2019 yl
| . w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
| Zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE 27, ktéra wymaga, aby oplaty przesylowe l
| dystrybucyjne Jub metody stosowane do kalkulacii taryf byly zatwierdzane przed ich |
wejsciem w 2ycie przez sektorowy organ regulacyjny (art. 6 ust. 1), za§ ceny energii
 elektrycznej zasadniczo majg by¢ swobodnie ustalane na rynku (art. 5). Jezeli chodzi
' 0 gaz ziemny, to aktualnie obowigzuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
i (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkow |
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, Zmieniajgca dyrektywe ;
(UE) 2023/1791 i uchylajgca dyrektywe 2009/73/WE (wersja przeksztaicona)2?, i
ktéra podobnie jak poprzednio wskazana dyrektywa wymaga uprzednio
zatwierdzanych przez organ regulacyjny optat przesylowych lub dystrybucyjnych, |
, albo przynajmniej metod ich ustalania (art. 31) oraz co do zasady rynkowo |
ustalanych cen dostaw gazu (art. 4). Sytuacja sektora cieptowniczego jest
' szczegolna, poniewaz nie ma dla tego sektora sektorowej regulacji prawa unijnego.
Niezaleznie od powyzszych zasad na przestrzeni ostatnich kilku lat
| wprowadzono wiele szczegdélnych rozwigzah prawnych dla zapewnienia
tymczasowej ochrony odbiorcom przed podwyzkami cen energii i paliw.

i Dla ochrony przez wzrostami cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych w 2024 r. obowigzywaly mechanizmy funkcjonujgce juz w 2023 r.
' Pierwszym byto ,zamrozenie” cen energii elekirycznej i stawek opfat
| dystrybucyjnych na poziomie z 2022 r. do okreslonych limitéw zuzycia energii, a wiec
' mechanizm wprowadzony przepisami ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
' 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektryczne; !
w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii elekirycznej®,
Drugim mechanizmem byla cena maksymalna sprzedazy energii elektrycznej, ktéra
' wprowadzono ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych |
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu ,

' niektérych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku. Ceng maksymalnq
 stosowano wobec gospodarstw domowych, kiére przekroczyly wczeémej

| wspomniane limity zuzycia energii, ale réwniez wobec podmiotéw takich jak mikro,
'mate i $rednie przedsiebiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty |
uzytecznosci publicznej (tzw. odbiorcéw uprawnionych). Stosowano jg po ziozeniu
| stosownego o$wiadczenia przez odbiorcg uprawnionego, o ktérym mowa w art. 5
f u.s.r.e.e., i wprowadzono zasade, ze jezeli w umowie sprzedazy zawartej przez
' odbiorca uprawnionego jest stosowana érednia cena energii elektrycznej w danym
miesigcu nizsza niz cena maksymalna, to nalezy stosowac ceny okreslone
w umowie sprzedazy do dnia ustania ich obowigzywania zgodnie z umowg (art. 3
§ ust. 4 u.s.r.e.e.). Sprzedawcy energii za stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej
| energii elektrycznej wobec odbiorcow uprawmonych uzyskali prawo do

21Dz Urz. UEL 158 2 14.6.2019 r., 5. 125, ze zm.

2 Dz, Urz. UE L, 2024/1788 z 15.7.2024, ELI: htip.//data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j [dostep
20.01.2025r.].

2Dz, U.z 20231, poz. 1704, ze zm.

% Dz. U. 22024 r. poz. 190, ze zm.



' rekompensaty obliczanej w rézny sposéb, w zaleznosci od daty zawarcia umowy
z odbiorcg oraz terminu dostaw energii elekirycznej. Podmiotem odpowiedzialnym |
‘ za wyptate rekompensat bedzie Zarzgdca Rozliczen S.A., ktory otrzymuje srodki na |
wyplate rekompensat z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Trzecim
- mechanizmem byt dodatek ostonowy wyptacany za okres od dnia 1 stycznia 2024 r.
‘ do dnia 30 czerwca 2024 r. zgodnie z art. 2 ust. 8a ustawy z dnia 17 grudnia 2021
r. o dodatku ostonowym?3'. W potowie 2024 r. ten system ostonowy zmieniono, gdy
wydano ustawe z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elekirycznej, gazu ziemnego
i ciepta systemowego®2. Wowczas przediuzono obowigzywanie mechanizmu ceny
maksymalnej sprzedazy energii elekirycznej do konca 2024 r. dla gospodarstw
domowych oraz dla jednostek samorzgdu terytorialnego, podmiotéw uzytecznosci
publicznej oraz mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow. |
W zwigzku z ustalaniem wysokosci rekompensaty dia sprzedawcéw nakazano
sprzedawcom wystapic do Prezesa URE z wnioskiem o zatwierdzenie albo o zmiane
taryfy na okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. pod rygorem
wstrzymania wyptaty rekompensaty (art. 51a u.s.r.e.e.). Powolang ustawa z dnia 23
maja 2024 r. wprowadzono réwniez nowe $wiadczenie pieniezne w postaci bonu
| energetycznego  przysfugujgcego jednorazowo gospodarstwom domowym
i zagrozonych zjawiskiem ubdstwa energetycznego, w oparciu o okreslone kryteria
 dochodowe, a nadto wprowadzono czasowe, do grudnia 2024 r., zawieszenie
pobierania od odbiorcéw w gospodarstwach domowych tzw. optaty mocowej za
rekompensatg wyplacang operatorowi  elektroenergetycznego  systemu
| przesylowego. Kolejng zmiane w ochronie odbiorcow koncowych energii
' elektrycznej wprowadzono ustawg z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcdw w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz
niektérych innych®. Wéwczas ochrone polegajgcg na maksymalnej cenie energii
elektrycznej przedtuzono dla gospodarstw domowych do korica wrze$nia 2025 r.,
a dla jednostek samorzadu terytorialnego i podmiotéw uzytecznoéci publicznej do
31 marca 2025 r. (chodzi o odbiorcéw uprawnionych wymienionych w art. 2 pkt 2 lit.
d-f u.§.n.e.e.). Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. przediuzono réwniez do polowy
2025 r. zwolnienie z optaty mocowej tych odbiorcéw koricowych, ktorzy pobierajg
energie elektryczng na wiasne potrzeby z punktéw poboru o napieciu co najwyzej 1
kV. Nadto, zobowigzano po raz kolejny przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ w zakresie obrotu energig elektryczng do przedlozenia wnioskow |
0 zmiane taryfy dla energii elektrycznej do Prezesa URE w terminie do dnia 30
kwietnia 2025 r. Dotyczylo to takze przedsiebiorstw wykonujgcych zadania
' sprzedawcy z urzedu, zwolnionych z obowigzku przedkiadania taryf do
zatwierdzenia (art. 51b u.s.r.e.e. zmieniony art. 5 pkt 4 ww. ustawy z dnia 27 '
listopada 2024 r.). {

31 Dz. U. 22024 r. poz. 953.
32 Dz, U. poz. 859.
% Dz, U. poz. 1831.
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W sektorze gazu ziemnego funkc;onowal w 2024 r. mechamzm mtenNencyjny
wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdinej ochronie niektérych |
' odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku

gazu 3 . Mechanizm ten polegat na stosowaniu ceny nie wyzszej niz cena
' maksymalna paliw gazowych oraz na stosowaniu stawek optat za ustugi dystrybucji
paliw gazowych na poziomie nie wyZzszym niz te stosowane w 2022 r. wobec
 odbiorcéw uprawnionych wskazanych w art. 62b ust. 1 pkt 2 u.p.e. (gospodarstwa
. domowe i inne podmioty) (art. 3 u.s.0.0.p.g.). W ramach tego mechanizmu |
przewidziano system rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych
wyplacanych przez Zarzadce Rozliczen S.A. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 za kazdy miesigc kalendarzowy stosowania ceny maksymainej paliw gazowych
| lub stawek opfat za $wiadczenie ustug dystrybucji paliw gazowych (art. art. 4 i 9
u.s.0.0.p.g.). Mechanizm ten poczatkowo wprowadzono na okres roku 2023, lecz
pbzniej go przedtuzono do potowy roku 2024 r. Nastepnie ww. ustawa z dnia 23 |
maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celua
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (u.b.e.)
przedtuzono jego obowigzywanie do korfica 2024 r. i zmieniono ceng maksymalng
paI|w gazowych, rezygnujac ze sztywnej ceny 200,17 zZ/MWh i przechodzgc na cene |
pallw gazowych réwng cenie paliw gazowych zatwierdzonej w taryfi e
przedsiebiorstwa energetycznego, o ktorym mowa w art.62c ust. 1 p.e. |
. (wykonujacego funkcje sprzedawcy z urzedu), a jezeli to przedsigbiorstwo nie‘
posiada aktualnej taryfy zatwierdzonej, to na poziomie jego zatwierdzonej taryfy
obowigzujgcej u niego w dniu 1 stycznia 2022 r. (zmiany w zakresie art. 3 u.s.0.0.p.g. |
' dokonane art. 24 u.b.e.). !
! W 2024 roku, a takze obecnie, w sekiorze cieptowniczym obowigzuje
' mechanizm regulacji maksymalnej ceny dostawy ciepta wprowadzony przepisami ‘
' wielokrotnie zmienianej ustawy z 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6inych rozwigzaniach |
' w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (u.s.r.z.c.). |
Ten mechanizm ochronny dotyczy gospodarstw domowych i innych podmlotow
wymienionych w art. 4 ust. 1 us.r.zc Polega on na stosowaniu przez ‘
przedsiebiorstwo energetyczne ceny najnizszej wybranej sposréd nastepujacych |
cen: 1) maksymalnej ceny dostawy ciepta w rozumieniu art. 2 ust 5c u.s.r.z.c.,
obliczonej zgodnie z art. 3a ust 2 pkt 1 u.s.r.z.c.; 2) $redniej ceny wylwarzania ciepta
z rekompensatg, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 u.s.r.z.c., obliczonej dla danego |
systemu cieplowniczego, powiekszonej o srednig stawke oplat za ustugi przesylowe |
- w tym systemie cieptowniczym; 3) ceny dostawy ciepta obliczonej na podstawie
| stosowanej taryfy dla ciepta w danym systemie cieplowniczym. Przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujace dziataino$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy ciepta
| odbiorcom zostato zobowigzane do poréwnania ww. cen i do zastosowania
- w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi ceny najnizszej (art. 3a ust. 4 u.s.r.z.c.). |
| Rowniez w tym przypadku ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym
(u.b.e.) przedtuzyla do 30 czerwca 2025 roku stosowanie tego mechanizmu
: ochronnego opartego o wybor ceny najnlzszej, przy czym wprowadzono pewne

i

3 Dz. U. z 2024 r, poz. 303, ze zm.
11



5

. . . . . . . .
Zmiany w zakresie obliczania maksymalnej ceny dostawy ciepta i ceny wytwarzania |

ciepta z rekompensatq (art. 3b u.s.r.z.c. dodany przez art. 21 u.b.e.). W ustawie |
przewidziano skomplikowane mechanizmy rekompensujgce dla przedsiebiorstw’
energetycznych, w tym wyréwnanie za stosowanie maksymalnej ceny dostawy
ciepta, jesli cena ta jest nizsza od ceny dostawy ciepta wynikajgcej ze stosowanej |
przez to przedsiebiorstwo taryfy (art. art. 12-20 u.s.r.z.c.).

W Swietle powyZzszego nalezy stwierdzi€, iz projekt ustawy zaktada przede |
wszystkim kontynuacje funkcjonowania mechanizméw ostonowych obowigzujgcych
w roku 2024 takze w roku 2025. W ograniczonym zakresie przewiduje sie réwniez
wprowadzenie zmian innych niz jedynie wydluzenie okresu obowigzywania
mechanizmoéw ostonowych. Dotyczy to w szczegblnosci ustaw regulujgeych ceny ‘
energii elektryczne;j. ‘

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do ustawy z dnia 27 paZdziernika
2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen |
| energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025
(u.s.n.e.e.) zaproponowano przediuzenie funkcjonowania do 31 grudnia 2025 r. |
mechanizmu ceny maksymalnej zaréwno dla gospodarstw domowych (dotyczy to
tez zuzycia energii na potrzeby zblizone do zuzycia w gospodarstwach domowych,
np. czesci wspdlne budynkdéw, garaze, domy letniskowe, lokale o charakterze
| zbiorowego zamieszkania) jak i dla innych kategorii odbiorcéw uprawnionych
| wyszczegoinionych w art. 2 ust. 2 lit. b-f u.§.n.e.e. Aktualnie cena maksymaina dla
gospodarstw domowych ma obowigzywaé do 30 wrzeénia 2025 r. (art. 3 ust. 1 pkt.
1 lit. d u.$.n.e.e.), a dla innych kategorii odbiorcéw uprawnionych do 31 marca 2025
L r. (art. 3 ust. 1 pkt. 4 u.S.n.e.e.). W obu przypadkach zaproponowano przediuzenie
| ochrony do korica 2025 r. Zaproponowano réwniez zmniejszenie cen maksymainych
w stosunku do tych, ktdore sg obecnie. Aktualnie dla gospodarstw domowych
przewiduje sie cene maksymalng 500 z/MWh, a w projekcie zaproponowano 412
z{MWh do konca 2025 r. Dla innych kategorii odbiorcow uprawnionych aktualnie
cena maksymalna wynosi 693 z{/MWh, a zaproponowano 500 zt/MWh do konca
2025 r. Konsekwentnie zaproponowano réwniez zwiekszenie limitu wydatkow na
| wyptaty rekompensaty dla sprzedawcow energii z Funduszu Przeciwdziatania
- COVID-19 (zob. zmiana art. 43 ust. 2b u.§.n.e.e.).

Dostrzec tez mozna, ze pewne propozycje zmian w u.§.n.e.e. majg na celu
przywrécenie stanu prawnego sprzed zmian wprowadzonych ostatnig nowelizacjg
i u.§.n.e.e., ti. zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie
' ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
i energii elekirycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024
' roku oraz niektdrych innych ustaw3%. W uzasadnieniu ostatniej nowelizacji z dnia 27
listopada 2024 r. wskazano, Zze zmiany wynikly z praktycznych dos$wiadczen
dziatania systemu rekompensat i rozliczeh finansowych w zwigzku ze

% Dz. U. 2024, poz. 1831,
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zZidentyfikowaniem obszaréw wymagajqcych usprawnlema i doprecyzowama e
- Dlatego wymaga rozwazenia, czy zaproponowane zmiany nie zniwecza pozadanych
skutkbw ww. nowelizacji u.§.n.e.e. z dnia 27 listopada 2024 r. | tak np.
| Zaproponowano powrdt do warunku stosowania ceny maksymalnej wobec |
mlkroprzed5|eb|orst\~ matych albo $rednich przedsiebiorstw, ktéry polega na
‘skladanlu przez te podmioty oswiadczenia o spetnieniu warunkéw uznania za
odbiorce uprawnionego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 (zob. zmiana dot. art. 3 ust.
| 5 us.n.ee.). Od tego warunku odstgpiono ostatnig nowelizacjg i nie wydaje sie on
' potrzebny wobec wprowadzania tg nowelizacjg obowigzku nastepczego skiadania
| przez przedsigbiorcéw do podmiotu udzielajgcego pomocy informacji o pomocy pod
rygorem zwrotu réznicy pomiedzy ceng maksymalng a ceng wynikajacag z umowy
sprzedazy (zob. art. 38 ust. 5a i art. 38a u.b.e.). Podobnie zaproponowano
w projekcie wykreslenie art. 51b u.s.r.e.e., ktéry wprowadzono ww. nowelizacjg z
| dnia 27 listopada 2024 r., a ktéry peini funkcje tak jak art. 51a u.s.r.e.e., stuzgc |
zweryf ikowaniu taryf przedsiebiorstw obrotu przez Prezesa URE pod wzgledem |
| rynkowym dla potrzeb ustalenia wysoko$ci rekompensaty z tytutu stosowania ceny |
maksymalnej przez przedsigbiorstwo obrotu (zob. art. 8 u.§.n.e.e.). Zarazem jednak |
'art. 51a jak i art. 51b u.s.re.e. rozciggajg obowigzek postugiwania sig taryfg
zatwierdzong przez Prezesa URE na potrzeby odbiorcéw uprawnionych do korica
2025 r. Nie wiadomo, dlaczego proponuje sie wykreslenie art. 51b u.s.r.e.e. wraz
z odestaniami do tego artykutu (zob. art. 8 ust. 3 i 3a, ust. 4ab pkt 2 u.§.n.e.e.). Moze |
uznano, ze z uwagi na art. 51a u.s.r.e.e. niepotrzebny jest art. 51b u.s.r.e.e.
Jesli chodzi o zmiany, ktére zaproponowano w ustawie z dnia 23 maja 2024
r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (u.b.e.), to proponuje sig
przediuzenie o rok dziatanie mechanizmu bonu energetycznego, tzn. proponuje si¢
wyptacanie w roku 2025 na wniosek jednorazowego Swiadczenia pienigeznego
i jednoosobowym lub wieloosobowym gospodarstwom domowym o© nizszych
' dochodach z gibwnym zrédiem ogrzewania zasilanym energig elektryczng. Bon ma |
| przystugiwaé za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. i ma by¢
' wyplacony jednorazowo (propozycja dodania ust. 11 w art. 2 u.b.e.). Tak jak |
| dotychczas gminy majg otrzymaé dotacje celowg z budzetu panstwa na |
| finansowanie wyplat bonu energetycznego i w zwigzku z tym przewiduje sie limity
wydatkéw z budzetu panstwa (zmiana art. 42 u.b.e.). Wysoko$¢ bonu
| energetycznego ma byé dwukrotnie wyzsza niz to bylo w 2024 r.
| W przypadku paliw gazowych réwniez proponuje si¢ przedtuzenie na rok
i 2025 mechanizmu ochronnego niektérych odbiorcéw paliw gazowych wynikajgcego
z ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow :
paliw gazowych w latach 2023-2024 w zwigzku z sytuacja na rynku gazu
' (u.s.0.0.p.g.). Donioste sa zmiany, ktére dotyczg art. 3 i art. 3a u.s.0.0.p.g. Chodzi
EVEC o przediuZeme ochrony polegajacej na stosowaniu ceny maksymailnej paliw |

3 |zasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 19.11.2024 r. — o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 roku w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 841.
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gazowych oraz na stosowaniu stawek opfat za $wiadczenie usfug dystrybucjili
' z ostatniej taryfie dla ustug dystrybucji paliw gazowych stosowanej w 2022 r.; |
ochrony przewidzianej dla gospodarstw domowych i tych kategorii odbiorcow |
| koficowych, ktérych wymieniono w art. 62b ust. 1 pkt 2 u.p.e. Propozycja zmiany art. |
| 3ust. 1u.s.0.0.p.g. przez dodanie pkt 3 i 4 jest jednak niejasna, poniewaz przewiduje 1
sie zardwno wprowadzenie ceny maksymalnej 200,17 z/MWh, jak i ceny
maksymalnej réwniej cenie paliw gazowych zatwierdzonej w taryfie
| przedsigbiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 62c ust. 1 u.p.e.,
tj. przedsiebiorstwa petnigcego funkcje tymczasowego sprzedawcy z urzedu. Jest to |
niezrozumiate. Zaproponowano réwniez zmiane art. 3a u.s.0.0.p.g., aby objg¢ ceng |
! maksymalng paliw gazowych wybrane kategorie przedsiebiorcow w roku 2025.
' Obecna tres¢ art. 3a u.s.0.0.p.g. przewiduje stosowanie na wniosek przedsigbiorcy
ceny maksymailnej za gaz dostarczony nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2024 r. ‘
| Whioskodawca chce rozszerzyé stosowanie tej ceny maksymalnej wobec
wybranych przedsigbiorcéw na caly rok 2025.
Kolejna grupa propozycji zmian prawa dotyczy ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. 0 szczegblnych rozwiazaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw (u.s.r.z.c.). Réwniez w tym przypadku proponuje sig
przediuzenie do korica 2025 r. mechanizmu ograniczania wysokosci cen za dostawe
ciepta do odbiorcéw uprawnionych z art. 4 ust. 1 u.s.r.z.c. Sam mechanizm ochronny
pozostaje niezmieniony i polega na stosowaniu przez przedsiebiorstwa ‘
energetyczne zajmujgce sie sprzedazg ciepta odbiorcom uprawnionym ceny
najnizszej poérod tych cen, ktére wymieniono w art. 3b ust. 3 u.s.r.z.c. W zwigzku
| z tym przewiduje sie dodanie ust. 3a w art. 3 u.s.r.z.c., dla okreslenia $redniej ceny
wylwarzania ciepta z rekompensatg w catym roku 2025 oraz dodanie ust. 2a w art.
3b u.s.r.zc., odnoszacego sie do ustalania przez przedsiebiorstwa dla danego
' systemu cieptowniczego maksymalnej ceny dostawy ciepta w calym roku 2025 r.
Zwraca uwage, ze w ww. art. 3b ust. 2a u.s.r.z.c. przyjeto nizszg maksymalng cene |
 dostawy ciepta niz obecnie, gdyz przewidziano podwyzke o 40% cen dostaw ciepta |
' w stosunku do cen stosowanych na dzien 30 wrzeénia 2022 r. (aktualnie, na okres
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 czerwca 2025 r., przewiduje sie podwyzke
0 52% w stosunku do roku bazowego).

Interwencja panstwa w zakresie cen i stawek opfat za dostarczane sieciowo
paliwa i energie zasadniczo jest mozliwa, ale z zatozenia musi mie¢ ona charakter
ograniczony i moze odbywaé sig¢ jedynie po spetnieniu pewnych warunkow |
wynikajgcych z przepiséw konstytucyjnych oraz prawa unijnego. Po pierwsze,
interwencja panstwowa w ceny stosowane przez przedsiebiorcow stanowi daleko
idgce ograniczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu z art. 20 i 22
Konstytucji RP i w zwigzku z tym musi by€ ona uzasadniona dostatecznie waznym |
interesem publicznym oraz musi by¢ proporcjonalna. Ceny stosowane przez
przedsiebiorcéw zasadniczo powinny by¢ ksztattowane rynkowo, dotyczy to rowniez |

' paliw i energii, gdyz tego wymaga model gospodarki rynkowej przewidziany
[ w Konstytucji RP. Wazne jest podtrzymanie mechanizmu konkurencji w gospodarce,
]
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na co stusznie zwrécono uwage W konsultac;ach spotecznych pro;ektus" Po drugle
' unijne dyrektywy dotyczace rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz gazu
Ziemnego, ktére zostaly przywotane wyzej, wymagajg, aby ceny energii elektrycznej |
i gazu ziemnego byly ksztattowane w sposéb rynkowy. Nakiadajg one na parstwa |
| cztonkowskie UE obowigzek stworzenia konkurencyjnych rynkéw energii |
§ elektrycznej i gazu ziemnego, ktérych elementem ma by¢ zasadniczo swobodne
- ustalanie cen sprzedazy energii elektrycznej i gazu ziemnego. Na gruncie prawa
unijnego interwencja panstwa w zakresie cen energii elektrycznej i gazu ziemnego
jest mozliwa, ale ma byé uzasadniona, ograniczona i proporcjonalna, a przy tym ma |
| by¢ realizowana pod kontrolg Komisji Europejskiej (zob. art. 5 dyrektywy 2019/944, |
| art. 4 dyrektywy 2024/1788). Interwencja ta musi by¢ uzasadniona zgodnie z
prawem unijnym, np. moze by¢ uzasadniona zapewnieniem okreslonym kategoriom |
| odbiorcéw koricowych dostepu do energii elektrycznej po przystepnej cenie, czyli |
| organizowaniem tzw. ustugi powszechnej (zob. art. 27 dyrektywy 2019/944),
przeciwdziataniem zjawisku tzw. ub6stwa energetycznego (zob. pkt 19 zalecenia
Komisji (UE) 2023/2407 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. dotyczacego ubbstwa ‘
' energetycznegoas) Poza tym zgodnie z prawem unijnym moga by¢ wprowadzone
obowuqzki uzytecznosci publicznej dotyczace interwencji publicznych w zakresie | 5
ustalania cen dostaw energii i paliw, ale muszag by¢ speinione wymogi okreslone ‘
' w prawie unijnym (zob. art. 9 ust. 2 dyrektywy 2019/944, art. 6 ust. 2 dyrektywy
2024/1788). Dla speinienia wymogu proporcjonalno$ci dana interwencja cenowa |
i powinna byé ograniczona pod wzglgdem przedmiotowym, podmiotowym |
i czasowym i ograniczona do tego, co jest $ciSle niezbedne do osiaggniecia celu,
ktorego realizacji stuzy, tak aby nie nadawac trwalego charakteru $rodkowi
, interwencyjnemu, ktory ze swej natury stanowi przeszkode w osiagnieciu ‘
| dzialajgcego rynku wewnetrznego (zob. wyrok Federutility i in.,, C-265/08, |
EU:C:2010:205, pkt 35)%°. Gwoli uczeiwosci trzeba dodaé, ze w prawie unijnym dla
potrzeb ztagodzenia skutkéw wzrostu cen i paliw obowiazywaty szczegéine
 regulacie prawne, ktére jednak miaty charakter dorazny. W zwigzku z zaktéceniami
| na rynku gazu ziemnego wprowadzono rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia |
\ 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty rynku w celu
ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami“?, ktére
wygasnie z koricem stycznia 2025 r. W zwigzku z cenami energii elekiryczne; ‘
wydano rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r.
' w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu
- wysokich cen energu"*1 ktdre juz utracito moc?2,

i

37 ID ankiety: 9404, 9579.

38 pz. Urz. UE L, 2023/2407, 23.10.2023, EL!: htlp://data.europa.eu/slifreco/2023/2407/0j [dostep

20.01.20251.).

3 Wiecej na ten temat M. Krzykowski, Uchybienie cigzgcym na Polsce obowigzkom na rynku gazu

zlemnego. Glosa do wyroku TS z dnia 10 wrze$nia 2015 r., C-36/14, ,Europejski Przeglad Sadowy”

2017, nr 1, s. 37-45.

4 Dz, Urz. UE L 335z 29.12.2022 ., s. 45, ze zm.

4 Dz, Urz. UE L 2611z 7.10.2022 r, poz. 261, s. 1.

2 gzerzej nt. europejskiej reakcji na globalny kryzys energetyczny A. Szafrariski, Instrumenty prawne

regulacji cen energii elekirycznej, ,Forum Prawnicze” 2023, nr 2, s. 17 i n., artykut dostepny na stronie:
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dostarczanych sieciowo, oparty na ustawach zawierajgcych tymczasowe
mechanizmy ostonowe, do ktérych odnosi sie opiniowany projekt ustawy, budzi
istotne watpliwosci natury prawnej.

Przepisy tych ustaw cechujg sie niskg jakoscig legislacyjng, sg nadmiernie
skomplikowane, niejednoznaczne i generujg znaczne trudno$ci w praktycznym
stosowaniu. Nie nalezy przediuzaé obowigzywania tych ustaw, ale nalezy ,wréci¢”
do ogblnych zasad regulacji taryfowej przedsigbiorstiw energetycznych i ochrony
stabszych ekonomicznie odbiorcow koricowych (odbiorcéw wrazliwych), ktore
wynikajg z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

W warunkach gospodarki rynkowej ceny stosowane przez przedsiebiorcow
powinny by¢ zasadniczo ksztattowane rynkowo, dotyczy to réwniez paliw i energii
dostarczanych sieciowo. Administracyjna regulacja cen paliw i energii powinna byé
ograniczona do tych obszarbw, w ktérych przedsigbiorstwa energetyczne nie
funkcjonujg w warunkach konkurencji, i powinna naleze¢ do Prezesa URE, ktory jest
wyspecjalizowanym organem odpowiedzialnym za sprawy regulacji rynkéw energii i
paliw. W zwigzku z tym nalezy: utrzymac uprzednig regulacje optat dystrybucyjnych
i przesytowych przez Prezesa URE, ki6ra opiera si¢ na przepisach art. 47 u.p.e.

Obecny stan polskiego prawa w zakreSIe regulacji cen paliw i energii

Prawo unijne wymaga, aby to sektorowy organy regulacyjny ustalat lub zatwierdzat, |

z odpowiednim wyprzedzeniem przed wejSciem w zyciem, przynajmniej metody

ust. 1 lit. a dyrektywy 2019/944, art. 78 ust. 7 lit. a dyrektywy 2014/1788).

kalkulacji optat za dostep do sieci elektroenergetycznych czy gazowych (zob. art. 59 |

Ceny paliw i energii dostarczanych sieciowo réwniez powinny byé |

kontrolowane przez Prezesa URE, ktéry ma kompetencje, aby w zaleznosci od
sytuacji rynkowej zwalniac przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ sprzedazg .
- paliw i energii z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzenia (art. 49 u.p.e.).
- Administracyjna regulacja cen paliw i energii dostarczanych sieciowo powinna byé |
 jednak stosowana wyjatkowo. Prawo unijne wymaga, aby sprzedawcom energii
elektrycznej oraz paliw gazowych zasadniczo przystugiwata swoboda w ustalanlu
cen sprzedazy (zob. art. 5 ust. 1 dyrektywy 2019/944, art. 4 ust. 1 dyrektywy
2024/1788). Szczegbina sytuacja moze dotyczyé odbiorcdw bedacych

|
|

gospodarstwami domowymi niekorzystajgcych z prawa wyboru sprzedawcy energii |

elektrycznej, poniewaz tego rodzaju odbiorcy powinni mie¢ zagwarantowang tzw.
ustuge powszechng, czyli prawo do energii elektrycznej po konkurencyjnych,

- przejrzystych i niedyskryminacyjnych cenach, a to powinno wigzaé sie z .
 zatwierdzaniem taryf przedsighiorstw energetycznych przed ich wejsciem w zycie |

| przez Prezesa URE, jak rowniez moze wigzaé sie ze stosowaniem $rodkow z
zakresu polityki spotecznej lub energetycznej dotyczacych ptatnosci rachunkéw za
energle elektryczng (zob. motyw 58 dyrektywy 2019/944)

https.//forumprawnicze.eu/ {data dostepu 10.01.2025 r.). Mechanizm putapu dochodéw producentow
energii elektrycznej jako powodujgcy znaczng niepewnos¢ regulacying i stwarzajgcy ryzyko dia rozwoju
nowych inwestycji zostat krytyczne oceniony przez Komisje Europejskg, kiéra nie rekomendowala
przediuzenia funkcjonowania tego mechanizmu — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przegladu interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich
cen energii zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1854, COM(2023) 302 final, rozdz. V.
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i Stosowanie preferencyjnych s$rodkéw ochrony cenowej powinno by¢ |
zasadniczo ograniczone do zdefiniowanych kategorii odbiorcéw wrazliwych energii
 elektryczne] czy tez odbiorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym*. Podobna |
- sytuacja moze dotyczyé réwniez odbiorcéw koricowych gazu ziemnego. Paristwa
czionkowskie zostaty zobligowane do zapewnienia ochrony odbiorcéw dotknigtych |
‘ ubdstwem energetycznym i wrazliwych odbiorcéw bedgcych gospodarstwami |
ldomowymi, za pomoca polityki socjalnej lub $rodkéw innych niz interwencje
' publiczne w zakresie ustalania cen za dostawy gazu ziemnego i wodoru (art. 4 ust.

' 2 dyrektywy 2024/1788). W tym kontekécie warto zauwazy¢, ze prawo energetyczne |
' zawiera definicje odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, odbiorcy wrazliwego |
paliw gazowych (art. 3 pkt 13ci 13d u.p.e.) i przewiduje Srodki wsparcia finansowego |
dla tego rodzaju odbiorcéw (zob. art. 5¢ - art. 5gb u.p.e.). W zwigzku z tym warto !
;J rozwazy¢ zwiekszenie wsparcia finansowego dla odbiorcow wrazliwych energii |
;'elektrycznej i gazu ziemnego, na co réwniez zwrocono uwage w konstultacjach
| spolecznych ¥4, Zauwazy¢ jednak trzeba, ze prawo energetyczne wymaga |
| rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii ‘
((art. 1 ust. 2 u.p.e.), a wige nie nalezy kierowaé sie¢ bezwzglednie imperatywem |
' ochrony odbiorcow koricowych, ale nalezy uwzgledni¢ szerszy kontekst
funkcjonowania rynkdw energii i przedsigbiorstw energetycznych (stusznie
w konstultacja spotecznych zwrécono uwage, ze istotna jest ,poprawa klimatu® |
rozwoju przedsiebiorczoéci i podejmowania dziatalno§ci inwestycyjnej*s). ‘

' Jezeli chodzi o termin wejscia w Zycie nowych regulacji, to zaproponowano
wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujgcym po dniu jej ogloszenia (art. 8). Takie !
rozwigzanie jest dopuszczalne wyjatkowo (art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 ‘
‘1. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ). ‘
' W uzasadnieniu projektu ustawy nie wyjasniono potrzeby wprowadzenia go,

! powotujgc sie ogdlnie na istotne znaczenie regulacji dla spofeczenstwa |

| i oczekiwania spoleczne.
Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
| Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii ‘
Europejskiej*’. W odno$nej opinii BEOS stwierdzono, Zze przepisy art. 1, art. 3 i art. |
5 projektu moga zostaé uznane za plan pomocy paristwa w rozumieniu art. 108 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z czym istniejg podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
‘ Konkurencji i Konsumentdéw oraz ministra wtasciwego do spraw rolnictwa o wydanie ‘

[— == PP —

Podobnego zdania jest A. Szafranski, ktory stwierdza: ,Wszelkie prawne «zamrozenia» cen powinny
nalezeé do wyjatkéw, ograniczonych wytgcznie do sytuacji kryzysowych zwigzanych z krotkotrwatym
wzrostem cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Paristwo w takiej sytuaciji, bardzo punktowo i z
wyraznie okre$lonym limitem czasowym, moze sobie pozwoli¢ na ingerencje w rynek” — A. Szafrariski,
instrumenty prawne regulacji cen energii elekirycznej, ,Forum Prawnicze” 2023, nr 2, s. 19,
4 ID ankiety: 10145.
4 1D ankiety: 10209.
48Dz, U. 22019 1. poz. 1461,
47 Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Zbigniew Kuzmiuk), opinia z 30 grudnia 2024 r., BEOS-WPEiM-2660/24.
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opinii na podstawie art. 12 w zwxqzku z art. 16a ustawy z dnia 30 kwuetnla 2004 r
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej*®. We wskazanej opinii
BEOS oceniono, ze w pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem UE.

Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS sporzgdzonej w trybie
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu“®. W odnos$nej opinii BEOS stwierdzono, ze
analizowany projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Skutki spofeczne projektowanej ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $srodkach nadzwyczajnych majacych na l
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych‘[
odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw moze nies¢ daleko
‘ idagce skutki spoleczne, na co wskazujg w uzasadnieniu Projektodawcy. Przy czym
w uzasadnieniu wskazano tylko na pozytywne spoleczne oddziatywanie | .
proponowanych przepisow. n
Projekt zaktada zmiany w kilku ustawach przez co zakres oddziatywania na |
obywateli bedzie znaczny | bedzie dotyczyt wiekszosci spoleczenstwa. | i
Zaproponowane rozwigzania nakiadajg sie na siebie, poniewaz konsumenci sg |
jednoczeénie odbiorcami energii elektrycznej w gospodarstwach domowych (ok.
16,8 min odbiorcow energii elektrycznej z grupy taryfowej G), jak i energii cieplnej |
(ok 5,4 min gospodarstw domowych zakupujacych ciepto z sieci). Odbiorcy gazu |
' ziemnego w gospodarstwach domowych to ok. 7,4 min 0s6b®. Projekt przewiduje
takze ochrone podmiotéw uzytecznoéci publicznej i jednostek samorzgdu
terytonalnego przed nadmiernym wzrostem cen energii w czym projektodawca
upatruje takze pozytywne skutki spoteczne.

Przechodzac do wigkszego skonkretyzowania skutkéw spolecznych
 proponowanych rozwigzan nalezy wskaza¢, ze w art. 1 zmiana 2 oprécz |
przediuzenia do korica 2025 r. (obecnie przepis méwi o 30 wrzednia 2025 r. jako
dacie obowigzywania szczegélnych rozwigzan) dziatafi nadzwyczajnych,
projektodawca zmniejsza cene z 500 z/MWh do 412 zt/MWh. Oznacza to obnizenie
ceny energii elektrycznej o prawie 18% na 1 MWh. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze,
jak podajg Polskie Sieci Elektroenergetyczne51 rynkowa miesieczna cena energn

4 Dz. U.z2023r. poz. 702, ze zm.

% Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $rodkach

nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elekirycznej oraz wsparciu

niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:

poset Zbigniew Kuzmiuk) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.

95a reguiaminu Sejmu, opinia z 30 grudnia 2024 r., BEOS-WPEiM-2661/24.

% Biuletyn Informacji Publicznej URE za: Ocena skutkéw regulacji do rzgdowego projektu ustawy

o cZasowym ograniczeniu cen za energie elekiryczng, gaz ziemny i ciepio systemowe oraz 0 bonie

energetycznym, druk sejmowy nr 346,
https:iiorka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsfl0/BD744F357CF71FCBC1258B16006C2329/%24File/346.pdf,

s. 6 [dostep 17.01.2025 ).

51 hitps:/iwww.pse.plioire/rcem-rynkowa-miesieczna-cena-energii-elektrycznej [dostep 17.01.2025 r.].
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| . elektrycznej w 2024 r. (poza styczniem 2024 r.) ksztattowa%a sie na poziomie ponlzej

| 400 z{/MWh (od 399 z{/MWh w listopadzie do 222,62 z/MWh we wrzeéniu — zob.
i grafika; niedostepne sg jeszcze dane za grudzien).

Wykres 1. Rynkowe miesieczne ceny energii elektrycznej dia prosumentéw w
net-bifllingu (zt/MWh)

222,62 zi/MWh

Zrédio: hitps:/iglobenergia.plmiesieczna-cena-energi-najtansza-w-historii-dane-od-pse-zaskakuja/
[dostep 20.01.2025 1.]

Mozna zatem wyrazi¢ uzasadniona watpliwo§¢, czy rozwigzania polegajace
na ustawowym okreslaniu ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych sg
wiaéciwym instrumentem ksztaltowania ceny tego podstawowego dobra |
wspolczesnego spoleczenistwa. Jak wida¢ jest to oderwane od rynkowych '
' mechanizméw ksztattowania ceny energii elektryczne;. ;
| Projekt nie odnosi sie w ogdle do sposobu ksztaltowania ceny energii

elektrycznej dla gospodarstw domowych, sposobu, ktéry nie ma charakteru
rynkowego. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami taryfy optat zatwierdza Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki i tutaj jest ptaszczyzna do zmian ustawowych, ktore
| gwarantowalyby wprowadzenie takich mechanizméw ustalania cen energii
|| elektrycznej dla odbiorcéw indywidualnych, ktére bylyby spotecznie akceptowane.
Zamiast tego utrzymuje si¢ zasady administracyjnego ksztattowania cen energii |
- elektrycznej, ktére jednak w niewielkim stopniu chronig gospodarstwa domowe
' przed szybkim wzrostem tych cen, oraz wprowadza rozwigzania nadzwyczajne
| maskujgce rzeczywiste problemy zwiazane z dostepem do zrédet energii w cenach
spolecznie akceptowanych. W tym sensie przedstawiony projekt ma réwniez
; hegatywne oddziatywanie spoteczne. '
‘ Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, ze projekt, w zakresie ksztattowania cen
energii elektrycznej, skupia sie tylko na jednym ze sktadnikéw rachunkow |
| opfacanych przez gospodarstwa domowe. Pozostale sktadowe, w tym szczegolnie
- cena dystrybuciji, optat abonamentowych, wysoko$¢ obtozenia daninami publicznymi
nie sg przedmiotem zainteresowania Projektodawcy. Stad tez projekt nie jest
odpownedzm na kwestle zwnqzane z dynamlcznym wzrostem cen energii w Polsce.
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W ograniczonym zakresie skupia si¢ na skutkach, a nie przyczynach tego stanu

| rzeczy.

Negatywne skutki spofeczne spowoduje réwniez sposob finansowania
proponowanych obnizek/zamrozenia cen energii. Projektodawca szacujac koszt
proponowanych zmian dla budzetu parnistwa na ok. 13-14 mid zt nie wskazal
realnego zrodta przychodéw, ktére pokrytoby planowane koszty. Oznacza to, ze
zaktada sie powiekszenie deficytu budzetowego o te kwote w 2025 r. Prowadzi¢ to
bedzie do koniecznosci zwigkszania obcigzenia spoteczenistwa daninami
publicznymi w przysztych okresach lub ograniczania wydatkéw publicznych.

Ponadto, wraz z wprowadzaniem polityki klimatycznej UE, cena energii
elektrycznej w Polsce ro$nie i mozna zaktadaé, ze w tych warunkach regulacyjnych,
to co projektodawcy nazywajg zawirowaniami na rynku energii negatywnie
oddziatujgcymi na jej cene, jest raczej zjawiskiem stalym i wraz z zaostrzaniem
restrykcji (gtéwnie cenowych) wytwarzania energii elektrycznej z tradycyjnych zrodet
proces wzrostu cen bedzie postepowat. Przyjete w projekcie rozwigzania mogg tylko
przesuwa¢ w czasie problemy spofeczne z tym zwigzane, w tym szczegdlnie
zagrozenie gospodarstw domowych tzw. ub6éstwem energetycznym.

Projekt nie cieszyl sie duzg popularnoscia w konsultacjach spofecznych.
Kilkadziesigt glosow, z ktérych wiekszo§é stanowita ogéine komentarze do cafosci
projektu, skupito sie na nastepujgcych kwestiach:

— ogobinej akceptacii lub jej braku dla idei ostony przed wzrostem cen noénikéw |

. energii;

'— wskazywania negatywnych skutkéw proponowanych rozwigzan dla rozwoju
odnawialnych Zrédet energii i wzrostu ich udziatu w strukturze produkeji i

| konsumpgji energii;

— oslabiania sklonnoéci do oszczedzania zuzycia energii przez konsumentéw
poprzez brak adresowania rozwigzan wspierajgcych do grup spofeczeristwa,
ktore rzeczywiScie wymagajg wsparcia paristwa w tym zakresie; |

\ ~ uznania, ze istniejace rozwigzania ostonowe sg wystarczajgce®?. ‘

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

i A) Podmioty, na ktére wplywa projekt

! 1. Odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych

i_ o Liczebnosé: 15,2 min gospodarstw domowych.

| o Sposbéb oddziatywania: Obnizenie maksymainej stawki za energie

| elektryczng do 412 zi/MWh, taryfa G (regulowana i wolnorynkowa).5?
2. Beneficjenci bonéw energetycznych |

52 poparcie proponowanych rozwigzan zadeklarowali m.in. autorzy ankiet ID: 9484, 9552, 99570, 10171,
10440. Przeciwne zdanie o projekcie wyrazili m.in. autorzy ankiet 1D: 9404, 9486, 9596, 9579, 9770,
10516.
5 URE, Charakterystyka rynku energii elektrycznej za rok 2023.
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10. Odbiorcy gazu ziemnego w spoétdzielniach i wspolnotach mieszkaniowych

11. Przedsiebiorstwa posiadajgce koncesje na obrét i dystrybucje gazu

o L|czebnosc 4, 3 min gospodarstw domowych spel'nlajacych krytena
projektu.%4 !

. Odbiorcy energii elektrycznej wykorzystujacy energig jako gtowne Zrodio |

ogrzewania
o Liczebno$é: 925 tys. gospodarstw, z czego 300 tys. uprawnionych do
dodatkéw w ramach bonu energetycznego.> !

. Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)

o Liczebno$é: 2,3 min podmiotéw. |
o Spostb oddzialywania: Korzystanie z ceny maksymalnej energii
elektrycznej, obnizenie kosztéw operacyjnych.5®

. Podmioty uzytecznosci publicznej (energia elektryczna)

o Liczebno$é: Ponad 100 tys. podmiotow. ;‘
o Sposéb oddzialywania; Obnizenie kosztéw energii elektrycznej,!
poprawa ptynno$ci.5” ]

. Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrot energla

elektryczng |

o Liczebnos$é: Okolo 400 podmiotéw. |

o Spos6b oddzialywania: Stosowanie cen maksymalnych, skfadanie
wnioskdw o rekompensaty.5®

. Gminy i wojewodowie |

o Liczebno$é: 2 479 gmin, 16 wojewodow.
o Sposdb oddziatywania: Realizacja wyptat bonéw i refundaciji VAT za |
gaz, weryfikacja wnioskoéw,5¢

. Odbiorcy gazu ziemnego w gospodarstwach domowych

o Liczebno$é: 7,4 min gospodarstw domowych.
o Sposéh oddziatywania: Korzystanie z ceny maksymalnej gazu,
refundacja VAT.S0

. Podmioty uzytecznosci publicznej (gaz)

o Liczebnosé: Do 40 tys. podmiotéw.
o Sposéb oddziatywania: Korzystanie z ceny maksymalnej gazu,
poprawa plynnosci.®1

o Liczebnosé: Okoto 50 tys. wspdlnot i spotdzielni.62

o Liczebnosé: Okoto 210 podmiotéw (180 obrét, 30 dystrybucja).

5 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, w szczegélnosci opracowari BBDG.

55 Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danych dot. sprzedazy pomp ciepta.
% QOpracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

5 MKiS, za OSR do projektu ustawy (druk 346, 7 maja 2024).

88 URE, MKIiS, za OSR do projekiu ustawy (druk 346, 7 maja 2024).

5% MSWiIA, Baza JST.

8 URE, MKiS, za OSR do projektu ustawy (druk 346, 7 maja 2024).

8 MKiS, za OSR do projektu ustawy (druk 2804, 28 listopada 2022).

&2 URE, MKiS$, za OSR do projektu ustawy (druk 346, 7 maja 2024).
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o Sposéb oddziatywania: Stosowanie cen maksymalnych, skiadanie
wnioskow o rekompensaty.®3 !
12.Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem ciepta
o Liczebnoéé: Okoto 1100 podmiotéw. i
o Sposbb oddzialywania: Ograniczenie cen maksymalnych, mozliwo§¢
uzyskania rekompensat.
o Zrédto: MKiS, raporty URE, statystyki ARE.
13. Towarowa Gietda Energii S.A.
o Spos6b oddziatywania: Publikowanie miesiecznych wartoéci cen
referencyjnych, zwickszenie transparentnosci rynku.
| 14.Zarzadca Rozliczen S.A.
o Sposdb oddzialywania: Zarzadzanie funduszem rekompensat,
weryfikacja wnioskéw przedsiebiorstw.
| 15. Urzad Regulacji Energetyki
| o Sposodb oddzialywania: Monitorowanie rynku, nakfadanie kar.
|

B) Wptyw na gospodarke w ujeciu pienieznym i niepienieznym

' Projektowana ustawa wywiera znaczgcy wplyw na gospodarke w wymiarze
| jako$ciowym i finansowym, generujac istotne koszty oraz korzysci dla roznych grup
| podmiotéw. Kluczowe mechanizmy, takie jak zamrozenie cen energii elektrycznej,
gazu ziemnego, cen dystrybucji gazu i ciepla, a takze refundacja VAT dla
gospodarstw domowych, jednostek samorzgdu terytorialnego (JST), podmiotéow
uzytecznosci publicznej i innych instytucji uprawnionych, generujg catkowite koszty
gospodarcze szacowane na poziomie od 21 do 26 miliardow ziotych (oszacowanie
wiasne, kiérego szczegoly przedstawiono w dalszych czesciach dokumentu).
Stanowi to wysokie obcigzenie budzetowe, ktére wymaga szczegotowej analizy
zasadno$ci oraz dtugoterminowych konsekwengji takich dziatan.
Powyzsze Kkoszty calkowite proponowanej regulacji stanowig sume
| wyliczonych kosztow regulacji cen energii elektrycznej, regulacji cen gazu, ciepta
systemowego i bonu energetycznego. W ponizszych akapitach zostaly !
przedstawione =zatozenia i najwazniejsze dane, z ktorych korzystano przy |
szacowanie catkowitych kosztéw projektowanej regulaciji.

Koszty requlacii cen energii elektrycznei

|
I

| Obliczenie kosztéw mrozenia cen energii elektrycznej wymaga precyzyinego :
' okreslenia cen referencyjnych, kitére stanowia kluczowg podstawe do ustalenia
| rekompensat. Mechanizm ten jest stosunkowo prosty w przypadku gospodarstw
!domowych, gdzie rekompensaty wynikaja z réznicy pomiedzy zatwierdzonymi
i taryfami a ceng maksymaing. W przypadku mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw
§(MSP). jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz podmiotéw publicznych
mechanizm staje sie jednak bardziej ztozony. Rekompensaty moga by¢ kalkulowane

3 — —

8 URE, MKiS, za OSR do projektu ustawy (druk 346, 7 maja 2024).
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: na podstawie ceny umownej (dla uméw zawartych przed 14 pazdziernika 2022
| roku), cen referencyjnych, zatwierdzonych taryf, a w przypadku ich braku — §rednich |
| z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE.

W sytuacjach, gdy ceny referencyjne spadajg ponizej regulowanej ceny
maksymalnej (np. 500 zt/MWh dia MSP i JST) rekompensaty nie sg wyptacane, co
wekazuje na brak konieczno$ci pokrywania strat przez sprzedawcéw energii. Taki
stan rzeczy ilustiuje pozytywng dynamike rynkowa, w kitdrej ceny maksymaine |
zaczynaja tracié swoje znaczenie. Jest to oznaka wigkszej réwnowagi rynkowej |
i potencjatu dalszej redukcji cen w warunkach swobodnej konkurencii, co sprzyja |
efektywnoséci ekonomicznej. | taka sytuacja zdarza sig coraz czesciej, co pokazuje
wykres 2.

Whykres 2 |
! Zmiana ceny referencyjnej energii elektrycznej (zt/MWh)
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Mieslgc dostawy

| Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie URE i
I Potwierdzeniem pozytywnych zmian na rynku energii sg obserwacje I
‘ dotyczace cen energii elektrycznej na lata 2024-2026. Kontrakty BASE_Y26 i

zwigzane z zakupem energii na 2026 rok utrzymuja sie ha poziomie 440-460 z/MWh '
i od 12 listopada 2024 roku nie przekroczyly 500 z/MWh. Ponadto, na rynku spot
(Towarowa Gietda Energii, TGE) $rednia cena energii elektrycznej w 2024 roku na
Rynku Dnia Nastepnego wynosita 416 zt/MWh, co potwierdza znaczng stabilizacje
. cen. Warto zauwazy¢, ze kontrakty BASE na 2025 rok w 2024 roku byly zawierane
L w przedziale okoto 450 z/MWh. Przytoczone dane zostaly opracowane na
i podstawie zestawiers WysokieNapigcie.pl oraz danych z TGE.

Dia bardziej kompleksowego obrazu nalezy dodac, ze dane te nie obejmujg ‘
calego rynku. Zestawienia cen publikowane przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) :
wskazujg na wyzsze $rednie kwartalne ceny energii handlowanej wewnatrz grup 5
kapitatowych, ktére dla 11l kwartatu 2024 roku wyniosty 601,11 zt/MWh®4,

8¢ nformacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 59/2024 w sprawie Sredniej kwartalnej ceny
energii elektrycznej obliczonej w oparciu o informacje o zawartych umowach lub porezumieniach
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funkcjonowania rynku.

Srednia cena energii elekirycznej w pierwszych trzech kwartatach 2024 roku
osiggneta poziom 511,82 zZ/MWh, co przedstawia wykres 3. Pomimo pewnych
réznic w prezentowanych danych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze rynek energii
elektrycznej zmierza ku stabilizacji cen, co zmniejsza potrzebe dalszych interwencii
w postaci cen maksymalnych.

Wykres 3
$rednia cena energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (zi/MWh)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie URE

Analiza sytuacji na rynku energii wskazuje na konieczno$¢ ostroznego
podejscia do dalszych interwencji w mechanizmy cenowe. Ochrona odbiorcow |
energii byta uzasadniona w trudnych warunkach rynkowych, jednak obecna sytuacja |
rynkowa sugeruje, ze przedsigbiorstwa obrotu energig powinny dazy¢ do wiekszej
efektywnosci w zakupach energii dla klientow. Naturaine spadki cen oraz wzrost
konkurencyjnoéci na rynku energii wskazujg na zasadno$é¢ stopniowego
ograniczania mechanizmoéw interwencyjnych w celu wspierania zdrowych zasad |

Gdy chodzi o zuzycie energii elektrycznej wedtug grup odbiorcéw, to dane
dotyczgce zuzycia energii elektrycznej w réznych grupach odbiorcéw przedstawiajg
sie nastepujgco:

+ Odbiorcy taryfy G: Roczne zuzycie oszacowano na 32 TWh, przy liczbie

odbiorcéw wynoszacej 15 226 212.65

dotyczacych rozliczen w grupach kapitatowych, na podstawie ktérych przedsigbiorstwa energetyczne
zaimujgce sig wytwarzaniem energii elekirycznej sprzedajg, kupujg lub rozliczajg energie elektryczna
zgodnie =z art. 49aa ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, za lll kwartat 2024 r.,
https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogoine/komunikaty-prezesa-ure/12239, informacja-nr-
592024 .html; https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/1 1063, Srednia-kwartalna-

cena-energii-elekirycznej-art-49aa-ust-2-ustawy-Prawo-energety. html [dostep 17.01.2025 r ).
65

Charakterystyka rynku energii elektrycznej URE za 2023 rok).
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o MSP: Roczne zuzycie wynosi okoto 25 TWh przy rozbleznoémach

w oszacowaniach wynoszacych od 23,7 TWh do 43,25 TWh (oszacowanie

witasnhe na podstawie; KAPE, URE). ‘

| o JST i podmioty publiczne: Szacowane zuzycie wynosi 15 TWh rocznie

(oszacowanie wilasne).

Przy zalozeniu $redniej ceny referencyjnej dla taryfy G na poziomie 622,8 I
zZMWh (na podstawie zatwierdzonych taryf Prezesa URE na 2025 rok) oraz cenie |
maksymalinej wynoszacej 412 zt/MWh koszty wsparcia dla gospodarstw domowych |
wyniosg okoto 6,7 mid zt. !

W przypadku pozostalych grup odbiorcéw, dla ktérych cena maksymalna

“wynosi 500 zi/MWHh, ceny referencyjne moga miesci¢ sie¢ w przedziale 550-600

zZt/MWh. Szacunki wskazujg, ze koszty rekompensat w tym przypadku wyniosg od

2do 4 mid zt. W scenariuszu optymistycznym, gdy $rednia cena referencyjna

wynositaby 511,86 zt/MWh (zgodnie z danymi za trzy kwartaty 2024 roku), koszty
wsparcia mogtyby spas¢ do poziomu 0,5 mid zt.

Catkowite taczne koszty mrozenia cen energii elektrycznej moga wynosic od |

7.2 mid zt do 10,7 mid zt. ?

|

Koszty regulacii cen qgazu

l Z kolei calkowita sprzedaz gazu ziemnego w Polsce w 2023 roku wyniosta |
165 TWh, z czego 56,59% ftrafilto do przemystu, a 32,88% do gospodarstw
 domowych, co przekfada sie na 54 TWh zuzycia przez te ostatnie. Wolumen energii
| gazu objety projektowang ceng maksymalng na poziomie 200,17 zt/MWh wynosi 65 }
' TWh rocznie® i obejmuje réwniez inne podmioty niz gospodarstwa domowe. '
Rekompensata dla sprzedawcéw gazu wynikajgca ze stosowania ceny
maksymalnej, stanowigca koszt dla budzetu panstwa, jest obliczana na podstawie ‘
rzeczywistych kosztéw zakupu gazu i innych uzasadnionych kosztéw operacyjnych. |
Proces ten czyni wyzwaniem wybér odpowiednich zatozenn kalkulacyjnych. i
Najbardziej wiarygodnym punktem odniesienia w tym konteks$cie pozostaje taryfa za .
gaz zatwierdzona przez Prezesa URE na rok 2025, wynoszaca 239 z/MWh. Przy |
takim zatozeniu koszt wynikajgcy z ustalenia ceny maksymainej zostat oszacowany |
na 2,5 mid zi. Docelowy poziom kosztéw pozostaje zalezny od sytuacji rynkowe;j, |
ktéra jednak wskazuje na stabilizacje cen, co sprawia, ze przyjety poziom ceny |
referencyjnej jest racjonalny (wykres 4). ,

66 Zgodnie z rzadowej OSR do analogicznej ustawy z 2022 roku, Druk nr 2804.
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. B —
Wykres 4 }

Srednie wazone ceny gazu (2021-2025)
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‘ Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Indeksu TGEgasDA. Zrédio: Instrat, TGE.

Koszty mrozenia taryfy dystrybucyjnej

Drugim dziataniem przewidzianym w projektowanej ustawie jest mrozenie
| taryfy dystrybucyjnej na poziomie obowigzujgcym w 2022 roku, tj. w przedziale od
| 32,68 do 49,12 zZ¥/MWh. Poniewaz przesyt i dystrybucja gazu sg obszarami
o charakterze monopolistycznym ich koszty sg okreslane wytgcznie przez Prezesa
URE na podstawie szczegdtlowych danych dostarczanych przez operatoréw. Przy
zalozeniu zatwierdzonych taryf dystrybucyjnych na rok 2025, wynoszacych od 81,4
do 156 zt/MWh, koszty wynikajace z mrozenia taryf oszacowano na 4,1 mid zt.

Koszty refundacji VAT

Projektowana regulacja przewiduje refundacje VAT dla gospodarstw
domowych korzystajgcych z ogrzewania gazowego i spetniajacych okreslone
kryteria dochodowe. Liczbe takich gospodarstw oszacowano na 300 tys., na
podstawie rzadowej OSR do ustawy z 2022 roku (Druk nr 2804). Koszt tej refundaciji
wynosi 1 mid zl, zgodnie z danymi zawartymi w OSR do wspomnianej ustawy. Jesli
' jednak refundacja obejmowataby wszystkie gospodarstwa domowe korzystajgce
Z ogrzewania gazowego, koszt ten wzréstby do 2,5 mid zi.

Podsumowujgc wiec catkowite koszty regulacji w zakresie gazu wynoszg |

| okoto 7,6 mid z. |
| |

' Koszty requlacii w zakresie ciepta systemowego |
| Jesli chodzi o szacowanie kosztow rekompensaty cen ciepla, to stanowi ono |
wyzwanie ze wzgledu na znaczng ztozonoéc¢ rynku oraz brak precyzyjnych danych
o potencjainym poziomie cen po zniesieniu dziatar) interwencyjnych. Polski rynek
ciepta jest bardzo rozproszony, sktadajacy sie z kilkuset lokalnych rynkow, z kazdym ‘
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| charakteryzujacym sie indywidualnymi taryfami. Koszty tych taryf zaleza nie tylko od |
cen paliw, lecz takze od szczeg6inych kosztow infrastruktury cieptowniczej.
Precyzyjne oszacowanie tych kosztobw wymagatoby szczegdlowej analizy kazdego ‘
systemu cieplowniczego w oparciu o0 wewnetrzne dane poszczegbinych

' przedsiebiorstw.

Brak uniwersalnych benchmarkéw dla catego rynku ciepta dodatkowo
utrudnia proces. Stawki w systemach cieptowniczych mogg sie roézni¢ nawet
kilkukrotnie, co czyni stosowanie jednolitych zatozefi niemozliwe. ‘

§ Najbardziej wiarygodnym Zzrédtem do oszacowania kosztéw pozostajg
wyliczenia MKiS i URE przedstawione w OSR do ustawy z 2024 roku®’. Chociaz
i wspomniana ustawa zakiadata inne zafozenia wstepne, takie jak dopuszczenie |
. czgsciowych podwyzek, moze ona stanowi¢ punkt wyjscia do oszacowania kosztow
mrozenia cen ciepta na poziomie roku 2023. W tamtej regulacji przewidziano
dopuszczeme podwyzki o 40% wzgledem 2022 roku, co w praktyce odpowiada |
warunkom cenowym z 2023 roku. Szacowane koszty wynosity od 2,6 do 3,7 mid zi,
przy czym rozpieto$¢ wynikow byta konsekwencjg analizy statystycznej, nie w petni
i odzwnercuedlajaoej rzeczywiste koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa na rynku.
| Koleine interwencje, takie jak mrozenie cen ciepta i rekompensaty nie
- przyczyniaja sie do poprawy diugoterminowej sytuacji w sektorze cieptowniczym.
| Chociaz mechanizmy te pozwalajg na wyrdéwnanie sirat, jednoczesnie blokuja
przestrzer do reform i niezbednych zmian strukturalnych. Polski sektor cieptowniczy
od lat zmaga sie z pogarszajgcy sie kondycja finansowa. Juz w 2022 roku, jeszcze
' przed wprowadzeniem dzialai ostonowych, sektor odnotowat strate na poziomie |
‘ 22%, przy kosztach siggajacych 34 miliardéw zt i przychodach wynoszgcych jedynie |
' 28 miliardéw zt %8 . Taka sytuacja ilustruje gtebokie problemy strukturaine,
uniemozliwiajace realizacje inwestycji czy modernizacji.

5 Druk 346.
% Urzad Regulacji Energetyki, .Energetyka ciepina w liczbach — 2022”. Warszawa, pazdziemik 2023,
https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/energetyka-cieplna-w-1/11407,2022 html [dostep 17.01.2025 r.].
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| wydatkami energetycznymi z powodu nieefektywnych instalacji grzewczych lub

' Oszacowanie grup docelowych

Wykres 5
Rentownosé przedsiebiorstw cieptowniczych (2010-2022)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie URE (Energetyka ciepina w liczbach - 2022).

Charakterystyka bonu energetycznego

Sposréd proponowanych rozwigzar to wiasnie bon energetyczny najtrafniej
adresuje problem ubéstwa energetycznego, poniewaz jego przyznanie opiera sie na |
kryterium dochodowym. W przeciwienstwie do bardziej uniwersalnych form wsparcia

bon energetyczny ogranicza swojg grupe beneficjentdbw do gospodarstw mniegj
zamoznych.

Nie jest to jednak rozwigzanie idealne, gdyz ubb6stwo energetyczne wynika
z szeregu czynnikoéw, nie tylko z poziomu dochodéw. Przyktadowo, gospodarstwa
o przecietnych lub nawet wysokich dochodach mogg zmagaé sie z wysokimi

braku modernizacji budynkow. Aby skutecznie rozwigzaé problem ubostwa
energetycznego konieczne bytoby uwzglednienie rzeczywistych wydatkow
energetycznych gospodarstw domowych. Obecna reguiacja fakich badan nie
przewiduje, co stanowi istotne ograniczenie.

Wedtug danych GUS z 2021 roku okoto 5,5% gospodarstw domowych
korzystato z ogrzewania elekirycznego, co przektada sie na 625 tys. gospodarstw.
Dodatkowo, w latach 2022-2023 sprzedano okofo 328 tys. pomp ciepta, co wskazuje
na dalszy wzrost liczby gospodarstw korzystajgcych z ogrzewania elektrycznego.
Zaktadajgc, ze wszystkie nowe jednostki to ,dodatkowe” Zrédia, taczng liczbe
gospodarstw korzystajgcych z ogrzewania elektrycznego oszacowano ha 925 tys.

Z powodu braku szczegOtowych danych przyjeto, ze rozktad dochodéw
gospodarstw korzystajgcych z ogrzewania elektrycznego jest zblizony do rozkiadu E

dochodow wszystkich gospodarstw domowych. Warto jednak zauwazy¢, ze takie g
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zalozenie moze zawyza¢ wyniki, poniewaz gospodarstwa korzystajace z ogrzewania
| elektrycznego czgsto cechujg sie wyzszym poziomem zamoznosci. |
| Dane wskazujg, 2ze gospodarstw spetniajgcych kryteria dochodowe |
- okreélone w projektowanej ustawie moze byé okoto 4,3 min, w tym:
'« 1,2 min gospodarstw jednoosobowych,
' » 3,1 min gospodarstw wieloosobowych. |
Struktura gospodarstw domowych wedlug liczby oséb przedstawia sie
' nastepujaco: |
‘ » 23% ~ gospodarstwa jednoosobowe, |
o 44% — gospodarstwa 2-3 osobowe, ‘
o 24% - gospodarstwa 4-5 osobowe, !
+ 9% - gospodarstwa 6-osobowe i wigksze.

|
i
|
|

| |
' Koszty bonu energetycznego '
j Przy uwzglednieniu powyzszych zatozen oraz rozréznienia gospodarstw |
. korzystajacych i niekorzystajgcych z ogrzewania elektrycznego fgczny koszt bonu |
energetycznego oszacowano na 3,8 mid z. Wartos¢ ta nie uwzglednia
nastepujacych zrédet niepewnosci, ktére bedg decydowaty o ostatecznym koszcie: ‘
1. Uzyskanie bonu wymaga sktadania wnioskéw, co oznacza, Ze nie wszystkie
! uprawnione gospodarstwa zloza wniosek. \
. 2. Obliczenia nie uwzgledniajg mechanizmu ,zt za z¥”, ktéry zmniejsza warto$¢ |
$wiadczenia o wysokoé¢ przekroczenia kryterium dochodowego. |
3. Brak dostepu do szczegbtowych danych z bazy BBDG, co ogranicza precyzje
szacunkéw do danych publicznych, takich jak opracowania GUS i raporty |
branzowe. 5 |
Podsumowujgc, kluczowe mechanizmy, takie jak zamrozenie cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego, cen dystrybucji gazu i ciepla, a takze refundacja VAT |
dia gospodarstw domowych, jednostek samorzadu terytorialnego (JST), podmiotéw |
uzytecznosci publicznej i innych instytucji uprawnionych, generujg koszty
| szacowane na poziomie 21-26 miliardéw ztotych.

|
|

Wpiyw na CP i krétkoterminowe korzy$ci’™®

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na poziom inflacji, jak i generowaé

' korzysci w krotkim horyzoncie czasowym. Jednym z kluczowych efektéw jest wplyw ‘
na obnizenie prognozy inflacji. Jak wynika z analizy, wprowadzenie ceny |
maksymalnej dla energii elektrycznej na poziomie 412 z/MWh obniza CPIl o 0,72

! pp., natomiast zamrozenie cen gazu ziemnego (200,17 z{/MWh) i jego dystrybugji |

| — e men ——— O — S

% Przytoczone szacunki zostaly przygotowane na podstawie dostepnych danych GUS, w tym bazy
BDL, wynikéw NSP 2021 i szeregu innych publikacji i opracowar GUS.
™ Roznice w szacunkach wplywu regulacji na inflacje migdzy czescig gospodarczg a finansowg wyni-
kajg z odmiennego zakresu | metodologii analiz. Cz¢§¢ gospodarcza przedstawia szczegdtowe obli-
czenia wplywu na CPI, uwzgledniajgc podziat na poszczegéine nosniki energii (energia elektryczna,
gaz, cieplo) oraz rézne warianty regulacji, co prowadzi do bardziej zréznicowanych wynikéw. Z kolei
czesé finansowa podaje usredniony efekt obnizenia inflacji, opierajac sig na danych budzetowych i
makroekonomicznych. Oba podejécia wzajemnie si¢ uzupelniajg, prezentujac pelny obraz skutkéw re-
gulacji w réznych scenariuszach makroekonomicznych.
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| na poziomie 2022 r. dodatkowo redukuje CPI o 0,84 pp. Warianty cen ciepta r6znig
sie w swoim wplywie: ograniczenie wzrostu cen ciepta do 40% wzgledem 2022 r.
| obniza CPl 0 0,74 pp., 0,89 pp. lub 1,19 pp. w zaleznosci od wybranego wariantu.
W rezultacie catkowity wpltyw regulacji na CPI wynosi od -2,30 pp. do -2,75 pp., co
| znaczaco zmniejsza prognozowang inflacje z 5,6% do odpowiednio 3,30%, 3,15%
lub 2,86%. Takie dziatania moga przektadac si¢ na zwigkszenie ich zdolnosci do |
konsumpcgji innych débr i ustug, co w efekcie stymuluje lokaine rynki. Potaczenie |
' tych korzyéci z bonami energetycznymi zapewnia dodatkowe $rodki, ktére pomagajg |
pokry¢ podstawowe wydatki.
| Powyzsze szacunki wptywu projektowanej regulacji na CPI zostaly obliczone
‘ zgodnie z ponizszymi zatozeniami.
Giéwny Urzad Statystyczny (GUS) w obliczaniu wskaznika CPI dla energii |
elektrycznej, gazu i ciepta opiera sie na szerokim zakresie danych, w tym
|pozyskiwanych od sprzedawcéw energii, danych z przestrzeni publicznej oraz
szczegotowych informacji udostepnianych przez Urzad Regulacji Energetyki (URE).

Uwzgledniane sg taryfy regulowane, oferty pozataryfowe oraz wolumeny |
energii, co pozwala na precyzyjne wazenie cen poszczegéinych skfadnikéw. Taryfy
regulowane obejmuja 64% odbiorcéw w grupie gospodarstw domowych (taryfa G).
W przypadku pozostatych 36%, korzystajgcych z ofert rynkowych, brak jest
publicznych danych dotyczgcych cen, co wprowadza dodatkowe ograniczenia
analityczne".

Dziatania ostonowe, takie jak wprowadzenie cen maksymalnych, powodujg |
anomalie w obliczeniach CPI, ktére sg szczegolowo analizowane przez GUS we
i wspoipracy z Eurostatem. Zgodnie z nadrzedng zasadg statystyki publicznej, |
| uwzgledniane sg rzeczywiste ceny ponoszone przez odbiorcéw, czyli te widoczne |

na rachunkach, bez uwzglednienia doptat i subsydidw. |

Rachunki za energie elektryczna obejmujg wiele skiadnikow, takich jak:

| taryfa obrotowa, taryfa dystrybucyjna, optaty abonamentowe, koszty zwigzane

i z OZE, kogeneracjg oraz optaty mocowe. Wszystkie te elementy sg uwzgledniane

w obliczeniach CPIl, co odzwierciedla peiny zakres rzeczywistych kosztéw dla

gospodarstw domowych, ale takze komplikuje obliczenia utrudniajgc ich
odiworzenie. Gtéwnym ograniczeniem jest dostepnosé danych.

Wskaznik CP| ohejmuje wytgcznie koszyk zuzycia gospodarstw domowych.
Wplyw cen dla przedsiebiorstw czy podmiotdéw uzyteczno$ci publicznej moze byé
widoczny w ramach efektéw drugiej rundy, wptywajgc posrednio na ceny produktéw
i ustug oferowanych przez te jednostki. Jednak bezpoérednie wigczenie tych cen do
wskaznika CPI jest niemozliwe, gdyz metodyka statystyczna opiera sie na koszyku
inflacyjnym gospodarstw domowych’2,

™ Charakterystyka rynku energii elektrycznej 2023, URE, https://www.ure.gov.pl/pl/ienergia-
elekirycznal/charakterystyka-rynku/12095,2023.html [dostep 17.01.2025 r.].

2 Wagi GUS w koszyku inflacyjnym: Energia elekiryczna: 4,36%, Gaz: 2,86%, Cieplo sieciowe: 2,37%,
Wagi te 83 oparte na wynikach Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych i corocznie aktualizowane.
Aktualizacja wag na rok 2025 odbedzie sie w marcu 2025. Do tego czasu stosowane sg wagi ohliczone
na podstawie badania z 2023 roku.
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Przedstawione obliczenia wptywu na wskaznik CPI opierajg sie na prognozie
 inflacji Narodowego Banku Polskiego (NBP) na rok 2025, zaktadajacej wskaznik
inflacji na poziomie 5,6% w scenariuszu braku dziatan ostonowych dia nosnikow |
’energii. Analiza przebiega wedlug nastepujgcego schematu: najpierw zatozono |
peine uwolnienie cen energii w 2025 roku, a nastepnie symulowano wp#ywi
‘ proponowanych dziatari ostonowych wynikajgcych z projektowanej ustawy. |
Modele ekonometryczne wykorzystywane przez NBP pozwalajg na |
uwzglednienie zaréwno bezposrednich zmian cen, jak i efektéw drugiej rundy
wynikajacych z reakcji rynku na wprowadzane regulacje. Taka metodologia
umozliwia uwzglednienie zlozonos$ci gospodarki oraz przeplywéw finansowych, co
czyni prognozy bardziej kompleksowymi i wiarygodnymi.

Ceny energii elektrycznej
« Bez dziatarn ostonowych srednia cena energii elektrycznej w 2025 roku
| wyniostaby 622,8 z{/MWh. Taryfy zatwierdzone na rok 2025 przez Urzad
5 Regulacji Energetyki (URE) obejmujg stawki sprzedawcéw z urzedu, jednak
uwzglednienie ofert rynkowych pozostaje ograniczone.
« Proponowana regulacja: I
o Cena maksymalna: 412 zYMWh. .
? o Wptyw na CPIl: Obnizenie o -0,72 pp, co zmniejsza prognozowang |
inflacje z 5,6% do 4,88%. |

1

Ceny gazu

Bez dziatar ostonowych srednia cena gazu w 2025 roku wg. zatwierdzonej

taryfy wyniostaby 239 zi/MWh, wzrost stawek dystrybucyjnych wyniéstby

24%. '

» Proponowana regulacja:

o Cena maksymalna: 200,17 z/MWh.
o Zamrozenie stawek dystrybucji na poziomie z 2022 roku.

| o Wplyw na CPl: Obnizenie o -0,84 pp, co zmniejsza prognozowang |

| inflacje z 5,6% do 4,76%.

'. Z kolei obliczenie wptywu zmian cen ciepta jest szczegéinie skomplikowane
ze wzgledu na duze zréznicowanie taryf lokalnych, ktére wedtug Druku Sejmowego
nr 346 oscylujg w przedziale od 58,08 do 447,62 z{/GJ. Prognozowany wzrost cen

l na rok 2025 moze wynosi¢ od +45% (wariant A) do nawet +100% (wariant C).

| Projektowana regulacja zaktada zamrozenie cen na poziomie +40% w stosunku do

' 2022 roku, co skutkuje znaczacg obnizkg cen w poréwnaniu do prognozowanego
wzrostu:

| o Wariant A: Obnizka cen na skutek regulacji o -31%. Wptyw na CPI: -0,72 pp

{z 5,6% do 3,17%).

« Wariant B: Obnizka na skutek regulacji cen o -38%. Wptyw na CPI: -0,89 pp !
(z 5,6% do 3,02%).

» Wariant C: Obnizka na skutek regulacji cen o -50%. Wplyw na CPI; -1,19 pp
(z 5,6% do 2,73%).
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Tabe_la 1 Podsumowanie wplywu projektowanej regulacji na wskaznrk CPI

" Dziafanie ostonowe | Wariant Wariant | Wariant C | |
A cen | B cen | cen ciepla |
| ciepta ciepta oH00% |
+45% +60%  wzgledem ‘ |
‘ wzgledem wzgledem | 2023 r.
| |

FinAe ] T TER ga S TR 1 oSed g T A i |
[ !

Ene 'f";;a e:lekt yGzia

| (cena maksymalna 200,17 zZt/MWh | !
oraz zamrozenie cen dystrybucji na | -
| | poziomie 2022 r.) | ] ] 1]
Bk @sép?@ -Systempwe ™ I *"”“-:;“7 PP ¥ -DBOPp e APy
| [ i (ia;zywréneme wamnkéwz?@% i | '
| czyii-ograniczenip; werostu oen |
siép}a?%db; 40%:; m;g‘led'em 20221y . .
” chzny wpiyw na CPI (1+2+3)

Wsparcie dla gospodarsiw domowych, szczegdlnie tych o niskich |
dochodach, w postaci bonéw energetycznych, oferuje dodatkowe $rodki na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z podstawowymi mediami. Dzigki temu poprawia sie jako$¢
zycia tych gospodarstw, a takze ich zdolno§¢ do realizacji innych potrzeb
finansowych. Mate i rednie przedsigbiorstwa (MSP) mogg natomiast korzystaé
z obnizenia kosztéw operacyjnych. Pozostawienie dodatkowych srodkdw po stronie
przedsigbiorcdw moze wspieraé ich rozwdj, innowacje i tworzenie nowych miejsc
pracy, cho¢ sg to dziafania zalezgce nie tylko od dostepnych $rodkéw finansowych,
a takze innych czynnikéw, wiec skala tego zjawiska moze okazaé sie niewielka.
Podmioty uzytecznosci publicznej zyskujg wiekszg elastycznoéé finansowa, co
| pozwala na redystrybucje srodkéw na inne potrzeby spoteczne. |

Dlugoterminowe zagrozenia i ograniczenia
| Jednak nalezy podkresli¢, ze choé wplyw na CPl i krétkoterminowa

stabilizacja kosztow energii przynoszg istotne korzysci, to wigza sie one z pewnymi
ograniczeniami. Zamrozenie cen maksymalnych ogranicza bodzce do konkurenc;ji
i motywacje podmiotéw, zwtaszcza spétek skarbu paristwa oraz firm regulowanych,
do optymalizacji kosztow. Takie podejScie moze prowadzi¢ do utrwalenia
mechanizméw cenowych, co ogranicza elastyczno$¢ rynku energii i zmniejsza jego
zdolnoé¢ do adaptacji w dynamicznie zmieniajacych sie warunkach gospodarczych. |
l Dodatkowo, regulacje takie mogq negatywnle wptywac na diugotermlnowq

 —
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efektywno$é rynku, ostabiajgc zdolno§é sekiora energetycznego do
dostosowywania sie¢ do nowych wyzwar technologicznych i klimatycznych.
i Cho¢ regulacje moga ograniczyé presje inflacyjng w krotkim okresie, ich
wplyw na wzrost gospodarczy pozostaje niejednoznaczny. Szacunki Narodowego |
| Banku Polskiego (NBP) wskazujg, ze dynamika PKB moze wzrosnaé o 0,1 punktu |
! procentowego w krotkim okresie, gtéwnie dzieki wzrostowi konsumpgji prywatnej?>.
| Jednak te krétkoterminowe korzySci nie réwnowazg diugoterminowych koszidw,
] takich jak wzrost deficytu sektora finanséw publicznych, ktéry moze ograniczyé |
potencjat inwestycyjny paristwa oraz wpltyngé negatywnie na rozwdéj infrastruktury ‘
| energetycznej.
| Wotyw na przedsiebiorstwa
! Regulacje te majag réwniez znaczacy wplyw jakoSciowy na przedsigbiorstwa. ;
|Stabilizacja rynku energii wynikajgca z ograniczenia cen maksymalnych oraz]
| wprowadzenia mechanizmow rekompensat poprawia przewidywalnos¢ kosztow :
' energii. Ulatwia to gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom planowanie
} finansowe, redukujgc ryzyko zwigzane z dynamicznymi zmianami cen. !
! Jednak ograniczenie cen energii dla przedsiebiorstw nie zawsze generuje |
proporcjonalne korzysci gospodarcze, co wymaga bardziej precyzyjnej analizy
wplywu na roézne sektory. W przypadku wielu firm koszty energii nie stanowig
' kluczowego elementu ich konkurencyjno$ci. W sytuacji wzrostébw cen energii |
| przedsiebiorstwa czgsto przenoszg te koszty na ceny swoich produktdw, co sprzyja |
|inflacji. Z kolei obnizenie cen energii moze prowadzié do akumulacji §rodkéw |
finansowych, ktére niekoniecznie zostang przeznaczone na inwestycje rozwojowe.
Decyzje te zalezg od ogdinych warunkéw rynkowych oraz poziomu niepewnosci |
g gospodarczej.

|
Podsumowanie i wnioski |

Podsumowujac, korzyéci z projektowanych rozwiazan, takich jak stabilizacja

cen energii i wsparcie dla najwrazliwszych grup spofecznych, nalezy rozpatrywad

i w kontek$cie wysokich catkowitych kosztéw gospodarczych wynoszacych 21-26

miliardéw ziotych oraz ich diugoterminowych implikacji dla budzetu i rynku energii. |

W kontekscie wysokiego deficytu budzetowego i licznych potrzeb wydatkowych, |

zasadno$éé takich dziatarh wymaga szerszego uzasadnienia. Choé w krétkim okresie

' regulacie moga przynie$é pozytywne efekty dla konsumpcji, ich diugoterminowe !

' skutki, takie jak ryzyko utraty konkurencyjnosci i obnizenie efektywnoséci rynku, |

energii mogg znaczgco ograniczy¢ zaktadane korzysci. i
Zasadnicze wyzwanie polega na wypracowaniu mechanizméw, ktére
pozwola na bardziej efektywne wykorzystanie srodkow, jednoczesnie ograniczajac

diugoterminowe ryzyka. Wprowadzenie bardziej celowanych programéw .

‘ pomocowych dla najubozszych grup spotecznych oraz zwigkszenie elastycznosci i

73 Raport o inflacji - listopad 2024”, NBP, https://nbp.pl/polityka-pieniezna/dokumenty-rpp/raporty-o-
inflacji/ [dostep 17.01.2025 r.].
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rynku energii mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia skutecznos$ci dziatari oraz
lepszego bilansowania korzysci i kosztow. ‘
, Ponizej zostang przedstawione skutki projektowanej regulacji miedzy innymi
| w zakresie ryzyk regulacyjnych, roli i znaczenia cen maksymalnych czy dysproporcji
- taryfowych, ktére bedg uzupetnieniem analiz poswigconych wplywowi analizowanej
regulacji na wskaznik CPI czy analiz dot. catkowitych kosztow.

1. Redefinicja podejscia w kontekscie poprawiajgcej si¢ sytuacji rynkowej
W obliczu stabilizujgcej sie sytuacji na rynku energetycznym
i obserwowanego spadku cen no§nikow energii (zwlaszcza w przypadku cen energii
elektrycznej, co zostalo szerzej opisane w czesci dotyczacej szacowania kosztow
projektowanej regulacji) zasadnym wydaje sie przeanalizowanie potrzeby
kontynuowania dotychczasowych dziatari ochronnych. Intensywne mechanizmy |
interwencyjne, ktére byly niezbedne w szczycie kryzysu energetycznego przy
cenach gazu siggajgcych ponad 1000 zi/MWh i Srednich dziennych cenach energii
elektrycznej przekraczajacych 1900 zi/f MWh, obecnie wymagajg dostosowania do
nowych realiéw rynkowych. Nalezy rozwazy¢ ich stopniowe wygaszanie na rzecz
| bardziej zrownowazonych dziatan adaptacyjnych, kidre uwzglednig zaréwno
' specyfike budzetéw gospodarstw domowych, jak i rachunkéw przedsigbiorstw,
jednoczes$nie odpowiadajgc na oczekiwania spoteczne. |
Podej$cie adaptacyjne powinno by¢ ukierunkowane na obszary kluczowe
z punktu widzenia stabilnosci ekonomicznej obywateli oraz funkcjonowania
przedsigbiorstw. Cho¢ wzrost kosztéw energii jest nieunikniony, istotne jest, aby
proces ten przebiegat w spostb kontrolowany, minimalizujge potencjalne negatywne
konsekwencje spoleczne i gospodarcze. tagodny charakter wprowadzanych zmian
powinien zapewni¢ wszystkim grupom interesariuszy odpowiedni czas ha
dostosowanie sie do nowych warunkéw. W kontekécie zarzadzania kryzysowego,
podej$cie polegajgce na ochronie w okresie najwigkszego szoku cenowego,
a nastepnie wspieraniu procesu adaptaciji, jest zarowno logiczne, jak i ekonomicznie
uzasadnione.

2. Efektywnos¢ energetyczna jako fundament polityki energetycznej
Podstawowym celem dziatah w sektorze energetycznym powinno by¢
| promowanie i wspieranie inicjatyw poprawiajacych efektywnosé energetyczng. Takie |
| dziatania redukujg koszty energii i emisje gazéw cieplarnianych, jednoczesnie
zwigkszajgc konkurencyjno$é przedsigbiorstw i zmniejszajgc obcigzenia finansowe
| gospodarstw domowych. |
j Dokumenty strategiczne, takie jak Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu
(KPEIK), wskazujg na poprawe efektywnosci energetycznej jako kiuczowy element
| transformacji energetycznej] wymaganej przez Unie Europejskg. Inwestycje ;
w energooszczedne technologie i polityki zmniejszajgce energochionnosé
gospodarki sg niezbedne dla osiggnigcia neutralno$ci klimatyczne;.
; Program ,Czyste Powietrze” jest przyktadem efektywnego wsparcia inicjatyw
proefektywnosciowych. Finansowat termomodernizacje budynkéw, wymiang
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‘rprzestarzatych systeméw grzewczych i inne dziatania zmniejszajace zuzycie energii,
| co poprawito jako$¢ powietrza i komfort zycia obywateli. |
Proponowana regulacja, pomimo kosztow rzedu 21-26 miliardéw ztotych, nie
uwzglednia mechanizméw  wspierajacych  dlugoterminowg  efektywnosé |
- energetyczng. Skupienie si¢ wytgcznie na krétkoterminowej ochronie kosztem
inwestycji strukturalnych ostabia stabilno$¢ sektora energetycznego i ogranicza
diugofalowe korzySci spoleczne i gospodarcze (podobne uwagi pojawiaty sie\
w konsultacjach spolecznych.

3. Ryzyka regulacyjne i potencjalne iuki w regulacji rynku energii 1
Proponowana regulacja zakiadajgca izolowanie cze$ci odbiorcow od |
mechanizméw rynkowych stwarza ryzyko luk prawnych i naduzyé. Jednym |
z przykladéw jest zamrazanie cen energii elektrycznej bez objecia tym |
mechanizmem taryf dystrybucyjnych. W przypadku pionowo zintegrowanych spotek |
energetycznych istnieje mozliwos¢ skro$nego subsydiowania, gdzie straty
w segmencie obrotu mogg by¢ kompensowane wyzszymi przychodami
z dystrybucji.

Taryfy dystrybucyjne, cho¢ regulowane przez URE, sa trudne do |
monitorowania, a wykrywanie skro$nych subsydiéw bywa czasochionne. Takie |
praktyki moga zakiécaé konkurencje na rynku energii, prowadzac do nierdbwnowagi i
kosztowej i dodatkowych obcigzen dla odbiorcéw koricowych. ‘

|
4. Cena maksymalna — analiza korzysci, ograniczert i dlugoterminowych ryzyk

| Zakotwiczenie percepcii cen i

Wprowadzenie ceny maksymalnej, mimo ze zapewnia krétkoterminows |
ochrone konsumentéw przed gwattownymi wzrostami kosztéw energii, wigze sie |
Z powaznymi ograniczeniami w diugim horyzoncie czasowym. Mechanizm ten |
] prowadzi do zakotwiczenia percepcji cen wsrdd odbiorcdw | sprzedawcdw, ustalajac
| poziom referencyjny, od ktérego trudno jest odstgpi¢. Powoduje to stabilizacje cen |
' na okre$lonym poziomie, co z kolei utrudnia ich powrét do naturalnej dynamiki |
' rynkowej. Efekt ten moze prowadzié¢ do trwatej deformacji mechanizméw cenowych.

|
i

1

Ostabienie efektywnosci podmiotéw
Cena maksymalna zmniejsza bodzce konkurencyjne, ostabiajgc motywacije

| przedsigbiorstw do optymalizacji kosztéw i poszukiwania bardziej ekonomicznych
| Zrodet energii. Pokrywanie strat wynikajacych z réznicy miedzy cenami
maksymalnymi a rynkowymi przez panstwo eliminuje potrzebe poprawy |
efektywnoséci operacyjnej. W konsekwencji podmioty energetyczne moga zaniechac i
- inwestycji w innowacje oraz modernizacj¢ infrastruktury, co obniza ich
dtugookresowg konkurencyjnosc. |

74 ID ankiet; 47652, 476557.
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\ Ryzvko eskalacji cen po zniesieniu regulacji

. konkurencyjnosci gospodarki. Obecny system taryfowy, w ktérym ceny energii dia
' gospodarstw domowych (taryfa G) pozostajg stosunkowo niskie, jest w duzej mierze

Jednym z najpowazniejszych ryzyk zwigzanych z ceng maksymaling jest ‘
moment jej zniesienia. Moze on by¢ wykorzystany przez przedsiebiorstwa do
podwyzszenia cen powyzej pozioméw, ktére bylyby osiggniete w warunkach |
nieregulowanych. Szczegdinie narazone sg sektory deficytowe, gdzie presja na \
rekompensate strat historycznych moze skutkowaé gwattownymi wzrostami cen, co
dodatkowo obcigzy odbiorcow.

Krétkoterminowos¢ jako kluczowy element regulacii

Cena maksymailna powinna funkcjonowaé wytgcznie jako krotkoterminowy
instrument ochronny w okresie szokéw cenowych. Przedluzanie tego mechanizmu
uniemozliwia spoteczenstwu dostosowanie sie do rzeczywistych kosztéw energii
i prowadzi do bolesnego przejécia w momencie powrotu do cen rynkowych.
Nadmierna ingerencja w mechanizmy rynkowe oslabia elastyczno$¢ sektora
energetycznego oraz ogranicza zdolno$c do naturalnej adaptaciji uczestnikéw rynku.

Stabilizujgca sie sytuacia rynkowa

Obecne warunki rynkowe, w tym obnizka cen niektérych noénikéw energii,
uzasadniajg stopniowe wycofywanie cen maksymalnych. Utrzymywanie tej regulacji
w sytuacji spadku kosztow zaburza naturalne sygnaly rynkowe, uniemozliwiajgc
odbiorcom odczucie rzeczywistych korzySci ekonomicznych. Diugotrwate
stosowanie cen maksymalnych moze takze prowadzic do utrwalenia
nieracjonalnych  oczekiwath wobec rynku oraz opbznienia procesdw
dostosowawczych wérdd konsumentdw i przedsiebiorstw.

Podsumowujgc, mechanizm ceny maksymalnej, choé efektywny w krétkim
okresie, musi by¢ stosowany w sposob ostrozny i ograniczony czasowo, aby unikngé
diugofalowych znieksztatcen rynku energetycznego oraz zapewni¢ elastycznosé
w dostosowywaniu sie do zmieniajacych sig¢ warunkéw rynkowych.

5. Dysproporcje taryfowe i ich implikacje dla wsparcia przedsigbiorstw
W Polsce od dekad utrzymuje sie istotna dysproporcja miedzy kosztami
energii dla gospodarstw domowych a stawkami ptaconymi przez przemyst, co rodzi
pytania o efektywnosé¢ i sprawiedliwosé tego modelu z punktu widzenia

finansowany kosztem wyzszych stawek dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz innych podmiotéw korzystajgcych z taryfy C. Taka konstrukcja wynika
z historycznych decyzji regulacyjnych majgcych na celu ochrong odbiorcow
indywiduainych, jednak jej dtugofalowe skutki wymagajg doktadnej analizy.

Analiza danych przedstawionych na wykresie 6 ukazuje skale tych ;
dysproporciji na przyktadzie IV kwartatu 2022 i 2023 roku. W 2022 roku $redni koszt ]
energii dla odbiorcéw taryfy C wynosit 1107,07 zZ/MWh, podczas gdy gospodarstwa 1

i domowe w taryfie G placily 442,05 zt/MWh. W 2023 roku réznica zmniejszyta sie,
 lecz wcigz byla znaczgca — odpowiednio 765,12 zMWh i 416,78 z{/MWh. Tego
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| rodzaju strukturalne réznice podkre$lajg systemowg preferencije dla odbiorcow |
indywidualnych kosztem sektora przedsigbiorstw.

Wykres 6

Poréwnanie oplaty za energie elektryczng (odbiorcy Ci G)

1107.07 == Odbiorcy na nN (grupy C)
e Odbiorcy grup G
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Oplata za energie elektryczna [zi/MWh]

200¢

0

IV kwartat 2022 IV kwartat 2023

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za
rok 2023 :

|
Problem ten jest szczegélnie dotkliwy dla MSP, ktére majg ograniczone
mozliwoéci redukcji kosztébw energii w poréwnaniu do duzych odbiorcow
przemystowych, negocjujagcych ceny bezposrednio na rynku hurtowym lub
' realizujgcych samodzielne zakupy energii. W rezultacie to wiasnie MSP ponoszg |
najwieksze obcigzenia finansowe wynikajgce z obowigzujacych zasad taryfowania.
Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego zasadne wydaje si¢ postawienie pytania,
czy utrzymywanie takiego modelu w dtuzszej perspektywie sprzyja konkurencyjnosci
polskiego przemystu. !
Ewentuaine wsparcie dla sektora przedsigbiorstw powinno byt |
zaprojektowane w sposob zréwnowazony i precyzyjnie ukierunkowany. |
W szczegodlnosci priorytetowe powinny byé przedsigbiorstwa energochtonne, ktdre
odgrywajg kluczowg role w gospodarce, ale wymagajg wsparcia inwestycyjnego.
Tego rodzaju wsparcie powinno uwzglednia¢ bariery, takie jak ograniczony dostep |
' do finansowania, konieczno$¢ modernizaciji infrastruktury czy rozwéj innowacyjnych
' technologii. Mechanizmy pomocowe moglyby obejmowa¢ dotacie na poprawe
efektywnosci energetycznej, subsydia dla projektéw zwigzanych z odnawialnymi
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Zrédtami energii (OZE) i inicjatywy majgce na celu zmniejszenie energochtonnosci
proceséw produkcyjnych’s,

Kluczowym wyzwaniem pozostaje znalezienie rbwnowagi miedzy ochrong
odbiorcow indywidualnych a wsparciem dla sektora przedsigbiorstw w sposob, ktéry
' nie bedzie negatywnie wptywat na stabilnoéé spoteczno-ekonomiczna.

6. Spoleczno-gospodarcze skutki zmian w poziomie CPI

Wskaznik CPl (Consumer Price Index) stanowi jeden z kluczowych
miernikow kondycji gospodarczej i petni fundamentalng role w ksztattowaniu polityki
spoteczno-ekonomicznej oraz budzetowej. Wyscka inflacja, mierzona poprzez
| wzrost CPl prowadzi do zwigkszenia wplywdw budzetowych, szczeg6inie
P podatkow posrednich, takich jak VAT. Niemniej jednak wptyw inflacji na wydatki
. budzetowe charakteryzuje sie asymetrig czasowg: korzysci wynikajgce z wyzszych
- dochodow s3 odczuwalne natychmiast, podczas gdy zwigzane z nimi zobowigzania
 finansowe ujawniajg sie z opdznieniem, pogtebiajac napiecia w finansach
\ publicznych w diuzszej perspektywie.
] Rola CPl wykracza jednak poza wymiar czysto fiskalny i budzetowy,
!oddzia!ujac takze na mechanizmy psychologiczne w gospodarce. Niski poziom

ograniczajac presje na podnoszenie cen i stabilizujgc oczekiwania inflacyjne.
Stabilizacja CPl w okolicach celu inflacyjnego wzmacnia zaufanie spoteczne oraz
gospodarcze, co sprzyja diugoterminowej stabilnosci rynku i umozliwia bardziej

przewidywaine planowanie dziatari biznesowych. Z kolei wysoki wskaznik inflacji |

moze prowadzi¢ do utrwalenia oczekiwan wzrostu cen, co dodatkowo poteguje
. presje inflacyjng i podwaza stabilnos¢ gospodarcza.
‘ Spoteczno-ekonomiczne skutki wysokiej inflacji sg réwniez widoczne
w obszarze polityki dochodowej. Automatyczne podwyzki ptacy minimalnej oraz
| waloryzacja rent i emerytur stanowig istotny mechanizm ochronny dia
najwrazliwszych grup spofecznych, ale jednoczeénie generujg znaczne obcigzenia
dla budZzetu parstwa. W przypadku bardzo wysokiej inflacji, rozwigzania takie jak
podwédjna waloryzacja — polegajgca na dwukrotnym zwiekszeniu Swiadczen
' w jednym roku - dodatkowo pogiebiajg te obcigzenia. Cho¢ dziatania te moga byé
spofecznie uzasadnione, wywolujg wzrost deficytu budzetowego i napigcia
w finansach publicznych.
Whysoka inflacja powoduje takze spadek realnej sity nabywczej $wiadczen

konsumpcii.

Podsumowujgc, regulacja obnizajgca wskaznik CPl mogtaby przyniesé
krotkoterminowe korzySci w postaci stabilizacji gospodarczej, uspokojenia
" oczekiwan inflacyjnych oraz poprawy percepcji spotecznej. Jednak jej wysoki koszt
oraz ograniczona zdolno$¢ do rozwigzania strukturainych problemdéw sektora

s W ramach konsultacji spotecznych respondenci zwracali uwage, 2e negatywnym skutkiem
proponowanej regulacji moze by¢ zniechecenie do oszczedzania energii oraz inwestowania w tanie
Zrodia energii, w tym rozwoj lgdowi energetyki wiatrowej zob. np. ID ankiety: 47651, 48093, 48655.
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;energetycznego wskazu;q na konieczno$é ostroznego podejScia i bardziej
zintegrowanych dziatan uwzgledniajgcych zarowno cele fiskalne, jak
i dlugoterminowg stabilno$¢ gospodarcza.

Podsumowanie konsultacii spotecznych w zakresie skutkéw.gospodarczych

Podczas konsultacji spolecznych zebrano szereg opinii, ktére wskazujg na
zlozono$¢ podejScia obywateli do proponowanych zmian legislacyjnych. Wiele
komentarzy podkreslalo poparcie dla cato$ci regulacji | jej uzasadnienia
ekonomicznego 7® . Jednocze$nie zgtaszano obawy dotyczace skuteczno$ci
mrozenia cen jako sposobu na przeciwdziatanie problemom strukturalnym
w gospodarce, wskazujgc na konieczno$é bardziej systemowego podejscia’’.
Wypowiedzi te $wiadczg o $Swiadomosci obywateli co do diugofalowych
konsekwenciji takich regulacii.

Kolejna grupa komentarzy dotyczyia potrzeby lepszego adresowania
wsparcia spotecznego. Uczestnicy konsultacji zwracali uwage na konieczno$é
uwzglednienia sytuacji gospodarstw domowych o nizszych dochodach przy |
kryteriach dochodowych dotyczacych dostepu do $Swiadczen. Szczegéinie |
podkreélano  znaczenie  wprowadzenia  mechanizméw  zapewniajacych |
sprawiedliwo$é¢ w dostepie do zasobow, co miatoby zapobiec pogtebianiu sie
nieréwnosci. Ogétem konsultacje ukazaly szeroka game stanowisk, od poparcia dla
J konkretnych rozwuazan po konstruktywnq krytyke, ktora moze stanowié cenne |

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Projektodawcow projekt ustawy pocigga za sobg skutki finansowe
dla budzetu panstwa. Laczny koszt proponowanych zmian okreslono na poziomie |
13 do 14 mid z. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego nie |

| przew1d2|ano skutkéw finansowych.
Omawiany projekt zakltada w gtéwnej mierze kontynuacje zasad ochrony
' okreslonych odbiorcéw energii i paliw przed wzrostem cen do korica 2025 r. (zob.
‘ pkt. 5 Opinii). Realizacja projektowanej regulacji bedzie oddziatywaé na:
— Bank Gospodarstwa Krajowego — w zakresie opracowania projektu zmlany
planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-1978;

™ {D ankiety: 48077, 51330

77 Zob. np. ID ankiety ID: 51133, 52602, 50949, 52704.

® BGK jest operatorem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktéry zaliczony jest do sektora instytuciji
rzgdowych | samorzgdowych wg metodyki ESA2010. Zgodnie z ESA2010 (rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionainych w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UEL 174 2 26.6.2013, 5. 1, ze zm.)
jednostka klasyfikowana jest do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jeéli nie stanowi
odrebnej jednostki instytucjonalnej lub jest oddzielng jednostkg instytucjonaing kontrolowang przez
sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych i nie prowadzi dziatalnosci rynkowej. Zdolnhos¢ do
prowadzenia dziatalno$ci rynkowej jest sprawdzana gtéwnie za pomocg zwykiego kryterium ilo§ciowego,
tzn., jezeli wskaznik przychodow ze sprzedazy do kosztow produkcji wynosi powyzej 50%, jednostka ta
jest z zasady rynkowa. Jednakze, w celu podjecia decyzji dotyczacej tego, czy producent, ktéry dziata
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- ministra wilasdciwego do spraw gospodarki — dysponenta Funduszu
‘ Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisiji;
— budzet painstwa.

Projektodawca nie wskazat zrédet finansowania dla przediozonych w
projekcie rozwigzan, niemniej jednak wraz z propozycjg przediuzenia
 funkcjonowania mechanizméw  ochronnych  konsekwentnie  zaproponowat
zwiekszenie maksymalnych limitow wydatkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-

L —

pod kontrolg sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, jest jednostkg rynkowa, nalezy uwzgledni¢
rowniez kryteria jakoSciowe. Urzedem odpowiedzialnym za ckreélenie zakresu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jest Gidéwny Urzad Statystyczny (zob. GUS, Lista jednostek zaliczonych
do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (S.13) zgodnie z ESA2010, (stan na 31 grudnia 2021
r.) https:/istat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych/lista-jednostek-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych-s-13-zgodnie-z-
esa2010-stan-na-31-grudnia-2021-r-,6,9.html [dostep: 20.01.2025 r.]. Oznacza to, ze diug funduszy
powigksza diug wg definicji UE. Zgodnie z przepisami ustaw tworzacych fundusze, BGK moze zaciggaé
zobowigzania diuzne na rzecz dziewieciu funduszy, z czego w praktyce, wg danych na koniec czerwca
2024 r., dlug zaciggany byt na rzecz czterech funduszy, w tym na rzecz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Zob. Strategia zarzgdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028, s.
40-41, 61-62 {druk nr 687 z 2024 r.).
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1979, wydatkéw Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisiji 80 oraz|
' wydatkéw z budzetu panstwa. Proponowane zwickszenie maksymalnego limitu

" Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na mocy
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.). Wplywy
Funduszu w 2025 r. planuje sig w facznej kwocie 54 375 043 tys. zl, w tym: 28 484 289 tys. zt - wplaty
z budzetu panstwa, w tym budzetu $rodkéw europejskich (wptata z budzetu pafistwa zaplanowana
w czesci 83 ~ Rezerwy celowe, poz. 57 Wplata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19); 41 000 tys.
zt — wplywy z tytutu przekazania odpisu na Fundusz Wyplaty R6znicy Ceny na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku (PRAD 2)
i odsetek od tych srodkéw; 25 642 150 tys. zt — wplywy z emisji obligacji; 173 300 tys. zt — odsetki od
$rodkéw Funduszu; 34 304 tys. zt ~ zasilenia z Turystycznego Funduszu Zwrotéw z tytutu dokonanych
przez organizatoréw turystyki zwrotdw wyptat. Planuje sig pozyskanie finansowania diuznego na rzecz
Funduszu w formie emisji obligacji do kwoly nominalnej 26 000 000 tys. zl, obejmujacej rowniez
rownowarto$é w zlotych emisji w walutach obcych. Podjete bedq dziatania o pozyskaniu finansowania
w migdzynarodowych instytucjach finansowych. Zaklada sig, Zze obligacje mogg byé emitowane na
rynku krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Harmonogram emisji obligacji przeprowadzanych na
rzecz Funduszu bedzie ustalany z uwzglednieniem kalendarza przetargdw obligaciji i bonéw skarbowych
na rynku krajowym oraz emisjami Skarbu Paristwa na rynkach zagranicznych. Podobnie przy ustalaniu
terminéw zapadainos$ci obligacji emitowanych na rzecz Funduszu bedzie uwzgledniany harmonogram
wykupéw skarbowych papieréw wartosciowych. Emisje mogg byé przeprowadzane zaréwno w formule
przetargowej, jak i tzw. private placement. Emitowane obligacje zabezpieczone beda gwarancjg Skarbu
Panstwa z mocy Ustawy. Planowane wartosci emisji obligacji na rzecz Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 tgcznie z emisjami przewidywanymi na rzecz innych funduszy przeplywowych bedg stanowi¢
istotne wyzwanie emisyjne w 2025 r. W zwigzku z tym, realizacja emisji obligacji w skali planowanej na
2025 r., w przypadku potencjalnej ograniczonej chionnosci rynku, moze by¢ utrudniona, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do przej$ciowego braku finansowania. W takim przypadku, konieczne
moze okazad sie zasilenie Funduszu z innych przewidzianych w Ustawie 2rodet. Wydatki ze $rodkoéw
Funduszu w 2025 r. zaplanowano na {gczng kwote 54 372 884 tys. zi, w tym: 25 869 695 tys. zt- wydatki
na zadania realizowane przez Szefa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ministra
wiasciwego ds. energii, ministra wlasciwego ds. finansow publicznych oraz ministra wiasciwego ds.
gospodarki surowcami energetycznymi; 28 496 589 tys. zt —~ obsluga obligacji (na ktérg skiadajg sie:
19 238 489 tys. zt — wykup obligacji, 9246 800 tys. zt — platno$ci odsetkowe od wyemitowanych
i planowanych emisji obligaciji, 12 300 tys. zi — prowizje, optaty i koszty zwigzane z organizacig i obslugg
emisji obligacji); 6 600 tys. zl — wydatki z tytulu wynagrodzenia prowizyjnego za obstuge Funduszu. Zob.
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 Zmiana nr 1 Planu finansowego na 2025 r. (plan obowigzujgcy od
01.01.2025 r.), Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa, sierpieti 2024 r.

8 Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji jest pafistwowym funduszem celowym i zostal
powotany na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i podsekioréw
energochionnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1215). Planowane przychody Funduszu w 2025 r. wyniosg
4 791 474 tys. zi. Ich Zrédiem beda &rodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnier do emisji, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 2¢ ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handiu uprawnieniami do emis;ji
gazéw cieplarnianych w kwocie 4 615980 tys. zi oraz odsetki od &rodkéw zgromadzonych na
wydzielonym rachunku bankowym Funduszu w kwocie 175 484 tys. zi. Planowane wyzsze przychody
na 2025 r. wynikajg z ograniczenia przychodéw Funduszu w 2024 r. na podstawie art, 21 ustawy z dnia
16 stycznia 2024 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
i zostaly zaplanowane na podstawie prognoz wplywow z tytutu sprzedazy uprawnier do emisji gazdw
cieplarnianych. W 2025 r. koszty Funduszu zaplanowano w kwocie 3 567 170 tys. zt, bedg one nizsze
w stosunku do planu na rok 2024, co wynika gléwnie z zakonczenia zadania ,Pomoc dla przemystu
energochionnego w zwigzku z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznejw 2023 r.”, Koszty Funduszu
obejmuig wydatki ha wyplate rekompensat z tytutu przenoszenia kosztéw zakupu uprawnier do emisji
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produkitow w sektorach i podsektorach
energochlonnych w wysokosci 3 535 170 tys. zt oraz przekazanie $rodkéw finansowych na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyplaty i obsluge rekompensat, o ktdrych mowa w art. 4
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegélnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023
r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu w kwocie 32 000 tys. zt. Zob. Ustawa budzetowa
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wydatkow w latach 2025-2027 na realizacje rozwigzan zawartych w projekcie‘
wynosi 18,0 mid z, z tego:

Tabela 2. Maksymalne limity wydatkéw w latach 2025-2027 na realizacje rozwigzan za- ‘
wartych w projekcie (w mid z)

rok 2025 2026 2027
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 12,4 2,1 0,1
Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisiji 0,2 0,0
Budzet paristwa 2,6 0,6

razem 15,2 2,7 0,1

| Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie przediozonego projektu. |

Wydatki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19:

- Konsekwencjg zmian zaproponowanych w u.§.n.e.e ma byé zwigkszenie |
maksymainego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyptate
rekompensat za rok 2025: '

1) w2025r.—2z 3732 400 000 zt do 7 582 400 000 zt, j. o 3 850 000 000 z, \
2) w 2026 r.— 398 000 000 zt do 1 000 000 000 i, {j. 0 602 000 000 zt. |
W u.s.r.z.c. maksymalny limit wydatkéw z Funduszu Przeciwdzialania t

COVID-19 przeznaczonych na: |

| 1) dodatki dla gospodarstw domowych oraz dodatki dla podmiotow wrazliwych i

| w roku 2025 ma wynie$¢ — 1 000 000 zi, natomiast w latach 2026-2036 ~
500 000 zt,

2) wyrownania, o ktorych mowa w art.12a ust. 1 i art. 12aa ust.1 oraz
$wiadczenia wyréwnawcze, o ktérych mowa w art. 15a, w roku 2025 ma
wynies¢ — 5 000 000 000 zt,

3) wyrdwnania, o ktérych mowa w art. 12aa ust. 1, w roku 2026 ma wynies¢ —

| 700 000 000 zt.

W u.s.0.0.p.g. maksymalny limit wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania

‘ COVID-19 na wyptate rekompensat i refundacji VAT za rok 2025 ma wynies§¢:

1) w2025 r. w zakresie:

a) rekompensaty, o kitdrej mowa w art. 4 ust. 2 i 3a — 3 223 000 000 z,

b) refundacji podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 — 300 000 000 zt,

2) w 2026 r. w zakresie:

a) rekompensaty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 i 3a - 673 000 000 zi, |
| b) refundaciji podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 — 140 000 000 z; |
3) w 2027 r. w zakresie refundacji podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 — ‘

100 000 000 z.

na rok 2025 z dnia 6 grudnia 2024 r. zgodnie z tekstem ustawy przekazanym do Senatu zgodnie z art.
52 reguiaminu Sejmu.
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mdatki Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji:

5 W u.s.0.0.p.g. maksymalny limit wydatkbw z Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji w zakresie rekompensaty, o kiérej mowa w art. 4 ust. 4, |
za 2025 r. ma wynie$¢é:

1) w2025 r. — 180 000 000 zt

2) w 2026 r. - 32 000 000 zt. |

1

' Wydatki z budzetu pafistwa:
Ponadto konsekwencjg zmian zaproponowanych w u.b.e.z.n.u. ma by¢é |
zwickszenie maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wyptate bondéw energetycznych, o ktérych mowa w art. 2:
| 1) w 2025 r. — z 320 000 000 zt do 2 920 000 000 #, tj. o 2 600 000 000 =, |
i 2) w2026 r.—z 2 000 000 zt do 600 000 000 4, tj. 0 598 000 000 zt.
| Analiza kosztéw i korzysci '
\ Z przedstawionego projektu ustawy wynika, ze kosztem dla sektora finanséw |
- publicznych (SFP) bedzie roznica miedzy ceng energii elektrycznej, paliw gazowych |
i ciepia ptacong przez odbiorcow koricowych a ceng rynkowa. Mechanizm ten mozna |
zobrazowa¢ na uproszczonym przykitadzie w odniesieniu do cen energii
elektrycznej. W przypadku cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych bez |
interwencji ustawowej odbiorcy ptaciliby w 2025 r. ok. 623 zZ/MWh - tyle wynosi ;
érednia cena energii elekirycznej w grupie taryfowej G8', zamiast proponowanych
412 z{/MWh lub 500 z#/MWh w pozostalych grupach odbiorcéw. Aby oszacowad i
koszty dla sektora finanséw publicznych konieczne jest posiadanie informaciji
o wolumenie energii elektrycznej, paliw gazowych oraz ciepta w Zrédiach ciepta |
opalanych gazem ziemnym lub olejem opatowym sprzedanych odbiorcom
koricowym oraz $redniej rynkowej cenie sprzedazy w danym roku i cenie ustawowe;j.
' Dane takie dotyczy¢ powinny wszystkich odbiorcéw, czyli zarbwno gospodarstw I
domowych jak i odbiorcow uprzywilejowanych. Ze wzgledu na znaczgcy poziom
zlozonosci projektowanej zmiany, ograniczenia czasowe oraz brak dostepu do
szczegbtowych danych uznano, iz bardziej pragmatyczne bedzie zastosowanie
uproszczonej metody polegajgcej na oszacowaniu wptywu na SFP projektowanych
| regulacji z wykorzystaniem danych przedstawionych w Ocenach Skutkéw Regulaciji
L(‘OSR) z 23 listopada 2023 r.82, z 7 maja 2024 r.%2 oraz z 19 listopada 2024 r.84 do

81 Zob. Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 39/2024 w sprawie tgcznych $rednich cen
energii elektrycznej wynikajgcych ze zmiany taryf sprzedawcow z urzedu oraz $rednich cen dla kazdej
z grup taryfowych zawartych w tych zmianach taryf z uwzglednieniem stref czasowych na 2024 r. Urzad
Regulacji Energetyki, 15 lipca 2024 r. https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-
prezesa-ure/12066,Informacja-nr-392024.html [dostep: 17.01.2025r.].

82 7ob. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (druk nr 71 z 2023 r.).

83 Zob. Rzgdowy projekt ustawy o czasowym ograniczeniu cen za energie elektryczng, gaz ziemny
i cieplo systemowe oraz o bonie energetycznym (druk nr 346 z 2024 r.).

84 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na cefu
ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz
w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw (druk nr 841 z 2024 r.).
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! rzadowych projektéw ustaw dotyczacych ograniczenia cen energii elektrycznej, |
paliw gazowych i ciepta.

W przypadku cen energii elektrycznej szacuje sie, iz koszty rekompensat dla |
przedsiebiorstw energetycznych z tytutu stosowania ceny maksymainej 500 zi/MWh
dla gospodarstw domowych wyniosg w okresie do 30 wrze$nia 2025 r. 3,582 mid zt
10,398 mid zt w 2026 r. Natomiast zawieszenie optaty mocowej do pofowy 2025 r. to
koszt na poziomie 1,476 mid z#%5. Proponowane w poselskim projekcie przedituzenie |
obowigzywania powyzszych rozwigzan do korica roku oznacza wzrost kosztow
rekompensat za 2025 r. 0 33,3%, tj. 0 1,194 mid zt. Natomiast koszt zawieszenia
optaty mocowej w drugiej potowie 2025 r. to 1,476 mid zt. tacznie zatem stabilizacja
cen energii elektrycznej na ohecnym poziomie oznacza w 2025 r. dodatkowy koszt
w wysokosci 2,670 mid zt.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ koszty zwigzane z planowanym wprowadzeniem
bonu energetycznego wyptacanego jednorazowo za okres od dnia 1 stycznia 2025
( r. do dnia 31 grudnia 2025 r. W OSR z 7 maja 2024 r. na dotacje celowe z budzetu

panstwa z przeznaczeniem na wyptate bonéw energetycznych przewidziano kwote
1,616 mid zt, w tym: w 2024 r. — 1,286 mid zt, natomiast w 2025 r. — 0,320 mid =,
w 2026 r. — 2 min z}, w latach 2027-2034 - 1 min zt rocznie®. Rozpatrujac mozliwe |
 koszty tego Swiadczenia zwigzane z jednorazowg wyplatg bonu w kolejnym roku, |
nalezy mie¢ na uwadze, ze projektodawca zaproponowat zwiekszenie dwukrotnie
wartoSci bonu energetycznego. Zatem, szacunkowy fgczny koszt wyptaty
jednorazowych $wiadczen pienieznych dla SFP w 2025 r. moze wynie$é 2,572 mid
zt.

W przypadku cen ciepta i paliw gazowych szacunki dopfat oparte sa na
podstawie OSR z 23 listopada 2023 r.%”. Wynika z nich, iz koszty wydiuzenia
| stosowania maksymalnej ceny dostaw ciepta do korica 2025 r. to ok, 4 mid zt.
' Natomiast taczny koszt rekompensat z tytutu stosowania w rozliczeniach
‘ z odbiorcami koincowymi maksymalnej ceny paliw gazowych wyniesie 10 mid zt.

W 2025 r. koszt planowanych rekompensat wyniesie zatem {gcznie 19,242

mid zt.
| Znacznie trudniejsze wydaje sie oszacowanie korzysci dla SFP. O ile
| bezposrednie korzysci dla beneficjentow nie powinny budzi¢ watpliwosci, o tyle
' oszacowanie posrednich korzysci dla SFP wymaga szerszego spojrzenia
‘ z perspektywy makroekonomicznej. W tym wypadku korzyéci bezposrednie w roku
2025 moglyby objgé kwote réwna wyliczonym kosztom dla SFP. To co dla finansow
publicznych bedzie bowiem obcigzeniem dla gospodarstw domowych i pozostatych
' beneficjentdbw bedzie korzy$cig. Jednakze z punktu widzenia SFP w praktyce |
| jedynie czeé¢ korzysci osigganych przez beneficjentow bedzie rowniez korzyscia dla
. SFP. Jest to ta cze$¢ dodatkowych Srodkéw, kibra pozostanie do dyspozycii
' beneficjentow w wyniku zamrozenia cen energii i zostanie przeznaczona na
Ekonsumpcje. Wzrost konsumpciji zaréwno prywatnej, jak i publicznej zwiekszy

85 Druk nr 841 z 2024 r., OSR, s. 3-4.
8 Druk nr 346 z 2024 r., OSR, s. 8.
87 Druk nr 71 z 2023 r., OSR, s. 8-10.
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wartoéé PKB a tym samy wzro$nie baza podatkowa i zwiekszg sie dochody z tytutu |
‘ podatku VAT. ‘
Poniewaz ceny no$nikéw energii stanowia istotny sktadnik ogélnego poziomu |
cen towaréow i ustug konsumpcyjnych ®  proponowane rozwigzanie powinno |
wygenerowaé impuls antyinflacyjny wptywajac na ograniczenie wzrostu inflacji lub
| jej obnizenie®. Oznacza to istotne zmiany trajektorii inflacji w stosunku do prognoz
| zawartych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025%, co wiecej zmiany te znajdg
' swoje odzwierciedlenie réwniez w $ciezce inflacji w kolejnych latach. Poniewaz
inflacja jest jednym z najwazniejszych parametrow makroekonomicznych |
' wptywajacych na tempo wzrostu gospodarczego, a tym samym na sytuacje SFP, !
kluczowym wydaje sie oszacowanie wplywu proponowanych zmian na przyszig
'inflacje. Jest to o tyle istotne, Zze w ustawie budzetowej przyjeto Srednioroczny
| poziom inflacji w 2025 r. réwny 5,0%, a za gtéwny czynnik wplywajacy na wzrost
inflacji uznano wzrost regulowanych cen energii 9 . Roéwnocze$nie przy
| projektowaniu ustawy budzetowej na rok 2025 i prognozowaniu gtéwnych !
parametrow gospodarczych nie zakladano mrozenia cen energii w 2025 r. Zatem |
oczywnstym jest, iz przyjete zalozenia ulegng zmianie. Mozna oczekiwaé, ze
| skutkiem wprowadzenia w zycie proponowanych przepisow beda w 2025 r.:
— nizsza od zaktadanej inflacja; !
— wyzszy od przewidywanego wzrost PKB; !
— nizsze nominalne tempo wzrostu wynagrodzen (bedzie to skutek ich
dostosowania do wolniejszego wzrostu cen energii); I
— spadek tempa wzrostu kosztdw pracy (nizsze ceny energii); ‘
—~ wyzsze realne dochody do dyspozycii;
— wyzsze spozycie gospodarstw domowych.
Konsekwencjg powyzszego dla SFP moze by¢ wzrost lub spadek dochodéw \
' budzetowych z tytulu wyzszych lub nizszych wptywéw podatkowych, w zaleznosci |
od tego, ktéry wplyw okaze sig silniejszy, tzn. nizsza inflacja, czy tez wyzszy wzrost
, ' gospodarczy. Przy czym warto zwrécié uwage, iz korekty parametrow
makroekonomicznych dotyczy¢ beda nie tylko roku 2025, ale rébwniez co najmniej \
roku 2026. |

8 Nosniki energii stanowig 11,8% catosci koszyka inflacyjnego GUS w 2024 r. Zob. GUS, Dziedzinowe
Bazy Wiedzy: System wag stosowany w obliczeniach wskaZnikéw cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
Iwygenerowane z systemu DBW w dn. 10.01.2025 r. na podstawie ustawier uzytkownika).

8 Zob. druk nr 841 z 2024 r., OSR s. 5. Wprowadzenie proponowanych przepiséw pozwoli na
zmniejszenie obcigzeri finansowych zwigzanych z oplatami za energig elektryczng ponoszonymi przez
gospodarstwa domowe. Tym samym rozwigzanie to zapewni bezpieczenstwo energefyczne i cigglosé
dostaw obywatelom. Rozwigzanie zmniejsza ryzyko wystgpienia zjawiska zator6w pfatniczych
w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcéw rachunkami za dostarczong energig, wstrzymanie
dostaw oraz zwigkszanie ub6stwa energetycznego. Rozwigzanie dawac bgdzie impuls antyinflacyjny,
wplywajgc na ograniczenie jej wzrostu lub jej obnizenie.

% Zob. druk nr687 z 2024 r. Tablica 1. Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne w latach 2023-2028.
Uzasadnienie do Ustawy budzetowej na rok 2025, s. 25.

9 Tamze, s. 23: W przyszlym roku inflacja konsumencka wyniesie $rednio 5,0%. Gfownymi czynnikami,
ktére bedg wplywaly na wzrost inflacji w ujeciu $redniorocznym bedzie wzrost reguiowanych cen energii
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|
|

Wychodzac z powyzszych zatozen do szacunkow przyjeto dane zawarte |
w Raporcie o inflacji ~ listopad 2024 Narodowego Banku Polskiego (NBP)%2. NBP l
Zaktada dwa scenariusze odnos$nie do danych makroekonomicznych na rok biezgcy
i przyszty, scenariusz z uwolnionymi cenami energii oraz z cenami zamrozonymi. Na
tej podstawie wyliczony zostat w tabeli 3. potencjalny wptyw zamrozenia cen energii
w 2025 r. i 2026 r. na zmiany gidéwnych wielko$ci makroekonomicznych.

Tabela 3. Wybrane zmienne makroekonomiczne w 4q 2024 r. (w %) oraz réznica w pro-
gnozach tych zmiennych pomiedzy scenariuszem zamrozenia cen nognikéw energii a ich
uwolnienia dla gospodarstw domowych w latach 2025-2026 (w pkt proc.)

2025 2026

h| 19 X 3 4 Q3 49 | &edniotocznie
CPI{%, rr) 48 413 4,2 4,2 13 0,1 0,0 0,1 0,1 13 0,1
cenyenergi (%,0) | 65 | 71 11 B8 67 10 10 10 10 £9 1,0
PKB (%, o) 28 | 01 0,1 0.2 0,2 01 00 0,0 01 | 01 0,4

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych NBP ,Raport o inflacji — listopad 2024 r.”,
s. 64-65,

Whynika z nich, iz w 2025 r. w wyniku zamroZenia cen energii $rednioroczna
inflacja bedzie nizsza od prognozowanej przez NBP o 1,3 pkt proc. w stosunku do
scenariusza zakiadajgcego uwolnienie ceny energii w roku biezgcym oraz o 0,1 pkt
proc. wyzsza w 2026 r. W przypadku realnego wzrostu PKB zaréwno w biezacym
jak i w przysziym roku wptyw zamrozenia cen energii przeklada sie na wzrost
gospodarczy wyzszy o 0,1 pkt proc. w stosunku do scenariusza zaktadajgcego | |
uwolnienie cen energii.

W tabeli 4 przedstawiono szacunki zmian wptywow z tytutu podatku VAT|
w latach 2025-2026 w zaleznosci od przyjetego scenariusza.

Zatozenia przyjete do ponizszych szacunkdéw:

warto§¢ PKB w cenach biezacych w roku 2024 przyjeta zostata zgodnie
z oceng sytuacji makroekonomicznej Polski zawartej w uzasadnieniu do
projektu ustawy budzetowej na rok 2025;

warto§¢ PKB w cenach biezgcych na rok 2025 i 2026 wyliczona zostata na
podstawie szacownych zmian realnego PKB i $redniorocznej inflacii;

PKB (%, r/r) zgodnie ze $ciezkg projekcji PKB, w zaleznosci od przyjetego
scenariusza odno$nie cen no$nikéw energii, zawartg w Raporcie o inflacji —
listopad 2024 NBP;

wartos¢ dochodéw z tytutu podatku VAT po 11 miesigcach biezacego roku
wynosi wedtug danych Ministerstwa Finanséw zawartych w sprawozdaniu
operatywnym z wykonania budzetu panstwa 271 958 191 tys zP3

92

Zob. Raport o inflagji - listopad 2024. NBP, s. 64-65. https:/nbp.pliwp-

content/uploads/2024/11/Raport-o-inflacji-listopad-2024-PL pdf [dostep: 17.01.2025r.].

83

Zob. Sprawozdanie operalywne z wykonania budzetu paristwa za styczeri - listopad 2024 roku.

Ministerstwo Finansow, s. 16, https:/iwww.gov.pliweb/finanse/sprawozdania-miesieczne-2024 [dostep:
17.01.2025r.].
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— warto$é wplywow z VAT za caty rok 2024 przyjeto z nastepujgcego wyliczenia ‘
(VAT po 11 mies./11) + VAT po 11 mies.;

—  wplywy z VAT w relacji do PKB przyjeto na poziomie Sredniegj z lat 2021-2024 ‘
(prognoza za ostatni miesigc 2024 r.).

' Tabela 4. Zmiana wplywow z podatku VAT w zaleznosci od przyjetego scenariu-
| sza odno$nie cen no$nikéw energii dla gospodarstw domowych w 2025 r. i 2026
: \

1. Zamrozenie cen nosnikéw energii

PKB ceny biezace (tys. zt) 3641000000 3924998000 4 148 722 886 |
PKB (%, t/r) 2.7 3,5 2,9 |
CPI (%, r/r) 3,7 4,3 2,8
deflator PKB (%, 1/r) 7,8 8,7
VAT (tys. zi) prognoza 296 681 663 303 274 683 320 561 340
udziat VAT w PKB 8,1% . 7,7% 7. T%

2. Uwolnienie cen nosnikéw energli 7
rok 2024 2025 2026

PKB ceny biezace (tys. zi) 3641 000000 3968 690 000 4 186 967 950 ‘
PKB (%, 1/r) 2,7 3,4 2,8
CPI (%, r/r) 3,7 5,6 2,7
defiator PKB (%, /r) 9,0 5,8
VAT (tys. zt) proghoza 296 681 663 306 650 654 323 516 440
udziat VAT w PKB 8,1% 7. 7% 7.7% ‘

roznica w dochodach z VAT (tys. zi) -3 375 971 -2 955 100

|
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych: GUS, Ministersiwa Finanséw ‘
oraz NBP ,Raport o inflacji — listopad 2024 r.”, s. 84-65.

‘ Z powyzszych obliczen wynika, iz przy zamrozeniu cen noénikéw energii |

wplywy z podatku VAT beda nizsze o 3,4 mid zt w 2025 r. i 3,0 mid zt w 2026 r.

' Finalnie okazuje sie zatem, iz spodziewany wzrost konsumpcji bedgcy efektem

szamrozema cen no$nikbw energii nie bylby w stanie zréwnowazyé strat SFP |
| wynikajacych z tego zamrozenia. W 2025 r. oszacowany koszt rekompensat
wyniesie lacznie 19,242 mid 2z, a koszty wynikajace ze zmiany giéwnych
parametréw makroekonomicznych wyniosg 3,4 mid z, co przekiada sie na

' sumaryczny wynik na poziomie minus ok. 22,6 mid zt. Ponadto w 2026 r. koszty

| bedace skutkiem zmian parametréw makroekonomicznych wyniosa ok. 3,0 mid zt.

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego mozna zauwazy¢, ze |
w zwigzku z projektowanymi regulacjami jednostki te réwniez zostang objete
ochrong przed nadmiernymi podwyzkami cen energii elektrycznej. Wysokosci
 korzy$ci dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z tego

| | faktu nie jest mozliwa do ustalenia.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych przedmiotowego !
projektu nie wskazano wyliczonych skutkéw finansowych oraz kwantyfikowalnego '
ich wplywu na sektor finansow publicznych®. Zwrécono uwage na brak informaciji

]L o zrédlach finansowania proponowanego  przediuzenia  funkcjonowania :

% Zob. ID ankiety: 9770, 10427, 10481, 10543.
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mechanizmoéw ochrony przed podwyzkami cen energii elektrycznej, paliw gazowych I

i ciepta®®. |

Nie zidentyfikowano innych skutkéw projektowanej ustawy.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

|
|

Przyjecie omawianego projektu ustawy bedzie wigza¢ sie ze znaczacymi
obcigzeniami administracyjnymi, np. w zwigzku z wyptata wyréwnar wynikajgcych
z wprowadzenia maksymailnej ceny dostawy ciepta do konca 2025 r. (art. 12aa
us.rz.c.), wyplata rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej energii
elekirycznej (zob. art. 8 u.s.n.e.e.), wyptatg bondw energetycznych (art. 5 u.b.e.). Na
koszty i trudnosci obstugi administracyjnej proponowanego wsparcia zwrécono
uwage w konsultacjach spotecznych®. ObcigZzenia administracyjne niewatpliwie
pojawig si¢ w procesie realizacji bonu energetycznego, ktéry wymaga szeregu
dziatan zarébwno ze strony konsumentdw, jak i administracji publicznej,
obejmujacych skiadanie whioskow, przekazywanie dotacji oraz ich rozliczanie. Co
wazne, w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych zwrdécono réwniez
uwage na wysokie koszty obstugi bonu energetycznego®, choé nie przedstawiono
wyliczen na poparcie tego stwierdzenia. Projektowane regulacje wigza sie tez z
okreSlonymi  obcigzeniami  administracyjnymi, ktdére dotykajg zardwno
przedsigbiorcoéw, w tym dostawcéw energii, jak i jednostki administracji publicznej,
szczeg6lnie gmin.

Warto jednak podkreslié, ze proponowane rozwigzania nie wprowadzajg
zupetnie nowych obowigzkéw, lecz sg kontynuacja mechanizméw wdrazanych od |
2022 roku. Mechanizmy te byly modyfikowane w zakresie parametréw dziatania,
jednak ich zasadnicze zatoZzenia pozostawaly niezmienne. Analizujac wplyw
obecnych regulacji w poréwnaniu do istniejgcego stanu prawnego, nalezy
zauwazy¢, ze nie generujg one dodatkowych, istotnych obcigzent administracyjnych }
w stosunku do dziatan juz obowiazujgcych. Niemniej utrzymuja one juz istniejgce
obcigzenia administracyjne. Z kolei catkowite wycofanie sie z instrumentéw |
ostonowych mogtoby znaczaco zredukowaé obecne obcigzenia administracyjne, |
odcigzajac zaréwno przedsiebiorstwa, jak iadministracje publiczng, poprzez
eliminacje proces6w zwigzanych z zarzgdzaniem i kontrolg tych mechanizméw.

Podsumowujgc, projektowana regulacja nie przyczyni sie do istotnego |
wzrostu biezacych, wysokich obcigzen, gdyz proponowane w projekcie zmiany |
przediuzajg okres dotychczas funkcjonujacych mechanizméw ochrony przed |
podwyzkami cen energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta.

95
96
97

Zob. ID ankiety: 9770.
ID ankiety: 10518, 10547.
Zob. ID ankiety: 10487, 10492, 10403, 10518, 10547.

48



Xl.  Konkluzja

l. Propozycje zawarte w projekcie przewidujg przediuzenie do 2025 roku
funkcjonowania mechanizméw ostonowych chronigcych przed wzrostem cen energii
i paliw sieciowych, ktdre funkcjonowaty w roku 2024.

Z perspektywy wynikbw analizy prawnej mozna uznaé, ze przepisy
regulujgce te mechanizmy cechujg si¢ niskg jakoscig i budzg powazne watpliwoéci |
w kontekécie zgodnoéci z prawem konstytucyjnym oraz ogdlinymi zasadami prawa
energetycznego. W warunkach gospodarki rynkowej ksztaltowanie cen dostaw
energii oraz paliw sieciowych powinno opieraé si¢ na mechanizmach rynkowych. |
Interwencja administracyjna w zakresie cen energii i paliw jest mozliwa, ale powinna |
by¢ ograniczona do tych obszaréw, w ktérych przedsigbiorstwa energetyczne nie
funkcjonujg w warunkach konkurencji. Tego rodzaju interwencja powinna by¢
pozostawiona Prezesowi URE, ktéry jest sektorowym organem regulacyjnym,
posiada najszerszg wiedze na temat funkcjonowania rynkéw energii i m.in. kieruje |
sie ochrong odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat. Jezeli |
ustawodawca decyduje sig na bezposrednig ochrone cenowsg, to powinien te'
ochronge dedykowa¢ grupom odbiorcow paliw i energii, ktérzy znajdujg sie
w szczegblnie trudnej sytuacji. Ochrona ta powinna by¢ realizowana
z wykorzystaniem relatywnie prostych i trwatych mechanizméw pomocowych9, |
iprzy jej projektowaniu nalezy kierowa¢ si¢ wytycznymi prawa unijnego.
Wprowadzanie tymczasowych regulacji ustawowych, okres§lanych jako ,$rodki
| nadzwyczajne” lub ,szczegdine rozwigzania”, ktbre mogg nasuwaé zastrzeZenia w

|
|

kontekscie ogdinych zasad funkcjonowania rynkéw energetycznych, wynikajacych
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne oraz prawa unijnego, hie
jest celowe. Tego rodzaju regulacje powodujg niepewno$é prawa i nakladajg
' znaczgce obcigzenia administracyjne zar6wno na przedsigbiorstwa energetyczne,
' jak i na organy panstwowe, w tym Prezesa URE.

Proponowane rozwigzanie w zakresie skutkéw spotecznych prowadzi do
mieszanych rezultatéw. Projekt wprowadza korzystniejsze warunki zaopatrywania
' sig gospodarstw domowych w energie w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcymi,
' stad nalezy uznac, ze jego przyjecie wywota w blizszej perspektywie pozytywne |
skutki spoleczne. Ze wzgledu na brak wskazania zrodet finansowania
| projektowanych rozwigzafi zmiany te mogg powodowaé negatywne skutki dla
. spoteczenstwa w przysztosci.

Jesli chodzi o skutki gospodarcze, projektowane regulacie wywrg
zréznicowany wplyw na gospodarke, oddziatujgc w odmienny sposéb na
| poszczegobine sektory. Projektowana regulacja wigze sie z catkowitymi kosztami
| gospodarczymi o tacznej wartosci szacowanej na 21-26 mid zi. Kluczowe

% podobnie A. Szafrariski, ktory dokonat oceny instrumentéw ochronnych wediug ich stopnia ingerencii
w rynek i traktuje ,zamrazanie cen” jako najdalej idaca ingerencje, i postuluje wybieranie rozwigzan
Jnajlagodniejszych” — A. Szafrariski, Instrumenty prawne regulacji cen energii elektrycznej, ,Forum
Prawnicze” 2023, nr 2, s. 19.
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| komponenty obe;muyq wsparcie dla energii elektrycznej, gazu, bonéw
| energetycznych oraz ciepta. !

Regulacja ma potencjat do obnizenia wskaznika CPI w krétkim okresie, co |
' zmniejsza presje cenowg na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Jednak
| w perspekiywie diugoterminowej istnieje ryzyko wzrostu inflacji spowodowanego |
koniecznoécig odmrozenia cen maksymalnych, co moze prowadzi¢ do naglych |
| wzrostow cen i zaburzen rynkowych. l
| Proponowane rozwiazania przynoszg wymierne korzysci w postaci
ograniczenia kosztéw energii, ale generuja rébwniez zagrozenia, takie jak ostabienie |
konkurencyjnosci w sektorze energetycznym i potencjalne ryzyko destabilizacji |
budzetu. Decyzje dotyczace dalszego ksztattowania regulacji powinny uwzgledniaé |
rownowage miedzy krétkoterminowg pomocg a diugoterminowg stabilizacjg
gospodarczg. Stabilizacja cen energii wskazuje na mozliwosé wprowadzenia |
bardziej adaptacyjnych mechanizméw wsparcia, ktére bylyby dostosowane do |
obecnych warunkéw rynkowych, a ograniczenie interwencji regulacyjnych moze
| sprzyjac wigkszej konkurencji i poprawie efektywnosci sektora.

Nie bez znaczenia mogg by¢ diugoterminowe skutki cen maksymalnych.
Ceny maksymalne wprowadzone w szczycie kryzysu energetycznego miaty istotne
znaczenie ochronne, jednak ich przediuzanie prowadzi do dalszych deformacgiji
rynkowych. W przyszto$ci moze to skutkowac koniecznoécig skokowych podwyzek
cen po odmrozeniu, co pogtebi problemy sektora i odbiorcéw koricowych.
I Warto odnotowaé, ze cho¢ regulacja wspiera redukcje ubobstwa
energetycznego, jednak jedynie w sposdb dorazny i niesystemowy. Bon
‘energetyczny, cho¢ celowany, pozostaje rozwigzaniem tymczasowym, ktore nie
| odpowiada na strukturalne wyzwania zwigzane np. z niskg efektywnos$cig |
' energetyczng budynkéw.
| Wplyw regulacji na wzrost gospodarczy jest marginalny. Zgodnie |
' z prognozami NBP i symulowanym scenariuszem kontynuaciji mrozenia cen energii
- w poréwnaniu do ich uwolnienia mrozenie przyczynia si¢ do zwigkszenia PKB}
'jedynie o 0,1 punktu procentowego w 2025 roku, giownie poprzez wsparcie |
- konsumpgji prywatnej. i
[ Z kolei analiza skutkow finansowych dla sektora finansow publlcznych{
| pozwala na stwierdzenie, ze proponowane w projekcie rozwigzania niosg za soba
;wysokle koszty dla sektora zaréwno bezposrednie, jak i posrednie. Z szacunkow
fwynika, iz w odniesieniu do sektora finansow publicznych koszty przewyzszajg |
. potencjalne korzysci z kontynuaciji do korica 2025 r. funkcjonowania mechanizméw
ochrony okreslonych odbiorcow energii i paliw przed wzrostem cen.

Dla peiniejszej oceny proponowanych rozwigzan warto uwzgledni¢
perspektywe miedzynarodowsg, analizujgc dziatania podejmowane przez inne
. patistwa UE w odpowiedzi ha kryzys energetyczny. Czes¢ z panstw UE utrzymata
| przez caly 2024 r. tymczasowe $rodki wsparcia odbiorcow energii elektryczneji gazu |
- wprowadzone w latach 2021-2023, w tym m.in. Austria, Luksemburg, Rumunia,
Stowacja. Sposréd analizowanych panstw w 2025 r. $rodki wsparcia zostaty
czescnowo lub w calo$ci utrzymane w Luksemburgu i Stowagcji. W Rumunn decyzla |

i
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| o przedtuzeniu obowigzywania maksymalnej ceny dla odbiorcéw energii elektrycznej |

| i gazu po 31 marca 2025 r. nie zostata jeszcze podjeta. Jednocze$nie poszczegéine 5

‘ panistwa UE przyjmujg zréznicowane rozwigzania diugoterminowe majace na celu |
walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Pafistwami, kiére posiadajg
caloSciowe programy, majace na celu walkg z tym zjawiskiem, sa np. Francja, \

| Irlandia, Stowenia.
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