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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa;  (-) Bartlomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam Placzek; (-) Michat
Poluboczek; (-) Wilodzimierz Skalik; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Krzysztof
Tuduj;  (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat Wawer; (-) Ryszard Wilk;
(-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2024 r.

o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023

1. poz. 2383, 2760, z 2024 r. poz. 879) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 70 po § 1b dodaje si¢ § 1c-1e w brzmieniu:

»lc. W przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie ztozenia deklaracji
do przesytania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych,
zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynal termin ptatnosci podatku.

1d. Jezeli podatnik nie przestat ksiegi podatkowej przed wszczgciem postepowania
kontrolnego Iub podatkowego, zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

le. Jezeli dane zawarte w ksiedze podatkowej, o ktorej mowa w § 1c sa nierzetelne
w zakresie wartosci lub przedmiotu poszczegolnych transakcji, co skutkuje zanizeniem
zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe w czesci
wynikajacej z wartosci takich transakcji przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku.”;

w art. 272 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) sprawdzenie terminowosci:

a) skladania deklaracji,

b) wplacania podatkdw, w tym rowniez pobieranych przez ptlatnikéw oraz

inkasentow,

c) ksigg podatkowych przesylanych za pomocg $rodkéw komunikacji

elektroniczne;j;”;
w art. 274 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»S la. W razie stwierdzenia, ze ksiega podatkowa zawiera dane, ktorych
poprawnos¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca si¢ do skladajacego ksiege

podatkowa o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
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przyczyny, z powodu ktéorych dane zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w

watpliwos¢.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem wydania projektu ustawy jest:
1) ustanowienie odrebnych termindéw przedawnienia dla zobowigzan podatkowych:

a) w przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie ztozenia deklaracji do
przesytania za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych: 3 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin ptatnosci podatku,

b) w przypadku, gdy podatnik nie przestat ksiegi podatkowej przed wszczgciem
postgpowania kontrolnego lub podatkowego: 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynal termin ptatnosci podatku,

c) w przypadku, gdy dane zawarte w ksiedze podatkowej, o ktérej mowa w
projektowanym § 1c sg nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegbdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego
zobowigzania podatkowego, w czesci wynikajacej z warto$ci takich transakeji:
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci
podatku;

2) dodanie nowego rodzaju czynnosci sprawdzajacych, ktore dokonujg organy podatkowe
pierwszej instancji, majacych na celu sprawdzenie terminowos$ci oraz formalnej
poprawnosci ksiag podatkowych przesytanych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej;

3) ustanowienie procedury, zgodnie z ktorg w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa
zawiera dane, ktorych poprawnos$¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie
zobowigzany zwroci¢ si¢ do sktadajacego ksigge podatkowa o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych dane
zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwosc.

Obecnie, zgodnie z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U.z2023 r. poz. 2383, 2760, z 2024 1. poz. 879), zwanej dalej: ,,Ordynacja podatkowa”
zasadg jest, ze ,,zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynal termin ptatnosci podatku”. Inny poczatek okresu
przedawnienia przewiduje art. 70 § la Ordynacji podatkowej, ktory dotyczy zobowigzan
podatkowych podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych powstatych w okresie
opodatkowania ryczaltem od dochodow spotek, o ktdrym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych, ale te zobowigzania takze
przedawniajg si¢ z uplywem 5 lat od terminu szczegélowo wskazanego we wskazanym wyzej
przepisie.

Projektodawcy chcg odstapi¢ od terminu 5 lat, w przypadku gdy podatnik zobowigzany
jest w terminie zlozenia deklaracji do przesytania za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej ksigg podatkowych ustanawiajac termin 3 lat. Dodatkowo nalezy takze
uregulowac (zgodnie z zasadg uptywu 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
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uptynat termin ptatnosci podatku) termin przedawnienia dotyczacy przypadkow, gdy podatnik
nie przestat ksiegi podatkowej przed wszczgciem postepowania kontrolnego lub podatkowego
albo gdy dane zawarte w ksiedze podatkowej sg nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegblnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego zobowigzania
podatkowego, w czgsci wynikajacej z wartosci takich transakcji.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 272 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz wptacania
podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentow, a takze stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji. Zdaniem projektodawcow nalezy dodac do tej listy takze
ksiggi podatkowe przesytane za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Postepujaca cyfryzacja raportowania podatkowego, ktorej skutkiem jest istotne
zwigkszenie zakresu i szczegOtowosci danych, jakie sg 1 bedg udostepniane administracji
skarbowej, powoduje, ze organy podatkowe, powinny na biezaco i przy wykorzystaniu
narzgdzi informatycznych (w tym tzw. sztucznej inteligencji) sprawdzac poprawnosc¢ rozliczen

podatkowych.

Czynno$ci sprawdzajace, ktore dotychczas ograniczaty si¢ do zbadania formalnej
poprawnosci deklaracji, powinny zosta¢ poszerzone o badanie merytoryczne danych
raportowanych w jednolitych plikach kontrolnych (dalej: “JPK”). Wglad w dokumenty
podatnikow, jaki zapewnia raportowanie plikow JPK pozwala na bardzo szybkie sprawdzenie
nie tylko formalnej poprawnosci deklaracji, ale rowniez jej zgodnosci z ewidencjami i
dokumentami zrodtowymi. Mozliwe begdzie rowniez bardzo szybkie wytypowanie do kontroli
tych podatnikéw, co do ktorych istnieje podejrzenie nierzetelnosci w rozliczeniach
podatkowych.

Badanie deklaracji w ramach czynnosci sprawdzajacych ograniczone jest obecnie do
sprawdzenia jej terminowo$ci 1 formalnej poprawnosci. Okreslony zakres czynnosci
sprawdzajacych determinowany jest stopniem agregacji danych ujawnionych w deklaracji oraz
zasobami administracji skarbowej. Dlatego tylko wyjatkowo dopuszczalne jest badanie
merytoryczne deklaracji.

Obowiazkowe raportowanie JPK istotnie zwigksza szczegdtowos¢ udostgpnianych na
biezaco administracji skarbowej danych. Format udostepnianych danych pozwala rowniez na
zautomatyzowanie procesow sprawdzania tych danych pod wzglegdem merytorycznym.
Oczywistg konsekwencjg tego powinno by¢ poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych o
merytoryczne badanie jednolitych plikow kontrolnych. Pozwoli to administracji skarbowej
sprawdzi¢ kazda deklaracje w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania. Istotnie
zwiekszy sie znaczenie czynnosci sprawdzajacych.

W docelowym modelu podatnicy rzetelnie deklarujacy dane weryfikowani beda jedynie
w ramach czynno$ci sprawdzajacych. Kontrole wszczynane beda wobec podatnikow, w
stosunku do ktorych istnie¢ bedzie podejrzenie nierzetelnego deklarowania danych (w tym
podejrzenie bedgce wynikiem zautomatyzowanych procesow analizy zbioru danych
raportowanych przez wszystkich podatnikow).

W Ordynacji podatkowej brakuje obecnie zdaniem projektodawcéw takze procedury,
zgodnie z ktorg w razie stwierdzenia, ze ksiega podatkowa zawiera dane, ktorych poprawnos¢
budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie zobowigzany zwrdcic¢ si¢ do sktadajacego ksigge
podatkowg o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z
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powodu ktorych dane zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢, dlatego
niezbedne jest jej ustanowienie.

2. Przewidywane skutki prawne w tym roznice pomiedzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym

podatkowe;:

Skutkami prawnymi projektowanych zmian bg¢da nastepujace zmiany w Ordynacji

1) ustanowienie odrebnych termindéw przedawnienia dla zobowigzan podatkowych:

a)

b)

w przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie ztozenia deklaracji do
przesytania za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych: 3 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin platnosci podatku (dodawany w art. 70 § 1c¢),

w przypadku, gdy podatnik nie przestat ksiegi podatkowej przed wszczeciem
postgpowania kontrolnego lub podatkowego: 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku (dodawany w art.
70 § 1d),

w przypadku, gdy dane zawarte w ksiedze podatkowej, o ktorej mowa w
projektowanym § Ic sa nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegblnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego
zobowigzania podatkowego, w czesci wynikajacej z wartos$ci takich transakeji:
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynat termin ptatnosci
podatku (dodawany w art. 70 § le);

2) dodanie nowego rodzaju czynnosci sprawdzajacych, ktore dokonuja organy podatkowe

3)

pierwszej instancji, majacych na celu sprawdzenie terminowosci oraz formalnej
poprawnosci ksigg podatkowych przesytanych za pomocag srodkéw komunikacji
elektronicznej (dodawana w art. 272 w pkt 1 lit. c);

ustanowienie procedury, zgodnie z ktérg w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa
zawiera dane, ktorych poprawnos$¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie
zobowigzany zwroci¢ si¢ do sktadajacego ksigge podatkowa o jej skorygowanie oraz
zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych dane
zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢ (dodawany w art. 274 § 1a).

Projektodawcy zaktadajg wejScie w zycie przepisoOw po uplywie 1 miesigca od dnia

ogloszenia, co jest zgodne z zasada odpowiedniej vacatio legis, gdyz termin ten jest dtuzszy
niz 14 dni, a takze zgodne z prezentowanym przez Trybunat Konstytucyjny pogladem, zgodnie
z ktérym okres minimalny vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie powinien by¢
krotszy niz jeden miesigc.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

1) Skutki spoleczne i gospodarcze

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze. Wprowadzenie

krotszego okresu, po uptywie ktérego zobowigzania podatkowe ulegna przedawnieniu
powinien zmobilizowa¢ organy podatkowe do szybszego dzialania, a zwlaszcza szybszego
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wydawania decyzji po przeprowadzeniu kontroli. Jak wskazuje m.in. Konfederacja Lewiatan®
obecny termin przedawnienia wraz z mozliwosciami jego tatwego zawieszania powoduje, ze
“praktycznie zadne postepowanie nie jest konczone w terminach wynikajacych z przepisow
prawa, w pierwszej instancji w terminie miesigca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej w
terminie dwoch miesiecy, poniewaz organy podatkowe nie majg potrzeby, aby sprawnie
prowadzi¢ postepowanie”. Projektowane zmiany pomoglyby w znacznym stopniu odcigzy¢
przedsigbiorcow oraz odbudowac ich zaufanie do panstwa, a takze stalyby si¢ waznym
elementem reform dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych.

Dodatkowo poszerzenie zakresu czynno$ci sprawdzajacych pozwoli administracji
skarbowej sprawdzi¢ kazda deklaracje w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania,
co istotnie zwigkszy znaczenie czynnosci sprawdzajacych. Przez to podatnicy rzetelnie
deklarujacy dane weryfikowani bedg jedynie w ramach czynnosci sprawdzajacych, a kontrole
wszczynane beda wobec podatnikéw, w stosunku do ktorych istnie¢ bedzie podejrzenie
nierzetelnego deklarowania danych. Tym samym zmniejszy si¢ liczba kontroli, a jednocze$nie
zwigkszy pewno$¢ prawa i zaufanie do organdéw panstwa wsrod podatnikow, zwlaszcza tych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg.

Zwickszenie pewnosci prawa i zaufania do organdéw panstwa beda istotnymi
czynnikami, ktore pomoga przedsigbiorcom w rozwoju swoich przedsigbiorstw, a jednoczesnie
spowoduja wzrost gospodarczy catego kraju. Jasne i przejrzyste reguty podatkowe zacheca
takze do zakladania przedsiebiorstw, co pozytywnie wptynie na rozwoj gospodarczy Polski.

2) Skutki finansowe

Projekt nie generuje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajagcych moze natomiast w dluzszej
perspektywie przynies¢ pozytywne skutki finansowe dla budzetu panstwa z uwagi na
zmniejszenie liczby wszczynanych kontroli, a przez to zmniejszenie ich kosztow. Dodatkowo
projektowane zmiany mogg istotnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw budzetow z uwagi
na popraw¢ S$ciggalnosci podatkow, glownie z uwagi na wprowadzang mozliwos¢ bardzo
szybkiego wytypowania do kontroli podatnikow, co do ktorych rzeczywiscie istnieje
podejrzenie nierzetelnosci w rozliczeniach podatkowych.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsiebiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogoéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

! https://lewiatan.org/konieczna-reforma-systemu-przedawnienia-zobowiazan-podatkowych/
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uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w

sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notytikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

FPrzemysiaW Wipler

I. Cze¢s¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a)

b)

Cele projektu ustawy to:

1) ustanowienie odrgbnych terminéw przedawnienia dla zobowigzan podatkowych:

w przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie ztozenia deklaracji
do przesylania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych: 3 lata, liczac od konca roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci
podatku,

w przypadku, gdy podatnik nie przestal ksiegi podatkowej przed wszczeciem
postgpowania kontrolnego lub podatkowego: 5 lat, liczac od kofica roku, w
ktérym uplynat termin platnosci podatku,

w przypadku, gdy dane zawarte w ksigdze podatkowej, o ktoérej mowa w
projektowanym § lc s3 nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego
zobowigzania podatkowego, w czegsci wynikajacej z wartosci takich
transakcji: 5 lat, liczac od konca roku, w ktéorym uptynat termin platnosci
podatku;

2) dodanie w zwigzku z powyzszym, nowego rodzaju czynnosci sprawdzajacych, ktore
dokonujg organy podatkowe pierwszej instancji, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci oraz formalnej poprawnosci ksigg podatkowych przesylanych za
pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;;

3) ustanowienie procedury, zgodnie z ktorg w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa
zawiera dane, ktorych poprawnosé budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie
zobowigzany zwrdcic sie do skladajacego ksiege podatkows o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych dane
zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz projektowane zmiany mogg by¢
dokonane jedynie w drodze nowelizacji ustawy - Ordynacja podatkowa.
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I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, 2760, z 2024 1. poz. 879) polegajace na:

1) dodaniu w art. 70 po § 1b, § 1c-le w brzmieniu:

»1c. W przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie zlozenia deklaracji do
przesytania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych,
zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 3 lat, liczac od konca roku, w
kt6érym uptynat termin platnosci podatku.

1d. Jezeli podatnik nie przestal ksiggi podatkowej przed wszczeciem postgpowania
kontrolnego lub podatkowego, zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5
lat, liczac od korica roku, w ktérym uptynat termin platnosci podatku.

le. Jezeli dane zawarte w ksigdze podatkowej, o ktérej mowa w § 1c sg nierzetelne w
zakresie wartosci lub przedmiotu poszczegdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem
zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, zobowiazanie podatkowe w czesci
wynikajgcej z wartosci takich transakeji przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.”;

2) zmianie brzmienia w art. 272 pkt 1 z:
»1) sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaracji,

b) wplacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez platnikéw oraz inkasentow;”
na:

»1) sprawdzenie terminowosci:

a) sktadania deklaracji,

b) wplacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez platnikéw oraz inkasentéw,

c) ksigg podatkowych przesylanych za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej;”;
3) dodaniu w art. 274 po § 1, § 1a w brzmieniu:

»$§ la. W razie stwierdzenia, ze ksiega podatkowa zawiera dane, ktérych poprawno$é budzi
watpliwosei, organ podatkowy zwraca si¢ do skladajacego ksigge podatkowa o jej
skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
| ktérych dane zawarte w ksiedze podatkowej poddaje sie w watpliwosc.”.

Projektodawcy zakladaja wejscie w zycie przepiséw po uplywie 1 miesigca od dnia
ogloszenia, co jest zgodne z zasadg odpowiedniej vacatio legis.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki spoleczne. Wprowadzenie krétszego
okresu, po uplywie ktérego zobowigzania podatkowe ulegng przedawnieniu powinien
zmobilizowac¢ organy podatkowe do szybszego dzialania, a zwlaszcza szybszego wydawania
decyzji po przeprowadzeniu kontroli. Jak wskazuje m.in. Konfederacja Lewiatan? obecny
termin przedawnienia wraz z mozliwosciami jego latwego zawieszania powoduje, ze
“praktycznie zadne postgpowanie nie jest konczone w terminach wynikajacych z przepiséw
prawa, w pierwszej instancji w terminie miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej w
terminie dwdch miesigcy, poniewaz organy podatkowe nie maja potrzeby, aby sprawnie
prowadzi¢ postgpowanie”. Projektowane zmiany pomoglyby w znacznym stopniu odcigzy¢
przedsi¢biorcéw oraz odbudowa¢ ich zaufanie do parstwa, a takze stalyby sie waznym
elementem reform dotyczacych przedawnienr zobowigzan podatkowych.

Dodatkowo poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych pozwoli administracji
skarbowej sprawdzi¢ kazda deklaracj¢ w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania,
co istotnie zwigkszy znaczenie czynnosci sprawdzajacych. Przez to podatnicy rzetelnie
deklarujacy dane weryfikowani bgda jedynie w ramach czynnosci sprawdzajgcych, a
kontrole wszczynane beda wobec podatnikéw, w stosunku do ktérych istnie¢ bedzie
podejrzenie nierzetelnego deklarowania danych. Tym samym zmniejszy si¢ liczba kontroli,
a jednoczesnie zwigkszy pewno$¢ prawa i zaufanie do organdéw panstwa wsrdd podatnikow,
zwlaszcza tych prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza.

Zwigkszenie pewnosci prawa i zaufania do organéw panstwa bedg istotnymi
czynnikami, ktére pomogg przedsighiorcom w rozwoju swoich przedsiebiorstw, a
jednoczesnie spowoduja wzrost gospodarczy calego kraju. Jasne i przejrzyste reguly
podatkowe zachgcg takze do zakladania przedsigbiorstw, co pozytywnie wptynie na rozwdj
gospodarczy Polski.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt: podatnicy zobowigzani w terminie ztozenia
deklaracji do przesylania za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej ksigg
podatkowych; ich liczba jest trudna do oszacowania.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze. Wprowadzenie krotszego
okresu, po uplywie ktérego zobowigzania podatkowe ulegng przedawnieniu powinien
zmobilizowaé organy podatkowe do szybszego dzialania, a zwlaszcza szybszego wydawania
decyzji po przeprowadzeniu kontroli. Jak wskazuje m.in. Konfederacja Lewiatan® obecny
termin przedawnienia wraz z mozliwosciami jego latwego zawieszania powoduje, ze
“praktycznie Zadne postgpowanie nie jest konczone w terminach wynikajacych z przepiséw
prawa, w pierwszej instancji w terminie miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej w
terminie dwoch miesigcy, poniewaz organy podatkowe nie maja potrzeby, aby sprawnie
prowadzi¢ postegpowanie”. Projektowane zmiany pomoglyby w znacznym stopniu odcigzy¢
przedsigbiorcow oraz odbudowaé ich zaufanie do panstwa, a takze stalyby si¢ waznym
elementem reform dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych.

2 https://lewiatan.org/konieczna-reforma-systemu-przedawnienia-zobowiazan-podatkowych/
8 https://lewiatan.org/konieczna-reforma-systemu-przedawnienia-zobowiazan-podatkowych/
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Dodatkowo poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych pozwoli administracji
skarbowej sprawdzi¢ kazda deklaracje w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania,
co istotnie zwigkszy znaczenie czynnosci sprawdzajacych. Przez to podatnicy rzetelnie
deklarujacy dane weryfikowani bgda jedynie w ramach czynnosci sprawdzajgcych, a
kontrole wszczynane begda wobec podatnikéw, w stosunku do ktérych istnie¢ bedzie
podejrzenie nierzetelnego deklarowania danych. Tym samym zmniejszy si¢ liczba kontroli,
a jednoczesnie zwigkszy pewno$¢ prawa i zaufanie do organéw parnstwa wérod podatnikéw,
zwlaszcza tych prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarczs.

Zwigkszenie - pewnosci prawa i zaufania do organéw pafistwa beds istotnymi
czynnikami, ktore pomoga przedsigbiorcom w rozwoju swoich przedsi¢biorstw, a
jednoczes$nie spowoduja wzrost gospodarczy calego kraju. Jasne i przejrzyste reguly
podatkowe zachecg takze do zakladania przedsigbiorstw, co pozytywnie wplynie na rozwoj
gospodarczy Polski.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt: podatnicy zobowigzani w terminie zlozenia
deklaracji do przesylania za pomoca $rodk6w komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych; ich liczba jest trudna do oszacowania.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazaf, w szczegdlnosei
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

[

Projekt nie generuje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych moze natomiast w dhuzszej
perspektywie przynies¢ pozytywne skutki finansowe dla budzetu pafistwa z uwagi na
zmniejszenie liczby wszczynanych kontroli, a przez to zmniejszenie ich kosztow.
Dodatkowo projektowane zmiany moga istotnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw
budzetéw z uwagi na poprawe Sciggalnosci podatkéw, gléwnie z uwagi na wprowadzang
mozliwos¢ bardzo szybkiego wytypowania do kontroli podatnikéw, co do ktérych
rzeczywiscie istnieje podejrzenie nierzetelnosci w rozliczeniach podatkowych.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

‘ Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnoéci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorc6w (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej

(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Przemyslaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamm Sejmu Rzeczypospohte_] Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmian.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zmian.; dalej: o.p.).
Zmiany dotycza:
1) terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (nowe ust. lc-le
w art. 70 o.p. —art. 1 pkt 1 projektu),
2) zakresu przedmiotowego czynnosci sprawdzajacych oraz zwigzanych
z tym uprawnien organu podatkowego (zmiana pkt 1 w art. 272 o.p.
inowy § la w art. 274 o.p. — art. 1 pkt 2 projektu).

Ad1)

W obecnym stanie prawnym zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci podatku (por. art. 70 § 1 o.p.). Wyjatek w odniesieniu do
momentu, od ktérego liczony jest termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego, dotyczy zobowigzania podatkowego podatnika podatku_ §
dochodowego od oséb prawnych powstatego w okresie opodatkowama;:;z.\_
ryczaltem od dochodéw spélek, o ktérym mowa w rozdziale 6b ustawy z dmaq c\; »
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. r:r ey ,%
poz. 2383, ze zmian.)! oraz podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych

i

ey

' W tym przypadku zobowiazanie podatkowe, zgodnie z art. 70 § 1a o.p., przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, llczqc
od kofica:

1) roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin platnosci tego ryczattu od dochodu z tytuhi ukrytych
zyskéw, od dochodu z tytulu wydatkéw niezwigzanych z dzialalnoécia gospodarcza, od dochodu z tytutu
zmiany wartosci skladnikéw majatku lub od dochodu z tytulu nieujawnionych operacji gospodarczych;

2) roku kalendarzowego, w ktérym:

a) zysk zostat wyplacony na rzecz udziatlowcow, akcjonariuszy lub wspdlniké6w albo
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podlegajgcego opodatkowaniu wyréwnawczemu na podstawie przepisdw
ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym?,

W projekcie proponuje sie skrocenie terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych w odniesieniu do podatnikéw zobowigzanych do przeslania za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych. Zgodnie
z projektowanym § lc w art. 70 o.p., w przypadku gdy podatnik zobowigzany
jest w terminie ztozenia deklaracji podatkowej do przeslania za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej ksiagg podatkowych, zobowigzanie
podatkowe ma przedawniaé sie z uptywem 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci podatku. Dotychczasowy,
piecioletni, termin przedawnienia zobowiazania podatkowego ma, w odniesieniu
do takiego podatnika, obowigzywa¢ w dwoch przypadkach:

po pierwsze — jezeli podatnik nie przesle ksiegi podatkowej przed
wszczeciem postepowania kontrolnego lub podatkowego (nowy § 1d w art. 70

0.p.);

po drugie — jezeli dane zawarte w ksigdze podatkowej, przestanej za
pomocy $rodkow komunikacji elektronicznej, beda nierzetelne w zakresie
wartoéci lub przedmiotu poszczegdlnych transakcji, skutkiem czego nastgpi
zanizenie zadeklarowanego zobowigzania podatkowego. W takim przypadku
zobowigzanie podatkowe, w czesci wynikajacej z wartosci takich transakeji,
bedzie przedawnialo si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku (nowy § le w art. 70 o.p.).

Ad 2)

W obecnym stanie prawnym organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a o.p.%, dokonuja czynnoéci sprawdzajacych, majacych
na celu, m.in. sprawdzenie terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wplacania

b) zysk zostal uchwala o podziale wyniku finansowego netto przeznaczony do wyplaty udzialowcom,
akcjonariuszom lub wspélnikom — w przypadku gdy zysk w catosci albo w czeéci zostal wyplacony
w formie zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, albo
c) zysk zostal przeznaczony na pokrycie straty z lat ubieglych;
3) roku kalendarzowego:
a)  w ktérym uplynal termin platnosci tego ryczaltu od rozdysponowanego dochodu z tytulu zysku
netto albo
b) nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym podatnik zakonczyt opodatkowanie ryczaltem od
dochodéw spotek — w przypadku gdy ten ryczaltt od dochodu z tytulu zysku netto zostat zaplacony
jednorazowo w sposéb, o ktérym mowa w art. 28t ust. 2 w.p.d.p., albo
¢) nastgpujgcego po roku podatkowym, w ktérym uplynat termin platnosci tego ryczattu —
w przypadku, o ktorym mowa w art. 28t ust. 3 u.p.d.p.
2 Zob. ustawe z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych (Dz. U. poz. 1685). Zgodnie z art. 70 § 1b o.p. zobowigzanie podatkowe
podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych podlegajacego opodatkowaniu wyréwnawczemu na
podstawie przepiséw ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konica
roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci podatku wynikajacego z tego opodatkowania
WYyréwnawczego.
3 Zgodnie z art. 272 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub organ podatkowy upowazniony przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie wymiany z pafistwami czionkowskimi Unii
Europejskiej informacji o podatku od towaréw i ushug, dokonuje czynnosci sprawdzajgcych odnoszacych si¢ do
dokumentéw skladanych do tego organu.



podatkéw, w tym roéwniez pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentéw
(por. art. 272 pkt 1 o0.p.).

W projekcie proponuje si¢ wilaczenie do zakresu czynnosci
sprawdzajgcych roéwniez sprawdzenia terminowosci ,ksiag podatkowych
przesytanych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej” (nowa lit. ¢
w art. 272 pkt 1 o.p. —art. 1 pkt 2 projektu).

Jednoczesnie w projekcie proponuje si¢, aby, w razie stwierdzenia, ze
ksigga podatkowa zawiera dane, ktérych poprawno$¢ budzi watpliwosci, organ
podatkowy byl uprawniony i zobowigzany do zwrdcenia si¢ do sktadajacego
ksiege podatkowg o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjaénien, ze
wskazaniem przyczyn, z powodu ktorych dane zawarte w ksiedze podatkowe
zostaly podane w watpliwos¢ (nowy § la w art. 274 o.p. —art. 1 pkt 3 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie jednego miesigca od
dnia ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

III.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie jest

objety prawem Unii Europejskie;j

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (przedstawiciel wnioskodaweow:
posel Przemystaw Wipler) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zmian.; dalej: o.p.).
Zmiany dotycza:
1) terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (nowe ust. lc-le
w art. 70 o.p. —art. 1 pkt 1 projektu),

2) zakresu przedmiotowego czynnosci sprawdzajacych oraz zwigzanych
z tym uprawnien organu podatkowego (zmiana pkt 1 w art. 272 o.p.
inowy § la wart. 274 o.p. —art. 1 pkt 2 projektu).

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
zuplywem 5 lat, liczagc od konica roku kalendarzowego, w ktérym uplynat
termin platnosci podatku (por. art. 70 § 1 o.p.). Wyjatek w odniesieniu do
momentu, od ktérego liczony jest termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego, dotyczy zobowigzania podatkowego podatnika podatku
dochodowego od os6b prawnych powstalego w okresie opodatkowania
ryczatltem od dochodéw spélek, o ktéorym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383, ze zmian.)! oraz podatnika podatku dochodowego od 0séb prawnych

' W tym przypadku zobowiazanie podatkowe, zgodnie z art. 70 § 1a o.p., przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac
od korica:

1) roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin platnosci tego ryczattu od dochodu z tytuli ukrytych
zyskéw od dochodu z tytulu wydatkéw niezwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, od dochodu z tytutu
zmiany wartosci skiadnik6w majatku lub od dochodu z tytutu nieujawnionych operacji gospodarczych;

2) rokukalendarzowego, w ktorym:

a) zysk zostal wyplacony na rzecz udzialowcédw, akcjonariuszy lub wspélnikéw albo

b) zysk zostal uchwalg o podziale wyniku finansowego netto przeznaczony do wyptaty udziatowcom,
akcjonariuszom lub wspolnikom — w przypadku gdy zysk w calosci albo w czesci zostal wyptacony
w formie zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, albo

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65
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podlegajacego opodatkowaniu wyréwnawczemu na podstawie przepisow
ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym?.

W projekcie proponuje si¢ skrocenie terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych w odniesieniu do podatnikéw zobowigzanych do przestania za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych. Zgodnie
z projektowanym § lc w art. 70 o.p., w przypadku gdy podatnik zobowigzany
jest w terminie zlozenia deklaracji podatkowej do przeslania za pomocy
$rodk6w komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych, zobowigzanie
podatkowe ma przedawniaé si¢ z uptywem 3 lat, liczac od kofica roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci podatku. Dotychczasowy,
piecioletni, termin przedawnienia zobowigzania podatkowego ma, w odniesieniu
do takiego podatnika, obowigzywaé w dwoch przypadkach:

po pierwsze — jezeli podatnik nie przesle ksiegi podatkowej przed
wszczeciem postepowania kontrolnego lub podatkowego (nowy § 1d w art. 70

0.p.);

po drugie — jezeli dane zawarte w ksiedze podatkowej, przestanej za
pomocg $rodké6w komunikacji elektronicznej, beda nierzetelne w zakresie
wartosci lub przedmiotu poszczegdlnych transakcji, skutkiem czego nastgpi
zanizenie zadeklarowanego zobowigzania podatkowego. W takim przypadku
zobowigzanie podatkowe, w czesci wynikajgcej z wartosci takich transakcji,
bedzie przedawniato si¢ z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uplynat termin ptatnosci podatku (nowy § le w art. 70 o.p.).

Ad 2)

W obecnym stanie prawnym organy podatkowe pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a o.p.%, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu, m.in. sprawdzenie terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wplacania
podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez platnikéw oraz inkasentow
(por. art. 272 pkt 1 0.p.).

¢) zysk zostal przeznaczony na pokrycie straty z lat ubiegtych;
3) roku kalendarzowego:
a)  w ktérym uplynal termin platno$ci tego ryczattu od rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku
netto albo
b)  nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym podatnik zakoriczyt opodatkowanie ryczattem od
dochodéw spétek — w przypadku gdy ten ryczatt od dochodu z tytulu zysku netto zostat zaplacony
jednorazowo w sposéb, o ktérym mowa w art. 28t ust. 2 u.p.d.p., albo
c) nastepujacego po roku podatkowym, w ktérym uplynal termin platnosci tego ryczaltu -
w przypadku, o ktérym mowa w art. 28t ust. 3 u.p.d.p.
2 Zob. ustawe z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowanin wyréwnawczym jednostek skladowych grup
miedzynarodowych i krajowych (Dz. U. poz. 1685). Zgodnie z art. 70 § 1b o.p. zobowigzanie podatkowe
podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych podlegajacego opodatkowaniu wyréwnawczemu na
podstawie przepiséw ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczae od korica
roku kalendarzowego, w ktérym uplynal termin platnosci podatku wynikajacego z tego opodatkowania
wyréwnawczego.
3 Zgodnie z art. 272 o.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub organ podatkowy upowazniony przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie wymiany z panistwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej informacji o podatku od towaréw i ustug, dokonuje czynnoéci sprawdzajacych odnoszacych si¢ do
dokumentéw skiadanych do tego organu.



W projekcie proponuje si¢ wlaczenie do zakresu czynnosci
sprawdzajacych réwniez sprawdzenia terminowosci ,ksiag podatkowych
przesytanych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej” (nowa lit. c
w art. 272 pkt 1 o.p. —art. 1 pkt 2 projektu).

Jednoczesnie w projekcie proponuje sie, aby, w razie stwierdzenia, ze
ksiega podatkowa zawiera dane, ktérych poprawnos¢ budzi watpliwosci, organ
podatkowy byl uprawniony i zobowigzany do zwrocenia si¢ do sktadajacego
ksiege podatkowa o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, ze
wskazaniem przyczyn, z powodu ktérych dane zawarte w ksiedze podatkowe
zostaly podane w watpliwos$é (nowy § la w art. 274 o.p. —art. 1 pkt 3 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie jednego miesigca od
dnia ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej. |

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Ocgny Skutkow Regulacji
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 10 stycznia 2025 r.

BSA 11.022.1.2025

RPW/1306/2025 ~ 1P

A

zsxsns smemm szsxsns (zsxs -D§)
Data rajestracji: 2026 - 01~ 1 P
Data wplywu: 2026~ n1 14 an

Dariusz Salamoniczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 stycznia 2025 r., znak: SPS-WP.020.312.6.2024, majgc
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac¢ projekty tylko takich
ustaw 1 innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuije, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Maigorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL CESRLGI PREZYDIUM SESHU

............................................

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, WWW.SN.pI
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Warszawa, 16 stycznia 2025 r.

Andrzej Ladziniski
Przewodniczacy Krajowej
Rady Doradcéw Podatkowych

Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Dot.: SPS-WP.020.312.6.2024

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 stycznia 2025 r. dotyczace poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (SH-020-308/24), informuje, ze
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych z zainteresowaniem zapoznala sie
z przedstawiong inicjatywa legislacyjna.

Projekt ten wprowadza istotne propozycje modyfikacji zmierzajacych do
uproszczenia i usprawnienia funkcjonowania systemu podatkowege w Polsce.
Jednym z kluczowych zatoZen jest wprowadzenie krétszego okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych. Skrdcenie tego okresu ma na celu zwiekszenie pewnosci
prawnej podatnikéw oraz redukcje obcigzen administracyjnych dla organdéw
podatkowych. Drugim istotnym elementem projektu jest poszerzenie zakresu
czynno$ci sprawdzajgcych. Zmiana ta ma umozliwi¢ organom podatkowym
skuteczniejsze wykrywanie nieprawidtowosci juz na wczesnym etapie, co mogloby
ograniczy¢ potrzebe wszczynania pelnych kontroli podatkowych. Rozszerzenie
uprawnien w tym zakresie moze wplynaf na poprawe $ciggalnosci podatkow
i przeciwdzialanie oszustwom podatkowym.

Propozycje zawarte w projekcie mogg stanowic istotny krok w kierunku
stworzenia bardziej efektywnego systemu podatkowego. Jednakze, biorgc pod uwage
deklaracje Ministerstwa Finanséw dotyczace przygotowywania kompleksowych
zmian w Ordynacji podatkowej, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych wyraza
nadzieje, Ze postulaty zawarte w poselskim projekcie zostang uwzglednione
w ramach tych dzialah.

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, ul. Griybowska 85, lok. U7, 00-844 Warszawa,
NIP 526-26-10-268, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl
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Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych pozostaje do dyspozycji w zakresie
konsultacji oraz wspétpracy nad rozwigzaniami majgcymi na celu poprawe systemu
podatkowego w Polsce. Wyrazamy uznanie dla kierunku zaproponowanych zmian
i podkreslamy konieczno$¢ dalszych analiz i dyskusji, ktére pozwolg na ich skuteczne

wdrozenie.

Z powazaniem,

KI

DP

Andrzej LADZINSKI
Elektronicznie

ANndrzej podpisanypreez

Andrzej Ladziriski

. 7 - R
Ladzinski pata:2025.01.17
13:17:44 +0100
Przewodniczacy Krajowej

Rady Doradcow
Podatkowych

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, ul. Grzybowska 85, lok. U7, 00-844 Warszawa,

NIP 526-26-10-268, biuro@kidp.pl, www.kidp.pl
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Katowice, 21 stycznia 2025 r.

Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z przedlozonym do zaopiniowania poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa (SH.020.308.2024), Ogélnopolskie Porozumienie Organizaciji

Samorzadowych przedstawia nastepujacq opinie.

Na wstgpie naleZy zaznaczyé, ze proponowana nowelizacja, polegajaca m.in. na
dodaniu w art. 70 po § 1b, po ktérym dodaje si¢ §1c-1e, wydaje sie mie¢ ograniczony wpltyw
na codzienne funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Jednakze
w przypadku w czeSci gmin pojawiajg sie rOwniez pewne watpliwosci co do skutkéw
finansowych i prawnych wprowadzanych zmian.

Zdaniem przedstawicieli JST, skrocenie okresu dochodzenia naleznoéci podatkowych
od diuznikéw moze dziataé na niekorzyéé samorzadéw, prowadzac do uszczuplenia ich
budzetéw, szczegblnie w przypadku matych gmin, dla ktérych wptywy z podatkéw maja
kluczowe znaczenie. Istnieje réwniez ryzyko, Ze proponowane przepisy moga sprzyjaé
przedsigbiorcom zalegajacym z platnosciami, a jednocze$nie niesprawiedliwie traktowaé
podmioty regularnie wywiazujace si¢ z obowiazkéw podatkowych. Takie rozwigzanie
mogloby zachecaé do naduzyé i ostabié kondycje finansowa JST.

Jednoczeénie rekomendujemy, aby w toku dalszych prac legislacyjnych uwzglednié
powyzsze uwagi oraz przeprowadzi¢ szczegélows analize dotyczaca, skutkéw finansowych
i prawnych wprowadzanych zmian, aby okre§lié, potencjalny rzeczywisty wplyw
projektowanych zmian na funkcjonowanie JST. \
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