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Warszawa, 20 grudnia 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa;  (-) Barttomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam Placzek; (-) Michat
Potuboczek; (-) Wilodzimierz Skalik; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Krzysztof
Tuduj;  (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-
) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2024 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 361, 852, 1473, 1721) w art. 113 w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,kwoty
200 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,.kwoty 240 000 z1”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest zmiana kwoty zwolnienia podmiotowego z podatku VAT
(tzw. kwoty wolnej od podatku), o ktérej mowa w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852, 1473, 1721), zwanej dalej:
mustawa o VAT z 200 000 zt na 240 000 zt.

Obecnie na mocy przepisu art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwolnieniu od podatku VAT
podlega sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktéorych wartos¢ sprzedazy nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zi. Do wartosci
sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku. Do limitu wilacza si¢ zardwno sprzedaz potencjalnie
opodatkowang efektywna stawka VAT, jak 1 zwolniong przedmiotowo. W przypadku
przekroczenia wyzej wskazanego limitu, przedsi¢biorca zobowigzany jest zarejestrowaé si¢
jako podatnik VAT i odprowadzi¢ podatek VAT.

Od 1 stycznia 2025 r. na mocy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1721) art. 113 ust.
1 ustawy o VAT otrzyma brzmienie: ,,Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnika posiadajacego siedzibg dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, u ktoérego
warto$¢ sprzedazy, z wytaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani biezagcym roku
podatkowym kwoty 200 000 z1.”.

Rzad premiera Donalda Tuska pomimo obietnic sktadanych przez ministra finansow
Andrzeja Domanskiego, ktory w Radiu Zet w dniu 12 kwietnia 2024 r. oglosit, ze: “limit
obrotow, ktory obliguje do rozliczania VAT ma wzrosna¢ z 200 do 240 tys. zt (...) od 1 stycznia
przysztego roku’, nie zdecydowat sie, poprzez wskazang wyzej nowelizacje, na zmiang kwoty
wolnej od podatku VAT.

Warto przypomnie¢, ze ostatnie podwyzszenie limitu zwolnienia ze 150 000 zt do 200
000 zt zostalo wprowadzone na mocy ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 2024). Przez okres
ponad 8 lat kwota ta pozostata niezmienna, pomimo ze w przeszto$ci zmiany byly dokonywane
co 3 lata.

W opinii wnioskodawcoéw w zwigzku ze wzrostem inflacji, bedacej skutkiem m.in.
walki rzadu z tzw. pandemig COVID-19 w latach 2020-2022, a takze rosyjskiej agresji na
Ukraing w lutym 2022 r. i toczacej si¢ tam do tej pory wojny, ktory spowodowat gwattowne
podwyzki cen towarow i ustug, uzasadnione jest zwigkszenie kwoty wolnej od podatku VAT o
kwoteg 40 000 zt, do 240 000 zl, tak aby zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza nie wptynela
negatywnie na prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg i nie pogorszyta dotychczasowej sytuacji
przedsigbiorcow.

Proponowana przez wnioskodawcow zmiana w ustawie o VAT ma pomodc rzagdowi
Donalda Tuska w realizacji swoich obietnic, ktore wyrazit minister finanséw Andrzej

L https://pro.rp.pl/podatki/art40155151-minister-finansow-zapowiada-wazna-zmiane-dla-polskich-firm-chodzi-o-vat
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Domanski, informujgc opini¢ publiczng o pracach “nad podniesieniem limitu obrotow
podatnikow, ktory obliguje do rozliczania si¢ z VAT-u” juz w kwietniu 2024 r., a takze
zaspokoi¢ potrzeby polskich przedsiebiorcow.

Warto wskaza¢, ze w 2022 r. podniesienie limitu obrotéw, powyzej ktorego
przedsigbiorcy muszg ptaci¢ VAT zaproponowato takze Stowarzyszenie Wspotpracujacych
Biur Rachunkowych, argumentujac juz woéwczas, ze od 2017 r. ceny wzrosty o ponad 30%,
przez co realny poziom zwolnienia z VAT jest coraz nizszy. To powoduje z kolei, ze
przedsigbiorcy przekraczajacy te¢ kwote sg zmuszeni do podnoszenia cen oferowanych towarow
i ushug?.

Zwolnienie podmiotowe w VAT jest duzym przywilejem i1 szansg dla mniejszych
przedsigbiorcow. Dzigki temu bowiem nie muszg traci¢ czasu na naliczanie podatku i
odprowadzanie go do urzedu skarbowego oraz na przygotowywanie okresowych deklaracji, a
przy transakcjach z nieuczciwymi kontrahentami, ktorzy nie dokonaja zaptaty za sprzedany
towar lub wykonang ustuge - nie ptacg kwoty podatku z wlasnej kieszeni. Zwigkszenie kwoty
wolnej od podatku o kwote 40 000 zt faktycznie urealni jej wysoko$¢ do faktycznej sytuacji
gospodarczej przedsigbiorstw oraz efektywnie pomoze w utrzymaniu cen produktow i ustug na
obecnym poziomie, b¢dac dziataniem antyinflacyjnym.

Zwickszenie limitu zwolnienia znaczaco wplynie na zmniejszenie obcigzen
przedsiebiorcoOw i rozwdj gospodarczy Polski.

2. Przewidywane skutki prawne w tym roznica pomiedzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym

W celu osiagnigcia wyzej wskazanej podwyzki kwoty wolnej od podatku VAT
niezbedna jest zmiana brzmienia art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

Obecnie przepis ten brzmi: ,,1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez
podatnikow, u ktérych warto$§¢ sprzedazy nie przekroczyla lacznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.”,
natomiast od 1 stycznia 2025 r. otrzyma brzmienie: ,Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, u ktorego wartos$¢ sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla w poprzednim
ani biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt.”.

Po projektowanych przez wnioskodawcoOw zmianach art. 113 ust. 1 ustawy o VAT
bedzie brzmial: ,,1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika
posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktorego wartos¢
sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla w poprzednim ani biezagcym roku
podatkowym kwoty 240 000 zt.”.

Zmiana ta doprowadzi do podniesienia kwoty zwolnienia podmiotowego z podatku
VAT z 200 000 zt do 240 000 zt. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze wnioskodawcy
proponowali, aby dokona¢ tej zmiany juz podczas ostatniej nowelizacji ustawy o VAT
wspomniang wyzej ustawg z dnia 8 listopada 2024 r., dlatego Klub Poselski Konfederacja
ztozyt na rgece Marszatka Sejmu odpowiednig poprawke do drukow nr 656 1 701, ale zostata
ona odrzucona 18 pazdziernika 2024 r. w gtosowaniu nr 10 na 20. posiedzeniu Sejmu RP3.

P
ibidem
3 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=10& NrPosiedzenia=20&NrGlosowania=10
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Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Nalezy wskaza¢, ze dyrektywa
Rady (UE) 2020/285 zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr
904/2010, ktorej czeSciowg implementacja jest ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1721)
przewiduje nowy podwyzszony limit zwolnienia podmiotowego, ktory nie moze przekroczy¢
85 000 €, czyli w przeliczeniu ok. 365 000 zt. Podwyzszenie limitu do 240 000 zI nie bedzie
zatem w zaden sposob sta¢ w kolizji z prawem unijnym, a nawet nie zblizy si¢ mocno do
maksymalnego limitu unijnego.

Projektodawcy zaktadajg wejscie w zycie przepisoOw po uptywie 1 miesigca od dnia
ogloszenia, co jest zgodne z zasada odpowiedniej vacatio legis, gdyz termin ten jest dtuzszy niz
14 dni, a takze zgodne z prezentowanym przez Trybunat Konstytucyjny pogladem, zgodnie z
ktérym okres minimalny vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie powinien by¢
krétszy niz jeden miesiac.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe
1) Skutki spoleczne i gospodarcze

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne oraz pozytywne skutki
gospodarcze. Zwolnienie podmiotowe w VAT jest szansg na rozwoj dla mniejszych
przedsiebiorcoOw. Dzigki niemu nie tracg czasu na naliczanie podatku i odprowadzanie go do
urzedu skarbowego oraz na przygotowywanie okresowych deklaracji. Z kolei przy transakcjach
z nieuczciwymi kontrahentami, ktorzy nie dokonajg zaptaty za sprzedany towar lub wykonang
ustuge nie ptaca kwoty podatku z wtasnej kieszeni. Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku o
kwote 40 000 zt rozszerzy liczbe przedsigbiorcow, ktdrzy beda mogli z niej skorzystac.

Projektowana zmiana efektywnie pomoze w utrzymaniu cen produktéw i ustug na
obecnym poziomie, bedgc dziataniem antyinflacyjnym, a takze urealni wysoko$¢ kwoty wolnej
od podatku do faktycznej sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw.

Zwigkszenie limitu zwolnienia znaczaco wplynie na zmniejszenie obcigzen
przedsigbiorcow i rozwoj gospodarczy Polski. Zwolnienie podmiotowe z podatku VAT jest
rozwigzaniem skierowanym do mikro przedsigbiorcow i w obecnej sytuacji ekonomiczne;j
bytoby sta¢ bodzcem do poprawy sytuacji finansowej najdrobniejszych przedsiebiorcow, a
przeciez to oni stanowig ok. 97% wszystkich przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce,
wytwarzajac ok. 30% PKB 1 dajac zatrudnienie ok. 4,2 mln osob.

2) Skutki finansowe

Podwyzszenie progu zwolnienia podmiotowego z 200 000 zt do 240 000 zt spowoduje
poczatkowo pewne ujemne skutki budzetowe szacowane w roku wprowadzenia zmiany na ok.
220 mln zi. Kwota ta jest szacowana w oparciu o tre$¢ oceny skutkow regulacji sporzadzone;j
przez Rade Ministrow dnia 21 pazdziernika 2016 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 965), gdzie koszty dla
budzetu podwyzszenia progu zwolnienia podmiotowego ze 150 000 zt do 200 000 zt szacowano
na 275 min zt.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze juz czgsciowo w krotkiej, a w catosci w dluzszej
perspektywie kwota ta zostanie zbilansowana poprzez zwigkszone dochody budzetu panstwa.
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Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku moze bowiem znaczaco przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
tzw. szarej lub czarnej strefy, a wigc unikania opodatkowania podatkiem VAT.

Pozytywna dla polskich przedsigbiorcow zmiana w zakresie zwolnienia podmiotowego
z VAT przyczyni si¢ takze do zmniejszenia ich obcigzen fiskalnych, co pomoze im w rozwoju
swoich przedsigbiorstw, a jednoczes$nie spowoduje wzrost gospodarczy catego kraju. Wyzsza
kwota wolna od podatku zachgci takze bowiem do zaktadania przedsi¢ebiorstw, co pozytywnie
wptynie na rozwoj gospodarczy Polski.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisOw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsi¢biorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, 1222).

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w

sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

LPrzemyslaw Wipler

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest zmiana kwoty zwolnienia podmiotowego z podatku VAT |
(tzw. kwoty wolnej od podatku), o ktérej mowa w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ushug (t.j. Dz. U. 22024 1. poz. 361, 852, 1473, 1721), zwanej
dalej: ,,ustawg 0 VAT” z 200 000 zt na 240 000 zt.

Obecnie na mocy przepisu art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwolnieniu od podatku VAT
podlega sprzedaz dokonywana przez podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie
przekroczyla lacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zi. Do wartosci
sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku. Do limitu wiacza si¢ zardwno sprzedaz potencjalnie
opodatkowang efektywna stawka VAT, jak i zwolniong przedmiotowo. W przypadku
przekroczenia wyzej wskazanego limitu, przedsigbiorca zobowigzany jest zarejestrowac si¢
jako podatnik VAT i odprowadzi¢ podatek VAT.

Rzad premiera Donalda Tuska pomimo obietnic sktadanych przez ministra finansow
Andrzeja Domanskiego, ktory w Radiu Zet w dniu 12 kwietnia 2024 r. oglosil, ze: “limit
obrotow, ktory obliguje do rozliczania VAT ma wzrosng¢ z 200 do 240 tys. zt (...) od 1
stycznia przysztego roku™, nie zdecydowat sig na zmiang kwoty wolnej od podatku VAT.

Warto przypomnieé, Ze ostatnie podwyzZszenie limitu zwolnienia ze 150 000 zt do
200 000 zt zostato wprowadzone na mocy ustawy z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 2024). Przez
okres ponad 8 lat kwota ta pozostata niezmienna, pomimo ze w przeszto$ci zmiany byly
| dokonywane co 3 lata.

W opinii wnioskodawcow w zwigzku ze wzrostem inflacji, bedacej skutkiem m.in.
walki rzadu z tzw. pandemig COVID-19 w latach 2020-2022, a takze rosyjskiej agresji na
Ukraine w lutym 2022 r. i toczacej sie tam do tej pory wojny, ktdry spowodowal gwattowne
podwyzki cen towaréw i ustug, uzasadnione jest zwigkszenie kwoty wolnej od podatku VAT
o kwote 40 000 zi, do 240 000 71, tak aby zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza nie wplyneta

* https://pro.rp.pl/podatki/art4015515 1-minister-finansow-zapowiada-wazna-zmiane-dla-polskich-firm-chodzi-o-vat
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negatywﬁe na prgwadzonq dzialalnos¢ gospodarcza i nie pogorszyla dotychczasowe]
sytuacji przedsiebiorcow.

Zwolnienie podmiotowe w VAT jest duzym przywilejem i szansg dla mniejszych
przedsigbiorcow. Dzigki temu bowiem nie muszg traci¢ czasu na naliczanie podatku i
odprowadzanie go do urzedu skarbowego oraz na przygotowywanie okresowych deklaracji,
a przy transakcjach z nieuczciwymi kontrahentami, ktérzy nie dokonajg zaptaty za sprzedany
towar lub wykonana ustuge - nie ptaca kwoty podatku z wiasnej kieszeni. Zwiekszenie kwoty
wolnej od podatku o kwote 40 000 zt efektywnie pomoze w utrzymaniu cen produktéw i
ustug na obecnym poziomie, bedac dzialaniem antyinflacyjnym, a takze faktycznie urealni

jej wysokos¢ do faktycznej sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz nie mozna w inny sposéb niz poprzez
zmiang ustawy o VAT zmieni¢ kwoty zwolnienia od podatku VAT.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W celu podwst_zenia kwoty wolnej od podatku VAT niezbedna jest zmiana |
brzmienia art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

Obecnie przepis ten brzmi: ,,1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnikéw, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyla lacznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 200 000 zt. Do wartoséci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.”,
natomiast od 1 stycznia 2025 r. otrzyma brzmienie: ,Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnika posiadajgcego siedzibe dzialalnosci gospodarczej na
terytorium kraju, u ktorego wartos¢ sprzedazy, z wylgczeniem podatku, nie przekroczyla w
poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt.”.

Po projektowanych przez wnioskodawcdéw zmianach art. 113 ust. 1 ustawy o VAT
bedzie brzmial: ,,1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnika
posiadajacego siedzibeg dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérego wartosé
sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla w poprzednim ani biezacym roku
podatkowym kwoty 240 000 z1.”.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Dyrektywa Rady (UE)
2020/285 zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
przewiduje nowy podwyzszony limit zwolnienia podmiotowego, ktory nie moze przekroczy¢
85 000 €, czyli w przeliczeniu ok. 365 000 zi.

Projekt ustawy wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogltoszenia, co jest zgodne
z zasada odpowiedniej vacatio legis, gdyz termin ten jest dtuzszy niz 14 dni, a takze zgodne
z prezentowanym przez Trybunal Konstytucyjny pogladem, zgodnie z ktérym okres |

.
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minimalny vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie powinien by¢ krétszy niz jeden |
miesigc.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwiazan?

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoleczne. Zwolnienie podmiotowe w
VAT jest szansg na rozwdj dla mniejszych przedsigbiorcow. Dzigki niemu nie tracg czasu na
naliczanie podatku i odprowadzanie go do urz¢du skarbowego oraz na przygotowywanie
okresowych deklaracji. Z kolei przy transakcjach z nieuczciwymi kontrahentami, ktorzy nie
dokonajg zaplaty za sprzedany towar lub wykonanag ustugg nie placag kwoty podatku z wlasnej
kieszeni. Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku o kwote 40 000 z rozszerzy liczbg
przedsiebiorcoéw, ktorzy bedg mogli z niej skorzystac.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt: podatnicy podatku od towaréw i ustug, u
ktorych warto$é sprzedazy przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwote 200
000 zi, a nie przekroczyla 240 000 zl, ktérzy beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia
podmiotowego; ich liczba jest trudna do oszacowania.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki gospodarcze. Zwolnienie podmiotowe w
VAT jest szansg na rozwdj dla mniejszych przedsigbiorcow. Dzigki niemu nie tracg czasu na
naliczanie podatku i odprowadzanie go do urzedu skarbowego oraz na przygotowywanie
okresowych deklaracji. Z kolei przy transakcjach z nieuczciwymi kontrahentami, kiérzy nie
dokonajg zaptaty za sprzedany towar lub wykonana ushugg nie placa kwoty podatku z wlasnej
kieszeni. Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku o kwote 40 000 zt rozszerzy liczbg
przedsi¢biorcow, ktorzy beda mogli z niej skorzystac.

Projektowana zmiana efektywnie pomoze w utrzymaniu cen produktéw i ushug na
obecnym poziomie, bedac dziataniem antyinflacyjnym, a takze faktycznie urealni wysokos¢
kwoty wolnej od podatku VAT do faktycznej sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw.

Zwiekszenie limitu zwolnienia znaczgco wplynie na zmniejszenie obcigzen
przedsigbiorcéw i rozwoj gospodarczy Polski.

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt: podatnicy podatku od towaréw i ushug, u
ktorych wartosé sprzedazy przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200
000 zt, a nie przekroczyla 240 000 z, ktérzy beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia
podmiotowego; ich liczba jest trudna do oszacowania.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci

wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek

samorzadu terytorialnego?

Podwyzszenie progu zwolnienia podmiotowego z 200 000 zi do 240 000 zt
spowoduje poczatkowo pewne ujemne skutki budzetowe szacowane w roku wprowadzenia
zmiany na ok. 220 mln zt. Kwota ta jest szacowana w oparciu o tres¢ oceny skutkow regulacji
sporzadzonej przez rzad 21.10.2016 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

| towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 965), gdzie koszty dla budzetu
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| podwyzszenia progu zwolnienia podmiotowego ze 150 000 zt do 200 000 z! szacowano na ‘
275 min zi.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze juz czgsciowo w krotkiej, a na pewno w dhuzszej
perspektywie kwota ta zostanie zbilansowana poprzez zwigkszone dochody budzetu
panstwa. Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku moze bowiem znaczaco przyczynic si¢ do
ograniczenia tzw. szarej lub czarnej strefy, a wigc unikania opodatkowania podatkiem VAT.
Skarb Panstwa odnotuje takze oszczednosci w zakresie kosztéw poboru podatku.

Pozytywna dla polskich przedsicbiorcow zmiana w zakresie zwolnienia
podmiotowego z VAT przyczyni si¢ takze do zmmiejszenia ich obcigzen fiskalnych, co
pomoze im w rozwoju swoich przedsiebiorstw, a jednoczesnie spowoduje wzrost
gospodarczy catego kraju. Wyzsza kwota wolna od podatku zacheci takze bowiem do
zakladania przedsigbiorstw, co pozytywnie wplynie na rozwéj gospodarczy Polski.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie generuje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego. Co prawda moze doprowadzié poczatkowo do uszczuplenia dochodéw
budzetowych na szacunkowym poziomie 220 min zl, ale kwota ta bedzie zbilansowana przez
planowany wzrost dochodéw z podatku VAT, ktory zaistnieje poprzez ograniczenie tzw.
szare]j lub czamej strefy i rozwdj polskich przedsigbiorstw oraz wzrost gospodarczy kraju, a
takze przez spodziewane oszczgdnosci w zakresie kosztéw poboru podatku VAT.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsi¢biorcow, matych i §rednich przedsigbiorcodw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemyslaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zmian.) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

L. Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zmian; dale;j:
u.p.tu.) Zmiana polega na podwyzszeniu progu zwolnienia od podatku dla
drobnych przedsiebiorcow, okreslonego w art. 113 u.p.t.u. (zmiana art. 113
ust. 1 u.p.t.u. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym (obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.)
ustawa o podatku od towaréw i ustug przewiduje dwa limity zwolnienia
podmiotowego. Pierwszy, okreslony w art. 113 ust. 1 u.p.t.u., dotyczy sprzedazy
dokonywanej przez podatnikéw posiadajacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju (Rzeczypospolitej Polskiej), natomiast drugi,
okre$lony w art. 113a ust. 1 u.p.t.u., dotyczy sprzedazy dokonywanej przez
podatnikow posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytortum kraju.

Projektowana nowelizacja dotyczy limitu zwolnienia okre$lonego dla
pierwszej grupy podatnikow, a z uwagi na dyspozycje art. 113a ust. 1 pkt 2
u.p.t.u. ma réwniez wplyw na limit zwolnienia sprzedazy na terytorium kraju,
dokonywanej przez podatnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci gospodarcze;j
na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 u.p.t.u. zwolniona jest od podatku sprzedaz
dokonywana przez podatnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci gospodarcze;
na terytorium kraju, u ktérego warto$é sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie
przekroczyta w poprzednim ani biezagcym roku podatkowym kwoty 200 000 zt,
przy czym do wartosci tej nie zalicza si¢ kwoty podatku oraz wartosci
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sprzedazy, o ktérej mowa w art. 113 ust. 2 u.p.t.u.l.

Zgodnie z art. 113a ust. 1 up.t.u. zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej
na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, jezeli
tacznie sg spelnione nastepujgce warunki: po pierwsze — catkowita roczna
warto$¢ dostaw towardow i $wiadczenia ustug dokonanych przez podatnika
w roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii
Europejskiej, z wylgczeniem podatku od wartosci dodanej, w tym wartosé
sprzedazy na terytorium kraju, z wylaczeniem podatku, zwana dalej ,,rocznym
obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, nie przekroczyla w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty 100 000 euro (pkt 1); po drugie — wartos¢
sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla
w poprzednim ani biezgcym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113
ust. | u.p.tu., przy czym przepisy art. 113 ust. 2 1 9 u.p.t.u. stosuje sie
odpowiednio (pkt 2); po trzecie — podatnik nie dokonuje na terytorium kraju
dostaw towaréw ani Swiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 113 ust. 13
u.p.t.u. (pkt 3).

W projekcie proponuje si¢ podwyzszenie progu zwolnienia okreslonego
w art. 113 ust. 1 u.p.t.u. do 240 000 zt.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie jednego miesiaca od
dnia ogloszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W zakresie odnoszacym sie do przedmiotu projektu zastosowanie ma
dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r., s. 1, ze zmian.; dale;j:
dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/112/WE) w brzmieniu nadanym
dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajacg dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
w odniesieniu do procedury szczegoélnej dla malych przedsiebiorstw oraz
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspdlpracy administracyjnej
i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania

! Zgodnie z art. 113 ust. 2 u.p.t.u. do wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w art. 113 ust. 1 u.p.t.u. nie wlicza sig:

1) wewngtrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odlegtosé, ktéra nie podlega opodatkowaniu podatkiem na
terytorium kraju;

2) sprzedazy na odleglo$é towaréw importowanych, ktéra nie podlega opodatkowaniu podatkiem na terytorium
kraju,

3) odplatnej dostawy towaréw i odplatnego $wiadczenia ustug, zwolnionych od podatku na podstawie art. 43
ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3, z wyjatkiem: a) transakcji zwiazanych
z nieruchomosciami, b) ustug, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 3841 up.tu., c) ushig
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych;

4) odplatnej dostawy towaréw, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez
podatnika do $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.
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procedury szczegOlnej dla malych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 62
z2.03.2020 r., s. 13; dalej: dyrektywa Rady (UE) 2020/285).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 wprowadzono zmiany w procedurach
szczegdlnych dla matych przedsiebiorstw, ktére majg by¢ stosowane przez
panstwa czlonkowskie od dnia 1 stycznia 2025 r. (por. art. 2 i art. 3 ust. 1 akapit
drugi dyrektywy Rady (UE) 2020/285).

Zgodnie z art. 284 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT, w brzmieniu
nadanym dyrektywa Rady (UE) 2020/285, panstwa cztonkowskie mogg zwolnié
dostawy towaréw i swiadczenie ustlug dokonane na ich terytorium przez
podatnikow majgcych siedzibe na ich terytorium, ktérych roczny obrot
w panstwie czlonkowskim uzyskany z tytulu takich dostaw towardéw
i $wiadczenia ushug nie przekracza progu ustalonego przez te panstwa
czlonkowskie na potrzeby stosowania tego zwolnienia. Prég ten nie moze
przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR lub jej réwnowartosci w walucie krajowej, przy
czym réwnowarto$¢ w walucie krajowej tej kwoty oblicza sie poprzez
zastosowanie kursu wymiany opublikowanego przez Europejski Bank Centralny
(EBC) w dniu 18 stycznia 2018 r. (por. art. 284 ust. 6 dyrektywy VAT
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2025 r.). Kurs EUR/PLN w dniu
18 stycznia 2018 r. opublikowany przez EBC wynosit 4,16652.

Zgodnie z art. 284 ust. 1 akapit drugi dyrektywy Rady VAT panstwa
cztonkowskie mogg ustali¢ zréznicowane progi dla poszczegdlnych sektoréw
dziatalno$ci gospodarczej w oparciu o obiektywne kryteria, przy czym zaden
z tych progéw nie moze jednak przekroczy¢ progu wynoszacego 85 000 EUR
lub jego rownowartosci w walucie krajowej. Panstwa czlonkowskie zapewniajs,
aby podatnicy kwalifikujacy sie do korzystania z wigcej niz jednego progu
sektorowego mogli stosowaé tylko jeden z tych progéw (art. 284 ust. 1 akapit
trzeci dyrektywy VAT). Progi ustalone przez panstwo cztonkowskie nie moga
wprowadzaé rozroéznienia miedzy podatnikami majgcymi siedzibe i podatnikami
niemajacymi siedziby w tym panstwie cztonkowskim (art. 284 ust. 1 akapit
czwarty dyrektywy VAT).

Zgodnie z art. 284 ust. 2 dyrektywy VAT, w brzmieniu nadanym
dyrektywa Rady (UE) 2020/285, panstwa czlonkowskie, ktére wprowadzity
zwolnienie na mocy art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT, przyznajg réwniez to
zwolnienie dostawom towarow i $wiadczeniu ustug dokonywanym na ich
terytorium przez podatnikow majgcych siedzibe w innym panstwie
czilonkowskim na zasadach okreslonych w art. 284 ust. 2-5, art. 284a-284c
iart. 288 ust. 2 dyrektywy VAT, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia
2025 r.

Zgodnie z art. 288 ust. 1 dyrektywy VAT, w brzmieniu nadanym
dyrektywa Rady (UE) 2020/285, kwota rocznego obrotu stanowigca punkt

2Zob. Dz. Urz. UE C 19 z 19.01.2018 r., 5. 2. Zob. tez: Polish zloty (PLN) (europa.eu) [dostep: 7 stycznia
20251r.].
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odniesienia dla zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 284 dyrektywy
VAT, obejmuje nastepujace kwoty, z wytgczeniem VAT:

a) warto$¢ dostaw towarow i swiadczenia ustug w zakresie, w jakim bytyby
one opodatkowane, gdyby zostaly dokonane przez podatnika nieobjetego
zwolnieniem;

b) wartos$¢ transakcji zwolnionych, z prawem do odliczenia VAT
zaptaconego na poprzednim etapie, zgodnie z art. 110 lub art. 111 lub
art. 125 ust. 1 dyrektywy VAT

c) wartos¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 146—149 oraz art. 151, art.
152 i art. 153 dyrektywy VAT,

d) warto$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 138 dyrektywy VAT, gdy
zastosowanie ma zwolnienie przewidziane w tym artykule;

e) wartos¢ transakcji zwigzanych 2z nieruchomosciami, transakcji
finansowych, o ktérych mowa w art. 135 ust. 1 lit. b-g dyrektywy VAT,
oraz ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, chyba ze transakcje
te maja charakter transakcji pomocniczych.

Kwota ta nie obejmuje natomiast zbycia materialnych lub niematerialnych
dobr inwestycyjnych podatnika (por. art. 288 ust. 2 dyrektywy VAT).

Zgodnie z art. 288a ust. 1 dyrektywy VAT, w brzmieniu nadanym
dyrektywa Rady (UE) 2020/285, podatnik, bez wzgledu na to, czy ma siedzibe
w panstwie czlonkowskim przyznajacym zwolnienie przewidziane w art. 284
ust. 1 dyrektywy VAT, nie moze korzystac z tego zwolnienia w okresie jednego
roku kalendarzowego, jezeli w poprzednim roku kalendarzowym przekroczyt
prog okreslony zgodnie z tym ustepem, przy czym panstwo czionkowskie
przyznajagce zwolnienie moze przedtuzyé ten okres do dwoch lat
kalendarzowych (akapit pierwszy). W przypadku gdy w trakcie roku
kalendarzowego prog, o ktéorym mowa w art. 284 ust. 1, zostaje przekroczony
o: a) nie wiecej niz 10%, podatnik moze dalej korzysta¢ ze zwolnienia
przewidzianego w art. 284 ust. 1 w trakcie tego roku kalendarzowego; b) wigce;j
niz 10%, od tego momentu zwolnienie przewidziane w art. 284 ust. 1 przestaje
mie¢ zastosowanie (akapit drugi). Niezaleznie od akapitu drugiego lit. a i b
panstwa czionkowskie mogg okreslic putap wynoszacy 25% lub zezwolié
podatnikowi na dalsze korzystanie ze zwolnienia przewidzianego w art. 284
ust. 1 bez jakiegokolwiek putapu w trakcie roku kalendarzowego, w ktérym
prog zostal przekroczony, przy czym stosowanie tego putapu lub mozliwosci
niestosowania jakiegokolwiek putapu nie moze jednak prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej zwolnieniem zostaje objety podatnik, ktérego obrét w panstwie
czlonkowskim przyznajacym zwolnienie przekracza 100 000 EUR (akapit
trzeci). Na zasadzie odstgpstwa od akapitow drugiego i trzeciego panstwa
czlonkowskie mogg postanowi¢ o zaprzestaniu stosowania zwolnienia
przewidzianego w art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT od momentu przekroczenia
progu okreslonego zgodnie z tym ustepem (akapit czwarty).



III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa podwyzsza prog zwolnienia od podatku od towaréw
i ushug dla drobnych przedsiebiorcow majacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski z kwoty 200 000 zt wartosci sprzedazy
z poprzedniego oraz biezgcego roku podatkowego do kwoty 240 000 zt (zmiana
art. 113 ust. 1 wp.t.u. — art. 1 projektu). Projekt nie odnosi si¢ do pozostatych
warunkéw zwolnienia, okreslonych w art. 113 ust. 2-13 u.p.tu. Z uwagi na
dyspozycje art. 113a ust. 1 pkt 2 u.p.t.u. projekt ma wptyw na limit zwolnienia
sprzedazy na terytorium kraju, dokonywanej przez podatnika posiadajacego
siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego
innym niz terytorium kraju.

Zgodnie z art. 284 ust. 1 dyrektywy VAT, w brzmieniu nadanym
dyrektywa Rady (UE) 2020/285, panstwa czlonkowskie mogg zwolni¢ dostawy
towardw i $wiadczenie ustug dokonane na ich terytorium przez podatnikéw
majgcych siedzibe na ich terytorium, ktérych roczny obrét w panstwie
cztonkowskim uzyskany z tytutu takich dostaw towaréw 1 $wiadczenia ustug nie
przekracza progu ustalonego przez te panstwa czlonkowskie na potrzeby
stosowania tego zwolnienia. Prog ten nie moze przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR
lub jej rownowartosci w walucie krajowej, przy czym rownowartos¢ w walucie
krajowej tej kwoty oblicza si¢ poprzez zastosowanie kursu wymiany
opublikowanego przez Europejski Bank Centralny (EBC) w dniu 18 stycznia
2018 r. (por. art. 284 ust. 6 dyrektywy VAT w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2025 r.). Przepisy dyrektywy Rady (UE) 20230/285, wprowadzajace
nowe zasady stosowania procedur szczegélnych w podatku VAT dla matych
przedsiebiorstw, majg by¢ stosowane przez panstwa czionkowskie od 1 stycznia
2025 r. (por. art. 3 ust. 1 akapit drugi dyrektywy Rady (UE) 2020/285).

Kurs EUR/PLN w dniu 18 stycznia 2018 r. opublikowany przez EBC
wynosit 4,16653. Réwnowartos$¢ 85 000 EUR w ztotych polskich wedtug kursu
wymiany opublikowanego przez EBC w dniu 18 stycznia 2018 r. wynosi wigc —
przy zastosowaniu tego kursu — 354 152,50. Projekt przewiduje podwyzszenie
progu zwolnienia do 240 000 zl, przy czym ustawa ma wejs¢ w Zycie po
uplywie jednego miesiaca od dnia ogloszenia.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze projektowana ustawa,
w zakresie, w jakim podwyzsza wartos¢ sprzedazy okreslong w art. 113 ust. 1
u.p.tu., dla celow zwolnienia od podatku od towaréow i uslug podatnika
majgcego siedzibe dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju, nie jest
sprzeczna z art. 284 ust. 1 akapit pierwszy i ust. 6 dyrektywy VAT w brzmieniu
okreslonym dyrektywa Rady (UE) 2020/285.

3Zob. Dz. Urz. UE C 19 z 19.01.2018 r., s. 2. Zob. tez: Polish zloty (PLN) (europa.eu) [dostep: 7 stycznia
2025r.].




IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
nie jest sprzeczny z art. 284 ust. 1 akapit pierwszy i ust. 6 dyrektywy VAT
w brzmieniu okreslonym dyrektywa Rady (UE) 2020/285.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny Skutkow Regulacji

Ziethowit Cigslik



P
P———
z BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH

s,
SEJM KANCELARIl SEIMU

RIECIYPOSPDUTE] POLSKIE]

Warszawa, 7 stycznia 2025 r.
BEOS-WOSR/WPEiIM-2765/24

Pan

) Szymon Hotownia

1S, QOAM e :

TS U0 :Q OZ&Q < Marszatek Sejmu
QR RIPR2. Rzeczypospolitej Polskiej

Qri")

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Przemyslaw Wipler) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zmian; dalej:
u.p.t.u) Zmiana polega na podwyzszeniu progu zwolnienia od podatku dla
drobnych przedsiebiorcéw, okreslonego w art. 113 u.p.t.u. (zmiana art. 113
ust. 1 u.p.t.u. — art. 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym (obowiazujacym od 1 stycznia 2025 r.)
ustawa o podatku od towaréw i ustug przewiduje dwa limity zwolnienia
podmiotowego. Pierwszy, okre$lony w art. 113 ust. 1 u.p.t.u., dotyczy sprzedazy
dokonywanej przez podatnikdw posiadajacych siedzib¢ dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju (Rzeczypospolitej Polskiej), natomiast drugi,
okre$lony w art. 113a ust. 1 u.p.t.u., dotyczy sprzedazy dokonywanej przez
podatnikéw posiadajacych siedzibe dzialalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Projektowana nowelizacja dotyczy limitu zwolnienia okreslonego dla
pierwszej grupy podatnikdéw, a z uwagi na dyspozycj¢ art. 113a ust. 1 pkt 2
u.p.t.u. ma rowniez wptyw na limit zwolnienia sprzedazy na terytorium kraju,
dokonywanej przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej

na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.
Zgodnie z art. 113 ust. 1 u.p.t.u. zwolniona jest od podatku sprzedaz

dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzibe dzialalnosci gospodarczej
na terytorium kraju, u ktérego warto$¢ sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie
przekroczyta w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt,
przy czym do wartosci tej nie zalicza si¢ kwoty podatku oraz wartosci
sprzedazy, o ktérej mowa w art. 113 ust. 2 u.p.t.u.l.

! Zgodnie z art. 113 ust. 2 u.p.t.u. do wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w art. 113 ust. 1 u.p.t.u. nie wlicza sie:
1) wewnatrzwsp6lnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢, ktéra nie podlega opodatkowaniu podatkiem na

terytorium kraju;
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Zgodnie z art. 113a ust. 1 u.p.t.u. zwalnia si¢ od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarcze;
na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, jezeli
tacznie sg speinione nastgpujace warunki: po pierwsze — catkowita roczna
warto$¢ dostaw towaréw i swiadczenia ushug dokonanych przez podatnika
w roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii
Europejskiej, z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej, w tym wartos¢
sprzedazy na terytorium kraju, z wylgczeniem podatku, zwana dalej ,,rocznym
obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, nie przekroczyla w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty 100 000 euro (pkt 1); po drugie — wartos¢
sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyla
w poprzednim ani biezgcym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113
ust. 1 w.p.tu., przy czym przepisy art. 113 ust. 2 1 9 u.p.t.u. stosuje si¢
odpowiednio (pkt 2); po trzecie — podatnik nie dokonuje na terytorium kraju
dostaw towar6éw ani $wiadczenia ushug, o ktérych mowa w art. 113 ust. 13
u.p.tu. (pkt 3).

W projekcie proponuje sie podwyzszenie progu zwolnienia okreslonego
wart. 113 ust. 1 u.p.t.u. do 240 000 zi.

Projekt ustawy nie zawiera przepis6w, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug nie
stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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2) sprzedazy na odleglo$é towar6w importowanych, ktéra nie podlega opodatkowaniu podatkiem na terytorium
kraju;

3) odplatnej dostawy towardéw i odplatego $wiadczenia ustug, zwolnionych od podatku na podstawie art. 43
ust. 1 lub przepisoéw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3, z wyjgtkiem: a) transakcji zwigzanych
z nieruchomosciami, b) ushig, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 u.p.tu, c) ushug
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych;

4) odplatnej dostawy towaréw, kiére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez
podatnika do §rodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 stycznia 2025 r., znak: SPS-WP.020.313.6.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekaja i funkcjonujg sady, a takze
innych projektdéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do whasciwosci
Sgdu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisano kwalifikoewanym podpisem elektronicznym/
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Warszawa, / stycznia 2025 1.

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 2 stycznia 2025 r. (znak: SPS-WP.020.313.6.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,

uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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