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NSZZ "Solidarnosc" Professional taxi drivers city Warsaw Region Mazovia
01-201 Warszawa ul. Wolska 47 tel. +48 606 306 934
www.taxi-solidarnosc.pl
e-mail: kontakt@taxi-solidarnosc.pi

Warszawa 15 styczen 2025

Sz. Pan Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

ul. Wiejska 4/6/8 00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

Pragniemy wyrazi¢ petne poparcie dla projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie dr_ogowym,
whniesionego przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢, reprezentowany przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego.

Celem niniejszego pisma jest nie tylko wyrazenie naszego wsparcia dla proponowanych rozwigzan, ale
réwnie? odniesienie sig do ewentualnych uwag ktére niewatpliwe zostang wyraione przez firmy
przewozowe ktére swoj biznes prowadza w oparciu o aplikacje mobilne i tamanie prawa ustawowego bad?
z wykorzystaniem wszelkich nieszczelnosci prawnych ktérych interpretacja bywa dowolna i dostosowana
dla potrzeb ktére w konsekwencji zagrazajg bezpieczenstwu pasazerdw i wszystkich uzytkownikéw ruchu
drogowego w Polsce, Pragniemy wskazaé, e zapewne argumenty podnoszone przez te firmy beda z
pewnoscig motywowane wytacznie dgzeniem do ochrony wilasnych intereséw komercyjnych, a nie troskg
o dobro pasazeréw czy podnoszenie standardéw bezpieczeristwa w przewozach oséb.

Poparcie dla proponowanych zmian

Projekt ustawy, zakladajacy skuteczniejszg weryfikacje kierowcow, wprowadzenie nowych reguiacji
dotyczgcych aplikacji mobilnych oraz kas rejestrujgcych, jak rdéwniez doprecyzowanie zasad
przeprowadzania badari psychologicznych kierowcdw, jest odpowiedzia na rzeczywiste potrzeby
bezpieczenistwa zaréwno pasazeréw, jak i uczciwie dziatajacych rodzimych przedsiebiorcdw i firm.
Wierzymy, Ze proponowane rozwigzania przyczynig sie do dalszego zwiekszenia bezpieczenstwa,
transparentnosci oraz zaufania do sektora taxi w Polsce.

Warto podkresli¢, ze dotychczasowe regulacje wprowadzone w 2023 roku dotyczace weryfikacji
kandydatow na kierowce takséwki, nie przyniosty oczekiwanych korzysci. W zataczniku przesytamy dane
uzyskane od Strazy Graniczne] ktére sa niewiarygodnie zaskakujgce (zatacznik nr.1 i zatgcznik nr.2). Spadek
liczby przestepstw zwigzanych z przewozem osob za pomoca aplikacji nawet o 50% nie napawa
optymizmem. Pomniejszenie zdarzen na tle seksualnym z 60 do 25 w skali roku réwniei nie powinien
budzi¢ zachwytu, takie zdarzenia nie sg akceptowalne przez srodowisko zawodowych taksdwkarzy dia
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ktérych bezpieczeristwo pasazerdw stanowi najwiekszy priorytet. Zdawac nalezy sobie sprawe, ze kazdy
pasazer takséwki na czas przejazdu oddaje swoje zdrowie i Zzycie pod kontrole kierowcy takséwki.
Niezaprzeczalnym staje sie zatem, Ze dalsze regulacje sq niezbedne dla zapewnienia peinej ochrony
pasazerdw oraz rownosci konkurencyjnej na rynku przewozéw.

Odniesienie do ewentualnych stanowisk firm aplikacyinych.

Wszelkie negatywne odniesienie si¢ firm aplikacyjnych budzi¢ bedzie powaine watpliwosci co do intencji
ich organizacji. Uber, a takze inne platformy takie jak Bolt czy FreeNow, od lat dziatajg w Polsce jedynie
jako dostawecy aplikacji, przerzucajgc na partnerow flotowych petng odpowiedzialnoéé za zatrudnianie
kierowcdw, ich rozliczenia oraz weryfikacje. Tym samym, jakiekolwiek regulacje, ktore mogg wiazaé sie z
dodatkowymi obowigzkami, sg w ich interesie postrzegane wytacznie jako przeszkoda dla maksymalizacji
zyskow.

Nie moina poming¢ faktu, ze model biznesowy platform aplikacyjnych opiera sie na minimalizacji
odpowiedzialnosci. Przedstawiane w ich stanowisku ewentualne watpliwosci dotyczace weryfikacji
zaswiadczen o niekaralnosci z paristw obcych, dostosowania aplikacji mobilnych czy wymagan dla kas
rejestrujgcych wydajg sie by¢ prébg odwlekania w czasie koniecznych zmian. Trudnosci techniczne w
Zaden sposéb nie powinny sta na przeszkodzie do poprawy bezpieczenstwa i standardéw $wiadczonych
ustug.

Odniesienie do stanowiska firmy Eternis

W odniesieniu do opinii wyrazonej przez Pana Kamila Leszczyniskiego, wiasciciela partnera flotowego
korzystajgcego z platform aplikacyjnych, pragniemy zauwazy¢, ze argumentacja oparta na rzekomym
ograniczaniu dostepu do zawodu kierowcy i wzroscie cen ustug jest chybiona. W rzeczywistosci,
wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad weryfikacji kierowcéw zwiekszy zaufanie spoteczne do
branzy, co przelozy sie na wigksze zainteresowanie klientéw. Twierdzenie, ze projekt zostat stworzony
przez grupe takséwkarzy reprezentujgcych mniej niz 1% rynku, jest nieuzasadnione i ktamliwe. Regulacje
majg stuizy¢ wszystkim obywatelom, a nie wytgcznie okreslonej grupie interesdw, a sektor taxi
reprezentowany przez rodzime firmy stanowi obecnie okoto 50% rynku w Poisce.

Ponadto, wbrew twierdzeniom Pana Leszczyriskiego, zastosowanie kas fiskalnych oraz aplikacji mobilnych
jako integralnego elementu systemu bedgcego obowigzkowym wyposazeniem takséwki jest
koniecznoscig. Tylko zintegrowany system zapewnia wieksza kontrole nad rozliczeniem przejazdu i
uszczelnienie systemu podatkowego, co przynosi wymierne korzysci dla budietu paristwa. Dla przyktadu
niech stuzy (zatacznik nr.3) odpowied? Krajowej Administracji Skarbowej na oéwiadczenie Pani senator
Anny Gérskiej.

Podnoszony problem rzekomego technicznego niemozliwej integracji aplikacji mobiinej i kasy fiskalnej
wynika z braku odpowiedniego zrozumienia technicznych mozliwosci wspdtczesnych systemdw. Rynek
technologiczny stale sie rozwija, a wprowadzenie takich rozwigzan jest jak najbardziej realne, pod
warunkiem odpowiedniego zaangaZowania w ich wdrozenie.

Podsumowanie

W petni popieramy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym, uznajac jednoczesnie, ie
przedmiotowy projekt nie tylko odpowiada na potrzeby spoteczne, ale réwniez stanowi istotny krok w
kierunku wyréwnania standardéw w braniy przewozéw osobowych. Nie jest on préba ograniczenia
dostepu do zawodu, lecz daZeniem do ustanowienia klarownych zasad, ktdre bedy obowigzywad
wszystkich uczestnikéw rynku w réwnym stopniu. Jednoczesnie apelujemy o rozwage w interpretacji
stanowisk firm aplikacyjnych i ich partneréw flotowych jako glosu reprezentatywnego dla catej branzy
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taxi. Firmy takie jak Uber, Bolt czy FreeNow od lat unikajg pelne] odpowiedzialno$ci za jakosé
$wiadczonych ustug, koncentrujac sie tylko i wylgcznie na realizacji wiasnych celdéw finansowych.
Apelujemy o przyjecie projektu ustawy w zaproponowanym ksztafcie oraz o dalsze prace legislacyjne nad
dostosowaniem rynku przewozow do potrzeb obywateli i wspdtczesnych wyzwan.

Z powazaniem,

Z wyrazami szacunku

Saturski Pawet
Przewodniczacy NSZZ
Taksowkarzy Zawodowych
m.st. Warszawy Region
Mazowsze
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Warszawa, dnia 17 grudnia 2024 r.
KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ
BIURO OCHRONY INFORMACII
KG-OI-VIIL0180.183.2024

Egzemplarz pojedynczy

Pan Pawel SATURSKI

e-mail: kontakt@taxi-solidarnosc.pl

Dotyczy: udostepnienia informacji publicznej.

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wniosek z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie udostepnienia informacji
publicznej na temat cudzoziemcow, ktorzy $wiadcza ushugi w odplatnym przewozie osob takséwka,
uprzejmie informuje, ze Komenda Gléwna Strazy Granicznej nie gromadzi wszystkich danych
w zakresie i ukladzie wskazanym we wniosku.

Jednoczeénie w zalaczeniu przesylam dane, o ktérych mowa w ww. wniosku bedace
w posiadaniu Komendy Gléwnej Strazy Granicznej 1j. podejrzani (w obszarze Wiarygodnos¢
Dokumentéw) z podziatem na obywatelstwa.

Zat. 1 - plik Excel - 3 arkusze — tylko adresat.
Z powazaniem

DYREKTOR
Biura Ochrony Informacji
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

plk SG Krzysztof DZIEDZIC
/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wvkonano w 1 ezzemplarzu
Wykonat: B. K. —tel. 660 44 02

Dnia 17.12.2024

100-LECIE POWOLANIA
KORPUSU OCHRONY POGRANICZA

Straz, grrmd;(m mfﬁé/é ol 4 MﬁmﬁWr@aﬁl@m
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Podejrzani (obszar Wiarygodno$¢é Dokumentéw)

z podziatem na obywatelstwa w okresie
1 styczen - 31 grudzien 2023 r.

RAZEM 1636
AFGANISTAN 11
ALBANIA 6
ALGIERIA 1
ARMENIA 3
AUSTRIA 1
AZERBEJDZAN 9
BANGLADESZ 14
BELGIA 4
BEZPANSTWOWIEC 6
BIALORUS 125
BRAZYLIA 1
BULGARIA 10
CHINY 8
CZECHY 2
EGIPT 2
EKWADOR 1
ERYTREA 2
ETIOPIA 2
FILIPINY 10




FINLANDIA

FRANCJA 3
GHANA 2
GRECJA 2
GRUZJA 154

HISZPANIA 2

HOLANDIA 2

INDIE 15
INDONEZJA 3
IRAK 9
IRAN 10
IZRAEL 2
JEMEN 3
KAMERUN 1
KAZACHSTAN 8
KIRGISTAN (KIRGIZJA) 2

KOLUMBIA 3

KONGO 1
KURDYSTAN 1
LIBAN 1
LITWA 9
MACEDONIA 1
MALI 1




MAROKO 4
MOLDAWIA 21
MONGOLIA 1

NEPAL 1
NIEMCY 8
NIGERIA 4

PAKISTAN 9
PALESTYNA 4
POLSKA 91
PORTUGALIA 4
ROSJA 43
RUANDA 2
RUMUNIA 12
SERBIA 1
SLOWACJA 5
SOMALIA 5
SRI LANKA (CEJLON) 3
SYRIA 308
SZWECJA 1
TADZYKISTAN 10
TANZANIA 1
TOGO 1
TUNEZJA 2




46

TURCJA
TURKMENISTAN (TURKMENIA) 23
UKRAINA 545
UZBEKISTAN 14
WIELKA BRYTANIA 3
WIETNAM 8
WLOCHY 2




Podejrzani (obszar Wiarygodno$é Dokumentéw)
z podziatem na obywatelstwa w okresie
1 styczen - 10 grudzieri 2024 r.

RAZEM 1322
AFGANISTAN 3
ALBANIA 5
ARGENTYNA 1
ARMENIA 3
AZERBEJDZAN 3
BANGLADESZ 6
BELGIA 1
BEZPANSTWOWIEC 1
BIALORUS 77
BOSNIA | HERCEGOWINA 2
BRAZYLIA 2
BULGARIA 5
CHINY 5
CZECHY 3
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA (ZAIR) 2
DOMINIKANA 1
EGIPT 2
EKWADOR 1

ESTONIA 1




ETIOPIA 2
FILIPINY 9
FRANCJA 1
GAMBIA 1
GHANA 1
GRECJA 1
GRUZJA 81
HISZPANIA 3
HOLANDIA 1
INDIE 28
INDONEZJA 3
IRAK 4
IRAN 7
IZRAEL 1
JEMEN 3
JUGOSLAWIA (SERBIA | CZARNOGORA) 1
KAMERUN 1
KAZACHSTAN 9
KENIA 1

KIRGISTAN (KIRGIZJA)

2

KOLUMBIA 6
KOSOWO 2
KUBA 9




KUWEJT

LITWA 5
LOTWA 4
MACEDONIA 1
MALEZJA 2
MAROKO 1
MOLDAWIA 23
NEPAL 3
NIEMCY 17
NIGERIA 7
PAKISTAN 13
PALESTYNA 3
PAPUA NOWA GWINEA 1
PARAGWAJ 1
POLSKA 182
ROSJA 34
RPA (REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI) 2
RUMUNIA 10
SENEGAL 1
SERBIA 3

SIERRA LEONE

SLOWENIA

SOMALIA




SRI LANKA (CEJLON)

SYRIA 138
SZWECJA 2
TADZYKISTAN 4
TUNEZJA 1
TURCJA 20
TURKMENISTAN (TURKMENIA) 4
UKRAINA 495
UZBEKISTAN 15
WEGRY 1
WIELKA BRYTANIA 1
WIETNAM 8
WLOCHY 2
7

ZIMBABWE (RODEZJA)




Podejrzani (obszar Wiarygodnos¢ Dokumentow)
z podziatem na obywatelstwa w okresie
1 czerwiec - 10 grudzien 2024 r.

RAZEM 704
AFGANISTAN 3
ALBANIA 3
ARMENIA 2
AZERBEJDZAN 2
BANGLADESZ 3
BELGIA 1
BEZPANSTWOWIEC 1
BIALORUS 44
BULGARIA 4
CHINY 1
CZECHY 2
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA (ZAIR) 1
EGIPT 1
ESTONIA 1
ETIOPIA 2
FILIPINY 8
GAMBIA 1
GHANA 1
GRECJA 1




GRUZJA 33
HISZPANIA 2
INDIE 23
INDONEZJA 2
IRAK 2
IRAN 6
IZRAEL 1
JEMEN 3
KAZACHSTAN 7
KENIA 1
KIRGISTAN (KIRGIZJA) 1
KOLUMBIA 3
KOSOWO 2
KUWEJT 1
LITWA 2
LOTWA 4
MAROKO 1
MOLDAWIA 11
NEPAL 2
NIEMCY 11
NIGERIA 4
PAKISTAN 9
PALESTYNA 3




PAPUA NOWA GWINEA

POLSKA 06
ROSJA 21
RPA (REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI) 2
RUMUNIA 7
SOMALIA 1
SRI LANKA (CEJLON) 4
SYRIA 60
SZWECJA 2
TADZYKISTAN 1
TUNEZJA 1
TURCJA 13
TURKMENISTAN (TURKMENIA) 2
UKRAINA 260
UZBEKISTAN 6
WIETNAM 6

ZIMBABWE (RODEZJA)




g 47;(2/7/% AR5

Ry

SR Eh Y —~
,,,@% Mlnlstgr fa <
N Finansow ‘***m*
POLSKI

- o et W UNII EUROPEJSKIES

Woarszawa, 30 sierpnia 2024 roku

Sprawa: Oswiadczenie senatorskie dot. praktyk platform cyfrowych
$wiadczacych ustuge przewozu oséb

Znak sprawy: DZP1.K43.6.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Dotyczy: BPS/043-18-364/24

Matgorzata Kidawa-Btoriska
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na o$wiadczenie senator Anny Gorskiej

Szanowna Pani Marszatek,

odpowiadajac na pismo z 1 sierpnia br. o sygnaturze BPS/043-18-364/24 dotyczace
oswiadczenia ztozonego przez senator Anne Gérska podczas 18. posiedzenia Senatu
RP w dniu 31 lipca br. w sprawie praktyk platform cyfrowych swiadczacych ustuge
przewozu 0s0b, przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze problemy branzy ustug przewozu oséb juz od
diuzszego czasu znane s3 Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ,KAS”) i byty
przedmiotem spotkan w réznych zespotach (np. w ramach zespotu parlamentarnego
w poprzedniej kadencji Sejmu, oraz w Ministerstwie Cyfryzacji) z udziatem
przedstawicieli réznych organéw i stuzb. Ponadto Ministerstwo Finansow
wielokrotnie informowato przedstawicieli srodowiska zawodowych polskich
takséwkarzy, ze prowadzi dziatania kontrolne w podmiotach $wiadczacych ustugi
przewozu osdb, jak réwniez w podmiotach $wiadczacych ustugi posrednictwa
w przewozie 0séb, reaguje na zgtoszone problemy i na biezaco podejmuje dziatania
stuzace wyeliminowaniu nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania w branzy
ustug zaréwno posrednictwa w przewozie oséb jak i przewozu os6b.

W 2021 roku w Ministerstwie Finanséw przeprowadzono analize dotyczaca
przedsiebiorcéw swiadczacych ustuge przewozu oséb ,pod szyldem” Uber, Bolt,
FreeNow oraz OptiTaxi, ktérzy nie sg pracownikami wymienionych posrednikéw
i nie $wiadcza ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

W wyniku tej analizy zidentyfikowano 2035 podatnikéw, w przypadkdw ktérych
zachodzito podwyzszone ryzyko naruszenia przepiséw prawa podatkowego.

tel:: +48 22 694 55 55 ul. Swigtokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.p!
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Organy kontrolne KAS podjety dziatania (tj. czynnosci sprawdzajace, kontrole
podatkowe i kontrole celno-skarbowe) w podmiotach $wiadczacych ustugi
przewozu oséb, jak réwniez w podmiotach $wiadczacych ustugi posrednictwa
W przewozie osdb.

W latach 2021-2023 zweryfikowano 1993 podmioty $wiadczace ww. ustugi.

W toku przeprowadzonych dziatari ujawniono nieprawidtowoéci na kwote
niespetna 70,5 min ztotych.

Odnoszac sie zatem do oceny strat poniesionych przez budzet panstwa, w zwigzku
zmozliwym niewykazywaniem rzeczywistych przychodéw przez spétki bedace
bezposrednimi partnerami Uber, Bolt czy Freenow oraz strat z tytutu mozliwego
zanizania podatku od towaréw i ustug lub braku fiskalizacji przez licencjonowanych
posrednikéw i ich partneréw flotowych, mozliwa jest ona tylko na podstawie
stwierdzonych nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzonej u tych podmiotéw
kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowych.

Szczegbtowe dane przedstawiaja ponizsze tabele:

Liczba zweryfikowanych podmiotéw
swiadczacych ustugi posrednictwa
W przewozie osob

Liczba zweryfikowanych podmiotéw
swiadczacych ustugi przewozu oséb

- kontrola - kontrola
CzZynnosci kontrola czynnosci kontrola
sprawdzajace | podatkowa celno- sprawdzajace | podatkowa celno-
skarbowa skarbowa
1350 139 214 264 11 15

Kwota uszczuplenia w zt ujawniona
w podmiotach $wiadczacych ustugi
posrednictwa w przewozie oséb

Kwota uszczuplenia w zt ujawniona
w podmiotach swiadczacych ustugi
przewozu oséb

- kontrola - kontrola
czynnosci kontrola celno- €Zynnosci kontrola celno-
sprawdzajace | podatkowa skarbowa sprawdzajace | podatkowa skarbowa

5957935 10922084 | 18106398 4094464 1999392 29373276

Niemniej jednak problematyka dotyczaca zakresu praktyk platform cyfrowych
$wiadczacych ustugi przewozu oséb jak i wielowatkowosé¢ zaréwno w obszarze
kontrolnym jak i prawnym stanowi wyzwanie dla wielu krajéw, co ma swoje
odzwierciedlenie chociazby biorac pod uwage zakres prac realizowany na forum
Unii Europejskiej, do czego nawiaze w dalszej czesci pisma.

Podejmujac watek prawny, a takze kwestie odpowiedniego opodatkowania
prowadzonej dziatalnosci, nalezy zauwazy¢, ze sposéb opodatkowania podatkiem
od towardw i ustug danej czynnosci zalezy od rodzaju, czy tez charakteru tej
czynnosci, na co wptyw moga miec m.in. warunki, w jakich jest wykonywana. Dlatego
tez przy ocenie charakteru danej czynnosci niezbedne jest przeanalizowanie
wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych jej towarzyszacych, w tym np.
uméw definiujacych wykonywana ustuge, czy opisujacych metodyke jej
wykonywania oraz wzajemne relacje pomiedzy uczestnikami ustugi.

Dotyczy to réwniez ustug wykonywanych przy wykorzystaniu aplikacji mobilnych
Uber, Bolt czy Freenow, co oznacza, 7e podstawa oceny w zakresie sposobu
opodatkowania tych czynnosci jest analiza zapiséw uméw pomiedzy operatorami
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odpowiednich platform elektronicznych a podmiotami wykonujacymi fizyczng
ustuge przewozu, z ktérych powinny wynika¢ faktycznie przyjete zasady
$wiadczenia ustug, rozliczania ptatnosci oraz ponoszenia odpowiedzialnosci.

Biorac pod uwage, ze operatorzy platform moga w odrebny sposéb utozy¢ stosunki
prawne ze wspétpracujacymi z nimi kierowcami, a nawet mozliwe jest odmienne
utozenie tych stosunkéw z réznymi grupami kierowcéw, o kwalifikacji
prawnopodatkowej czynnosci w kazdym konkretnym przypadku decydujg
wytacznie okolicznosci tego danego przypadku. Ustalenie wtasciwej stawki podatku
od towardw i ustug wymaga odpowiedniego zakwalifikowania ustugi, a w tym celu
niezbedne jest stwierdzenie zaleznosci wystepujacych pomiedzy wszystkimi ww.
podmiotami.

Kluczowe dla opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug omawianych ustug jest
rozréznienie ustugi posrednictwa w zamawianiu takséwek od ustugi taksdwkowej

jako takiej.

Jezeli z analizy wszystkich okolicznoéci w danej sprawie wynika, ze okresdlony
podmiot oprécz udostepniania aplikacji Uber, Bolt czy Freenow sprawuje kontrole
nad wszystkimi istotnymi aspektami niezbednymi do $wiadczenia danej ustugi
(np.okreéla wymogi techniczne, ponosi odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo
i ewentualne szkody na mieniu lub osobie pasazera, pobiera w swoim imieniu od
pasazera optaty za przejazdy) tak, ze z punktu widzenia pasazera jest postrzegana
jako $wiadczeniodawca, za$ kierowcom wyptaca wynagrodzenie okreslone
w zawartych z nimi umowach, uzna¢ nalezy, ze Uber, Bolt czy Freenow swiadczy
ustuge kompleksowa, ktérej ustuga gtéwna jest przewdz oséb. Jesli taka ustuga
zostanie zaklasyfikowana do PKWiU 49.32.11.0 ,Ustugi takséwek, z wytaczeniem
wynajmu samochodéw osobowych z kierowcy”, zastosowanie znajdzie stawka
podatku od towaréw i ustug w wysokosci 8%:1.

Natomiast w przypadku, gdy czynnosci Uber, Bolt czy Freenow ograniczaja sie
jedynie do udostepnienia aplikacji mobilnej i wykonywania na rzecz kierowcéw
ustug jej obstugi (np. generowanie i przekazywanie zlecen przewozu oséb
czy rozliczania ptatnosci za przewéz dokonanych za posrednictwem tej aplikacji)
i za takie wtasnie czynnosci pobierane jest od kierowcéw okreslone wynagrodzenie,
uzna¢ nalezy, ze nie s3 to ustugi przewozu osdb. Jedli takie czynnosci zostang
zaklasyfikowane do PKWiU 52.21.19.0 ,Pozostate ustugi wspomagajace transport
drogowy”, zastosowanie znajdzie podstawowa stawka podatku od towardw i ustug -

23%.

O ile obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne w przedmiotowym obszarze,
to na forum unijnym tocza sie prace w ramach tzw. pakietu ,VAT in the Digital Age”
(ViDA) dotyczace m.in. platform cyfrowych oferujacych ustugi przewozu oséb.

8 grudnia 2022 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje zmian do dyrektywy
VAT majacych na celu m.in. dostosowanie rozlicze podatku od towaréw i ustug
dowyzwan ery cyfrowej, W ramach projektu VIiDA Komisja Europejska
zaproponowata w szczegélnosci zmiany dotyczace obowiazkéw podatkowych
natozonych na platformy cyfrowe. W kontekscie gospodarki platform, Komisja
Europejska zaproponowata rozszerzenie instytucji, tzw. uznanego dostawcy (z ang.
deemed supplier) do realizowanych za pomoca platform cyfrowych ustug
krétkoterminowego zakwaterowania oraz ustug transportu pasazerskiego
(w przypadku ustugodawcéw nierozliczajacych podatku od towardw i ustug od tych
transakcji). Z uwagi na to, ze paristwa cztonkowskie UE nie osiggnety kompromisu

1 Art. 41 ust. 2 w zwiazku z poz. 40 zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (Dz. U, 2024 r. poz. 361).
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w zakresie tej czgsci zaproponowanych przez Komisje Europejska rozwiazan, prace
nad przyjeciem pakietu ViDA nadal trwaja, a ostateczny ksztatt powyzszych
regulacji bedzie znany dopiero po ich zakoriczeniu na forum Rady UE.

Nalezy podkresli¢, ze KAS stale rozwija narzedzia analityczne jakimi dysponuje
w celu wspierania proceséw kontrolnych, co przektada sie na nowe regulacje
w obszarze krajowym. Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi paristwami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 879), wprowadzono przepisy dziatu llla ,Automatyczna wymiana informacji
o sprzedawcach”.

Zgodnie z tymi przepisami, KAS bedzie uzyskiwata informacje o kierowcach
Swiadczacych ustugi przewozu z ramienia takich korporacji jak Bolt czy Uber,
ainformacja ta bedzie raportowana przez te podmioty, o czym nawet one informuja
na swoich stronach internetowych {przyktad:
https://www.uber.com/pl/pl/drive/tax-information/fag-and-resources/). Oznacza
to, ze KAS otrzyma informacje otransakcjach pomiedzy ww. korporacjami
a przewoznikami krajowymi, cow znacznym stopniu utatwi weryfikacje ich rozliczer
podatkowych.

Odnoszac sig do pytania: ,czy kasa rejestrujaca majaca postac oprogramowania jest
narzedziem, ktére jest odpowiednio zabezpieczone i uniemozliwia dokonywanie
oszustw podatkowych” nalezy wskazaé, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas majacych postaé oprogramowania (Dz. U.
z2023r. poz. 1849) zawarto szereg regulacji, ktére ograniczaja pole mozliwych
naduzyC poprzez péiniejsza manipulacje danymi lub powielanie wczesniej
wystawionych paragonéw bez ich ponownej rejestracji. W toku procesu
legislacyjnego szczegélnie analizowane byty uwagi zgtoszone podczas konsultacji
publicznych odnoszace sie do tych obszaréw. Przyktadowo - narzucono mechanizmy
szyfrowania bazy danych oraz zastosowano cyfrowy podpis dokumentéw, jako
zabezpieczenie przed ich fatszowaniem (document chain).

Nalezy tez wyraznie podkresli¢, ze regulacje ustawowe podatku od towaréw i ustug
przewidujg procedure pozwalajaca na weryfikowanie nieprawidtowosci dziatania
kas rejestrujacych. Dotyczy to takich nieprawidtowosci, ktére moga by¢ przyczyna
oszustw podatkowych. W zakresie tej procedury? Prezes Gtéwnego Urzedu Miar
(dalej: ,GUM") dokonuje oceny, czy wskazana kasa rejestrujaca, ktéra zostata
dopuszczona do obrotu, spetnienia funkcje okreslone dla kas wskazane ustawowo
fodnoszace sie do prawidtowego zaewidencjonowania, przechowywania
i bezpiecznego przesytania danych z kasy rejestrujacej na zewnetrzne noéniki
danych oraz czy kasa przesyta dane do Centralnego Repozytorium Kas (w przypadku
kas on-line) oraz pozostate wymagania techniczne dla kas okreélone w aktach
wykonawczych do ustawy. Potwierdzenie GUM moze by¢ cofniete w przypadkach
wprowadzenia do obrotu kas rejestrujacych niespetniajacych ww. funkcji
lubwymagar technicznych dla kas rejestrujacych, a takze niezgodnych
zegzemplarzem wzorcowym kasy rejestrujacej lub dokumentami dotaczanymi
do wniosku o wydanie tego potwierdzenia.

Dodatkowo naczelnik urzedu skarbowego moze natozy¢ kare administracyjna -
w wysokosci 5 tys. zt, za kazda nieprawidtowo dziatajaca kase, na producenta kas,
jesli ten wprowadzit do obrotu kase, ktéra nie spetnia funkcji i wymagar
technicznych dla tego typu kasy. Opinia Prezesa GUM co do brakéw w zakresie
spetnienia tych funkcji lub wymagan technicznych jest podstawa do wydania przez
naczelnika urzedu skarbowego decyzji o natozeniu kary pienieznej. W zakresie

2Art. 111 ust. 6j-6mwzw. zart. 111b ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug,.
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funkcjonowania kas rejestrujacych naczelnik urzedu skarbowego naktada réwniez
kary pieniezne w przypadku niepoddania w okredlonych terminach
obowiazkowemu przegladowi technicznemu kas rejestrujacych przez serwis oraz
niezapewnienia wspdtpracy kasy rejestrujacej z terminalem ptatniczym, przy uzyciu
ktérego zapewnia jest mozliwoé¢ przyjmowania ptatnosci, zgodnie z wymaganiami
technicznymi dla kas.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego miejsca instalacji kas rejestrujacych, w tym
majacych postaé oprogramowania nalezy podkresli¢, ze kasa rejestrujaca powinna
by¢ umieszczona w kazdym stanowisku sprzedazy. Dotyczy to réwniez kas
rejestrujacych majacych postac¢ oprogramowania. Ten typ kasy powinien by¢
zainstalowany na urzadzeniu w kazdym stanowisku, w ktérym jest dokonywana
dostawa towardw lub swiadczenie ustug?.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze do prowadzenia ewidencji przy $wiadczeniu ustug
przewozu 0s6b samochodem osobowym, w tym takséwka przeznaczone s kasy
o zastosowaniu specjalnym. Kasa taka jest powiazana wytacznie z jednym
urzadzeniem, na ktérym dokonano fiskalizacji i po fiskalizacji nie uruchamia sie
na innym urzadzeniu niz przypisanym do niej podczas fiskalizacji.

Poza dziataniami analitycznymi i systemowymi, o ktérych juz wczedniej
wspomniano, KAS na biezaco podejmuje dziatania kontrolne, tj. czynnosci
sprawdzajace, kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe i nabycia

sprawdzajace  stuzace wyeliminowaniu  nieprawidtowosci w  zakresie
opodatkowania w branzy.

Widac to chociazby na przyktadzie dziatar kontrolnych wobec oséb wykonujacych
przewozy takséwka, podjetych przez Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy
w Warszawie i Slaski Urzad Celno-Skarbowy w Katowicach. Dziatania te
zakoriczyly sie natozeniem mandatéw karnych w wysokosci ponad 63 000 ztotych.

KAS prowadzi takze biezace dziatania w obszarze weryfikacji obowigzku
ewidencjonowania obrotu z zastosowaniem kasy rejestrujacej oraz wydawania
paragondw, wykorzystujac nabycie sprawdzajace, a takze dorazne dziatania
w zakresie w zakresie posiadania licencji, w ramach kontroli celno-skarbowe;.

Od lipca 2022 roku do czasu sporzadzenia niniejszej odpowiedzi, jednostki
organizacyjne KAS przeprowadzity 1672 nabycia sprawdzajace wobec podatnikéw
éwiadczacych ustugi przewozu oséb TAXI, jak réwniez $wiadczacych ustugi
z wykorzystaniem platform typu Uber, Bolt i Freenow.

W ramach tych dziatan, w 695 przypadkach (ponad 41%) stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujace natozeniem tacznie 545 mandatéw karnych na kwote
prawie 603 tys. ztotych. W tym, w stosunku do przewoZnikdw TAXI
przeprowadzono 1644 naby¢ sprawdzajacych, w 686 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci (prawie 42%) skutkujace natozeniem 538 mandatéw karnych na
taczna kwote ponad 591 tys. ztotych. Natomiast w stosunku do przewoznikéw
wykorzystujacych platformy typu Uber, Bolt i Freenow przeprowadzono 28 naby¢
sprawdzajacych. W 9 przypadkach (32%) stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
natozeniem 7 mandatéw karnych na taczna kwote 11 600 ztotych.

Niezaleznie od biezacych dziatan w tym zakresie, 6 listopada 2022 r. oraz 1 czerwca
2023r. podlegtym jednostkom zlecono dziatania weryfikacyjne i analityczne bedace

3§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. a, § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas
rejestrujacych majacych postac oprogramowania (Dz. U.z 2023 r. poz. 1849) oraz § 18 zatacznika nr 1
Wymagania techniczne dla kas dotyczace ich zawartosci, zapisu i przechowywania danych,
wystawianych dokumentéw, pracy kasy oraz kas o zastosowaniu specjalnym.
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skutkiem informacji sygnalnych przekazywanych przez wiasnie organizacje
zwigzkowe przewozZnikéw TAX).

W pierwszym przypadku weryfikacja objeto podmioty wskazane przez organizacje
zwigzkowe, w drugim przypadku polecono podjecie dziatah, w tym dziatari
analitycznych, w stosunku do przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi przewozu oséb
oraz ich bagazu podrecznego (w tym firmowang platformami typu Uber, Bolt czy
Freenow), ktérzy przyjmuja i realizujg zlecenia réwniez poza elektronicznym
systemem w aplikacji mobilnej, w szczegélnosci w miejscach postoju wyznaczonych
dla pojazdéw TAXI. Weryfikacji podlegat obowigzek uzywania kasy rejestrujacej
oraz fakt, czy podmiot $wiadczacy ustuge przewozu prowadzi ja na kasie wtasnej,
czy powierzonej (zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia
2019 r. w sprawie kas rejestrujacych) albo w sposéb nieuprawniony.

W przypadku podmiotéw wskazanych przez organizacje zwigzkowe
nieprawidtowosci zostaty potwierdzone w czgsci przypadkdw, natomiast w trakcie
ww. dziatari zleconych w 2023 roku, w zakresie weryfikacji obowiazku
ewidencjonowania obrotu na kasie rejestrujacej, zweryfikowano 1184 podatnikow
(z wykorzystaniem ww. nabycia sprawdzajacego, kontroli celno-skarbowej oraz
postepowan mandatowych). W 488 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujace natozeniem 302 mandatéw karnych na taczna kwote 327 440 z
(w 28 przypadkach skierowano wnioski do komérek kontrolnych).

W ramach tych dziatad przeprowadzono réwnies kontrole celno-skarbowe,
o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 . poz. 615, z péin. zm.) réwniez w zakresie
kontroli dokumentéw, o ktérych stanowi art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 728 i 731), tj. licenc;i
nawykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb
takséwka - wypisu (w niektorych przypadkach wspdlnie z Inspekcja Transportu
Drogowego). W tym zakresie natozono 4 mandaty karne na kwote 2900 ztotych.

Przedstawiajac powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujaca odpowiedZ na ztozone oéwiadczenie i spotkaja sie z uprzejma
akceptacjag Pani Marszatek.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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