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PROJEKT

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z

2024 r., poz. 1539) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢-2h w brzmieniu:

»2¢. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wraz z wnioskiem o udzielenie licencji
przedktadaja informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie przestepstw przeciwko
zyciu 1 zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, a takze za przestepstwa, 0
ktérych mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, lub za
odpowiadajace tym przestgpstwom czyny zabronione okreslone w przepisach prawa obcego.

2d. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, posiadajacy obywatelstwo innego panstwa
niz Rzeczpospolita Polska, ponadto przedkiadaja informacje z rejestru karnego panstwa
obywatelstwa uzyskiwang do celow wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0sob taksowka.

2e. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, skladaja organowi wydajacemu licencje
o$wiadczenie o panstwie lub panstwach, w ktorych zamieszkiwata w ciggu ostatnich 20 lat,
innych niz Rzeczpospolita Polska i1 panstwo obywatelstwa, oraz jednoczesnie przedkladaja
organowi wydajacemu licencje informacje¢ z rejestrow karnych tych panstw uzyskiwang do
celéw wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka.

2f. Jezeli prawo panstwa, o ktorym mowa w ust. 2d lub 2e, nie przewiduje wydawania
informacji do celow wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
taksowka, przedklada si¢ informacje z rejestru karnego tego panstwa.

2g. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2c-2f licencjonowany posrednik bedacy
bezposrednim dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazdow taksowka osobowa utrwala
w formie wydruku i zatgcza do akt osobowych pracownika albo dokumentacji dotyczacej osoby
dopuszczonej do wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob

taksowka na jego rzecz.



2h. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2¢-2f opatruje si¢ datg nie wczesniejsza niz 30

dni przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w ust. 2c.

2) wart. 13b po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b-1d w brzmieniu:

,,1b. Oddzielne urzadzenie, na ktérym zostata zainstalowana kasa rejestrujgca majaca postac
oprogramowania oraz aplikacja mobilna stuzaca do obliczania optaty za przejazd taksowka
osobow3 staje si¢ urzadzeniem obowigzkowego wyposazenia taksowki osobowej i podlega
kontroli.

1c. Kasa rejestrujgca majgcg posta¢ oprogramowania pracuje tylko z trwale poltaczong z nig
aplikacjg mobilng stuzaca do obliczania optaty za przejazd taksowka osobowa.

1d. Kasa rejestrujaca majaca posta¢ oprogramowania podlega obowigzkowemu
przegladowi technicznemu w terminie oraz zakresie okre$lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 111 ust. 7a pkt 4 ustawy z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i
ustug (Dz. U. 22024 r., poz. 361).”;

3) w art. 39k po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Badanie psychologiczne wykonywane sa w jezyku urzedowym bez udzialu osob
trzecich.”;

Art. 2. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, wykonujacy
w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy krajowy transport drogowy w zakresie przewozu 0sob
taksowka, przedktadaja w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy informacje,

o ktorych mowa w art. 6 ust. 2¢-2f ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian, ktére przyczynig si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim korzystajacym z ustug taksowek, poniewaz zostanie wprowadzona
skuteczna weryfikacja kandydatéw na kierowcow taksdwek. W projekcie ustawy proponuje si¢
zmiany dotyczace obowigzku sprawdzenia czy kierowcy nie byli skazani za przestepstwa
przeciwko dzieciom, przestepstwa o charakterze seksualnym, przestepstwa przeciwko zyciu i
zdrowiu, przestepstwa zngcania si¢, przestgpstwa handlu ludzmi, przestepstwa z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii lub informacji o odpowiadajacych tym przestepstwom czynach
zabronionych w przepisach prawa poprzez obowigzek przedtozenia odpowiedniej informacji z

Krajowego Rejestru Karnego.

Projekt ustawy zaktada, ze osoby, posiadajace obywatelstwo innego panstwa niz
Rzeczpospolita Polska przedktadaja informacje z rejestru karnego panstwa obywatelstwa
uzyskiwang do celow wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
osob takséwka. Zobowigzane sg do ztozenia organowi wydajacemu licencj¢ o$§wiadczenie o
panstwie lub panstwach, w ktorych zamieszkiwaly w ciggu ostatnich 20 lat, innych niz
Rzeczpospolita Polska i panstwo obywatelstwa, oraz jednoczes$nie przedktadaja organowi
wydajacemu licencje informacje z rejestrow karnych tych panstw uzyskiwang do celow
wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sOb taksowka.
Propozycja naniesienia omawianych zmian dotyczy rowniez zobowigzania licencjonowanego
posrednika, ktory jest bezposrednim dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazdow
taksowka osobowa do utrwalania w formie wydruku i1 zataczenia do akt osobowych pracownika
albo dokumentacji dotyczacej osoby, ktora jest dopuszczona do wykonywania transportu
drogowego w zakresie przewozu 0sob taksowka na jego rzecz. Zmiany naniesione w projekcie
ustawy traktujg rowniez o tym, ze informacje dotyczace wprowadzanych ust. 2¢ — 2f opatrzone

s data nie wczesniejsza niz 30 dni przed zlozeniem wniosku, ktory usytuowany jest w ust. 2c.

Projekt ustawy precyzuje przepisy odnoszace si¢ do kwestii kasy rejestrujacej, aplikacji
mobilnej taksowki osobowej, tj. wprowadzone zostaja zmiany, ktére zobowiazuja do tego, ze
oddzielne urzadzenie, na ktorym zostala zainstalowana kasa rejestrujagca majgca postac
oprogramowania oraz aplikacja mobilna stuzaca do obliczania optaty za przejazd taksowka
osobowg staja si¢ urzadzeniami obowigzkowego wyposazenia taksowki osobowej 1 podlegaja
kontroli. W zalozeniu projektu ustawy znajduje si¢ przepis traktujacy o tym, ze kasa rejestrujaca

majaca posta¢ oprogramowania pracuje tylko z trwale polaczona z nig aplikacja mobilng



stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka osobowa oraz podlega obowigzkowemu

przegladowi technicznemu.

Projekt ustawy uszczegdtawia kwestie badan psychologicznych, sprecyzowane zostaja
przepisy, o tym, ze badanie psychologiczne wykonywane bedzie w jezyku urzegdowym bez

udzialu osob trzecich.

Wprowadzony zostaje 60 — dniowy termin dla osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy zmienianej w art. 1, mowiacy o tym, ze zobowigzani sa do przedstawienia informacji

omawianych w art. 6 ust. 2c — 2f projektu ustawy.

Postowie reprezentujacy Klub Parlamentarny Prawo i1 Sprawiedliwos¢, sktadajg
niniejszy projekt, ktory przyczyni si¢ do poprawienia bezpieczenstwa osob korzystajacych z

ustug taksowek.

Projekt ustawy nie pocigga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, nie

generuje kosztow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw postulatom przedstawicieli $rodowiska

zwigzanego z branzg taksowkarska.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i

prawne.

Projekt ustawy ma wptyw na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich

przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian, ktdre przyczynia si¢ do zapewnienia
bezpieczefistwa wszystkim korzystajacym z uslug takséwek, poniewaz zostanie
wprowadzona skuteczna weryfikacja kandydatow na kierowcow takséwek. W projekcie
ustawy proponuje si¢ zmiany dotyczace obowiazku sprawdzenia czy kierowcy nie byli
skazani za przestepstwa przeciwko dzieciom, przestgpstwa o charakterze seksualnym,
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestgpstwa zne¢cania si¢, przestgpstwa handlu
ludzmi, przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii lub informacji o
odpowiadajacych tym przestepstwom czynach zabronionych w przepisach prawa poprzez
obowigzek przedtozenia odpowiedniej informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian, ktére przyczynia si¢ do tego, ze oddzielne
urzadzenie, na ktérym zostala =zainstalowana kasa rejestrujgca majaca postaé
oprogramowania oraz aplikacja mobilna shuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka
osobowg stang si¢ urzadzeniami obowiazkowego wyposazenia takséwki osobowej i beda
podlega¢ kontroli. Kasa rejestrujagca majaca posta¢ oprogramowania bedzie pracowa¢ tylko
z trwale polgczong z nig aplikacja mobilng stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taks6wka
osobowa.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w kwestii przeprowadzanych badafi
| psychologicznych a w szczegolnosci obowigzek wykonania badania w jezyku urzedowym
bez udziatu oséb trzecich.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

— ——— —




> Nie

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

¢) Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa weszlaby w Zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania zwigksza zakres weryfikacji zaSwiadczenia o niekaralnosci
kandydatow na kierowce taksowki co zdecydowanie zwigkszy zaufanie spoleczne i
bezpieczenstwo ustug.

Taksowki jako $rodek transportu publicznego ktdry jest dostepny dla szerokiego grona
uzytkownikow wielokrotnie wykorzystywany jest do przewozu osob maloletnich,
szczegdlnie w sytuacjach naglych, takich jak powrét ze szkoly, zaje¢ pozalekcyjnych czy
innych aktywnosci. Istnieje ryzyko niewlasciwego zachowania ze strony kierowcow, na
przyktad proby wykorzystania slabszej pozycji maloletniego pasazera. Zastosowanie
ustawowych standardow ochrony moze skutecznie zmmniejszy¢ to ryzyko. Zgodnie ze
standardami ochrony maloletnich wszystkie podmioty, ktére organizuja lub prowadza
dzialania obejmujace kontakt z maloletnimi, sa zobowigzane do wdrozenia standardow

ochrony.

Projektowana ustawa wprowadza weryfikacj¢ 0sob zatrudnionych pod kgtem ich karalnosci
poprzez Krajowy Rejestr Karny dotyczy obywateli polski i obywateli panstw UE. Obywatele
panstw spoza UE musza przedlozy¢ dokumenty z rejestru karnego z pafistwa pochodzenia
oraz panstw w ktorych przebywali przez ostatnie 20 lat (jezeli dotyczy). Te standardy mogg
by¢ z latwoscig wdrozone w sektorze przewozéw takséwkowych, aby zapewnié
bezpieczenstwo pasazeréw w tym rowniez matoletnich pasazeréw oraz ich opickunéw i

kobiet.

Projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ weryfikacji oséb zatrudnionych w rejestrach
karnych. W kontekscie transportu taksowkowego oznacza to obowigzek sprawdzenia czy
kierowcy nie byli skazani za przestgpstwa przeciwko dzieciom, przestgpstwa o charakterze
seksualnym, przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, przestgpstwa zngcania sig, przestgpstwa
handlu ludzmi przestepstw z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii lub informacji o
odpowiadajacych tym przestepstwom czynach zabronionych okreSlonych w przepisach
prawa. Taki wymog zdecydowanie zwigkszy zaufanie spoleczne i bezpieczefistwo ustug.
Proponowane zmiany w ustawie o transporcie drogowym maja na celu wzmacnianie
bezpieczenstwa publicznego poprzez zwigkszenie kontroli nad osobami wykonujgcymi
przewozy drogowe taksowka.

Dotychczasowy ustawowy obowiazek weryfikacji niekaralnosci kandydatéw na kierowcg
taksowki nie precyzuje o jakiej weryfikacji niekaralnosci jest mowa, co stwarza luk¢ w
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systemie kontroli 1 utrudnia skuteczne weryfikowanie potencjalnej przesztosci kryminalnej
0s0b ubiegajacych si¢ o licencj¢ na przewdz drogowy. Polska takséwka nie moze by¢
potencjalnym azylem dla przestepcéw, a bezpieczenstwo przewozonych pasazer6w jest
sprawa najwyzszej wagi.

Wprowadzenie obowigzku przedkladania informacji z rejestru karnego panstwa pochodzenia
przez osoby posiadajace obywatelstwo innego panstwa niz czlonka Unii Europejskiej,
pozwoli na weryfikacje ich przeszlosci kryminalnej i wykluczenie osoéb z przeszloscia
kryminalng z wykonywania przewozow drogowych takséwka osobowa. Dodatkowo,
obowigzek skladania o§wiadczenia o panstwach zamieszkania w ciagu ostatnich 20 lat oraz
przedkladania informacji z rejestrow karnych tych panstw umozliwi organom wydajgcym
licencje na przewdz drogowy pelniejsza oceng ryzyka zwigzanego z danym przedsigbiorca
lub zatrudnionym kierowca.

Utrwalanie informacji w formie wydruku i zataczenie ich do akt osobowych pracownika lub
dokumentacji dotyczacej osoby dopuszczonej do dziatalnosci na rzecz przedsigbiorcy
umozliwia latwe i szybkie weryfikowanie danych w przypadku kontroli. Proponowane
zmiany wzmacniaja system kontroli nad osobami wykonujacymi przewozy drogowe
taksowka osobows, zwiekszajac bezpieczenstwo pasazeréw i podnoszac standardy |
wykonywania ustug transportowych.

Projektowane zmiany dotyczace regulacji art.13b doprowadza do uszczelnienia systemu
podatkowego. Projekt ustawy precyzuje przepisy odnoszace si¢ do kwestii kasy rejestrujacej,
aplikacji mobilnej takséwki osobowej, tj. wprowadzone zostajg zmiany, ktére zobowiazujg
do tego, ze oddzielne urzgdzenie, na ktérym zostala zainstalowana kasa rejestrujaca majaca
postaé oprogramowania i aplikacja mobilna stuzaca do obliczania oplaty za przejazd
taks6wka osobowa stajg sie urzgdzeniami obowiazkowego wyposazenia takséwki osobowe;j
i podlegajg kontroli. W zalozeniu projektu ustawy znajduje si¢ przepis traktujacy o tym, ze
kasa rejestrujgca majgca posta¢ oprogramowania pracuje tylko z trwale polaczong z nig
aplikacjg mobilng stuzaca do obliczania oplaty za przejazd takséwkg osobowg oraz podlega
obowigzkowemu przegladowi technicznemu.

Projekt ustawy uszczegétawia kwesti¢ badan psychologicznych, doprecyzowane zostana
przepisy, o tym, ze badanie psychologiczne wykonywane bedzie w jezyku urzedowym bez
udzialu os6b trzecich. Badanie psychologiczne wykonane w jezyku urzedowym zapobiegnie
koniecznosci dostosowywania badania w wielu jezykach $wiata, a prace ta w formie ustugi
dla ludnosci kandydat na kierowce takséwki bedzie wykonywat w Polsce. Udzial oséb
trzecich nie daje wiarygodnego wyniku przeprowadzanych badan, gdyz zawsze istnigje
ewentualno$¢, ze osoba trzecia uczestniczaca w badaniu moze znieksztalci¢ sens pytania lub
odpowiedzi. Przeprowadzone badanie psychologiczne w jezyku urzgdowym daje 100%
wiarygodnosci, ze badanie to uwzglednia¢ bedzie obyczajowos¢ i kulturg kraju, w ktorym
bedzie $wiadczona ustuga. Zapewni to rowniez, ze kandydat na kierowce takséwki bedzie
mal jezyk polski minimum w stopniu podstawowym co zdecydowanie zapewni
bezpieczenstwo przewozonych pasazeréw i umozliwi konieczng w wielu przypadkach
komunikacje pomiedzy kierowcg a pasazerem oraz wszystkich innych uzytkownikéw ruchu
drogowego, gdyz wszelkie opisy znakéw drogowych sa w jezyku urzedowym.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

| Nie dotyczy
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[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budZety jednostek samorzadu terytorialnego?

| Projekt ustawy nie pocia}g_a za so_bq skutkow finansowych dla budzetu panstwa, nie generuje
 kosztéw dla budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego |

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Projekt ustawy nie pociaga za soba skutkéw finansowych dla budzetu pafstwa, nie generuje |
kosztéw dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoniczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (przedstawiciel
wnioskodawcdow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.) sporzadza sie

nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projektodawcy proponuja znowelizowaé ustawe z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.

o transporcie drogowym! (dalej: ustawa). Zmierzajg usprawni¢ ustanowione w niej
procedury weryfikacji kandydatéw na kierowcow takséwek (dalej: kandydaci) w
celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa osob korzystajacych z tego rodzaju
transportu i innych uczestnikéw ruchu drogowego.

W projekcie ustawy przewidziano, ze kandydaci, wraz z wnioskiem
o udzielenie licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu o0sOb takséwka, majg by¢ zobowigzani do przedkladania informacji
z Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK) o ich niekaralnosci za okreslonego
rodzaju przestgpstwa. Obejmujg one przestepstwa przeciwko dzieciom,
przestepstwa o charakterze seksualnym, przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
przestepstwa zngcania sie, przestgpstwa handlu ludzmi oraz przestepstwa
uregulowane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Obywatele z panstw spoza
UE majg by¢ zobowiazani do przedkiadania dokumentow z rejestréw karnych ich
panstw pochodzenia uzyskiwanych do celow wykonywania transportu
taksowkowego oraz z tych panstw, w ktorych przebywali przez ostatnie 20 lat.
Obowigzek ten ma by¢ réwniez nakladany na licencjonowanych posrednikow
bedacych bezposrednimi dostarczycielami aplikacji do zamawiania przejazdéw
taksowkami. Informacje te, utrwalone w formie wydruku, majg byé zalagczane do
akt osobowych kierowcéw ioséb dopuszczonych do wykonywania transportu
drogowego taksOwkowego na rzecz licencjonowanych  posrednikéw

' Dz. U.z 2024 r. poz. 1539, ze zm.
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(nowelizowany art. 6 ustawy). Osoby wykonujace transport drogowy w zakresie
przewozu taksowkowego w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy maja zostac
zobowigzane do  przedlozenia  powyzej  wskazanych  dokumentow
poswiadczajacych ich niekaralno$¢ w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie tej
ustawy (art. 2 projektu).

W projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie wymogu, aby kasa
rejestrujgca  (urzadzenie, na ktérym zainstalowano oprogramowanie kasy
rejestrujacej) 1 aplikacja mobilnej taksowki osobowej stuzaca do obliczania oplaty
za przejazdy takséwami byly urzadzeniami obowiazkowego wyposazenia takséwek
i podlegaly obowigzkowym przeglgdom technicznym (nowelizowany art. 13
ustawy).

Projektodawcy proponujg tez uszczegétowié¢ zasady dokonywania badan
psychologicznych kandydatéw na kierowcoéw. Maja one byC przeprowadzane
w jezyku urzedowym (polskim) i odbywaé sie bez udzialu oséb trzecich
(nowelizowany art. 39 ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Ocena zgodnosci opiniowanego projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia:

- art. 49 i nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE)
ustanawiajgcych swobode przedsiebiorczosci i art. 56 i nast. TfUE dotyczacych
swobody przeptywu ustug;

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)? (dale;j:
RODO);,

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wlasciwe organy do celé6w zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajagca decyzje ramowsg Rady 2008/977/WSiSW 3 (dalej: dyrektywa
2016/680);

- dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wsp6lnego systemu podatku od wartoéci dodanej* (dalej: dyrektywa VAT).

2Dz. Urz. UEL 119z 4.5.2016, s. 1, ze zm.
3Dz. Urz. Urz. L 119 2 4.5.2016, s. 8.
“Dz. Urz. UEL 347 2 11.12.2006, s. 1, ze zm.



2.2. Swoboda przedsiebiorczosci umozliwia obywatelom UE 1 ich
przedsigbiorstwom trwale i ciagle uczestniczenie w zyciu gospodarczym innych
panstw czlonkowskich niz panstwa ich pochodzenia (panstwa przyjmujgce).
Mozliwo$¢ stosowania przepisOw o swobodzie przedsiebiorczosci warunkuje stata
obecnos¢ obywatela UE lub jego przedsigbiorstwa w przyjmujacym pafistwie
cztonkowskim, wskazujaca na jego zintegrowanie z zyciem gospodarczym tego
panstwa. Natomiast swoboda przeptywu ustug umozliwia obywatelom UE i ich
przedsigbiorstwom, utworzonym zgodnie z prawem panstw czlonkowskich,
oferowanie swiadczen odplatnych, legalnych i czasowych na terenie innych panstw
czionkowskich niz panstwa ich pochodzenia (czynna swoboda przeptywu ustug).
Swoboda ta zapewnia tez mozliwos¢ korzystania ze §wiadczen oferowanych przez
obywateli UE i ich przedsiebiorstwa pochodzacych z innych panstw czlonkowskich
na terenie panstw przyjmujacych (bierna swoboda przeplywu ushug).

Swoboda przedsigbiorczosci 1 swoboda przeplywu ustug sg ze sobg zwigzane
— laczy je krag beneficjentow (obywatele UE i ich przedsigbiorstwa) i przedmiot
(dzialalnos¢ gospodarcza), natomiast rézni element czasu, ktory w przypadku
swobody przedsi¢biorczosci jest z zasady nieograniczony, podczas gdy w ramach
swobody swiadczenia ustug dzialalno$¢ gospodarcza podmiotu pochodzgcego
z jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
ma z zasady charakter tymczasowy. Swobody te rdéznig si¢ takze pod wzgledem
tresci, gdyz inne sg uprawnienia uslugodawcy w ramach kazdej ze swobdd, inne
moga by¢ rowniez wymagania stawiane przez prawo krajowe migrujgcym
przedsigbiorcom, w zaleznodci od tego, z ktorej swobody pragna skorzystac.

Z traktatowych przepis6w ustanawiajgcych swobody przedsiebiorczosci
i przeptywu ustug wynika adresowany do panstw czlonkowskich obowigzek
znoszenia wszelkich ograniczen w zakresie podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek przez obywateli UE z innych panistw
czlonkowskich i ich przedsigbiorstwa. Przepisy zakazujace wprowadzania tego
rodzaju ograniczen nie maja jednak charakteru bezwzglednego, gdyz przy
poszanowaniu ustanowionych prawem UE wymogow panstwa cztonkowskie mogg
je wprowadzi¢. Aby przepisy krajowe ograniczajgce lub nawet wylgczajgce
swobody rynku wewngtrznego byly zgodne z prawem UE, muszg by¢ uzasadnione
nadrzgdnymi wymogami interesu ogolnego, proporcjonalne wzgledem
realizowanych celéw i niedyskryminacyjne. Nadrzedne wymogi interesu ogdélnego
to cele, ktore chce osiagng¢ krajowy prawodawca wprowadzajacy przepisy.
Wymogi te okreslajg przepisy traktatowe, np. art. 52 i art. 62 TfUE oraz
orzecznictwo Trybunalu  Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej (TSUE).
Proporcjonalno$¢ przepisow ograniczajacych swobody rynku wewngtrznego
oznacza, ze przyjete w nich $rodki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla
osiagnig¢cia zakladanych celow. Jezeli istnieje mozliwosé wyboru sposrod kilku
mogacych mie¢ zastosowanie srodkow ograniczajacych, stosowany jest ten, ktory
jest najmniej dotkliwy dla swobdd rynku wewnetrznego (C-331/88, Fedesa’, pkt

> ECLI:EU:C:1990:391.



13). Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa oznacza
natomiast wymog zapewniania podmiotom z innych panstw cztonkowskich takich
samych warunkéw dostepu do rynku, jakie przyshuguja podmiotom krajowym
z danego panstwa cztonkowskiego.

2.3. W art. 6 RODO zostaly okreslone sytuacje, w ktorych przetwarzanie
danych osobowych jest zgodne z prawem. W mysl art. 6 ust. 1 lit. e RODO
przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem, gdy jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Problematyke
przetwarzanie danych osobowych dotyczacych wyrokow skazujacych i naruszen
prawa reguluje art. 10 RODO. W mys$l tego przepisu przetwarzania danych
osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych oraz naruszen prawa lub
powigzanych $rodkéw bezpieczenstwa na podstawie art. 6 ust. 1 RODO wolno
dokonywaé wylacznie pod nadzorem wiadz publicznych lub jezeli przetwarzanie
jest dozwolone prawem Unii lub prawem panistwa cztonkowskiego przewidujacymi
odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci osdb, ktorych dane dotycza. Wszelkie
kompletne rejestry wyrokow skazujacych moga by¢ prowadzone wylacznie pod
nadzorem wiadz publicznych.

2.4. Dyrektywa 2016/680 ustala regulacje stosowane przez policje,
prokurature, sady i inne organy wymiaru sprawiedliwosci, ktore przetwarzajg dane
osobowe w celu ochrony bezpieczenstwa publicznego. Reguluje, w jaki sposob tego
rodzaju dane osobowe mogg by¢ przez te organy gromadzone, przechowywane
i udostepniane miedzy panstwami cztonkowskimi.

2.5. Art. 242 dyrektywy VAT stanowi, ze kazdy podatnik prowadzi
ewidencje ksiegowa w sposob wystarczajaco szczegétowy do celéw stosowania
VAT oraz kontroli przez organ podatkowy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

3.1. W projekcie ustawy przewidziano, ze badania psychologiczne
kandydatow na kierowcow majg by¢ przeprowadzane w jezyku urzedowym
(polskim) i odbywaé sie bez udziatu o0séb trzecich (nowelizowany art. 39 ustawy).
Whnioskodawcy wskazali w deklarowanych skutkach regulacji, ze wykonywanie
badan psychologicznych w obecnosci oséb trzecich, pelniacych rol¢ ttumacza,
majgcych na celu potwierdzenie braku przeciwwskazan do swiadczenia pracy
w charakterze kierowcy moze prowadzi¢ do znieksztalcenia wynikéw tych badan.
Umozliwia to ponadto zostanie kierowcag taksowki osobie nieznajgcej jezyka
polskiego choéby w stopniu podstawowym, co stwarza potencjalne zagrozenie dla
pasazerow, z powodu trudnosci w porozumiewaniu si¢ z kierowcami.
Wprowadzane ograniczenie swobody przeplywu przedsigbiorczosci i ustug,
w postaci przeprowadzania badania psychologicznego kandydatow na kierowcow
w jezyku polskim, bez obecnosci tlumacza sg zatem uzasadnione koniecznoscia
ochrony konsumentéw korzystajacych z uslug taksé6wkowych 1 porzadku
publicznego. Te dobra prawne zostaly uznane za nadrzedne wymogi interesu
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ogolnego uzasadniajgce ograniczenie swobdd traktatowych. Dopuszczalnosé
wprowadzenia tego rodzaju ograniczenia nalezy odnie$¢ do przepisow UE
i pogladéow  sformulowanych tym zakresie w orzecznictwie TSUE.
O dopuszczalnosci uznania propagowania uzytkowania jezyka narodowego
i ochrony porzadku publicznego za nadrzedne wymogi interesu publicznego
stanowi m.in. dyrektywa ustugowa® i orzecznictwo TSUE.

TSUE uznat w sprawie C-424/97 Haim’, ze wprowadzony w Niemczech
wymog znajomosci jezyka narodowego przez stomatologdéw byt nieuzasadniony,
jezeli ich dziatalno$¢ byla ograniczona do pracy wewnatrz gabinetéw, bez
bezposrednich kontaktéw z pacjentami. Teze t¢ mozna wprost odniesé do
analizowanej sytuacji takséwkarzy, ktorzy co do zasady bezposrednio komunikujg
si¢ z konsumentami korzystajgcymi z ich ustug transportowych i z innymi
uzytkownikami infrastruktury drogowej. Jezeli natomiast chodzi o mozliwosé
ograniczenia swobdd przedsigbiorczosci i ustug wymogami porzadku publicznego,
to ustala jg wprost art. 52 TfUE. Oznacza to, Ze przewidziany w projekcie ustawy
wymog przeprowadzania testow psychologicznych kandydatéw na kierowcoéw
w jezyku polskim, bez obecnosci tlumacza, mozna uznaé za nadrzedny wymog
interesu ogdlnego, dopuszczalny w $wietle prawa UE. Nalezy zatem ocenié, czy
zgodnie z wymogami unijnymi, jest on proporcjonalny i niedyskryminacyjny.

Proporcjonalnos¢ przepiséw ograniczajacych swobodny przepltyw na rynku
wewnetrznym oznacza, Ze przyjete w tych ramach srodki nie wykraczajg poza to,
co jest konieczne dla osiagnigcia celow zaktadanych przez projektodawce
krajowego. Jezeli istnieje mozliwos¢ wyboru sposrdéd kilku moggcych mieé
zastosowanie srodkdw, nalezy stosowaé najmniej dotkliwy (C-331/88, Fedesa, pkt
13). Odnoszac te reguly do proporcjonalnosci wymogu przeprowadzania badan
psychologicznych kandydatow na kierowcow taksowek w jezyku polskim, bez
obecnosci tlumacza, nie mozna uznaé, ze jest on zbyt szeroki i ze mozliwe jest
zastosowanie rozwigzania mnie] restrykcyjnego. Przeprowadzenie badania na
powyzej opisanych zasadach zapewnia mozliwo$é sprawdzenia znajomosci jezyka
polskiego na minimalnym poziomie, ktory jest niezbedny do $wiadczenia ustug
taksowkarskich zapewniajacych ochrone konsumentéw i porzgdku publicznego.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows oznacza
wymog zapewniania podmiotom z innych panstw cztonkowskich takich samych
warunkow dostepu do rynku, jakie przystuguja podmiotom krajowym. Omawiany
wymogu przeprowadzania badan psychologicznych nie jest dyskryminacyjny. Jest
skierowany do obywateli z wszystkich panstw cztonkowskich na takich samych
zasadach i nie wprowadza ograniczen w dostepie do rynku w poréwnaniu do
podmiotéw krajowych.

W konkluzji mozna uznaé, ze wprowadzany wymog przeprowadzania
testow psychologicznych kandydatéw na kierowcow bez udzialu thumaczy nie jest
niezgodny z prawem UE.

8 Motywy 40 i 42 preambuly dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, s. 36).

7 ECLLI:EU:C:2000:357.
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3.2. Projekt ustawy przewiduje, ze kandydaci na kierowcow, kierowcy
i licencjonowani posrednicy bedacy bezposrednimi dostarczycielami aplikacji do
zamawiania przejazdow taksowkami beda zobowigzani do przedkladania
informacji z KRK o niekaralnosci kierowcow takséwek za okreslonego rodzaju
przestepstwa. Informacje te majg by¢ zalaczane do akt osobowych kierowcow
taksowek. Przepis ten nie narusza art. 6 ust. 1 RODO, ktory przewiduje mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych oraz
naruszen prawa pod nadzorem wiadz publicznych, lub jezeli przetwarzanie jest
dozwolone prawem panstwa czlonkowskiego przewidujagcymi odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci osob, ktorych dane dotycza. Projekt ustawy nie
wprowadza zmian w zakresie przetwarzania danych o niekaralnosci, przewiduje
jedynie, ze pochodzace z KRK swiadectwa o niekaralnosci kandydatow na
kierowcow i kierowcdw beda gromadzone w ich aktach osobowych. Dane te beda
chronione na zasadach ogdlnych przez administratoréw tych danych. Uzna¢ zatem
mozna, ze wymog gromadzenia danych o niekaralnosci kierowcow taksowek za
okreslonego rodzaju przestepstwa nie jest niezgodny z prawem UE.

3.3. Dyrektywa 2016/680 nie dotyczy sytuacji regulowanych w projekcie
ustawy, tj. przedktadania przez kandydatéw na kierowcow informacji z KRK o ich
niekaralnosci za okreslonego rodzaju przestepstwa i gromadzenia tych danych
w ich aktach osobowych.

3.4. Okreslony w nowelizowanym art. 13 ustawy wymog, aby kasa
rejestrujgca i aplikacja mobilna takséwki osobowej stuzaca do obliczania oplaty za
przejazdy taksowami byly urzadzeniami obowigzkowego wyposazenia takséwek
i podlegalty obowigzkowym przegladom technicznym, nie jest sprzeczny
z postanowieniami dyrektywy VAT.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowac ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym' (dalej: ustawa). Zmierzaja usprawnié ustanowione
w niej procedury weryfikacji kandydatéw na kierowcow taksowek (dalej:
kandydaci) w celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa osob korzystajacych
z tego rodzaju transportu i innych uczestnikéw ruchu drogowego. W projekcie
ustawy przewidziano, ze kandydaci, wraz z wnioskiem o udzielenie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0séb
taksowka, maja byé zobowiazani do przedkiladania informacji z Krajowego
Rejestru Karnego (dalej: KRK) o ich niekaralnosci za okreslonego rodzaju
przestgpstwa. Obejmuja one przestepstwa przeciwko dzieciom, przestepstwa
o charakterze seksualnym, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa
zngcania si¢, przestepstwa handlu ludZmi oraz przestgpstwa uregulowane
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Obywatele z panstw spoza UE majg
by¢ zobowiazani do przedktadania dokumentéw z rejestrow karnych ich panstw
pochodzenia uzyskiwanych do celéw wykonywania transportu takséwkowego
oraz z tych panstw, w ktérych przebywali przez ostatnie 20 lat. Obowigzek ten

ma by¢é roéwniez nakladany na licencjonowanych posrednikéw bedacych
bezposrednimi  dostarczycielami aplikacji do zamawiania przejazdow §§_
takséwkami. Informacje te, utrwalone w formie wydruku, maja by¢ zataczane do & %: x:
By
akt osobowych kierowcoéw i 0s6b dopuszczonych do wykonywania transportu =& oy
drogowego takséwkowego mna rzecz licencjonowanych pofrednikow £ 3
(nowelizowany art. 6 ustawy). Osoby wykonuj ace transport drogowy w zakres1ef§ § o¢
przewozu takséwkowego w dniu wejscia w zyc1e projektowanej ustawy majasQas >
zosta¢ zobowigzane do przedlozenia powyze] wskazanych dokumentow; :@ %
S\ g
' Dz. U. 22024 r. poz. 1539, ze zm. %% g
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poswiadczajacych ich niekaralnos¢ w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie tej
ustawy (art. 2 projektu). W projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie
wymogu, aby kasa rejestrujgca (urzadzenie, na ktéorym zainstalowano
oprogramowanie kasy rejestrujacej) 1 aplikacja mobilnej takséwki osobowej
stuzagca do obliczania oplaty za przejazdy takséwami byly urzadzeniami
obowigzkowego wyposazenia taksowek i podlegaly obowiazkowym przegladom
technicznym (nowelizowany art. 13 ustawy). Projektodawcy proponuja tez
uszczegolowi¢ zasady dokonywania badan psychologicznych kandydatéw na
kierowcow. Maja one by¢ przeprowadzane w jezyku urzedowym (polskim)
i odbywa¢ si¢ bez udziatu 0séb trzecich (nowelizowany art. 39 ustawy).

Projekt ustawy nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa
UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Justyna Lacny
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Jako reprezentant wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym, zlozonym do Laski Marszalkowskiej w dniu 9 grudnia 2024 r.,
informuje Pana Marszalka, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie jest zgodne z

ustaws z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023r. poz. 221).

Projekt ustawy wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i
$rednich przedsigbiorcow poprzez zwigkszenie zakresu weryfikacji zaswiadczenia o
niekaralno$ci kandydatéw na kierowce taksowki co zdecydowanie przelozy si¢ na zwigkszenie

zaufania spolecznego i bezpieczenstwa ustug.

Projekt ustawy precyzuje przepisy odnoszace si¢ do kwestii kasy rejestrujacej, aplikacji
mobilnej takséwki osobowej, tj. wprowadzone zostaja zmiany, ktére zobowiazuja, ze oddzielne
urzadzenie, na ktérym zostala zainstalowana kasa rejestrujgca majgca posta¢ oprogramowania
i aplikacja mobilna stuzaca do obliczania oplaty za przejazd takséwka osobowg staja si¢
urzadzeniami obowigzkowego wyposazenia taksowki osobowej i podlegajg kontroli.
W zalozeniu projektu ustawy znajduje si¢ przepis traktujacy o tym, ze kasa rejestrujagca majaca
postaé oprogramowania bedzie pracowaé tylko z trwale polgczong z nig aplikacja mobilng
stuzaca do obliczania oplaty za przejazd taksowka osobowa. W zwigzku z tymi zmianami moze
wystapi¢ po stronie 0séb wykonujacych przewo6z oséb koniecznosé dostosowania urzadzenia
na ktérym zostala zainstalowana kasa rejestrujg to proponowanych w projekcie ustawy zmian
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oraz bedzie istniat po stronie tych os6b obowigzek dokonywania przegladu technicznego kasy

rejestrujgce;.

Projekt nakiada takze 60 — dniowy termin dla oséb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy o transporcie drogowym (przedsi¢biorcy osobiscie wykonujacy przewoéz, zatrudnieni
przez niego kierowcy oraz osoby niezatrudnione przez przedsigbiorce, lecz wykonujace
osobiscie przewoz na jego rzecz) na przedstawienia informacji z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci, a takze za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005

1. 0 przeciwdzialaniu narkomanii, lub za odpowiadajace tym przestepstwom czyny zabronione

YW L\/ [~ M

okreslone w przepisach prawa obcego.
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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym
(przed nadaniem numeru druku)'

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Poliskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)

sporzgdza sie nastepujgca opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
podstawowym problemem, ktérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest
niedostateczny poziom bezpieczenistwa o0s6b korzystajgcych z transportu
drogowego w zakresie przewozu os6b takséwka. Zdaniem Wnioskodawcow wynika
to przede wszystkim z nieszczelnosci procedury udzielania licenciji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb takséwka. Dotyczy to
w szczegolnosci sprawdzania, czy osoby wykonujgce taki przew6z spetniajg wymog
niekaralnosci za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci |
seksualnej i obyczajnosci, a takze za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii?, a ponadto czy nie orzeczono
wobec nich prawomochie zakazu wykonywania zawodu kierowcy. W tym obszarze
istniejg obecnie trudno$ci zwtaszcza co do weryfikacji niekaralnosci oséb
nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego lub obywatelstwa innego parstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Drugim Zrédiem wskazanego problemu jest —

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-302/24. Przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Janusz Kowalski.

2 Dz. U.z2023r. poz. 1939.



w ocenie Wnioskodawcow — to, ze badania psychologiczne przeprowadzane w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazar psychologicznych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy mogg by¢ wykonywane w obecno$ci os6b trzecich,
petnigcych role ttumacza. Moze to prowadzi¢ do znieksztatcenia wynikéw tych
badan, jak réwniez umozliwia zostanie kierowca takséwki osobie nieznajgcej jezyka
polskiego nawet w stopniu podstawowym. W konsekwencji moze powstaé
zagrozenie dla pasazeréw z powodu trudno$ci w porozumiewaniu sie z kierowca, co
wiecej moze to zagraza¢ bezpieczenstwu innych uczestnikéw ruchu drogowego,
gdyz opisy znakéw drogowych sg w jezyku polskim.

Dodatkowym  problemem, ktéry dostrzegajg Projektodawcy, jest
nieszczelno$¢ systemu podatkowego w zakresie przewozu oséb takséwka,
wynikajgca z niewystarczajgcych wymogéw dotyczacych urzadzen rejestrujgcych
optaty za przejazd.

Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzanie probleméw zidentyfikowanych przez Wnioskodawcéow ma
zostac osiggnigte poprzez wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym? (dalej: ustawa).

Po pierwsze, ma zosta¢ wprowadzona skuteczna weryfikacja kandydatéw na
kierowcow takséwek (dalej: kandydaci). Kandydaci majg by¢ zobowigzani do
przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie licencji na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu os6b takséwka informacji z Krajowego
Rejestru Karnego o ich niekaralno$ci za okreslonego rodzaju przestepstwa.
Obejmujg one przestepstwa przeciwko dzieciom, przestepstwa o charakterze
seksualnym, przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa znecania sie,
przestepstwa handlu ludzmi oraz przestepstwa uregulowane w ustawie
0 przeciwdziataniu narkomanii. Obcokrajowcy 4 majg byé zobowigzani do
przedktadania dokumentéw z rejestrow karnych ich panstw pochodzenia
uzyskiwanych do celéw wykonywania transportu takséwkowego oraz z tych panstw,
w ktorych przebywali przez ostatnie 20 lat. Obowigzek ten ma byé réwniez
nakfadany na licencjonowanych posrednikéw bedgcych bezposrednimi
dostarczycielami aplikacji do zamawiania przejazdéw takséwkami. Informacje te,
utrwalone w formie wydruku, majg by¢ zatgczane do akt osobowych kierowcéw
i 0s6b dopuszczonych do wykonywania transportu drogowego takséwkowego na
rzecz licencjonowanych posrednikéw (nowelizowany art. 6 ustawy). Osoby
wykonujgce transport drogowy w zakresie przewozu takséwkowego w dniu wejscia
w zycie projektowanej ustawy zostang zobowigzane do przediozenia dokumentéw
poswiadczajacych ich niekaralnosé w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie tej
ustawy (art. 2 projektu).

8 Dz. U.z2024r. poz. 1539, ze zm.
4 W uzasadnieniu projektodawcy réznicuja obcokrajowcéw na tych bedgcych obywatelami UE i tych
bedgcych obywatelami panistw spoza UE. W projektowanych przepisach nie ma jednak odzwierciedle-
nia ten podziat.
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Po drugie, majg zostaé doprecyzowane zasady dokonywania badaﬁ‘
psychologicznych kandydatéw na kierowcéw. Maja one byé przeprowadzane
wjezyku urzedowym (polskim) i odbywaé¢ sie bez udziatu oséb trzecich.
(nowelizowany art. 39 ustawy).

Po trzecie, ma zostaé wprowadzony wymoég, aby kasa rejestrujgca
(urzadzenie, na ktérym zainstalowano oprogramowanie kasy rejestrujacej)
i aplikacja mobilnej takséwki osobowej stuzgca do obliczania opfaty za przejazdy
takséwami byly urzadzeniami obowigzkowego wyposazenia takséwek i podlegaty
obowigzkowym przegladom technicznym (nowelizowany art. 13 ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

Il.  Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

| Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

System weryfikacji kandydatéw na kierowcow takséwek w panstwach UE jest
przedmiotem uregulowan o zroéznicowanym stopniu szczegétowosci. RézZnice
miedzy panstwami dotyczg takze podmiotéw wydajgcych pozwolenia na
wykonywanie zawodu (na poziomie regionalinym lub ogdlnokrajowym) oraz
wymagan w zakresie np. zaswiadczenia o niekaralnosci i znajomosci jezyka
narodowego. Ponizej przedstawiono wymogi stawiane osobom, ktére chca
wykonywac¢ zawéd kierowcy taksowki, a takze system weryfikacji takich kandydatow,
w Belgii, Finlandii i Portugalii, ktére obrazujg te réznorodno$é w zakresie regulacji
prawnych i praktyk stosowanych w UE.

W Belgii zasady dotyczgce dostepu do zawodu kierowcy takséwki réznig sie
miedzy poszczegblnymi regionami. W Regionie Brukselskim osoby pragnace
pracowaé¢ jako kierowca taksOwki muszg uzyska¢ tzw. swiadectwo kwalifikaciji
kierowcy taksowki (fr. le certificat de capacité de chauffeur de taxi), wydawane przez
rzad regionu. Warunki otrzymania $wiadectwa okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie ustug takséwkarskichS. Aby otrzymaé $wiadectwo, wnioskodawcy musza
m.in. wykaza¢ brak wyrokéw skazujgcych zaréwno w Belgii, jak i za granica
w okre$§lonym okresie (np. w przypadku Kkary pozbawienia wolnosci na ponad
6 miesiecy — w okresie 10 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku) i za okreslone
w rozporzadzeniu czyny. W odniesieniu do wyrokdw skazujacych wydanych przez
sad zagraniczny, uwzgledniany jest kazdy wyrok skazujgcy dotyczagcy czynu, ktéry
zgodnie z prawem belgijskim stanowi jedno z przestepstw wymienionych w art. 14
rozporzgdzenia. Whioskodawca musi dostarczyé wycigg z rejestru karnego nie

5 Ordonnance relative aux services de taxis, 9 Juin 2022 ze zm., (art. 13-16), tekst w j. francuskim:
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/fordonnancel2022/06/09/202204157 1/justel [dostep:
23.01.2025r.].
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‘ starszy niz 3 miesigce. Ponadto, wnioskodawca, ktéry przebywa w Belgii krocej niz
5 lat, musi przedstawi¢ rbwnowazne zaswiadczenie wydane przez wtasciwy organ
zagraniczny, potwierdzajgce nieposzlakowana opinie przed przybyciem do Belgii.

| Alternatywnie moze takze przedstawi¢ dowdd posiadania statusu uchodzcy. Osoba
ubiegajgca si¢ o uzyskanie $wiadectwa musi takze przedstawi¢ dokument

‘ potwierdzajacy znajomo$¢ jezyka francuskiego i/lub niderlandzkiego przynajmniej |
na poziomie A2 Europejskiego Systemu Opisu Ksztaicenia, posiadaé prawo jazdy
kat. B (belgijskie lub zagraniczne uprawniajgce do kierowania pojazdem w Belgii) od |

‘przynajmniej 2 lat przed ziozeniem wniosku, zatgczy¢ zaswiadczenie o stanie
zdrowia wydane zgodnie z przepisami federalnymi (chyba ze ma odpowiednia
adnotacje¢ w tej sprawie w dokumencie prawa jazdy). Kandydaci na kierowce

 takséwki niebedacy obywatelami Belgii muszg takze przedstawié dokument
uprawniajacy do pracy w Belgii. Swiadectwo kwalifikaci kierowcy jest wydawane na
czas nieokre$lony, jednak musi on przez caly czas spetniaé warunki niekaralnosci.

' Jednoczesnie co 5 lat, z wiasnej inicjatywy, kierowca musi przekazywaé wiadzom

| wyciag z rejestru karnego, aktualne zaswiadczenie o stanie zdrowia i aktualne
zdjecie, a obcokrajowcy takze dokument uprawniajacy do pracy w Belgii®.

W Finlandii licencje pozwalajaca wykonywaé zawéd takséwkarza wystawia
Finska Agencja Transportu i Komunikacji (7raficom), zgodnie z postanowieniami
ustawy o ustugach transportowych’. Licencie moga otrzymaé osoby spetniajace
okreslone warunki: prawo jazdy kat. B wydane w Finlandii lub innym panstwie

' UE/EOG przynajmniej rok przed ztozeniem wniosku o wydanie licencji, brak zakazu

' prowadzenia pojazdéw, spetnienie odpowiednich wymagan dotyczacych zdolnosci
do prowadzenia pojazdéw, zdany egzamin takséwkarski, brak wpiséw w rejestrze
karnym lub rejestrze wykroczen, ktére uniemozliwiajg wydanie licencji®. W art. 25
ustawy o ustugach transportowych wskazano katalog przestepstw, ktérych
popetnienie w ciagu 5 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o licencje wyklucza

' mozliwo$¢ wydania licencji przez Traficom. W wykazie uwzgledniono m.in. ‘

‘przestepstwa o charakterze seksualnym, przeciwko zyciu lub zdrowiu, mieniu,

rozboj, pranie pienigdzy, spowodowanie razacego zagrozenia bezpieczeristwa

w ruchu drogowym, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci. Wskazano takze ‘

kategorie wykroczen, ktérych popetnienie w ciggu 3 lat poprzedzajgcych ztozenie

whniosku o licencje rowniez wyklucza mozliwo$¢ jej otrzymania. Osoby, ktére chca
wykonywac zawod takséwkarza, muszg spetnia¢ wymagania zdrowotne dotyczace \
zdolnosci do prowadzenia pojazdéw przewidziane dla kierowcow z grupy 2 (czyli
takie same, jak obowigzujgce kierowcoéw np. ciezardwek czy autokaréw).

Wymagania te, zgodnie z art. 18 ustawy o prawie jazdy®, obejmuja: odpowiednig ‘

ostro§¢ wzroku i pole widzenia, odpowiedni stuch oraz brak choroby czy

& Informacje na podstawie portalu Regionu Brukseli: https://be.brussels/fr/itransport-mobilite/transport-
en-commun/taxi-et-mobilite-partagee/info-pour-les-professionnels/secteur-des-taxis [dostep:
23.01.2025r.].

7 Laki liikenteen palveluista, 24.5.2017/320 ze zm., tekst w j. fifiskim:

hitps://iwww.finlex fiffillaki/ajantasa/2017/20170320 [dostep: 23.01.2025 r.].

® Informacje na stronie Firiskiej Agenciji Transportu i Komunikacji:

https.//www.traficom fi/fen/services/taxi-driving-licence_[dostep: 23.01.2025 r.].

® Ajokorttilaki, 29.4.2011/386 ze zm., tekst w j. firiskim:

https.//www finlex fiffiflaki/ajantasa/2011/20110386_[dostep: 23.01.2025 r.].
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niepetnosprawnosci, ktéra zostata wymieniona w zatgczniku Il do dyrektywy
2006/126/WE w sprawie praw jazdy'® i ktéra w istotny sposéb ogranicza zdolnosé
do kierowania pojazdem. Egzamin taksowkarski obejmuje 50 pytari testowych i jest |
przeprowadzany w jezyku finskim lub szwedzkim. Podczas testu nie mozna
korzysta¢ z pomocy tlumacza ani ze stownika, zabronione jest korzystanie
z jakichkolwiek materiatbw pomocniczych czy np. telefonéw komérkowych. Tres¢
egzaminu zawiera pytania z kilku obszaréw tematycznych: bezpieczenstwo
pasazeréw, specyficzne potrzeby réznych grup pasazeréw, obstuga klienta
' w ustugach takséwkarskich, czynniki wptywajgce na transport i bezpieczenstwo
\ drogowe''. Licencja takséwkarza jest wazna przez 5 lat (dla os6b powyzej 68 roku ‘
zycia — 2 lata) z mozliwo$cig przedtuzenia.

W Portugalii, aby uzyska¢ dostep do zawodu takséwkarza i wykonywac ten
zawod, nalezy posiadaé tytut zawodowego kierowcy takséwki (port. profissional de
motorista de taxi) poswiadczony certyfikatem kierowcy takséwki — CMT. Certyfikat
CMT jest wydawany przez Instytut Mobilnosci i Transportu 1. P. (IMT, |. P.) na 5 lat
(2 lata dla kierowcow starszych niz 65 lat) z mozliwo$cig przedtuzenia. Zgodnie
z postanowieniami ustawy w sprawie dostepu do zawodu takséwkarza i jego
wykonywania oraz certyfikacji odpowiednich organizacji szkoleniowych'2, uzyskanie
CMT wymaga od kandydata spetnienia nastepujgcych warunkoéw: posiadanie prawa
jazdy kat. B (z wpisem do kat. 2), brak uznania za niezdolnego do kierowania
pojazdami (w rozumieniu ustawy), odbycie obowigzkowego szkolenia dla kierowcow
takséwek, zdanie egzaminu, biegla znajomo$é jezyka portugalskiego.
Za niezdolnych do wykonywania zawodu takséwkarza uwaza si¢ osoby skazane
prawomocnym wyrokiem za przestepstwa przeciwko zyciu ludzkiemu, wolnosci
seksualnej i samostanowieniu, a takze za przestepstwa zwigzane z prowadzeniem
pojazdu (w tym prowadzenie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkow
odurzajgcych) oraz za przestepstwa popetnione podczas wykonywania zawodu
takséwkarza. Obywatele innych panstw cztonkowskich UE lub EOG, ktérzy uzyskali
kwalifikacje poza Portugalig i ktorzy planujg na state zamieszkac¢ w Portugalii, mogg
uzyska¢ CMT po uznaniu ich kwalifikacji oraz spetnieniu wymienionych wczesniej
warunkéw (z pominieciem egzaminu), w_tym warunku biegtej znajomos$ci jezyka
portugalskiego. Obywatele panstw UE/EOG posiadajacy miejsce zamieszkania
poza Portugalig moga — po uprzednim zgtoszeniu do IMT, I. P. — wykonywa¢ zawéd
takséwkarza w Portugalii jedynie okazjonalnie i sporadycznie. Szkolenia dla
kierowcow takséwek (wstepne oraz przypominajgce, potrzebne w celu przedtuzenia
waznosci certyfikatu) sg przeprowadzane przez autoryzowane podmioty szkolgce.
Czas szkolenia wynosi 125 godzin w przypadku szkolenia wstepnego oraz 25 godzin

10 Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
praw jazdy (przeksztatcenie), Dz.U. UE L 403 z 30.12.2006, s. 18, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0126&qid=1736255265396 _[dostep: 23.01.2025 r.].
1 Wymagania dotyczace egzaminu zawarto w rozporzadzeniu Firiskiej Agencji Transportu
i Komunikacji z 2021 r., tekst dostepny w |. fiiskim i szwedzkim:
https://www.finlex fiffi/viranomaiset/normi/454001/46915[dostep: 23.01.2025 r.].
12 Lei n.° 6/2013 de 22 de janeiro: Aprova os regimes juridicos de acesso e exercicio da profiss&o de
motorista de taxi e de certificagéo das respetivas entidades formadoras, Diario da Repdblica n.°
15/2013, Série | de 2013-01-22, s. 448, tekst w j. portugalskim:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/6-2013-257176_[dostep: 23.01.2025 r.].
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'_w przypadku szkolenia przypominajgcego. Program szkolenia obejmuje m.in.‘
komunikacje i relacie miedzyludzkie, zasady i techniki jazdy, bezpieczeristwo
| kierowcy (w tym podstawy samoobrony), zasady bezpieczeristwa oraz ochrony
zdrowia kierowcy i pasazeréw, sytuacje awaryjne, szkolenie praktyczne?s,

‘ W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu ustawy nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
‘ przyjmowanych w innych panstwach, w szczegélnosci panstwach czionkowskich

OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja zmierza do doprecyzowania obowiazkéw w zakresie
weryfikacji spetniania ustawowych wymagarn wobec o0séb ubiegajgcych sie
o0 uzyskanie licencji na przew6z os6b takséwka'* (wyzej i dalej jako: kandydaci) oraz

' osob (kierowecow) juz wykonujgcych przewdz osob takséwkg'® (w dalszej czesci
niniejszej analizy dla okreslenia wskazanych powyzej kregéw podmiotéw bedzie
stosowane zbiorcze pojecie kierowcy takséwek”). Nalezy podkreslic, ze
projektowanymi regulacjami dokonuje sie zmian w odniesieniu do weryfikaciji
spetniania ustawowych wymagan, a nie zmian w odniesieniu do wymagan wobec
kierowcow takséwek. Zgodnie bowiem z obowigzujgcym art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu osob takséwkg udziela sig¢ przedsigbiorcy, jezeli (jest to jeden z kilku
okreslonych ustawg warunkow) przedsigbiorca osobiscie wykonujacy przewoz,
zatrudnieni przez niego kierowcy oraz osoby niezatrudnione przez przedsiebiorce,
lecz wykonujgce osobiscie przewéz na jego rzecz, ,nie byli prawomochie skazani za
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci, a takze za przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 59 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, a ponadto nie orzeczono prawomocnie
wobec nich zakazu wykonywania zawodu kierowcy”. W orzecznictwie wskazuije sie,
ze ,ustawodawca nie zawezit przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu — o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o transporcie drogowym — do przestepstw ‘
stypizowanych ustawg — Kodeks karny [...]"'6. Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt
4 ustawy do wniosku o udzielenie licencji na przew6z os6b takséwkg dotgcza sie |
zaswiadczenie o niekaralnosci, w zakresie przestepstw wskazanych powyzej,
opatrzone datg nie wczesniejszg niz miesigc przed ztozeniem wniosku. Zatem juz w
dzisiejszym stanie prawnym kandydaci sg zobowigzani do przedktadania informacji
o niekaralnosci, a aktualna konstrukcja przepisu nie wyklucza, aby informacja taka

3 Portaria n.° 251-A/2015, de 18 de Agosto, tekst w j. portugalskim:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/251-a-2015-70042507 [dostep: 23.01.2025r.].

4 Odwolujac sie do terminologii stosowanej w ustawie: wobec ,0s6b zamierzajgcych podjgc

i wykonywac krajowy transport drogowy w zakresie przewozu os6b taksowka”; zob. art. 5b ust. 1 pkt 3
ustawy.

15 Odwotujac sie do terminologii stosowanej w ustawie: wobec .przedsiebiorcy osobiscie
wykonujgcego przewéz, zatrudnionych przez niego kierowcéw oraz os6b niezatrudnionych przez
przedsigbiorce, lecz wykonujacych osobiscie przewoz na jego rzecz”; zob. art. 6 ust. 1 ustawy.

'¢ Tak w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 maja 2021 r., sygn. Il GSK 994/18.
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byta odtwarzana na podstawie dokumentéw z zagranicznych rejestréw karnych. |
| Projekt zmierza zatem do doprecyzowania weryfikacji spetniania tego wymogu
w szczegolnosci w przypadku koniecznosci zaczerpniecia takich informacji ‘
Z zagranicznego rejestru karnego.
| Projektowane przepisy art. 6 ust. 2¢c-2h ustawy, odnoszace si¢ wiasnie do
os6b, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, i nakazujace przedktadanie
informaciji o niekaralnosci z krajowych lub zagranicznych rejestréw, nie wprowadzajg
nowych wymagan, lecz jedynie zmierzajg do doprecyzowania kwestii weryfikacji
ustawowo wymaganych informacji. Podstawowa réznica pomiedzy aktualnym ‘
a projektowanym stanem prawnym dotyczy weryfikacji ustawowo wymaganych
informaciji, ktére moga by¢ ustalone na podstawie danych z zagranicznych rejestrow
' karnych.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze projektowane przepisy wprowadza sie \
bez wystarczajgcego uwzglednienia aktualnie zawartych w ustawie przepiséw
regulujgcych te samg kwestie, co nalezy oceni¢ jako wade legislacyjng projektu.
Projektowane przepisy okre$lajg niektére dokumenty/informacje, ktére nalezy ztozy¢
!wraz z wnioskiem o udzielenie licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb takséwkg (Projektodawcy zdecydowali sig to
uczyni¢ w art. 6 ustawy, w dodawanych ust. 2c, 2d, 2e, 2f oraz 2h; przy czym
obowigzujacy art. 6 okresla, kiedy —tj. przy spetnieniu jakich warunkéw — udziela sie
licencji). Tymczasem kwestia wniosku o udzielenie licencji i wymaganych
dotaczonych do niego dokumentéw jest aktualnie regulowana w art. 8 ustawy (zob.
w szczegodlnosci art. 8 ust. 3 pkt 4 ustawy). Zatem wybér jednostki redakcyjnej
ustawy (art. 6) na wprowadzenie projektowanych regulacji wydaje sie nietrafny. |
Jednak przede wszystkim zastrzezenia budzi brak skorelowania wprowadzanych
przepisow z obowigzujgcym art. 8 ust. 3 pkt 4, regulujgcym te samg kwestie.

Ponadto wydaje sie, ze projektowana regulacja moze by¢ niewystarczajgca
do osiggniecia zakfadanych efektdéw. W projektowanym art. 6 ust. 2d ustawy
przewiduje sie wymog wobec os6b posiadajgcych obywatelstwo innego panstwa niz
Rzeczpospolita Polska, przedtozenia (dodatkowo) informacji z rejestru karnego‘
panstwa obywatelstwa ,uzyskiwanej do celéw wykonywania krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu os6b takséwka”. Tymczasem nie mozna mieé |
pewnosci, ze w obcym porzadku prawnym informacja z rejestru karnego wymagana
,do celéow wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b
takséwka” obejmuje katalog podobnych przestepstw, co w Polsce. Byé moze
w obcym porzadku prawnym ,do celéw wykonywania krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb takséwka” z rejestru karnego pobiera sie np.
tylko informacje o braku orzeczenia zakazu wykonywania zawodu kierowcy.
Natomiast w polskim porzadku prawnym katalog branych pod uwage przestepstw
jest znacznie szerszy. Pomimo przyjecia projektowanych zmian nadal zatem moze
de facto wystepowaé réznica pomiedzy zakresem informacji z rejestrow karnych
uzyskiwanymi o kierowcach takséwek posiadajgcych tylko polskie obywatelstwo,
a kierowcach taksowek posiadajgcych obce obywatelstwo.

Z kolei projektowana regulacja art. 6 ust. 2c in fine ustawy, zawierajgca
sformutowanie ,lub za odpowiadajgce tym przestepstwom czyny zabronione
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okreSlone w przepisach prawa obcego”, nie bedzie powodowaé watpliwosci
W przypadku obcych systeméw prawnych przewidujgcych penalizacje zachowari tak
jak ma to miejsce w polskim porzgdku prawnym, natomiast moze skutkowaé
problemami interpretacyjnymi w przypadku konieczno$ci odwotania si¢ do obcego |
prawa karnego uksztattowanego odmiennie od regulacji polskich.

Skutkiem przyjecia projektowanego art. 6 ust. 2e ustawy bedzie natozenie na ‘
kierowcow takséwek obowigzku zlozenia organowi wydajgcemu licencje
~08wiadczenia o panstwie lub paristwach, w ktérych zamieszkiwali w ciggu ostatnich
20 lat, innych niz Rzeczpospolita Polska i panstwo obywatelstwa”” oraz obowigzku
Jjednoczesnego przediozenia organowi wydajgcemu licencje® informagji z rejestrow
karnych tych panstw ,uzyskiwanej do celéw wykonywania krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu osob taksowka’. Budzi watpliwosci, czy
projektowana regulacja bedzie wystarczajgca do osiggniecia zaktadanych efektéw,
opisanych w uzasadnieniu projektu. Wydaje sie bowiem, Zze weryfikacja tych

 informacji (obejmujgcych okres 20 lat) przez organ wydajgcy licencie moze
‘ w praktyce napotykaé na trudnosci. |

Zebranie wymaganych informacji z zagranicznych (,macierzystych”)
rejestréw karnych moze stanowi¢ duzg trudnosé dla niektorych obcokrajowcow
przebywajgcych aktualnie w Polsce, na co trafnie zwrécono uwage w trakcie
konsultacji spotecznych dotyczacych analizowanego projektu'®. W szczegolnoéci ‘
sytuacja taka moze wystgpi¢ w przypadku dysydentéw, w przypadku oséb, ktére
uciekty z kraju swojego obywatelstwa z powodu przesladowan (zob. punkt VI tej
opinii).

W projekcie nie przewidziano zmiany art. 27e ust. 1 pkt 3 ustawy, zgodnie \
z ktérym przedsigbiorca prowadzacy posrednictwo przy przewozie os6b jest
obowigzany przed rozpoczeciem wspétpracy do weryfikacji oséb, kitorym zleca
przewoz osob, w zakresie niekaralno$ci za przestepstwa wskazane w tym przepisie. ‘
Obowigzujacy art. 27e ust. 2 pkt 3 ustawy stanowi, ze weryfikacja ta nastepuje przez
okazanie przez osobe podlegajacg weryfikacji ,zaswiadczenia o niekaralno$ci
wystawionego nie wczesniej niz miesigc przed rozpoczgciem wspétpracy”. Wydaje
si¢, ze te same argumenty, ktére zgodnie z uzasadnieniem projektu maja ‘
przemawiaC za doprecyzowaniem art. 6 ustawy (wzglednie art. 8 ustawy
regulujgcym wniosek o udzielenie licencji w zakresie przewozu oséb), powinny —

‘ konsekwentnie — skiania¢ do doprecyzowania art. 27e (np. poprzez wskazanie
wprost zrodet informacji o niekaralno$ci, czyli takze zagranicznych rejestrow
karnych), aby projektowane zmiany nie doprowadzily w obrebie ustawy do
watpliwosci interpretacyjnych. Brak takiej konsekwencji mégtby budzi¢ zastrzezenia,
\ poniewaz za niedopetnienie obowigzku weryfikacji, o ktérej mowa w art. 27e ust. 1

17 Analogiczng konstrukcje prawna, odwotujaca sie do 20-letniego okresu zamieszkiwania, postuzono
sie w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na
tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802, ze zm.).
'8 Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy organem wiasciwym w sprawach udzielenia, odmowy
udzielenia, zmiany lub cofnigcia licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu os6b taksowka jest wiasciwy miejscowo wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.
'® Zob. ID ankiety: 49030.
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pkt 3 ustawy, ustawodawca przewiduje kare pieniezng (zob. art. 95f ust. 1 ustawy).
Naktadany obowigzek powinien zatem by¢ sformutowany precyzyjnie.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 13b ust. 1 ustawy rozliczenie opfaty
za przewdz osob takséwkg moze odbywaé sie przy uzyciu aplikacji mobilnej
spetniajacej wymagania okreslone w przepisach rozporzgdzenia wydanego na
podstawie delegaciji zawartej w ustawie?® oraz wymagania dla kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania okreslone w przepisach o podatku od towaréw
i ustug?!. Z kolei w art. 13b ust. 2 ustawy ustawodawca przewidziat, ze w przypadku
rozliczania optaty za przewéz osob przy uzyciu takiej aplikacji mobilnej, kierowca,
na zadanie uprawnionego organu kontroli, jest obowigzany okazywa¢ i udostepnia¢
urzadzenie, na ktorym jest zainstalowana aplikacja mobilna, do kontroli w zakresie
spetnienia wymagan dla aplikacji mobiinej okre$lonych we wskazanych powyzej
aktach prawnych.

W projektowanym art. 13b ust. 1b ustawy (art. 1 pkt 2 projektu) wprowadza
‘ sie regulacie stanowigcg, ze: ,Oddzielne urzgdzenie, na kitérym zostafa
‘zainstalowana kasa rejestrujgca majagca postaé oprogramowania oraz aplikacja

mobilna stuzgca do obliczania optaty za przejazd takséwkg osobowg staje sie
urzgdzeniem obowigzkowego wyposazenia taksowki osobowej i podlega kontroli.”.
Nie jest jasne, dlaczego w projekcie postuzono sie sformutowaniem ,staje sie”
(zamiast np. stowa ,jest”) i w zwiazku z tym — jakie znaczenie nalezatoby przypisac
projektowanemu  przepisowi. Odczytujgc literalnie jego tre$¢, mozna
wyinterpretowaé z jego brzmienia, ze wprowadza sie¢ nim obowigzek stosowania
kasy rejestrujgcej majacej postaé oprogramowania -~ =zainstalowanego na
,oddzielnym urzadzeniu® i obowigzek stosowania aplikacji mobilne].
' W projektowanym art. 13b ust. 1c ustawy proponuje sie regulacje nakazujaca, aby
‘ .kasa rejestrijagca majacg postaé oprogramowania pracowata tylko z trwale
potaczona z nig aplikacjg mobilng stuzgcy do obliczania optaty za przejazd takséwka
osobowg”. Sformutowanie o ,trwalym potgczeniu” w kontek$cie dwoch
oprogramowan moze by¢ niejednoznaczne, na co trafnie zwrécono uwage w trakcie
konsultacji spotecznych dotyczacych analizowanego projektu?2. Moze to skutkowaé
watpliwosciami interpretacyjnymi. W trakcie konsultacji spotecznych podniesiono
szereg watpliwosci co do projektowanego art. 13b ust. 1b-1d%3. Przepis ten istotnie
jest nieprecyzyjny i niejasny.

Zmieniany art. 39k ustawy jest zawarty w jej rozdziale 7a, zatytutowanym
.Kierowcy wykonujacy przewéz drogowy”. Jak zauwazono w trakcie konsultacji
spotecznych?4, zmiana tego przepisu (dodanie ust. 1a przewidujgcego, ze ,badanie
psychologiczne wykonywane sg w jezyku urzedowym bez udziatu oséb trzecich”)
bedzie oddziatywaé nie tylko na kierowcéw taksdwek, ale na wszystkich kierowcow
wykonujacych przewéz drogowy — ust. 1 tego artykutu stanowi, ze ,kierowca

20 Zob. rozporzgdzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie aplikacji mobilnej stuzacej
do rozliczania optaty za przewdz oséb (Dz. U. poz. 954), wydane na podstawie art. 13b ust. 4 ustawy.
21 Zob. przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2024 r. poz.
361, ze zm.
2 70ob. ID ankiety: 46982; 52674.
2 Zob. ID ankiety: 48067; 48065; 50971; 50973; 50974; 50975; 50976; 50897; 52388.
24 Zob. ID ankiety: 51738.
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| wykonujacy  przewdz drogowy podiega badaniom  psychologicznym ‘
przeprowadzanym w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
| psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy”.

Przepis przej$ciowy zawarty w art. 2 projektu naktada na osoby aktualnie
wykonujgce przewdz osob takséwkag obowigzek przediozenia w terminie 60 dni od
dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy informacji o niekaralnosci wedle
wprowadzanych wymogéw, czyli tak’e z wprost wskazanych w ustawie
zagranicznych rejestréw karnych. Przepis ten obejmie wszystkie osoby wykonujace
w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy przew6z oséb takséwka, a wiec takze
te, ktore posiadajg jedynie polskie obywatelstwo i nie zamieszkiwaly za granica.
W trakcie konsultacji spotecznych trafnie sformutowano watpliwosci, czy
rozwigzanie takie jest niezbedne, czy nie jest zbyt ucigzliwe dla znacznej czesci
osob aktualnie wykonujgcych przewéz osob takséwka i czy nie spowoduje ,paralizu”
punktoéw informacyjnych Krajowego Rejestru Karnego?s.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji (BEOS) Kancelari Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej?. W odnosnej opinii BEOS stwierdzono, Ze projekt nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej. Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS
sporzgdzonej w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu??. W odno$nej opinii BEOS
stwierdzono, ze analizowany projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo

Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
| I —

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa projekt

1. Licencjonowani kierowcy takséwek (ok. 65 tys. oséb)

Oszacowanie liczby podmiotéw na rynku przewozow takséwkowych jest
trudne ze wzgledu na wielos¢ form $wiadczenia tychze ustug — od ogélnopolskich
korporacji takséwkowych (w tym $wiadczgcych ustugi przewozéw na aplikacje),
poprzez lokalne (gminne/miejskie) przedsiebiorstwa taksowkowe, do
jednoosobowej dziatalno$ci $wiadczenia przewozow takséwka. Wedtug szacunkéw
Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR (ZDG TOR) w branzy takséwkowej
zatrudnione jest ok. 65 tys. 0s6b?8,

25 Zob. ID ankiety: 47133.

2 Opinia 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o transporcie drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Janusz Kowalski), opinia z 20 grudnia
2024 r., BEOS-WPEiIM-2646/24.

27 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 20 grudnia
2024 r., BEOS-WPEiIM-2647/24.

% Madre regulacje, skuteczne przewozy, Raport Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR, Warszawa
2024, https://zdator.pl/publikacie/madre-requlacie-skuteczne-przewozy/ [dostep: 23.01.2025 r.]; Zob.
rowniez M. Duszczyk, Obcokrajowcy uratowali rynek taxi. Nie na dfugo, 13.03.2024 r.,
hitps://www.rp.pl/transport/art39984101-obcokrajowcy-uratowali-rynek-taxi-nie-na-dluco [dostep:
23.01.2025r.].
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2. Cudzoziemcy $Swiadczacy ustugi takséwkarskie (ok. 36 tys. oséb) oraz
ubiegajgcy sie o prace w tej branzy
Szacuje sie, ze jedynie 44% os6b wykonujgcych zawéd takséwkarza to
Polacy?®. Z pozostatych 56% taksowkarzy 20% stanowig Ukrairicy, 8% Biatorusini,
a 28% inne narodowosci. Biorgc pod uwage powyzsze szacunki, liczbe
obcokrajowcéw wykonujgcych przewozy takséwkami w Polsce mozna szacowaé na
poziomie ok. 36 tys. oséb. Trudno jest natomiast okresli¢ skale potencjalnego
zainteresowania cudzoziemcoéw praca w tej branzy..

3. Przedsiebiorcy $wiadczacy posrednictwo przy przewozie oséb (573
podmioty)3°
4. Licencjonowani posrednicy bedacy bezposrednimi dostarczycielami aplikacji |
do zamawiania przejazdéw takséwkag osobowg
W Polsce dziata wielu posrednikdw zamawiania przejazdoéw przez aplikacje,
jednak wiekszo$¢ przejazdow jest realizowana przez kilka najpopularniejszych firm:
Uber, Bolt, Free Now, iTaxi.

5. Osoby korzystajgce z ustug firm takséwkowych
W 2022 roku liczba aktywnych uzytkownikéw réznych aplikacji przewozowych
wyniosta 18,6 min3' (w 2021 r. byto ich 13,4 min). Nie jest to cato§ciowa liczba oséb
korzystajgcych z ustug przewozowych — platformy aplikacyjne operujg tylko
w wybranych, najwiekszych miastach, ponadto czes¢ klientbw moze preferowaé
telefoniczng forme zamawiania przejazdu.

6. Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego
7. Urzedy miast lub gmin oraz urzedy miast na prawach powiatu

8. Psycholodzy wykonujacy badania w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku
kierowcy.

Posrednio projektowane zmiany moga réwniez wptywaé na wszystkich
uzytkownikéw ruchu drogowego, do ktérych mozemy zaliczy¢ kierowcow,
| pasazerdw, rowerzystéw, pieszych.

2 Szacunki oparte na badaniu wykonanym w 2023 r. przez firme doradczg Dun & Bradstreet. Raport
z badania nie jest dostepny w domenie publicznej, niemniej dane z raportu byty przywolywane w arty-
kutach prasowych, m.in. D. Brzostek, Coraz mniej takséwkarzy w Polsce. Branza taxi przezywa kry-
zys, 14.11.2023 r., https://biznes .worost.plitwoj-portfel/11478317/coraz-mniej-taksowkarzy-w-polsce-
branza-taxi-przezywa-kryzys.htmi [dostep: 23.01.2025r.].
30 Dane za styczen 2025 r. na podstawie rejestru prowadzonego przez Gléwny Inspektorat Transportu
Drogowego Rejestr przedsiebiorcéw prowadzzacych posrednictwo przy przewozie oséb - Gidwny In-
spektorat Transportu Drogowedo - Portal Gov.pl [dostep: 28.01.2025 r.].
31 Bezpieczeristwo przewozéw takséwka na aplikacje. Aktualny stan i konieczne zmiany, Zespot
Doradcéw Gospodarczych TOR, https://zdator.pl/publikacie/bezpieczenstwo-przewozow-taksowka-na-
aplikacie-aktualny-stan-i-konieczne-zmiany/ [dostep: 23.01.2025r.], s. 6.
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| B) Wptyw na spoteczenstwo w ujeciu pienieznym

Projektowane zmiany bedg wptywaty negatywnie na kierowcéw taksowek,
‘ w tym w szczegoinosci na cudzoziemcodw juz pracujacych lub checacych pracowaé
wtej branzy. Nakiadany na kierowcéw takséwek obowigzek dostarczenia
zaswiadczen o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego®? i odpowiednikéw tego
rejestru w panstwie pochodzenia i panstwach, w ktérych dana osoba przebywata
w ciggu ostatnich 20 lat, bedzie sie wigzat z koniecznosécig zaangazowania czasu ‘
i srodkéw finansowych, aby takie dokumenty uzyskaé. Z uwagi na brak mozliwosci
oszacowania liczby parnistw, ktérych sprawa bedzie dotyczyta, oraz zréznicowanie
krajowych procedur, niemozliwe jest chociazby cze$ciowe oszacowanie kosztow,
ktére bedg sie z tym wigzaty®3,

Nalezy w tym kontek$cie zasygnalizowaé réwniez ewentualne problemy
formalne kierowcdéw pochodzgcych z  Ukrainy i Biatorusi  (najliczniej |
reprezentowanych wsrod kierowcéw cudzoziemcow), ktérzy beda chcieli uzyskaé
zaswiadczenia w swoich paristwach pochodzenia — jedno parstwo jest w stanie .
wojny i moga wystepowac problemy ze sprawnym uzyskaniem dokumentu, drugie
natomiast, z uwagi na trudne relacje bilateralne z Polska, moze mnozyé¢ ucigzliwosci
swoim obywatelom przebywajagcym na terenie naszego parstwa (szczegblnie
w przypadku kierowcow bedgcych uchodZcami politycznymi). Problemy moga |
wystepowac réwniez w przypadku kierowcow z panstw Azji Potudniowo-Wschodniej,
ktérzy nie bedgc w stanie uzyska¢ w wyznaczonym terminie zaswiadczenia
w swoich krajowych/stanowych organach administracyjnych, bedg mieli de facto\
uniemozliwiony dostep do zawodu kierowcy w naszym kraju.

Dodatkowe koszty dla kandydatéw na kierowcow moze stanowié¢ réwniez
konieczno$¢ nauki jezyka polskiego przed przystgpieniem do badan \
psychologicznych w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. W obecnym stanie prawnym
cudzoziemiec ubiegajgcy sie o licencje ponosi jednorazowy koszt tumacza w trakcie
badania®*, zgodnie z projektowanymi zmianami osoba taka bedzie musiata poniesé |
koszt nauki jezyka zanim zdobedzie licencje umozliwiajacg mu prace zarobkows.
Z uwagi na brak informacji, jaki jest poziom znajomosci jezyka polskiego wsrod
potencjalnych kierowcow z zagranicy i jaka ich liczba musiataby uczeszczaé na
kursy jezykowe, aby przygotowac sie do badania, niemozliwe jest oszacowanie
wynikajgcych z tego tytutu kosztow.

Projektowane zmiany w wymogach stawianych kierowcom, gtéwnie |
kierowcom cudzoziemcom, beda stanowity wigc znaczng bariere w dostepie tych
osob do zawodu (zob. réwniez pkt Vil tej opinii). Z duzym prawdopodobiefistwem |

3 Obecnie réwniez istniejg wymogi prawne w tym zakresie, ale inaczej sformutowane — Zob. punkt V
tej opinii.
¥ Komisja 3005 NSZZ "Solidarnos¢" Takséwkarzy Zawodowych m.st. Warszawy Region Mazowsze,
ktora wzigta udziat w konsultacjach spotecznych do tego projektu, powolujac sie na wlasne ustalenia
argumentowala, ze stosowne za$wiadczenie mozna uzyskac zgtaszajgc sie do wiasciwych
konsulatow lub ambasad na terenie Rzeczypospolitej. Zaswiadczenie ma by¢ wydawane w terminie
nieprzekraczajgcym 21 dni i w wigkszoéci przypadkow jest ono darmowe, a w niektérych przypadkach
koszt nie przekracza kwoty réwnowartosci 10 euro — ID ankiety 9246.
3 Cennik tiumaczen moze si¢ znaczgco rézni¢ w zaleznoéci od thumaczonego jezyka i regionu,
w ktorym bedzie realizowane ttumaczenie badania.
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| mozna zatozyé, ze wiekszo$é z nich nie bedzie w stanie sprostaé wymogom |
ustawowym w wyznaczonym terminie, a cze$¢ z nich nie uzyska zaswiadczen
o niekaralnosci w ogodle. Wprowadzenie proponowanych zmian moze réwniez
ogoinie zniechecaé pracodawcéw do zatrudniania obcokrajowcéw (z uwagi na
koniecznos¢ spetniania dodatkowych wymogoéw, idgcych dalej niz w przypadku
zatrudniania Polakéw).

Warto w tym kontekscie wzigé pod uwage, ze duzy odsetek obcokrajowcéw
mieszka w Polsce z rodzinami, a kierowcy takséwek sg nierzadko jedynymi
zywicielami rodzin®5. Utrata zZrodia dochodéw bedzie miata wiec istotny skutek
spoleczny, rozciggajgcy sie na znacznie wiekszg grupe niz kierowcy, ktérych projekt
dotyczy bezposrednio.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wprowadzenie dodatkowych wymogéw dla
kierowcéw cudzoziemcéw moze sie przetozyé na deficyt liczby kierowcéw, co
w efekcie spowoduje spadek dostepnosci ustug takséwkowych oraz wzrost ich cen®®
(zob. pkt VII tej opinii). Zmiana ta moze oddziatywac¢ na te grupy spofeczne, ktére
' realizujg swoje potrzeby zwigzane z mobilnoscig w oparciu o przejazdy takséwkami.
Na kwestie tg zwracali uwage pojedynczy uczestnicy konsultacji spotecznych, ktérzy
kwestionowali skuteczno$¢ i proporcjonalno$é projektowanych rozwigzan®’.

C) Wplyw na spoteczenstwo w ujeciu niepienieznym

Wiekszos¢ skutkow spotecznych takze w ujeciu niepienieznym bedzie
dotyczyta cudzoziemcéw bedacych kierowcami lub ubiegajgcych sie o licencje na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie przewozu osob takséwka w Polsce.
Skutki te beda miaty gtéwnie negatywny charakter, zwigzany z utrudnieniem dostepu
do zawodu takséwkarza.

- Projektodawcy podkreslaja, ze obostrzenia te majg na celu przede wszystkim
zwiekszenie bezpieczenhstwa pasazeréow taksdwek, szczegdlnie tych najbardziej
narazonych na naduzycia — kobiet i dzieci3® . Jednak jak zauwazyt jeden
z uczestnikow konsultacji spotecznych: ,brak jest dowoddéw na rzeczywiste
zagrozenie wynikajgce z obecnego systemu weryfikacji kierowcow, ktére miatoby
uzasadnia¢ wprowadzenie nowych regulacji. Projektodawca nie przedstawit danych
ani statystyk potwierdzajgcych istnienie <<ryzyka niewiasciwego zachowania>>, na |

35 Wedtug badan korporaciji FreeNow okoto 60% kierowcéw mieszka w Polsce z rodzing, a okoto 50%
jest jedynym zywicielem rodziny. Za: llu jest zagranicznych kierowcéw taxi w Polsce,
https://ipolska24.pl/ilu-lest-zagranicznych-kierowcow-taxi-w-polsce,. 708160732497 3185a [dostep:
23.01.2025r.].

3% Kwestia ta zostata poruszona w konsultacjach spotecznych przez Polski Zwigzek Partnerow
Aplikacyjnych — Zob. ID ankiety: 9672.

87 Zamiast dodawac kolejne, w tym przypadku zbedne, przepisy, warto zastanowi¢ sie, jak
efektywnie wykorzystywac istniejgce mechanizmy oraz wspiera¢ dziatania na rzecz realnego
bezpieczenstwa.” — ID ankiety: 9277. Zob. réwniez komentarz Fundacji Rozwoju Obrotu
Bezgotowkowego — ID ankiety: 10317. 7

3 Projektodawcy skupiajg sie na zapobiezeniu naduzyciom o szczegéinym charakterze, pomijajac
inne mozliwe wykroczenia kierowcoéw zagrazajgce bezpieczenstwu pasazerow - naruszenie przepisow
dotyczacych licencji, stanu technicznego auta, kierowania autem pomimo utraty wazno$ci prawa jazdy

itp.
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ktore sig¢ powoluje, co czyni proponowane rozwigzania dyskryminujgcymi, |
| kosztownymi i pozbawionymi faktycznych podstaw.”3®.

Statystyki wskazujg natomiast, ze przestepstwa przeciwko wolnosci |
seksualnej i obyczajnosci popetniane w takséwkach w ostatnich trzech latach
‘stanowity 0,2-0,5% wszystkich zgtoszonych incydentéw na tle seksuainym (23 |
incydenty w 2021 r.,, 43 w 2022 r. i 31 w 2023 r.)%. Jezeli chodzi o specyfike
przejazdow ,na aplikacje” — wedtug statystyk Policji — w 2021 r. zgtoszono 8|
incydentéw seksualnych popetnionych na klientach, w 2022 r. — 28, a w 2023 r. —
1441, co przektada si¢ na 1 przypadek incydentéw na tle seksualnym na 10 min
‘ przejazdow zamawianych przez aplikacje oraz 2 przypadki na 10 min przejazdéw
wykonywanych ,tradycyjnymi” takséwkami. Zanotowany spadek moze byé skutkiem
wdrozenia przez po$rednikéw ustug przewozowych rozwigzan majgcych na celu
' podniesienie poziomu bezpieczenistwa pasazeréw 42 oraz zmian prawnych
wprowadzonych ustawg z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw 4, dotyczacych m.in. weryfikacji
| dokumentdw i tozsamosci kierowcéw (zmiany te obowigzujg od 17 wrzeénia 2023
r.) oraz wymogu posiadania polskiego prawa jazdy przez wszystkich kierowcow
takséwek i kierowcow realizujgcych inne ustugi przewozowe oparte na aplikacjach
mobilnych (obowigzujgcego od 17 czerwca 2024 r.). Jednak z uwagi na krotki okres
obowigzywania tych przepiséw trudno jest oceni¢, jak przektadajg sie one na

poprawe bezpieczenistwa pasazerow.

Trzeba jednak podkresii¢, Zze po pierwsze, spoteczny odbiér zagrozeri moze
by¢ nie do korica zbiezny z odnotowywang skalg naduzy¢, a po drugie, koszty
wynikajace z wprowadzania kolejnych wymogéw dla kierowcéw mogag nie byé
wspéimierne z osiggnigtymi korzySciami w zakresie poprawy bezpieczeristwa |
‘ pasazeréw. Jak wskazujg eksperci, najlepsze efekty przyniostoby bowiem

wdrozenie jednolitych zasad bezpieczeristwa i dostep do efektywnych narzedzi
weryfikacji na podstawie juz istniejgcych rozwigzan, w tym zintegrowanie ‘
| rozproszonych i niekompatybilnych obecnie baz danych (np. CEPiK lub CEIDG)*.
‘ Brak skutecznych narzedzi weryfikacji informacji, czy dany kierowca lub kandydat
na kierowce spetnia okre$lone przez projektodawcéw wymogi, moze przyczynié sie ‘
‘do rozpowszechniania bezprawnych zachowarnn w postaci zatajania informacii
o panstwie pobytu czy wrecz do falszowania zaswiadczen o niekaralno$ci z innych
panstw.

% |D ankiety: 10484.

40 Madre regulacje..., op. cit., s. 1.

1 Tamze.

42 Zob. szczegblowe porownanie wdrozonych rozwigzar w trzech najpopularniejszych firmach
Swiadczgcych przewozy ,na aplikacje” — Bezpieczeristwo przewozéw..., op. cit., s. 17-22.

43 Dz. U. 22023 r., poz. 1123. Potocznie zmiany te hazwano ,nowym Lex Uber”.

4 Przetwarzanie kompletu danych (czyli rowniez identyfikatora kierowcy taxi oraz wypisu z licencji)
w fatwo i szybko dostgpnej formie on-line przez posrednikéw datoby pozytywny efekt, jesli chodzi

o zwigkszenie bezpieczenstwa, Warto podkreslic, ze dane zebrane w jednym miejscu i dostepne dla
zainteresowanych, zewnetrznych podmiotéw majg potencjat do generowania wartosci ekonomicznej

i spotecznej, w tym przypadku dotyczacej bezpieczeristwa, w zastosowaniach daleko wykraczajgcych
poza prostg sume wartosci rozproszonych informacji.” — Bezpieczeristwo przewozéw..., op. cit., s. 3-4.
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Pozytywne skutki spoteczne ma natomiast przynie$é, zdaniem |
| Projektodawcow, wymog znajomosci jezyka polskiego na poziomie podstawowym
stawiany przed kandydatami na kierowcéw*®. W DSR do projektu podkreslali oni, ze ‘
obecny system z udziatem ttumacza w badaniu psychologicznym nie gwarantuje
wiarygodnych wynikéw*. Nie da sie jednak wykluczy¢, ze bez wymogu formalnego
potwierdzenia znajomosci jezyka na odpowiednim poziomie, to na psychologach
przeprowadzajgcych badania bedzie spoczywat ciezar stwierdzenia, czy dana
osoba zna jezyk polski w. wystarczajqcym stopnlu aby wynik badania by+
wnarygodny Eymc»sg 4 s ' etenc J’f',Zf,.. ;ew J ﬁmez mefachow : ‘

bfekeie LJ rez; uital me Mg@ b}{c uznawane za m'amda'neﬁj
Trudno jest rowniez oszacowac jak znajomos¢ jezyka miataby wptynaé na
przestrzeganie przez kierowcéw cudzoziemcdw zasad ruchu drogowego
i zwiekszenie ogélnego bezpieczenstwa na drogach. Obowigzek przestrzegania
przepiséw dotyczy wszystkich uzytkownikéw ruchu drogowego, niezaleznie od
jezyka, jakim sie postuguja. W kontekscie ogdlnych mozliwosci komunikacyjnych
kierowcow cudzoziemcow, jak zauwazyt jeden 2z uczestnikéw konsultacji
spotecznych: ,(d)ziatalno$¢ takséwkowa, w szczegélnosci obstugiwana przez
aplikacje, rzeczywiscie opiera sie w duzej mierze na prostych procedurach, ktdre nie
wymagajg zaawansowanej znajomos$ci jezyka polskiego, a cyfryzacja umozliwia
latwiejsza obstuge pasazeréw, niezaleznie od ich jezyka"#’. Sprawa jest jednak
bardziej ztozona. Jak argumentuje inna osoba biorgca udziat w konsultacjach
spotecznych do projektu: ,(n)ieznajomos¢ jezyka urzedowego i najczesciej w Polsce
uzywanego powoduje:
- brak mozliwo$ci porozumienia sie z pasazerem w przypadku wystgpienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa pasazera (np. napas¢ przez osobe trzecis,

wypadek lub kolizja z udziatem takséwki i inne);

— brak mozliwosci reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia dla zdrowia
pasazera (zastabniecie, utrata przytomnosci, zranienie, skutki naduzycia
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych i inne);

—~ nieumiejetnos¢ zrozumienia zawieranych z po$rednikiem w przewozach umoéw
i regulaminéw;

- brak mozliwoséci zapoznania sie z np. "Przepisami porzadkowymi" uchwalanymi

przez organ wydajgcy licencje oraz stosowania sie do nich;
— brak mozliwosci zrozumienia tresci uzupetniajgcych znakéw drogowych."®

4 Jak zauwazono w pkt. V tej opinii brak mozliwosci udziatu oséb trzecich w badaniu
psychologicznym bedzie obejmowat nie tylko kandydatéw na kierowcow taksowek, ale rowniez innych
kandydatéw na kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy, wigc zasigg oddziatywania niniejszej
Zmiany moze by¢ znacznie szerszy.
46 Zdaniem projektodawcéw ttumacz moze znieksztalca¢ sens pytan i odpowiedzi, a badanie
przeprowadzane w takiej formule nie uwzglednia ,kultury i obyczajowosci kraju, w ktérym bedzie
Swiadczona ustuga” — DSR do projektu, s. 3.
47 1D ankiety: 10524.
48 |D ankiety: 9262.
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Mozna wigc zatozy¢, ze wymog znajomosci jezyka poiskiego przez nowych
‘ kierowcoéw wptynie pozytywnie na plynno$¢ komunikacji nie tylko w kontekscie |
kontaktu z pasazerami.

Konsultacje spoteczne do tego projektu wzbudzity umiarkowane \
zainteresowanie. Zdecydowana wiekszo$¢ z 200 komentujgcych?®® wyrazita ogéine
poparcie dla zmian. Komentujgcy proponowali réwniez alternatywne rozwigzania ‘
majgce na celu zwigkszenie bezpieczenstwa pasazeréw takséwek — wdrozenie

| regulacji dotyczgcych monitoringu w branzy transportowej®. i

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR Whnioskodawcy nie odniesli sie do przewidywanych skutkéw
gospodarczych projektowanych przepisow.

Ograniczenia mobilno$ci spowodowane pandemig Covid-19 znaczgco
wplynely na branze przewozéw takséwkowych. Dostepne dane wskazujg, ze
w okresie pandemii zakoriczylo dziatalno$¢ ok. 5 tys. podmiotéw $wiadczgcych
ustugi taksowkowe, a kolejnych ponad 6 tys. zawiesito dziatalno$¢5'. Znaczna cze$é
kierowcow przekwalifikowata sie i znalazta inng prace, co skutkowato deficytem
kierowcow po zakonczeniu pandemii i wzro$cie popytu na przewozy takséwkowe.
Luke na rynku pracy zapeili cudzoziemcy, w tym duza liczba Ukrairicéw po
rosyjskiej agresji w lutym 2022 r. Z badan platformy do zamawiania pojazdéw
FreeNow®?, ktéra przebadata 1500 kierowcéw obcokrajowcéw, wynika, ze potowa
takséwkarzy cudzoziemcéw pracowata w zawodach zwigzanych z ustugami
transportowymi w krajach pochodzenia, a ponad potowa badanych wskazywata, ze
po przyjezdzie do Polski zawéd takséwkarza byt ich naturalnym i pierwszym
wyborem.

Nalezy oceni¢, ze przepisy zawarte w przedtozonym projekcie moga
spowodowac istotne skutki gospodarcze — szczegolnie dla sektora MSP, gdyz
dominujacg formg zatrudnienia w przewozach takséwkowych zamawianych przez
aplikacje jest samozatrudnienie. Wedtug ocen ZDG TOR w 2023 r. warto$é rynku .
przewozow takséwkowych wyniosta ok. 6,5-7 mid zt. Z tego nawet 3,9 mid z
stanowity przewozy zamawiane przez aplikacje mobilne. W perspektywie 2025 r. ‘
prognozuje sie wzrost tego segmentu rynku do poziomu 4,7 mid z153 (zob. rys. 1).

“ Konsultacje zakonczyly sie 10.01.2025 r. Nalezy jednak dodaé, ze czes$é komentarzy dotyczyia
omytkowo innych ustaw — Zob.

https://seim.qov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KONSULTACJE WYNIKI&NrProjektu=SH-020-
302/24 [dostep: 23.01.2025 r.].

50 ID ankiety: 9277, 9321.

5 M. Duszczyk, Obcokrajowcy uratowali rynek..., op.cit.

%2 llu jest zagranicznych kierowcéw taxi w Polsce, https:/fipolska24.pl/ilu-jest-zagranicznych-
kierowcow-taxi-w-polsce.7081607324973185a [dostep: 23.01.2025 r.].

53 Bezpieczeristwo przewozéw..., op.cit. s. 7.
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Rys. 1 Warto$¢ polskiego rynku przewozéw takséwkowych zamawianych przez aplikacje (w mid zt). |

|
3,9
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1,6 .

2020 2021 2022 2023 2025
Zrédlo: ZDG TOR

Projektowany  obowigzek uzyskania iprzediozenia zaswiadczen
o niekaralnosci — zarébwno z panstwa pochodzenia kierowcy, jak tez z rejestrow
wszystkich panstw, w ktérych zamieszkiwat w ciggu ostatnich 20 lat — bedzie
wymogiem, ktéry obejmie wszystkich kierowcéw obcokrajowcow wykonujgcych
obecnie przewozy takséwkowe. Jak juz wspomniano wczes$niej, bedzie to dotyczyto
okoto 56% kierowcow branzy takséwkowej. Mozna podejrzewaé, ze duza czesé
z nich nie bedzie w stanie sprosta¢ wymogom ustawowym w wyznaczonym terminie,
a czeS¢ z nich nie uzyska zaswiadczen o niekaralno$ci w ogéle. W efekcie, w sposoéb
nagly (po wejéciu w zycie przepiséw), na rynku moze zabrakngé¢ nawet potowy
kierowcow obecnie wykonujgcych zawéd, co dla rynku moze oznacza¢ straty rzedu
1-2 mid zt (je$li wzigé pod uwage prezentowane wczesniej wyceny rynku). Skutki
ekonomiczne proponowanych przepiséw dotkng nie tylko jednoosobowe firmy
(jakimi w wigkszo$ci sg kierowcy taksowek), ale takze przedsiebiorstwa (korporacije)
takséwkowe i platformy zamawiania przewozoéw przez aplikacje, ktére otrzymujg
prowizje od przewozow, a ktére w sposéb nagty stracy istotng czes¢ kierowcow.
Znaczaco zmniejszy si¢ dostepnos¢ ustug takséwkowych, co zwiekszy presje na
wzrost cen przewozow.

W DSR Whnioskodawcy wskazali réwniez, ze projekt nie zawiera przepiséw
okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci
gospodarczej. Jednak wymoég uzyskania zaswiadczen o niekaralnosci z rejestrow
zagranicznych w ewidentny sposéb bedzie stanowit bariere dostepu do zawodu
takséwkarza dla cudzoziemcow mieszkajgcych/pracujgcych w Polsce. Nawet jesli
trudno$ci w spetnieniu wymogéw ustawowych bedg obiektywne i uzasadnione, to
cze$¢ cudzoziemcdw bedzie musiata zakonczyé obecna dziatalnos¢ w branzy
takséwkowej, dla innych bedzie to bariera dostepu do rynku (rozpoczecia
dziatalnosci).

W konsultacjach spotecznych projektu jedynie nieliczne komentarze odnosity
sie do skutkéw gospodarczych. W ocenach respondenci wskazywali, ze przyjecie
ustawy spowoduje wzrost obcigzen administracyjnych (biurokratycznych) dila
przedsiebiorcéw zwiekszy sie deficyt kierowcoéw, wzrosng koszty dziatalnosci, a w
efekcie wzrosng ceny ustug przewozéw takséwkowych. Pojawita sie obawa, ze
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‘ ustawa bedzie dyskryminowaé obcokrajowcéw i zniecheci pracodawcéw do ich
| zatrudniania®4,

VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whioskodawcy stwierdzajg w DSR, ze projekt ustawy nie pocigga za sobg
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani nie generuje kosztéw dla budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponadto Whnioskodawcy wskazujg, ze
proponowane przepisy, odnoszgce sie do kasy rejestrujgcej i aplikacji mobilnej
taksowki osobowej, ktore zobowigzujg do tego, Zze oddzielne urzadzenie, na ktérym
zostata zainstalowana kasa rejestrujgca, majagca posta¢ oprogramowania, oraz
aplikacja mobilna stuzgca do obliczania optaty za przejazd takséwkg osobowa, staja
sie urzgdzeniami obowigzkowego wyposazenia takséwki osobowej i podlegajg
kontroli doprowadzg do uszczelnienia systemu podatkowego.

W kontek$cie proponowanych regulacji nalezy zauwazyé, ze zadania
zwigzane z udzielaniem licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwka
stanowig zadanie wlasne gminy z zakresu lokalnego transportu natozone na gmine
przepisami art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym. W $lad za tym nalezy
stwierdzi¢, ze projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na:

— wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w odniesieniu do licencji udzielanej
na obszar obejmujacy gmine;

- wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wlasciwego dla siedziby albo miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy w odniesieniu do licencji udzielanej na obszar
obejmujgcy gminy sasiadujgce — po uprzednim zawarciu przez nie
porozumienia.

Licencja na wykonywanie transportu drogowego takséwka stanowi przedmiot
czynno$ci administracyjnych, ktére sg objete obowigzkiem optaty administracyjne;.
Pobieranie optat za udzielenie tych licencji nalezy do obowigzkéw wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta (takze Prezydenta m.st. Warszawy). Obecnie opftata
administracyjna za udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego
taksoéwka ksztattuje sie od 200 zt do 450 zt w zalezno$ci od okresu waznosci licenciji
oraz obszaru wykonywania przewozow %°. Oznacza to, ze je$li zobowigzanie
obywateli z panstw spoza UE do przedktadania dokumentow z rejestréw karnych ich
panstw pochodzenia uzyskiwanych do celéw wykonywania transportu
takséwkowego i z tych panstw, w ktérych przebywali przez ostatnie 20 lat,
wplynetoby na liczbe sktadanych wnioskéw o udzielenie licencje na takséwke, to
bedzie to takze skutkowac oddziatywaniem na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. W $wietle wysoko$ci optat administracyjnych za udzielenie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob takséwkg
wptyw ten powinien by¢ jednak niewielki.

% W syntetyczny sposéb opisuje to komentarz do ankiety o ID 9672.
%5 Zob. § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 10 czerwca 2021 r. Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie wysoko$ci optat za czynnosci administracyjne zwigzane
z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji
zawodowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1220).
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W odniesieniu do projektowanych regulacji zmierzajgcych do
' doprecyzowania przepiséw dotyczacych rozliczania opfaty za przewdz oséb
samochodem osobowym za pomocg aplikacji mobilnej szczegélng uwage nalezy
| zwrdci¢ na sprzeczne reakcje ze strony uczestnikéw konsultacji spotecznych wobec-
przedstawionych propozycji. Tytutem przypomnienia nalezy podac, ze obowigzujace
regulacje w tym obszarze przewidujg rozliczanie opfaty za przewéz oséb w oparciu
' o licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s6b taksowkg przy uzyciu aplikacji mobilnej spetniajacej wymagania okreslone
w przepisach wykonawczych oraz wymagania dla kas rejestrujgcych majacych
postaé oprogramowania okreslone w przepisach o podatku od towaréw i ustug. Tym
samym funkcjonuje rozwiazanie stwarzajgce alternatywna mozliwo$¢ rozliczania
naleznych opfat za przewéz oséb w formie innej niz wylgcznie za pomoca
taksometru.
Jeden z uczestnikbw konsultacji spotecznych w nastepujgcy sposob
' podsumowuje obowigzujgcy system rozliczania opfaty za przewdz os6b. ,Obecnie
w biurze kazdego partnera aplikacyjnego znajdujg sie dedykowane urzgdzenia dia
kazdej aplikacji, na ktérych zainstalowane sa kasy rejestrujgce w formie
oprogramowania. To urzgdzenie obejmuje swoim zakresem catg Polske dla jednej
konkretnej aplikacji. Dzieki temu, po zakorczeniu przejazdu w dowolnym miejscu
i czasie w Polsce, kierowca otrzymuje paragon, niezaleznie od formy ptatnosci —
gotéwka, kartg czy przez aplikacje. Pasazer za$ otrzymuje rachunek bezposrednio
w aplikacji, co pozwala na efektywne rozliczenie kazdej transakcji w sposéb
| uproszczony i jednolity. Kazda aplikacja mobilna w swoich regulaminach informuje
o tym klientéw podczas zaktadania konta na platformie, a kazdy klient wyrazit zgode
na otrzymywanie paragonu w formie elektronicznej. Zgodnie z art. 13b ust. 1b
projektu ¢ oddzielne urzadzenie z zainstalowang kasg rejestrujgcg w formie
‘ oprogramowania oraz aplikacja mobilna do obliczania optaty za przejazd miatyby
sta¢ sie obowiazkowym wyposazeniem kazdej z taksdwek osobowych,
podlegajgcym kontroli. Propozycja tego przepisu stoi w sprzecznosci z koncepcja
wdrozenia przez Ministerstwo Finanséw idei kasy fiskalnej w formie
‘ oprogramowania. Wymagania do stworzenia i zacertyfikowania e-kasy sg bardzo
jasno opisane, $ciste i wyczerpujgce w catosci problem, ktéry jest stawiany przez
pomystodawcéw tej zmiany. Kasy majgce posta¢ oprogramowania uzyskaty
pozytywng decyzje Gtéwnego Urzedu Miar (GUM) o dopuszczeniu ich do obrotu
w wyniku wielomiesiecznych prac nad dokumentacjami technicznymi oraz testéow
aplikacji pod specjalnym nadzorem Ministerstwa Finanséw. Wprowadzenie tego
obowiazku wigze sie z nadmiernymi obcigzeniami dla przedsiebiorcéw
wspotpracujacych z kierowcami korzystajgcymi z aplikacji, ktérzy beda zmuszeni do
posiadania osobnych kas rejestrujgcych dla kazdej z nich (np. Bolt, Uber, Freenow).
Zgodnie z projektem, kazde urzadzenie bedace kasg rejestrujacag ma by¢ przypisane
tylko do jednej aplikacji. Oznacza to, ze kierowcy bedg musieli dysponowaé co
najmniej kilkoma kasami rejestrujgcymi, po jednej dla kazdej aplikacji”S”. Inny

56 Zob. art. 1 pkt 2 projektu ustawy, w ktérym proponuje sie do art. 13b ustawy o transporcie
drogowym dodac ust. 1 b. [przypis autora komentarza do projektu ID ankiety: 9672]
57 |D ankiety: 9672.
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uczestnik konsultacji zauwaza, ze ,cyfryzacja procesu przewozu w ostatnich latach
umozliwita elektroniczne przesytanie paragonéw za przejazdy, co zwiekszyto
automatyzacje oraz efektywno$é rozliczen. Jest to korzystne dla skarbu paristwa,
poniewaz utrudnia unikanie opodatkowania. Wprowadzenie obowigzku posiadania
kas fiskalnych w pojazdach stanowi krok wstecz w stosunku do postepu
technologicznego i regulacji wdrozonych w 2020 roku™8,

Jednocze$nie w toku konsultacji spotecznych zostaly zgtoszone uwagi nie
tylko podajace w watpliwosé potrzebe doprecyzowania przepiséw dotyczacych
rozliczania optaty za przew6z oséb samochodem osobowym za pomocy aplikaciji
mobilnej, ale wskazujgce na konieczno$¢ uchylenia tych regulac;jis®.

Na tle powyzszego nalezy wyrazi¢ opinie, Ze nie mozna oczekiwaé, ze

proponowane doprecyzowanie przepiséw dotyczacych rozliczania optaty za
przewéz oséb samochodem osobowym za pomocg aplikacji mobilnej doprowadzi do
eliminacji nieuczciwego postepowania zwigzanego generalnie z brakiem
\ wywigzywania si¢ z obowigzku rejestrowania sprzedazy.
W odniesieniu zaréwno do budzetu panstwa, jak i budzetéw jednostek
| samorzadu terytorialnego skutki projektowanej ustawy moga ponadto przejawiaé sie
poprzez dziatanie mechanizmu mnoznikowego. Poniewaz jednak nie jest mozliwe
podanie mierzalnych konsekwencji proponowanych regulacji w skali catej
gospodarki, to nie mozna wskazac ich przetozenia na sektor finanséw publicznych.
Na tym tle nalezy zauwazy¢, iz uczestnicy konsultacji spotecznych zwracali uwage,
iz mozliwy spadek aktywnosci gospodarczej sektora takséwkowego przez aplikacje
moze ograniczy¢ wplywy z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i od 0sdb
prawnych oraz z podatku od towaréw i ustug®°.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie identyfikowano innych skutkéw projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Przyjecie projektu bedzie wigza¢ sie z dodatkowymi obcigzeniami
administracyjnymi, zaréwno dla kierowcow takséwek, posrednikéw przejazdéw, jak
i dla organéw wydajgcych licencje na przew6z oséb takséwka.

Projektowane przepisy naktadaja na obcokrajowcéw ubiegajacych sie
o licencjeg i $wiadczgcych juz ustugi przewozowe obowigzek uzyskania zaswiadczen
o niekaralnosci — nie tylko z ich panstwa pochodzenia, ale takze z wszystkich
panstw, w ktérych przebywali w ciggu ostatnich 20 lat. Uzyskanie tych zaswiadczen

%8 |D ankiety: 10523.
Chodzi o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujgcych
majacych postac oprogramowania (Dz. U. z 2023 poz. 1849, ze zm.), ktére zgodnie z art. 1 pkt 24 i
art. 32 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw podiega uchyleniu z dniem 1 lipca 2025 r. (Dz. U. z 2023 poz. 1059).
% |D ankiety: 9246, 9277.
8 |D ankiety: 9672, 10484.
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| bedzie wigzato sie z kosztami przygotowania i wysylki zagranice wnioskéw oraz
kosztami optat za wydanie zaswiadczen.

W ramach dodatkowych obcigzen administracyjnych dla sektora MSP nalezy
wspomnie¢ 0 Kkonieczno$Sci zatgczania (w formie kopii) zaswiadczenia
o niekaralnosci do akt osobowych (dokumentacji) przez pracodawcéw, co bedzie
wigzato sie z kosztami Dbiurokratycznymi. Obcigzeniem administracyjnym
(organizacyjnym i finansowym) bedzie takze wymég dokonywania okresowych
przegladéw technicznych kasy rejestrujgcej (takze w formie oprogramowania).

Wprowadzenie dla obywateli z panstw spoza UE obowigzku przedktadania
dodatkowych dokumentéw moze wptywaé na prowadzenie dziatah przez urzedy
miast fub gmin oraz urzedy miast na prawach powiatu w ramach czynnosci
sprawdzajgcych kompletnoS¢ i poprawnosé wniosku o udzielenie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osbéb
taksbéwka.
| Zobowigzanie do przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka
stosownych informacji z Krajowego Rejestru Karnego nie powinno wplynaé na
dziatalno$¢ Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego.

Xl. Konkiuzje

1. Skutki prawne: Oceniajac skutki prawne projektowanej ustawy nalezy zauwazyé,
Zze budzi watpliwosci, czy zaproponowane regulacje sg w stanie doprowadzi¢ do
osiggniecia efektéw zaktadanych w uzasadnieniu projektu. Jednoczesnie niektore
z projektowanych regulaciji, jesli zostatyby wprowadzone do porzadku prawnego,
wywotatyby skutki prawne niezamierzone, tj. niewskazane w uzasadnieniu projektu
jako cele przeditozonej regulaciji.

2. Skutki _spoteczne: Wymog przedstawienia dodatkowych zaswiadczen
o niekaralnosci i obowigzek znajomosci jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym
przejscie badania psychologicznego bedg stanowity dodatkowe wyzwanie formaine
i finansowe, co moze znacznie utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ cudzoziemcom
dostep do zawodu takséwkarza.

Biorac pod uwage obecne wymogi (prawne i okreslone przez korporacje
takséwkowe) stawiane przed kierowcami, nie jest jasne, jak projektowane przepisy |
miatyby realnie wptyngé na zwiekszenie bezpieczenstwa pasazerow. Zwigzek ten |
bylby mozliwy przy zatozeniu (nieopartym na zadnych dowodach), ze wiekszos¢é
naduzy¢ w tym zakresie jest dokonywana przez cudzoziemcow, i w zwigzku z tym
nalezy ograniczy¢ dostep tej grupy do wykonywania ustug przewozu oséb.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane przepisy mogg wywotaé¢ negatywne skutki
gospodarcze. Cudzoziemcy stanowig ponad potowe kierowcdw pracujgcych
w branzy takséwkowej. Przyjecie przepisow, ktére stworzg dla nich dodatkowe
(i niejednokrotnie trudne do spetnienia) wymogi zmieniajgce zasady dopuszczenia
do zawodu takséwkarza, moze wywotaé deficyt liczby kierowcow, a w konsekwencji
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|gwa+towny spadek dostepnosci ustug takséwkowych i wzrost cen ustug |
przewozowych. Jednocze$nie brak mozliwosci wykonywania zawodu moze
‘doprowadzié do upadku wielu jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych‘
w branzy takséwkowej i pogorszenia kondycji ekonomicznej firm zajmujgcych sie
' posrednictwem przy przewozie osob.

4. Skutki finansowe: Nie mozna jednoznacznie wykluczy¢ wptywu proponowanych
regulacji na sektor finanséw publicznych zaréwno z punktu widzenia skutkéw bez-

| posrednich, jak i pod wzgledem oddziatywania mnoznikowego. Niemnigj jednak‘
ewentualne efekty analizowanego projektu ustawy w obu tych aspektach sg niemie-
rzalne i nie da sie ich skwantyfikowac.

5. Rozwigzania zagraniczne: System weryfikacji kandydatow na kierowcow |
takséwek w parnstwach UE jest przedmiotem uregulowan o zréznicowanym stopniu
szczegbtowosci. W niektorych panstwach wymagania stawiane osobom
sktadajgcym wniosek obejmujg bardziej rygorystyczne postanowienia, jak np.
obowigzek uczestnictwa w szkoleniu wstepnym i biegta znajomo$é jezyka
' (w Portugalii), czy konieczno$¢ zdania egzaminu w jezyku panstwa wystawiajgcego
pozwolenie bez mozliwosci skorzystania z pomocy ttumacza (w Finlandii). Z kolei
w Belgii brak jest zarowno wymogu zdania egzaminu jak i biegtej znajomosci jezyka
(wystarczy poziom podstawowy). Konieczno$¢ przedstawienia zaswiadczenia
o0 niekaralno$ci wydanego w panstwie innym niz to, w ktérym sktadany jest wniosek
o uzyskanie pozwolenia na wykonywanie tego zawodu wprowadzono np. w Belgii
w Regionie Brukseli. |

Autorzy:

dr hab. Justyna tacny, ekspert ds. legislac;ji (pkt I-Il1)

Daniela Kupis, specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji (pkt 1V, XI.5)
Pawet Koscielny, ekspert ds. legislacji (pkt V, X, XI.1)

dr Izabela Bien, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, XI.2)

Jacek Krzak, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VII, X, XI.3)
Monika Korolewska, specijalista ds. finansoéw publicznych (pkt. VIII, X, X1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i T)ceny kutkéw Regulag;ji
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Warszawa, 07-01-2025

URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH
Mirostaw Wroéblewski

DOL.401.526.2024 WL.EKR

Pan
WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU Dariusz Salamonczyk
Ldz. 5P5:0:022.396 .3 100 Zastegpca Szefa
06 01. 2025 Kancelarii Sejmu RP

Data WPIYWU covenvernvscniroiisminne
ePUAP: /[KSRP7/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 13 grudnia 2024 r., znak: SPS-WP.020.306.6.2024,
dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie
informuje, Zze do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym, dalej: projekt ustawy, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych zgtasza nastepujgcg uwage.

Art. 1 projektu ustawy dodaje art. 6 ust. 2g do ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539) w brzmieniu:
.Informacje, o ktérych mowa w ust. 2¢-2f licencjonowany posrednik bedacy
bezposrednim dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazdow takséwkag
osobowg utrwala w formie wydruku i zatgcza do akt osobowych pracownika albo
dokumentacji dotyczgcej osoby dopuszczonej do wykonywania krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu 0s6b takséwka na jego rzecz.”.

Proponowana norma nie jest jednoznaczna, naktada okreslone obowigzki na
podmioty osadzone w réznej sytuacji prawnej, odnosi sie bowiem do pracodawcéw,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych esobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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dla ktérych podstawowym Zrodlem prawa oddziatujgcym na caty system
przetwarzania danych osobowych jest Kodeks pracy® oraz w odniesieniu do innych
podmiotow, ktére nawigzujg stosunki prawne z osobami fizycznymi na gruncie prawa
cywilnego.

Wobec powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na niezupetnosé w zakresie
podmiotowym tejze regulacji, gdyz projektowana norma nakiada jedynie na
pracodawcéw — ale juz nie na podmioty, kiére nawigzujg stosunki prawne z
osobami fizycznymi na gruncie prawa cywilnego — obowigzek utrwalania w formie
wydruku i zatgczania do akt osobowych pracownika informacji z Krajowego Rejestru
Karnego dot. karalnosci oraz oswiadczen. Kwestia ta wymaga uzupetnienia.

Ponadto, komentowany przepis okresla tylko forme (papierowa)
przechowywania ww. dokumentacji. Tymczasem przepisy odnoszgce sie do
przechowywania dokumentacji pracowniczej* (poprzez uzycie okreslenia ,lub”)
jednoznacznie wskazujg, ze akta osobowe pracownika mogg by¢ prowadzone
zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej.

Kodeks pracy okresla rowniez okres przechowywania dokumentacji
pracowniczej, zatem informacje wymienione w ust. 2c-2f bedg przechowywane
zgodnie ze wskazanym w art. 94 pkt. 9b Kodeksu pracy okresem.

W odniesieniu do oséb zawierajacych umowy cywilnoprawne w zakresie
przewozu 0séb taksdwkg z dostarczycielem aplikacji réwniez nie zostat okreslony
czas przechowywania informacji, o ktérych mowa w dodawanym ust. 2¢-2f
projektu ustawy.

Ma to istotne znaczenie, celem niedopuszczenia do braku szczegdtowej
regulacji okreslajgcej retencje danych przez te podmioty, analogicznie jak w
odniesieniu do dokumentacji przechowywanej przez pracodawcow zgodnie z art. 94
pkt. 9b Kodeksu pracy. Okreslenie okresu przechowywania danych osobowych ma
szczegolnie znaczenie z punktu widzenia zapewnienia wtasciwej ochrony tych
informacji, a takze zabezpieczenia praw i wolnosci podmiotow danych, zwiaszcza,
gdy przetwarzanie dotyczy danych objetych szczegéinym rezimem przetwarzania
(art. 10 rozporzadzenia 2016/679%).W $wietle zasady ograniczenia przechowywania
wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit e rozporzgdzenia 2016/679, ktéra stanowi o prawie do
przechowywania danych nie dtuzej niz jest to niezbedne do celdw, w ktérych dane te
sg przetwarzane, uzasadnionym jest uzupetnienie projektowanej regulacji o okresy
przechowywania danych osobowych.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.), dalej: Kodeks
pracy. '

4 Zgodnie z art. 94 pkt. 9a. Kodeksu pracy pracodawca jest szczegélnie obowigzany prowadzic¢ i
przechowywaé w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikéw (dokumentacja pracownicza).

5 Przetwarzania danych osobowych dotyczgcych wyrokdw skazujacych oraz czynéw zabronionych lub
powigzanych $rodkow bezpieczenistwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywaé wytacznie pod
nadzorem wiadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem
pahstwa czlonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci oséb, ktérych
dane dotyczg. Wszelkie kompletne rejestry wyrokdw skazujgcych sg prowadzone wytgcznie pod
nadzorem wiadz publicznych.

Urzad Ochrony tel. 22 531-03-88
Danych Osobowych fax 22 531-03-99
ul. Stawki 2

00-193 Warszawa www.uodo.gov.p!



Lacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski
Prezes

Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Urzad Ochrony
Danych Osobowych
ul. Stawki 2

00-193 Warszawa
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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z procedowaniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym z dnia 9 grudnia 2024 r. (S.H. 020-302-2024) uprzejmie przedstawiam uwagi do
wymienionego projektu (dalej ,,projekt ustawy™).

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, jego gtéwnym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa korzystajacym z uslug taksowek, poprzez wprowadzenie skutecznej weryfikacji
kandydatéw na kierowcow takséwek. W zwiazku z tym, w projekcie ustawy przewidziano szereg
rozwigzan dotyczacych niekaralnosci kierowcéw, obowigzkowego wyposazenia takséwek, a takze
badan psychologicznych kierowcow. Zaproponowane rozwigzania sklaniajg do przestawienia
pewnych uwag.

Zmiany w zakresie weryfikacji nickaralnosci kierowcow

1. Projektowana ustawa - wprowadza zmiany o charakterze formalno-technicznym (zakres
przedkladanych dokumentéw) w art. 6 ustawy o transporcie drogowym (utd), ktéry reguluje
merytoryczne przestanki warunkujace wydanie licencji na przewéz os6b takséwka. W naszej ocenie,
taka zmiana powinna dotyczy¢ art. 8 ust. 2 i 3 utd, ktory okresla szczegolowe elementy (w tym
zatgczniki) wniosku o wydanie licencji na przewdz oséb takséwka. Ponadto, w przypadku zmiany
merytorycznych przestanek stawianych kierowcom takséwek, niezbedna bylaby nowelizacja takze
art. 5c ust. 1 pkt 4 utd i art. 6 ust. 1 pkt 2 utd;

2. Projekt postuguje si¢ okresleniem “informacja z Krajowego Rejestru Karnego”, podczas gdy
ustawodawca - w odniesieniu do wymagan w zakresie niekaralnosci przedsiebiorcy osobiscie
wykonujgcego przewozy, zatrudnionych przez niego kierowcoéw oraz o0s6b niezatrudnionych przez
przedsigbiorce, lecz wykonujace osobiscie przewdz na jego rzecz - postuguje sie okre$leniem
“zaswiadczenie o niekaralnosci”.

3. Projektowany przepis art. 6 ust. 2¢ jest w wigkszosci powtdrzeniem obowigzku wynikajacego z juz
obowigzujgcego art. 8 ust. 3 pkt 4 utd dotyczacego przedktadania - wraz z wnioskiem o wydanie
licencji - zaswiadczenia o niekaralno$ci opatrzonego datg nie wczesniejsza niz miesiac przed
zlozeniem wniosku, potwierdzajacego, ze odpowiednio przedsigbiorca osobiscie wykonujacy
przewozy, zatrudnieni przez niego kierowcy oraz osoby niezatrudnione przez przedsiebiorce, lecz
wykonujace osobiscie przewdz na jego rzecz, spetniajg warunki, o ktérym mowa w art. 5c ust. ! pkt 4
utd lub w art. 6 ust. 1 pkt 2 utd;

4. Z projektowanych przepiséw wynika, ze poza zaswiadczeniem o niekaralnosci za wskazane w art. 5¢
ust. 1 pkt 4 utd przestepstwa (przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, a takze przestepstwa z art. 59 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu



narkomanii) - “informacja z Krajowego Rejestru Karnego™ ma obejmowa¢ takze “czyny zabronione
okreslone w przepisach prawa obcego” odpowiadajace ww. przestgpstwom. Na tle tej propozycji
nasuwaja si¢ nastepujace uwagi:

1) nie wydaje sie, aby zakres informacji - okre§lonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2000 r.
o Krajowym Rejestrze Karnym - uwzgledniat wskazane w projekcie dane, zwlaszcza,
ze gromadzone s3 w nim dane o osobach “bedacych obywatelami polskimi prawomocnie
skazanymi przez sady pafistw obcych” podczas gdy projekt odnosi si¢ réwniez do obywateli
innych panstw;

2) brak jest okreslonych w projekcie kryteriow, w jakich wskazywane mialyby by¢ “czyny
zabronione okreslone w przepisach prawa obcego™ odpowiadajgce ww. przestepstwom;

3) nie spos6b uznaé, aby organ wydajacy licencj¢ dysponowat odpowiednig wiedza, doswiadczeniem
oraz $rodkami weryfikacyjnymi pozwalajacymi stwierdzi¢, ze wskazane w informacji
z Krajowego Rejestru Karnego wpisy za przestgpstwa “odpowiadaly ww. przestgpstwom™;

4) w projekcie pominigto kwestic braku adekwatnosci, jak roéwniez samej niekaralnosci,
odpowiedzialnodci karnej za poszczegblne przestgpstwa, ktére miatyby odpowiada¢ tym
wskazanym w art. 5c ust. 1 pkt 4 utd lub w art. 6 ust. 1 pkt 2 utd;

5) projekt postuguje si¢ sformutowaniem “informacja z rejestru karnego panstwa obywatelstwa
uzyskiwang do celéw wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
taksowka” podczas gdy:

- w zadnym innym padstwie katalog przestepstw, w odniesieniu do ktorych weryfikuje sig
niekaralno$é kierowecdw, nie zostal okreslony w takim sam sposob, jak w Polsce;

- nie przewiduje sie sytuacji, w ktorej brak jest funkcjonujgcego rejestru karnego w danym
panstwie, chociazby innego niz ten wydajacy “informacje z rejestru karnego uzyskiwang do celéw
wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu os6b taks6wkg™;

6) projektowane przepisy w zaden sposob nie odnoszg si¢ do mozliwoséci weryfikacji (tak przez
organy licencyjne, jak i podmioty prowadzace posrednictwo przy przewozie 0s6b) przedtozonych
przez kierowcow takséwek “informacji z rejestru karnego” panstwa trzeciego, w szczegdlnosci
pod katem wiarygodnodci i prawdziwosci zawartych w nich danych;

5. W projektowanym art. 6 ust. 2g zaproponowano obowigzek przechowywania uzyskanych
“informacji z Krajowego Rejestru Karnego” przez “licencjonowanego posrednika bedgcego
bezposrednim dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazdéw takséwka osobowg”. Tymczasem,
udt nie postuguje sie terminem “licencjonowanego posrednika bedacego bezposrednim
dostarczycielem aplikacji do zamawiania przejazddw taksowka osobowg”. Zatem sformulowania
uzyte w tym okresleniu stojag w sprzecznosci z definicjami i sformutowaniami juz okre§lonymi przez
ustawodawce (np. “posrednictwo przy przewozie oséb”, “aplikacja mobilna stuzaca do rozliczania
oplat za przewdz 0s6b”);

Projekt ustawy nie wskazuje, w jaki sposéb “licencjonowany posrednik” ma uzyska¢ dostgp do
“informacji z Krajowego Rejestru Karnego™ w sytuacji, w ktorej - zgodnie z projektowanym art. 6 ust.
2¢ - przedmiotowy dokument bedzie przedktadany wraz z wnioskiem o udzielenie licencji do
wlasciwego organu licencyjnego.

Nadto, wskazany w tym przepisie obowiazek “utrwalania w formie wydruku lub zalgczenia do akt
osobowych pracownika albo dokumentacji osoby dopuszczonej do wykonywania krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu 0sdb” stoi w catkowitej sprzecznosci z zawartymi w utd
regulacjami dotyczacymi weryfikacji kierowcéw takséwek realizowanej przez podmioty prowadzace
posrednictwo przy przewozie 0séb (w szczegdlnosci w zakresie art. 27b utd i art. 27¢ utd);

6. W projekcie ustawy przewidziano, ze dokumenty przedktadane wraz z wnioskiem o wydanie licencji
nie mogg byé starsze niz 30 dni, co moze by¢ utrudnione, biorac pod uwage koniecznos¢ ich uzyskania
z panstw obcych, jak réwniez zapewnienie odpowiedniego uwierzytelnienia lub przettumaczenia.

Nowe elementy obowiqzkowego wyposaienia technicznego taksowki



1. W projekcie reguluje si¢ kwestie nowych elementéw obowiazkowego wyposazenia technicznego
pojazdu wykorzystywanego jako takséwka - obecnie nie jest to materia ustawowa, jako ze jest to
regulowane przez wydawane na podstawie art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym rozporzadzenie;

2. Propozycja zawarta w art. 13b ust. 1b dotyczaca wskazania oddzielnego urzadzenia, na ktérym
zostata zainstalowana kasa rejestrujgca majaca posta¢ oprogramowania zdaje sie sta¢ w sprzecznosci
z ideg wprowadzonych i - podlegajacych certyfikacji przez Gtéwny Urzad Miar - kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania oraz nie uwzglednia kwestii dotyczacych wrazliwosci takich
urzadzen, ktére niekoniecznie powinny by¢ przechowywane w pojezdzie (takséwce), a ktére moga
zosta¢ skradzione, zgubione lub uszkodzone. Nalezy doda¢, ze ta propozycja nie uwzglednia takze
aktualnego brzmienia przepiséw utd, w szczegdlnosci art. 13b ust. 1, zgodnie z ktérym aplikacja
mobilna stuzgca do rozliczania optaty za przew6z 0s6b juz obecnie moze stanowié¢ przedmiot kontroli,
w szczegdlnosci w zakresie spefnienia wymagan dla aplikacji mobilnej okreslonych w przepisach
wykonawczych oraz wymagan dla kas rejestrujacych majacych postaé oprogramowania okreslonych
w przepisach o podatku od towaréw i ustug

3. Zaproponowane w projektowanym art. 13b ust. 1ci 1d rozwiazania powtarzaja juz regulacje zawarte
w innych aktach prawnych - zaréwno rangi ustawowej, jak i nizszej (rozporzadzenie), wobec czego
nie ma potrzeby, ani koniecznosci ich wskazywania w projekcie.

Nowe wymogi dotyczqce przeprowadzania badari psychologicznych kierowcéw taksowek

W projekcie proponuje si¢ wskazanie, ze badania psychologiczne bedg wykonywane w jezyku
urzgdowym i bez udziatu oséb trzecich - taka regulacje wprowadza si¢ do utd, podczas gdy warunki
i tryb przeprowadzania badan okreslony zostal w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014
r. w sprawie badar psychologicznych osdb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,
kierowcow oraz 0s6b wykonujagcych prace na stanowisku kierowcy wydanym na podstawie art. 90 ust.
1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami i to w tych przepisach - jesli zostanie to
uznane za zasadne - powinna by¢ uregulowana ta materia. Dodatkowo, nie wydaje sie, aby uzasadnione
byto wprowadzenie takiej zmiany w odniesieniu do wszystkich 0séb zawodowo wykonujgcych zawdd
kierowcy.

Przepis przejsciowy
Zgodnie z projektem ustawy, kierowcy taksowek beda mieli 60 dni na dostosowanie sie¢ do nowych
zasad, w szczegdlnoéci w zakresie weryfikacji ich niekaralnos$ci. Taki termin jest nierealny,
zwazywszy na koniecznos$¢ uzyskania informacji i dokumentdw z innych panstw i systemow
prawnych,
Ponadto, projekt ustawy jedynie wyrywkowo reguluje kwesti¢ unormowan przej$ciowych, poniewaz
nie wskazujac konsekwencji prawnych wprowadzenia tych zmian, w szczegdlnosci w odniesieniu do
posiadanych przez kierowcéw uprawnieni, jak réwniez licencji na wykonywanie przewozu oséb
taksowka. '

Z powazaniem,

/

A"i,ﬁ.
/

Marek Kowalski
Przewodniczacy
Federacji Przedsiebiorcéw Polskich
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Stanowisko Pracodawcéw RP w sprawie poselskiego projektu ustawy z dnia 9 grudnia
2024 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

«t
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z uwagi na zloienie przez grupe postéw na Sejm RP Klubu Parlamentarnego Prawo
iSprawiedliwosé projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej przedkladajs opinie do przedmioctowego projektu z proshy
o uwzglednienie jej w trakcie dalszych prac legislacyjnych.

Celem ustawy jest wprowadzenie rozwigzan, ktére przyczynia sig do poprawy bezpieczeristwa
pasazerbw korzystajgcych z ustug przewozowych, W 2023 r. prayjéto w tym zakresie normy
ustawowe, ktére okredlajg szereg obowigzkdw, ktdre speinit musza zaréwno Kierowcy,
jak i przewoinicy w celu Zapewnienia bezpieczenstwa, Ostatnia tego rodzaju zmiana weszta
w #ycie 17 czerwca 2024 r. i miata na celu wprowadzenie obowigzku posiadanie pizez
kierowce polskiego prawa jazdy. Na obecnym etapie trudno jest jednoznacznie okreslié;
czy wprowadzane dotychczas regulagje sg skuteczne i czy wymagane jest dalsze regulowanie
rynku, zwlaszcza z uwagi na 1o, Zé wigié sie to z dodatkowymi obcigzeniami dla
przedsiebiorcow,

Przedmiotowy projekt ustawy w art. 1 zaklada dodanie do art. 6 ustawy o transporcie
drogowym szeregu dodatkowych obowigzkdw, jakie spetni¢ musi kierowca ubiegajacy sie
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o licencje. Pierwszy z nich dotyczy koniecznoci przedstawiania przez kierowcéw zaswiadczen
o nickaralnoéci z pafistw obcych. Problematyka ta byla juz przedmiotem analiz w zwigzku
z poprzednimi nowelizacjami ustawy o transparcie drogowym i odstapiono od wprowadzenia
tego wymogu z uwagi na trudnosci, jakie wigZg sie z pozyskiwaniem i przede wszystkim
weryfikacjg tego rodzaju za$wiadczed, w szczegdolnosci pochodzacych z krajéw spoza Unii
Europejskiej. Okreélono takie szczegoftowe informacje, jakie zawiera¢ powinno takie
zaswiadczenie, a z uwagi na wystepowanie odmiennych porzadkéw prawnych w innych
krajach uzyskanie zadwiadczenia o tresci wymaganej przez projektowane przepisy moze
okaza¢ sie niemoiliwe.

Ustep drugi art. 1 projektowanej ustawy wprowadza z kolei dodatkowe wymagania dotyczace
aplikacji mobiinych potgczonych z kasami rejestrujacymi majacymi postac oprogramowania,
Proponowane rozwigzania powinny zosta¢ skonfrontowane z iﬂ\)maga'ni'émi‘ Wynikéj&tym;i'
7 rozporzadzen regulujgeych  funkcjonowanie takich aplikacii i kas rejestrujacych,
w szczegbinosci pod katem techniczne] moiliwosci spetnienia naktadanych wymogow.
Kwestia ta powinna zostal: szczegélowo przeanalizowana w ocenie skutkéw regulacii,
gdyz w praktyce zaproponowane rozwigiania mogq okaza¢ si¢ niemozliwe do wprowadzenia
bad? wiazaé sig z nadmiernymi kosztami badZ problemami technicznymi.

Ustep trzeci art. 1 projekty ustawy wprowadza z kolei regulacje dotyczace jezyka, w ktorym
powinno odbyWaé_'si.eﬂbatiénie psychologiczne kierowcéw. Jgzyk polski miatby by¢ stosowany
we wszystkich badaniach kierowcow, bez wzglgdu na charakter wykonywanej przez nich
pracy. Takie rozwigzanie wydaje sig sprzeczne z zasadg wyrazong w § 4 ust 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie badaii psychologicznych osdb ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdari, kierowcéw oraz 056b wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy.
Zasada ta stanowi bowiem, e badanie psychologiczne powinno byé przeprowadzone
w warunkach zapewniajacych uzyskanie trafnych | rzetelnych  wynikdéw  badania.
Dla obcokrajowcdw, dia ktérych jezyk polski nie jest jezykiem ojczystym wynik badania moie
by¢ zaburzony z uwagi na koniecznoé¢ postugiwania sig obcym jezykiem. Brakuje w tym
zakresie konsultaci z Ministerstwem Zdrowia oraz przedstawicielami $rodowiska
medycznego, aby upewnié sig; e projektowane rozwigzanie rzeczywiscie pozwoli
na uzyskanie prawidlowych rezultatéw. Sam wymoég przeprowadzenia badania w jezyku
polskim moze by¢ takie dodatkowa bariera utrudnizjgca dostep do zawodu; co jest
niekorzystne dla rynku, szczegSlinie w sytuacii znacznego niedoboru pracownikdw.

Z kolei art. 2 projektowanej ustawy wprowadza termin, w ktérym. kierowcy takséwek
zobowigzani s3 do przedstawienia informacji o niekaralnodci. Zaproponowany termin 60 dni
wydaje sig zbyt krotki z uwagi na procedury formalne wigzace sig z keniecznoscig ubiegania
sie 0 wydanie zadwiadczen, szczegdinie biorgc pod uwage Koniecznos¢ pozyskiwania ich



w innych krajach, charakteryzujacych sie innym porzgdkiem prawnym i sprawnoécia procedur
administracyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosimy o odrzucenie projektu ustawy w catosci.
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Korzystajgc z mozliwosci przedstawienia opinii  odnodnie projektu  ustawy
przedtozonemu Panu Marszatkowi przez grupe postéw Klubu Parlamentarnego Prawa
i Sprawiedliwosci dnia 09 grudnia 2024 r. w zakresie zmiany ustawy o transporcie
drogowym, przedktadam niniejszym opinie w imieniu przedsigbiorcéw i konsumentéw
chcgceych korzystaé z nowoczesnych i tanich rozwigzan transportu drogowego.

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego od poczatku swojege funkcjonowania
podejmuje inicjatywy zmierzajgce ku unowoczesnianiu polskiej gospodarki. Jednq z
aktywnosci jest wsparcie pozytywnych zmian na rynku przewozéw oséb. Nowelizacja
ustawy o fransporcie drogowym wprowadzita mozliwos¢ stosowania aplikacji mobilnej
i kasy wirtualnej jako alternatywy dla tradycyjnych taksometréw i kas fizycznych — byty
to bardzo korzystne zmiany dla uczestnikdw rynku. Konsumentom nowe prawo dato
mozliwos¢ korzystania z wygodnych rozwigzan w zakresie zamawiania przewozu, jak
rowniez automatyczng ptatnos¢ bezgotéwkowq po zakohczeniu kursu. Kierowcy
Swiadczqcey ustugi w przedmiotowym zakresie uzywdjg innowacyjnych rozwigzan, z
ktérych tak chetnie Polacy korzystajg majgc na uwadze w szczegdlnodci wygode i
nizsze ceny ustug.

Majgc na uwadze tre$é projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o transporcie drogowym
nalezy krytycznie ocenié propozycje zawarte w przedmiotowym projekcie. Do
najwazniejszych stabosci ograniczajgcych rozwdj rynku nalezy uznaé:

1. w aspekcie technicznym: koniecznois¢ tfrwatego potgczenia kasy rejestrujgce;j
majqcej postac oprogramowania z aplikacjg mobilng stuzgcqg do obliczania
optaty za przejozd taksdwkq oraz obowigzek przeprowadzania przeglgddow
technicznych kas rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania:

e proponowane rozwigzanie stoi w sprzecznosci z juz ugruntowanym przez
przepisy prawca sposobem certyfikowania przez Gtéwny Urzad Miar
certyfikowania kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania,
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Warszawa, 07 stycznia 2024 r.
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e obecne przepisy w zakresie kontroli skarbowej skutecznie definiujg sposdb
sprawdzania poprawnosci danych w zakresie wysoko$ci optaty za przejazd,
ktéra podlega obowiqzkowej fiskalizacji,

e proponowany obowigzek przeprowadzania przeglgddw technicznych kas
rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania - zgodnie z przepisami
wykonawczymi do ustawy z dnia 11 marca 2024 r. o podatku od towardw i
ustug znacznie podniesienie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez przedsiebiorce,

2. w aspekcie rynku pracy:

* naktadane dodatkowej obostrzenia w zakresie koniecznosci przedktadania
zaswiadczenh o niekaralnosci z kraju pochodzenia kierowcy, jezeli nie jest on
obywatelem polskim, spowoduje znaczne pogorszenie  sytuacii
przedsiebiorcédw zmagajqcych sie z istniejgcych strukturalinie niedoborem
pracownikdw na rynku pracy,

3. w aspekcie konsumenckim:

e proponowane rozwiqzania przetozg sie negatywnie na konsumenta
korzystajgcego z transportu drogowego. Skutkami bezposrednimi bedg
drozsze ustugi za przejazd, jak réwniez mniejsza dostepnoié ustugi.

Proponowane rozwigzanie w zakresie zmiany ustawy o transporcie drogowym
przedstawione przez grupe postdw Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci
nalezy oceni¢ krytycznie. Pana Marszatka prosze o przerwanie prac nad

przedmiolowym projekiem vuznajgc jego tre$§¢ jako nadregulacje obecnie

obowigzujgcych przepiséw.

Z powazaniem,

ddcja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

2|Strona
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Szanowny Panie Marszatku,

Wyrazamy pelne poparcie dla projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym,
wniesiony przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.
Popieramy rozwigzania propnowane projektem ustawy o transporcie drogowym majace na celu
sprawi¢ ze przewozy 0s6b takséwka stang si¢ w znacznej mierze bezpieczniejsze.
Zapewne przedstawiciele co niektorych firm trudnigce sie przewozem os6b takséwka bedg z tej
regulacji nie zadowolone i podejma proby indagowania Postéw celem ochrony swych intereséw.
Nie mniej proponowane zapisy znacznie zawezaja mozliwo$¢ dowolnego ich interpretownia,
zarazem przyshuza si¢ do skutecznego rejestrowania obrotéw, pobierania naleznosci na podstawie
wskazan aplikacji mobilnej zgodnie z przyjetym cennikiem.
Brak przedlozonych projektem obowigzkéw — regulacji, nakladajacch spelnienie wymogéw jak:
»dotyczace weryfikacji zaswiadczen o niekaralnosci z pafistw obcych, dostosowania aplikacji
mobilnych czy wymagan dla kas rejestrujacych”, stanowia przeszkode do poprawy bezpieczefistwa
i standardow $wiadczonych ustug.

Problemy, ktére powoduja niemozno$¢ bezpiecznego i prawidlowego funkcjonowania
transportu drogowego przewoz oséb takséwka w wyniku braku odpowiednich wymogow i ich
egzekwowania staly si¢ dzialalnoscig wysokiego ryzyka dla korzystajacych z tych ustug jak
réwniez dla wykonujacych przewozy 0sob przez rodzimych takséwkarzy.

Od paru lat w transporcie drogowym przewdz oséb taksdwka niezmiennie rozwija si¢
dziatalno$¢ firm i oséb nie majacych odpowiednich uprawnien do wykonywania tej dziatalnosci.
Niezaleznie od wykupienia stosownej licencji, tworza ,,szarg strefe”, réznego rodzaju zagroZenia w
ruchu drogowym, w bezpiecznym przemieszczaniu si¢ innych uzytkownikéw oraz korzystajacych z
tych przewozow (w szczegblnosci kobiet).

Zaréwno przedsigbiorcy jak réwniez zatrudniani kierowcy nie maja odpowiedniej wiedzy
niezbe¢dnej do wykonywania dzialalnosci gospodarczej w transporcie drogowym przewdz oséb
taksowka, ,,zatrudniane” s osoby karane, nie posiadajace prawa jazdy w tym nie znajace jezyka
urzedowego tj. jezyka polskiego, powoduja nagminnie szkody komunikacine ktére pokrywane sg
przez polskich podatnikéw, wszczegdlnosci przez osoby ktore uzytkujg pojazdy w celach
zarobkowych, migdzy innymi takséwkarze.(ubezpieczenie pojazdu jest wyzsze o 100 procent ).
Tego rodzaju dziatalnos¢ jest nie tylko na szkode przedsigbiorcow speniajagcych wymogi prawa,
ktore obowigzywaly przed deregulacja ale réwnieZ na szkode korzystajacych z tych ushug w tym dla
budzetu panstwa i samorzadéw gminnych oraz wplywa ujemnie na wizerunek panstwa Polskiego.

Zmiany w ustawie o transporcie drogowym dokonane w 2019 r. nastepnie w 2023 r. nie
przyczynily si¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz swiadczonych ustug w transporcie drogowym w
przewozach oséb taksdwkami..



W sposéb jednoznaczny dostatecznie nie zostala uregulowana niezalezno$¢ pomiedzy przewozem
0s0b takséwka a w szczegdlnosci przewozem 0s6b samochodem osobowym, wykonywanych na
podstawie licencji o ktérych mowa w art. 5 b ust. 1 pkt. 1. i 3. ustawy o transporcie drogowym.
Brak jednoznacznego rozréznienia powoduje wykonywanie przewozdw 0s6b przypisanych
taksowce bez potrzeby spelnienia wymaganych wymogow dla tego rodzaju transportu, przez
przedsigbiorcéw o ktérych mowa w art. Sc ustawy o transporcie drogowym oraz brak nalezytej
regulacji prawnej okreslajacej zakres, zasadno$¢, potrzebe ich egzystencji oraz spelnienia
odpowiednich wymogow.

Zwazyc trzeba, na potrzeby Posrednika zniesiono wymoég uzyskania certyfikatu kompetenciji
zawodowej oraz ukonczenie szkolenia popartego zdanym egzaminem dla taks6wkarzy z myslg ze
przyczyni si¢ to do bezpiecznego wykonywania przewozu 0s6b.

Przypisane Posrednikowi uprawnienia sa tozsame z uprawnieniami dla Przedsi¢biorcéw
dzialajacych na podstawie art. 5 b ust. 1, art. 5, art. 5 ¢, i art. 6, albowiem przede wszystkim Ci
przedsigbiorcy maja pelne uprawnienia do prowadzenia przedsiebiorstwa w transporcie drogowym
przewodz os6b w tym w oparciu o zatrudnionych kierowcow, wzajemnej wspétpracy z innymi
przedsi¢biorcami o tym samym profilu, wykonywania przewozu oséb osobiScie oraz zrzeszania sie
dla tych celéw w organizacje zawodowe. Dla realizacji tych zadan maja pelne prawo przyjmowa¢
zamOwienia na przewdz oséb oraz zleca¢ ich wykonanie. Niezaleznie od tych uprawnien na
wykonywanie tych czynnosci zostali zmuszeni do nabycia dodatkowej licencii na posrednictwo w
przewozach 0sdb. Posrednictwo w przewozach 0séb przyczynito sie do powstawania przeroznych
firm egzystujacych przewaznie w szarej strfeie.

Platnosci za przewoz taksdwka sg dokonywane na podstawie taksometru. Od 2004 r. jest on
zintegrowany z kasa rejestrujaca, ktéra rejestruje kazdg transakcj¢ oraz wydaje dowod oplaty, tj.
paragon fiskalny. Tych waloréw nie ma aplikacja mobilna.

Swobodna moznosé ingerencji przez posrednika we wskazania oplat oraz na wysoko$¢
uzyskiwanych obrotéw rejestrowanych aplikacjg mobilng jest i bedzie nierzetelnym rejestrowaniem
obrotéw albowiem posrednik nie ma obowigzku prowadzi¢ rejestr uzyskanych obrotoéw przez
wykonujgcego przewoz, Zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorcow - kierowcodw dziatajacych w
oparciu o aplikacje¢ mobilna nie rejestruje obrotéw poniewaz nie maja kasy fiskalnej zintegrowanej
z aplikacja mobilna.

Notabene do dzi$ aplikacja o ktorej mowa w ustawie o transporcie drogowym, opisana
rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji nie uzyskata odpowiedniej notyfikacji Unii Eurpejskiej.
Pomimo uplywu paru lat przedsi¢biorca nie moze jej naby¢, nie zostata ona wytworzona, a te ktére
sa oferowane na wynajem nie maja odpowiednich certyfikatow, nie sa zintegrowane z kasg
rejestrujaca natomiast posrednikom stuzg do wydawania zlecen na przewéz oséb i ferowania
rdéznych oplat wedlug ich uznania.

Rozwojowi patologi, szarej strefy sprzyja przede wszystkim,

- brak odpowiedniego zabezpieczenia wymaganego dyrektywa unijna,(art. 5 ¢ )

~ brak wykazania si¢ certyfikatem kompetencji zawodowej (art. 5 c)

- brak o odbytym szkoleniu popartym zdanym egzaminem z prawa miejscowego i topografi
miasta (art. 6 )

- brak wykazania si¢ przez obcokrajowcow znajomoscia jezyka polskiego, popartego zdanym
egzaminem o ktérym mowa w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, oraz
wymogu od obcokrajowcéw - zaswiadczenia o zdanymn egzaminie z jezyka polskiego,

- brak wymogu zdania egzaminu panstwowego na prawo jazdy przez obcokrajowcow,

( obecnie jest Im wymieniane — zamieniane dopiero po 180 dniach )

- brak obowiazku przedlozenia odpowiednim organom, umowy o zatrudnieniu pracownika na
stanowisku kierowcy,

- zatrudnianie kierowcOw na 1/16 etatu oraz karanych,

- przypisanie posrednikowi prawo przekazywania zlecen na przewdz oséb przedsigbiorcom o
ktérych mowa w str. 5c.

- brak odrebnej ustawy o posrednictwie w przewozach osob, albowiem to ona powinna




powolaé nowy podmiot, jakim jest Podrednik w przewozie osdb oraz okreslié¢ przynajmniej
Jego podstawowe prawa, obowiazki, zakres, wymogi i wykaza¢ prawng potrzebe Jego
powolania,
Za tem, nie tyko brak spelnienia wymogdéw migdzy innymi, dotyczace weryfikacji zaswiadczen o
niekaralnosci z pafistw obcych, dostosowania aplikacji mobilnych czy wymagan dla kas
rejestrujagcych”, stanowia przeszkode do poprawy bezpieczenstwa i standardéw swiadczonych
ustug.
To tez w pelni popieramy projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym, albowiem
zapisy zawarte projektem nie tylko przystuza si¢ do wiarygodnosci os6b wykonujacych te ustugi, sg
one potrzeba dla spoleczenistwa ktére chece by¢ obstugiwane w sposdb bezpieczny i bez obawy
poruszac si¢ w ruchu drogowym.

Szanowny Panie Marszatku,

Po krétce przedstawilem przyczyny braku bezpieczenstwa w transporcie drogowym w
przewozach osob takséwka albowiem $cisle zalezne jest ono od stosownych regulacji i wymogow
ktore winny spelniaé przedsigbiorcy oraz zatrudniani kierowcy o ktérych mowa w art. 5¢ i 5b ust. 2
pkt. 2 i art. 6. ustawy o transporcie drogowym.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie do Pana Marszaltka o podjecie dzialan przewidzianym
prawem, majacych na celu uchwalenie przez Sejm R.P. stosownvch zmian w ustawie o transporcie
drogowym ktére spowoduja bezpieczny przewéz osob takséwka oraz rowne traktowanie
przedsiebiorcow wykonujacy transport drogowy przewoz oséb.

Z powazaniem

Gamorzatny Lwinek ‘Zawsdowyi
' akséwkar_z‘; skiel
cspolite] o
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ul. Krasinskiego 18 lok. 72
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odnoszace si¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie
informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, gdyz normuje on problematyke

lezgcg poza zakresem zadan prokuratury.

Warszawa, dnia 2 Z ( 0’{ 2025 .

WYDZIAL OBS#;UGI PREZYDI
2. 500 10 10t

..z.g...gq.....gogg, ............

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

QG\JMC HAW\' Shhe ,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 grudnia 2024 r., nr SPS-WP.020.306.6.2024,

Camng ety Fraowtsy

O Rodings

Adam Bodnar
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Szanowny Panie Marszatku,

Jako Konfederacja Lewiatan pragniemy zaja¢ stanowisko do poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o transporcie drogowym, zarejestrowanego pod sygnaturg SH-020-302/24,
gdzie wnioskodawecy jako przedstawiciela wskazali posia Janusza Kowalskiego {(“Projekt”).

Jako ratio legis rozwigzan przewidzianych w Projekcie deklaruje sie wprowadzenie kolejnych
sposobdw zapewnienia bezpieczenstwa w przewozach taxi, jednak obrane narzedzia moga
skutkowac blokadg dostepu do wykonywania pracy znacznej grupie kierowcéw (nie tylko
obcokrajowcom), niepotrzebnymi kosztami i brakiem dostepnosci przejazddw dla klientéw,
bez jednoznacznego wptywu na bezpieczeristwo. Ponize] pragniemy przedstawi¢ uwagi
wobec kluczowych kwestii poruszonych w Projekcie.

Obowiazek przedstawiania zaswiadczen o niekaralnosci

Proponowane w zmianie 1) przepisy rozszerzajg aktualny obowigzek dotzczania do
dokumentdéw wymaganych do pracy w przewozie oséb taksowky zaswiadczeri o
niekaralnosci wynikajacy z przepiséw ustawy o transporcie drogowym o zaswiadczenia o
niekaralnosci z krajéw pochodzenia oraz wszystkich krajéw, w ktérych wnioskujacy chcacy
pracowac jako kierowca taxi mieszkat przez ostatnie 20 lat. Zaswiadczenia te nie mogg by¢
starsze niz 30 dni. Zmiany te znaczgco skomplikujg dostep do zawodu obcokrajowcom, a
takie Polakom, ktérzy mieszkali w innych krajach w ciggu ostatnich 20 lat, w wielu
przypadkach czyniac spetnienie wymogdw zupetnie niemozliwym chociazby ze wzgledu na
czas waznosci dokumentdw, a takze problemy logistyczne z uzyskaniem tych dokumentow,
W przypadku wielu krajow procedury moga wymagac osaobistego stawiennictwa w urzedzie
danego kraju, co rodzi koniecznosé poniesienia kosztow podrdzy, a moze tez okazad sie
niemozliwe np. ze wzgledu na fakt ogarniecia kraju konfliktem czy objecia danego
obcokrajowca formg ochrony miedzynarodowej ze wzgledu na przesladowanie w kraju
pochodzenia. Dodatkowo, nalezy wskazac, ze nie kazde panstwo posiada swoje stuzby
konsularne w Polsce, stad pojawia sie watpliwo$¢ co do mozliwosci uzyskania przez
cudzoziemca takiego zaswiadczenia bez koniecznosci opuszczania kraju.

& berat BUSINESSEUROPE
membere! & Business OECD T O e —

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Lewiatan KRS 0000053779

00-727 Warszawa Brussels Office Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 55 99 900 Avenue de Cortenbergh 168  m. st. Warszawy w Warszawie Xl
lewiatan@lewiatan.org tel. +32 2732 1210 Wydziat Gospodarczy

www lewiatan.org



LEWIATAN

KONFEDERACJA
=

Warto takze zwroci¢ uwage na mozliwosé weryfikacji dokumentow przez organy licencyjne.
Konieczne byloby przediozenie stosownych tlumaczen, za$ sprawdzenie legalnoéci
dokumentdéw stanowigcych ich podstawe wydaje sie na ten moment niezwykle trudne. W
ocenie Konfederacji Lewiatan jak najbardziej mozliwy jest scenariusz, gdy kandydat na
kierowce taxi wykonatby wiele wysitku kompletujac wszystkie potrzebne dokumenty, a i tak
nie otrzymatby licencji ze wzgledu na fakt, ze gmina nie miataby mozliwosci zweryfikowania
autentycznosci tych dokumentéw. Budzi to tym bardziej watpliwosci, ze podobny postulat
podnoszony byt w pracach nad nowelizacjg ustawy o transporcie drogowym w 2023 roku i
uzyskat negatywne stanowisko przedstawicieli Ministra Cyfryzacji, ktorzy reprezentowali
rzad w pracach legislacyjnych. Wskazano wéwczas, ze proponowany element procedury -
analogiczny jak w Projekcie - jest nierealnym, po pierwsze ze wzgledu na przestanki
humanitarne, po drugie ze wzgledu na fakt, ze nie istnieje zaden wiarygodny system
miedzynarodowe] weryfikacji tego typu zaswiadczen o niekaralnosci.

Obowiazek odbycia badan psychologicznych w jezyku urzedowym

Projekt zawiera tez zapisy obligujace do odbywania badan psychologicznych kierowcy taxi
wylgcznie w jezyku polskim, bez prawa do tlumacza. Oznacza to w praktyce, Ze
projektodawca zamierza wprowadzi¢ wymdg znajomosci jezyka polskiego dia wszystkich
kierowcéw taxi, gdyz odbycie badan psychologicznych jest warunkiem niezbednym do
uzyskania uprawnief. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na umieszczenie wymogu
znajomosci jezyka polskiego w procesie otrzymania licencji taxi w ramach poprzednich
nowelizacji. W peini podzielamy przyjete wdwczas stanowisko, gdyz praca kierowcy
taksdwki nie wymaga do jej prawidtowego wykonania znajomosci jezyka panstwa, w ktorym
jest $wiadczona. Wobec braku wymogdéw znajomosci jezyka polskiego dla kierowcow taxi
niezasadne jest wprowadzenie takiego ograniczenia, ktdre utrudnitoby skuteczne
przeprowadzenie badania psychologicznego, w konsekwencji blokujgc cudzoziemcowi
mozliwoé¢ podjecia pracy jako takséwkarz. Byloby to sprzeczne réwniez z zasadami
swobodnego przeplywu oséb na jednolitym rynku unijnym, ograniczajagc moiliwosé
zatrudnienia réwniez obywatelom Unii Europejskiej. Dodatkowo, pozbawienie oséb
podlegajacych badaniu zaréwno prawa do wykonania go w innym jezyku, jak i prawa do
ttumacza uderzytoby w podstawowe prawa jednostki i stanowiloby dyskryminacje wobec
kandydatéw na kierowcow niepostugujgcych sie jezykiem polskim na wystarczajaco wysokim
poziomie, by prowadzi¢ swobodng konwersacje.

Majac na uwadze, ze caly interfejs uzytkownika aplikacji oraz fakt, ze wszelkie warunki ustugi
53 przedstawiane czytelnie w jezyku polskim, nie istnieje przestanka ku temu, by dodatkowo
wymagaé od kierowcdw znajomosci jezyka na poziomie, ktéry pozwalathy na
przeprowadzenie oceny psychologicznej. Niewerbalna forma komunikacji w jezyku polskim
pozwala unikngé pomytek przy zamawianiu przejazdu takséwka - np. ulica Dgbrowskiego i
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Dabrowska. Daje tez ona mozliwos¢ zgtaszania reklamacji. W naszej ocenie ochrona jezyka
polskiego jest realizowana w zakresie komunikacji pisemnej poprzez aplikacje, a
wprowadzenie dodatkowych obowigzkéw w tym zakresie uwazamy za wymég
niewspdtmierny do niezbednego zakresu komunikacji, a takze generalnie do charakteru

wykonywanej pracy, zwlaszcza wobec zaawansowanych narzedzi wspierajacych jej

wykonywanie.

Podnies¢ nalezy rowniez, ze Projekt ten ma ambicje regulowad warunki podejmowania pracy
przez obcokrajowcdw w oderwaniu od pozostatych prac toczacych sie nad catosciowym
uregulowaniem zasad podejmowania pracy przez obcokrajowcdw w Polsce.

Wymogi w zakresie dodatkowego wyposazenia pojazdow

Jako nieprzynoszace zadnych korzyéci, a generujagce jedynie koszty po stronie
przedsiebiorcéw widzimy réwniez proponowane przepisy dot. zmiany w zakresie kas
fiskalnych w przewozach taxi. Projekt ustawy proponuje wprowadzenie obowigzku
posiadania oprogramowania wirtualnej kasy fiskalnej na urzadzeniu w kazdym samochodzie
realizujgcym przejazdy taxi zamawiane przez aplikacje. Wedtug aktualnych przepiséw w
przewozach oséb taksdwkg przy stosowaniu kasy rejestrujacej majacej forme
oprogramowania mozliwe jest stosowanie wirtualnej kasy centralnej, co w praktyce oznacza,
ze wirtualna kasa znajduje si¢ w siedzibie danego przewoZnika - nie za$ u kazdego kierowcy
realizujgcego kurs w jego imieniu. Wszystkie transakcje tych kierowcéw s3 fiskalizowane za
pomoc] rzeczonej kasy centralnej — dla szczelnosci systemu podatkowego nie ma znaczenia,
czy kasa znajduje sie bezposrednio w aucie, czy w siedzibie przewoznika. W ocenie
Konfederacji Lewiatan, proponowane zmiany nie miatyby przetozenia na uszczelnienie
systemu podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie wplywéw z fiskalizacji przejazdow
taksowkami. Dla procesu tego kluczowe jest, czy kierowca zarejestruje przejazd, co w
przypadku zamdwienri przez aplikacje jest pewne, jak to zostato opisane powyzej. Bez
znaczenia pozostaje zas, w jakim dokiadnie miejscu zostanie przeprowadzona sama
fiskalizacja transakcji. Nowoczesne aplikacje majg zautomatyzowany system wydawania
paragondw klientom po przejeidzie, co ufatwia funkcjonowanie procesu zaréwno
kierowcam, jak i klientom, skracajac czas wysiadania z taksdwki. Jedynym skutkiem
proponowanych zmian bytaby konieczno$é zmiany tego procesu oraz przeprowadzenia
dodatkowych prac deweloperskich po stronie dostarczycieli kas wirtualnych, przewoznikow
i posrednikéw w przewozie osdb taksoéwka, zwigzanych z przebudows aplikacji, oraz
nadmiarowe i nieuzasadnione koszty. Projekt proponuje tez wprowadzenie obowiazku
przegladdw technicznych aplikacji - rozwigzanie miatoby by¢ analogiczne do tradycyjnych kas
fiskainych, jest jednak o tyle nieuzasadnione, Ze aplikacja nie ulega zuzyciu tak jak urzadzenie
fizyczne, zas wszelkie aktualizacje przeprowadzane sg na biezgco.
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Podsumowujac, Konfederacja Lewiatan wyraza stanowisko, ze projekt ustawy proponuje
rozwigzania zbyt daleko idace, nadmiernie ingerujagce w prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, z drugiej strony skonstruowane w sposéb niemoiliwy do spetnienia. Ich
wprowadzenie mogloby doprowadzi¢ do znaczacej zapasci na rynku, co bez zadnych
watpliwosci odbitoby sie na klientach i przedsiebiorcach, takze przedstawicielach sektora

MSP.
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