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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o drogach publicznych
(druk sejmowy nr 397)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcg opinie:

l. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

W ocenie Whnioskodawcdéw problemem, ktéry nalezy rozwigzac, jest takie
uksztaltowanie zasad refundacji kosztéw parkowania przez kuratoréw w strefach
ptatnego parkowania, kidre moze sktania¢ ich do minimalizowania czasu postoju
w tych strefach, a co za tym idzie ~ ograniczania ilosci czasu spedzanego
z podopiecznymi. Zdaniem Autoréw projektu koliduje to z interesem spofecznym.

Problem ten wynika z faktu, Zze ryczatt, ktoéry kuratorzy otrzymujg na pokrycie
zwigkszonych kosztéw dojazddw stuzbowych i ktory ma pokryé m.in. wydatki
zwigzane z optatami za parkowanie, jest przyznawany przez prezesa sadu
okregowego w ramach srodkéw finansowych dostepnych w planie finansowym sadu.
Zdaniem Whnioskodawcow zachodzi obawa, ze w obliczu ograniczen budzetowych
sadéw ryczalty bedg przyznawane tylko w ograniczonym zakresie, co nie pozwoli
w petni  zrekompensowac ponoszonych przez kuratoréw sgdowych koszidw.
W konsekwencji konieczno$¢ ponoszenia optat za parkowanie moze skianiaé
kuratorow do ograniczania czasu postoju podczas wykonywania obowigzkdw
stuzbowych.



Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Autorzy projektu proponujg rozwigzanie problemu za pomocg nowelizacji
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych' (dalej: u.d.p.). Nowelizacja
zmierza do zwolnienia pojazdow wykorzystywanych przez kuratorskg stuzbe
sgdowg z optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania i w sroédmiejskiej strefie platnego parkowania, a takze
za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele ziokalizowane w ciggach drég
publicznych oraz przeprawy promowe na drogach publicznych. Warunkiem
zwolnienia miatoby by¢ zawarcie przez kuratora umowy O uzywanie pojazdu
prywatnego do celéow stuzbowych (projektowany art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. f
nowelizowane] ustawy). Zwolnione z optat pojazdy miatyby zosta¢ oznaczone
nalepkg umieszczong na przedniej szybie pojazdu (projektowany art. 13 ust. 7
nowelizowanej ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Nie rozwazano alternatywnych sposobéw rozwigzania problemu, przy czym
Whioskodawcy stwierdzili, ze proponowane rozwigzanie jest najprostszym i najmniej
] kosztownym rozwigzaniem problemu.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W opracowaniu przedstawiono informacje na temat wybranych aspektéw pracy
kuratoréw (probation officers) zwigzanych z ponoszeniem kosztow dojazdu (w tym
optat za parkowanie) do osdb objetych nadzorem. Przedstawiony dobdr panstw
(Lotwa, Iriandia, Stowenia) podyktowany zostat dostgpnoscig zrodel?.

Na btotwie instytucjg, kidra sprawuje obowigzki w zakresie nadzoru nad
osobami objetymi dozorem kuratorskim, jest Paristwowa Stuzba Kuratorska (Valsts
probacijas dienests). Kazda jednostka totewskiej Panstwowej Stuzby Kuratorskiej
posiada samochdd, ktory jest wykorzystywany przez pracownikow Stuzby do
wykonywania zadan. W duzych miastach z dobrg infrastrukturg transportu
publicznego Stuzba zapewnia swoim pracownikom takze bilety miesieczne na
transport publiczny. Koszty parkowania samochodéw wykorzystywanych przez
pracownikéw Stuzby podczas wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych
pokrywane sg z budzetu Stuzby. Ponadto, Stuzba zawarta z jedng totewskg gmina

1 Dz.U.z2024 r. poz. 320 i 1222,
2 Informacje dotyczgce sytuacji w Stowenii i na Lotwie pochodzg z odpowiedzi uzyskanych drogg
mailowg od odpowiednich stuzb zajmujgcych sie nadzorem kuratorskim w tych panstwach na zapytanie
wystosowane w zwigzku z realizacjg zlecenia. Informacije na temat sytuacji w Irlandii pochodza z ogdlnie
dostepnych Zrodet internetowych.



umowe, na mocy ktorej samochdd Stuzby mozna parkowac bezptatnie w strefach
ptatnego parkowania. Warto odnotowaC, Ze obecnie obowigzujgce przepisy
stanowig, ze samochody elektryczne mogg by¢ parkowane bezptatnie w granicach
Rygi, dlatego tez kuratorzy dziatajgcy na terenie totewskiej stolicy uzywajg do
wykonywania obowigzkéw gtéwnie samochodow elektrycznych i korzystajg z biletow
miesiecznych na transport publiczny.

W lIrlandii za nadzér kuratorski odpowiada Stuzba kuratorska (Probation
Service) bedgca agencjg wykonawczg w ramach Departamentu Sprawiedliwosci.
Kuratorzy sg zwykle zobowigzani do odbywania licznych podrézy stuzbowych
i oczekuje sie od nich, ze w tym celu zapewnig sobie wiasny samochadd.
Obowigzujgce przepisy regulujgce zwrot kosztow podrézy przewidujg wyptate
dodatku samochodowego — z zastrzezeniem pewnych warunkéw — za korzystanie
przez kuratora z wlasnego samochodu w celach stuzbowych?®. W ogélnie dostepnych
zrodtach nie znaleziono informacji dotyczacych zwolnienia z opfat za parkowanie
w adniesieniu do kuratorow w zwigzku w wykonywaniem przez nich obowigzkéw
stuzbowych, tak jak to moze mie¢ zastosowanie w przypadku innych grup. Dla
przykfadu na mocy przepiséw Rady Miasta Dublin dotyczgcych kontroli parkowania*
wymog uiszczenia optaty za parkowanie nie ma zastosowania do nastepujgcych
pojazddw: pojazddw strazy pozarnej, karetek pogotowia, pojazdéw uzywanych
przez czionkéw An Garda Siochana (irlandzkiej policji) do wykonywania obowigzkdw
lub pojazdéw, ktére posiadajg wazne zezwolenie wydane dla osoby
Z niepetnosprawnoscia.

W Stowenii kwestie zwigzane ze sprawowaniem dozoru kuratorskiego leza
w gestii Administracji Kuratorskiej Republiki Stowenii (Uprava Republike Slovenije
za probacijo)®. Instytucja ta dysponuje wiasnymi samochodami, ktére mogg byé
wykorzystywane w celu dojazdu do oséb objetych nadzorem. W przypadku braku
dostepnosci samochoddw stuzbowych kurator moze skorzysta¢ z wiasnego
samochodu na podstawie umowy, ktérg nalezy podpisaé przed skorzystaniem
z pojazdu. W takim przypadku wszystkie koszty dojazdu sg pokrywane przez
Administracje Kuratorskg (obowigzujg oficjalne zasady okreslajgce wysokos$é oplaty
za kilometr). Kuratorzy nie sg zwolnieni z optat za posto] w strefie platnego
parkowania — nalezy uisci¢ optate parkingowa, a Administracja refunduje ten koszt.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan przyjmowanych w innych
panstwach, w szczeg6lnosci panstwach cztonkowskich OECD/UE.

SEle/P

202024 doox [wszystkie Zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty
sprawdzone 04.03.2025], s. 9.

4 DubI/n C/ty Counc:/ Park/ng Com‘rol Bye-Laws 2020, tekst w j. anglelsklm

3 Probation Officer Info Booklet 2024,

5 O Upraw za probacyo tekstw j sfowensklm



V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja przewiduje rozszerzenie Kkatalogu pojazdow
zwolnionych z optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania oraz w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania,
a takze z optat za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach
drég publicznych oraz przeprawy promowe na drogach publicznych o pojazdy
Wykorzystywane przez kuratorskg stuzbe sadowg do celow stuzbowych, o ile
zawarta zostata umowa, o ktorej mowa w art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095)” (projektowany art. 13
ust. 3 pkt 1 lit. fu.d.p.).

Zgodnie ze wskazang regulacjg ustawy o kuratorach sgdowych, w wypadkach
wymagajgcych uzywania pojazdu prywatnego do celdw  stuzbowych,
w szczegoélnosci w razie trudnos$ci w przemieszczaniu sie z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji publicznej, kuratorowi zawodowemu przyznaje sie ryczatt na
pokrycie zwiekszonych koszitow dojazdow stuzbowych do wysokosci 25% kwoty
bazowej. Ryczalt ten przyznaje prezes sgdu okregowego na wniosek kuratora
zawodowego zatwierdzony przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sgdowe;.
Przyznanie ryczattu wymaga zawarcia umowy o uzywanie pojazdu prywatnego do
celéow stuzbowych. W literaturze wskazuje sig, ze .[w] piSmie nadzorczym
z 17.4.2023 r. w sprawie DWQOIP-1V.5052.14.2023 (niepubl.) zawarto rekomendacije
co do kryteriow wysokosci przyznanych ryczattow, uzalezniajac je od wielkosci
obszaru witasciwosci sadu rejonowego wyrazonej w km2. W tresci rekomendacji
wskazano, iz wysoko$¢ przyznawanego ryczattu powinna byé uzalezniona od
rodzaju i powierzchni obszaru wtasciwosci sgdu rejonowego, w ktérym swoje
zadania realizuje kurator zawodowy” ®. Wysokosé ryczaltu zostata wyrazona
procentowo, w wysokosci od 5 do 25% kwoty bazowej i uzalezniona zostata od
charakteru terenu (tereny miejskie, gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie) oraz
powierzchni obszaru wtasciwosci sadu rejonowego’.

Ponadto, projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy o drogach publicznych
delegacji ustawowej dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, wzoru
i trybu wydawania nalepki umieszczanej na przedniej szybie pojazdu korzystajgcego
z projektowanego zwolnienia z optat. Wzor oraz tryb wydawania nalepki ma zostaé
okresdlony, ,majgc na uwadze koniecznos¢ tatwej i szybkiej identyfikaciji pojazdéw
wykorzystywanych przez kuratorskg stuzbe sgdowg do celdw stuzbowych”
(projektowane ust. 7 i 8 w art. 13 u.d.p.).

Przyjecie projektowanej regulacji spowoduje, iz pojazdy wykorzystywane przez
kuratorskg stuzbe sgdowg do celow stuzbowych, o ile zawarta zostata umowa
0 uzywanie pojazdu prywatnego do celdw stuzbowych, bedg zwolnione z opiat,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i ust. 2 u.d.p. Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, ze
zwolnienie to nie zostato powigzane z obszarem wiasciwosci sgdu rejonowego lub

8 R. tukomski, Komentarz do art. 14 [w:] P. Drembkowski (red.), Ustawa o kuratorach sgdowych.
Komentarz, Legalis 2024.
7 lhidem.




okregowego, na ktorym wykonujg czynnosci stuzbowe kuratorzy, zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy o kuratorach sgdowych. Na fakt ten zwrécit uwage Zwigzek Powiatow
Polskich, ktory w opinii do projektu podnidst, ze ,skoro kurator zawodowy zwigzany
jest wtasciwoscig misjscowg sadu, to uprawnienie do bezptatnego parkowania
w strefie ptatnego parkowania powinno byé ograniczone wytgcznie do wykonywania
czynnosci stuzbowych w obszarze zasiegu terytorialnego danego sadu” @ .
Whnioskodawcy mogliby rozwazy¢ wprowadzenie takiego ograniczenia
w projektowanym art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. f u.d.p. lub doprecyzowaé w projektowanym
art. 13 ust. 7 przedmiotowej ustawy, ze nalepka zwalnia z optat jedynie w obszarze
wiasciwosci sadu, przy ktérym kurator wykonuje czynnosci stuzbowe.

W opinii Zwigzku Powiatéw Polskich podniesiono takze, Zze umieszczenie
nalepki w sposob trwaty na pojezdzie moze rodzi¢ podejrzenia, ze uprawniony
kurator moze wykorzystywac¢ zwolnienie od opfat réwniez poza wykonywanymi
czynnosciami stuzbowymi. Zaproponowano wiec wprowadzenie w miejsce nalepki
karty parkingowej. Tozsame uwagi podniesiono w ramach konsultacji spotecznych
projektu, w ktérych poruszono réwniez problem zagrozen zwigzanych z trwatym
oznakowaniem pojazdu jako wykorzystywanego przez kuratora sadowego,
w postaci w szczegolnosci zagrozenia zniszczeniem tak oznakowanych pojazddw.
W trakcie konsultacji postulowano wiec ustalenie takiego wzoru oznaczenia, ktéry
nie bedzie wprost wskazywat, ze pojazd jest wykorzystywany przez kuratora
zawodowego®.

Warto w tym miejscu wskazac¢ takze na potencjalne naduzycia, ktére moga
wigzac¢ sie z wprowadzeniem przedmiotowego zwolnienia z opfat. Nalezy bowiem
pamigtac, ze projektowane regulacje dotyczy¢ beda pojazdow prywatnych, ktére na
podstawie umowy sg wykorzystywane do celdw stuzbowych. Trwate oznaczenie
tych pojazdéw jako korzystajgcych ze zwolnienia od opfat moze hipotetycznie
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych ich witasciciele bedg korzystali z przyznanego
prawa rowniez w sytuacjach, w ktorych nie realizujg celow stuzbowych (a zgodnie
z projektowanym art. 13 ust. 3 pkt 1 lit. f u.d.p. zwolnieniem majg byé objete jedynie
pojazdy wykorzystywane przez kuratorskg stuzbg sgdowa do celdw stuzbowych).
Taka praktyka narusza¢ bedzie Kodeks etyki kuratora sgdowego'®, w ktérym w art.
1 wskazano, ze kurator sgdowy wykonuje swoje zadania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, zasadami wspotzycia spoftecznego i zasadami okreslonymi
w tymze kodeksie. Za naruszénie zasad etyki zawodowej, zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy o kuratorach sadowych, kurator zawodowy ponosi odpowiedzialnosé
dyscyplinarng. Zgodnie z ust. 2 przedmiotowego przepisu, karami dyscyplinarnymi

$3:

1. upomnienie,
2. nagana,

8 Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do druku nr 997, dostepna pod adresem

s Zob. ID ankiety: 11178.
10 Uchwata Krajowej Rady Kuratoréw z dnia 6 maja 2004 roku — Kodeks etyki kuratora sgdowego,



3. nagana z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia

stuzbowego przez okres 2 lat,

4. usuniecie z zajmowanego stanowiska,

5. wydalenie ze stuzby kuratorskiej.

Warto w tym miejscu jeszcze wskazad, iz projektujac regulacje przewidujace,
ze pojazdy korzystajgce ze zwolnienia oznacza sie nalepkg umieszczong na
przedniej szybie pojazdu, Wnioskodawcy wzieli pod uwage jedynie kontrole
dokonywane przez piesze patrole kontrolujgce parkowanie w strefie ptatnego
parkowania lub srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Ze wzgledu na fakt, iz
kontrole przeprowadzane sg rowniez w sposéb quasi-automatyczny, przy uzyciu
samochoddw wyposaZzonych w kamery i czujniki umieszczone na dachu pojazdu,
ktore skanujg numery rejestracyjne pojazdéw zaparkowanych w strefie
i przekazujg te dane do odpowiedniej bazy, w ktdérej weryfikowane jest wniesienie
optaty za dany pojazd, oznaczenia w formie nalepek (lub w innej formie), powinny
posiada¢ na sobie réwniez tag RFID, ktéry umozliwi skorzystanie z systemu zdainej
identyfikacji radiowej dokonywanej przez pojazdu kontrolujgce strefy platnego
parkowania, jak ma to miejsce w szczegdinosci w przypadku Karty Honorowej oraz
Karty Powstanca'’.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'?. Projekt byt
takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu’3,

VL.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Podmioty, na ktore wptywa projekt:

¢ kuratorzy zawodowi — liczba zatrudnionych kuratoréw sgdowych na koniec
2023 r. wynosita 5 112 etatow'#; na 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaplanowato zatrudnienie kuratoréw sgdowych w liczbie 5 212 etatow'®;

« Minister Sprawiedliwo$ci;

« minister wlasciwy ds. transportu;

¢ prezesi saddéw okregowych;

s gminy, kiore ustanowity strefy ptatnego parkowania, zarzadcy obiektéw,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 u.d.p.,

11 Zob. informacje Zarzadu Drog Miejskich o systemie RFID: hitp eszcz
B Y .

12 Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poseiskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o drogach publicznych (przedstawiciel wnioskodawcOw: postanka Daria Gosek-Papiofek), opinia BEOS
z 2912025 r., BEOS-WPEiIM-120/25.

3 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka Daria Gosek-Popiofek) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 28 | 2025 r., BEOS-
WAPEiIM-121/25.

4 Mafy rocznik statystyczny Polski 2024, GUS, Warszawa 2024, s. 80, 1!
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‘:5"”65}55/5)"»65;"5 do projektu budzetu czesci 15 Sagdy powszechne na 2025 rok, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa, pazdziernik 2024 r., s. 11.



¢ producent/producenci nalepek uprawniajgcych do  bezplatnego
parkowania.

W uzasadnieniu projektu wskazano tylko pozytywne skutki spoteczne
proponowanych rozwigzan. Podkreslano, Zze ,ograniczenie cigzgcej na kuratorach
sadowych presji czasu przyczyni sie do lepszej realizacji zadan o charakterze
resocjalizacyjnym i kontrolnym. Umocni zaufanie obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci i funkcjonariuszy publicznych”.

Dla kuratoréw sgdowych korzystajacych z ryczattu na pokrycie zwigkszonych
kosztéw dojazdéw stuzbowych byloby to na pewno korzystne. Jednak skutki
spoteczne proponowanych zmian w ustawie o drogach publicznych sg znacznie
szersze i nie ograniczajag sie wylacznie do kuratoréw sgdowych.

Zagadnienie wsparcia finansowego kuratoréw sgdowych w wykonywaniu ich
pracy w terenie zostalo uregulowane w ustawie o kuratorach sgdowych. Zgodnie
zart. 14 ust. 5a tej ustawy, ,w wypadkach wymagajgcych uzywania pojazdu
prywatnegc do celéow stuzbowych, w szczegdlnosci w razie trudnosci
w przemieszczaniu sie z wykorzystaniem srodkédw komunikacji publiczne;,
niezaleznie od dodatku, o ktérym mowa w ust. 5, kuratorowi zawodowemu przyznaje
sie ryczatlt na pokrycie zwiekszonych kosztéw dojazadw stuzbowych do wysokosci
25% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w ust. 1. Ryczalt przyznaje prezes sgdu
okregowego w ramach srodkow finansowych dostepnych w planie finansowym sadu
okregowego, na wniosek kuratora zawodowego zatwierdzony przez kierownika
zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej. Przyznanie ryczattu wymaga zawarcia umowy
0 uzywanie pojazdu prywatnego do celow stuzbowych. Ryczatt jest ptatny do 20.
dnia nastepnego miesigca za miesigc poprzedzajgcy.”

Zgodnie z art. 13 ustawy budzetowej na 2025 r."8, kwota bazowa dla kuratoréw
sgdowych wynosi 2 759,97 zt. Uwzgledniajgc wysokoS¢ kwoty bazowej ryczatt na
pokrycie zwiekszonych kosztow dojazdéw stuzbowych w 2025 r. moze wyniesé
maksymalnie 689,99 zt.

Przyjmujac, ze potowe ryczattu (345 zt) kurator przeznaczatby na optaty z tytutu
ptatnego parkowania, to przy zatoZzeniu Sredniego kosztu 1 godziny ptatnego
parkowania na 5 zi, dawatoby to mozliwosc¢ optaty 69 godzin. Zwazywszy, ze czesé
czasu pracy kurator zawodowy spedza w miejscu pracy (na dyzurach), wskazana
kwota ryczattu nie wydaje sie zbyt niska na pokrycie potrzeb kuratoréw zwigzanych
z parkowaniem w strefach ptatnego parkowania w trakcie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych poza miejscem pracy.

Nalezy takze pamieta¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o kuratorach
sgdowych kuratorowi zawodowemu przystuguje dodatek za ucigzliwo$é pracy
w terenie w wysokosci 50% kwoty bazowej. W 2025 r. jest to kwota 1 379,99 zt. Nie
wystepuja zatem istotne finansowe przestanki do wprowadzania wskazanych
w projekcie zmian. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto kuratora
zawodowego w 2023 r. wynosito 10 334 zt'7, co stanowito 123,4% przecietnego

6 Dz. U. poz. 63.
7 Maly rocznik statystyczny Polski 2024, op. cit., s. 80.




miesiecznego wynagrodzenia brutto w administracji publicznej oraz 144,4%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r.

Proponowane przepisy uprzywilejowujg wskazang w nich grupe zawodowa,
przy czym projektodawca nie wskazuje wazkich argumentow za nadaniem tego
przywileju. Jest wiele zawoddw, kiorych przedstawiciele muszg ponosi¢ koszty
ptatnego parkowania pojazddw w trakcie wykonywania czynnosci zawodowych.
W tym zakresie projekt dotyczy tylko wybranej grupy zawodowej i po czesci jest
efektem wspdtpracy projektodawcy z ogodlnopolskim zwigzkiem zawodowym tej
grupy zawodowej (co otwarcie wskazujg projektodawcy w uzasadnieniu).

Wprowadzenie tych przepiséw byloby istotnym odejsciem od zasad zwolnien
podmiotowych pojazdéw z wnoszenia optat za ich parkowanie lub korzystanie
z innych, wskazanych w ustawie o drogach publicznych, urzgdzen (przejazdy przez
obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drog publicznych, przeprawy
promowe nha drogach publicznych). Zgodnie z art. 13 ust. 3 u.d.p. z opiat za
parkowanie w strefie pfatnego parkowania/srédmiejskiej strefie ptatnego
parkowania/przejazd przez obiekty wymienione w ust. 2 art. 13 tej ustawy zwolnione
sg pojazdy stuzb mundurowych, zarzgdow drég, autobusy szkolne, pojazdy
elektryczne, pojazdy wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski
zywiotowej. Nie ma zatem w tej grupie pojazdéw osdb prywatnych, uzywanych
w stanach zwyczajnych.

Przyjeta w projekcie metoda oznaczania pojazddw kuratoréow zawodowych
prowadzitaby do tego, ze byliby oni zwolnieni z wskazanych w art. 13 ust. 112 u.d.p.
optat catkowicie, niezaleznie od tego, czy parkowanie w strefie platnej zwigzane
byloby z wykonywaniem czynno$ci zawodowych czy tez nie. Rodzitoby to takze
problemy techniczne dla operatoréw obstugujacych strefy ptatnego parkowania,
gdyz wigzatoby sig to z koniecznoscig dostosowania metod kontroli takich pojazdéw
do zakresu danych umieszczonych na nalepkach uprawniajgcych do bezptatnego
parkowania.

Przyjecie takich rozwigzan moze réwniez spowodowaé naciski innych grup
zawodowych na zmiane przepisow w tym zakresie i proby rozszerzenia katalogu
grup zawodowych uprawnionych ustawowo do zwolniei z optat wskazanych
w u.d.p..

Zaproponowana zmiana jest ponadto niezgodna z celami, jakie staty za
wprowadzaniem stref ptatnego parkowania, m.in. z checig zwiekszenia rotacji
samochoddw w okreslonych strefach.

Wskaza¢ nalezy, ze poruszony w projekcie problem ma wymiar finansowy
i w tym obszarze nalezatoby szuka¢ ewentualnych jego rozwigzan (jesli uznajemy,
ze obecne przepisy, dajgce mozliwos¢ uzyskania pokrycia/rekompensaty kosztdéw
wykonywania obowigzkéw zawodowych, sg niewystarczajgce). Szczegodinie, ze
skala problemu i jego znaczenie spoteczne nie sg duze. Nie bez znaczenia dla
odbioru spolecznego jest rowniez fakt, ze projekt zwolnienia z optat za parkowanie
dotyczy grupy zawodowej stosunkowo dobrze wynagradzanej w poréwnaniu
z pracownikami administracji publicznej, czy tez z wynagrodzeniami w gospodarce
narodowej.




Projekt cieszyt sie duzym zainteresowaniem w konsultacjach spotecznych (371
ankiet). Zdecydowana wigkszos¢ komentujgcych to kuratorzy sgdowi, czyli osoby
bezposrednio zainteresowane wprowadzeniem wskazanego w projekcie przywileju.
Nie moze zatem dziwi¢ zdecydowane poparcie dla proponowanych zmian. Oprocz
poparcia dla zwolnienia z optat za parkowanie w wypowiedziach wskazywano na
kilkka rozwigzan technicznych, ktére nalezatoby dopracowac, aby nie powodowaty
zagrozenia dla pojazdéw prywatnych kuratoréw sadowych uzywanych do celéw
stuzbowych '® . Jeden z komentujgcych tak ujat swoje obawy zwigzane
z oznakowaniem samochodow kuratorow sagdowych: "Bezpfatne parkowanie
kuratoréw jest niezbedne, jednakze oznaczenie wprost pojazdéw prywatnych
nalepkami z logo kuratorskiej stuzby sgdowej bgdz napisem "kurator sgdowy" jest
nie do przyjecia z uwagi na konsekwencje zwigzane z brakiem bezpieczenstwa
kuratora i jego mienia. Praca kuratora w terenie jesf pracg niebezpieczng. Kurator
pracuje z tymi samymi osobami, co policja i stuzba wiezienna. Oznaczenie
prywatnych samochodoéw w ten sposob naraza na uszkodzenie mienia prywatnego
przez osoby niezadowolone z wyrokéw sgdowych czesto obwiniajgcych kuratora
i inne osoby za niesprawiedliwy wyrok. Niejednokrotnie osoby podsgdne odgrazajg
sie kuratorom. Oznaczenie pojazdéw prywatnych kuratoréw nalepkami wprost
méwigcymi, do kogo samochdéd nalezy, wigze sie z brakiem bezpieczenstwa
kuratora i moze naraza¢ na niebezpieczenstwo innych cztonkdw rodziny
poruszajgcych sie tym samym samochodem, bo jest to samochdéd prywatny™S. inny
z respondentéw pisze wprost, ze ,oznakowanie samochodéw moze narazi¢ na
niebezpieczenstwo kuratora i jego rodzing, albowiem ktos /skazany, ukarany, petent/
bedzie mogt zniszczy¢ taki samochéd, naruszyc, porysowac w checi zemsty, lub ze
zlosci. Naprawde pod opieke kuratordow trafia duzo osob, kidre zazywajg rozne
$rodki psychoaktywne i po nich zachowujg si¢ nieobliczalnie. Policja ma $rodki aby
sie broni¢ a kurator tylko przysfowiowy <diugopis>. Oznaczenie samochoddw
kuratorskich naraza tg grupe zawodowg na niebezpieczenstwo” 2°. Podobne
zastrzezenia wyrazane byly takze w innych ankietach, np.: ,UwazZzam, Ze naklejanie
nalepek na samochody mogg wywotaé niekomfortowe czasem nawet niebezpieczne
sytuacje. Warto nadmienic¢, ze do pracy uzywamy samochodow prywatnych, ktore
nie powinny byé tak bezposrednio oznaczone (kurator). Oznaczenie auta
zwolnionego z optaty parkingowej powinno by¢ bardziej dyskretne™!.

Przeciwnikéw proponowanych zmian byto zdecydowanie mniej (byly to
pojedyncze gtosy) i swdj sprzeciw argumentowali brakiem zgody na
uprzywilejowanie jednej grupy zawodowej — w tym przypadku kuratoréw sgdowych.
Wskazywano np., ze: ,Skoro administracja panstwowa/lokalna wprowadza optaty to
powinny one w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ wiasnie innych podmiotéw

8 Wyrazne znakowanie pojazdéw naklejkami moze sie wigzaé z przykrymi incydentami wobec nas
samych jak i naszego prywatnego mienia jakim jest nasz prywatny samochdd. Pracujgc w terenie
zawsze musimy sig¢ wykaza¢ maksymalna czujnoscig i ostroznoscia. Sama juz dawno miatam incydent
kiedy spuszczono mi powietrze z kot - cate szczecie, ze nie przebito kot. Koszt zdecydowanie bylby
wigkszy. Mozna zastosowac klasyczne Karty parkingowe z dyskretnym znaczkiem lub nawet jaka$
sekwengije liter czy cyfr" — ID ankisty: 11134.

9 |D ankiety: 11102.

20 1D ankiety: 11178.

2! |D ankiety: 11158.




administracyjnych, a nie obywateli. Panistwo, ktdore zwalnia swoje instytucje
z uregulowan, ktdre samo wprowadza dla obywateli traci szacunek tychze. Po prostu
powinni ponosi¢ opfaty tak jak wszyscy inni. Stworzy sie grupa osob, ktéra bedzie
mogta wykorzystywac nalepke podczas swoich prywatnych przejazdéw. System
zostanie dodatkowo rozszczelniony. Powinno sie zwréci¢ Kkoszty postoju
pracownikowi, ktory poniost koszty, poniewaz wtedy pracodawca bedzie mogt
sprawdzi¢ czy pracownik nie oszukuje"??,

Inne wypowiedzi dotyczg bezposrednio uprzywilejowania kuratorow, co wediug
respondentéw jest nieuzasadnione: ,Ustawa rozwigzuje problem nieistniejgcy.
Kuratorzy juz pobieraja specjalny dodatek na pokrycie kosztdw przejazdow,
eksploatacji i parkowania. Kwestia uprawniefl do bezpfatnego parkowania lezy tylko
i wylgcznie w gestii wladz samorzgdowych. Uprzywilejowanie jednej z grup
zawodowych, ktérzy bedg zwolnieni z optat w strefach ptatnego parkowania, w tym
réwniez poza godzinami wykonywania obowigzkdw stuzbowych. Ustawa wptynie na
zgtaszanie zapotrzebowania zwolnienia z optat w strefie platnego parkowania przez
kolejne grupy zawodowe”?3.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowane  przepisy nie  wywotajg  skutkbw  gospodarczych,
a w szczegolnosci nie bedg mialy wptywu na warunki funkcjonowania sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw. Dochody z ptatnego parkowania ,zwyczajowo”?*
sg traktowane jako s$rodki finansowe przeznaczane na budowe lub modernizacje
infrastruktury drogowej czy na rozwdj transportu publicznego. W tym sensie wplywy
te mogg mieé znaczenie jako zrodio popytu na towary i ustugi realizowane przez
sektor przedsiebiorstw. Przyktadowo wpltywy z ptatnego parkowania mogg wahaé
sie od ok. 236 min zt w Warszawie?® do np. 0,6 min zt w mniejszych miastach
powiatowych 26 . Jezeli przyjgé, ze projektowane zwolnienie bedzie dotyczyé
kilkudziesieciu oséb w duzych osrodkach miejskich i kilku/kilkunastu oséb
w mniejszych osrodkach, to skala zmniejszenia dochoddéw w stosunku do
osigganych dochoddw z ptatnego parkowania bedzie nieznaczna — niezaleznie od
wielkosci miasta. Warto tez wzig¢ pod uwage fakt, Ze w duzych osrodkach miejskich
funkcjonuje transport publiczny i zadania realizowane przez kuratoréw w duzej
mierze nie wymagaja korzystania z samochodu?’. Z kolei w mniejszych osrodkach
wielkos¢ stref platnego parkowania ma zazwyczaj ograniczony zasieg obszarowy
i spora czes¢ podopiecznych, ktérymi opiekujg sie kuratorzy, moze mieszkac poza

22 |D ankiety: 10777.
23 D ankiety: 107486.

24 Chociaz ustawa o drogach publicznych w art. 40a ust. 1d literainie wskazuje na te cele wytgcznie

w przypadku dochodow z 0p¥at w srodmlejsklch strefach piatnego parkowanla
x W 2023 r.,  -"'1-"-~" A1z .wyborcza.pliwars: /7.8 ! , WC

% Np. Malbork w 2022 r. hlios i platneqo-p

8]

27 Na wyjatkowy charakter uzywania po;azdu prywatnego do “celéw stuzbowych \ wskazu;e art. 14 ust

5a ustawy o kuratorach sgdowych.
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strefami pfatnego parkowania. W efekcie mozna przyja¢, ze projektowane
zwolnienie nie wptynie na dochody zarzadcéw drog, a tym samym na potencjalne
zrodio popytu na towary i ustugi sektora przedsiebiorstw.

W trakcie konsultacji spotecznych nie zgtoszono istotnych uwag dotyczacych
skutkdw gospodarczych, ktére maoglby wywotaé projektowana ustawa.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcdw nie ma sposobu, aby precyzyjnie okreslic skutki
finansowe projektu ustawy, lecz proponowane zmiany nie generujg kosztéw po
stronie sektora finansow publicznych. Zwolnienie pojazdéw wykorzystywanych
przez kuratorskg stuzbe sgdowg do celdéw stuzbowych przyczyni¢ sie¢ moze do
nieznacznego ograniczenia przychodéw zarzadcodw drog. Ze wzgledu na brak
danych dotyczgcych wydatkéw kuratoréw sgdowych na optaty za parkowanie
pojazddw wykorzystywanych w celach stuzbowych, doktadne oszacowanie skutkéw
finansowych dla zarzagdcoéw drég nie jest mozliwe. Tym niemniej Wnioskodawcy
wskazuja, ze przy zatozeniu, ze opfaty za parkowanie dotyczg 34 kuratordw,
a $érednie miesieczne koszty wynoszg 150 zt na kuratora, roczne przychody
wszystkich zarzadcéw drég w Polsce ograniczone zostalyby o 6,75 min zt. Zgodnie
z oceng Whnioskodawcow nie ma potrzeby pozyskania dodatkowych $rodkow na
sfinansowanie skutkéw finansowych projektu.

W kontekscie przedstawionej propozycji regulacji prawnej nalezy zwrécié
uwage, ze w mysi art. 13 u.d.p. obligatoryjne ponoszenie optat przez korzystajacych
z drég publicznych dotyczy stref ptatnego parkowania oraz Srédmiejskich stref
ptatnego parkowania (ust.1 pkt 1), jak réwniez przejazddéw niektérych pojazdéw
samochodowych po drogach krajowych (ust. 1 pkt 3). Natomiast fakultatywnosé
ponoszenia optat dotyczy przejazddw przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane
w ciggach drég publicznych oraz przepraw promowych na drogach publicznych (ust.
2 pkt 1-2), przy tym fakultatywnos$¢ ta dotyczy samego ustanowienia tych optat, ale
nie ich uiszczania w razie ustanowienia.

Proponowane wytaczenie z obowigzku ponoszenia optat w przypadku
pojazdow wykorzystywanych przez kuratorskg stuzbe sgdowg do celéw stuzbowych
obejmuje opfaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania oraz w $rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania,
a takze optaty za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach
droég publicznych oraz za przeprawy promowe na drogach publicznych w sytuaciji ich
ustanowienia.

W szczegolnosci kwestie zwigzane z oplatami za postd] pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz
w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania reguluje art. 13b u.d.p., natomiast
zagadnienie opfat dodatkowych za postéj pojazdéw samochodowych na drogach

publicznych w strefie platnego parkowania oraz w srédmiejskiej strefie ptatnego
parkowania pobieranych z tytutu nieuiszczenia optaty okresla art. 13f tej ustawy. Na |

mocy tych przepiséw kompetencje w zakresie ustalania strefy ptatnego parkowania |

oraz ustalania wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw ustawodawca
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przekazat wiasciwym organom samorzadu terytorialnego — radzie gminy (miasta).
Rada dokonuje oceny potrzeby i zasadnosci wprowadzenia strefy oraz wysokosci
optat. Rada gminy (miasta), ustalajgc strefe ptatnego parkowania lub $rédmiejska
strefe platnego parkowania, ustala wysokos$¢ optaty zgodnie z zasadg, ze optata za
pierwsza godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé; w strefie
ptatnego parkowania — 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace?,
za§ w d$rodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego
wynagrodzenia. Stawki optat mogg by¢ réznicowane w zaleZznosci od miejsca
postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie optaty przez
pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczad
powickszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za
poprzednig godzing postoju. Stawka optaty za czwartg godzine i za kolejne godziny
postoju nie moze przekracza¢ stawki oplaty za pierwszg godzine postoju. Ponadto
rada gminy (miasta) moze wprowadzi¢ opfaty abonamentowe lub zryczattowane
oraz zerowqg stawke opfaty dla niektérych uzytkownikéw drogi. Rada okresla takze
sposéb pobierania optat, ktérego dokonuje zarzad drogi, a w przypadku jego braku
— zarzadca drogi. W przypadku oplaty dodatkowej pobieranej za nieuiszczenie ww.
optat rada gminy (miasta) musi kierowac si¢ zasada, ze wysokos¢ oplaty dodatkowej
nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego wynagrodzenia. Optate dodatkowg réwniez
pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku zarzadca drogi.

W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze optaty z tytutu parkowania
w strefie ptatnego parkowania oraz w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania sa
przekazywane do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym
rozszerzenie katalogu pojazdéw zwolnionych z optat stanowitoby uszczuplenie
dochoddw tych jednostek?®.

Wprawdzie stanowienie wysokosci optat za postdj pojazdow samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w srodmiejskiej strefie
ptatnego parkowania musi odbywac sie w uregulowanych ustawowo granicach, to
jednoczeénie poprzez takie dzialanie poszczegblne samorzagdy realizujg swojg
polityke transportowg. Stad wysokos$¢ optat pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
jest zréznicowana. Z drugiej strony brakuje informacji, w jakim zakresie kwestia optat
za postoj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania oraz w Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania dotyczy kuratoréw.
W konsekwencji ogoinie brakuje paramentdw, ktdre pozwolityby ustali¢ rzeczywistg
skale ubytku w dochodach jednostek samorzadu terytoriainego na skutek
rozszerzenia katalogu pojazddéw zwolnionych z tych optat pojazdoéw kuratorskiej
stuzby sgdowej uzytkowanych w celach stuzbowych.

Niemniej jednak przeprowadzona analiza wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego w 2023 r. w zakresie wykonania dochodéw w rozdz. 60019
klasyfikacji budzetowej — Pfatne parkowanie wskazuje, ze w praktyce nie wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego uzyskujg dochody z tytutu pfatnego parkowania.

28 Dz, U.z 2024 r. poz. 1773.
2 Zob. H. Kisilowska [w:] R. Godlewski, P. Kobylski, D. Wilkowska-Kotakowska, H. Kisilowska, Drogi

publiczne. Komentarz, Warszawa 2023, art. 13.
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Tym samym ewentualny ubytek dochoddw w zwigzku ze zwolnieniem ustawowym
zoptat za postdj pojazdédw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania oraz w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania pojazdow
kuratorskiej stuzby sgdowej uzytkowanych w celach stuzbowych dotyczytby tylko
czesci jednostek samorzadu terytorialnego (zob. Tabela 1). Ponadto analiza udziatu
dochodow z tytutu platnego parkowania w dochodach ogdlem oraz dochodach
wiasnych jednostek samorzadu terytoriainego, z uwzglednieniem poszczegéinych
kategorii tych jednostek wskazuje, ze dochody uzyskiwane z tytutu platnego
parkowania nie odgrywajg istotnej roli w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego. Jakkolwiek nie mozna wykluczy¢, ze w pojedynczych przypadkach
ich znaczenie moze by¢ wigksze niz wskazujg na to zagregowane dane (zob. Tabela
2).

Tabela 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, kiére w 2023 r. realizowaly dochody
w rozdz. 60019 - Platne parkowanie

’7 — — ] y A .
‘ Liczba jednostek gg;';i é egﬂzostek
[ . samorzadu 24
Liczba jednostek . terytorialnego,
terytoriainego w ; .
| samerzadu . . ktora zrealizowata
. danej kategorii,
terytoriainego w . : dochody w rozdz.
. . ktéra zrealizowala _ .
danej kategorii 60019 do ogbiu
dochody jednostek danej
w rozdz. 60019 > J
kategorii
gminy, z tego: 2411 227 | 9.4
gminy miejskie ' -
(bez miast na 236 91 38.6
prawach ’
powiatu)
gminy wiejskie | 1498 12 0,8
gminy miejsko- 677 124 18,3
wigjskie | - ’
miasta na prawach 66 50 78.8
powiatu | - | o N
powiaty 314 17 54
wojewddztwa 16 1 6,3
| JST ogodlem 2807 297 10,6

Zrédio: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2023 r., Giéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2023 oraz obliczenia wiasne na podstawie baz danych Ministerstwa Finansoéw,
(obliczenia wykonano na podstawie danych dostepnych do

dnia 18 lutego 2025 r.).
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Tabela 2. Udziat dochodéw z platnego parkowania w dochodach ogélem i dochodach
wiasnych w 2023 r.

Oadtem [ Udziat | Udziat
dc?cho d dochodow z dochodéw z
W FoZ dzyﬁoo 19 — tytutu platnegoe | tytutu ptatnego
P} ' parkowania | parkowania
atne dochodach dochodach
arkowanie w dochodac ' w dochodac
P ~ | ogodlem | wiasnych
w zt w %
| gminy, z tego: 127 053 107 0,07 ‘ 0,16
gminy miejskie '
(bez miast na prawach 82 221 319 0,23 0,42
powiatu) . - § = |
gminy wiejskie 1317 590 0,00 ‘ 0,00 ‘
| =0 !
gminy miejsko-wiejskie 43 514 198 0,07 0,15
miasta na prawach powiatu 726 517 953 0,64 1,07 ‘
i - - - n!
powiaty 2890023 0,01 0,02
wojewddztwa 208 497 0,00 0,00
JST ogdtem 856 670 580 | 0,24 0,48

Zrédio:  Obliczenia wilasne na  podstawie baz danych  Ministerstwa  Finanséw,
https://www.gov.pl/web/finanse/2023-r4 (obliczenia wykonano na podstawie danych dostepnych do
dnia 18 lutego 2025 r.) oraz Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
{w:] Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. {druk
nr425).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z opracowaniem wzoru naklejki
majgcej identyfikowac prywatne pojazdy kuratorskiej stuzby sqddwej uzytkowane
w celach stuzbowych, a nastgpnie jej wyprodukowaniem, bedg musiaty zostaé
poniesione okresione koszty. Z uwagi na termin wejscia w zycie projektowanych
przepisébw w trakcie realizacji budzetu, koszty wynikajgce z realizacji tych zadan
bedg musiaty zostaC sfinansowane w ramach limitdw wydatkéw budzetowych
ustalonych dla wtasciwych dysponentdw Srodkdw budzetowych.

W opiniach przediozonych w ramach konsultacji spoftecznych w aspekcie
skutkéw finansowych wskazywano m.in., iz: w projekcie ,nie przeanalizowano
skutkdw finansowych dla samorzaddw z tytutu spadku wplywdw z optat w strefach
ptatnego parkowania”?, a ,zwolnienie z optat w SPP bedzie uszczuplato wptywy
w strefach ptatnego parkowania poprzez brak wnoszonej optaty od kuratora
i blokowanie przez niego miejsca w SPP za ktdre inny uzytkownik bedzie normalnie
ptacit 31 . W ocenie jednego zrespondentdw ,koszty bedg znacznie wyzsze,

30 1D ankiety: 10746.
31 |ID ankiety: 10794.
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w przypadku niektorych miast mogg wynie$é ok. 800zt/m-c na jeden samochéd”??,
z kolei autor innego komentarza zwrécit uwage, ze w projekcie ,przerzuca sie koszty
na samorzady zamiast pokry¢ je z budzetéw jednostek sgdowych”3,

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt niesie ze sobg wzrost obcigzen administracyjnych zardwno po stronie
sgdow okregowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego obstugujgcych strefy
ptatnego parkowania.

Przediozony projekt nie generuje obcigzenn administracyjnych dla sektora
przedsiebiorstw.

W zwigzku z proponowanymi przepisami nowe zadanie zostanie ustalone dla
prezesow sadow okregowych, ktorzy majg wydawac nalepki identyfikujgce pojazdy
wykorzystywane przez kuratorskg stuzbe sgdowg do celéw stuzbowych
i korzystajgce z obowigzku ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w srédmiejskiej strefie
ptatnego parkowania.

Projekt ustawy nakfada takze nowy obowigzek na Ministra Sprawiedliwosci
oraz ministra wilasciwego do spraw transportu. Minister Sprawiedliwosci,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, zobowigzany zostaje
bowiem do wydania rozporzadzenia dotyczgcego wzoru oraz trybu wydawania
nalepki, majgc na uwadze koniecznosc fatwej i szybkiej identyfikacji pojazdéw
wykorzystywanych przez kuratorskg stuzbe sgdowg do celéw stuzbowych.
Rozporzgdzenie ma okresiaé w szczegdlnosci rozmiar, kolor oraz kwestie
techniczne dotyczgce wygladu naklejki majgcej identyfikowac prywatne pojazdy
kuratorskiej stuzby sagdowej uzytkowane w celach stuzbowych.

- W zwigzku z terminem wejscia w zycie nowych zadan, koszty wynikajace z ich
realizacji bedg musialy by¢ poniesione w ramach limitdw wydatkéw budzetowych
ustalonych dla wiasciwych dysponentéw Srodkéw budzetowych w ustawie
budzetowej na rok 2025.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Projekt rozszerza katalog zwolnier za optaty za parking i przejazdy

dla pojazdéw wykorzystywanych przez kuratorskg stuzbe sgdowsg do celdw |
stuzbowych, pod warunkiem zawarcia umowy o uzywanie pojazdu prywatnego, co
moze usprawni¢ prace kuratoréw, ale rodzi ryzyko potencjalnych naduzyé. g

82 |D ankiety: 10927.
33 |D ankiety: 11585.
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Watpliwosci budzi forma oznaczenia pojazdéw, gdyz trwate umieszczanie nalepek
moze rodzi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa kuratorow oraz zwieksza ryzyko
wykorzystywania zwolnienia do celéw prywatnych.

2. Skutki spoteczne: Zaproponowane w projekcie rozwigzania sg — ze wzgledu na
wywotywane skutki spoteczne — dyskusyjne, zaréwno pod wzgledem trafnosci
wyboru formy uprzywilejowania wskazanej w projekcie grupy zawodowej, jak
i zasadnosci takich rozwigzan. Ustawa o drogach publicznych nie nadaje
przywilejow bezptatnego parkowania samochodom prywatnym, ktére sg uzywane do
celdw stuzbowych. Wdrozenie regulacji powodowatoby otwarcie roszczen innych
grup pracowniczych w tym zakresie. Istnieje wiele grup zawodowych, kidre tak jak
kuratorzy sgdowi wykorzystujg samochody prywatne do celdw stuzbowych,
a Whnioskodawca nie wskazat przekonywujgcych argumentéw, ktore przemawiatyby
za nadaniem takiego przywileju akurat kuratorom sgdowym, majacym ustawowo
zagwarantowany dodatek za ucigzliwos¢ pracy w terenie i korzystajgcych z ryczattu
na pokrycie zwiekszonych kosztéw dojazddéw stuzbowych. Forma oznakowania
uprzywilejowania pojazdow (nalepki uprawniajgce do bezptatnego parkowania)
budzi zastrzezenia i obawy samych kuratorow sgdowych.

3.  Skutki gospodarcze: Projekiowane przepisy nie wywolujg skutkow
gospodarczych. Zwolnienie kuratoréw sgdowych z optat za parkowanie w strefach
ptatnego parkowania zmniejszy dochody samorzgdow gminnych i zarzadcow droég,
natomiast w zadnym stopniu nie odnosi sie do kosztéw czy warunkdéw dziatalnosci
sektora przedsiebiorstw. Zmniejszenie dochoddéw zarzadcdw drog bedzie na tyle
nieistotne, ze nie wptynie na wielkos¢ popytu inwestycyjnego samorzgdow
lokalnych, z ktérego moze potencjainie korzysta¢ sektor przedsiebiorstw.

4. Skutki finansowe: Rozszerzenie katalogu pojazdéw zwolnionych z optat za postdj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania o pojazdy kuratorskiej stuzby
sadowej uzytkowane w celach stuzbowych bedzie uszczupla¢ dochody jednostek
samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak z uwagi na niewielkie znaczenie
wplywow z tych optat w polityce dochodowej jednostek samorzgdu terytorialnego
ubytki z tego tytutu nie powinny istotnie oddziatywac na budzety tych jednostek.

5. Rozwiazania zaaraniczne: W analizowanych panstwach (Lotwa, Irlandia,
Stowenia) koszty parkowania samochoddw wykorzystywanych przez kuratorow
(probation officers) w zwiazku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw stuzbowych
pokrywane sg z budzetu odpowiedniegj instytucji odpowiedzialnej za realizacje zadan
w odniesieniu do oséb objetych dozorem. Warto zwréci¢é uwage na niektore
rozwigzania stosowane przez totewskg Panistwowg Stuzbe Kuratorskg — dla
przykfadu zawarla ona z jedng gming umowe, na mocy ktérej samochdd Stuzby
mozna parkowac bezptatnie w strefach platnego parkowania. Z kolei kuratorzy
dziatajgcy na terenie totewskiej stolicy do wykonywania swoich obowigzkéw uzywajg
gidwnie stuzbowych samochodéw elektrycznych, ktére na mocy obecnie
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obowigzujacych przepiséw dotyczgcych samochoddw elektrycznych sg zwolnione
z optaty za parkowanie w strefach ptatnego parkowania ustanowionych na obszarze

' Rygi.
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