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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o ochronie prowadzenia dziatalnosci rolniczej (druk nr 998)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujacg opinig:

Problem, ktéry zamierzaja rozwiaza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulaciji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu dotyczacego skutkéw powodztw
kierowanych przeciwko osobom prowadzacym dziatalno$¢ rolniczg, zwigzanych
z immisjami bedacymi efektem tej dziatalnosci.

Whioskodawcy podnoszg, ze w ostatnich kilkunastu latach nastgpity zmiany
dotyczace struktury zatrudnienia na obszarach wiejskich, polegajgce na
zmniejszeniu zatrudnienia w rolnictwie. Wynikajg one z migracji ludnosci miejskie;
na obszary wiejskie i zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez
dotychczasowych mieszkancow wsi. Cze$¢ mieszkaricow wsi obecnie postrzega
jako ucigzliwe immisje wynikajace z prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
w szczegoblnosci zwigzane z emisjg hatasu bgdz z wydzielaniem odoréw. Powoduje |
to konflikty sgsiedzkie, na skutek czego do saddéw sg kierowane powddztwa
zawierajgce roszczenia negatoryjne o zaprzestanie immisji oraz roszczenia
o zadoséuczynienie z tytutu immisji. Wnioskodawcy twierdza, ze w nastgpstwie
zasadzania ogromnych kwot odszkodowari pozwani roinicy bankrutujg i zaprzestaja
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, co prowadzi do zagrozenia bezpieczenstwa
‘ zywnoéciowego panstwa, a takze do pozbawienia wsi jej tradycyjnego charakteru.




il Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje dodanie art. 7a w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. |
o ksztattowaniu ustroju rolnego1 (dalej takze jako: u.k.u.r.).

Zgodnie z proponowanym artykufem emisje bedace wynikiem prowadzenia
dziatalnoSci rolniczej zgodnej z przepisami prawa, z zasadami wspétzycia
spotecznego oraz stosunkami miejscowymi bedg podlegaty ochronie prawne;j i nie
bedg stanowity naruszenia innych praw. W projekcie wymieniono jako przyktadowe
rodzaje emisji emisje dzwiekowe i zapachowe, w tym pochodzace od zwierzat
gospodarskich oraz maszyn i urzadzen rolniczych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegéinosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Analiza poréwnawcza rozwigzan przyjetych w wybranych panistwach
cztonkowskich UE i OECD w zakresie ochrony prawnej rolnikéw przed roszczeniami
sgsiedzkimi zwigzanymi z immisjami, takimi jak hatas, wibracje czy nieprzyjemne
zapachy, wskazuje na réznorodno$é podejs¢ prawnych. Na przyktad Francja i USA
zapewniajg rolnikom specjalng ochrone prawna, inne, takie jak Holandia, stosujg
bardziej elastyczne rozwigzania oparte na indywiduainej ocenie kazdej sprawy.
Przepisy zastosowane np. w Czechach lub Estonii regulujg ogélnie kwestie immisji |
i majg posredni wplyw na dziatalno$¢ rolnicza. Ponizej przedstawiono poréwnanie
rozwigzan przyjetych we Czechach, Estonii, Francji, Holandii i w USA.

W Czechach kwestia immisji, czyli wszelkich dziatan, ktére w sposob istotny
utrudniajg korzystanie z nieruchomosci sagsiedniej, zostata uregulowana w ustawie
nr 89/2012 Sb. (kodeks cywilny)?. Zgodnie § 1013 ustawy nr 89/2012 Sb. wiasciciel
nieruchomosci® jest zobowigzany powstrzymaé sie od dziatan, ktére w stopniu
nieproporcjonalnym do warunkéw lokainych powodujg przenikanie na sagsiednig
nieruchomo$¢ hatasu, wibracji, pytu, dymu, zapachéw, $wiatta, cienia lub innych
podobnych czynnikdw istotnie ograniczajgcych korzystanie z tej nieruchomo$ci.

W Estonii kwestie immisji uregulowano w ustawie o wiasnosci w podsekgii
143(1)*. Ustawa dopuszcza pewien poziom ucigzliwoéci przenikania na sasiednia
nieruchomo$¢ réznych czynnikéw, takich jak hatas, wibracje czy nieprzyjemne
zapachy, o ile nie narusza to w istotny sposéb korzystania z tej nieruchomosci i jest

' Dz.U. z 2024 1. poz. 423.
2 Zakon ¢. 89/2012 Sb., hitps://www.zakonyorolidi.cz/cs/2012-89/zneni-20250101 [dostep: 11.02.2025].
* W tym przepisie pojecie ,nieruchomos$¢” nie ogranicza sie wylacznie do gruntu.
4 Asjabigusseadus, hitps://vww.tiigiteataja.ce/akt/117032023058 [dostep: 11.02.2025].
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zgodne z wymogami ochrony srodowiska. Jednoczes$nie, jesli ucigzliwosci sa na tyle ‘
duze, ze znaczgco utrudniaja korzystanie z nieruchomosci, wiasciciel moze
dochodzié swoich praw.
We Francji w art. L. 311-1-1 ustawy nr 2024-346 z 15 kwietnia 2024 r.
o dostosowaniu prawa odpowiedzialnosci cywilnej do wspotczesnych wyzwari®,
ustawodawca wprowadzit zasade chronigcg rolnikéw przed odpowiedzialno$cig
cywilng za ucigzliwosci (takie jak hatas czy zapach) zwigzane z ich dziatalno$cig
' rolniczg prowadzong przed osiedleniem sie nowego sgsiada. Warunkiem zwolnienia
' rolnika z odpowiedzialnosci jest prowadzenie dziatalnosci zgodnie z obowigzujgcymi
\ przepisami prawa i w sposob ciagty, na dotychczasowych zasadach. Dopuszczalne
sg modyfikacje wynikajace np. z nowych przepiséw, o ile nie prowadzg one do
istotnego zwiekszenia ucigzliwosci dla otoczenia.

W Holandii, podstawe prawng regulujgca stosunki sasiedzkie, w tym
dotyczgce dziatalno$ci rolniczej, stanowi artykut 37 ksiegi 5 kodeksu cywilnego®.
Artykut ten stanowi, ze wilasciciel nieruchomosci nie moze w sposéb sprzeczny
z przepisami zawartymi w kodeksie cywilnym’ przeszkadza¢ sgsiadom na przyktad
hatasem, pozbawieniem $wiatta czy zapachem. Je$li takie zachowanie bedzie
uznane za naruszenie przepiséw, wtasciciel moze zosta¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci. Ocena bezprawno$ci takiej immisji zalezy od wielu czynnikéw,
w tym od lokalizacji nieruchomos$ci, charakteru ucigzliwo$ci oraz czasu jej trwania.
Na przyktad, mieszkancy miast muszg liczy¢ sie z wigkszym poziomem hatasu niz
mieszkaricy wsi. Ponadto, znaczenie ma réwniez moment powstania ucigzliwo$ci
w stosunku do daty nabycia nieruchomosci przez poszkodowanego w kontek$cie
celu prowadzonej dziatalnosci. Ponadto, plany zagospodarowania przestrzennego
zawierajg przepisy dotyczgce ochrony przed hatasem, w tym hatasem pochodzgcym
z dziatalnosci rolniczej. Chociaz przepisy te pozostawiajg pewien margines |
interpretacyjny, to nakiadaja na rolnikéw obowigzek prowadzenia dziatalno$ci
w sposéb nieuciazliwy dla otoczenia®. |

W USA kazdy z 50 stanéw posiada witasne ustawodawstwo dotyczgce ochrony

praw rolnikow, tzw. prawa Right-to-Farm®. Choé wszystkie majg na celu zapewnienie
stabilnosci prawnej w rolnictwie i ochrone przed nieuzasadnionymi pozwami, ich
szczegbtowe regulacje réznig sie. Przyktadowo, w stanie Montana'® obowigzuje
specjalne prawo, ktdére pozwala rolnikom na wypas zwierzat na otwartych

5 LOIn® 2024- 346 du 15 avril 2024 visant a adapter le droit de la responsabilité civile aux enjeux actuels,
[dostep: 11.02. 2025]

6 Burgerlljk Wetboek, artykut 5:37, hitps:/iwetboelplus.nl/burcerlik-wetboek-boek-S-artikel-37-
onrechtmatige-hinder/ [dostep: 11.02.2025].
7 Art. 162 ksiegi 6 kodeksu cywilnego, https:/wetboekplus.nl/burgerlijk-wetboek-boek-6-artikel-162-
onrechtmatige-daad/ [dostep 11.02.2025].
& Przepisy dotyczace hatasu z gospodarstw rolnych, hitps:/iplo.nl/ihema/getuid/regels-geiuid-hancio-
icepassen/geluia-prakiiiksiiuatiss/regele-ueivid-acrarische-bedriive n/ [dostep 11.02.2025 r.].
9 Right-To-Farm: Typical Provisions. Compiled by National Agricultural Law Center Research Fellows
& Rusty Rumley, NALC Senior Staff Attorney. h nationalaulawcenter.oro/state~-compilations/richi-
to-farm-provisions/ [dostep: 11.02.2025].
10 Montana Code Annotated -~ MCA, Title 81, Chapter 4, ntips://law.justia.cormn/codes/montanefitle-
81/chapler-4jpart-4/ [dostep: 11.02.2025].
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przestrzeniach, nawet jesli moze to powodowacé pewne ucigzliwosci dla innych.
Przepisy te nazywane sg prawem otwartego pastwiska (open range). Prawo to
okresla, ze na wiekszosci obszarédw Montany to witasciciel nieruchomos$ci musi
ogrodzi¢ swojg posesje, aby zapobiec wchodzeniu na nig zwierzat innych
whascicieli'".

| W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu ustawy wskazano na francuskie rozwigzanie jako przyktad, ktéry warto
bytoby zaadaptowa¢ w polskim porzadku prawnym'2. Ponadto odniesiono sie do
rozwigzan  zagranicznych  zwigzanych z  ograniczeniem  uciazliwosci
$rodowiskowych, takich jak odory i obecno$§¢ owaddw, poprzez inwestycje
w odpowiednig infrastrukture 3.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'* (dalej takze
jako: k.c.) wynika, ze wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywaé sie od dziatan, ktére by zakiécaly korzystanie
Z nieruchomosci sgsiednich ponad przeciethg miare, wynikajgca ze spofeczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. |

Jak juz wskazano wyzej w punkcie Il opinii, planowane jest dodanie art. 7a |
u.k.u.r. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze przepis ten ma
rozszerzy¢é zakres zastosowania ustawy | wprowadzi€ ochrone emisji,
w szczeg6lnosci dzwiekowych i zapachowych, bedgcych wynikiem prowadzenia
dziatainoéci rolniczej. Ponadto zaznaczono, Zze dodawana regulacja bytaby

przepisem szczegolnym do art. 144 k.c. Projektodawcy nie wyjasniaja, dlaczego,
' skoro proponowany przepis ma stanowic lex specialis do art. 144 k.c., nie znajduje
sie on w Kodeksie cywilnym'5. Gdyby projektowana regulacja miata stanowi¢ /ex
specialis do art. 144 k.c., to powinna odnosi¢ sie do przestanek z art. 144 k.c. Na
powyzszy problem zwrécono réwniez uwage podczas konsultacji spotecznych'®. Na
gruncie art. 144 k.c. brana jest pod uwage ,przecietha miara”, ,spoteczno-
gospodarczego przeznaczenie nieruchomosci” i ,stosunki miejscowy”, a tymczasem

" Wiecej informacji na temat prawa do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w Montanie mozna znalez¢
w publikacji, Montana's Right-to-Farm Summary, dostepnej na stronie University of Kentucky:
https://fonerural.uky.edu/right-to-farm/MT [dostep: 11.02.2025].

21D ankiety: 52965, 54208, 54237.

3 1D ankiety: 51984.

4 Dz. U.z2024 r. poz. 1061, ze zm.

'® Wprowadzanie w taki sposéb zmian w systemie prawnym jest przykiadem zjawiska dekodyfikacji,
ktére moze by¢ oceniane negatywnie — wiecej na ten temat: Longchamps de Berier F. (red.),
Dekodyfikacja prawa prywatnego, Warszawa 2017; J. Rudnicki, O postepach dekodyfikacji prawa
cywilnego w Polsce w 2023 r. — trzy przykiady legislacyjne, ,Forum Prawnicze” nr 2 (82)/2024. Warto
tez zauwazy¢, ze przediozono projekt ustawy ,0 ochronie prowadzenia dzialalnosci rolniczej”, podczas
gdy w istocie jest to projekt zmieniajacy ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego. Por. § 82 i n. Zasad
techniki prawodawczej (Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

16 Zob. ID ankiety: 51689.
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w projektowanym art. 7a u.k.u.r. jest mowa o ,zgodno$ci z przepisami prawa,
z zasadami wspétzycia spofecznego oraz stosunkami miejscowymi”. Moze budzié
watpliwosci, czy wymagana ,zgodno$¢ z przepisami prawa” nie bytaby w praktyce
interpretowana jako konieczno$¢ zgodnosci z art. 144 k.c., co niweczyloby
zamierzony efekt wprowadzanej regulacji, majacej byC lex specialis wzglgdem
art. 144 k.c. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 144 k.c. ma uniwersalne
zastosowanie do wszystkich przypadkéw wykonywania prawa wiasnoéci (w tym
w kontekécie wszystkich nieruchomosci rolnych), a tymczasem projektowana
regulacja miataby zastosowanie tylko do niektérych nieruchomosci rolnych, ze
wzgledu na zakres zastosowania u.k.u.r. okreSlony w jej art. 1a (w ktorym
wymieniono kategorie nieruchomos$ci rolnych, do ktérych uk.u.r. nie ma
zastosowania).

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono réwniez, ze jej celem jest
zabezpieczenie produkcji rolnej prowadzonej w sposob tradycyjny 7 przed
roszczeniami negatoryjnymi oraz promocja korzysci wynikajgcych z ,ochrony
dziedzictwa sensorycznego wsi’. Jednakze zakres zastosowania projektowanej
regulacji nie ogranicza wylacznie do gospodarstw rolnych prowadzonych w sposob
tradycyjny. Zatem deklarowane cele wprowadzenia nowej regulacji nie znajdujg
odzwierciedlenia w tekécie samej regulacji.

Wzgledem projektowanego przepisu moze zosta¢ podniesiony zarzut
naruszenia zasady proporcjonalnosci wynikajgcej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Zgodnie z tym przepisem ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnoéci i praw moga byé ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku
publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i morainosci publicznej, albo
wolnoéci i praw innych oséb (np. osbéb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza).
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw (np. os6b sasiadujacych

z osobg prowadzgcg dziatalno$¢ rolniczg) '® . Tymczasem wprowadzenie

7 Tre$é przepisu nie odwotuje sie do ,tradycyjnej produkcji rolnej”, a jedynie uzywa sformutowania
.prowadzenia dziatalnosci rolniczej”, co na tle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oznacza:
,prowadzenie dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkgciji roslinnej lub zwierzecej, w tym
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej” (zob. art. 2 pkt 3 u.k.u.r.). Szeroko o tym pojeciu zob.
T. Czech [w:] Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2024, art. 2, Lex, nb 135 n. Zob.
tez powolang przez autora literature.

8 7asada proporcjonainosci sktada sie z trzech zasad szczegotowych, ktore tworzg tzw. test
proporcjonalnoéci. Pierwszg z nich jest zasada przydatno$ci, w mys$l ktorej ograniczenie praw
konstytucyjnych jest dopuszczalne tylko przy uzyciu $rodkéw prawnych, za pomocg ktdrych mozna
zrealizowa¢ cel usprawiedliwiajgcy ograniczenie. Drugg z nich jest zasada najtagodniejszego $rodka,
zwana tez zasadg koniecznosci, ktéra zakiada, ze jesli istnieje kilka mozliwych sposobow ograniczenia
danego prawa konstytucyjnego ze wzgledu na konstytucyjnie usprawiedliwiony cel, nalezy wybra¢
érodek jak najmniej ucigzliwy. Przede wszystkim trzeba unikaC sytuacji, gdy Srodek prawny
ograniczajgcy w sposéb uzasadniony wolnos¢ lub prawo konstytucyjne osoby powoduje rownoczesnie
ograniczenie innych praw. Trzecim elementem =zasady proporcjonalnosci jest =zasada
proporcjonalnosci sensu stricto. Polega ona na wazeniu dwéch lub wigcej kolidujgcych ze sobg zasad
i wskazaniu, kitdra z nich w danych okolicznosciach faktycznych i prawnych ma pierwszenstwo. Jezeli
rozstrzygniecie kolizji zasad dokonywane jest w procesie stanowienia prawa lub jego kontroli, ma
charakter abstrakcyjny i przybiera posta¢ reguly prawnej. Tak P. Tuleja [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art. 31, Lex.
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projektowanego art. 7a u.k.u.r. zgodnie z zamystem Projektodawcow mog{obyi
oznacza¢ ustanowienie kontratypu cywilnego®, w tym znaczeniu, ze je$li
prowadzono by dziatalno$¢ rolniczg zgodnie z przepisami prawa, z zasadami
wspotzycia spotecznego i stosunkami miejscowymi, to w istocie mozna by bylo
w sposéb nieograniczony zaktdcaé korzystanie z nieruchomosci sasiednich, w tym
ponad przecietng miare, o ktérej mowa w art. 144 k.c. Skutki prawne wprowadzenia
projektowanej regulacji wydajg sie zbyt daleko idgce, poniewaz powoduja, ze
wytgczona zostaje odpowiedzialno$é prowadzgcego dziatalno$é rolniczg. Inaczej
ujmujac, projektowany przepis uniemozliwiatby przeciwstawienie sie ucigzliwosciom
zwigzanym z dziatalno$cig rolniczg w kazdym przypadku.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w 2019 r. opracowany zostat projekt ustawy
o minimalnej odlegto$ci dla planowanego przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wigzaé sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej'®. Projekt nie zostat uchwalony, ale dotyczyt wytgcznie przedsiewzieé
planowanych, nie uwzgledniat wiec tych przypadkéw dziatalnosci rolniczej, ktére juz
byty zrédtem ucigzliwosci zapachowej. Jak wskazalo Ministerstwo Klimatu,
uregulowanie dotyczace wyznaczania minimalnej odlegto$ci wytgcznie dla
planowanych przedsiewzie¢ wynikato przede wszystkim z koniecznosci ochrony
praw nabytych 20 . Wprowadzenie projektowanej regulacji moze by¢ zatem
nieproporcjonalne w kontekscie ochrony prawa wtasnosci, a scislej utraty wartosci
nieruchomosci wywolanej ucigzliwym sasiedztiwem. Jak zauwazono podczas
konsultacji spotecznych, wazng kwestig jest utrata wartosci nieruchomosci, o czym
uzasadnienie ustawy w zaden sposéb nie wspomina?!.

W Kodeksie cywilnym na tle art. 144 k.c. kryteria oceny dotyczg immisji.
Wiasciciel nie moze zakibécaé korzystania z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecietng miare 22, wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomos$ci?® i stosunkéw miejscowych?. W projektowanej regulacji natomiast

9 Zrédto:  https:/iwww.gov.pliweb/premier/projekt-ustawy-o-minimalnej-odleglosci-dla-planowanego-
przedsiewziecia-sektora-rolnictwa-ktorego-funkcjonowanie-moze-wiazac-sie-z-ryzykiem-powstawania-
uciazliwosci-zapachowej2 [dostep: 12.02.2025r.].

20 M. Gwiazdowicz, M. Sobolewski, Informacje na temat ustawodawstwa antyodorowego w Polsce oraz
w wybranych krajach europejskich z 3 grudnia 2020 r., BAS-WAPL-1845/20, s. 4. Tam tez szerzej
o przepisach, ktdre w sposob bezposredni lub posredni dotyczg problematyki uciazliwosci zapachowe;.
21 Zob. ID ankiety: 51985.

2 pojecie ,przecietna miara” pochodzi z jezyka typowego dia statystyki i stuzy do okreslenia zbioru
zachowan, ktére znajdujg sie pomiedzy skrajnosciami. Dopuszczalnos¢ zachowan naiezacych do zbioru
.przecietnych” wymaga z jednej strony umiarkowanego dziatania korzystajacego ze swojego prawa,
z drugiej jednak wymaga biernego znoszenia oddzialywania we wszelkiej postaci w okreslonym stopniu,
jezeli to oddziatywanie nie ma charakteru celowego dziatania. W przypadku sporéw dotyczacych immisji
ponad przecietng miare w konkretnych przypadkach okreslenia jej dokonuje sad. Tak B. Sitek
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. P. Nazaruk, Warszawa 2024, art. 144, Lex.

23 Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie nieruchomosci to cel, ktéremu dane nieruchomosci stuza,
a wiec czy np. stuzg dzialalnosci gospodarczej (jesli tak to jakiej), ustugowej, ,przemystowej, rolniczej,
handlowej, oswiatowej, kulturalnej, religijnej, szpitalnej lub sg zabudowane mieszkaniami” (tak wyr. SN
z 8.01.2009 r. | CNP 82/08, LEX nr 508833).

24 Stosunki miejscowe wyznaczane sg przez pofozenie nieruchomosci. Moga one wystepowac
w miejscowosci, dzielnicy, a nawet na danej ulicy. Szerzej G. Matusik [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. W. Borysiak, Warszawa 2024, art. 144, Legalis.
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kryteria zostaly uzyte do oceny dziatalnoéci rolniczej. Jezeli dziatalnos¢ rolnicza
bedzie zgodna z prawem, zasadami wspéizycia spolecznego i stosunkami
miejscowymi, to wtedy dozwolone bedzie kazde dziatanie mieszczace si¢
w wykonywaniu tej dziatalnosci. Pojecia te sg klauzulami generalnymi, co moze
powodowaé problemy interpretacyjne, a w zwiazku z tym budzi¢ watpliwosci.

Dodatkowo warto zauwazyé, ze w orzecznictwie na tle obowigzujacych
regulacji bierze sie pod uwage prowadzenie dziatalno$ci rolniczej. Przyktadowo
w powolywanym wyzej wyroku z 8 stycznia 2009 r. Sad Najwyzszy (SN) przedstawit
propozycje wypetnienia trescig kryterium stosunkéw miejscowych postulujac, aby
braé pod uwage: ,charakter terenu, na ktérym znajdujg si¢ dane nieruchomosci,
wynikajacy z jego polozenia (np. czy jest to teren rolniczy, na ktérym znajdujg sie
sady, teren rolniczy, na ktorym znajdujg sig¢ fermy hodowlane, teren turystyczno-
wypoczynkowy, teren miejski, teren miejski przemystowy, teren willowy, teren
miejskiej zabudowy mieszkaniowej), pore wystepowania immisji, ich czas trwania
i intensywnos¢”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkresiono, ze w zakresie skutkow
prawnych ma sie zmniejszy¢ liczba postgpowar sadowych bedacych wynikiem
roszczeh zwiazanych z immisjami. Nie wskazano jednak, ile obecnie jest tych
postepowar. Ponadto podano, ze zmiany majg zwigkszy¢ bezpieczenstwo
i pewno$é obrotu prawnego, jednak nie wyjasniono, w jaki sposéb miatoby to
nastapié. Powotano sie na ,zasadzanie przez sady ogromnych kwot odszkodowan”
i na postepowania sadowe bedace wynikiem roszczeri negatoryjnych. W tym
zakresie warto zatem wyjasni¢, ze roszczenie wynikajgce z art. 144 k.c. to
roszczenie negatoryjne, czyli zagdanie zaniechania naruszen i przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem (art. 222 § 2 k.c.), a takze zaniechanie przygotowan, ktére, po
zrealizowaniu odpowiednich rob6t, wywotatyby niedozwolone immisje. Artykut 144
kc. w zw. z art. 222 § 2 k.c. pozwala na natozenie, w zaleznosci od sytuacii,
obowigzku catkowitego zaprzestania dziatan stanowigcych zrédto immisji lub tez
natozenie na witasciciela nieruchomosci, z ktérej pochodzg immisje, obowigzkow
zapewniajacych powrdt zaktocen w granice przecigtnej miary, a wigc do poziomu
dozwolonego, negatywnego oddziatywania na nieruchomosci sasiednie.
Roszczenie negatoryjne jest niezalezne od winy podmiotu legitymowanego biernie
oraz od wystapienia szkody po stronie legitymowanego czynnie. Jezeli jednak
szkoda powstanie, jej naprawienia nalezy zada¢ w oparciu o przepisy Kodeksu
cywilnego o czynach niedozwolonych, pod warunkiem, ze speinione zostang
wymagane przez nie przestanki. Podstawowymi przepisami beda: art. 415 k.c.
(wyrzadzenie drugiemu szkody z wtasnej winy) oraz art. 435 k.c. (odpowiedzialno$¢
na zasadzie ryzyka podmiotu prowadzacego na wiasny rachunek przedsigbiorstwo |
wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody), a takze art. 449" k.c. (odpowiedzialnos¢
za produkt niebezpieczny). Uwzgledni¢ tez nalezy art. 439 k.c., z ktdrego wynika
roszczenie prewencyjne (w razie bezposredniego zagrozenia szkods, zgdanie
przedsiewziecia Srodkow niezbednych do odwrdcenia  grozgcego
niebezpieczenstwa, a w razie potrzeby, takze uzyskanie odpowiedniego |
zabezpieczenia). Mozliwy jest zbieg roszczen z art. 144 k.c. w zw. z art. 222 § 2 k.c. '
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i z art. 24 k.c. Immisje posrednie mogg bowiem nie tylko przekraczaé przecietng
miare, ale takze stanowi¢ bezprawne naruszenie dobr osobistych. Wybér podstawy
roszczenia nalezy w takiej sytuacji do uprawnionego, ktéry przy podejmowaniu |
decyzji powinien uwzgledni¢ réznice w dochodzeniu swojego roszczenia,
np. dotyczace rozktadu cigzaru dowodéw?S. Biorgc powyzsze pod uwage trudno
wskazad, jaka byta intencja Projektodawcow, ktorzy wskazali na zmniejszenie liczby
postgpowan sgadowych, z jednej bowiem strony odwofali sie oni do kwot
odszkodowan”, z drugiej do roszczen negatoryjnych (art. 222 § 2 k.c.).

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?S.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu?’.

' ucigzliwosci dla wtascicieli nieruchomosci sgsiednich

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa projekt:
1. Osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza, w szczegélnosci te powodujgca

Projektodawcy proponujg wzmocnienie ochrony prawnej oséb prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg, mogaca generowa¢ emisje dzwickowe i zapachowe ucigzliwe
dia innych mieszkancéw terenéw wiejskich, przy czym w uzasadnieniu szczegdlnie
akcentujg konieczno$¢ ochrony produkcji rolnej prowadzonej w ramach
tradycyjnych, rodzinnych gospodarstw rolnych. Jednoczesnie, zgodnie z definicjg
zawartg w zmienianej ustawie, dziatalno$¢ rolnicza to dziatalno§é wytwércza
wrolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkciji

| ogrodniczej, sadowniczej i rybnej, bez réznicowania ze wzgledu na forme prawna

czy wielkos¢ gospodarstwa (poza okresleniem, ze gospodarstwo rolne to takie,
w ktorym  powierzchnia nieruchomo$ci roinej albo 1czna powierzchnia
nieruchomosci rolnych jest nie mniejsza niz 1 ha).

Starajgc sie oszacowac liczbg podmiotdw, ktdrych bedzie dotyczyt projekt,
nalezy siggna¢ do danych statystycznych GUS, przy zaznaczeniu, ze podmioty
prowadzgce dziatalno$é rolniczg moga byé w nich rdéznie definiowane. W Roczniku
Statystycznym Rolnictwa z 2024 r. (zawierajacym najnowsze, wstepne dane) mowa

jest o gospodarstwach rolnych definiowanych jako jednostki wyodrebnione pod

25

26

27

M. Habdas [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il. Wiasno$¢ i inne prawa rzeczowe (art. 126-352),

red. M. Fras, Warszawa 2018, art. 144, Lex. Zob. tez D. Michalski, Odszkodowanie z tytutu obnizenia
warto$ci nieruchomosci w wyniku oddzialywania immisji a roszczenie negatoryjne, Monitor Prawniczy
2022, nr 24, lLegalis. Cywilnoprawne $rodki ochrony przed immisjami szeroko omawia A. Wilk,
Ochrona... op.cit., Legalis.

Opinia w sprawie zgodnodci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o ochronie

prowadzenia dziatalnosci rolniczej (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Wiodzimierz Skalik), opinia
z 14 stycznia 2025 r., BEOS-WOSR/WPEiM-2/25.

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o ochronie prowadzenia dziatalnosci

rolniczej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Wiodzimierz Skalik) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy Sejmu, opinia z 14 stycznia 2025 r.,

BEOS-WOSR/WAPEIiM-3/25.

8



wzgledem technicznym i ekonomicznym, posiadajgce odrebne kierownictwo
(w postaci uzytkownika lub zarzadzajgcego) i prowadzace dziatalno$¢ rolnicza.
W 2023 r. tego typu podmiotéw byto 1,23 min. W poréwnaniu z Powszechnym
Spisem Rolnym (PSR) z 2010 r. liczba ta zmalata 0 276,5 tys. (tj. 0 18,3%28).

Jednoczesénie poréwnujgc wyniki PSR 2010 i 2020 warto zauwazy¢ wzrost
$redniej powierzchni ogodinej oraz uzytkéw rolnych (odpowiednio z 11,26 ha do
\ 12,65 ha oraz z 9,85 ha do 11,35 ha??). Coraz wicksze znaczenie majg tez
gospodarstwa rolne ukierunkowane na produkcje rynkowa, w tym: mate
gospodarstwa towarowe (do 1 ha uzytkéw rolnych wigcznie) prowadzace
w wiekszosci intensywng produkcje roslinng i zwierzgcg (np. szklarnie, fermy $win
i drobiu) oraz gospodarstwa najwigksze obszarowo (o powierzchni 15 ha i wiecej
uzytkéw rolnych),

W Narodowym Spisie Powszechnym (NSP) GUS postuguje sie natomiast
kategorig gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa roinego *'.
W 2021 r. odnotowano prawie 1,2 min tego typu gospodarstw, co stanowito 9,6%
gospodarstw domowych ogétem. Zdecydowana wigkszoSC tych gospodarstw
zlokalizowana byta na terenach wiejskich (81%), stanowigc 24% og6tu gospodarstw
wiejskich. Najwiekszy odsetek tych gospodarstw stanowity mate gospodarstwa
o powierzchni uzytkow rolnych od 1 do 3 ha (33%).

Majgc na uwadze szeroki krag podmiotéw objetych ustawa, nalezy podkreslic,
ze projektowane zmiany bedg odnosity sie gtéwnie do oséb prowadzgcych
dziatalno$¢ rolniczg powodujacg ucigzliwosci dla wiascicieli nieruchomosci
sgsiednich. Mozna zalozyé, ze sg to w wigkszoSci gospodarstwa rolne
ukierunkowane na produkcje rynkowa, ktére w dynamicznie zmieniajgcej sig
strukturze polskich gospodarstw stanowig coraz wigkszy procent. Immisje/emisje
generowane przez rodzinne gospodarstwa roine znacznie czesciej bedg miescic sie |
normach, ktére nie beda powodowac naruszenia obecnie obowigzujgcych
przepiséw, w szczegbinosci art. 144 k.c. Kodeks cywilny zakazuje zakiocania
korzystania z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare — dla naruszenia
tego przepisu skala prowadzonej dziatalnosci bedzie miata istotne znaczenie®2,

28 Byto to spowodowane spadkiem liczby gospodarstw w grupach obszarowych uzytkow rolnych (UR)
od 1 do 20 ha. Najgtebszy spadek dotyczyt grupy obszarowej 1-2 ha UR (w latach 2010-2020 o ponad
%) — Powszechny Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw domowych rolnikéw na podstawie
pofgczonych danych z PSR 2020 i NSP 2021, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023 r.,
https://stat.qov.pliobszary-tematyczne/rolnictwo-lesniciwo/per-2020/powszechny-spis-rolny-2020-

charekterystyka-gospodarstw-domowych-roinikow-na-podstawie-pelaczonych-danych-z-psr-2020-i-

nsn-2021.7.1.html, s. 29 [dostep: 11.02.2025]).

2 Tamze, s. 23.

30 Wyniki PSR 2020 wykazaty, ze blisko 71% ogétu gospodarstw rolnych (932,4 tys.) produkowato na
rynek, a blisko % (854,9 tys.) — gtéwnie (w tym wylgcznie) na sprzedaz. W przypadku gospodarstw
indywidualnych ponad 64% produkowalo gtéwnie na sprzedaz, a ok. 16% giéwnie na samozaopatrzenie
zywieniowe gospodarstwa domowego (w tym ok. 10% wytacznie na samozaopatrzenie) - Tamze, s. 31.
31 Tamze, s. 29.

32 Warto rowniez wspomnie¢ o osobach prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na obszarach, na ktérych
stosunki miejscowe podlegajg przemianom (w zwigzku 2z migracjami, zmianami planow
zagospodarowania przestrzennego, rozwojem miast itp.). W tej kategorii mozna sie spodziewac takze
mniejszych gospodarstw rolnych, ktére ze wzgledu na zmiane stosunkéw miejscowych zaczynajg
naruszac prawa wiascicieli sasiednich nieruchomosci.
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2. Mieszkaricy obszaréw wiejskich sasiadujacy z osobami prowadzacymi
dziatalnos¢ rolniczg o uciazliwym charakterze

Zgodnie z danymi GUS, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., na obszarach
wiejskich mieszkato 15,3 min os6b* (co stanowito 40,5% ogétu ludnosci Polski).
W ostatniej dekadzie liczba ta ulegata niewielkim wahaniom. W latach 2008-2023
obserwowany byt naplyw ludnos$ci na tereny wiejskie na przecietnym poziomie
198 tys. 0sob rocznie, natomiast odptyw — na poziomie 161,1 tys. os6b. Zatem saldo
migracji wewnetrznych dla obszaréw wiejskich w Polsce w tym okresie byto dodatnie
i wyniosto przecigtnie 36,8 tys. oséb rocznie (w 2023 r. wyniosto ono 46,8 tys.
0s0b)34.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze znaczna cze$é mieszkancéw wsi nie bedzie
w kregu osob, na ktére wptynie bezposrednio omawiany projekt ustawy, poniewaz
mimo zycia na wsi nie mieszkaja w sgsiedztwie dziatalnosci rolniczych, ktore
powodujg nadmierne uciazliwosci. Potencjalnie jednak, jezeli projektowang
regulacje uznac za impuls do powstawania ucigzliwych hodowli badz upraw, to cze$é
z tychze mieszkancow moglaby sie w sagsiedztwie takich dziatalno$ci znalezé
W przysziosci.

3. Osoby prowadzace dziatalno$¢ agroturystyczna

Zgodnie z danymi GUS, wediug stanu w dniu 31 lipca 2023 r., kwater
agroturystycznych byto 3799, co stanowito 16,2% turystycznych obiektow
noclegowych w Polsce®.

B) Wptyw na spoteczenstwo

Wprowadzenie dodatkowej ochrony prawnej emisji dzwiekowych
i zapachowych pochodzgcych od zwierzat gospodarskich oraz maszyn i urzgdzen
rolniczych zdaniem projektodawcéw zabezpieczy osoby prowadzace dziatalno$é
rolniczg przed roszczeniami negatoryjnymi o zaprzestanie immisji oraz roszczeniami
0 zadoscuczynienie z tytutu immisji i wynikajgcymi z tego tytulu kosztami
i ograniczeniami®¢. Projektodawcy nie zamieszczajg jednak danych dotyczacych
skali tego typu roszczen. Uzyskanie tych statystyk jest znacznie utrudnione,

3 Rocznik demograficzny 2024, Gtowny Urzad Statystyczny, 26.11.2024 r., hitps://stat.gov.pl/obszary-
tematycznefroczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2024,3,18.html, s. 32
[dostep: 11.02.2025].

34 Tamze, s. 33.

% Turystyka w 2023 r, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Rzeszéw 2024,
hitps //stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-2023-
roku,1.21.html [dostep: 12/02.2025].

% Warto doda¢, ze toczg si¢ obecnie prace rzadowe nad rozwigzaniem problemu ucigzliwosci
zapachowych na wsi, ale idg one w kierunku bardziej precyzyjnego sformutowania przepiséw, a nie
dodatkowej ochrony przed roszczeniami jak w przypadku omawianego projektu — Zob. wiecej
R. Horbaczewski, Przepisy jak zbuk, kolejny rzgd bierze sie za ustawe odorowg, 05.09.2024 r.,
https/www.prawo.pl/samorzad/ustawa-odorowa-pomysl-nowego-rzadu,528764.html [dostep:
11.02.2025).
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postepowania prowadzone na postawie art. 222 k.c., nie wyrézniajgc tematyki spraw

' nieruchomosci rolnych3”. Wszystkich spraw prowadzonych na podstawie art. 222
k.c. jest niewiele, spory o immisje sg sporadyczne i nie sg oddzielnie
kategoryzowane.

Pewien obraz skali zjawiska mogg dostarczy¢é statystyki Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktéry udostepnia dane dotyczace liczby skarg i
wnioskéw w sprawie uciazliwoéci zapachowej 3 powodowanej m.in.: przez
eksploatacje oczyszczalni Sciekdéw, wykorzystanie komunalnych osadow

' §ciekowych w rolnictwie, nieprawidiowe stosowanie nawozow, nieprzestrzeganie

' zasad dobrej praktyki rolniczej przy nawozeniu gnojowica, funkcjonowanie ferm
zwierzgt oraz skladowanie lub unieszkodliwianie odpaddw (zob. tabela 1). Jest to

\ jednak kategoria szersza niz objeta projektowanymi przepisami (ale jednoczesnie
nieuwzgledniajgca ucigzliwosci dzwigkowych, ktoére sg réwniez ujmowane
w statystykach zbiorczo, wiec nie sg uzyteczne z punktu widzenia tego
opracowania), oraz uwzgledniajgca skargi, a nie postgpowania sgdowe, wigc nie
moze stuzy¢ do bezposredniego okreslenia liczby przypadkoéw, ktérych dotyczy

| projektowana ustawa.

Tabela 1. Liczba skarg do Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na ucigzliwosci zapachowe
w latach 2019-2023

Rok Liczba skarg
2019 2330
2020 2467
2021 2568
2022 3419
2023 4027

Zrédilo: Departament Prawny Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Innym Zzrédtem danych moze by¢ Portal Orzeczen Sgdéw Powszechnych,
ktéry umozliwia wyszukiwanie rozstrzygnie¢ w konkretnych sprawach sgdowych,
jednakze forma wyszukiwania po stowach kluczowych nie daje rowniez mozliwosci
doktadnego oszacowania liczby przypadkéw, o ktérych mowa w projekcie. Mozna
jedynie stwierdzi¢, ze w przeciagu ostatnich lat skala tego typu roszczen jest
niewielka i moze siegaé kilku spraw rocznie®. Warto przy tym podkresli¢, ze pomimo
niewielkiej liczby tego typu spraw, moga one miec istotne znaczenie, np. dia lokalnej
gospodarki i zatrudnienia oraz srodowiska naturalnego.

Co wazne, kwestia roszczen w tym zakresie jest normowana przez rézne
przepisy, w tym np. Kodeksu cywilnego (zob. punkt V tej opinii), a rozstrzygniecia

87 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatdbw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej, Dziennik Urzedowy
Ministra Sprawiedliwosci rok 2019 poz. 138.
38 Skargi mogg byé skiadane réwniez do wojewodzkich inspektoratéw, sg wtedy rozpatrywane
w odrebnej procedurze.
39 Np. wyszukiwanie po hasle: ,zapach gnojowicy” — 11 wynikow wyszukiwania (lata 2013-2024), pianie
koguta — 2 wyniki. Konfiguracje innych slow uwzglednialy réwniez orzeczenia niedotyczgce spraw,
ktérych dotyczy projekt, wigc nie byly pomocne w okresleniu liczby przypadkow.
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zapadajgce w tego typu sprawach wielowatkowe, dlatego trudno prognozowaé, jak
wprowadzenie proponowanych przepiséw wplynetoby na praktyke sadow.

Nie jest jasne, jak Projektodawcy rozumiejg dekiarowany pozytywny wplyw
przepisow na rozwdj agroturystyki. Wydaje sie bowiem, ze proponowany projekt
niesie duze ryzyko degradacji atrakcyjnos$ci turystycznej miejsc, w ktérych
skorzystano by ze zwiekszenia uprawnien do zakiécania korzystania
z nieruchomosci sasiednich. Warto tym kontekscie wspomnieé, ze w OSR do
rzgdowego projektu ustawy z 2019 r., ktdry réwniez dotyczyt problemu ucigzliwych
zapachow*, podkreslano, ze to ograniczenie ucigzliwosci zapachowej wplynie na |
rozw0j regiondéw nastawionych na turystyke i rekreacje poprzez zapewnienie
wiekszego komfortu potencjainym klientom. W Kkonsultacjach spotecznych
opiniowanego projektu réwniez w ten sposob interpretowano zmiany. Komentujacy
wyrazali obawy, ze ustawa negatywnie wplynie na agroturystyke*! i zablokuje jej
szanse rozwoju poprzez sprzyjanie interesom m.in. wiascicieli ferm#2,

Rolnictwo jest istotng gafezig gospodarki (wytwarzajacg ok. 2,7% PKB#3)
odpowiedzialng za bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i determinujacg krajobraz
oraz Srodowisko naturalne terendw wiejskich. Jednak tereny te, tradycyjnie
kojarzone z rolnictwem, sg coraz czesciej miejscem lokalizacji przemystu, ustug,
handlu, zabudowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej. Zjawisko to jest
szczegblnie widoczne w poblizu duzych aglomeracji miejskich (suburbanizacja,
peryurbanizacja 4 ) 4% . Warto podkresli¢, ze gospodarstwa z uzytkownikiem

40 Projekt ustawy o minimainej odlegtosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwo$ci zapachowej, nr z wykazu UD504,
hitps://leqislacia.gov.pl/docs//2/12321413/12579313/12579314/dokument387166. pdf [dostep:
11.02.20258].

41 ID ankiety: 10559.

42 D ankiety: 10586.

4 Informacja Gféwnego Urzedu Statystycznego w sprawie skorygowanego szacunku produktu
krajowego brutto za 2023 rok, hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-
rachunki-narodowe/informacja-glowneao-urzedu-statystycznego-w-sprawie-skorygowanego-
szacunku-produkiu-krajoweao-brutto-za-2023-rok.9.10.html  [dostep: 11.02.2025].

4 Suburbanizacja oznacza ekspansje miasta na tereny podmiejskie, tj. rozprzestrzenianie sie zaréwno
form przestrzennych miasta, jak i wzorcow zycia miejskiego poza miasto centralne. Peryurbanizacija to
proces transformacji urbanistycznej zachodzacy na obszarach wiejskich lezacych w strefie odziatywania
miast i predysponowanych do rozwoju wielofunkcyjnego — Zob. P. Idczak, K. Mrozik, Peryurbanizacja
w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym, Studia i Prace WNEiZ US, nr 46/2 2016, DOI:
10.18276/sip.2016.46/2-21, htips://wnus.usz.edu.pl/sip/file/article/download/3421/10663.pdf [dostep:
11.02.2025]. Strefy objete tymi zjawiskami sg odmienne ze wzgledu na status spoteczny zamieszkujgcej
je ludnosci. ,W strefie suburbiéw jest stosunkowo duzy udziat tzw. klasy $redniej i rodzin petnych z
dzie¢mi w wieku szkolnym. W strefie peryurbanizacji za$ struktura spoleczna jest bardzo zréznicowana
— obejmuje rolnikéw i producentéw rolnych, przedstawicieli kiasy Sredniej i wyzszej. Sa wérdéd nich
rodziny w fazie <<pustego gniazda>> i mtode rodziny <<na dorobku>>, kiérych nie byto sta¢ na zakup
mieszkania w miescie centralnym” — A. Zborowski, H. Pawlak, J. Galka, Relacje spofeczne miedzy
mieszkaricami wsi i ludno$cig napfywowsg z miasta w strefie podmiejskiej Krakowa — przestrzen konfliktu
czy wspotpracy?, Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 4(32), 2019, https://doi.org/10.18778/2543-
9421.04.04, httus://czasopisma.uni.odz.pl/konwersatorium/article/view/8042 [dostep: 11.02.2025].

4 Zob. wiecej; W. Jablonski, K. Mazurkiewicz, Konflikty przestrzenne na terenach wiejskich —
ignorancja czy niewiedza? Studium przypadku, Infrastruktura i ekologia obszaréw wiejskich, nr
IV/2/2014, Polska Akademia Nauk, Oddziat w Krakowie, DOI:
http://dx.medra.org/10.14597/infraeco.2014.4.2.086, https://9lib.org/doctument/7a0e9e 3y-konfiikiy-
przestrzenne-terenachrwielskich-ignorancia-niewiedza-studium-przypadku.him! [dostep: 11.02.2025].
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gospodarstwa rolnego stanowiag jedynie 24% wszystkich gospodarstw wiejskich
(NSP 2021)*, a praca w rolnictwie, wediug niektérych szacunkéw, stanowi gtéwne
zrddio dochodu jedynie 10% mieszkancéw wsi*’. Co za tym idzie, nastepuje zmiana
tradycyjnego charakteru wsi i jej transformacja w kierunku modelu wielofunkcyjnego,
w ktérym produkcja zywnosci wspétistniej z innymi typami dziatalnosci.
Projektodawcy wskazujg w zwigzku z tym na konieczno$¢ zabezpieczenia tzw.
dziedzictwa sensorycznego wsi, ktére jest zagrozone w wyniku osiedlania si¢ na
terenach wiejskich oséb dotychczas mieszkajgcych w miescie i egzekwujgcych
' swoje prawa osobiste stojagce w konflikcie ze specyfika dziatalnosci rolniczej*®.
' Dziedzictwo wsi (takze to sensoryczne) nie musi byé jednak rozumiane jako
\ kontynuacja czy rozwijanie uciazliwych emisji. Projektowana regulacja mogtaby
‘ doprowadzi¢ do dalszego rozwoju duzych ferm i upraw, co zmieni spoteczny pejzaz
| wsi, doprowadzajgc do dalszego zmniejszania si¢ liczby rodzinnych (,tradycyjnych”)
' gospodarstw rolnych (nasilajac trend wiekszego udziatu bardziej dochodowych
| gospodarstw w strukturze podmiotow prowadzacych dziatalnosé rolniczg).
Ponadto, jak juz wspomniano wczes$niej, nie jest pewne, na ile wprowadzenie

' nowelizacji rzeczywiscie wptynie na ograniczenie mozliwosci dochodzenia przez
' mieszkancéw terenoéw wiejskich roszczert w sprawie ucigzliwosci zapachowych
' i dzwiekowych, jednakze uchwalenie tego przepisu bytoby zajeciem stanowiska
' wsporze dotyczacym odpowiedzialnosci rolnikbw za immisje towarzyszgce
produkcji rolniczej. Spér ten uwidocznit sie m.in. w konsultacjach spotecznych
projektu ustawy. Z jednej strony pojawily sie komentarze pietnujgce ludzi
sprowadzajacych sie na wie$, uprzykrzajgcych zycie miejscowym i prébujgcych
uniemozliwié im wykonywanie dziatalnosci rolniczej *° , zdrugiej natomiast
argumentowano, Ze ,(n)ie mozna ogranicza¢ cztowiekowi prawa do tego, by mogt
walczyé z czym$, co mu nie odpowiada w zakresie jego miejsca zamieszkania™®.
Spor ten, w zwigzku z trendem migracji wewnetrznych moze przybiera¢ na sile.

46 Wedlug autoréw raportu ,Polska Wie$ 2022. Raport o stanie wsi” gospodarstwa domowe rolnikow
stanowig okolo 8% gospodarstw domowych na wsi i 2,7% w catym Kkraju.
47 J. Wilkin, A. Halasiewicz, Polska wie$ 2022. Raport o stanie wsi, Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2022, za: M. Wojtylo (red.), Czas na integracje. Wyzwania i szanse dla
wsi i rolnictwa w Polsce, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, Raport 02/2023, Krakéw 2023,
hitps://klubjagiellonski.piwp-content/unioads/2025/06/czas-na-intearacie-xxx-wersia-oniing.pdf, s. 10
[dostep: 11.02.2025].
48 Jak zauwaza w swoich opracowaniach Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednym ze sposobéw
na rozwigzanie tego problemu jest wiasciwe planowanie przestrzenne. Organy odpowiedzialne za
planowanie przestrzenne i zagospodarowanie terenéw, powinny w taki sposob ksztattowac przestrzen
na obszarach wiejskich, aby tworzyla ona harmonijng catoS¢ przy uwzglednieniu wszelkich
uwarunkowari $rodowiskowych, kulturowych, spoleczno-gospodarczych oraz estetycznych. Zob.
Funkcje produkcyjne wsi — Rolnicza przestrzeti produkcyjna w planowaniu przestrzennym, MRIRW,
httos:/fwvay.cov.pifweb/rolnictwe/digloc-i-konsultacie--kolelne-gpotikanie-z-rolnikem! [dostep:
11.02.2025].
4® |D ankiety: 10617. ,Nie mozna dopuszczaé zeby osoby samodzielnie wybierajgce mieszkanie na wsi
niszczyty finansowo, psychicznie i czgsto rowniez zdrowotnie swoich sasiadéw bo wybierajgc miejsce
na dom nie mysleli o wszystkim co skiada sie na charakter wsi.” — ID ankiety 10621; ,To rolnicy byli
pierwsi na tej ziemi i kazdy kolejny mieszkaniec wsi powinien si¢ do tych warunkow dostosowac albo
zrezygnowac z osiedlania si¢ na terenach roiniczych. Rolnictwo nie powinno ulegac mieszkalnictwu.” —
ID ankiety 10434.
%0 D ankiety 10535.
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Watpliwe podstawy ma zatozenie Projektodawcow, ze proponowane przepisy

wplyna na zmniejszenie liczby sporéw sasiedzkich. Ograniczenie mozliwosci
dochodzenia praw jednej grupy mieszkancéw w stosunku do drugiej nie rozwigze
panujacych napieé, a moze je zaostrzyé. NiemoznosS¢ nalezytego zadbania
' 0 komfort mieszkania w warunkach wolnych od ucigzliwego zapachu i hatasu moze
| wywolywac frustracje mieszkancow wsi, szczegblnie ze, jak pokazaty konsuitacje
| spoteczne, licznie formutowane sg obawy, ze wprowadzenie projektowanych zmian
bedzie stuzyto zabezpieczeniu intereséw duzych hodowcoéw i przedsiebiorcow
' rolnych?®'.

| Konsultacje  spoteczne  projektu  ustawy wzbudzity umiarkowane
zainteresowanie (wzieto w nich udziat 57 osé6b). Niemal potowa komentujgcych
(27 osbéb) wyrazita zdecydowany brak zgody na proponowane w projekcie
rozwigzania. Wyrazano przede wszystkim obawy, Zze projektowane zmiany sg
efektem pracy lobbystéw reprezentujacych interesy przedsiebiorcédw rolnych i ich
wprowadzenie pozbawi mieszkancéw wsi prawa do obrony przed odorem z hodowli
przemystowych52 i spowoduje spadek wartosci ich nieruchomosci®®. Podawano
w watpliwoé¢ skale przedstawionego przez projektodawcoéw problemu 54
i zasadno$¢ wprowadzania dodatkowych przepiséw w tym zakresie®>. Zdecydowani
zwolennicy projektowanych zmian (22 osoby, czyli 39% komentujgcych) podkreslali
natomiast, ze istnieje potrzeba zwiekszenia ochrony tradycji*® i dziatalnosci
rolniczej, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego Polski®7.
W konsultacjach pojawiaty sie réwniez koncepcje, jak w inny sposéb nalezatoby
| rozwigza¢ problem zdefiniowany przez projektodawcow: lepsze projektowanie
plandow zagospodarowania przestrzennego przez gminy 8 okreélenie zasady
pierwszenstwa 5®, wprowadzenie do ustawy przelicznika/wskaznika/ograniczenia
DJPS i czytelnych norm zapachu/dzwieku®'.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whiesiony projekt w kontekscie gospodarczym oznacza przede wszystkim
ograniczenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez redukcje
potencjalnych roszczen wynikajgcych z emisji bedacych jej nastepstwem. Na uwage
zastuguje fakt, ze proponowana zmiana zaktada ochrone prawng bez wskazania

51 Np. ID ankiety: 10559, 10555, 10560, 10587.

%2 Np. ID ankiety: 10303, 10560, 10587.

5 ID ankiety: 10381, 10587.

54 ID ankiety: 10560, 10535.

% ID ankiety: 10610, 10685, 10584, 10549.

% |D ankiety: 10569.

5 D ankiety: 10423.

% ID ankiety: 10331, 10568.

% D ankiety: 10381, 10573.

60 ID ankiety 10443. DJP (duza jednostka przeliczeniowa) — rozumie sie przez to umowng jednostke
przeliczeniowg zwierzgt gospodarskich odpowiadajaca zwierzeciu o masie 500 kg albo zwierzetom
o fgcznej masie 500 kg.

61 |D ankiety: 10555.

14




norm wspomnianych emisji w oraz odniesieniu do obecnych, jak i przysztych
podmiotéw. To skutkowa¢é moze rdéznymi nastepstwami gospodarczymi dla
odmiennych grup.

Osoby prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg przy ograniczonym ryzyku
wskazanych roszczes majg bardziej sprzyjajace warunki rozwoju i inwestycji niz
w przypadku braku takiej ochrony prawnej. Wérdd obszaréw ryzyka inwestycyjnego
wymienia sig¢ bowiem m.in. ryzyko spoteczne oraz prawne®2. Ich ograniczenie
sprzyja inwestycjom. Dziatania inwestycyjne z kolei bezposrednio wplywajg na skale
oraz rentowno$¢ dziatalnosci, w tym rolniczej. Zalezno§¢ ta dotyczy istniejgcych
podmiotéw, jak réwniez tych, ktére dopiero planujg rozwingé lub rozpoczac
dziatalno$¢ rolniczg. Zniesienie jednej z barier inwestycyjnych stanowi¢ moze
zachete dla takich dziatan. Z tego punktu widzenia wniesiony projekt ustawy nalezy
uznaé za sprzyjajacy rozwojowi dziatalnosci rolniczej, ktéra odgrywa istotng role
w bezpieczenstwie zywnosciowym kraju. Dotyczy to wszystkich podmiotéow, w tym
rodzinnych gospodarstw rolnych, ktére odpowiadajg za znaczacg czes¢ produkcji
zywnos$ci®?,

Jednoczes$nie proponowana zmiana i w konsekwencji potencjalny rozwoj
dziatalno$ci rolniczej bez zadnych ograniczen w zakresie emisji (w szczeg6inosci
dzwiekowych i zapachowych) w wielu sytuacjach moze skutkowa¢ zmniejszeniem
przychodéw w dziatalno$ci gospodarczej. Chodzi o przedsigbiorcow, u ktérych
emisje bedace wynikiem dziatalnosci rolniczej (nowej lub rozwijanej) zniecheca
klientéw do korzystania z ich ustug. Dotyczyé to moze przede wszystkim takich branz
jak m.in. hotelarska, gastronomiczna czy turystyczna. Przy dobrze rozwinietej
konkurencji, coraz wiekszych oczekiwaniach klientow oraz rosnacych kosztach
wynagrodzen, surowcow i energii w tych branzach®, utrata klientéw moze by¢
nieodwracalna i w skrajnych przypadkach zakonczy¢ si¢ utratg rentownosci
prowadzonych dziatalno$ci gospodarczych. Skala tego zjawiska jest przy tym trudna
do oszacowania.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze potencjalne rozwiniecie istniejgcych lub
rozpoczecie nowych dziatalnosci rolniczych, ktére beda mogly generowaé bez
zadnych ograniczen ucigzliwe dla swojego otoczenia emisje, spowoduje obnizenie
wartosci rynkowej nieruchomosci pozostajacych w ich sasiedztwie, nawet tym
odleglym. Powszechnie wiadomo, 2ze warto§¢ rynkowa nieruchomosci
w najwiekszym stopniu zalezy od jej potozenia oraz otoczenia, w jakim si¢ znajduje.
Proponowane przez Whnioskodawcoéw rozwigzanie moze zatem mie¢ znaczacy
wplyw na uszczuplenie majgtkéw wiascicieli tych nieruchomos$ci, na ktére
przytoczone emisje bedg oddziatywaé. Skala tego zjawiska jest rowniez trudna do
oszacowania.

62 A Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, Warszawa 2007, Wydawnictwo Naukowe
PWN.
63 K. Lowder & J. Skoet & T. Raney, The Number, Size, and Distribution of Farms, Smallholder
Farms, and Family Farms Worldwide, 2016, World Development, Elsevier, vol. 87(C).
64 Businessinsider, hitos:/businessinsider.com.plfiinanse/| y-uestrenomil-i-branz,

[dostep: 11.02.2025r.].
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VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projektowana regulacja nie bedzie miala wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanej ustawy dla sektora
finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejécia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zmiany obcigzen
administracyjnych.

1. Skutki prawne: Zgodnie z projektem planowane jest dodanie art. 7a w ustawie

o ksztattowaniu ustroju rolnego. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze przepis
ten ma rozszerzy¢ zakres zastosowania ustawy i wprowadzi¢ ochrone emisji,
w szczegolnosci dzwiekowych i zapachowych, bedacych wynikiem prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. W uzasadnieniu do projektu podkresiono, ze projektowana
regulacja bytaby przepisem szczegéinym do art. 144 k.c. Powyzsze moze budzié
watpliwosci. Wzgledem projektowanego przepisu mozliwe bedzie podniesienie
zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci wynikajgcej z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

2. Skutki spoteczne: Proponowane regulacje majg na celu ochrone rolnikéw przed
roszczeniami z tytutu hatasu i uciazliwosci zapachowych towarzyszgcych produkcji
rolniczej i tym samym, zgodnie z intencjg Projektodawcéw, majg stuzy¢ zachowaniu
tradycyjnego charakteru terenéw wiejskich i ich dziedzictwa sensorycznego. Wydaje
sie jednak, ze projektowana regulacja moze doprowadzi¢ do dalszego rozwoju
duzych ferm i upraw, co zmieni spoteczny pejzaz wsi, doprowadzajgc do dalszego
zmniejszania sie liczby rodzinnych (,tradycyjnych”) gospodarstw rolnych (nasilajgc
tym samym trend wiekszego udziatu gospodarstw ukierunkowanych na produkcje
rynkowg w strukturze podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ rolnicza).
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Ponadto proponowane zmiany mogg, wbrew intencji wyrazonej przez
Projektodawcow, zwigkszaé ryzyko konfliktow sasiedzkich na terenach wiejskich |
oraz zniechecaé do korzystania z agroturystyki.

3. Skutki gospodarcze: Projekt chroni dziatalno$é rolniczg i sprzyja jej rozwojowi

‘ przez ograniczenie ryzyka potencjainych roszczeri zwigzanych z emisjami, jakie

moga towarzyszy¢ takiej dziatalnosci. Jednoczesnie proponowana regulacja moze |
spowodowa¢ zmniejszenie przychodéw z dziatalnosci gospodarczych, na ktére

oddziatujg emisje pochodzace z dziatalnosci rolniczej. W szczegélnosci dotyczy to ‘
takich branz jak m.in. hotelarska, gastronomiczna i turystyczna. Ponadto emisje
‘ mogg znaczgco obnizy¢ warto$¢ rynkowg nieruchomosci pozostajacych
w sgsiedztwie dziatalno$ci rolniczych, ktére je generuja. '
- 4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor

finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

' 5. Rozwigzania zagraniczne: Analiza poréwnawcza rozwigzan przyjetych
w wybranych paristwach cztonkowskich UE i OECD w zakresie ochrony prawnej
rolnikéw przed roszczeniami sasiedzkimi zwigzanymi z immisjami, takimi jak hatas, |

\ wibracje czy nieprzyjemne zapachy, wskazuje na réznorodno$¢ podej§é prawnych.
Na przyktad Francja i USA zapewniajg rolnikom specjalng ochrone prawng, inne
takie jak Holandia stosujg bardziej elastyczne rozwigzania oparte na indywidualnej
ocenie kazdej sprawy. W niektérych panstwach (np. w Czechach, Estonii) przepisy

‘ regulujg kwestie immisji w sposéb ogolny i nie zawierajg bezposérednich odniesien
do dziatalnosci rolnicze;j.

Autorzy:

Konrad Kuszel, ekspert ds. legislacji (pkt I-111)

Natalia Firlej, specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacii (pkt IV, X1.5)
dr Daniela Wybrarnczyk, ekspert ds. legislacji (pkt V, X, XI.1)

dr Izabela Bien, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

dr Marcin Klinowski, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VII, XI.3)
dr Olga Olkowska, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VIII, X, XI.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Qceny Skutkéw Regulacji
b
AL
Ziemowit Cieslik

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej






