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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o zmianie nstawy o odnawialnych Zrédlach energii
(druk nr 1030, poprzednio nr 999)

I. Streszczenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach
energii (druk nr 1030, poprzednio nr 999)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energi
(druk nr 1030, poprzednio nr 999), zwanym dalej ,poselskim projektem ustawy”,
zaproponowano zmiang art, 9 ust. la pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361 i 1847), zwanej dalej ,,ustawa o odnawialnych
zrodtach energii”, polegajaca na jednoznacznym wskazaniu w tym przepisie, ze dopuszcza si¢
dodanie do biometanu innego gazu w przypadku wystagpienia koniecznos$ci zmiany ciepla
spalania biometanu ze wzgledu na wymogi operatora sieci gazowe;.

Kolejna zmiana zawarta w poselskim projekcie ustawy polega na dodaniu ust. 415 w art. 831
ustawy o odnawialnych zrodlach energii. Dodawany ustgp 4 reguluje kwestic prawa
do pokrycia ujemnego salda w przypadku, gdy biometan zostal wzbogacony innym gazem
w celu osiggniecia wymaganego przez operatora sieci gazowej ciepla spalania. Projektowany
przepis wskazuje, ze prawo do pokrycia ujemnego salda nie przystuguje za ekwiwalent gazu
dodanego do biometanu. Wskazuje réwniez, ze ekwiwalent gazu dodanego do biometanu nie
jest uwzgledniany przy obliczaniu mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego Zrodla energii
stuzacej do wytwarzania biometanu. Przepis naklada tez na wytworce biometanu obowigzek
opomiarowania gazu dodawanego do biometanu przed wprowadzeniem do sieci gazowej.
W przepisie tym zawarto rowniez regulacje stanowiaca, ze dodawanie do biometanu innego
gazu nie wymaga posiadania osobnej koncesji na obrét paliwami gazowymi. Natomiast w ust. 5
przepis wskazuje, ze prawo do pokrycia ujemnego salda nie przystuguje za ekwiwalent
biometanu i gazu, ktéry zostat dodany do biogazu.

Ostatnia zmiana nadaje nowe brzmienic pkt 4 w art. 83m ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach
energii. Zmieniany przepis dotyczy informacji jakie powinna zawiera¢ deklaracja o zamiarze
sprzedazy biometanu wprowadzonego do sieci gazowej po stalej cenie zakupu biometanu,
sktadana przez wytworce biometanu do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Dotychczasowy
przepis pkt 4 zostalby poszerzony o obowiazek zawarcia w deklaracji schematu miejsca
dozowania do biometanu innego gazu.

Art. 2 poselskiego projektu ustawy wskazuje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 62 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 62 ww. ustawy w brzmieniu
nadanym projektowang ustawa, jednak nie dfuzej niz przez 3 miesiace od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.



Art. 3. poselskiego projektu ustawy przewiduje, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Wszystkie zmiany zawarte w poselskim projekcie ustawy sa ze soba powigzane i dotycza
sytuacji, w ktorej biometan jest wzbogacany innym gazem w celu umozliwienia jego
zatloczenia do sieci gazowej.

Celem poselskiego projektu ustawy jest dokonanie zmiany w przepisach, ktéra jednoznacznie
umozliwi dostosowanie jakoéci biometanu przez mieszanie go z innymi gazami przed
zattaczaniem do sieci gazowej. Ma to skutkowaé zmiang ciepla spalania biometanu, ktore
w wielu przypadkach jest zbyt niskic aby czysty biometan mogl by¢ zatloczony do sieci
gazowej, co wynika z wymogow operatordw tych sieci.

I1. Obowiazujacy stan prawny

Zgodnie z art. 9 ust. 1a pkt 3 ustawy o odnawialnych zrédtach energii wytworca wykonujacy
dzialalnos$¢ gospodarczg w zakresie biogazu lub biometanu jest obowiazany nie wykorzystywac
jako surowcow do wytwarzania biogazu na potrzeby wytwarzania biometanu lub
do wytwarzania biometanu z biogazu paliw kopalnych lub paliw powstatych z ich
przetworzenia lub biomasy, biogazu lub bioptynéw, zanieczyszczonych substancjami
niebedacymi biomasa, biogazem lub bioptynami zwigkszajacymi ich warto$¢ opalows.

Analogiczny przepis znajduje sig w art. 25 pkt 3 i 3a ustawy o odnawialnych zroédtach energii
i dotyczy biogazu rolniczego. Przywolany przepis wskazuje, ze wytworca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego jest obowigzany:
—  wykorzystywaé do wytwarzania biogazu rolniczego wylacznie substraty wymienione
w art. 2 pkt 2 ustawy o odnawialnych Zrodiach energii,
—  wykorzystywaé do wytwarzania biometanu z biogazu rolniczego wyltacznie biogaz
rolniczy.

Przepisy art. 9 ust. 1a pkt 3 oraz art. 25 pkt 3 1 3a ustawy o odnawialnych zZrodtach energii
regulujg kwestie procesu wytwarzania odpowiednio biometanu z biogazu oraz biometanu
z biogazu rolniczego. Powyzsze przepisy reguluja kwestie wytwarzania réznego rodzaju
biometanu (pochodzenia rolniczego oraz pochodzenia nierolniczego), wskazujac obowiagzki
poszezegbdlnych wytworcow.

Zgodnie z art. 831 ust. 1 ustawy o odnawialnych zrodlach energii wytwdrca biometanu
w instalacji odnawialnego Zrodia energii o lacznej] mocy zainstalowanej instalacji
odnawialnego zrodta energii stuzacej do wytwarzania biometanu, przeliczonej na moc
zainstalowang elektryczng nie wiekszg niz 1| MW, moze sprzeda¢ wybranemu podmiotowi
biometan wprowadzony do sieci gazowej. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu wytworcy, o ktorym
mowa powyzej, przyshuguje prawo do pokrycia ujemnego salda, o ktorym mowa w art. 93 ust. 2
pkt 3 ustawy o odnawialnych zrodlach energii. Jednoczesnie ust. 3 tego artykutu stanowi,
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ze przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw bedacych w trudnej sytuacji w rozumieniu
art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewn¢trznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu.

Natomiast na podstawie art. 83m ust. 3 pkt 4 ustawy o odnawialnych zrddtach energii deklaracja
o zamiarze sprzedazy biometanu wprowadzonego do sieci gazowej po stalej cenie zakupu
biometanu, sktadana przez wytworce biometanu do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
powinna zawiera¢ miejsce przylaczenia do sieci gazowej instalacji odnawialnego zrédla energii
stuzacej do wytwarzania biometanu, okreslone w warunkach przylaczenia albo w umowie
o przylaczenie, oraz lokalizacj¢ 1 moc zainstalowana tej instalacji przeliczong na moc
zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnego zrédla energii, przyjmujac sprawnosé
elektryczng agregatu kogeneracyjnego na poziomie 41%.

Przepisy art. 8311 art. 83m ust. 3 pkt 4 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii nie przewidujg
prawa do pokrycia ujemnego salda, w przypadku dodawania innych gazéw do wytworzonego
biometanu.

Ponadto na podstawie art. 62 ustawy o odnawialnych Zzrédlach energii zostalo wydane
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan
dotyczacych pomiaréw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego Zrodta energii z odnawialnych zrédet
energii i transportowanych $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe (Dz. U. poz. 974).

III.  Stanowisko Rzadu

Biometan, aby mogl by¢ wtloczony do sieci gazowej, musi spetnia¢ okreslone wymagania
jako$ciowe, co ma zapewnié odbiorcom gazu otrzymywanie produktu o odpowiedniej jakosci.
Jednym z wymaganych parametrow jest ciepto spalania, ktére okreSlono na poziomie
co najmniej 38 MJ/m?, czyli mozliwym do osiggni¢cia przez czysty biometan. W wigkszosci
tzw. Obszaréw Rozliczania Ciepta Spalania (bedacych obszarami, gdzie w sieci gazowej
wystepuja ujednolicone parametry gazu) dla biometanu czgsto wymagane sg wyzsze parametry,
co sprawia, ze w praktyce nie moze by¢ wtlaczany do sieci gazowej. Rozwigzaniem tego
problemu jest mieszanie biometanu z innymi paliwami gazowymi np. propanem, dzigki czemu
osiggane jest wymagane cieplo spalania i wowczas biometan moze zosta¢ wtloczony do sieci
gazowej.

Obowiazujace przepisy ustawy o odnawialnych zZrodtach energii reguluja kwestic
wykonywania  dzialalnoéci  gospodarczej polegajgcej na  wytwarzaniu  biometanu
(art. 71iart. 23), a takze obejmuja swym zakresem udzielanie wsparcia operacyjnego
dla biometanu wytworzonego w danej instalacji a nastgpnie zattoczonego do sieci gazowej
(art. 831), a takze kwestic wydawania gwarancji pochodzenia dla biometanu, w tym
wprowadzonego do sieci gazowej (art. 120).



W ustawie o odnawialnych zrédtach energii brak przepiséw, ktore regulowatyby mozliwos¢
dodawania do biometanu innych paliw gazowych celem zwigkszenia ciepla spalania w ramach
prowadzonej dzialalno§ci gospodarczej w zakresic wytwarzania biometanu, a nastgpnie
mozliwo$é sprzedazy takiego paliwa gazowego po jego zatloczeniu do sieci gazowej. Ponadto
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania biometanu zwigzane jest
z wykorzystywaniem jedynie odnawialnego zrodla energii jakim jest biomasa, co wyklucza
mozliwo$é kondycjonowania biometanu innym paliwem kopalnym.

Ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne zaréwno organy administracji, jak
i przedsicbiorstwa dziatajgce na rynku biometanu, wyrazaja obaweg co do mozliwo$ci uzyskania
przez wytworce biometanu gwarancji pochodzenia dla biometanu, ktéry przed zatloczeniem
do sieci gazowej zostal wzbogacony innym paliwem gazowym np. propanem.

Podobne watpliwoéci interpretacyjne dotycza przypadku obliczania ujemnego salda
na potrzeby wsparcia operacyjnego dla biometanu. W tym przypadku operator systemu
gazowego potwierdza ilo$¢ paliwa gazowego wprowadzonego przez wytwdrce biometanu
do sieci gazowej. W przypadku konieczno$ci dodania do biometanu innego paliwa gazowego
przed jego zatloczeniem do sieci gazowej operator systemu gazowego potwierdza ilo$¢ paliwa
gazowego, a nie 1lo$¢ biometanu. Pomimo iz przepisy ustawy o odnawialnych zrédtach energii
wyraznie wskazujg, ze wsparciem objety jest biometan, to zglaszane sg postulaty
o konieczno$ci doprecyzowania przepiséw w taki sposob, aby wynikato z nich wprost, Ze przy
obliczaniu ujemnego salda nie uwzglednia si¢ innych paliw gazowych dodanych do biometanu.

Biorac pod uwage unijne polityki klimatyczne (Dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, pakiet FitFor55) oraz dazenie do jak najwigkszego
wykorzystania odnawialnych zrodel energii (do ktorych rowniez zalicza si¢ biometan), nalezy
dazy¢ do mozliwie najszerszego wykorzystania biometanu, w tym jako paliwa wtlaczanego
do sieci gazowe).

Biorac powyzsze pod uwage, Rzad dostrzega potrzebg doprecyzowania przepisdéw, ktore
umozliwia zattaczanie do sieci biometanu o okre$lonych parametrach oraz usung watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z obliczaniem ujemnego salda i wydawaniem gwarancji pochodzenia
dla biometanu wttaczanego do sieci gazowe;j.

Propozycje zawarte w poselskim projekcie ustawy nie pozwalajg jednak na systemowe
rozwiazanie problemu zatlaczania biometanu do sieci gazowej, a ponadto s3 wadliwe pod
wzgledem legislacyjnym. Przykladowo projekt zawiera zmiany w art. 9 ust. la ustawy
o0 odnawialnych zrodiach energii regulujgcym zasady wytwarzania biometanu z biogazu,
pomijajac analogiczne zmiany art. 25 tejze ustawy, ktéry reguluje zasady wytwarzania
biometanu z biogazu rolniczego.

Nalezy wskazaé, ze laczenie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem biometanu
z dziatalnoscia gospodarcza dotyczacg wprowadzania do obrotu paliw kopalnych rodzi szereg
komplikacji dla stosowania odpowiedniego systemu wsparcia. Wszelkie zmiany dotyczace
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ewentualnego zwiekszania ciepta spalania biometanu powinny by¢ dokonane w innych
przepisach niz art. 9 ust. la i art. 25 ustawy o odnawialnych zrédiach energii. Przywolane
przepisy dotyczg bowiem warunkdéw wykonywania dziatalnoSci polegajacej odpowiednio
na wytwarzaniu biometanu z biogazu oraz biometanu z biogazu rolniczego. Ewentualne
dodanie do biometanu innych paliw gazowych nie moze mie¢ miejsca na etapie wytwarzania
(produkcji biometanu), ale powinno by¢ dokonywane na pozniejszym etapie, dopiero przed
zattoczeniem biometanu do sieci.

Co wiecej, dodawanie paliwa gazowego zmieniajacego cieplo spalania biometanu lub
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie dodawania paliwa gazowego
(tj. wytwarzanie paliw gazowych) w obecnym stanie prawnym nie wymaga posiadania
koncesji. Natomiast obrot paliwem gazowym przeznaczonym do zmiany ciepta spalania
biometanu wymaga uzyskania koncesji. Warto rdwniez pamietaé, ze propan nabywany przez
biometanownie w celu dodania go do biometanu jest paliwem cieklym. Dopiero
po wprowadzeniu go do sieci gazowej staje si¢ paliwem gazowym, co wskazuje,
iz w projektowanym stanie prawnym moze dochodzi¢ do obrotu paliwami ciektymi.
W zwiazku z tym w poselskim projekcie zabraklo przepisébw dotyczacych zwolnienia
podmiotéw z obowigzku posiadania koncesji na obrét paliwami gazowymi w zakresie obrotu
paliwem gazowym przeznaczonym do zmiany ciepla spalania biometanu.

Ponadto poselski projekt ustawy doprecyzowuje przepisy dotyczace obliczania ujemnego salda,
nie doprecyzowujac jednoczesnie zasad wydawania gwarancji pochodzenia dla biometanu,
ktéry na etapie wttaczania do sieci zostat wzbogacony innymi paliwami gazowymi.

Proponowane zmiany przepisow art. 9 ust. la pkt 3, art. 831 oraz art. 83m ust. 3 pkt 4 ustawy
o odnawialnych Zrodlach energii wychodza czg¢$ciowo naprzeciw watpliwosciom zglaszanym
przez czg$¢ przedsiebiorcow dzialajacych w obszarze biometanu, jak rowniez niektore organy
administracji publicznej. Jednakze przedstawiony projekt poselski nie reguluje kompleksowo
zagadnienia ciepta spalania biometanu wttaczanego do sieci gazowych, w zwigzku z czym
stanowi punktowg zmiane.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie procedowany jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw
(nr UD89 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktéry zawiera
kompleksowe rozwigzania wspierajgce rynek biometanu w Polsce, czego zabrakto w poselskim
projekcie ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze zastrzezenia do projektowanych rozwigzafi oraz fakt, ze zmiany
proponowane w poselskim projekcie ustawy koliduja z zakresem przedmiotowym
ww. rzgdowego projektu ustawy, Rada Ministrow ocenia dalsze procedowanie poselskiego
projektu ustawy jako bezzasadne.

U https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389803



