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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach
energii.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kowalskiego.
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Tomaszewski; (-) Piotr Uruski; (-) Marcin Warchot; (-) Marek Wesoty; (-) Patryk
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Projekt

USTAWA
z dnia...

o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. z
2024 r., poz. 1361) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 9 w ust. 1a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) nie wykorzystywa¢ jako surowcow do wytwarzania biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu lub do wytwarzania biometanu z biogazu paliw kopalnych lub
paliw powstalych z ich przetworzenia lub biomasy, biogazu lub bioptynow,
zanieczyszczonych substancjami niebedgcymi biomasa, biogazem lub bioptynami
zwigkszajacymi ich warto§¢ opalowa, z wyjatkiem konieczno$ci dodania gazu
zmieniajacego cieplo spalania biometanu, ze wzgledu na wymogi operatora sieci, do
ktérego instalacja jest przylaczona, a ilo$¢ i1 jako$¢ tego gazu mozna jednoznacznie

okresli¢;”;

2) w art. 831 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Prawo do pokrycia ujemnego salda, o ktérym mowa w ust. 2 nie przystuguje za
ekwiwalent gazu, o ktorym mowa w art. 9 ust 1a pkt 3. Ekwiwalent gazu, o ktérym mowa
w art. 9 ust. l1a pkt 3 nie jest uwzgledniany przy obliczaniu mocy zainstalowanej instalacji
odnawialnego Zrdédla energii stuzacej do wytwarzania biometanu. Gaz, o ktérym mowa w
art. 9 ust. la pkt 3 jest dodawany, a jego ilo§¢ opomiarowana, przez wytworce przed
wprowadzeniem do sieci gazowej. Dodawanie gazu, o ktobrym mowa w art. 9 ust. 1a pkt 3,
ktory jest dodawany wylgcznie w celu wypelnienia wymogow w zakresie ciepta spalania,
okreslonych przez operatora sieci, do ktérego instalacja jest przylaczona, nie wymaga

posiadania osobnej koncesji na obrét paliwami gazowymi.

3) w art. 83m w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) miejsce przylaczenia do sieci gazowej instalacji odnawialnego Zrédla energii

stuzacej do wytwarzania biometanu, okreslone w warunkach przylaczenia albo w umowie



o przylaczenie, oraz lokalizacj¢ i moc zainstalowang tej instalacji przeliczong na moc
zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnego zrédta energii, przyjmujac sprawnosé
elektryczng agregatu kogeneracyjnego na poziomie 41 %, z uwzglednieniem schematu

Mmiejsca dozowania gazu, o ktorym mowa w art. 9 ust 1a pkt 3;”

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 62 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Polska dysponuje pigtym co do wielkosci potencjatem wytwarzania biometanu w Unii
Europejskiej, moze produkowaé¢ do 8 mld m® tego gazu rocznie i znaczaco ograniczy¢ import
gazu ziemnego z zagranicy. Jednak dotychczas nie powstata w kraju ani jedna biometanownia,
a potencjatl wykorzystywany jest w zaledwie 4% do produkcji energii elektrycznej i ciepta z
biogazu, czyli mieszaniny biometanu i CO2.

Biometan jest wytwarzany z odpadéw 1 pozostatosci, ktore w innym przypadku
podlegaja biodegradacji, uwalniajgc do atmosfery metan, ktory poprzez wykorzystanie tych
substratow do wytwarzania biometanu, shuzylby do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego i klimatycznego kraju. Dodatkowo w procesie wytwarzania biometanu
powstaje masa pofermentacyjna, ktora ma wysokie wartosci odzywcze 1 moze by¢
wykorzystywana jako nawoz.

Wymiernym efektem wykorzystania odpadéw 1 pozostatosci dla ich producentéw
(rolnictwo i przetworstwo spozywcze) oraz zastgpowania nawozow sztucznych pofermentem,
jest obnizenie $ladu weglowego produkcji rolnej 1 przetworczej. Wdrazanie restrykcyjnej
polityki klimatycznej UE oznacza, ze unijny rynek w kolejnych latach bedzie dla polskich
rolnikéw oraz przetwdrcéw zywnosci coraz bardziej wymagajacy. Dodatkowo, zmieniaja si¢
takze preferencje zywieniowe mieszkancow UE, ktore sg dla wytworcow i przetworcow sektora
rolno-spozywczego istotne, poniewaz okoto 40%. produkowanej w Polsce zywnosci trafia na
eksport, w wigkszosci do krajow UE.

Instalacje biometanowe przynosza takze korzysci dla samorzadéw lokalnych, przede
wszystkim w postaci odprowadzania podatku od nieruchomosci, w wysokosci zazwyczaj ok.
2% warto$ci budowli. Przyktadowo, dla niewielkiej instalacji biometanowej o mocy
ekwiwalentnej 1 MWel, warto$¢ inwestycji wynosi okoto 40 min zt, przychody gminne z tytutu
podatku od nieruchomosci nalezy szacowa¢ na poziomie ok. 280 tys. zt rocznie. Do tego
dochodzi podatek gruntowy w wysokosci okoto 30 tys. zt rocznie. Dodatkowymi korzy$ciami
sa 3-4 miejsca pracy na trwale zwigzane ze spotecznoscia lokalng oraz rozwdj specjalistycznego
przemystu budowlanego (biometanownie budowane sg w 80% w oparciu o produkt polski).

Jedng z kluczowych barier dla rozwoju sektora biometanu w Polsce jest charakterystyka
sieci dystrybucyjnych. Ze wzgledu na zrdéznicowang wartos¢ ciepla spalania gazu w polskich
sieciach gazowych, w wielu przypadkach konieczne jest dostosowanie jako$ci biometanu przed

zattaczaniem do sieci.



W wigkszosci przypadkow chodzi o zwigkszenie ciepta spalania, poniewaz w wielu
regionach gaz w sieciach dystrybucyjnych ma ciepto spalania powyzej 40 MJ/m3 ($rednie
cieplo spalania paliw gazowych w sieciach gazowych wynosi okoto 41,5 MJ/m3), co jest
wielkoscig nieosiggalng dla biometanu (warto$¢ ciepta spalania czystego metanu wynosi 39
MJ/m3). Ponadto w niektérych wojewddztwach (wojewddztwo wielkopolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie) paliwa gazowe w sieci charakteryzuja si¢ duza zawarto$cig azotu
1 nizszym cieplem spalania. Dla takich sieci gazowych wymagane moze by¢ zubazanie
biometanu poprzez dodanie innego gazu przed zatloczeniem do sieci.

Konieczne jest doprecyzowanie w ustawie o odnawialnych zrddtach energii, ze
mieszanie biometanu z innymi gazami jest mozliwe, z zatozeniem, ze do obliczania ujemnego
salda, paliwo dodatkowe nie jest uwzglgdniane.

W wigkszos$ci krajow europejskich, problem wyzszego ciepla spalania nie wystepuje, w
niektorych, takich jak Czechy, gdzie jest podobna sytuacja jak w Polsce, uzgodniono obnizenie
wymagania dla biometanu do wysokosci 38 MJ/m3. Natomiast w Niemczech i w Wielkiej
Brytanii, gdzie w sieciach takze czgsto jest rozny poziom ciepta spalania, standardowo, przed
zattoczeniem do sieci, stosowane jest dodawanie propanu lub innego gazu do biometanu.

Usankcjonowanie mozliwosci dodawania innego gazu do biometanu spowoduje takze
konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
dotyczacych pomiardéw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego i
biometanu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrodta energii z odnawialnych zrodet
energii 1 transportowanych $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe. W rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ wymagania dla pomiaru posredniego okreslajace zasady rzetelnego wyliczenia
udziatu biometanu w produkowanym paliwie gazowym (biometan oraz gaz dodatkowy
wzbogacajacy lub zubozajacy).

Projekt ustawy nie pociaga za soba negatywnych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa, nie tylko nie generuje kosztow dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ale
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego generuje dodatkowe dochody.

Projekt ustawy moze mie¢ wplyw na operatorow dystrybucyjnych gazu oraz spotki
obrotu gazem z uwagi na brak regulacji dotyczacych sposobu obrotu i pokrywania kosztow
obrotu i dystrybucji paliwa dodatkowego. Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze i
ma wptyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcoOw z uwagi na rozwoj
nowego sektora gospodarczego w Polsce oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez produkcje biometanu, ktory zastgpuje importowany gaz ziemny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii |

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Proponowane zmiany sprowadzaja si¢ do doprecyzowania w ustawie o odnawialnych

[ET . . . . . ) 10 . . . |
zrodiach energii, ze mieszanie biometanu z innymi gazami jest mozliwe, z zatozeniem, ze do
obliczania ujemnego salda, paliwo dodatkowe nie jest uwzgledniane.

Usankcjonowanie mozliwosci dodawania innego gazu do biometanu spowoduje takze
konieczno$éé zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
dotyczacych pomiaréw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego i
biometanu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédla emergii z odnawialnych
zrodet energii i transportowanych $rodkami transportu inmymi niz sieci gazowe. W
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wymagania dla pomiaru posredniego okreslajace zasady
rzetelnego wyliczenia udziatu biometanu w produkowanym paliwie gazowym (biometan
oraz gaz dodatkowy wzbogacajacy lub zubozajacy.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie



Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami. WdroZenie proponowanych rozwigzan
pociaga za sobg konieczno$¢ uregulowania kwestii zwigzanych z obrotem paliwem
dodatkowym w sieciach gazowych takich jak kwestia koniecznosci posiadania koncesji
obrotowej i zakreséw odpowiedzialnos$ci poszezegolnych podmiotéw. Projekt jest zgodny z
Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci 1 praw. Projekt jest
zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE. Projektowana ustawa weszlaby w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

| Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne:

a) poprzez wykorzystanie gnojowicy i innych odpadéw rolniczych, instalacja
biometanowa niweluje ucigzliwosci z procesami skladowania, a wykorzystanie
pofermentu zamiast nawozu znaczaco obniza ucigzliwosci zwigzane ze stosowaniem
gnojowicy na polach oraz zapewnia efektywniejsze utrzymanie wilgoci w glebie i
pbzZniejsze jej nawadnianie,

b) wykorzystanie odpad6éw i stosowanie pofermentu obniza emisje do atmosfery i w

| efekcie §lad weglowy gospodarstw rolnych,

| ¢) jedna instalacja biometanowa daje dodatkowe 3-4 miegjsca pracy w lokalnej

| spolecznosci.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy moze mie¢ wplyw na matych operatoréw dystrybucyjnych gazu oraz spotki
obrotu gazem z uwagi na brak uregulowarn dotyczacych sposobu obrotu i pokrywania kosztow
obrotu i dystrybucji paliwa dodatkowego. Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze i
ma wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw z uwagi na rozwoj
nowego sektora gospodarczego w Polsce oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez produkcje biometanu, ktory zastgpuj¢ importowany gaz ziemny.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegbinosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet paristwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pociaga za soba negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panistwa,
nie tylko nie generuje kosztéw dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ale dla

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego generuje dodatkowe dochody.

Instalacje biometanowe przynosza korzysci dla samorzadow lokalnych, przede wszystkim w
postaci odprowadzania podatku od nieruchomosci, w wysokosci zazwyczaj ok. 2% wartosci
budowli. Przyktadowo, dla niewielkiej instalacji biometanowej o mocy ekwiwalentnej 1 |
MWel, warto$¢ inwestycji wynosi okoto 40 mln z}, przychody do gminy z tytutu podatku od




nieruchomosci nalezy szacowaé na poziomie ok. 280 tys. zi rocznic. Do tego dochodzi |
podatek gruntowy w wysokosci okoto 30 tys. zt rocznie.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

Ill. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcow, matych i rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)

sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy ma na celu znowelizowanie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii!, dalej jako ,,ustawa o OZE”.

Zgodnie ze zmienianym art. 9 ust. la pkt 3 ustawy o OZE wytworca
wykonujacy dziatalnosé gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu ma by¢
obowigzany nie wykorzystywaé jako surowcow do wytwarzania biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu lub do wytwarzania biometanu z biogazu paliw
kopalnych lub paliw powstatych z ich przetworzenia lub biomasy, biogazu lub
bioplynéw, zanieczyszczonych substancjami niebedacymi biomasa, biogazem
lub bioptynami zwiekszajacymi ich warto$¢ opalows, z wyjatkiem koniecznosci
dodania gazu zmieniajacego ciepto spalania biometanu, ze wzgledu na wymogi
operatora sieci, do ktorego instalacja jest przylaczona, a ilos¢ i jakos¢ tego gazu
mozna jednoznacznie okreslic.

7 powyzszg zmiang tgczy sie propozycja dodania ust. 4 w art. 831 ustawy
o OZE, ktéry ma okresli¢ zasady dodawania gazu do biometanu oraz zmiana art.
83m w ust. 3 pkt 4 ustawy o OZE, ktory dotyczy deklaracji skladanej przez
wytworce biometanu Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.

W art. 2 projektu zawarty jest przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

' Dz. U.z 2024 r. poz. 1361.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii ebj¢tej projektem ustawy
Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

— art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory okresla cele
polityki UE w dziedzinie energetyki;

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych?,
dalej jako ,,dyrektywa 2018/2001”;

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i1 wodoru, zmieniajgca dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca
dyrektywe 2009/73/WE?, dalej jako ,,dyrektywa 2024/1788”.

2.1. Zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. ¢ w ramach ustanawiania lub
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby
zachowania i poprawy stanu srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki
ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, wspieranie
efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez rozwoju nowych
i odnawialnych form energii.

2.2. Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2018/2001 ustanawia ona wspolne ramy
dla promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz okresla wigzacy unijny cel
ogblny w odniesieniu do catkowitego udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w koficowym zuzyciu energii brutto w Unii w 2030 r. Ustanawia ona rowniez
zasady dotyczace m.in. wsparcia finansowego na rzecz energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych oraz dotyczace prosumpcji takiej energii elektrycznej,
wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych w sektorze ogrzewania
i chtodzenia oraz w sektorze transportu. Okresla ona réwniez kryteria
zrOwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych dla
biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 dyrektywy 2018/2001 ,energia ze zrddet
odnawialnych” lub ,,energia odnawialna” oznacza energi¢ z odnawialnych zrédet
niekopalnych, a mianowicie energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego
(energie stoneczng termiczng i energie fotowoltaiczng) oraz energie geotermalna,
energie otoczenia, energie ptywdéw, fal i inng energie oceanéw, hydroenergie,
biomase oraz gaz pochodzacy z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekow i ze
zrodet biologicznych (biogaz).

Zgodnie z art. 2 pkt 28 dyrektywy 2018/2001 ,,biogaz” oznacza paliwa
gazowe wyprodukowane z biomasy.

Zgodnie z art. 2 pkt 36 dyrektywy 2018/2001 ,,odnawialne ciekle i gazowe
paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego” oznaczaja paliwa ciekle lub
gazowe wykorzystywane w sektorze transportu inne niz biopaliwa lub biogaz,

2Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, s. 82.
*Dz. Urz. UE, 2024/1788, 15.7.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j.
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ktérych warto$¢ energetyczna pochodzi ze Zrédel odnawialnych innych niz
biomasa.

2.3. Zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy 2024/1788 ustanawia ona wspolne
zasady dotyczace przesyhu, dystrybucji, dostaw i magazynowania gazu ziemnego
z wykorzystaniem systemu gazu ziemnego oraz przepisy dotyczace ochrony
konsumentéw w celu stworzenia zintegrowanego, konkurencyjnego
i przejrzystego rynku gazu ziemnego w Unii, a takze zasady dotyczace organizacji
i funkcjonowania tego sektora, dostgpu do rynku, kryteriow i procedur majacych
zastosowanie do udzielania zezwolen na s$wiadczenie ustug przesylowych,
dystrybucyjnych, dostawy i magazynowanie gazu ziemnego z wykorzystaniem
systemu gazu ziemnego oraz na eksploatacje tego systemu.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 dyrektywy 2024/1788 ,,gaz odnawialny” oznacza
biogaz zdefiniowany w art. 2 pkt 28 dyrektywy 2018/2001, w tym biogaz
przerobiony na biometan oraz odnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego
zdefiniowane w art. 2 pkt 36 tej dyrektywy.

W motywie 10 preambuly do dyrektywy 2024/1788 stwierdzono, ze
wlgczenie zréwnowazonego biometanu zgodnie z kryteriami okreslonymi
w dyrektywie 2018/2001 do systemu gazu ziemnego wspiera unijne cele
klimatyczne i pomaga zdywersyfikowaé dostawy energii.

W motywie 112 preambuly do dyrektywy 2024/1788 stwierdzono, ze
pafistwa czlonkowskie powinny podja¢ konkretne Srodki w celu wsparcia
szerszego stosowania zréwnowazonego biometanu lub innych rodzajow gazoéw,
ktére technicznie i bezpiecznie mogg zostaé wprowadzone do systemu gazu
ziemnego i by¢ nim transportowane, a ich producenci powinni uzyskaé
niedyskryminacyjny dostep do systemdéw gazowych, pod warunkiem Ze dostep
ten pozostaje niezmiennie zgodny z odpowiednimi przepisami technicznymi
i normami bezpieczenstwa i o ile dyrektywa 2024/1788 nie przewiduje inacze;j.

W motywie 143 preambuly do dyrektywy 2024/1788 stwierdzono, ze
panstwa czionkowskie powinny zapewni¢, uwzgledniajgc niezb¢dne wymagania
jakos$ciowe, niedyskryminacyjny dostep biometanu lub innych rodzajéw gazu do
systemu gazu ziemnego, pod warunkiem, ze dostgp ten bedzie stale zgodny
z zasadami technicznymi i normami bezpieczenstwa. Te zasady 1 normy powinny
zapewnia¢ technicznie wykonalne i bezpieczne wprowadzanie i transport
biometanu i innych rodzajéw gazow systemem gazu ziemnego oraz powinny
uwzglednia¢ charakterystyke chemiczng tych gazow.

Zgodnie z art. 30 dyrektywy 2024/1788 panstwa czlonkowskie
umozliwiajg dostep gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych do rynku
i infrastruktury bez wzgledu na to, czy instalacje wytwarzania gazow
odnawialnych i niskoemisyjnych sg przylaczone do sieci dystrybucyjnych lub
przesylowych, przy uwzglednieniu zalozen dotyczacych rozwoju produkcii,



dostaw i zuzycia gazu ziemnego zgodnie z art. 55. ust. 2 lit. f tej dyrektywy*.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 dyrektywy 2024/1788 operator systemu
przesylowego ustanawia i publikuje przejrzyste 1 skuteczne procedury
niedyskryminacyjnego przylaczania instalacji wytwarzania gazu odnawialnego
i gazu niskoemisyjnego zgodnie ze zdolnosciami okreslonymi w dziesigcioletnim
planie rozwoju sieci, o ktérym mowa w art. 55. Procedury te podlegaja
zatwierdzeniu przez organy regulacyjne. Panstwa czlonkowskie moga przyznaé
instalacjom wytwarzania biometanu pierwszenstwo w przyfaczaniu.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 dyrektywy 2024/1788 operatorzy systemow
przesylowych nie sa uprawnieni do odrzucania uzasadnionych ekonomicznie
i wykonalnych pod wzgledem technicznym wnioskéw o przylaczenie nowej lub
istniejgcej, ale jeszcze nie przylaczonej instalacji wytwarzania gazu
odnawialnego i gazu niskoemisyjnego, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych spetnione
sa warunki okreslone w art. 38.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przedmiotem projektu ustawy jest umozliwienie wytworcom
wykonujagcym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu
dodania gazu zmieniajacego ciepto spalania biometanu ze wzgledu na wymogi
operatora sieci, do ktorego instalacja jest przylaczona. W zwigzku z tym projekt
powinien zosta¢ oceniony pod katem zgodnosci z dyrektywa 2018/2001 oraz
dyrektywa 2024/1788.

Dyrektywa 2018/2001 stanowi wersj¢ przeksztalcong dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych zmieniajace;j
i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?, dalej jako
ndyrektywa 2009/28/WE”. Dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do
polskiego porzadku prawnego przede wszystkim na mocy ustawy o OZE oraz
cze$ciowo na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®.

Opiniowany projekt ustawy zaktada znowelizowanie przepisow art. 9 ust.
la, art. 831 i art. 83m ustawy o OZE. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane przepisy
zostaty dodane do ustawy o OZE na mocy ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych
ustaw 7, ktéra w zakresie swojej regulacji wdrazata niektére postanowienia
dyrektywy 2018/2001. W uzasadnieniu rzadowego projektu wskazanej ustawy
stwierdzono, ze wprowadzenie tych przepiséw ma na celu ,,stworzenie warunkow
umozliwiajacych  realizacje = przyjetych  przez  Polske  zobowigzan

4+ Zgodnie z art. 94 ust. 1 dyrektywy 2024/1788 panstwa cztonkowskie maja wprowadzi¢ w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania m.in. art. 2-6, art. 8-31,
art. 35-38, art. 40 ust. 1, art. 41, art. 42 i art. 43 w terminie do dnia 5 sierpnia 2026 r.

5Dz. Urz. UEL 140z 5.06.2009 1., s. 16, ze zm.

¢ Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.

"Dz. U. poz. 1762.



miedzynarodowych i zmniejszania emisyjnosci sektora energetycznego. Rozwdj
instalacji produkujgcych biometan przyczyni si¢ w szczegélnosci do zwigkszenia
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w2030 r., w tym w sektorze transportu, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wymogow w zakresie ograniczenia wykorzystania do tego celu biogazu oraz
biopaliw wytworzonych z surowcoéw spozywezych i pastewnych”®. Przywotane
fragmenty uzasadnienia zamieszczono w tzw. odwrdconej tabeli zgodnosci, co
oznacza, ze art. 9 ust. la, art. 831 i art. 83m ustawy o OZE nie sa przepisami
wdrazajacymi dyrektywe 2018/2001.

Zmiany proponowane w projekcie ustawy nie zmieniajg charakteru
prawnego przywolanych przepisow ustawy o OZE. Mozna je uznaé za
niesprzeczne z dyrektywg 2018/2001.

Jesli chodzi o dyrektywe 2024/1788, to mozna uznaé, ze zmieniane
przepisy ustawy o OZE wpisuja si¢ w jeden z celow tej dyrektywy, jakim jest
wsparcie szerszego stosowania zréwnowazonego biometanu lub innych rodzajow
gazOw (zob. motyw 112 preambutly do dyrektywy 2024/1788). Kwestia bedgca
przedmiotem projektu ustawy (dodawanie do biometanu gazu zmieniajacego jego
ciepto spalania) nie jest wprost uregulowana przepisami dyrektywy 2024/1788,
ale po$rednio dotycza jej m.in. art. 30 i art. 41 te] dyrektywy. W swietle tych
przepisow mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z dyrektywa
2024/1788.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii

nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Fkspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziethowit (1

8 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3279, IX kadencja Sejmu).
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy ma na celu znowelizowanie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii!, dalej jako ,,ustawa o OZE”.

Zgodnie ze zmienianym art. 9 ust. la pkt 3 ustawy o OZE wytwoérca
wykonujgcy dziatalno$é gospodarcza w zakresie biogazu lub biometanu ma by¢
obowigzany nie wykorzystywaé jako surowcéw do wytwarzania biogazu na
potrzeby wytwarzania biometanu lub do wytwarzania biometanu z biogazu paliw
kopalnych lub paliw powstatych z ich przetworzenia lub biomasy, biogazu lub
bioplynéw, zanieczyszczonych substancjami niebedacymi biomasg, biogazem
lub bioptynami zwiekszajagcymi ich warto$¢ opatows, z wyjatkiem koniecznosci
dodania gazu zmieniajgcego ciepto spalania biometanu, ze wzgledu na wymogi
operatora sieci, do ktérego instalacja jest przylaczona, a ilos¢ i jakos¢ tego gazu
mozna jednoznacznie okreslic.

Z powyzszg zmiang tgczy sie propozycja dodania ust. 4 w art. 831 ustawy
o OZE, ktéry ma okre$li¢ zasady dodawania gazu do biometanu oraz zmiana art.
83m w ust. 3 pkt 4 ustawy o OZE, ktory dotyczy deklaracji skladanej przez
wytworce biometanu Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.

W art. 2 projektu zawarty jest przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

1 Dz. U. 22024 r. poz. 1361.

ul. Zagdrne 3, 00-441 Warszawe + tel. (22) 694 27 G2, €94 17 27, faks (22) 694 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddlach energii
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
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Szanowny Panie,

Prezes
Adam Glapiriski

Warszawa, stycznia 2025 .

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 2 stycznia 2025 r. (znak: SPS-WP.020.315.6.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii,

uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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Narodowy Bank Polski ul. $wietokrzyska 11/21
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Adres do korespondencji:

Parzniew, ul. Przysztosci 5, 05-804 Pruszkéw tel. 881 939 421
e-mail: sekretariat@krir.pl
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kRir/iM/ Y /2025 Warszawa, ./%.01.2025 1.

Pan Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 02 stycznia 2025 r., znak: SPS-
WP.020.315.6.2024, przy ktérym przekazano do konsultacji publicznych poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, przekazuje nastepujace stanowisko
samorzadu rolniczego.

Jedna z barier dla rozwoju sektora biometanu w Polsce jest charakterystyka sieci
dystrybucyjnych. Ze wzgledu na zr6znicowang wartosé ciepta spalania gazu w polskich sieciach
gazowych, w wielu przypadkach konieczne jest dostosowanie jakoéci biometanu przed
zattaczaniem do sieci. Chodzi o zwigkszenie ciepta spalania poprzez dodanie propanu lub
innego gazu do biometanu. Rozwiazanie takie stosujg Niemcy i Wielka Brytania. Proponowany
projekt zaktada doprecyzowénie w ustawie o odnawialnych Zrddtach energii, ze mieszanie
biometanu z innymi gazami jest moiliwe, z zatozeniem, ze do obliczania ujemnego salda,
paliwo dodatkowe nie jest uwzgledniane.

W zwigzku z powyiszym, nie wnosimy uwag do zaproponowanego projektu.

Pozostaje z powazaniem
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Opdinopolskie Porozumienie Orpanizacji Samorzgdowych

Katowice, 21 stycznia 2025 1.

Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przedlozonym do zaopiniowania projektem ustawy o zmianie ustawy
0 odnawialnych Zrédiach energii (SH.020.311.2024), Ogoélnopolskie Porozumienie

Organizacji Samorzadowych przedstawia nastgpujaca opinig.

Proponowany projekt nowelizacji wprowadza istotne rozwigzania dla sektora
energetycznego, ktére mogg mie¢ pozytywny wplyw na jednostki samorzadu terytorialnego
(JST). Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ perspektywy rozwoju infrastruktury, w tym
budowy biometanowni, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia, modernizacji
lokalnej infrastruktury, wdrazania nowoczesnych technologii oraz zwigkszenia dochodow
JST, migdzy innymi z tytutu podatku od nieruchomosci.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze w samorzadach lokalnych czesto brakuje ekspertow
w zakresie analiz finansowych i technicznych dotyczacych tak zaawansowanych projektéw,
Z tego tez wzgledu wskazane byloby zapewnienie JST wsparcia eksperckiego w procesie
wdrazania przepiséw wynikajacych z nowelizacji.

Reasumujac, projekt ustawy oceniany jest pozytywnie, przy czym kluczowe jest
zapewnienie wsparcia dla JST w realizacji przewidywanych rozwigzan.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.8.2025
dot. SPS-WP.020.315.6.2024

RPW/3498/2025- 1P

ZSKSDS s:krmrm SZSKSDS (zsxs D8}
Deta rejestracji: 2026-01-2
Data wptywu: 20265~ 01 29

Warszawa, dnia 23 I O’] 2025 r.

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

<20\mauw3 @@Me Mivisine

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 stycznia 2025 r., dotyczace poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (brak numeru druku

sejmowego), przekazanego do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390), uprzejmie

informuje, Ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, odnoszacym si¢ do problematyki

lezgcej poza zakresem zadan prokuratury.
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Prawo i Sprawiedliwos¢

Warszawa, dnia 27 stycznia 2025 r.

Janusz Kowalski
Posel na Sejm RP

Pan
Szymon Holownia
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Jako reprezentant wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, ztozonym do Laski Marszalkowskiej w dniu 23 grudnia 2024
r., informuj¢ Pana Marszatka, ze zaproponowane w projekcie ustawy cel ktéry ma by¢
osiagnicty jest mozliwy jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawcza.

Nie ulega takze watpliwosci, ze projektowana zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023r. poz. 221), gdyz prowadzi ona do
pobudzenia rozwoju gospodarczego. Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych
zasady podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze
wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje obcigzenia administracyjnego
mikroprzedsigbiorcéw, malych i §rednich przedsiebiorcow. Projekt wywoluje pozytywne skutki
gospodarcze i ma wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow z uwagi
na rozwoj nowego sektora gospodarczego w Polsce oraz zwigkszenie bezpieczefistwa

energetycznego poprzez produkcje biometanu, ktdry zastgpuje importowany gaz ziemny
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