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SPIS TRESCI

14. posiedzenie Sejmu
(Obrady w dniu 26 czerwea 2024 1)

Otwarcie posiedzenia
Slubowanie poselskie

Posel Michat Potuboczek.................. 3
Poset Wtodzimierz Tomaszewski ........... 3
Poset Urszula Koszutska. ................. 4
Posel Grzegorz Macko.................... 4
Poset Mariusz Popielarz .................. 4
Poset Jarostaw Krajewski . ................ 4
Posetl Krzysztof Piatkowski................ 4
Poset Maria Kozlakiewicz . ................ 4
Poset Bozenna Hotownia.................. 4
Poset Lidia Czechak. ..................... 4
Poset Jerzy Meysztowicz.................. 4
Poset Anna Paluch....................... 4
Poset Michat Kowalski. ................... 4
Posel Maciej Tomezykiewicz .. ............. 4
Poset Katarzyna Krélak .................. 5
Poset Piotr Kowal ....................... 5
Poset Magdalena Roguska. ................ 5
Poset Marta Stozek . ..................... 5
Poset Krzysztof Szymanski................ 5
Posel Bozena Lisowska ................... 5
Posetl Krzysztof Mieszkowski .............. 5
Zmiana porzadku dziennego
Marszatek. ............... ... ... ... .... 5
Komunikaty
Sekretarz Poset Weronika Smarduch. ....... 6
Sprawy formalne
Poset Jarostaw Sachajko . ................. 7
Poset Anna Gembicka . ................... 7
Poset Mariusz Blaszczak.................. 7
Poset Konrad Berkowicz .................. 8
Poset Bartosz Zawieja . ................... 8
Posel Kacper Plazynski................... 9

Wiceprezes Rady Ministréw,

Minister Cyfryzacji Krzysztof Gawkowski. . .. 9
Minister Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska . ................. 12

(Przerwa w posiedzeniu)

Wznowienie obrad

Punkt 1. porzadku dziennego: Sprawozda-
nie Komisji Nadzwyczajnej o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks karny
Poset Sprawozdawca Elzbieta Anna Polak. . . 14
Poset Grzegorz Lorek ................... 15

Poset MonikaRosa. ..................... 15

Posel Barbara Dolniak. . ................. 16
Posel Aleksandraleo ................... 16
Poset Jolanta Zieba-Gzik................. 17
Posel Anita Kucharska-Dziedzic........... 18
Poset Witold Tumanowicz. ............... 19
Posel Marek Jakubiak................... 19
Posel Monika Wielichowska .............. 20
Poset Malgorzata Gromadzka............. 20
Poset Sylwia Bielawska . ................. 21
Poset Iwona Maria Kozlowska ............ 21
Posel Jacek Karnowski . ................. 21
Posel Marcin Porzucek .................. 22
Poset KatarzynaOsos . .................. 22
Posel Witold Tumanowicz. ............... 22
Poset Grzegorz Lorek ................... 22
Posetl Klaudia Jachira ................... 23
Posel Pawel Blizniuk.................... 23
Poset Andrzej Gawron. .................. 23
Posel Marcin Jozefaciuk ................. 23
Posel Zbigniew Bogucki.................. 24
Posel Patryk Jaskulski .................. 24
Poset Malgorzata Pepek ................. 24
Posel Katarzyna Maria Piekarska ......... 25
Posel Barbara Dolniak. . ................. 25
Posel BarbaraOkuta.................... 25
Poset Mariusz Krystian.................. 26
Posel Pawet Jablonski................... 26
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci
Arkadiusz Myrcha . ..................... 26
Posel Anita Kucharska-Dziedzic........... 28

Punkt 2. porzadku dziennego: Sprawozda-
nie Komisji Infrastruktury o rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami

Poset Sprawozdawca Bartosz Zawieja . . .. .. 30
Posetl Piotr UScinski .................... 31
Posel Karolina Pawliczak ................ 32
Posel KamilWnuk...................... 33
Poset Marek Sawicki .................... 33
Poset Paulina Matysiak.................. 34
Posel Roman Fritz...................... 35
Poset Malgorzata Pepek ................. 35
Posetl Karolina Pawliczak ................ 36
Poset Andrzej Adamezyk................. 36
Poset Piotr UScinski .................... 36
Poset Zbigniew Bogucki.................. 37
Posel Tadeusz Tomaszewski.............. 37



Poset Janusz Kowalski ..................
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Jacek Tomczak. ........................
Punkt 3. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o dochodzeniu rosz-
czen w postepowaniu grupowym oraz
niektorych innych ustaw
Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Tomasz Chréostny. . .....................
Posel Malgorzata Wassermann. ...........
Poset Weronika Smarduch ...............
Poset Stawomir Cwik....................
Poset Mirostaw Adam Orlifiski............
Poset Marcelina Zawisza . ................
Posel Przemystaw Wipler ................
Posel Malgorzata Pepek .................
Posel Przemystaw Wipler ................
Posel Malgorzata Wassermann............
Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Tomasz Chréstny. . .....................

(Przerwa w posiedzeniu)

Wznowienie obrad
Zmiana porzadku dziennego
Marszatek. ............... ... ... ......
Sprawy formalne
Poset Jarostaw Sachajko . ................
Poset Grzegorz Adam Placzek ............
Poset Marcin Warchot . ..................
Poset Jarostaw Urbaniak. ................
Punkt 4. porzadku dziennego: Zmiany w skla-
dach osobowych komisji sejmowych
Glosowanie
Marszatek. ............................

(Przerwa w posiedzeniu)

Wznowienie obrad

Punkt 5. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu
usprawnienia dziatan Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz
Strazy Granicznej na wypadek zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa
Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowe;j
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz .............
Posetl Zbigniew Hoffmann................
Poset Marcin Ociepa .. ..................
Poset Pawet Suski ......................
Poset Piotr Pawet Strach.................
Poset Andrzej Grzyb ....................
Poset Anna Maria Zukowska. .............
Posel Andrzej Tomasz Zapatowski.........
Poset Konrad Berkowicz .................
Poset Marek Jakubiak...................

Poset Artur Szatabawka ................. 59
Poset Zbigniew Bogucki. ................. 59
Posetl Malgorzata Gromadzka............. 59
Posetl Jarostaw Rzepa ................... 60
Posel Maciej Konieczny.................. 60
Poset Witold Tumanowicz. ............... 60
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 60
Poset Monika Pawlowska ................ 61
Poset Wiadystaw Dajczak ................ 61
Poset Iwona Karolewska . ................ 62
Poset Radostaw Lubczyk . ................ 62
Posetl Daria Gosek-Popiotek .............. 62
Poset Roman Fritz...................... 62
Posel Grzegorz Lorek ................... 63
Poset Dominik Jaskowiec ................ 63
Poset Pawet Rychlik. .................... 63
Poset Klaudia Jachira . .................. 63
Poset Pawet Hreniak .. .................. 64
Posel Marcin Ociepa .. .................. 64
Poset Mariusz Krystian.................. 64
Poset Ewa Leniart...................... 65
Poset Mateusz Bochenek. ................ 65
Poset Pawet Szrot. . ..................... 65
Poset Pawet Suski ...................... 65
Posetl Krzysztof Szczucki................. 66
Posetl Joanna Kluzik-Rostkowska.......... 66
Poset Jarostaw Zielinski ................. 66
Poset Pawet Jabtonski................... 66
Poset Janusz Kowalski .................. 67
Poset Dariusz Matecki................... 67
Poset Krzysztof Cieciora . ................ 68
Poset Piotr Kaleta ...................... 68
Poset Szymon Pogoda . .................. 68
Poset Arkadiusz Czartoryski.............. 68
Poset Jan Michat Dziedziczak............. 69
Posel Andrzej Sliwka. ................... 69
Posel Agnieszka Wojciechowska

van Heukelom ......................... 70
Poset Marcelina Zawisza . ................ 70
Poset Anna Kwiecien.................... 70
Posel Marcin Przydacz .................. 71

Wiceprezes Rady Ministrow,

Minister Obrony Narodowej

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz ............. 71

Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji

Czestaw Mroczek....................... 75
Punkt 6. porzadku dziennego: Sprawozda-

nie Komisji Kultury i Srodkéw Przeka-

zu o rzagdowym projekcie ustawy

o zmianie ustawy o prawie autorskim

i prawach pokrewnych oraz niektérych

innych ustaw

Posel Sprawozdawca Maciej Wrébel. . ... ... 76
Posel Piotr Glinski...................... 77
Posel Piotr Adamowicz . ................. 79
Poset Urszula Augustyn ................. 80
Poset Aleksandraleo ................... 80
Poset BarbaraOkuta.................... 81



Poset Michat Gramatyka................. 82 Posetl Paulina Matysiak................. 107
Posel Tadeusz Samborski ................ 82 Posel Andrzej Adamezyk................ 107
Posetl Daria Gosek-Popiotek .............. 84 Poset Jarostaw Sachajko ................ 107
Poset DorotaOlko . ..................... 85 Posel Pawet Blizniuk................... 108
Poset Barttomiej Pejo. . .................. 86 Poset Artur Szatabawka ................ 108
Poset Liukasz Sciebiorowski .............. 87 Poset Roman Fritz..................... 108
Posel Witold Tumanowicz. ............... 87 Poset Wiodzimierz Skalik ............... 108
Posel Grzegorz Lorek ................... 87 Poset Sylwester Tutajew . ............... 109
Poset Klaudia Jachira . .................. 88 Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Poset Mariusz Krystian.................. 88 Jarostaw Neneman .................... 109
Poset Krzysztof Cieciéra . ................ 88 Poset DorotaOlko ..................... 110
Poset Paulina Matysiak.................. 89 Poset Klaudia Jachira . ................. 113
Poset Henryk Szopinski. ................. 89 Oswiadczenia
Poset Urszula Augustyn ................. 89 Posel Roman Fritz..................... 113
Posetl Krzysztof Mieszkowski ............. 90 Poset Wiodzimierz Skalik ............... 114
Posel Malgorzata Niemezyk .............. 90 Poset Andrzej Tomasz Zapatowski . .. ..... 114
Posetl Dominika Chorosinska ............. 90 Posel Witold Tumanowicz. .............. 115
Poset Adrian Zandberg .................. 90 Posel Jacek Niedzwiedzki............... 115
Posel Marcelina Zawisza................. 91 Posel Artur Szatabawka ................ 115
Poset Piotr Adamowicz .................. 91 Posel Wladystaw Dajczak ............... 116
Poset Franciszek Sterczewski............. 91 Posel Zbigniew Bogucki................. 116
Poset Elzbieta Gapinska ................. 92 Poset Krzysztof Kubéw . ................ 116
Posel Maciej Wrobel. .................... 92 Posel Antoni Macierewicz............... 117
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury Posel Aleksander Mikotaj Mrowczynski. . .. 117
i Dziedzictwa Narodowego Poset Waldemar Andzel................. 118
Andrzej Wyrobiec. .............. ... . ... 92 Posel Ewa Leniart . .................... 118
Posel Adrian Zandberg .................. 96 Posel Kazimierz Gotojuch............... 118
Punkt 7. porzadku dziennego: Pierwsze Poset Dariusz Matecki.................. 119
czytanie poselskiego projektu ustawy Poset Barbara Bartu§ .................. 119
o zmianie ustawy o podatku od czynnosci Poset Andrzej Sliwka. .. ......ovuvn... 120
cywilnoprawnych Poset Henryk Szopinski................. 120
Poset DorotaOlko . ..................... 97 Poset Arkadiusz Czartoryski............. 120
Posel Piotr Uscinski .................... 98 Posel Fryderyk Sylwester Kapinos. ....... 121
Poset Pawet Blizniuk.................... 99 Poset AnnaBaluch..................... 121
Posel Rafat Kasprzyk................... 100 Posel Marcin Jozefaciuk ................ 122
Posel Jolanta Zigba-Gzik. ............... 101 Posel Krzysztof Mulawa ................ 122
Posel Adrian Zandberg ................. 101 Poset Rafat Weber ..................... 122
Poset Witold Tumanowicz............... 102 Posel Sylwester Tulajew ................ 123
Posel Jarostaw Sachajko . ............... 103 Posel Malgorzata Golinska . ............. 123
Poset Piotr Uscinski ................... 103 (Preerwa w posiedzenit)
Poset Joanna Wicha.................... 104 p
Poset Kamil Wnuk..................... 104 Zalacznik - Teksty wystgpien niewygloszonych
Posel Witold Tumanowicz. .............. 105 Poset Tomasz Kostus................... 125
Poset Klaudia Jachira .................. 105 Posel Monika Wielichowska ............. 125
Posel Malgorzata Tracz................. 106 Poset BarbaraBartu§ .................. 125
Poset Janusz Kowalski ................. 106 Posel Grzegorz Lorek .................. 126
Poset Krzysztof Cieciéra . ............... 106 Posel Tadeusz Tomaszewski............. 126







(Poczatek posiedzenia o godz. 10 min 09)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Szymon Hotownia oraz wicemarszatkowie Wiodzimierz
Czarzasty, Piotr Zgorzelski, Monika Wielichowska
i Dorota Niedziela)

Marszalek:

Dzieni dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Roberta Gontarza, Weronike Smarduch, Matgorzate
Gromadzkg oraz fiukasza Kmite.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Robert Gontarz i Weronika Smarduch.

Protoko? i liste méwcow prowadzié bedg postowie
Robert Gontarz oraz Liukasz Kmita.

Protokot 13. posiedzenia Sejmu uwazam za przyjety.

(Zebrani wstajq)

Wysoka [zbo! W dniu 15 czerweca br. zmarta Zofia
Wilezynska, nauczycielka, dzialaczka spoleczna, po-
stanka na Sejm X kadencji, a takze II, III i IV kaden-
cji. Uczcijmy jej pamieé chwilg ciszy.

(Chwila ciszy)

(Gtos z sali: Wieczny odpoczynek racz jej dac,
Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj jej
Swieci.)

(Glos z sali: Niech odpoczywa w pokoju wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Dziekuje panstwu bardzo.

Na poczatku posiedzenia witam naszych goSci, kto-
rych dzi§ pewnie bedziemy mieli wielu w zwigzku z na-
szym posiedzeniem. Klub Seniora z gminy Brochéw
przyjechal na zaproszenie posta Mirostawa Adama
Orlinskiego. Jeste$cie panstwo? Tutaj jesteScie. Ojej,
ale liczna delegacja. Cieszymy sie, ze jestescie z nami.
(Oklaski) Sa tez wolontariusze ze stowarzyszenia Pol-
ska 2050 z regionu §wietokrzyskiego. Poset Rafat Ka-
sprzyk ich zaprosil. Tez liczna grupa. Cieszymy sie
bardzo. Witamy was w Sejmie. (Oklaski)

Wysoka Izbo! Informuje, ze w zwiazku z wygasnie-
ciem mandatéw panstwa postow: Grzegorza Brauna,
Waldemara Budy, Borysa Budki, Michala Pawta Dwor-
czyka, Kamili Gasiuk-Pihowicz, Malgorzaty Gosiew-

skiej, Dariusza Jonskiego, Marcina Kierwinskiego,
Michata Koboski, Marleny Magdaleny Malag, Jagny
Marczulajtis-Walczak, Arkadiusza Mularczyka, Piotra
Miillera, Mirostawy Nykiel, Jacka Protasa, Joanny
Scheuring-Wielgus, Michata Szczerby, Krzysztofa Smi-
szka, Stanistawa Tyszki, Marty Wcislo oraz Bogdana
Andrzeja Zdrojewskiego na podstawie art. 251 § 5 Ko-
deksu wyborczego postanowilem o wstgpieniu na ich
miejsce odpowiednio: Michata Potuboczka, Wiodzimie-
rza Tomaszewskiego, Urszuli Koszutskiej, Grzegorza
Macki, Mariusza Popielarza, Jarostawa Krajewskiego,
Krzysztofa Piatkowskiego, Marii Kozlakiewicz, Bozen-
ny Holowni, Lidii Czechak, Jerzego Meysztowicza,
Anny Paluch, Michala Kowalskiego, Macieja Tomczy-
kiewicza, Katarzyny Krélak, Piotra Kowala, Magdale-
ny Roguskiej, Marty Stozek, Krzysztofa Szymanskiego,
Bozeny Lisowskiej oraz Krzysztofa Mieszkowskiego,
ktorzy zglosili sie do Slubowania poselskiego.

Prosze panstwa postéw o zblizenie sie do stotu pre-
zydialnego, a Wysoka Izbe prosze o powstanie.

(Postowie wstajq)

JesteSmy w komplecie?

Odczytam teraz rote Slubowania, a nastepnie bede
wymienial nazwiska nowych postéw.

,Uroczyscie §lubuje rzetelnie i sumiennie wyko-
nywac obowigzki wobec Narodu, strzec suwerenno§ci
1 interesow Panstwa, czynic wszystko dla pomy$lno-
§ci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzega¢ Konsty-
tucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”.

Poset Michal Potuboczek.

Posel Michal Poluboczek:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Wlodzimierz Tomaszewski.

Posel Wilodzimierz Tomaszewski:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=490&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=486&type=A

Spis tresci

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.

Slubowanie poselskie

Marszalek:

Poset Urszula Koszutska.

Posel Urszula Koszutska:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek:

Posel Grzegorz Macko.

Posel Grzegorz Macko:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek:

Poset Mariusz Popielarz.

Posel Mariusz Popielarz:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Jarostaw Krajewski.

Posel Jarostaw Krajewski:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Pigtkowski:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Maria Kozlakiewicz.

Posel Maria Kozlakiewicz:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Bozenna Holownia.

Posel Bozenna Holownia:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Jerzy Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Anna Paluch.

Posel Anna Paluch:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Michat Kowalski.

Posel Michal Kowalski:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Maciej Tomczykiewicz.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Slubuje.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=471&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=477&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=482&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=488&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=481&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=474&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=470&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=468&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=478&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=480&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=473&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=487&type=A

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.

Slubowanie poselskie.
Porzadek dzienny 5

Marszalek:

Posel Katarzyna Kroélak.

Posel Katarzyna Krolak:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Piotr Kowal.

Posel Piotr Kowal:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Magdalena Roguska.

Posel Magdalena Roguska:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Marta Stozek.

Posel Marta Stozek:

Slubuje.

Marszalek:

Poset Krzysztof Szymanski.

Posel Krzysztof Szymanski:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bég.

Marszalek:

Poset Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog.

Marszalek:

Poset Krzysztof Mieszkowski.

Posel Krzysztof Mieszkowski:

Slubuje.

Marszalek:

Dziekuje panstwu bardzo. (Oklaski) Witamy w Sej-
mie, witamy w naszym gronie. Dobrej pracy.

Stwierdzam, ze pan posel Michal Potuboczek, pan
poset Wlodzimierz Tomaszewski, pani poset Urszula
Koszutska, pan posel Grzegorz Macko, pan poset
Mariusz Popielarz, pan posel Jarostaw Krajewski,
pan posel Krzysztof Pigtkowski, pani posel Maria
Kozlakiewicz, pani posel Bozenna Holownia, pani
poset Lidia Czechak, pan poset Jerzy Meysztowicz,
pani posel Anna Paluch, pan poset Michat Kowalski,
pan posel Maciej Tomczykiewicz, pani poset Kata-
rzyna Krolak, pan poset Piotr Kowal, pani poset
Magdalena Roguska, pani poset Marta Stozek, pan
poset Krzysztof Szymanski i pani poset Bozena Li-
sowska oraz pan posel Krzysztof Mieszkowski zlozy-
li Slubowanie poselskie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Przypominam panstwu, ze dzisiaj w zwigzku ze §lu-
bowaniem do godz. 12 mozna sktada¢ wnioski o zmiany
w sktadach osobowych komisji sejmowych i o uzupet-
nienie skiadéw osobowych komisji sejmowych. Bedzie-
my nad tymi wnioskami glosowa¢ o godz. 15 w bloku
glosowan.

Na 13. posiedzeniu Sejm nie przeprowadzit glosowa-
nia nad wnioskiem o odrzucenie w pierwszym czytaniu
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore
inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy, druk nr 384.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjalem decyzje o uzupelnieniu
porzadku dziennego o punkt obejmujacy to glosowanie.

Szanowni Panstwo! Rada Ministréow przedlozyla
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
usprawnienia dzialan Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji i Strazy Granicznej na wypadek zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa, druki nr 471 i 471-A.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjglem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu ustawy.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na skrocenie terminu, o ktérym mowa w art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Wilaséciwa komisja przedlozyla sprawozdanie o pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz niektorych innych ustaw,
druk nr 467.
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Marszalek

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95e regula-
minu Sejmu, podjalem decyzje o uzupelnieniu po-
rzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpatrzenie
tego sprawozdania.

Szanowni Panstwo! Wlaéciwa komisja przedlozy-
la tez sprawozdanie o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
gblnymi potrzebami, jest to druk nr 468.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na skrocenie terminu, o ktérym mowa w art. 44
ust. 3 regulaminu Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie stysze.

Wtasciwa komisja przedlozyla tez sprawozdania
w sprawie wnioskow:

— o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej poset Katarzyny Lub-
nauer, druk nr 462;

— o0 wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie do
odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenie prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia, druk nr 461.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Wysoka Izbo! Prezydium Sejmu proponuje, aby
Sejm wystuchat:

— 10-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow
i 5-minutowego oS§wiadczenia w imieniu kota w dys-
kusjach nad:

- sprawozdaniem komisji o projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

- sprawozdaniem ministra spraw wewnetrznych
i administracji z realizacji w 2023 r. ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow;

— 3-minutowych o$wiadczen w imieniu klubow
ikola w dyskusjach nad sprawozdaniami komisji
o projektach ustaw o ratyfikacjach dokumentéw mie-
dzynarodowych.

Prezydium Sejmu proponuje takze, aby Sejm wy-
stuchal 5-minutowych o$wiadczen w imieniu klubéw
i 3-minutowych o$wiadczen w imieniu kota w dysku-
sjach nad pozostalymi punktami porzadku dziennego.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Informuje tez panstwa, ze Konwent Senioréw jed-
nomy§lnie zaopiniowal propozycje rozpatrzenia na
biezacym posiedzeniu informacji w sprawie nowego
otwarcia Programu Inwestycyjnego CPK jako spgjne-
go podejscia do rozwoju krajowej infrastruktury trans-
portowej, o ktérej przedstawienie wnosi Klub Parla-

mentarny Koalicja Obywatelska — Platforma Obywa-
telska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni.

Punkty porzadku dziennego biezacego posiedzenia
bedg rozpatrywane zgodnie z kolejnoScig zaopiniowa-
ng przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespoléw poselskich dostepne
sg juz w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Prosze bardzo panig poset sekretarz o odczytanie
komunikatéw.

Sekretarz Posel Weronika Smarduch:

Informujemy, ze dzi$ odbeda sie posiedzenia Ko-
misji:

— Infrastruktury - godz. 10.30,

— do Spraw Petycji — godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 11,

— Etyki Poselskiej — godz. 11,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — godz. 11,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 11,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 11,

— Zdrowia - godz. 11, '

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej -
godz. 12

— do Spraw Petycji — godz. 12.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 13,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych — godz. 13,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa - godz. 13.30,

— do Spraw Kontroli Panstwowej wspélnie z Ko-
misjg Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej — godz. 14,

— Finanséw Publicznych - godz. 14,

— Kultury i Srodkéw Przekazu — godz. 14,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
- godz. 14,

— Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
- godz. 15,

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 16,

— Edukacji, Nauki i Mtodziezy - godz. 16,

— Finanséw Publicznych - godz. 16,

— Infrastruktury - godz. 16,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — godz. 16,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 16,

— Infrastruktury - godz. 16.15,

— do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych — godz. 17,

— do Spraw Petycji — godz. 17,

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 17.30,

— Gospodarki iRozwoju wspdlnie z Komisjg
Spraw Zagranicznych — godz. 19,

— Obrony Narodowej — godz. 19.30.
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Marszalek:

Bardzo dziekuje.

Whioski formalne.

Czy musze zapowiadaé? Pan posel Jarostaw Sa-
chajko, Kukiz’15.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku, nieobecny panie premierze, za
pierwszych pana rzadéw potrzebowal pan 2 lat, zeby
zrujnowac gospodarke, teraz zrobil pan to w 6 mie-
siecy. Deficyt budzetu panstwa jest najwiekszy w na-
szej historii, a bezrobocie w Polsce ro$nie najszybciej
w calej Europie. Mknie pan jak taran ku bezrobociu,
jakie pan miat za pierwszych swoich rzgdéw — 14,4%.
Za 4 dni skokowe podwyzki cen pradu, skokowe
podwyzki cen gazu, czternasta emerytura mniejsza
0 1/3, ale nielegalni migranci dostang kieszonkowe
wyzsze niz emeryt po 30 latach pracy.

Jak nie ma pan premier pomystu, co trzeba zrobic,
to zapraszam na strone Sachajko.pl. (Wesofosc na sali,
oklaski) Tam ma pan gotowe projekty ustaw napisane
przez ludzi, ktorzy wiedza, co trzeba w Polsce zrobic.

Zgtaszam wniosek formalny o przerwe i uzupetnie-
nie porzadku obrad (Dzwonek) o informacje ministra
na temat stanu obecnego budzetu. Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Sachajko.pl.)

Marszalek:

Rozumiem, ze pani poset Gembicka zgtasza wnio-
sek przeciwny — czyli zeby ludzie nie wchodzili na
strone Sachajko.pl. (Wesotos¢ na sali, oklaski) To jest
przedmiotem wniosku? )

(Poset Anna Gembicka: Zeby wchodzili na Gem-
bicka.pl.)

A, zeby wchodzili na Gembicka.pl. Dobrze. Rozu-
miem, ze pani jest... Ale ma pani takie bardzo nega-
tywne nastawienie, pani posel. Zawsze wychodzi kole-
ga, wnioskuje o przerwe, a pani nigdy nie chce przerwy.

(Poset Anna Gembicka: Ja wladnie chce skomen-
towac.)

Dobrze. Czyli pani jest przeciwko przerwie?

Bardzo prosze.

Posel Anna Gembicka:

Bardzo dziekuje.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, ja z wnioskiem
przeciwnym, bo posel Sachajko ciggle prowokuje, nie
baczac na to, ze za chwile znowu uslyszymy, ze Do-
nald sie wéciekl. Niestety za tg wsciekloScig nigdy
nie idg zadne pozytywne dla Polski dzialania, jak
choéby w przypadku przysylania nam nielegalnych
imigrantow przez Niemcow. Nawet zostalo to opisa-

ne: ,Wsciekloé¢ ta jednak szybko uchodzi,/ puszcze-
nie tweeta Donalda tagodzi/ i gniewu nie staje, pech
to straszliwy,/ by zrobié co$ wiecej, tak w zyciu praw-
dziwym”. Faktycznie jedyne, co potraficie, to chwa-
lenie sie naszymi programami. Dzisiaj sie dowiedzie-
lismy, ze to niby wy wprowadziliscie 800+. Przestan-
cie traktowaé Polakow jak idiotow.

(Glos z sali: Doktadnie, doktadnie tak.)

Panie - nieobecny — premierze, mniej teatralnego
wéciekania sie, a wiecej pracy, to moze w koncu be-
dziecie mieli czym sie pochwali¢. Bo Polacy zastugu-
ja na skutecznego premiera, a nie marnego aktora.
(Oklaski)

Marszalek:

Pani posel, pani - wierszem, moze ja tez: ,Milosc¢
w swej prostej i nieémialej mowie/ powie najwiecej,
kiedy najmniej powie”. (Wesofos¢ na sali, oklaski)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dziekuje. Dobrze, ze nie prymas, tylko prymus,
panie posle Rau. Bardzo sie ciesze z tego, ze tak pan
ocenia moje kompetencje.

Zgloszony zostal wniosek formalny o przerwe
w obradach.

Poddaje go pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podnie$c reke i nacisnaé
przycisk.

(Glosy z sali: Nie dziala!)

Czy wszyscy juz wrocili na miejsca? Bo mam do-
§wiadczenie, ze jak wrocg na miejsca, to zaczyna
dziatac.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 420 postéw. 188 - za, 231 - przeciw,
1 sie wstrzymal.

Sejm wniosek odrzucit.

Kolejny wniosek formalny chee zglosi¢ pan posel
Mariusz Blaszczak, Prawo i Sprawiedliwo$c.

(Poset Jakub Rutnicki: Rakiete znalazles, Blasz-
czak, juz? W lesie jest pod Bydgoszcza. Poszukates§?)

Bardzo prosze, pan posel Blaszczak.

Posel Mariusz Blaszczak:

Panie marszatku, Wysoki Sejmie, wnosze o zmia-
ne sposobu prowadzenia dyskusji i uzupetnienie po-
rzadku obrad o obywatelski projekt ustawy zatrzy-
mujacej podwyzki cen gazu i pradu, ktére to podwyz-
ki szykuje Donald Tusk i jego rzad. (Oklaski) Wezoraj
w Konwencie Senioréow méwiliscie, ze trwajg analizy.
Nie ma czasu na zadne analizy. Juz od poniedziatku
ceny gazu wzrastajg o ponad 40%, a pradu — o ponad
30%. Mozemy jeszcze na tym posiedzeniu utrzymac
obecne niskie ceny energii. Chcemy nad tym projek-
tem pracowac. Jesli tego nie zrobimy, dojdzie do ban-
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Posel Mariusz Blaszczak

kructwa setek matych przedsiebiorstw. Pod projek-
tem obywatelskim ,,Stop podwyzkom od lipca” zto-
zylo podpisy ponad 140 tys. Polakéw. Nie mozna igno-
rowac woli ponad (Dzwonek) 140 tys. ludzi. (Oklaski)
Donald Tusk zawsze ignorowal potrzeby zwyklych
Polakéw i pchat Polske w biede, ale mozemy ten pro-
jekt przyjac bez niego. Zwracam sie do wszystkich
postéw: nie skazujcie Polakow na biede, a przedsie-
biorcéw na bankructwo. Do roboty. (Oklaski)
(Poset Stawomir Nitras: Wniosek przeciwny.)

Marszalek:

Szanowni panstwo, pierwsza informacja. To nie
jest wniosek formalny - to, co zrobil pan poset Blasz-
czak...

(Glos z sali: Nitras, do roboty.)

...dlatego ze jest wniosek o zmiane w sposobie
prowadzenia dyskusji, ale to nie jest dyskusja, to sg
wnioski formalne, wiec tu nie ma materii do wniosku
przeciwnego.

Informacja dla pana przewodniczacego Blaszczaka.
Panstwa projekt czy projekt przez was pilotowany, pro-
jekt obywatelski, rzeczywiScie jest jeszcze w trakcie
analiz. Mowitem o tym wezoraj... (Poruszenie na sali)

(Poset Barbara Bartus: A to nie jest zamrazarka,
tak?)

Ale poczekajcie chwile. Rozumiem, ze chcecie mé-
wic, ale chciejcie tez czasem posluchac.

Projekt ma termin rozpatrywania, czyli te date
graniczng, do 7 wrze$nia. Powiedzialem, ze bedzie...
(Poruszenie na sali)

Poczekajcie.

Bedzie rozpatrywany w lipcu, na nastepnym po-
siedzeniu albo na jeszcze nastepnym. Projekty oby-
watelskie w naszej kadencji nie sg mrozone, tylko sg
procedowane, bo ludzie sie pod nimi podpisali. A jak
zalezalo wam na tym, zeby zrobi¢ to weczesniej, to
mogliScie te inicjatywe zglosi¢ wezesniej, bo bylo wia-
domo, co sie szykuje, od bardzo wielu miesiecy.

(Glos z sali: Ale jako poselski byt zlozony weze-
§niej.)

Drodzy panstwo, wszystko bedzie zgodnie z pra-
wem, porzadkiem, a nadto ze sprawiedliwoécig, nato-
miast panstwa projekt bedzie czytany na nastepnym
albo na jeszcze nastepnym posiedzeniu Sejmu. Dzie-
kuje panstwu za tak intensywne dbanie o wazng
sprawe, ktorej ten projekt dotyczy.

Nastepny wniosek formalny zglosi pan poset Ber-
kowicz z Konfederacji.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ale, panie posle, nie ma materii do wniosku for-
malnego. Posel Berkowicz przed chwilg tez mnie
prosit o mozliwo$é ztozenia wniosku przeciwnego. Tu
nie ma wniosku formalnego.

(Poset Stawomir Nitras: ...udzielit dwoch wnio-
skow z jednego klubu. Wniosek przeciwny. Chcialem
odpowiedzie¢ w sprawie powaznej.)

Dobrze, prosze da¢ mi chwile. Najpierw poset Ber-
kowicz wyglosi wniosek. Zobaczymy, jak sytuacja sie
rozwinie.

(Poset Stawomir Nitras: Nie chce w rzagdowym...)

Ale moze pan poset w rzadowym. (Gwar na sali)

Prosze nie pokrzykiwaé¢ na pana posla, bo to sie
nie godzi.

Pan posel Berkowicz.

Posel Konrad Berkowicz:

Wniosek o odroczenie obrad, bo bylo §mieszno,
a jest straszno. Gdy byliscie w opozycji, ganialiScie
sie z siatkami ze Strazg Graniczng, domagaliScie sie
wpuszczenia wszystkich nielegalnych imigrantéw,
nazywali$cie to, co robig stuzby mundurowe, tajdac-
twem. Natomiast gdy rzadzicie, jest znacznie gorzej,
dlatego ze teraz rozbrojonych zolnierzy zakuwacie
w kajdanki, tworzycie specjalng grupe do ich $ciga-
nia, a z drugiej strony wydajecie zezwolenia organi-
zacjom finansowanym z zagranicy, zeby siedzialy
w strefie buforowej i pomagaly nielegalnym imigran-
tom dostac sie do Polski. Te ,,organizacje humanitar-
ne” to nie tylko grupy przestepcze, bo pomagaja w prze-
stepstwach, ale oplacane z zagranicy grupy dywer-
syjne, ktore dzialaja przeciwko polskim stuzbom mun-
durowym i przeciwko polskiemu interesowi. Dlatego
reakcja ministra obrony, ktory zareagowal na to
proéba grzeczna, zeby tak nie robili, bo to nietadnie,
jest, delikatnie moéwigc, niewystarczajgca. (Dzwonek)
Zabierzcie sie za to natychmiast i na powaznie. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Bartosz Zawieja w imieniu klubu Ko-
alicji Obywatelskiej.

Bardzo prosze.

(Poset Michat Wawer: Panie marszatku, byt wnio-
sek formalny o odroczenie.)

A, przepraszam.

To glosujemy.

(Poset Kacper Plazynski: Panie marszatku, mam
wniosek przeciwny.)

Moment.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Bartosz Zawieja:

Szanowny panie marszalku, Wysoka Izbo, za 2 dni
bedziemy obchodzi¢ bardzo zacng rocznice pierwsze-
go zrywu antykomunistycznego, ktory mial miejsce
w Poznaniu. Wydarzenia 28 czerwca 1956 r. malo kto
pamieta. Kosztowaly zycie 50 oséb, a blisko ¢wieré
tysigca mieszkanek i mieszkancéw Poznania odnio-
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Posel Bartosz Zawieja

slo obrazenia. Prositbym, aby Wysoka Izba uczcita
68. rocznice tego bohaterskiego zrywu minutg ciszy.

(Zebrani wstajg, chwila ciszy)

Dziekuje bardzo.

(Czesé postow skanduje: Czesc i chwala bohate-
rom! Cze$¢ i chwala bohaterom! Czesc i chwata bo-
haterom!)

(Glosy z sali: Precz z komung!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Pan, panie poSle, w jakim trybie? Do wniosku?
(Poset Kacper Ptazynski: Do odroczenia.)

Do odroczenia.

Prosze bardzo.

Poset Kacper Plazynski:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, sktadam wniosek
przeciwny do wniosku kolegi z Konfederacji odno§nie
do odroczenia tego posiedzenia, bo powodéw do od-
roczenia jest duzo wiecej, kolega wymienit ich zbyt
malo, zbyt niewiele.

Drodzy panstwo, to, co sie wydarzylo ostatnio
w Gdansku, to jest rzecz niestychana. Pod ostong nocy
z wystawy Muzeum II Wojny Swiatowej — panistwo-
wego polskiego muzeum, ktore kosztowalo 1 mld z1
polskich podatnikéw - zostalo zdjetych trzech na-
szych wspaniatych bohaterow, a nawet wiecej, bo
przeciez rodzina Ulméw to kwintesencja polskosci
w wymiarze rodzinnym, drodzy panstwo. (Oklaski)
To wszystko mimo tego, ze jest wyrok sgdu, prawo-
mocny wyrok sadu, ktéry stwierdzil, ze te zmiany,
ktorych dokonat dyrektor Karol Nawrocki, powinny
pozostac. Nowa dyrekcja Muzeum II Wojny Swiato-
wej zachowala sie dokladnie odwrotnie niz ci, kto-
rych (Dzwonek) usunieto z wystawy. Zachowala sie
jak tchorze, drodzy panstwo.

(Glos z sali: Hanba!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Kacper Plazynski:

Dzisiaj, drodzy panstwo, musimy zrobi¢ wszystko,
zeby nasi bohaterowie wrécili na te wystawe. (Oklaski)
Zwracam sie zarowno do kolegow ze Srodka sali...
(Poruszenie na sali)

(Marszatek wylgcza mikrofon, posel przemawia
przy wytgezonym mikrofonie)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Szanowni panstwo, zgloszony zostal wniosek for-
malny... (Poruszenie na sali)

Zgloszony zostal wniosek formalny o odroczenie
posiedzenia.

Poddaje teraz ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za odroczeniem po-
siedzenia, zechce podnie§é reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 420 postow. 189 — za, 231 - przeciw,
nikt sie nie wstrzymal.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek odrzucit.

(Gtos z sali: Pan marszalek tak lubi komentowac,
a teraz ani stowa?)

O udzielenie glosu poprosil jeszcze pan wicepre-
zes Rady Ministrow Krzysztof Gawkowski.

Bardzo prosze, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przedstawiciele
Prawa i SprawiedliwoSci méwig z tej méwnicy, ze
najblizsze tygodnie i miesigce to podwyzki. A 8 lat
rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci...

(Gtosy z sali: Ooo...)

...to wzrost inflacji o ponad 40%. (Oklaski) To
wzrost cen na podstawowe produkty o 50%. To drogi
Polski Lad, ktéry kosztowal wszystkich polskich oby-
wateli...

(Czesé postow skanduje: Do roboty! Do roboty! Do
roboty!)

...1 ktéry spowodowal, ze dzisiaj wiele polskich
firm zbankrutowalo. Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Gwar
na sali, dzwonek) dzialalto przeciwko polskim firmom
i przeciwko polskim obywatelom. RobiliScie to w naj-
trudniejszym czasie - czasie kryzysu i pandemii. Re-
alizowali$cie polityke dla swoich i na swoim. Robili-
Scie wszystko, zeby pomagac tym, ktorzy wam sie dzi-
siaj oplacaja, bo na was glosuja. A rzad, ktéry stwo-
rzyla koalicja 15 pazdziernika...

(Gtos z sali: 13 grudnia.)

(Glos z sali: Nic nie robisz.)

...to jest rzad, ktory dla wszystkich rowno trak-
tuje to, co jest najwazniejsze: publiczne pienigdze.

(Gtos z sali: Do roboty!)

Jestescie formacja polityczng, ktéra powinna sie
wstydzic 8 lat rzadow, ktore doprowadzity do tego, ze
Polacy niegodnie zyli. Wiecie doskonale, ze przez
8 ostatnich lat doprowadziliscie do sytuacji, w ktorej
Polacy biednieli. Doprowadzili§cie do sytuacji, w kto-
rej nie tylko drozyzna...

(Gtos z sali: 1dz do lekarza.)

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=297&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=297&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=10&NrPosiedzenia=14&NrGlosowania=2

Spis tresci

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.
10 Sprawy formalne

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski

...ale wasze rzady w wymiarze sprawiedliwosci,
w mediach publicznych, w wojsku byly oceniane tra-
gicznie.

(Glos z sali: Do roboty!)

Raporty Najwyzszej Izby Kontroli wskazuja, ze to
wasza formacja pienigdze publiczne traktowala tak, jak
to by byly pienigdze z kasy Prawa i SprawiedliwoSci.
Pomylili§cie publiczng misje z politycznym wezwa-
niem do tego, zeby budowac swojg formacje. Wstydz-
cie sie, ze dzisiaj macie czelno$¢ wychodzi¢ na méw-
nice i méwi¢ Polakom, ze my Zle rzadzimy. 8 lat — tyle
niszczyliscie Polske, a dzisiaj rzad koalicji 15 paz-
dziernika te Polske naprawi. Rzad koalicji 15 paz-
dziernika sprzata po was ibedzie sprzatal jeszcze
dtugo, bo bledy, ktére doprowadzity do tego — dzisiaj
mamy $wiadomo§$¢, jak wiele rzeczy zostalo Zle zro-
bionych — dopiero wychodzg. Toczg sie, trwaja audy-
ty, wiecie to doskonale, boicie sie tego. Prokuratura
coraz bardziej niezalezna (Wesotosé na sali) i coraz
bardziej wykrywajgca to, co sie wydarzyto, jest dzi-
siaj fundamentem demokratycznego panstwa.

(Glos z sali: Lekarza, lekarza.)

(Poset Antoni Macierewicz: Do lekarza.)

Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Gwar na sali, dzwonek)
probuje zakrzycze¢ rzeczywisto$é, ale forma, ktorg
tutaj prezentujecie, to forma ludzi, ktérzy boja sie
przyszloéci, bo ta przysziosc przed wami to koniec tej
formacji.

Prawo i Sprawiedliwo§¢ doprowadzito do sytuacji,
w ktorej w Europie nikt Polski nie szanowat.

(Glos z sali: Precz z komuna!)

Szanowni panstwo, Mateusz Morawiecki, premier
polskiego rzadu (Gwar na sali, dzwonek), przez 800 dni
nie potrafil ztozy¢ wniosku o wyplate pieniedzy z Kra-
jowego Planu Odbudowy. (Oklaski) My te pienigdze
w ciggu 40 dni do Polski sprowadziliSmy i juz dzisiaj
pracuja dla polskiej gospodarki. (Oklaski)

Gdzie byliscie? Gdzie byliscie z wasza odwaga,
mowie do pana ministra Blaszczaka, kiedy ukrywa-
liscie rakiete, ktora spadla pod Bydgoszczg? Gdzie
byli§cie, kiedy doprowadziliscie do sytuacji, ze pan
Macierewicz po nocy wchodzit do siedziby jednostki
NATO i przejmowal jg sitg? Gdzie byly te krzyki?
Gdzie obrona demokracji? Europa sie z nas $miala,
NATO sie z nas $émiato. Wstyd i hanba dla polskiego
munduru, ktére sprowadziliScie... Dzisiaj powinni-
Scie sie chowac albo przepraszac z tej mownicy.

(Poset Bozena Borys-Szopa: Bo panu zytka peknie.)

Nie ma dzisiaj w Polsce obywatela, ktory by nie wie-
dzial, ze Prawo i Sprawiedliwo§é to partia wlasnej kasy
i wlasnych intereséw. Prowadziliscie polityke, ktéra
mordowata w Polsce odpowiedzialno§¢ za panistwo. Ro-
biliscie to z premedytacja, majac $wiadomo§é, ze przez
ostatnie lata mozecie wszystko, bo by¢ moze bedziecie
jeszcze rzadzic. Nie zakrzyczycie rzeczywistoSci.

(Poset Barbara Bartus: Ale to nie jest wiec poli-
tyczny. Panie premierze, niech sie pan odniesie.)

Nie zakrzyczycie jej i nic nie doprowadzi do tego,
ze rzad koalicji 15 pazdziernika gdziekolwiek sie cof-

nie. Dokonczymy to, co rozpoczeliSmy. (Gwar na sali,
dzwonek)

Mamy przed sobg wiele perspektyw. Perspektywy
dotyczace odpowiedzialnoéci za panstwo to m.in. po-
lityka rolnictwa.

(Poset Barbara Bartus: Panie marszalku, to jest
wystapienie jak na wiecu politycznym.)

Wychodzi byla 2-tygodniowa minister i mowi nam
o tym, ze polskie rolnictwo jest dzisiaj w kryzysie po
naszych rzadach.

(Poset Barbara Bartus: Czy to jest na temat?)

Gdyby nie dzialalno§¢ pana ministra Siekierskie-
go — gdy wezmiemy te wszystkie godziny spedzone
na negocjacjach — gdyby nie wsparcie innych resor-
tow w negocjacjach w Brukseli, to polscy rolnicy dzi-
siaj nie mieliby zadnego wsparcia. Wstyd!

(Poset Anna Gembicka: Pan sie na rolnictwie nie
zna, niech sie pan nie wypowiada.)

Jak opiekowaliscie sie polskimi rolnikami? Wy-
chodzili na ulice i od poczatku protestow przez 2 lata
nikt sie z nimi nie spotykal. Minister Siekierski tyl-
ko w pierwszych tygodniach spotkat sie z nimi kilka-
nascie razy. ZapomnieliScie o tym? Tutaj powinniscie
wychodzi¢ i mowié: dziekuje, ze nowy rzad nie wypo-
mina nam wszystkiego.

A jak wygladalta wasza polityka w sprawach praw-
noczlowieczych? Gdzie byliscie, kiedy miliony Polek
wychodzily na ulice i protestowaly, dlatego ze nie
potrafiliScie zapewnié chociazby godnych warunkow
opieki szpitalnej, okoloporodowej? Gdzie byly wasze
protesty, gdy wasz nielegalny Trybunal Konstytucyj-
ny mowit wprost, ze nie szanuje konstytucji?

(Glos z sali: Panie marszatku, jaki to jest tryb?)

Wstyd i hanba! Dzisiaj z tej méwnicy powinniscie
powiedziec ,,przepraszam”. Koniec rozpasania na tej
moéwnicy i mowienia Polakom, ze bedziecie tutaj przy-
chodzili i kogo$ rozliczali.

(Poset Barbara Bartus: My nie jesteSmy na wiecu
wyborczym.)

My w ciggu pot roku (Gwar na sali, dzwonek) za-
tatwiliSmy wiecej dla Polakéw niz wy w 8 lat.

(Gtos z sali: JesteSmy na obradach Sejmu.)

(Glos z sali: Lekarza, lekarza.)

Edukacja — 30% podwyzek. W jakim innym obsza-
rze, dalicie 30% podwyzek dla nauczycieli? Ktos
z was to zrobil? Kto z was to zrobil? Gdzie jest mini-
ster Czarnek? Niech wyjdzie i powie, ze dal wieksze
podwyzki. Wstydzcie sie! Koniec tego czasu, w ktorym
wychodziliscie na méwnice i krzyczeliscie, ze dzisiaj
polski rzad nie dziala. (Gwar na sali, oklaski) Polski
rzad, rzad Donalda Tuska, to jest rzad zmiany, demo-
kratycznych przemian, przywracania praworzadnoSci,
dobrego rozwoju gospodarczego, spolecznego spokoju.

JesteScie dzisiaj w miejscu, w ktérym mowicie: 800+
Jakie 800+? (Gwar na sali)

(Poset Anna Gembicka: A kto uchwalit?)

Szanowni panstwo, 800+ to dzisiaj sa te decyzje,
ktore podejmowal rzad Donalda Tuska, i przyszlosc...

(Poset Jakub Rutnicki: Tak jest.)

Szanowni panstwo, program ,, Aktywny rodzic”.
1500 zl, ktore zaoferowaliSmy, ktére przekazaliSmy,
bo je obiecali$my.
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Marszalek:

Panie premierze...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, zdecydowanie ubolewam nad poziomem kul-
tury tej czeéci sali, ktora tak sie... Pani posel, pora-
dzimy sobie.

Wiceprezes Rady Ministréow,
Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski:

Resort rodziny i pracy odpowiedzialny za to do-
wiozt te pogramy w 3 miesigce. Boicie sie tego. (Gwar
na sali)

(Poset Antoni Macierewicz: Do szpitala.)

(Poset Piotr Kaleta: Pan jest naprawde premierem?)

Marszalek:

Panie premierze, czy zacza¢ wprowadzac... Uwa-
za pan, ze poziom halasu jest na tyle duzy, zeby zacza¢
wprowadzaé jakie§ sytuacje porzadkowe, czy chce
pan kontynuowaé¢ mimo tych okrzykoéw, ktore pan
slyszy? (Gwar na sali)

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski:

Panie marszatku...

Marszalek:

Staram sie kazdemu z panstwa stworzy¢ komfort
wystepowania, natomiast panstwa zachowanie dzi-
siaj w czasie tego wystagpienia urgga wszystkim za-
sadom dobrego wychowania i kultury.

(Poset Barbara Bartus: Panie marszatku, w jakim
trybie i 0 czym to wystapienie jest?)

Ci, ktérzy dzisiaj nas obserwuja, chocby tutaj z ga-
lerii, dostaja bardzo piekny przyklad w panstwa wy-
konaniu, jak parlamentaryzm wygladaé nie powinien.

(Poset Barbara Bartus: Panie marszatku, w jakim
trybie to wystapienie?)

Bardzo prosze, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski:

Panie marszatku, z tej mownicy to wszystko sty-
sze, ale halasujg ci, ktorzy sie bojg prawdziwego prawa
i prawdziwej sprawiedliwosci. (Oklaski) Bedziecie roz-
liczeni z tego wszystkiego, co za wami, iz tego, co
dzisiaj robicie, bo nikt sie tych rozliczen nie bedzie bat.

(Poset Barbara Bartus: O czym pan méwi, panie
premierze, o czym pan méwi?)

Szanowni panstwo, a moze popatrzmy na inne
pola rozwojowe? Spojrzmy... Ciesze sie, bo jeszcze
kilku ministrow wymienie. GdybyScie staneli w ta-
kim rzedzie, to byloby bardzo milo, bo macie sie
z czego ttumaczy¢.

A jak wygladata polityka transportowa w Polsce?
Jak wygladala? (Gwar na sali)

Co zrobiliscie ze spétkami Skarbu Pahstwa? Ak-
tywa panstwowe.

(Poset Barbara Bartus: Ale w jakim trybie? Dla-
czego pan nie prowadzi obrad?)

Miliardy rozdawane, kasa nieszanowana, prowa-
dziliscie polityke...

(Poset Barbara Bartus: W jakim to trybie?)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Marszalek:

Nie ma debaty, to jest minister.

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski:

...ktora traktowala spotki Skarbu Panstwa jak
swoje. (Gwar na sali, dzwonek) Ale swoje dobra dla
swoich. Zatrudnialiscie setki oséb niekompetent-
nych, niemajacych kwalifikacji, ale liczylo sie, ze kasa
sie zgadza. Kiedy rozpoczeliSmy prawdziwe konkur-
sy — dzisiaj dzieki nim mozna zobaczy¢, ze specjali§ci
przyszli do spotek — to mowicie: przeciez my rzadzi-
liSmy wydajniej. Tak rzadziliScie wydajniej, ze rapor-
ty, ktore splywaja z MAP-u i z NIK-u, wskazujg ja-
sno: spotki Skarbu Panstwa to byla dojna krowa do
tego, zeby utrwalac¢ wladze Prawa i Sprawiedliwo§ci.

(Poset Piotr Kaleta: Bardzo tadnie, Krzysiek.)

A czy publiczna kasa sie liczyta? Liczyla sie. W taki
sposob, ze wy ja liczylicie, ale nie dlatego, ze chcieli-
Scie poprawiac jej los, tylko szukali$cie odpowiedzi, jak
organizowac¢ pikniki, jak w kampanii wydawac pienia-
dze na banery. A jak wam to sie nie udawalo, to co
robili§cie? Nielegalne garaze, w ktérych drukowali§cie
pod Lublinem swoje banery. (Oklaski) To jest prawda
o waszych rzadach, kochani. To jest prawda o waszych
rzadach.

Szanowni panstwo, odpowiedzialnosc jest wtedy,
kiedy popatrzycie na rzady, porownujac pierwsze lata,
tygodnie, miesiace kazdej formacji, ktora rzadzi. Przez
ostatnie miesigce nie znalezliScie zadnego powaznego
uszczerbku na wiadzy, ktéra sprawujemy. Przychodzi-
cie, gardlujecie i kompletnie nic nie promujecie, jezeli
chodzi o nowe rozwigzania. Opowiadacie o tym, ze
nowy rzad to nie jest rzad, ktory dba o Polakow. To
wyjdzZcie na ulice, zapytajcie, a odpowiedz...

(Poset Anna Gembicka: Oj, Polacy juz narzekaja.)

...ktéra przyszla w ostatnich wyborach, pokazuje
wam, ze pomimo ze gardlujecie, wybory przegrywacie.

(Poset Barbara Bartus: My przegrywamy? Prosze
sobie zobaczy¢ swoje wyniki.)

Spis tresci
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Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji
Krzysztof Gawkowski

Koniec czasoéw, w ktorych bedziecie wychodzili na
méwnice i klamali. Prawda niestety jest po stronie
tych, ktorzy nie tylko jg oglaszaja, lecz takze przede
wszystkim majg na nig dowody.

Wy, moi drodzy, Prawo i Sprawiedliwos¢, forma-
cja, ktora zniszczyla polska demokracje, ktéra polskg
demokracje nie tyle zaSmiecila, co doprowadzita do
tego, ze w Europie nie mieliémy szacunku, a w Polsce
Polacy czesto méwili wprost: nie liczg sie tylko stowa,
ale liczg sie przede wszystkim realizowane przez nas
programy, a dzisiaj dajg wam czerwong kartke na
dtugie, dtugie lata, wstydzcie sie.

Koniec z taka polityczng hucpg. Bedziemy odpo-
wiadaé na wszystkie wasze zlosliwoSci i to, co sie tutaj
dzieje. Bedziemy realizowaé polityke, ktéra 15 paz-
dziernika zostala przez Polakéw wybrana: normalno-
§ci, panstwa u$miechnietego, tak (Wesolos¢ na sali),
panstwa u$miechnietego, ktére chce mie¢ $wiado-
moéc¢, ze w Europie jest szanowane, a w Polsce reali-
zuje wszystkie zadania, ktore przychodzg, sg podno-
szone, a pézniej sg odpowiednio dla Polakow realizo-
wane. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie premierze.

O mozliwo§¢ zabrania glosu poprosita tez pani mi-
nister klimatu i érodowiska Paulina Hennig-Kloska.

(Poset Barbara Bartus: Ale sprostowanie.)

(Glos z sali: Bylem wymieniony z nazwiska.)

Ja wiem, ze byl pan wymieniony, panie po§le, ale
nie...

(Poset Jakub Rutnicki: Kara, kara porzadkowa.)

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Wiem, ale sprostowanie nie przystuguje wtedy,
kiedy jest sie wymienionym z nazwiska. Sprostowa-
nie jest innego rodzaju mechanizmem. Pan premier...

(Gtos z sali: Ale bylo zle zrozumiane...)

Nie, pan premier wyrazil swojg opinie polityczna,
na ktérg miat...

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Ale moment, drodzy panowie. Nie prowadzimy
w tym momencie w Sejmie debaty.

(WypowiedZz poza mikrofonem)

W trybie art. 186, ktory mowi, ze marszalek Sejmu
udziela glosu cztonkom Rady Ministrow oraz innym...

(Poset Jakub Rutnicki: Kara. Zaklocajg porzadek.)

...poza kolejnoscig méweoéw zapisanych do glosu,
ilekro¢ tego zazadaja. To wlasnie miato miejsce.

(Gios z sali: Ale nie wolno mu ktamagé.)

Ale do tego bedzie mogt pan sie odnie$¢ w czasie
innych punktow porzadku dziennego w skardze, kto-
ra pan zlozy do Komisji Etyki Poselskiej, jezeli poczut
sie pan zle potraktowany. W tej chwili jeste$my...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

A ja jestem marszalkiem Sejmu. Gratuluje pani
funkeji w komisji regulaminowej. (Oklaski) Informu-
je panig posel...

(Poset Przemystaw Czarnek: Strach przed prawda.)

(Poset Mariusz Blaszczak: Jeszcze jedna rzecz.
Minister odnosil sie do mojej wypowiedzi.)

Ale informuje pana posla, ze nie prowadzimy
w tym punkcie porzadku dziennego debaty. Debata
bedzie miala miejsce w innym...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie poéle, nie potrzebuje suflera. Radze sobie.

(Poset Mariusz Btaszczak: Sejm niemy, nie myli¢
z gluchym.)

(Gtos z sali: Blaszczak, gdzie masz rakiete?)

Bardzo prosze o to, zeby pani posel...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, tak jest, byla. Tak, dobrze. I pamieta pani, ze
w tej wykladni to marszatek Sejmu podejmuje decyzje,
czy ta wypowiedz miesci sie w tym kanonie, czy tez
sie nie mieSci. Ja, kiedy panstwa ministrowie w trybie
art. 186 przychodzili na te méwnice i opowiadali rze-
czy, od ktérych krew gotowala mi sie w zylach, cier-
pliwie tego stuchatem. Prosze wiec teraz — prawo jest
réwne dla wszystkich - pozwoli¢ nam stosowac art. 186.
Dziekuje bardzo.

A teraz prosze o zabranie glosu panig minister
Pauline Hennig-Kloske.

(Poset Piotr Kaleta: O, teraz bedzie uczta intelek-
tualna.)

(Glosy z sali: Podwyzka, podwyzka.)

Minister Klimatu i Srodowiska
Paulina Hennig-Kloska:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Przewodniczacy Blaszczak! Mam do pana jedno
pytanie.

(Poset Mariusz Blaszczak: Z checig odpowiem.)

Dzisiaj domagacie sie panstwo procedowania nad
ustawg o ostonach energetycznych. Mam jedno pyta-
nie do pana, ale konkretne pytanie: Dlaczego panstwa
rzad, ktory rzadzit w Polsce do 13 grudnia ub.r., w bu-
dzecie panstwa na ten rok nie zapisat ani zlotowki na
oslony energetyczne dla obywateli? (Oklaski)

(Poset Jakub Rutnicki: Taka prawda.)

Nie zapisat ani jednej zlotéwki w budzecie na ten
rok na ostone cen energii elektrycznej, energii ciepl-
nej, ostone cen gazu.

Kiedy, szanowni panstwo, rzad koalicji 15 paz-
dziernika przejal wladze, jedyne, co zastaliSmy w sys-
temie rozliczen tarczy energetycznej, to dziura budze-
towa rzedu blisko 8 mld zt i zero zasobéw finansowych
na oslony dla obywateli na ten rok. Dlatego dziatania,
ktore podjeliémy w ramach trudnego budzetu i moz-
liwosci budzetowych, pozwolily na przyjecie ustawy,
ktoéra zostala przyjeta i podpisana przez pana prezy-
denta 7 czerwca.
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Minister Klimatu i Srodowiska
Paulina Hennig-Kloska

Tarcza oslonowa dla obywateli Rzeczypospolitej
dalej dziata w drugiej potowie roku. Niestety klamstw
w tym obszarze jest bardzo wiele i wiem tez, szanow-
ni panstwo, ze obywatele dostali prognozy nieuwzgled-
niajgce nowych regulacji. Dlatego chcialam uspokoic,
ze te prognozy, rozestane przez spotki energetyczne
w standardowym trybie, w wielu przypadkach fak-
tycznie nie uwzgledniajg nowych regulacji...

(Glos z sali: A dlaczego?)

...ktore zostaly wprowadzone ustawa podpisang
bardzo p6zno przez pana prezydenta Dude, bo dopie-
ro 7 czerwca, ale te prognozy beda korygowane. Bede
zwracac sie w tej sprawie do spotek energetycznych
i ministra aktywow panstwowych, by zrobi¢ to jak
najszybciej.

Szanowni panstwo, rzad zrobil wszystko, by uchro-
ni¢ obywateli przed podwyzkami cen. Gdyby nie dzia-
tanie obecnego rzadu... Faktycznie nasi poprzednicy
zostawili nam 100-, 200-procentowe podwyzki cen
energii, ale zrobiliémy wszystko, by podwyzek zapew-
nionych przez naszych poprzednikéw unikngé. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Nie ktam, nie ktam.)

(Glos z sali: Ktamstwo.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Serdecznie pozdrawiam...

(Posel Mariusz Btaszczak: Pani minister zadala
mi pytanie.)

Ale, jak pan wie, panie posle, bo jest pan doswiad-
czonym parlamentarzysta, pytania w sprawach bie-
zgcych mamy w planie jutro.

(Poset Mariusz Blaszczak: Ale pani minister za-
dala mi pytanie. Staram sie odpowiedziec.)

(Poset Barbara Bartus: No to teraz sprostowanie.)

Ale pani minister, jak pan wie, korzystata z trybu
przystugujacego pani minister. Pan minister, pan prze-
wodniczgcy, od jakiego$ czasu ministrem nie jest.

(Poset Mariusz Blaszczak: Na ostatnim posiedze-
niu Sejmu... Pan interpretuje reguly wedle wiasnego
uznania.)

Czy mogltbym prosi¢ pana posta, zeby udzielit od-
powiedzi na pytanie pani minister w trybie prywat-
nej rozmowy, ktora na pewno zaraz w kuluarach sie
zawigze?

(Poset Mariusz Blaszczak: Chcialem oficjalnie,
panie marszaltku.)

(Poset Barbara Bartus: Ale, panie marszatku, nie
dal pan sprostowac.)

Szanowni panstwo, serdecznie pozdrawiam Ze-
spot Pieéni i Tanca ,Rodlanie” (Oklaski) dziatajacy
przy Domu Polskim — Centrum Idei Rodta w Zakrze-

wie, ktory jest tu na zaproszenie pana posta Henryka
Szopinskiego.

(Poset Barbara Bartus: Wszyscy zle zrozumieli
pana posta.)

Ale, pani posel, moje serce krwawi zawsze, kiedy
posel jest Zle zrozumiany - zawsze. Natomiast musze
pilnowa¢ porzadku w tej Izbie i procedowania w pew-
nych ramach. Rozumiem, ze panstwo zawsze na posie-
dzeniu, na poczatku posiedzenia, macie duzo emocjii ze
chcecie zajaé wiele czasu dyskusjami politycznymi.

(Poset Mariusz Blaszczak: Przepraszam panstwa,
nie moge odpowiedzieé na zadane pytanie. Bardzo mi
przykro.)

(Poset Barbara Bartus: Panie marszatku, sprosto-
wanie to bylo zawsze §wiete prawo.)

Musimy spréobowac te emocje jakos skanalizowaé
i to wlaénie staramy sie czynic.

Jeszcze dwie informacje porzgdkowe. Po pierwsze,
pan posel Rau prosit, zeby do protokolu zostalo stwier-
dzone, ze to nie on nazwal mnie prymusem, poniewaz
za prymusa mnie nie uwaza. (Oklaski) A ja ciesze sie
z tego, ze nasza relacja jest symetryczna, panie poSle,
i dobrze zbilansowana, jesli chodzi o wzajemne oceny.

Natomiast druga kwestia... Bardzo prosze pan-
stwa tez o uwzglednienie jej w swoim harmonogra-
mie. Dzisiaj, jak wiecie, po tym krétkim bloku glo-
sowan dotyczgcym zmian w komisjach, o godz. 15,
bedzie procedowana ustawa w celu usprawnienia dzia-
tan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, ustawa, o ktorej wielu z nas
moéwi duzo i od dawna, zwigzana z sytuacja na grani-
cy. Bardzo panstwa prosze o mozliwie duza frekwen-
cje na sali wtedy, bo gniew spoleczny, ktory plynie do
nas, do Kancelarii Sejmu, w zwigzku z tymi sytuacja-
mi, kiedy na sali jest nas malo, narasta. Badzmy,
jezeli tylko mozemy i pozwalajg nam na to inne zaje-
cia, wtedy tutaj.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Aha, ja pana tez nie widzialem w bardzo wielu
miejscach wtedy, kiedy ja tutaj bylem, a pan nie byt
uprzejmy wtedy zajmowaé tego miejsca. Chetnie to
sobie wyja§nimy.

(Poset Piotr Kaleta: Nitras chcial co§ powiedziec.)

Natomiast teraz, drodzy panstwo, po zakonczeniu
wstepnej czesci naszych obrad, przystapimy do roz-
patrzenia punktu 1. porzadku dziennego.

Mysle, ze nastapia 2 minuty przerwy na reorga-
nizacje frekwencji na sali.

A pdzniej poprosze panig posel Elzbiete Anne Po-
lak o przedstawienie sprawozdania Komisji Nadzwy-
czajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks karny.

Sa to druki nr 209 i 247.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 55
do godz. 10 min 57)

Spis tresci
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Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziefi dobry panstwu.

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny (druki nr 209 i 247).

Bardzo prosze panig posel Elzbiete Anne Polak
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Ale zanim udziele pani glosu, prosze panstwa,
mam taki apel. Halo, halo. (Gwar na sali, dzwonek)
Prosze panstwa, jak zwykle na poczatku te osoby,
ktore nie bedg braty udzialu w tej chwili w posiedze-
niu, bardzo prosze, zeby nie przeszkadzaty osobom
referujacym sprawe. Te samg prosbe mam do pan-
stwa ministrow. Bardzo prosze.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Sprawozdawca
Elzbieta Anna Polak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sprawozdanie
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny.

Marszatek Sejmu na 7. posiedzeniu Sejmu w dniu
7 marca br. skierowal powyzszy projekt ustawy do
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach w celu rozpatrzenia. Komisja rozpatrzyla projekt
na trzech posiedzeniach w dniach 21 marca, 9 kwiet-
nia oraz 11 czerwca.

Komisja zapoznala sie z ekspertyzami i opiniami
zewnetrznymi, m.in. prof. Wlodzimierza Wrobla z Ka-
tedry Prawa Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego,
prof. Mikotaja Mateckiego z Katedry Prawa Karne-
go réwniez Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz pani
prof. Magdaleny Budyn-Kulik z Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej z Lublina. W posiedzeniach komi-
sji na zaproszenie pani przewodniczgcej Barbary Dol-
niak uczestniczyli prokuratorzy, naukowcy, prawnicy,
przedstawiciele organizacji do spraw przeciwdzialania
przemocy wobec kobiet oraz wobec matoletnich.

W wyniku wnikliwej merytorycznej debaty wnio-
skodawca zaproponowal poprawki, ktore komisja przy-
jetabez glosu sprzeciwu. W projekcie z druku nr 209
w stosunku do obecnego brzmienia Kodeksu karnego
wnioskodawcy zaproponowali, by zrezygnowac ze
znamion czynu zabronionego w tym przepisie pole-
gajacych na doprowadzeniu okre§lonej osoby do obco-
wania plciowego przemoca, grozba lub podstepem.
W zamian za to zaproponowano wprowadzenie do tego
przepisu znamion polegajacych na doprowadzeniu
okre§lonej osoby do obcowania plciowego bez weze-
$niejszego wyrazenia Swiadomej i dobrowolnej zgody
przez te osobe. Wnioskodawcy zaproponowali row-
niez, aby przestepstwo zgwalcenia stalo sie zbrodnig
zagrozong kara pozbawienia wolnosci od lat 3. Osta-
tecznie w sprawozdaniu komisji w tym przepisie utrzy-

mano dotychczasowe znamiona zgwalcenia, czyli
przemoc, grozbe lub podstep, jednoczes$nie dodajac
nowe sformufowania wskazujace, ze to przestepstwo
moze nastgpi¢ rowniez w przypadku doprowadzenia
innej osoby do obcowania plciowego w inny sposob niz
przemoca, grozba bezprawnag lub podstepem mimo bra-
ku zgody takiej osoby. W sprawozdaniu komisji posta-
nowiono rowniez, ze podstawowy typ zgwalcenia pozo-
stanie w dalszym ciggu wystepkiem zagrozonym kara
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

Istotng zmiang w stosunku do projektu z druku
nr 209 jest wprowadzenie do art. 197 Kodeksu kar-
nego w § 1la nowego typu zgwalcenia polegajgcego na
doprowadzeniu innej osoby do obcowania plciowego,
wykorzystujac brak mozliwo§ci rozpoznania przez
nig znaczenia czynu lub pokierowania swoim poste-
powaniem. Znamiona tego przestepstwa zostaly prze-
niesione z obecnego brzmienia art. 198 Kodeksu kar-
nego. Przestepstwo to bedzie zagrozone taka samg
karg jak podstawowy typ zgwalcenia, tj. karg pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 15.

W zwigzku z dodaniem § 1a do art. 197 Kodeksu
karnego wprowadzono réwniez zmiany wynikowe
w art. 10 § 2 Kodeksu karnego oraz w odpowiednich
przepisach ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i §wiadka, ustawy o przeciwdziataniu zagro-
zeniom przestepczoécig na tle seksualnym i ochronie
maloletnich oraz w ustawie o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze projekt przyjety
przez komisje uzyskal réwniez pozytywne stanowisko
ministra sprawiedliwoéci. Punktem wyj$cia dla projek-
todawcow jest krytyczna ocena dotychczasowej prakty-
ki stosowania przepisow Kodeksu karnego w zakre-
sie przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej. Nowe
brzmienie, w szczegdlnoéci art. 197, Kodeksu karnego
spelnia obowigzek Polski wynikajgcy z konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej sporzadzonej w Stambule.
Projekt ten jest zgodny z zasadami techniki legislacyj-
nej i z Konstytucja Rzeczypospolite;.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kody-
fikacjach wnosi, Wysoki Sejmie, o uchwalenie projek-
tu ustawy zalgczonego w druku nr 247. Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowego o$wiadczenia
w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze pana posta Grzegorza Lorka z Klu-
bu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ o za-
branie glosu.
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Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Poset Sprawoz-
dawco! Wysoka Izbo! Rzad Zjednoczonej Prawicy zna-
czgco poprawil ochrone ofiar przestepstw seksual-
nych. Przypomne, zgwalcenie dziecka nie podlega juz
przedawnieniu. Radykalnie zostala podwyzszona kara
za zgwalcenie dziecka. Gwalcicielowi dziecka grozi od
5 do 30 lat wiezienia, a jeSli nastepstwem gwaltu jest
$mier¢ dziecka - kara dozywotniego pozbawienia wol-
nosci. Podwyzszone zostaly kary za seksualne wyko-
rzystanie dzieci od 2 do 15 lat. Wobec sprawcy, ktory
zgwalcil i zabil dziecko, sad, wymierzajac kare, moze
wylaczy¢ mozliwo§é uzyskania przez skazanego wa-
runkowego zwolnienia z wiezienia.

Wprowadzony zostal rejestr pedofilow ze wskaza-
niem w nim zawodu sprawcy. Wprowadzony zostat
obligatoryjny dozywotni zakaz pracy z dzie¢mi dla
pedofilow. Wprowadzony zostal zakaz zblizania sie
sprawcy do ofiary.

Oweczesna opozycja w postaci Platformy Obywa-
telskiej nie poparta jednak zadnej z tych zmian.
Obecnie sg procedowane zmiany redefiniujace prze-
stepstwo zgwalcenia. Polegaja na przerzuceniu cie-
zaru dowodu na oskarzonego. Budzi to watpliwosci
w kontekscie konstytucyjnej zasady prawa do obrony
i domniemania niewinnosci.

Wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej nasz znajomy
pozyczyl nam samochdd. Gdy nim odjechali$my, za-
dzwonil na policje, alarmujac, ze mu go ukradlisémy.
Przyjaciel §winia. Ale i tak konsekwencje bytyby dla
nas powazne. Jak sie ustrzec? Najlepiej mie¢ na pi-
$mie jego zgode. I takie umowy sag czasami praktyko-
wane. Ale takich umoéw przeciez nie zawieramy, gdy
przyjaciel wraca z zagranicznych wakacji i wrecza
nam pamiatke z wyjazdu. A przeciez tez mogtby za-
dzwoni¢ na policje i stwierdzié¢, ze mu jg ukradliSmy.
Niestety zgodnie z nowym prawem nawet w diugo-
letnim zwigzku lepiej, zeby partner za kazdym razem
zawieral z partnerka umowe na seks, bo jak ta sie juz
po fakcie rozmyéli, to bedzie miat problem.

Nie tylko bowiem przyjaciele okazuja sie falszywi.
Kancelarie adwokackie majg wiele spraw, w ktérych
zakochana pani nawet po kilku latach nagle sie od-
kochuje, tylko méwi o tym partnerowi dopiero po
upojnej nocy. Jak wejdzie w zycie nowe prawo, wszyst-
kie te sprawy beda przegrane, jesli pan nie bedzie
mial zgody pani na pi§mie.

(Glos z sali: Co pan posel opowiada?)

Wiem, ze to brzmi niedorzecznie, ale to prawo jest
niedorzeczne. Juz dzisiaj prokuratorzy i sady badaja,
czy seks byt za zgoda kobiety.

(Poset Katarzyna Maria Piekarska: Co pan opo-
wiada?)

Nowe prawo to czysta demagogia i de facto prezent
dla bezwzglednych i msciwych kobiet, ktore beda te-
raz mogly uzy¢ tego prawa do zaatakowania bylego
kochanka. Mezczyzna jest z gory na przegranej po-
zycji. Przyklad. Mlodzi ludzie na imprezie za duzo

wypili. Dziewczyna dobrze sie bawi i wstawia na In-
stagram fotki. Upija sie do urwania filmu. Chtopak
odprowadza ja do pokoju, przytula sie, nie dochodzi
do wspélzycia. Rano znajduje jg kolega zakrwawiona,
bo zaczal sie jej okres. Zawiadamia policje, ze kole-
zanka zostala zgwalcona. Ona nic nie pamieta. Chio-
pak trafia do aresztu, sprawa diugo sie ciggnie. On,
nawet jezeli jest niewinny, juz jest przegrany.

Zeby bylo jasne, prawo musi chroni¢ kobiety, bo
przede wszystkim one sg ofiarami gwalttow, i musi byé
surowe, ale nie moze by¢ §lepe, nie moze by¢ elemen-
tem walki damsko-meskiej. Spéjrzmy na to szerzej
i nie wylewajmy dziecka z kapiela. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Monika Wielichowska: Niesamowite, wstrzg-
sajace to bylo, panie marszatku.)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

To byto po prostu przerazajace.
Pani postanka Monika Rosa, Koalicja Obywatelska.

Posel Monika Rosa:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Pani Marszatki-
ni! Projekt, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, to projekt,
na ktory od lat czekajg tysigce kobiet w Polsce. Pan
poset z PiS-u ma racje, prawo nie moze by¢ Slepe.
A do tej pory bylo §lepe, bylo §lepe na gwalty, na mo-
lestowanie, na nieszczescie, na co jasno wskazuje li-
nia orzecznicza. Jesli kobieta niewystarczajaco sie
bronita, niewystarczajaco krzyczala, moze nie zosta-
ta pobita, wtedy prawo niestety bylo §lepe.

Dlatego ten projekt ustawy jest tak wazny, bo ten
projekt méwi jasno, ze seks bez zgody jest po prostu
gwaltem. Seks wymaga zgody. Nie jest to nic inno-
wacyjnego i nowoczesnego. Ale prawo naprawde musi
widzie¢ ofiary gwattu, ktére nie bronity sie wystar-
€zajgco mocno, zeby moc to udowodnic.

Celem tego projektu jest poszerzenie zakresu pe-
nalizacji zgwalcenia o zdarzenia, w ktorych dochodzi
do doprowadzenia innej osoby do obcowania plciowe-
go, innej czynnoSci seksualnej lub poddania sie wy-
konaniu innej czynnosci seksualnej bez zgody tej
osoby. Jest to kwestia kluczowa. A dlaczego jest taka
wazna? Bo niestety praktyka stosowania obecnych
przepisow Kodeksu karnego w przypadku przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej wskazywala, ze jesli
nie bylo znamion przemocy, to nie bylo przestepstwa.
Trzeba bylo udowadniaé, ze naprawde wystarczajaco
mocno sie bronity§émy, ze naprawde wystarczajgco
glosno krzyczatySmy, ze naprawde byla tam przemoc
i naprawde tego nie chciaty§my. A osoba pokrzywdzo-
na nie powinna musie¢ tego udowadniaé, nie powin-
na musie¢ udowadnia¢, ze naprawde sie bronila i ze
jej cialo zostalo wykorzystane bez jej zgody, bez jej
przyzwolenia.

Spis tresci
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Posel Monika Rosa

Kluczowy w tej zmianie projektu jest § 1a, ktory
jasno wskazuje na sytuacje, w ktorych osoba do-
§wiadczajgca przemocy miata zachowang autonomie
w wyrazeniu zgody, mogla, potrafila jg wyrazié¢, byta
Swiadoma, aby jg wyrazi¢, jednak tego nie uczynita,
amimo to oprawca podjal z nig kontakt seksualny.
Nawet jeSli ofiara formalnie, na zewnatrz moglaby
taka wole wyrazic, ale nie bylyby spelnione warunki
jej pelnej Swiadomosci, autonomii w wyrazeniu tej
zgody, to wcigz ta zgoda nie jest wyrazona, jest tylko
zgodg pozorng.

§ la dotyczy takze doprowadzenia do obcowania
plciowego w sytuacji braku zgody wynikajacej z bra-
ku mozliwo$ci wyrazenia takiej zgody lub sprzeciwu,
niezaleznie od tego, czy to byla kwestia niepelno-
sprawnosci intelektualnej, zaburzen zdrowia psychicz-
nego, stanu odurzenia czy nieprzytomnosci. Ta zmia-
na jest szalenie wazna ze wzgledu na tysigce osob,
ktore doswiadczyly gwattu i nigdy z tym nie poszly na
policje, 1 przemilczaly ja w swoich domach ze wstydu,
strachu, z obawy, ze by¢ moze beda po raz kolejny
musialy powtarzaé, ze naprawde sie bronily.

Ale to prawo ma takze jeszcze jeden element —
edukacyjny. Jasno méwi: na seks trzeba miec¢ zgode,
a seks bez zgody to gwalt. Ofiary czesto nie chcg moé-
wic o swoich doéwiadczeniach i mam nadzieje, ze ten
projekt to zmieni. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Dorota Dolniak, Koalicja Obywa-
telska.

(Gtos z sali: Barbara.)

Barbara, przepraszam, Dolniak.

Jeszcze jest czas? Okej, bo nie widaé¢. Przepraszam
bardzo.

Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak:

Panie Marszatku! Pani Marszaltkini! Wysoka Izbo!
Prawo ma stuzyé osobom, ktore doznaly przestepstwa,
w tym przypadku - przestepstwa zgwalcenia. Ich kom-
fort, poczucie bezpieczenstwa i poczucie sprawiedliwo-
§ci muszg by¢ na pierwszym miejscu. I w tym kierunku
zmierza przedmiotowy projekt ustawy. Zgodnie z pro-
jektem to nie opér ofiary, a brak zgody na obcowanie
plciowe decydowaé bedzie o tym, czy doszlo do gwaltu.
Nie ma stowa ,,tak” — nie ma mowy o tym, zeby ktos byt
chroniony. Wymagana jest zgoda, a nie tylko okazywa-
nie oporu. Co bowiem z osobg, ktéra bedgc przerazona,
nawet nie potrafi sie odezwac?

Pracowaliémy nad tym projektem, dyskutujgc
0 nim w szerokim gronie. Na posiedzenia komisji za-
praszani byli przedstawiciele organizacji pozarzado-

wych, ktorzy bardzo licznie w nich uczestniczyli
i przedstawiali swoje stanowiska. Chodzilo tu takze
o racje kobiet, bo to ich przede wszystkim dotycza prze-
pisy odnoszace sie do zgwalcenia. Zasiegneliémy opi-
nii znawcow prawa, ktérzy na co dzieh majg do czy-
nienia z przepisami Kodeksu karnego. Intensywnie
pracowali takze postowie w ramach komisji do spraw
zmian kodyfikacyjnych, za co dziekuje (Dzwonek), bo
ta praca byla szalenie merytoryczna i przyniosta
efekt w postaci poprawek, ktore zostaly przyjete.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.

Pani posetl Aleksandra Leo, Polska 2050 - Trzecia
Droga.

Bardzo prosze.

Posel Aleksandra Leo:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przy-
gotowanie sie do wyjScia z domu do pracy zajmuje
przecietnej osobie ok. 30 minut: prysznic, ubranie,
w przypadku pan - makijaz. Te 30 minut dla wiekszo-
§ci 0s6b to czas, ktory nie wplynie w znaczacy sposob
na nasze zycie, ale dzisiaj bedzie miat kluczowe zna-
czenie dla ponad 30 os6b w Polsce — kobiet, choé nie
tylko, ktére wedlug szacunkowych danych zostang
dzi§ w Polsce zgwalcone, bo szacuje sie, ze w Polsce
dziennie zostaje zgwalconych ponad 30 oséb. Ito te
osoby, ofiary gwaltow, a nie ich oprawcy, wedtug obec-
nego prawa bedg musialy ttumaczy¢ sie przed sgdem.
Czy tego dnia ofiara nie byla ubrana zbyt wyzywajaco?
Czy jej dekolt nie byl zbyt gleboki, a usta nie byly za
bardzo czerwone? A moze biegata w za krotkich spoden-
kach? Sama sie prosita? A moze za cicho krzyczata albo
nie krzyczala w ogdle? Czy milczenie nie jest cichym
przyzwoleniem?

Obecnie w polskim prawie element zgody na seks
w kontekscie gwaltu wlasciwie nie wystepuje. Zgod-
nie z polskim prawem stosunek piciowy, ktory odby-
wa sie bez zgody osoby pokrzywdzonej, ale takze bez
uzycia grozby, podstepu lub przemocy, nie jest uzna-
wany za zgwalcenie. Obecna definicja gwaltu ma
prawie 100 lat. Postepowania sadowe w sprawach
przemocy seksualnej skupiaja sie glownie na tym, czy
ijak pokrzywdzona osoba bronita sie przed gwaltem.
Dlatego w Polsce zgtaszany jest tylko co piaty gwatt,
a tylko jedno postepowanie na cztery konczy sie po-
twierdzeniem przestepstwa. To ofiary musza udo-
wadniag, ze do czynnoéci seksualnej doszlo, ze doszlo
do niej pod wplywem przemocy, ze stawialy opér
wystarczajgco mocno, tak aby zostawi¢ §lady na cie-
le oprawcy czy zwrdci¢ uwage Swiadkow. Nie $ciga
sie zatem zgwalcenia, jeSli ofiara nie stawiata oporu:
nie krzyczala, nie bronila sie, a czesto tak jest, gdy
np. ofiara boi sie eskalacji przemocy.
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Posel Aleksandra Leo

Ofiary cierpig nie tylko jako ofiary przemocy,
gwaltow, cierpig ponownie podczas przestuchan na
komisariatach czy podczas proceséw sgdowych, kiedy
muszg sie ttumaczy¢, udowadnia¢ wine oprawcy, przy
czym sam oprawca czesto zostaje uniewinniony. Ofia-
ry sg wtornie wiktymizowane, podwaza sie ich stowa,
sugeruje ktamstwo, kaze raz po raz opowiadaé o tym,
co sie wydarzylo. Zgwalcone kobiety méwia, ze pro-
cedura zgloszenia przestepstwa bywa pod niektoéry-
mi wzgledami rownie straszna jak sam gwalt. Funk-
cjonariusze w wielu przypadkach nie majg odpowied-
niego przeszkolenia, nie potrafig pracowac z ofiarami
przemocy, a chodzi o kluczowy moment, bo czesto na
komisariacie ofiara po raz pierwszy méwi o ogromnej
przemocy, ktora ja spotkata. Szacunek dla ofiary po-
maga jej odzyska¢ godnosc, odzyskac kontrole nad
wlasnym zyciem.

Sposdb rozumienia gwaltu wskazujacy na koniecz-
no$¢ wyrazania sprzeciwu wobec niechcianych za-
chowan seksualnych jest niezgodny z konwencjg stam-
bulska, ktora wskazuje, ze do gwaltu dochodzi za-
wsze, gdy nie ma Swiadomej i dobrowolnej zgody na
kazdy kontakt seksualny. Art. 36 konwencji podkre-
§la, ze najwazniejszym elementem w definiowaniu
przestepstw seksualnych jest kwestia zgody osoby
pokrzywdzonej na seks, a doktadnie brak takiej zgo-
dy. Nie ma znaczenia to, czy osoba stawiala opor,
wystarczajgco glo§no krzyczala, ile miata lat, jak
wygladala, w co byta ubrana, czy sprawca jej grozit
albo czy uzywal wobec niej przemocy. Istotne jest to,
czy wyrazila dobrowolng zgode na to, co sie stalo.
Stowem, karanie w przypadku przestepstwa zgwal-
cenia powinno by¢ warunkowane brakiem zgody oso-
by pokrzywdzonej na seks, nie za$ tym, jak zachowy-
wali sie sprawca albo ofiara.

Szanowni panstwo, obecna definicja gwaltu w pra-
wie polskim jest niewystarczajaca, jest przestarzala,
ma prawie 100 lat. Obecna definicja gwaltu nie chro-
ni w sposob dostateczny ofiar gwattow — tych strasz-
nych przestepstw, ktére dotknety czyjas corke, czyjas
siostre, czyjas przyjacidtke. I to sie musi zmienic, bo
panstwo nie moze pozwalac na przemoc wobec swo-
ich obywateli i obywatelek. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:
Dziekuje bardzo.
Pani poset Jolanta Zieba-Gzik, PSL - Trzecia

Droga.
Bardzo prosze.

Poset Jolanta Zieba-Gzik:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dzi§ rozwazamy
niezwykle wazng kwestie, jakg jest zmiana ustawy

- Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw w za-
kresie przestepstw na tle seksualnym.

Te zmiany sg niezbedne. Musimy z calg stanow-
czoscig walczy¢ z gwaltem oraz innymi formami
przemocy seksualnej. Gwalt to jedno z najokrutnie;j-
szych przestepstw, jakich moze do§wiadczy¢ czlo-
wiek. Jest to akt przemocy, ktéry narusza nie tylko
fizyczna, ale i psychiczng integralnoéc ofiary. Trau-
ma zwigzana z gwaltem pozostawia glebokie i diu-
gotrwale §lady, §lady w psychice ofiary. Przemoc sek-
sualna niszczy poczucie bezpieczenstwa, godnosci
i wartoSci osobistej. Ofiary gwaltu czesto borykaja
sie z depresja, lekami i zespolami stresu pourazowe-
go oraz innymi powaznymi problemami zdrowotnymi
i psychicznymi. Przestepstwa o charakterze narusze-
nia autonomii seksualnej w znacznie wiekszym stop-
niu dotykaja kobiet i dziewczat. Jest to przemoc mo-
tywowana plcia, tym samym jest to jedna z przeszkod
stajacych na drodze do osiggniecia faktycznej row-
nosci kobiet i mezczyzn, ktora jest gwarantowana
w Rzeczypospolitej Polskiej konstytucja oraz aktami
prawa miedzynarodowego. Gwalt to nie tylko akt
fizycznej agresji, ale takze dominacji i kontroli, ktore
odbierajg ofierze poczucie sprawczo$ci. Spotecznie
gwalt ma rowniez daleko idgce konsekwencje, wply-
wa na rodzine i bliskich ofiary, wywoluje fale cierpie-
nia i destabilizacji.

Musimy chroni¢ najbardziej bezbronnych. Propo-
nowane zmiany w Kodeksie karnym majg na celu lep-
szg ochrone oséb, ktore sg najbardziej narazone na
przemoc seksualng, w tym oséb niezdolnych do rozpo-
znania znaczenia czynu lub kierowania swoim poste-
powaniem. Przestepstwa seksualne zbyt rzadko spo-
tykaja sie z adekwatng reakcjg organéw $cigania i wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Zgltaszalnoé¢ przemocy seksu-
alnej jest na niskim poziomie, do czego przyczynia
sie poblazliwo$§¢ wymiaru sprawiedliwosci i procent
wyrokow wydawanych z warunkowym zawieszeniem
kary, ktore zniechecajg osoby pokrzywdzone do zgla-
szania przestepstw i podejmowania krokéw prawnych.

Nowelizacja art. 197 Kodeksu karnego ma na celu
precyzyjne ujecie wszystkich form przestepstw sek-
sualnych. Dzieki temu sprawcy, ktorzy wykorzystujag
niezdolno§é ofiary do rozpoznania sytuacji, beda pod-
legaé takim samym sankcjom jak ci, ktorzy dopusz-
czajg sie gwaltu przy uzyciu przemocy czy grozby.
Wprowadzenie surowszych kar ma na celu odstrasze-
nie potencjalnych sprawcéw oraz zapewnienie, ze
wymiar sprawiedliwo§ci bedzie mogt skutecznie re-
agowac na takie przestepstwa. Zwiekszenie kary po-
zbawienia wolnos$ci za gwalt oraz inne formy przemo-
cy seksualnej to jasny sygnatl, ze panstwo nie bedzie
tolerowaé takich dziatan.

Do potwierdzenia aktu zgwalcenia dzisiaj ko-
nieczne jest wykazanie oporu ofiary, czyli zamanife-
stowania zewnetrznego sprzeciwu, cho¢ opér ofiary
nie musi polegaé na fizycznym przeciwstawianiu sie.
Moze przybra¢ forme placzu, zwerbalizowanego sprze-
ciwu, szarpania czy prob wzywania pomocy. Jest to
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Poset Jolanta Zieba-Gzik

zatem zawsze forma uzewnetrznionego oporu bez
uwzglednienia sytuacji, w ktérej ofiara z réznych przy-
czyn tego oporu nie byta w stanie wyrazic. Przyjecie
przez Polske miedzynarodowych standardéw ochro-
ny praw ofiar przemocy seksualnej wymaga redefini-
cji przestepstwa zgwalcenia i oparcia jej na koncepcji
zgody, a nie potwierdzenia oporu.

Gwalt to zbrodnia. Zbrodnia, ktéra zasluguje na
naszg pelng uwage i stanowcze dziatanie. Propono-
wane zmiany w ustawodawstwie sg krokiem w kie-
runku zapewnienia lepszej ochrony ofiar oraz surow-
szego karania sprawcow. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Anita Kucharska-Dziedzic, klub
parlamentarny Lewicy.

Bardzo prosze.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wyste-
puje w imieniu klubu Lewicy z poparciem dla tego
projektu, ktory takze z klubu Lewicy, przy poparciu
przedstawicielek i przedstawicieli innych klubéw,
wyszedl. Wyszed! juz drugi raz, bo ten projekt zostat
zlozony po raz pierwszy 3 lata temu, symbolicznie
8 marca 2021 r. Symbolicznie przelezal 3 lata w za-
mrazarce sejmowej, chociaz 6wezesna opozycja dwu-
krotnie usitowata wprowadzi¢ go pod obrady. Drugi
raz ten projekt zostal zlozony rowniez symbolicznie,
tj. 14 lutego 2024 r., czyli w dziet One Billion Rising
- ogélno§wiatowej akcji przeciw przemocy ze wzgledu
na ple¢, przemocy seksualnej. I réwnie symbolicznie,
tj. 7 marca, pan marszalek Hotownia wprowadzit go
pod obrady Sejmu. 3 tygodnie wystarczyly Prezy-
dium Sejmu, zeby ten projekt wprowadzié pod obra-
dy. 3 lata nie wystarczyly poprzedniemu Prezydium
Sejmu, zeby o tym zdecydowaé. To bardzo wazne
1 bardzo symboliczne, tak samo jak symboliczne byto
-1 nie chcialam o tym dzisiaj mowic¢ w imieniu klubu
czy w imieniu wnioskodawcow, ale powiem, bo to tez
jest charakterystyczne i rowniez bardzo optymistycz-
ne - ze kiedy nad tym projektem dyskutowalismy pod-
czas pierwszego czytania, nikt nie zglosil wniosku
o odrzucenie. Uznano, ze nad tym projektem trzeba
debatowac podczas obrad Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach. Pani przewodniczacej
Barbarze Dolniak serdecznie dzigkuje, bo byty to trzy
bardzo owocne debaty. I podczas obrad komisji nikt
poza wnioskodawczyniami nie zlozyl zadnej propo-
zycji poprawki. Wiecej panstwu powiem: projekt
i wszystkie poprawki przeszly przez komisje bez glo-
su sprzeciwu. W zwigzku z tym dzisiejsze wypowie-

dzi traktuje jako rytualne bicie piany i wprowadzanie
sztucznego konfliktu, sztucznego podziatu wylacznie
na uzytek, nie wiem, medialny, propagandowy.

Dlaczego? Ano dlatego, prosze panstwa, ze podczas
prac komisji wskazywano, ze dyskusja nad tym projek-
tem nie odbywa sie w podziale na rézne §wiatopoglady.
Poniewaz kiedy $rodowiska feministyczne wskazywaly
na dyskryminacje wobec kobiet, ktére najczesciej sa
ofiarami przemocy seksualnej, $rodowiska niefemini-
styczne wskazywaly, ze z tego prawa skorzystaja takze
mezczyzni, ktorzy tez sg ofiarami przemocy seksualnej
1jeszcze rzadziej niz kobiety te przemoc zglaszaja, bo
tabu dotyczace przemocy seksualnej wobec mezczyzn
jest jeszcze wieksze niz tabu dotyczace przemocy sek-
sualnej wobec kobiet.

Ten konflikt nie szed! takze po linii, nie wiem, Swia-
topogladu ateistycznego czy religijnego, dlatego ze oso-
by gleboko wierzace, takze reprezentujace organizacje
religijne, mowily: zgoda, podmiotowosé czlowieka jest
wyrazem glebokiego szacunku dla wolnej woli.

Teraz panstwo probujecie to przedstawic¢ jako wy-
imaginowany konflikt pomiedzy prawicg a lewica, po-
miedzy kobietami a mezczyznami. To nieprawda, nie
rébcie tego. Zachowajcie sie tak, by mie¢ ogromny sza-
cunek, bo powinni§cie go zywi¢ w stosunku do tych,
ktorzy potrzebujg ochrony w imieniu panstwa. Polskie
panstwo nie moze méwic¢ osobom skrzywdzonym, ze
nic sie nie stalo, albo: sama sobie badz sam sobie jestes
winien, ze cie spotkata krzywda. Zachowajcie sie pan-
stwo dokladnie tak, jak zachowala sie cala 6wczesna
opozycja, kiedy procedowany by rzadowy projekt doty-
czacy natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy do-
mowej. Owczesna opozycja entuzjastycznie poparla ten
projekt, wspotpracowala, zeby byt lepszy. Podobnie byto
z ustawg Kamilka. Zachowajcie sie panstwo tak, jak
nalezy. To bardzo prosty wybor.

Pan prof. Wrobel w opinii do tego projektu napisat
(Dzwonek), ze z uwagi na charakter wolnoéci seksu-
alnej oraz istotno§¢ sfery zycia, w ktorej wolnosc ta
jest realizowana, wszelkie decyzje prawodawcze od-
noszace sie do tej sfery musza by¢ podejmowane przy
pelnym respektowaniu autonomii jednostek co do
ksztaltowania ich zycia i relacji seksualne;.

We wszystkich poprawkach do tego projektu zgto-
szonych przez wnioskodawcow przyjeto wszelkie uwa-
gi ekspertow, w tym ostateczng ekspertyze wymie-
nianych dzisiaj prof. Maleckiego i ostateczng eksper-
tyze prof. Wrobla, zeby unikngé¢ wszelkich naduzy¢
1 zminimalizowa¢ ryzyko arbitralno$ci rozstrzygniec,
falszywych oskarzen czy btednych uniewinnien, zeby
chronié tych, ktorych polskie panstwo powinno chro-
ni¢ - ofiary, pokrzywdzonych.

W imieniu klubu Lewicy bedziemy to przedlozenie
popieraé. A po dyskusji bede jeszcze prosi¢ pana mar-
szalka o prawo glosu jako wnioskodawczyni, po za-
mknieciu listy. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)
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Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Uzyska pani oczywiScie to prawo, pani postanko.
Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na samym po-
czatku warto nadmienié¢ - gwalt to zbrodnia, strasz-
liwa zbrodnia, ktorg powinno sie $cigaé i karac z calg
surowoscig. Nie mamy co do tego zadnych watpliwo-
§ci. Ofiary powinny by¢ objete opieka, a wymiar spra-
wiedliwo$ci powinien dziataé w taki sposéb, aby za-
chowywac godnosé tych, ktorzy zostali zgwalceni,
tak aby zminimalizowaé bdl i cierpienie ofiar tego
straszliwego przestepstwa.

Natomiast to, co proponuje Lewica, jednak ani nie
zwieksza bezpieczenstwa kobiet, ani tez nie pomoze
ofiarom. To okazja do naduzy¢ i falszywych oskar-
zen, poniewaz nie ma tutaj zadnej ochrony tych, kto-
rzy byliby falszywie oskarzani. Projekt ten wprowa-
dza de facto domniemanie winy — kazda osoba, ktéra
zostanie oskarzona o to, ze zgwalcita, bedzie musia-
ta udowadniaé, ze przestepca nie jest. To jest w ogo-
le pogwalcenie fundamentalnych zasad prawa, czyli
domniemania niewinno§ci.

Przyklady takich falszywych oskarzen mozemy
znalezé w Polsce. O ironio, takze w §rodowiskach lewi-
cowych. Przyklady falszywych oskarzen w srodowi-
skach lewicowych to oskarzenie Jakuba Dymka, publi-
cysty zwiazanego z , Krytyka Polityczng”, ktory zostal
falszywie oskarzony o gwalt przez grupe kobiet. Oskar-
zenia te niemal zrujnowaly jego kariere zawodows.
Dopiero po dlugim procesie sadowym Dymek wygrat
sprawy o poméwienie, a sad nakazal oskarzycielkom
opublikowanie przeprosin i zaplate zado$cuczynienia.

Marcin Kozak, doktorant Uniwersytetu War-
szawskiego, falszywie oskarzony o gwalt przez stu-
dentke. Kozak dostarczyl liczne dowody na swojg
niewinno$¢, w tym konwersacje i zdjecia, ktore pod-
wazaly wersje oskarzycielki. Sprawa byla szeroko
komentowana w mediach, a Kozak zostal ostatecznie
0Czyszczony z zarzutow.

To nie jest moja bajka, to jest wasze srodowisko,
to jest érodowisko lewicowe. Te falszywe oskarzenia
sg obecne takze wladnie i u was i s takze przyczyn-
kiem do tego, zeby rujnowac kariery, rujnowac zycie,
rujnowac takze rodziny osob, ktére zostaja falszywie
oskarzane.

Statystyki falszywych oskarzen sa zatrwazajace.
Niektére badania wskazuja, ze ten odsetek moze wy-
nosi¢ nawet 41%. Falszywe oskarzenia sg czesto mo-
tywowane checig uzyskania alibi, zemstg badz probg
zwrdcenia na siebie uwagi. Konsekwencje wprowa-
dzenia domniemania winy beda naprawde bardzo
znaczgce.

Natomiast w ogoéle jeszcze oprocz tego dostrzegam
ogromng hipokryzje ze strony srodowisk lewicowych,
bo walke z gwaltami oczywiScie nalezy prowadzic, ale

jednoczesnie jesteScie zwolennikami masowej imigra-
cji. Warto na to zwrdci¢ uwage, poniewaz — troche
statystyk — tam gdzie jest masowa imigracja z krajow
odmiennych kulturowo, tam problem gwaltow jest
wiekszy. Przytocze tutaj kilka tych statystyk.

Jesli chodzi o liczbe gwaltow, to w panstwach Eu-
ropy Zachodniej liderami sg Francja i Belgia. We
Francji jest 29 gwaltéw w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow, w Belgii - tez 29. Na dalszych miej-
scach znalazly sie Austria — prawie 15, Luksemburg
-12, Holandia - 11, Niemcy - 10. W Polsce ten wskaz-
nik wynosi niecate 2, czyli jest blisko 15 razy nizszy
niz we Francji. To sg dane Eurostatu. W Banglade-
szu np. tylko w I kwartale 2024 r. zgtoszono 114 przy-
padkéw gwaltu, natomiast imigracja stamtad prze-
ciez kwitnie. Dodatkowo naukowcy ze szwedzkiego
Uniwersytetu w Lund przeanalizowali ponad 3 tys.
wyrokéw skazujacych w sprawach gwaltow wyda-
nych w latach 2000-2015 i okazalo sie, ze wiekszos¢
skazanych sprawcow to imigranci.

Importujecie gwalcicieli. Taka jest prawda. Nie
chcemy, aby w Polsce dzialo sie to samo co w Rimini,
na sylwestrze w Kolonii czy we francuskich i w bel-
gijskich miastach. To sg realne zagrozenia. Zadbaj-
my naprawde o bezpieczenstwo kobiet i bezpieczen-
stwo w polskich miejscowosciach, na naszych ulicach.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Marek Jakubiak, Kukiz’15.

Posel Marek Jakubiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatem podzie-
kowa¢é pani poset Kucharskiej-Dziedzic za to, ze za-
uwazyla w swojej wypowiedzi, ze sprawa dotyczy za-
rowno plci meskiej, jak i damskiej. Rozmawiamy na
temat spojrzen, zapachow, sfery, ktéra jest nie do
konca rozpoznana. Rozmawiamy o mifoSci, rozmawia-
my o sytuacjach, ktére wspominamy do konca zycia,
podkreslajac wytacznie to, co jest patologig. Gwalt jest
zbrodnia, gwalt jest zwierzeca zbrodnig zaréwno na
kobietach, jak i mezczyznach, czyms, co pamieta sie do
kotica zycia, dlatego ze nie bylo wtedy tych spojrzen,
nie bylo tej mitoSci — byla tylko i wylacznie agresja.

Nie dziwie sie, ze nikt nie sktada zadnych popra-
wek, bo jest to sfera, o ktérej mezezyznie ciezko mo-
wic. Zastanawiam sie natomiast, czy panstwo w swo-
ich dyskusjach bierzecie pod uwage mozliwo§¢ pomo-
wienia, instrumentalizacji faktow, oczywistych sytu-
acji, instrumentalizacji naszego zycia codziennego
w zderzeniu ze zwykla psychikg czy tez nawet psy-
chiatrig, pomawiania w zwigzku z sytuacjami, ktore
mialy miejsce w latach ubiegltych, ktére zdarzyly sie
w zupelnie innym kontekscie. Narzucacie teraz na
jedna ze stron, jesli chodzi o te spotkania, te spojrze-
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Posel Marek Jakubiak

nia, te zapachy, konieczno$§¢ udowodnienia, ze druga
strona tez tego chciala. Pytam sie: Jak to zrobi¢? Nie
pytam sie o fakty, bo powiedzialem tu juz wystarcza-
jaco duzo na temat mojego podejScia do tej sytuacji.
Gwalt jest zbrodnig, powtérze to jeszcze raz, obrzy-
dliwym faktem, ktory zapamietuje sie do konica zycia.
Ale jak po kilku latach udowodnié, ze druga strona
tez tego chciata? Zastanéwecie sie nad tym, na litoéc
boska, bowiem i was to moze spotkac. Pani poset jest
sedzig. Jak udowodnic przed sedzia, ze druga strona
5 czy 10 lat temu tez tego chciata? Czy mamy podpi-
sywac akty notarialne? Moze dojdziecie do takiego
pomystu, zebySmy na zywo prowadzili transmisje
w Internecie? No ludzie, gdzie$ jest granica rozsad-
ku. To jest po prostu nie do udowodnienia. Mamy
podpisywac porozumienia, umowy? Co mamy robic,
zeby za 10 lat wskazadé, ze ta pani czy ten pan tez tego
chcieli? W jaki sposob to zrobic?

Powiadam: jest problem. Musimy wychowywac...
Akurat w Polsce wychowujemy mlodziez w kulcie
kobiety. Polska jest kobietg, my to wiemy. W Polsce
ten problem nie jest tak wielki jak w Europie, ale tego
problemu w ogéle nie powinno by¢. Jestesmy tylko
stabymi ludzmi. Mam pytanie dotyczace tego, ze
w jednym z paragraféw jest wpis o tych, ktérzy dzia-
tajg w stanie (Dzwonek) braku §wiadomo§ci. Prosze
panstwa, a druga strona to byta §wiadoma? A moze
nie? Co do niepelnosprawnych to absolutna zgoda.
Absolutna zgoda co do definicji gwaltu - tyle tylko,
ze robmy to w sposob §wiadomy, zeby nie moglo to
by¢ po prostu traktowane jako narzedzie jednych
przeciwko drugim. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.

Chcialem serdecznie powitaé grupe senioréw z Pol-
skiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
z Trzemeszna. Witam panstwa bardzo serdecznie.
(Oklaski) Milo, ze zaprosil was pan posel Tadeusz
Tomaszewski, ktory pewnie tez gdzie§ tam jest. No
wlasnie. Witam réwniez pana posta.

Prosze panstwa, 19 osob zglosilto sie do zadania
pytania i zabrania glosu.

Ustalam czas zadawania pytan bgdz zabierania
glosu na 1 minute.

Bardzo prosze, pani marszatkini Monika Wieli-
chowska, Koalicja Obywatelska.

Posel Monika Wielichowska:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, pracujemy dzi$
nad zmiang definicji gwaltu, nad zmianami, ktore sa,
po pierwsze, pilne, po drugie, konieczne, po trzecie,
wazne, ale przede wszystkim mocno spéznione. Dzi$
i kazdego innego dnia w Polsce zostaje zgwalconych
ok. 30 os6b. Dzi$ w Polsce zgltaszany jest tylko co pia-

ty gwalt, a tylko jedno na cztery postepowania konczy
sie potwierdzeniem przestepstwa. Jest tak dlatego, ze
polskie prawo nie chroni ofiar przemocy tak, jak po-
winno. Jest tak tez dlatego, ze sprawiedliwoSci moga
domagaé sie osoby, ktore udowodnia, ze do czynow sek-
sualnych doszlo pod wplywem przemocy, ze stawialy
opér wystarczajgco mocno i ze krzyczaly wystarczajaco
glosno.

To sie musi zmienié. Definicja gwattu musi zostaé
oparta na braku zgody, a nie na oporze, bo seks bez
zgody jest gwaltem. Tylko ,tak” oznacza zgode. Jesli
projekt wejdzie w zycie, jesli zmienimy definicje gwal-
tu, jesli damy ofiarom przestepstw seksualnych na-
dzieje na sprawiedliwo$é i pokazemy, ze wszyscy sto-
imy po stronie ofiar, a nie sprawcow (Dzwonek), to
pdjdziemy w bardzo dobrym kierunku. Powtorze raz
jeszcze: tylko ,tak” oznacza zgode, a seks bez zgody
jest gwaltem. Nie ma zadnego ale. Zwracam sie tutaj
przede wszystkim do panéw postéw z PiS-u, Konfe-
deracji i Kukiz’15. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje serdecznie.

Pani posel Matgorzata Gromadzka, Koalicja Oby-
watelska.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Gromadzka:

Szanowny panie marszatku, Wysoka Izbo, prze-
pisy dotyczace przestepstw o charakterze naruszenia
autonomii cielesnej wymagajg zmian i dostosowania
do wspblczesnych realiéw. Niestety pomimo edukacji,
szerokiego dostepu do informacji i nagtasniania te-
matyki przez media w dalszym ciggu dochodzi do
naruszen. Biorgc pod uwage dane statystyczne, pro-
blem przestepstw na tle seksualnym w przewadze
w dalszym ciggu dotyka kobiet. Konstytucja RP i kon-
wencje miedzynarodowe dajg kobietom i mezczyznom
rowne prawa. Niestety w praktyce bywa inaczej.
W mojej pracy poselskiej spotykam kobiety, przycho-
dzg do mnie kobiety z malych miejscowosci, gdzie pra-
codawca, czesto mezczyzna, wykorzystuje swoja prze-
wage, zaleznosc kobiety, do budowania relacji wykra-
czajacych poza sfere zawodowsg. Niestety wobec sta-
nowczej odmowy ze strony kobiety czy wyraznego
postawienia granic czesto nastepuje ze strony przeto-
zonego zemsta i che¢ odwetu na podwladnej, chociaz-
by poprzez degradacje w odniesieniu do zajmowanego
stanowiska, ograniczenie dostepu do szkolen, pomija-
nie w awansach czy wreszcie w gratyfikacjach finan-
sowych. (Dzwonek) Jest to powazny, powazny problem.
Wtedy kobiety zadajg pytania, rozmawiajg z psycho-
logiem i psycholog udowadnia takim kobietom, ze po-
calunek czy zblizanie sie do mnie wbhrew mojej woli
narusza mojg cielesnosc. Czesto takie zachowania sg
lekcewazone, zamiatane pod dywan, bo c¢6z znaczy
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Posel Malgorzata Gromadzka

kobieta w oczach pracodawcy, ktory ma wladze, szcze-
goélnie w matych miejscowosciach?

Moje pytanie brzmi: Czy sa statystyki tego, ile
przypadkéw zgloszenia naruszenia autonomii ciele-
snej z wykorzystaniem zaleznoSci stuzbowych zostalo
zgloszonych, a w ilu przypadkach sprawca naruszenia
ponidst kare? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Sylwia Bielawska, Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Sylwia Bielawska:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, nikt, ale dostow-
nie nikt nie powinien negowac tego projektu ustawy.
Dlaczego? Dlatego ze pojawiajace sie zaréwno w prze-
strzeni publicznej, jak i niestety tu, na tej méwnicy
sejmowej, komentarze sg niestety komentarzami w sty-
lu pijanego wujka Zdzisia, ktéry na weselu mowi:
chodz, pocatuj wujka. To wstyd, i to wstyd méwigcy
o tym, ze tak naprawde w zakresie edukacji odno$nie
do przemocy seksualnej, odno$nie do przemocy wobec
kobiet, wobec cztowieka mamy jeszcze bardzo wiele
lekcji do odrobienia. I dlatego tez nie mozna odméowié
bezbronnym i skrzywdzonym prawa do obrony, do
poszanowania godno§ci, prawa do zadbania o swoje
bezpieczenstwo. Natomiast pojawiajgce sie tutaj in-
synuacje, ze bedzie to wykorzystywane do walk i po-
tyczek pomiedzy kobietami i mezczyznami, sg po pro-
stu nieprzyzwoite, panowie. Wstyd. Zaden, powtorze,
zaden madry mezczyzna, madry, szanujacy kobiety,
szanujacy prawa kobiet... (Dzwonek)

(Poset Wtadystaw Dajczak: Co pani méwi?)

...nie podniesie reki przeciwko tej ustawie. Trze-
ba mie¢ nature troglodyty, byc tak naprawde intelek-
tualng ameba, zeby kwestionowaé te ustawe, pano-
wie. (Oklaski) I dlatego tez bardzo prosze, i zwracam
sie tu zwlaszcza do madrych mezczyzn, nie kwestio-
nujcie tego prawa. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Ja bede za.

Pani poset Iwona Maria Kozlowska, Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Iwona Maria Kozlowska:
Szanowny panie marszalku, Wysoka Izbo, panie

ministrze, wstyd, ktéry paralizuje, bol, ktory nie
mija, strach, ktory towarzyszy kazdego dnia. Kiedy

slyszymy o kolejnym gwalcie, wyobrazamy sobie sce-
ny pelne brutalno$ci, miejsca, gdzie oprawca ze szcze-
gblnym okrucienstwem krzywdzi swojg ofiare. Ale
gwalt pojawia sie takze w domowym zaciszu, tam
gdzie powinny panowaé milo$c i pelne zaufanie. Kaz-
da forma tej przemocy jest réwnie destrukeyjna i zad-
na nie moze by¢ akceptowalna. To odarcie z godnosci,
wiary w dobro drugiego czlowieka, wreszcie utrata
poczucia bezpieczenstwa. Ten strach czesto powodu-
je, ze ofiara nie jest w stanie sie bronié, stara sie tyl-
ko przezy¢ ten trudny, straszliwy moment. Czy moz-
na uznac to za zgode na zblizenie? Czy to ofiara po-
winna udowadniadé, ze tego nie chciala, ze nie prowo-
kowalta? (Dzwonek)

Wysoka Izbo, potrzebujemy edukacji spotecznej,
kampanii spotecznych oraz budowania §wiadomosci
tego, jak waznym problemem jest gwalt. Nalezy stwo-
rzyé taki system, ktory zapewni poszanowanie god-
noSci ofiar na kazdym etapie postepowania. , Nie”
zawsze znaczy ,nie”. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Jacek Karnowski, Koalicja Obywatelska.
Panie prezydencie, zapraszam.

Posel Jacek Karnowski:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, tak zupelnie na
wstepie bardzo bym prosil, zebySmy na tej sali nie
$miali sie w momencie, kiedy méwimy o tak waznym
problemie, bo to jest problem niezmiernie powazny,
i bardzo dziekuje wszystkim, ktérzy zaangazowali sie
w nowelizacje tej ustawy, szczegolnie ze jak zobaczycie
panstwo, art. 197 ust. 3 Kodeksu karnego zaostrza
kare za gwalt wobec 0s0b powyzej 15. roku zycia.

(Gtos z sali: Bardzo dobrze.)

Bardzo czesto mamy taka sytuacje... W pojeciu
ogélnym ,nieletni” oznacza 18 lat, a w odniesieniu
do gwaltu mamy 15 lat. Ofiarami gwaltow sg takze
osoby w wieku 16-17 lat, ktére powinny by¢ pod
szczegblng ochrong. Takim osobom nie mozna sprze-
dac alkoholu, nie mozna sprzedac¢ papieroséw. Dziew-
czynka sama nie moze i§¢ do ginekologa, ale mozna
z nig wsp6lzy¢. (Dzwonek) Dlatego tak wazne jest to,
ze zaostrzamy te ustawe.

Do posta Tumanowicza mam taka prosbe, zeby
jednak nie szedl drogg pana Wasika i pana Kamin-
skiego, ktorzy pokazywali w mediach zdjecia zoofilii
publikowane w Internecie, wciskajac, ze to sg osoby,
ktore przekraczaly granice Polski...

(Poset Witold Tumanowicz: Komu to pokazywali?)

...ani zeby nie oskarzal imigrantéw a priori.

(Poset Witold Tumanowicz: Statystyka...)

Dlaczego u nas sg tak niskie statystyki? Dlatego
sg nizsze statystyki, ze do tej pory wielu prokurato-
row i policjantéw méwito: nic sie nie stalo, przeciez

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=058&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=058&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=058&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=017&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=182&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=156&type=A

Spis tresci

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.
22 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Posel Jacek Karnowski

sama chciala. Po co poszla, po co miata kréotka spod-
niczke? Te statystyki sg zaklamane i bgdzmy w tej
kwestii bardzo czujni.

A do posta z frakeji Kukiz: skoro sadzi, ze Polska
jest kobieta, to apeluje, zeby zaglosowal za tg ustawa.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pan poset Marcin Porzucek, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Marcin Porzucek:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, przestepstwa sek-
sualne muszg by¢ bezwzglednie karane, natomiast
musi to odbywac sie w sposéb przejrzysty. Cheialem
zapytac, panie ministrze, w ilu krajach Unii Europej-
skiej obowigzujg przepisy, ktore panstwo proponuje-
cie, ijak wyglada ustawodawstwo w tym zakresie
chociazby w Niemczech i we Francji, krajach liberal-
nych, ktére czesto pokazujecie panstwo jako przykla-
dy, wzory, do ktoérych powinna dgzy¢ Polska. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Katarzyna Osos, Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Osos:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, dla wielu kobiet
bedzie to z pewnoScig wazne posiedzenie Sejmu, bo
w koncu zostanie uchwalony projekt zmieniajacy de-
finicje gwaltu, i wierze, ze stanie sie to ponad politycz-
nymi podziatami. Chyba wszyscy na tej sali zgadzamy
sie, ze przestepstwo zgwalcenia jest jednym z najo-
brzydliwszych przestepstw, ale co najwazniejsze, ze
nie mozemy szukac winy u ofiary. Jedng z przyczyn,
dlaczego kobiety nie zglaszajg tych przestepstw, jest
to, ze sie po prostu boja - boja sie, ze bedg musialy sie
ttumaczyé, boja sie, ze usltysza: sama jeste$ sobie win-
na. A ten projekt, ta ustawa ma spowodowac, ze ko-
biety przestang sie ba¢, ze Policja, prokurator, sad, ale
tez spoleczenstwo nie bedg szuka¢ winy u ofiary, ze
nie bedg méwié: przeciez nie krzyczala$ glosno, bytas
nie tak ubrana, tak zalotnie sie uémiechatas, wiec my-
§lalem, my§lalam, ze masz ochote. (Dzwonek) Jezeli
nie ma $wiadomej zgody, mamy gwalt. Jezeli jest
gwalt, wine ponosi tylko gwalciciel i tylko on ponosi
za to odpowiedzialno§é. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pan poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, padlo tutaj troche
obrazliwych stéw, wiec teraz kilka pytan, moze od tro-
glodyty. Ta ustawa nie do§¢, ze nie rozwiazuje tych
wszystkich problemow, o ktérych tutaj wspominamy,
to jeszcze wprowadza domniemanie winy, o ktorym
mowilismy. Pod plaszezykiem bardzo powaznego te-
matu dewastujecie prawo. Ta ustawa w zaden sposob
nie przywraca godno§ci kobietom. Gdzie jest mowa
o tym, ze kobieta nie bedzie przestuchiwana w tak
niegodny sposob, jaki tutaj przedstawiacie, tylko i wy-
tacznie ze wzgledu na to, ze zmienicie definicje gwal-
tu? To jest naiwno§¢.

Pytania. Jakie mechanizmy przewiduje ustawa
w celu ochrony osob falszywie oskarzonych o gwalt?
Czy ustawa nie wprowadza de facto domniemania
winy w przypadku oskarzen o gwalt? Jak w ustawie
zamierzacie uwzgledni¢ do§wiadczenia w przypadku
falszywych oskarzen? Jakie konkretne zmiany wpro-
wadzimy, aby zniecheci¢ osoby do niesprawiedliwych
oskarzen? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pan poset Grzegorz Lorek, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny panie marszalku, szanowni panstwo
postowie, podchodzimy do tego bardzo powaznie. Nie
wiem, czy panstwo zwrdciliScie uwage — szczegdlnie
zwracam sie do postéw Lewicy - ze nikt tu nie zlozyt
wniosku o odrzucenie, nawet nie zglosiliémy popra-
wek, dlatego ze podzielamy stanowisko, ze musimy sie
zastanowic nad sytuacja, ktorg mamy w Polsce. Chce
wyraznie powiedzie¢, ze 70% kobiet nie zglasza gwal-
tu. Ta liczba jest przygnebiajaca, smutna i dla nas jest
to bardzo wazne, ale musimy tez zdawac sobie sprawe
z tego, ze prawo nie moze staé po zadnej stronie. Mu-
simy stosowac pewien racjonalizm i obiektywizm, a ja
nie do konca to widze w tej ustawie.

Przytocze tu opinie Sgdu Najwyzszego: Nalezy
uznac, ze projekt w obecnym ksztalcie wymaga dalszych
wnikliwych prac legislacyjnych. Jest on niespojny we-
wnetrznie oraz w zestawieniu z pozostalymi przepisami
rozdziatu 25 Kodeksu karnego proponowana wysokosé
kar nie zostala nalezycie przemys$lana i wymyka sie za-
sadom racjonalnej polityki karnej. (Dzwonek)

My o tym méwimy, na to wskazujemy. Dziekuje.

(Oklaski)
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Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pani postanka Klaudia Jachira, Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywaelska.

Posel Klaudia Jachira:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, o te zmiane wal-
czyly$my dlugo, zaréwno tutaj w Sejmie, jak i na
ulicy. Potrzebujemy zmiany tych przepisow, tak by
kazdy i kazda z nas po prostu czuli sie wreszcie bez-
piecznie, by sprawca tak okrutnego czynu, jakim jest
gwalt, nie czul sie w Polsce bezkarny, bo: nie krzy-
czala, nie bronila sie albo za matlo sie bronila, za sta-
bo udowodnila, ze zostala zgwalcona. Ale przyjecie
dobrego prawa, na ktére mamy dzisiaj szanse w Sej-
mie, to jedno, a drugie to sprawienie, by to dobre
prawo dziatalo. To juz jest znacznie trudniejsza spra-
wa, wymaga to zmiany mentalnosci calego polskiego
spoleczenstwa. Te statystyczne cztery na siedem
kobiet, ktore byty do tej pory odsylane z kwitkiem,
mimo ze zglaszaly gwalt, powinny wreszcie zaczaé
by¢ traktowane powaznie przez stuzby mundurowe.
Nic nie dadzg nawet najlepsze przepisy, jezeli nie
beda stosowane na wszystkich szczeblach wtadzy.
(Dzwonek) Mezczyznom w mundurach po prostu bra-
kuje empatii, dlatego wolg czasem odestaé zgwalcong
kobiete do domu, zamiast przyjac zgloszenie i rzetel-
nie potraktowac te sprawe. Funkcjonariusz powinien
mie¢ §wiadomosé, ze na pie¢ zgwalconych kobiet i tak
tylko ta jedna zdecydowala sie o tym zawiadomic i przy-
szla wbrew temu, co czasem sie o niej uwaza. Dobre
prawo juz jest, teraz musimy edukowac, edukowaé
1 jeszcze raz edukowacé. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pan poset Pawet Blizniuk, Koalicja Obywatelska.

Posel Pawel Blizniuk:

Dziekuje.

Panie marszaltku, panie ministrze, Wysoka Izbo,
gwalt to zbrodnia, zbrodnig tez jest niedostateczna
ochrona prawnokarna ofiar gwattu. Dlatego dzisiaj
debatujemy, rozmawiamy o tak waznym projekcie
zmian w ustawie prawo karne, ktory ma zwiekszy¢
ochrone ofiar tego haniebnego przestepstwa, tej ha-
niebnej zbrodni. Troche nie rozumiem tej dyskusji,
poniewaz pierwotne brzmienie tego projektu zostalo
bardzo mocno zmodyfikowane w ramach prac w ko-
misji i ostateczne jego brzmienie jest moim zdaniem
bardzo pozytywne.

Przestepstwa o charakterze seksualnym, a w szcze-
golnosci gwalt, sg jedng z najbardziej drastycznych

form naruszenia wolno§ci i praw czlowieka. Ale te
zmiany w prawie to dopiero poczatek, bo bez kon-
kretnej kampanii edukacyjnej, bez kampanii u§wia-
damiajacej spoleczenistwu to, jakie mamy prawa
w sytuacji (Dzwonek), gdy spotka nas ta obrazliwa
i haniebna zbrodnia, nic sie nie zmieni. Dlatego mam
pytanie do ministerstwa: Czy w §lad za tymi zmianami
w prawie karnym przewidujg panstwo dzialania w za-
kresie edukacji i informacji, zmiany w edukacji se-
dziéw, prokuratoréw i stuzb, ktore na co dzien zajmu-
ja sie pomoca i wsparciem dla ofiar tej haniebnej zbrod-
ni? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.

Pan poset Andrzej Gawron, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwosc.

Jest pan posel? Nie ma chyba. Jest.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Gawron:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, z wezesniejszej dys-
kusji wynika, ze kobiety to osoby prawie $wiete i nigdy
nie majg ztych intencji. Niestety tak nie jest. Czasami
sie zdarza, ze i kobiety, i mezczyZzni maja zlte intencje.
A my w Sejmie nie méwimy o intencjach, tylko mé-
wimy o prawie, ktére powinno by¢ precyzyjne i jasne.
Dziwie sie troche Lewicy, ze nie ma ustaw o miesz-
kalnictwie, nie ma ustaw o transporcie publicznym,
nie ma ustaw o prawie pracowniczym, ale sg ustawy
0 in vitro, o tabletce ,dzien po”, o aborcji, a teraz
0 dobrowolnym i $§wiadomym seksie. Naprawde to
jest jakas aberracja.

Tak jak powiedziatem, prawo powinno by¢ jasne,
czytelne i precyzyjne, wiec mam pytania, panie mi-
nistrze: Kiedy ta dobrowolna i §wiadoma zgoda na
seks ma wybrzmieé¢? Czy na piSmie? Czy to jest jakis
okreslony czas? Czy ta zgoda moze by¢ cofnieta? To
sg naprawde bardzo wazne pytania (Dzwonek), bo
osoby, ktore zostang oskarzone o gwalt, tez muszg
mie¢ prawo do obrony. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Pan posel Marcin Joézefaciuk, Koalicja Obywa-
telska.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny panie marszatku, Wysoka Izbo, gwalt
to przestepstwo nie tylko na ciele, ale réwniez na
duszy i psychice osoby pokrzywdzonej. Bezpieczen-
stwo kazdej osoby w kazdym momencie zycia jest
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Posel Marcin Jozefaciuk

podstawowym prawem. Gwalt obdziera z godnosci,
pozbawia kawalka duszy, doprowadza do dtugotrwa-
tego poczucia braku bezpieczenstwa oraz depres;ji.
Dlatego kara musi by¢ nieuchronna i dotkliwa, aby
odstraszy¢ potencjalnych oprawcéw, ale kara ta nigdy
nie zrekompensuje wyrzadzonej krzywdy.

W XXI w. nie ma miejsca na lamanie woli i mani-
pulacje w celu zaspokojenia zgdzy. Nie ma miejsca na
przemoc seksualng czy wykorzystywanie bezradno-
§ci innej osoby. Proponowane zmiany nie powoduja,
ze ktora$ z plei jest uprzywilejowana. Proponowane
zmiany nie dajg podstaw do argumentacji, ze naste-
puje domniemanie winy. Jedng z gléwnych zasad
prawa jest zasada domniemania niewinnosci, in du-
bio pro reo. Proponowane zmiany nie spowoduja, ze
znikng przestepstwa seksualne. To, co wprowadzaja
te zmiany, to tak naprawde wspomaganie osoby po-
krzywdzonej. Nie prze§ladujg one osoby podejrzanej
(Dzwonek), a penalizujg oprawce.

Szanowni panstwo, ,nie” zawsze oznacza nie,
abrak zgody nie jest jej wyrazeniem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pan posel Zbigniew Bogucki, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Zbigniew Bogucki:

Panie marszatku, Wysoki Sejmie, panie mini-
strze, my§le, ze na tej sali jest pelna zgoda co do tego,
ze przestepstwo zgwalcenia jest jednym z najbardziej
obrzydliwych przestepstw. Dlaczego? Dlatego ze w spo-
sob bardzo brutalny ingeruje w sfere wolnosci zarow-
no fizycznej, jak i psychicznej i pozostawia niezwykle
trwale skutki w psychice. Dlatego wszyscy powinni-
§my by¢ za tym, zeby tego rodzaju przestepstwa wy-
pala¢ goracym zelazem. Dobre w tym projekcie jest
to, ze podnoszone sg sankcje karne, ze mamy dwa
przestepstwa, ktore stajg sie zbrodniami, czyli prze-
stepstwami zagrozonymi karg pozbawienia wolno§ci
od 3 lat w gore.

Natomiast, szanowni panstwo, sg elementarne
zasady demokratycznego panstwa prawa, majgce
swoje zrodlo jeszcze w prawie rzymskim, w europej-
skim prawie karnym, jak zasada domniemania nie-
winnosci, wyrazona rowniez w art. 42 ust. 3, panie
ministrze, polskiej konstytucji. Uwaza sie kazdego
(Dzwonek) za niewinnego, dopdki jego wina nie zo-
stanie wykazana prawomocnym wyrokiem. Przerzu-
cenie ciezaru dowodowego na osobe poméwiong pod-
waza te zasade elementarng dla demokratycznego
panstwa prawa. Mysle, panie ministrze, ze powinni-
§my i8¢ inng droga. Bardzo bym prosil o informacje,
czy bedg tworzone zespoly prokuratoréw i policjan-

tow specjalnie dedykowane prowadzeniu tego rodza-
ju postepowan. Bo to jest problem - a nie definicja
gwaltu, ktora znajduje sie dzisiaj w art. 197 § 1 Ko-
deksu karnego. Naprawde tg zmiang mozemy wyrza-
dzi¢ mnostwo krzywdy osobom niewinnym, niestusz-
nie pomawianym. Mysle, ze to powinno budzi¢ nasze
zastanowienie. Wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze
kobiety - bo przeciez to one w gldéwnej mierze sg ofia-
rami tego obrzydliwego przestepstwa — powinny by¢
chronione jak najlepiej, ale nie wylewajmy dziecka
z kapielg. To moze doprowadzi¢ do bardzo wielu nie-
winnych skazan. Kto poniesie za to odpowiedzial-
no§¢? (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Poset Patryk Jaskulski.
Prosze bardzo.

Posetl Patryk Jaskulski:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie marszatku, szanowny panie mi-
nistrze, z te] méwnicy przed chwilg padly porazajace
slowa. Pan poset Tumanowicz powiedzial, ze ta usta-
wa to dewastacja prawa. To haniebne slowa, z kto-
rych pan powinien sie wycofa¢. To ustawa, ktora daje
prawa kobietom, a to, co pan powiedzial, to kolejny
dowdd na to, ze Konfederacja w swoim postepowaniu
kieruje sie patriarchatem. To projekt ustawy, na kto-
ry kobiety czekajg od lat. Kobiety walczyly o to, zeby
nastgpila ta zmiana regulacji. Ta ustawa to przede
wszystkim bezpieczenstwo kobiet, ta ustawa to po
prostu sprawiedliwo§é.

Apeluje z tej méwnicy do wszystkich mezczyzn,
ktorzy maja prawa kobiet na ustach, o to, aby mieli
je takze w sercach - zebyScie zaglosowali z nami za
przyjeciem tej ustawy. Bardzo dziekuje, panie mar-
szatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pani poset Matgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie marszalku, Wysoka Izbo, nie ulega zadnej
watpliwosci, ze potrzebujemy zmiany definicji gwal-
tu, bo ta ochrona przed przemocg seksualna, ktora
obowigzuje w naszym systemie prawnym, jest niewy-
starczajaca, o czym najlepiej $wiadcza statystyki.
Zdecydowanie nadszed! juz czas na wprowadzenie tej
zmiany.
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Posel Malgorzata Pepek

Panstwo polskie powinno chronié tych, ktorzy
powinni byé chronieni. Dotychczasowe praktyki
stosowania przepisow Kodeksu karnego byty kry-
tykowane.

Mam takie pytanie: Czy termin ,,zgoda” zastosowa-
ny w definicji zgwalcenia funkcjonuje w prawie karnym
i w prawie cywilnym? Jak sie dowodzi zgody w innych
kategoriach przestepstw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Pani postanka Katarzyna Maria Piekarska,
Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska:

Szanowny panie marszatku, kolezanki i koledzy
postowie, dlaczego tylko co piata ofiara tego strasz-
nego przestepstwa puka do drzwi prokuratury? Dla-
tego, ze sie zastanawia: co bedzie, jesli prokurator
stwierdzi, ze nie krzyczalam wystarczajaco gloéno,
ze nie plulam, nie gryzlam, nie drapatam, nie broni-
tam sie, ale tylko bylam przerazona. Wiecie panstwo,
prawo musi stac po stronie ofiar. Zastanawiam sie, dla-
czego my dopiero teraz uchwalamy te przepisy. Prawde
moéwiac, sadzitam, ze uda sie te zmiany uchwalié ponad
politycznymi podzialami. Ale gdy wystuchatam, co ma
do powiedzenia przedstawiciel Prawa i Sprawiedli-
wosci pan poset Lorek, ktéry wystepowal w panstwa
imieniu, czy przedstawiciel Konfederacji, juz widze,
ze niestety to sie nie stanie, nie uchwalimy tego pra-
wa ponad politycznymi podziatami. (Dzwonek)

Co do falszywego oskarzenia, to by¢ moze bedg
sie zdarzaly falszywe oskarzenia, tak jak sie zdarza-
ly do tej pory, ale tylko przypomne, ze falszywe
oskarzenie to jest takze przestepstwo. Szanowni
panstwo, to jest takie proste. ,,Nie” znaczy nie, tylko
tak” oznacza zgode. Tylko tyle i az tyle. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pani postanka Barbara Dolniak, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, kiedy stucham
postéw z Konfederacji, Kukiz’15 czy PiS-u, to sie za-
stanawiam, gdzie byliScie, gdy toczyty sie prace ko-
misji. Tam wszyscy mogli zabraé glos. Byla dyskusja,
byly rozmowy, byly poprawki. Nie styszalam zadnej

glebokiej dyskusji z waszej strony, zadnej poprawki
zgloszonej przez was. Zaczynacie swoje wystapienia
od stwierdzenia, ze gwalt to wyjatkowa zbrodnia,
ktora zastuguje na potepienie, ale potem szybko prze-
chodzicie do fatszywych oskarzen. Przeciez te falszy-
we oskarzenia sg takze w dzisiejszych czasach, w kto-
rych obowiazuje dotychczasowe prawo. One bedg
zawsze bez wzgledu na to, jak i w jakiej dziedzinie
zmienimy przepisy Kodeksu karnego. Z falszywymi
oskarzeniami bedziemy mieli do czynienia zawsze,
ale tu mamy bron w postaci odpowiedzialno$ci za
skladanie falszywych zeznan, ktérg przewiduje Ko-
deks karny. Zadaniem Kodeksu karnego jest branie
w ochrone osoby pokrzywdzonej. (Dzwonek)

Prosze sobie wyobrazi¢, jak musi sie czu¢ mloda
dziewczyna, ktéra zostala zgwalcona, ale ze strachu
sie nie odezwala, bo sprawca zagrozil, ze albo ja po-
bije, albo gorzej sie to skoficzy w konkretnym przy-
padku. Jak czulaby sie wasza corka, gdyby sie nie
odezwala, bo bata sie sprawcy. Wiasnie dlatego idzie-
my w kierunku zmiany, ktora ma stuzyé ochronie
osoby pokrzywdzonej, a falszywe zeznania zdarzajg
sie zawsze i rzeczg niezawistego sadu jest oddzieli¢
fakty od nieprawdziwych informacji. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.
Pani poset Barbara Okuta, Polska 2050 — Trzecia
Droga.

Posel Barbara Okula:

Panie marszaltku, Wysoka Izbo, zmiana definicji
gwaltu jest w naszym kraju niezbedna. Musimy bar-
dziej chroni¢ ofiary, a nie usprawiedliwia¢ dziatania
sprawcow, ktorzy czesto wlaénie wylgeznie brakiem
odmowy motywujg swojg przemoc seksualng wobec
innej osoby. Tylko $éwiadome ,tak” oznacza zgode,
a ,tak” osoby wyrazajacej zgode musi byé w pelni
swiadome. Wykluczymy wtedy przyzwolenia spowo-
dowane wplywem §rodkéw odurzajacych czy alkoho-
lu, podanych czesto wlasnie przez sprawcow w celu
zdominowania potencjalnej ofiary i uniemozliwienia
tym samym uslyszenia: nie. Wazne sg rowniez edu-
kacja i uswiadamianie mtodych pokolen, jak istotne
jest stuchanie drugiej osoby, szanowanie jej granic,
upewnianie sie, czy na pewno wyraza ona zgode, oraz
u$wiadamianie, jakie konsekwencje groza za to, ze
takiej zgody nie bylo. Gwalt to nie tylko przemoc, ale
tez dzialanie wbrew drugiej osobie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:
Dziekuje bardzo.

Pan posel Mariusz Krystian, Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Posel Mariusz Krystian:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, kazda regulacja
prawna, ktéra chocby teoretycznie chce chronic ofia-
ry przestepstw seksualnych, jest warta rozwazenia
i pracy nad nig. Natomiast na nic jest najlepsze na-
wet prawo, je§li w spoleczenistwie i narodzie znika
moralno§é, a panstwo nie jest w stanie zapewnié bez-
pieczenstwa swoim obywatelom. Wszak Dania, Szwe-
cja majg jedne z najlepszych prawnych regulacji chro-
nigeych ofiary przestepstw seksualnych, a jedno-
cze$nie w tych panstwach sg jedne z najwyzszych
w Europie wskaznikow zgwalcen.

Dlaczego nie ma w tej regulacji prawnej jednej
z podstawowych albo gléwnych przyczyn przemocy
seksualnej, tzn. ograniczenia dostepu do wszechobec-
nej pornografii wérdd dzieci i mlodziezy, w ktorej
obrazy zgwalcen i przemocy seksualnej sg na porzad-
ku dziennym?

W Szwecji 60% aktow zgwalcen dokonujg osoby
pochodzenia obcego, jak powiedzial jeden z pracow-
nikéw naukowych sztokholmskich uniwersytetow
(Dzwonek), za co spotkaly go konsekwencje prawne.
Gwaltéw dokonujg imigranci. Cho¢ poset Karnowski
z oburzeniem stwierdzil, ze a priori oskarzamy imi-
grantow o zgwalcenia, to jest to rzeczywisto$¢ panstw
Europy Zachodniej. Dlatego prawo, owszem, ale pod-
stawa to moralno$c i przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa przez stuzby panstwowe. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Pan poset Pawetl Jablonski, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Pawel Jablonski:

Dziekuje.

Panie marszatku, Wysoki Sejmie, jestem gleboko
przekonany, ze wnioskodawcy maja tutaj dobre in-
tencje, przynajmniej ich zdecydowana wiekszosc. Bo
ochrona ofiar, ochrona szczegélnie kobiet, ale tez
wszystkich ofiar przestepstw, zwlaszcza tak obrzy-
dliwych jak zgwalcenie, to jest co§, co — jak mysle
- wszystkich nas na tej sali naprawde taczy.

Problem jednak polega na tym, ze panstwo macie
troche zludne przekonanie, ze zmiana tego czy inne-
go przepisu spowoduje, ze oto nagle rozwigzemy pro-
blem, ktory tkwi zupelnie gdzie indziej. Pani poset
Dolniak - pani sedzia, przeciez pani §wietnie wie, jak
to wyglada. Niedawno, zdaje sie, ze 2-3 lata temu
byly takie statystyki publikowane. Nawet 40% wyro-
kéw wydawanych przez sady za przestepstwo zgwal-
cenia to sg wyroki w zawieszeniu, przy obecnych
przepisach, ktére pozwalajg sprawce skazac na wielo-
letnie wiezienie. PodnosiliSmy zresztg w poprzedniej

kadencji te kary i ciesze sie, ze spora czesc¢ tutaj tak-
ze lewej strony glosowala razem z nami. (Dzwonek)

Naprawde my§le, ze trzeba zaczaé od sedziéw i pro-
kuratoréw, a nie usuwacé z systemu prawnego jednak
bardzo istotng gwarancje procesowa, jaka jest zasa-
da ciezaru dowodu. Bo wbrew temu, co méwicie pan-
stwo, to bedzie prowadzilo do podwazania zasady
domniemania niewinnosci. To jest bardzo powazne
ryzyko i, zgodnie z tym, co tez mowila pani poset
Dolniak, to prawda, ze zdarzajg sie falszywe oskar-
zenia, ale bedzie ich znacznie wiecej. Po co dodawac
sobie kolejny problem, a jednocze$nie nie rozwigzy-
wacé tego, ktory jest kluczowy, w sadach, w prokura-
turach? Od tego trzeba zaczac.

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje.

Poprosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana ministra Arkadiusza Myrche o wy-
powiedz.

Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Na wstepie pra-
gne zlozy¢ podziekowanie i gratulacje dla komis;ji,
ktéra po wielu tygodniach bardzo wytezonej pracy,
pracy z udziatem ekspertow, praktykow, parlamen-
tarzystow, wypracowala taki ksztalt tej noweliza-
cji Kodeksu karnego, ktory wychodzi naprzeciw
problemowi, o ktorym dzisiaj rozmawiamy. A roz-
mawiamy o sprawie niezwykle wazkiej, sprawie,
ktéra wzbudza uzasadnione emocje na catej scenie
politycznej, na tej sali plenarnej. Méwimy bowiem
o przestepstwie zgwalcenia.

Wszyscy, jak slyszymy, dostrzegaja, ze jest na tym
tle problem. Méwimy tu o niezglaszanych przestep-
stwach, niezgtaszanych czynach, méwimy tu o spo-
sobie §cigania. Przy czym mozna §miato powiedziec,
ze dzisiaj Sejm jest podzielony na pét w taki sposob,
ze ta strona sceny politycznej, koalicja 15 pazdzier-
nika, uwaza, ze trzeba co$ z tym zrobié, a ta strona
sceny politycznej, Prawo i Sprawiedliwo§é, Konfede-
racja, uwaza, ze w tej kwestii nic nie nalezy zrobic.
Po prostu jest tak, jak jest, moze trzeba zmienic spo-
sob przeprowadzania przestuchan i to zalatwi spra-
we. Ale to jest zamykanie oczu na problem, ktéry po
prostu istnieje.

Sa dwa okreslenia, ktore wyznaczajg miejsce, w kto-
rym dzisiaj jesteSmy: ciemna liczba przestepstw i wtor-
na wiktymizacja. To sg pojecia, ktére dzisiaj definiu-
ja sytuacje, jaka jest w zakresie Scigania przestepstw
zgwalcenia. Ciemna liczba przestepstw to jest ta
kategoria, kiedy méwimy o sytuacjach, ktore po pro-
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stu nie trafiajg do organéw $cigania, bo ofiary z réz-
nych przyczyn obawiaja sie zglosic ten czyn. To jest
realne zjawisko, ktoremu trzeba wyj$¢ naprzeciw
iz nim walczy¢. Druga kwestia to jest powtérna wik-
tymizacja. To nie jest co§ wymyslonego na potrzeby
tej debaty. To jest opisane zjawisko, ze ofiary prze-
stepstw zgwalcenia obawiajg sie powtornej eskalacji
tego zdarzenia, powrotu do sytuacji. A dlaczego tak
sie dzieje?

Ja mam wrazenie, ze przedstawiciele klubu Pra-
wa i Sprawiedliwos$ci i Konfederacji chyba nie podje-
li wysitku wezytania sie w propozycje legislacyjna,
jaka zawiera ta nowelizacja. Obecny art. 197 dosc
mocno definiuje, wrecz naklada pewien gorset legi-
slacyjny na analizowanie tych zdarzen, okresla, ze
mamy do czynienia ze zgwalceniem w sytuacji, gdy
osoba zostata doprowadzona do obcowania piciowego
z wykorzystaniem przemocy, grozby lub podstepu.
Koniec, tak? Koniec. I to musi zbada¢ organ $cigania,
prokurator. Czyli co musi zrobi¢? Zbadaé zachowanie
ofiary. Musi zbada¢ dzisiaj zachowanie ofiary. I tak
to jest tez definiowane w nauce. Dzisiaj mamy poli-
tyke sprzeciwu, jeéli chodzi o wyjaénianie tych czy-
néw. Bo to ofiara musi wykazac, ze postawita opor
przemocy, ze probowata walczy¢ z grozba lub z pod-
stepem. Gdzie w tym wszystkim jest zachowanie
sprawcy? Gdzie w tym wszystkim jest zachowanie
sprawcy? Czy nie dostrzegacie panstwo sytuacji, ze
istnieje przestrzen pomiedzy zastosowaniem przemo-
cy a kwestig zgody? W obecnym brzmieniu kwestia
zgody jest oczywiScie brana pod uwage i jesli ktos
twierdzi inaczej, to po prostu jest nieSwiadomy swych
slow. Ale dzisiaj nie jest kategorig najwazniejsza, bo
trzeba zbadaé, czy ofiara stawita opér tej przemocy,
temu podstepowi czy tej grozbie. Do czego to sie spro-
wadza? Tak jak wspomnialem, do badania zachowa-
nia ofiary, a nie sprawcy. I te logike trzeba odwrécic.
Na to zwracajg uwage sami prokuratorzy, sami se-
dziowie, ze oni majg legislacyjng bariere.

Ja jestem zdumiony wystgpieniem w szczegdlno-
§ci panéw z prawej strony. Mam wrazenie, ze wy ma-
cie jeszcze wieksze doéwiadczenie niz prokuratorzy
badajacy te sprawy, pracujacy z tymi sprawami, niz
sedziowie, ze wy dostrzegacie sytuacje, ktorych oni
sami nie dostrzegaja. Naprawde wstuchajcie sie w glo-
sy praktykéw o tym, gdzie oni widzg problemy.

Co nam daje ta nowelizacja? Ta nowelizacja
przede wszystkim daje organom §cigania, prokura-
turze, Policji, mozliwo$¢ badania, czy sprawca, sto-
sujgc przemoc, grozbe, podstep lub inne metody do-
prowadzenia osoby do obcowania, bo ten katalog
zostanie otwarty, w ogéle mial zgode poczatkowo tej
osoby, zeby do obcowania plciowego doszlto. W przy-
padku sprawcy trzeba bedzie wykazaé, ze pomimo
braku zgody zastosowal réznego rodzaju metody,
zeby doprowadzi¢ osobe do obcowania plciowego. Po-
mimo braku zgody. Czyli to organ $cigania bedzie zo-

bowigzany. I tu nie ma zadnego zaburzenia domnie-
mania niewinno$ci. Nie wciskajcie tutaj ciemnoty.
Nic tutaj nie obala zadnego domniemania. Ale zupet-
nie inna okoliczno§¢ bedzie badana, czy w ogdle byta
zgoda drugiej strony. A jezeli nie bylo, wtedy bedg
analizowane te drogi, ktore doprowadzily do obcowa-
nia plciowego. Czyli zmienia sie logika badania tej
sprawy.

I jest proba zaciemniania tego zjawiska w hasle:
obalimy domniemanie niewinno$ci. Kto$ z przedsta-
wicieli klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ z tej mownicy
powiedzial: a co z prawami sprawcéw? Ludzie, co
z ich prawami? A co z prawami ofiary? Co z prawami
ofiar?

(Poset Witold Tumanowicz: Nie sprawcow, tylko
oskarzonych.)

Kazdy ma mie¢ rowne prawa w postepowaniu. To
jest oczywistosc.

(Poset Witold Tumanowicz: Sprawca musi by¢
ukarany. Nie kazdy oskarzony jest sprawca.)

Sprawca musi by¢ ukarany. Ale na jego zachowa-
niu, zachowaniu sprawcy trzeba sie skupi¢. To tak
jak w przypadku przestepstwa kradziezy. Wyobraza-
cie sobie, zeby zachowanie osoby, ktérej co§ ukradzio-
no, bylo bardziej analizowane niz osoby, ktéra krad-
nie? Bo prowokacyjnie machata telefonem? To jest
jej wina?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Doktadnie rozwigzuje. Prosze zauwazy¢, jak be-
dzie brzmiat art. 197 § 1, jezeli chodzi o czyn w typie
podstawowym: pomimo braku zgody. I to zmienia
calg logike tego postepowania. Nie wiem, czemu na
sile chcecie utrzymywacé stan, jaki jest obecnie, cho-
ciaz méwicie, ze jest zle. To zaproponujcie co$, zapro-
ponujcie jaka$ poprawke legislacyjng, a nie takie
ogélnikowe rozmawianie: to trzeba inaczej to badaé.
Ale wlasnie ci, ktérzy to badaja, ktorzy nad tym pra-
cuja, méwia: potrzebujemy tej zmiany. To z uporem
maniaka mowicie: nie, oni zle wiedzg. To kto ma wie-
dziec¢ lepiej jak nie prokuratorzy, jak nie sedziowie,
jak nie prawnicy? Wszyscy zgodnie twierdza, ze trze-
ba dokonac¢ tej zmiany. Poslowie PiS-u i Konfederacji
uwazaja, ze nie. Nikt nie ma racji poza nimi w tej
sprawie. Oni wiedzg najlepiej. Oni i ci, ktérzy sie
troszczg o prawa sprawcow w tych postepowaniach.

Jestem zdumiony, bo wydawalo sie, tak jak wspo-
minala chyba pani posel Piekarska, ze ta ustawa, ta
nowelizacja powinna pdj$¢ w duchu politycznej zgody.
Nigdy nowelizacje, ktore daja panstwu mozliwo§é
skuteczniejszego $cigania sprawcow przestepstw na
tle seksualnym, nas nie dzielily. Nigdy nas nie dzie-
lily. A tutaj wydaje sie, ze jest jaki§ taki fundamen-
talny opor materii. Nie rozumiem, z czego on wynika.
Czy z potrzeby zaistnienia? JesteSmy w opozycji,
musimy zaglosowac inaczej, mimo ze nowelizacja jest
dobra. I chociaz ona troche sie rézni od pierwotnego
przedlozenia, to intencja projektodawcow jest w pel-
ni zrealizowana. Bo wlaénie byta okazja, zeby zabra-
li glos prokuratorzy, eksperci, ktérzy tez sie miedzy
sobg roéznili co do tresci tej nowelizacji. Ale zostalo

Spis tresci
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wypracowane co$, co godzi wszystkie strony i przede
wszystkim daje panstwu narzedzia do skuteczniej-
szego Scigania. I obawiacie sie tez, bo takie watpliwe
glosy byly, jak bada¢ zgody. Co to za zgoda, w ktérym
miejscu, jak to badac? Przeciez prawo, takze prawo
karne, zna pojecie zgody. I w innych okoliczno$ciach
jest badana, np. przy zabiegach medycznych. Nikt nie
ma problemu. Nikt nie ma problemu, jest badana
zgoda. Jest to zdefiniowane, gdzie sg watpliwoSci, jest
orzecznictwo. To nie jest jakie§ nowe pojecie wpro-
wadzone do prawa karnego. Naprawde odrobine roz-
sadku, odrobine umiaru.

(Poset Witold Tumanowicz: Zostawia sie podpis
na formularzu.)

Spéjrzcie na te nowelizacje, ale nie swoimi, poli-
tycznymi oczyma. Spéjrzcie na to oczyma sprawcow,
oczyma ofiar i tych, ktérzy cheg tych sprawcow Scigaé.
Jedna i druga strona popieraja te nowelizacje. Jest
jeszcze czas na zmiane zdania. Apeluje do prawej stro-
ny, do postanek i postéw PiS-u, Konfederacji i pana
posta Jakubiaka, bo chyba jest postem niezrzeszo-
nym: mozecie jeszcze zmienié¢ to zdanie. Poprzyjcie
te nowelizacje, moze niewielkg legislacyjnie, ale zna-
czeniowo ogromna, ktéra bedzie miala wplyw na
praktyke najpierw w przypadku stosowania w pro-
kuraturze, a nastepnie bedzie ksztaltowata orzecz-
nictwo, by faktycznie prawo ofiar bylo priorytetem
odnoénie do postepowania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze przedstawicielke wnioskodawcow
panig postanke Anite Kucharskg-Dziedzic o zabranie
glosu.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kilka spraw. Moze po kolei, bo pojawily sie pewne
watpliwosci. Na pewne watpliwoS§ci, pewne pytania
mozna odpowiedzie¢ w sposob prosty i oczywisty.

Padlo pytanie, w ilu krajach europejskich wpro-
wadzono te zmiane. To przeczytam: Austria, Belgia,
Chorwacja, Dania, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Ir-
landia, Luksemburg, Islandia, Malta, Cypr, Niemcy,
Portugalia, Slowenia, Szwecja i Wielka Brytania.
Wprowadzono jg takze w Kanadzie, w wielu stanach
Stanéw Zjednoczonych, jeszcze w kilku krajach cate-
go Swiata. W takiej Irlandii, najblizszej nam kultu-
rowo, takg zmiane wprowadzono 30 lat temu. Polska
ma szanse by¢ 16. krajem europejskim, ktéry te
zmiane wprowadzi.

W tych wszystkich krajach, w niektorych po
30 latach, jak wiadomo, zrobiono ewaluacje, spraw-

dzono, jak to zadziatalo. W zadnych z tym krajow nie
stwierdzono wiekszej liczby falszywych doniesien
o popelnionych przestepstwach zgwalcenia.

Falszywe doniesienia sa, beda zawsze, w przypad-
ku wszystkich rodzajow przestepstw. Ludzie czasami
klamig. I to zawsze po stronie organdw §cigania jest
udowodnienie tego ktamstwa. Absolutnie nic sie nie
zmieni, jezeli chodzi o to, czego niektérzy z panstwa
sie obawiajg, czyli o to, ze bedg falszywe doniesienia.
Prosze panstwa, niezaleznie od tego, czy mowimy
o kradziezy czy o morderstwie, czy o zgwalceniu,
wine trzeba udowodnic. Trzeba jg udowodnic. Jezeli
zatem poslowie PiS pytaja, jak po kilku latach mozna
udowodnié, ze byt gwalt, to odpowiadam: doktadnie
tak, jak w przypadkach zglaszania - panstwo zlikwi-
dowali niemozno$c¢ takiego zgloszenia — po wielu la-
tach zgwalcen na dzieciach. Dokladnie tak samo.
Tak jak sie bedzie udowadnialo po wielu latach
zgwalcenie na dziecku, tak samo bedzie trzeba udo-
wodni¢ zgwalcenie na osobie dorostej. Jesli prokura-
tor nie znajdzie zadnego dowodu, to tej winy nie udo-
wodni. To proste jak budowa cepa.

Panstwo mowicie, ze trzeba walczy¢ z pornogra-
fig. OczywiScie sie zgadzam. Tez uwazam za absolut-
nie skandaliczne i deprecjonujgce caty polski porza-
dek prawny i przyzwoito$¢, ze konstytucyjni mini-
strowie na konferencji prasowej publicznie prezentu-
ja pornograficzne zdjecia stosunkow ze zwierzetami.
Bardzo dziekuje za te refleksje, panie posle, dotycza-
cg waszych ministréw. To bylo skandaliczne. To sie
nie powinno bylo wydarzyé. Z pornografig nalezy
walczyc.

Mbéwicie panstwo, ze termin ,,zgoda” jest nowym
terminem. Nie jest. Jak pan minister stusznie zauwa-
zyl, wystepuje w tresci np. art. 192 Kodeksu karnego,
gdzie jest mowa o wykonywaniu zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta. I to nie jest tak, ze zawsze pod-
pisujemy formularz, bo w przypadku niektérych za-
biegow, ktore zagrazajg naszemu zyciu, podpisujemy,
ale w przypadku wiekszosci - jednak nie podpisujemy
i system karny sobie z tym radzi. Tak samo radzi
sobie w przypadku § 1 art. 191a Kodeksu karnego,
chodzi o rozpowszechnianie wizerunku nagiej osoby
bez jej zgody. Tutaj — znowu ta ulubiona kwestia por-
nografii. System sobie z tym radzi. Dowodzi sie tej
zgody. Naprawde nie bedzie z tym problemu. Dlacze-
go nie bedzie z tym problemu? Nie tylko dlatego, ze
mozemy sie powola¢ na do$wiadczenia innych
panstw. Nie tylko dlatego, ze znosimy... Okej, znosi-
my domniemanie zgody. Zgoda nie jest oczywista. Nie
bedzie tak, ze jezeli nie ma znamion potwornej prze-
mocy, to znaczy, ze ta zgoda byla. Ona nie bedzie
oczywista, ale bedzie trzeba udowodni¢ brak zgody.

I teraz pytanie: Jak bedziemy generalnie udowad-
niaé te wszystkie naruszenia w sferze autonomii sek-
sualnej? W tej chwili, zwrdécie panstwo na to uwage,
przy udowadnianiu winy sprawcy, tak jak slusznie
powiedzial pan minister, zajmujemy sie tym, czy na
ofierze sg widoczne znamiona przetamywania oporu.
W przemocy seksualnej chodzi howiem o zniewolenie.
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Kiedy$ zamiast ,,zgwalcenie” méwito sie ,,zniewole-
nie”, czyli ztamanie woli, ztamanie oporu. Méwimy
o wladzy nad drugg osobg, bo sprawcy przemocy sek-
sualnej nie podnieca wyglad kobiety: jej nogi, jej
twarz, jej oczy, cokolwiek. Nie podnieca go tez wyglad
mlodego czy dojrzatego mezczyzny. Sprawce przemo-
cy seksualnej podnieca wladza, podnieca to, ze prze-
tamuje opor, ze robi co$ bez udzialu czyjejs woli. O to
chodzi w kazdym typie przemocy: o uzyskanie wia-
dzy nad druga osoba, uczynienie z niej niewolnika,
rzeczy, uprzedmiotowienie. O to chodzi. I to bedzie
trzeba udowodnié. Trzeba bedzie udowodni¢, ze
sprawca chcial zrobi¢ krzywde, ze sprawca nie mylit
sie w ocenie sytuacji.

I teraz pytanie: Jakie bedziemy mieli typy osob
pokrzywdzonych, ofiar przemocy seksualnej po tej
nowelizacji? Bedziemy mieli ofiare, ktora ma zacho-
wang wewnetrzng autonomie w zakresie wyrazenia
swojego stosunku do udziatu w kontakcie seksual-
nym, lecz mimo braku zgody lub mimo zewnetrznie
wyrazonego sprzeciwu zostaje do takiego kontaktu
doprowadzona. Mamy druga osobe, ktéra nie ma
mozliwo$ci w sposbb autonomiczny odnie$¢ sie do
aktywnosci seksualnej z jej udzialem z uwagi na stan
psychiczny wykluczajacy dobrowolng i §wiadoma zgo-
de. Dobrze, ze wszyscy sie zgadzamy, ze osoby, kto-
rych stan psychiczny uniemozliwia, wyklucza udzie-
lenie dobrowolnej, §wiadomej zgody, powinny byé
bardziej chronione, bo w tej chwili padajg ofiarami
przemocy seksualnej 2,5 razy czeSciej niz osoby, kto-
rych stan psychiczny nie wyklucza udzielenia dobro-
wolnej i $wiadomej zgody. I mamy jeszcze trzeci typ:
ofiare, ktéra wyraza zgode na kontakt seksualny, i ta
zgoda moze by¢ takze uzewnetrzniona, jednak pro-
ces, warunki wyrazenia tej zgody zostajg zaklocone
przez wplyw czynnikéw zewnetrznych. Moze tu cho-
dzi¢ o stan ofiary, np. upojenie alkoholowe, stres,
pozostawanie pod wplywem uzywek, niepatologiczne
zaburzenia czynno§ci psychotycznych, a moze tu cho-
dzi¢ takze o oddziatywanie oséb trzecich, w tym spraw-
cy, na sfere intelektualna, czyli wprowadzenie w btad
—to jest w przepisach teraz — lub sfere motywacyjna:
szantaz, obietnice korzysci.

Co do zasady w tych przypadkach okreslony sto-
pien autonomii ofiary jest zachowany. Ofiara nie jest
w sytuacji konieczno§ci wyrazenia zgody, ale ograni-
czony charakter tej autonomii uzasadnia, by w szcze-
golnych przypadkach uznaé zachowania bedace wy-
korzystaniem takiej sytuacji za zakazane i karalne.
Przez wykorzystanie czy naduzycie rozumie sie za-
chowania sprzeczne z interesem ofiary, bo my méwi-
my o interesie ofiary, a nie o interesie sprawcy. Temu
sprawcy trzeba bedzie udowodni¢ umyS§lnosc.

Szanowni panstwo, to nie jest tak, ze za tg ustawg
od 3 lat stoja murem tylko organizacje pozarzadowe
zajmujgce sie prawami kobiet i prawami ofiar prze-
mocy seksualnej, zajmujgce sie pomocg osobom po-

krzywdzonym, ktére przygotowaly petycje, pod tymi
petycjami zebraty 100 tys. podpisow. Za tymi usta-
wami takze staneli eksperci.

Panstwo dzisiaj przytoczyli, kto§ przytoczy! opi-
nie Sadu Najwyzszego. Zwroécie panistwo uwage, ze
mamy projekt pierwotny i dwa podejScia z poprawka-
mi. Pierwsze poprawki byly zlozone na bazie eksper-
tyzy prof. Maleckiego. Cze§é nie budzita zadnych
watpliwosci i cze§é zostala przyjeta, implementowa-
na do ostatecznych poprawek. I byty poprawki wyni-
kajace z ostatecznej ekspertyzy, o ktérg poproszono
pana prof. Wrobla, zeby juz nie bylo zadnych watpli-
wosci, zeby rozstrzygnac wszelkie watpliwoSci, ktore
sie pojawily w procedowaniu, zeby juz nikt z nas na
posiedzeniu komisji nie miat watpliwosci, czy to pra-
wo bedzie prawem dobrym.

To prawo nie bedzie rozwigzywalo wszystkich
probleméw. Nie doprowadzimy do §wiata, ktory be-
dzie idealny, ale doprowadzimy do §wiata, ktory be-
dzie lepszy. Bo wiecie pafistwo, nikt nie dyskutowal
o tym, czy trzeba wprowadzi¢ zgode do Kodeksu kar-
nego, bo to bylo dla wszystkich oczywiste. Toczyla
sie dyskusja o tym, jak legislacyjnie dopracowac ten
projekt, zeby on byt zgodny ze sztuka pisania, two-
rzenia prawa i zeby nie budzil watpliwos$ci przy jego
stosowaniu. Do tych wymogéw wspoélczesnosci te
100-letnie przepisy dostosowaliémy. Jezeli panstwo
sobie uzywacie w tej chwili opinii, ktore byty przygo-
towane do pierwotnego projektu, to manipulujecie
opinig publiczna, bo po tych wszystkich opiniach po-
wstaly poprawki, ktore konsumujg te watpliwosci.

Prosze panstwa, wykorzystywalam jako wniosko-
dawczyni kilka przykladéw tu, na sali plenarne;.
Méwitam o Lizawiecie, zgwalconej i zabitej w bramie
na Zurawiej, i méwilam o tym, ze w dzisiejszym sta-
nie prawnym ten sprawca, gdyby jej nie zabit, gdyby
ona nie umarta w wyniku tego napadu, nie tylko
moglby dostaé kare w zawieszeniu, lecz takze, zwa-
zywszy na to, ze $wiadkowie widzieli te sytuacje
z zewnatrz i uwazali, ze tam wlaéciwie jaka$ para
mogla sie ostro kotlowac i niekoniecznie chodzito o zgwal-
cenie, moglby by¢ nawet chroniony przed oskarze-
niem o zgwalcenie.

Jezeli mowitam o czternastolatce zgwalconej
przez trzech dojrzalych mezczyzn, ktorzy zostali
uniewinnieni, bo nie byt to gwalt zbiorowy, bo ona
byla pijana i sama mogta czego§ sie domaga¢, wiec
wlasciwie nie postawiono im takich zarzutow, to wia-
$nie z mys$lg o takich przypadkach zostaty stworzone
te zapisy, zeby przestano polowaé¢ na dziewczyny,
zeby przestano polowac¢ na miode osoby, zeby prze-
stano nie tylko podawa¢ im alkohol, érodki odurza-
jace, pigutki gwaltu, zeby je wykorzystac, lecz takze
zeby przestano wykorzystywac sytuacje, w ktorych
te osoby juz sg w stanie, w ktorym nie sg w stanie
wyrazi¢ swojej wolnej woli, swojej opinii. Skonczy sie
polowanie w imie zasady: kto nigdy nie zgwalcil pi-
janej, niech pierwszy rzuci kamieniem. A wiec bedzie-
my rzuca¢ kamieniem, symbolicznie, w tych, ktorzy
wykorzystuja mlode, odurzone osoby.

Spis tresci



Spis tresci

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.
30 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Posel Anita Kucharska-Dziedzic

Moéwitam takze o tym, co wydarzy sie dzisiaj, bo
dzisiaj siedem osob zglosi zgwalcenie z tych 30, ktére
statystycznie do§wiadczg tej krzywdy. Z tych siedmiu
osob cztery zostang odeslane od razu przez policje,
bo policja nie bedzie sie zajmowata tym, co wydarzy-
to sie pomiedzy sprawca i ofiarg, bo policja bedzie sie
zajmowala tym, czy po ofierze widaé, ze zostala
zgwalcona. Tym czterem osobom, ktore dzisiaj zosta-
ng odestane z poczuciem dodatkowej krzywdy, bo
nikt ich nawet nie wystucha i nikt nawet nie spraw-
dzi, czy mozna udowodnic zgwalcenie, tym czterem
osobom musimy dzisiaj powiedzieé, ze na bazie ich
nieszczesScia, ich krzywdy, ich upokorzenia stworzy-
my zapisy, ktore uniemozliwig potraktowanie przez
panstwo w ten sposob takich osob jak one kolejny raz
i kolejny raz, i kolejny raz.

Teraz organa $cigania bedg nadal musialy, tak
jak to dzisiaj robig, na bazie wskazan wiedzy i do-
Swiadczenia zyciowego — art. 7 Kodeksu postepowa-
nia karnego - zwazy¢, czy gwalt mial miejsce. Orga-
na $cigania bedg musialy zwazy¢, czy przebywanie
w czyim§ mieszkaniu oznacza zgode na obcowanie
plciowe w pakiecie, czy zachodzi dostateczne podej-
rzenie, a wiec art. 313 k.p.k., czy zachodzi podejrze-
nie czynu karnego, i ustali¢, co sie wydarzylo fak-
tycznie — art. 2 § 2 k.p.k.

W Kodeksie cywilnym tez jest zapis, ze oSwiad-
czenie woli nalezy ttumaczy¢ tak, jak tego wymaga-
ja ze wzgledu na okoliczno$ci, w ktorych zlozone
zostalo, zasady wspolzycia spotecznego (Dzwonek)
oraz ustalone zwyczaje. A wiec niekoniecznie jaka-
kolwiek umowa notarialna, nie kpijcie, art. 65 § 1
Kodeksu cywilnego. Takze prokurator bedzie musiat
ustali¢, ze zgody nie byto, art. 9 § 1 Kodeksu karnego,
iczy sprawca nie dzialal w bledzie, a wiec czy btednie
nie odczytal sygnaléw, art. 28-30 Kodeksu karnego.
Naprawde nie rébcie panstwo ze swoich wyborcow
durniéw, bo tak sie dzieje dzisiaj. Ta ustawa tego nie
zmieni. Ta ustawa po prostu rozszerzy penalizacje
i sprawi, ze nie bedziemy odsylaé z kwitkiem tych,
ktorym panstwo jest winne opieke i pomoc, bo w zmia-
nie definicji zgwalcenia i oparciu jej na braku kon-
sensualnoéci chodzi w Polsce, tak samo jak w innych
krajach §wiata, o podmiotowos¢, godnosc i wole oso-
by - osoby ludzkiej, nie rzeczy.

Jestem pelna wiary, ze pojutrze wszyscy panstwo,
bez wzgledu na strone tej sali sejmowej, zachowacie
sie tak, jak powinniécie, w trosce o tych, ktérych po-
winniScie troskg obdarzy¢ — stabszych, skrzywdzo-
nych, potrzebujacych pomocy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje serdecznie.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Chcialem bardzo serdecznie podziekowaé spra-
wozdawcom. Chcialem bardzo serdecznie podzieko-
waé pani postance Anicie Kucharskiej-Dziedzic za
konsekwentng cierpliwo$¢ w sprawie tej ustawy.

Chcialem przywitac osoby z Uniwersytetu Trzecie-
go Wieku z Tuliszkowa. Bardzo was serdecznie witam.
(Oklaski) Przyjechaliscie panstwo na zaproszenie
pana posta Ryszarda Bartosika. Chcialem takze przy-
witac osoby z warsztatow terapii zajeciowej Arkadia
z Torunia. Witam was serdecznie. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (druki nr 430 i 468).

Bardzo prosze pana posta Bartosza Zawieje o przed-
stawienie sprawozdania komisji. (Gwar na sali)

Panie postanki, teraz to juz bym prosil bardzo
uprzejmie...

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Sprawozdawca Bartosz Zawieja:

Wielce Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo!
Ustawa ta, zgodnie z art. 9 Konwencji Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelno-
sprawnych, ma poszerzy¢ dostepno§é, a takze umoz-
liwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami samodzielne
funkcjonowanie i petny udziat we wszystkich sferach
zycia. Ustawa ma na celu poprawe warunkow zycia
oraz funkcjonowania obywateli ze szczegélnymi po-
trzebami, ktorzy sg narazeni na marginalizacje badz
dyskryminacje nie tylko z uwagi na niepelnospraw-
nos¢, ale takze obnizony poziom sprawnosci wywo-
tany chociazby wiekiem lub choroba.

Celem projektowanej nowelizacji ustawy jest
m.in. zmiana art. 66 pierwotnie przyjetej w 2019 r.
ustawy polegajgca na wydluzeniu czasowego zacho-
wania mocy przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy — Prawo budowlane, w tym zwlasz-
cza rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usy-
tuowanie, z 60 miesiecy do 84 miesiecy. Wydluzenie
okresu, w jakim zachowujg moc ww. przepisy wyko-
nawcze, pozwoli na dokonczenie prac nad nowym
rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowa-
nie, ktoére jest niezwykle istotne z punktu widzenia
prowadzenia calego procesu przygotowawczego doty-
czacego inwestycji, zwlaszcza pod katem zglaszania
wszelkiego rodzaju zmian, do czego ustawa ma do-
prowadzi¢, przy zapewnieniu uczestnikom tego pro-
cesu odpowiedniego vacatio legis oraz mozliwosci
przeprowadzenia szczegélowych analiz i uzgod-
nien z przedstawicielami poszczegélnych branz
celem opracowania optymalnych regulacji. Na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 2
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Posel Sprawozdawca Bartosz Zawieja

i 3 ustawy z 1994 r. - Prawo budowlane sg wydawane
przepisy techniczno-budowlane, do ktérych zalicza
sie warunki techniczne, jakim powinny odpowia-
dac obiekty budowlane i ich usytuowanie, oraz wa-
runki techniczne uzytkowania obiektow budowla-
nych. Brak tych przepiséw lub opéznienie w zakre-
sie ich wydania bedg miaty negatywny wplyw na
caly proces inwestycyjno-budowlany, réwniez jesli
chodzi o jego uczestnikéw.

Nastepna poprawka, poprawka w zakresie doda-
nia art. la, jest podyktowana koniecznos$cig wydtu-
zenia terminu przewidzianego na spelnienie przez
dokumenty publiczne kategorii trzeciej okreslonych
w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych wymagan odno$nie do minimalnych za-
bezpieczen tych dokumentéw przed falszerstwem.
Jednym z dokumentoéw tego typu jest chociazby kar-
ta parkingowa, w stosunku do ktérej niezbedne jest
dostosowanie jej wzoru do wymogow europejskiej
karty parkingowej dla osob z niepelnosprawnoscia-
mi. Wymogi te zostaly okreslone w projekcie nowej
dyrektywy ustanawiajgcej europejska karte osoby
z niepelnosprawnoscia. Podjecie przedmiotowych dzia-
tan zmierzajacych do wprowadzenia nowego wzoru tej-
ze karty dopiero po wejsciu w zycie dyrektywy unijnej
jest wiec zasadne ze wzgledu na konieczny naklad
pracy oraz $rodki finansowe niezbedne do zapewnie-
nia produkeji tego dokumentu. W zwigzku z tym
wymagane jest wydluzenie terminu wydawania kart
parkingowych na podstawie przepiséw dotychczaso-
wych do dnia 12 lipca 2026 r. Okres ten pozwoli na
opracowanie i wprowadzenie nowego wzoru karty
parkingowej zgodnego z europejskim wzorem, w tym
ze stosownymi zabezpieczeniami.

Kolejna aktualizacja. Celem poprawki w zakresie
dodania art. 1b jest zmiana kwoty limitu wydatkéw
budzetu panstwa dotyczacej zasilania Rzadowego
Funduszu Mieszkaniowego z przeznaczeniem na re-
alizacje zobowigzan tego funduszu wzgledem kredy-
tobiorcow bezpiecznego kredytu 2%, ktérym kredytu
tego udzielono na podstawie wnioskéw zlozonych
w poprzednim roku. Pilna potrzeba dokonania tejze
zmiany wigze sie z koniecznoécig zrealizowania zo-
bowigzan funduszu na poczatku IV kwartalu br.,
przy czym kwota dostepnych srodkéw wzrasta z kwo-
ty 941 mln zt do kwoty 1190 mln zt.

Uwzgledniajgc powyzsze, prosze Wysoka Izbe
o zaakceptowanie tej nowelizacji wraz z poprawkami.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje serdecznie.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klub6éw i 3-minutowego oéwiadczenia
w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pan poset Piotr UScinski, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Posel Piotr Uscinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ przedstawie o§wiadczenie dotycza-
ce rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o za-
pewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrze-
bami. Ta ustawa wprowadza obowigzek przygotowania
nowych warunkéw technicznych i w zwigzku z tymi
nowymi warunkami technicznymi mialoby wyga-
snaé rozporzadzenie ministra infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usy-
tuowanie.

Ustawa weszla w zycie juz kilka lat temu, ten obo-
wigzek zostal ustalony. My faktycznie jaki§ czas
temu przedluzyliémy termin obowigzywania obec-
nych warunkéw ze wzgledu na pewng skomplikowa-
ng sytuacje. Po pierwsze, pandemia COVID i zwig-
zany z nig kryzys gospodarczy, a p6zniej wojna na
Ukrainie. To wszystko, ta nieprzewidywalno$¢ przy-
szlosci, te zachwiania w réznych dziedzinach gospo-
darki, m.in. w budownictwie, spowodowato, ze pod-
jeliémy decyzje o przedluzeniu obowigzywania obec-
nych warunkow technicznych. Niemniej jednak wie-
my, ze Ministerstwo Rozwaoju i Technologii ma przy-
gotowane rozwigzania dotyczace nowych warunkow
technicznych. To sg rozwigzania, ktore z pewnoscig
pomoga osobom niepelnosprawnym w tym, zeby mo-
gly godnie zy¢, zeby mogly korzystac z obiektéw,
z budynkéw w sposob jak najbardziej godny, ludzki,
zeby mogly po prostu mie¢ dostep do budynkéw.
Chcialem bardzo serdecznie podziekowaé pracowni-
kom ministerstwa za to, ze te warunki zasadniczo sg
opracowane.

W tej chwili, panie ministrze, troszeczke mam
takie wrazenie, ze gdybySmy chcieli uzasadnic, dla-
czego kolejny raz przedtuzamy obowigzywanie tych
warunkéw, to trzeba byloby powiedzieé, ze pan mi-
nister musi troche §wieci¢ oczami za swojego po-
przednika, pana ministra Kukuckiego, ktory przez
pare miesiecy urzedowania w ministerstwie zajmo-
wal sie raczej samorzadowa kampanig wyborczg i nie
podjal w ogdle tego tematu. Z tego powodu minister-
stwo juz sie nie wyrobi do wrzeénia z przygotowa-
niem odpowiedniego rozporzadzenia, z notyfikacja.
To jest nieco inne uzasadnienie niz to, ktére my mie-
liSmy, przedtuzajac obowigzywanie warunkow tech-
nicznych, bo faktycznie na rynku budowlanym byta
bardzo trudna sytuacja, a przedtuzenie obowigzywa-
nia obecnych warunkéw miato nam ustabilizowaé
sytuacje na tym trudnym rynku. Teraz ten rynek sie
stabilizuje, wobec czego wydaje mi sie, ze ten termin
2 lat jako termin przedtuzenia obowigzywania obec-
nych warunkow jest zbyt dtugi, mozna to zrobic szyb-
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Posel Piotr UsScinski

cigj. Oczywiscie my jako Prawo i Sprawiedliwo§é
poprzemy to rozwigzanie ze wzgledu na to, ze juz nie
ma wyjscia. Nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej obecne warunki by wygasty, a nie byloby
nowych. Ale te 2 lata to nie wiem, czy nie jest zbyt
dtugi okres.

Szanowni panstwo, do tej krétkiej ustawy wezoraj
w komisji zostaly zgloszone poprawki. Pytanie do
pana ministra, czy nie obawia sie tego, ze ta strona
sali nie przeglosuje tych poprawek, bo przeciez wie-
lokrotnie poslowie protestowali, a jeszcze bardziej
protestowal Senat Rzeczypospolitej Polskiej z wiek-
szoScig Platformy Obywatelskiej, przeciwko wprowa-
dzaniu poprawek do ustaw w takim trybie. Nawet
jezeli Sejm uchwali te ustawe, to pytanie, czy Senat
nie bedzie chcial tych poprawek wyrzucié¢ ze wzgledu
na tryb ich wprowadzania. A poprawki dotyczs...
Jedna dotyczy przedluzenia obowigzywania obec-
nych blankietéw, m.in. dotyczacych kart parkingo-
wych. Tutaj nie ma z naszej strony jakiego$ oporu,
natomiast sposob wprowadzenia tej poprawki budzi
watpliwosci. Druga sprawa to jest dolozenie do nasze-
go rozwigzania, kredytu 2%, dodatkowych 249 mln zt.
Te poprawke, to rozwigzanie oczywiscie klub Prawa
i Sprawiedliwos$ci poprze. To sg pienigdze wydane na
rozwigzanie, ktére jest bardzo dobre, stuzy polskim
obywatelom.

Szanowni panstwo, Wysoka Izbo, my te ustawe
poprzemy, aczkolwiek mamy uwagi do trybu wpro-
wadzania tych rozwigzan. Bardzo serdecznie dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Ja rowniez.
Pani posel Karolina Pawliczak, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Karolina Pawliczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Naprawiamy po
raz kolejny prawodawstwo pozostawione nam przez
poprzednie rzady, nadrabiamy stracony czas i dosto-
sowujemy przepisy do aktualnej sytuacji spoleczno-
-gospodarczej i wymogdéw zawartych w przepisach
Unii Europejskiej.

Celem projektowane]j ustawy jest zmiana art. 66
niniejszej ustawy polegajaca na wydtuzeniu czasowe-
go zachowania w mocy przepiséw wykonawczych wy-
danych na podstawie Prawa budowlanego — w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, z 60 miesiecy do 84 mie-
siecy. Wydluzenie tego okresu, w jakim zachowajg
moc ww. przepisy wykonawcze, pozwoli na dokoncze-
nie prac nad nowym rozporzadzeniem w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé

budynki. Te warunki sg niezwykle wazne i istotne
z punktu widzenia prowadzenia procesu inwestycyj-
nego, budowlanego, przy jednoczesnym zapewnie-
niu uczestnikom tego procesu odpowiedniego vaca-
tio legis oraz mozliwos$ci przeprowadzenia szczego-
towych analiz i uzgodnien z przedstawicielami po-
szczegblnych branz celem opracowania optymal-
nych regulacji.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane sg wydawane przepisy techniczno-budowla-
ne, do ktorych zalicza sie warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytu-
owanie, oraz warunki techniczne uzytkowania obiek-
tow budowlanych. Brak lub op6Znienie w zakresie
wydania tych przepisow bedg miaty swoj negatywny
wplyw na caly ten proces. Z uwagi na techniczny
i skomplikowany charakter tych aktéw wykonaw-
czych powodujacy przedluzanie sie prac, a takze z uwa-
gi na konstytucyjng zasade ochrony zaufania obywa-
teli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, za-
chodzi konieczno§¢ przedtuzenia tego okresu.

Przepisy obowigzujacego rozporzadzenia w spra-
wie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac¢ budynki i ich usytuowanie, utracg moc z dniem
20 wrzesnia 2024 r. Dlatego tez nowe rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie przed 20 wrzeénia tego roku.
Jest to bardzo krotki okres, gdy ma sie na uwadze
specyfike projektowanych przepiséw, jak rowniez ko-
nieczno§é co najmniej 3-miesiecznej, w przypadku
uwag nawet 6-miesiecznej, notyfikacji technicznej
tego aktu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przepisy okresla-
jace warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie, sg kluczowe dla szeroko
rozumianego budownictwa i niezwykle skompliko-
wane, a co za tym idzie, wymagaja doglebnych analiz
iuzgodnien.

Ztozona rowniez na posiedzeniu komisji poprawka
jest podyktowana konieczno$cig wydluzenia terminu
przewidzianego na spelnienie przez dokumenty publicz-
ne kategorii trzeciej wymagan okreslonych w ustawie
z 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych.
Dotyczy to wymagan odno$nie do minimalnych za-
bezpieczen tych dokumentéw przed falszerstwem.
Jak wynika z informacji przekazanych przez emiten-
tow dokumentow publicznych, zasadne jest wykorzy-
stanie posiadanej jeszcze przez nich znacznej liczby
blankietow dokumentéw kategorii trzeciej, niespet-
niajacych wymagan odnosnie do okre§lonych w usta-
wie z dnia 22 listopada 2018 r. o0 dokumentach pu-
blicznych minimalnych zabezpieczen tych doku-
mentow przed falszerstwem. Blankiety te po upty-
wie terminu obecnie wyznaczonego na dostosowanie
przedmiotowych dokumentéw do wymagan nie beda
mogly byé juz wykorzystane do wytwarzania i mu-
sialyby zostaé zniszczone w sposéb uniemozliwiajg-
cy ich nieuprawnione wykorzystanie, co mogloby
by¢ traktowane jako dzialanie nieoszczedne i nie-
gospodarne.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=058&type=A
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14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami 33

Posel Karolina Pawliczak

Celem poprawki jest réwniez zmiana kwoty limi-
tu wydatkéw budzetu panstwa dotyczacej zasilenia
Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego z przeznacze-
niem na realizacje zobowigzan tego funduszu wzgle-
dem kredytobiorcow bezpiecznego kredytu 2% udzie-
lonego na podstawie wnioskéw zlozonych w 2023 r.
Pilna potrzeba dokonania zmiany wigze si¢ z ko-
niecznos$cig zrealizowania zobowigzan funduszu na
poczatku IV kwartalu 2024 r.

Biorac pod uwage dobro podejmowanych spraw,
traktujac je w wymiarze zaréwno technicznym, jak
i naprawczym, licze na pozytywne przyjecie niniej-
szego projektu réwniez przez strone opozycyjng tej
Izby. Panie marszatku, wnosze réwniez w imieniu
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska ni-
niejsza poprawke. (Oklaski)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Kamil Wnuk, Polska 2050.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ustawa o zapew-
nianiu dostepnoS§ci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami. Zgodnie z art. 9 Konwencji Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnospraw-
nych dostepno§é to umozliwienie osobom z niepelno-
sprawno§ciami samodzielnego funkcjonowania i pel-
nego udziatu we wszystkich sferach zycia.

Przepisy zawarte w regulacji majg na celu stwo-
rzenie osobom ze szczegblnymi potrzebami, czyli oso-
bom z niepelnosprawno$ciami czy seniorom, warun-
kéw do bardziej samodzielnego oraz komfortowego
korzystania z budynkéw, a takze ustug administracji
publicznej i innych podmiotéw publicznych. Jak to
wyglada w praktyce? Sektor publiczny jest zobligo-
wany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostep-
noéci gwarantujgcej dostepnosé podmiotu publicznego.
Podmiot publiczny zapewnia dostepno§¢ przez stoso-
wanie uniwersalnego projektowania nowych rozwig-
zan badz racjonalnych usprawnien w usuwaniu ist-
nigjacych barier. Minimalne wymagania obejmujg
zapewnienie w instytucjach publicznych dostepnoSci:
architektonicznej, czyli korytarze i klatki schodowe
powinny by¢ wolne od barier i zapewnia¢ mozliwo§é
poruszania sie po nich oséb na wozku, a takze oséb
korzystajacych z kul, lasek i innych pomocy ortope-
dycznych oraz starszych; cyfrowej, czyli komplekso-
we uregulowanie w ustawie o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji mobilnych; a takze
informacyjno-komunikacyjnej.

Celem projektowanej ustawy, o ktorej teraz roz-
mawiamy, jest zmiana art. 66 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szcze-
gblnymi potrzebami. Jezeli chodzi o te ustawe i po-
prawke... Rozporzgdzenie ministra infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki oraz
ich usytuowanie - jest kwestia zmiany, przedtuzenia
tego z 60 miesiecy, ktore byly dotychczas, do 84 mie-
siecy, czyli tak naprawde o 2 lata, poniewaz tak jak
wspomniata tutaj moja przedméwezyni z Koalicji
Obywatelskiej, jezeli tego nie zrobimy, to te przepi-
sy obowigzujg tylko do wrzeénia tego roku. Musimy
to zrobi¢. Natomiast powinno byé zadane troche inne
pytanie: Dlaczego wcze$niej nie udalo sie tego zre-
alizowac? Dlaczego te 60 miesiecy i dlaczego po-
przedni rzad nie wykazal sie w tym zakresie wiek-
szg inicjatywag?

Dzisiaj tak naprawde, jezeli chodzi o poprawki,
ktére sg wniesione, to nie jest nic nowego. Sg to po-
prawki w sprawie realizacji dotychczasowych zobo-
wigzan w zakresie zaréwno kredytow, jak i wydawa-
nia kart parkingowych. To sg sprawy, do ktorych jest
zobligowane polskie panstwo, a ktére nie zostaly
dopilnowane przez poprzedni rzad. Chodzi rowniez
o przepisy prawa. Dlatego Polska 2050 popiera pro-
jekt ustawy, popiera wniesione poprawki, zeby mozna
bylo zrealizowaé wczeSniejsze zobowigzania. Taka
jest opinia Polski 2050 na temat przygotowanego
projektu ustawy.

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Marek Sawicki, PSL.
Dzien dobry, panie ministrze.

Posel Marek Sawicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chce przedstawic
stanowisko Polskiego Stronnictwa Ludowego — Trze-
ciej Drogi w sprawie procedowanej nowelizacji...
(Gwar na sali)

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Przepraszam, panie posle, na chwile.
Panowie, przeszkadzacie — uprzejmie informuje.

Posel Marek Sawicki:

Nie, ja juz jestem przyzwyczajony, PiS mi nie
przeszkadza, musze panu powiedzie¢, panie marszal-
ku. Moga mowié, ile chcea.

Spis tresci
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Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Marek, ale ja nie jestem przyzwyczajony.

Posel Marek Sawicki:

A, panu marszatkowi przeszkadzajg.
Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:
Tak jest.

Posel Marek Sawicki:

Chce wyrazi¢ pelne poparcie dla tej nowelizacji.
Pan poset Wnuk ubolewat przed chwila, ze poprzed-
ni rzad spdznit sie i mogt juz przygotowac te przepi-
sy wykonawcze do ustawy — Prawo budowlane, ale
przeciez to spdznienie poprzedniego rzadu byto
w pelni uzasadnione, jak méwil pan poset UScinski.
A teraz pan posel UScinski méwi do obecnego rzadu
i do obecnej ekipy, ze trzeba to przyspieszy¢. Mam
nadzieje, ze mimo iz dajemy jeszcze 2-letni okres na
przygotowanie tych wszystkich aktow wykonaw-
czych, to da sie to zrobié¢ nieco wezesniej, bo rzeczy-
wiscie osoby niepelnosprawne na to zastuguja. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Wlodzimierz Czarzasty:

Dziekuje serdecznie.
Pani postanka Paulina Matysiak, klub parlamen-
tarny Lewica.

Posel Paulina Matysiak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
zaszczyt przedstawic stanowisko klubu Lewicy w spra-
wie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zapewnianiu dostepno§ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Szanowni panstwo, odpowiedzialne panstwo trosz-
czy sie o wszystkich obywateli, zwlaszcza tych, kto-
rzy maja szczegblne potrzeby, dlatego tak istotne jest,
aby wypracowaé dobre rozwigzania w zakresie do-
stepnoéci budynkow dla osob z niepelnosprawnoscia-
mi, majgcych problemy z poruszaniem sie czy dla
seniorow. Nic zatem dziwnego, ze te zainteresowane
grupy z niecierpliwo$cig czekaja na konkretne prze-
pisy. Ustawa z 2019 r. obliguje wladze do przedsta-
wienia stosownych rozporzadzen, dzieki ktorym bu-
dynki bedg musiaty spetnia¢ warunki dostepnoSci,
aby wykluczy¢ wszelkie bariery architektoniczne.
Ogromna szkoda, ze poprzedni rzad zaniedbal te
kwestie i przez lata nie doprowadzil stosownych re-
gulacji do konca. Przez to wprowadzenie zalozen

ustawy o zapewnianiu dostepno$ci nie jest na ten
moment mozliwe, stad w omawianym projekcie zapis
o wydluzeniu terminow odnoénie do wprowadzenia
potrzebnych przepiséw wykonawczych. Mam nadzie-
je, ze tym razem uda sie podej$¢ do sprawy rzetelnie
i wypracowaé takie rozwigzania, ktore poprawig
sytuacje os6b z niepelnosprawnoéciami i nie tylko.
Ciesze sie, ze tym tematem zainteresowala sie row-
niez ministra do spraw rownosci, ktéra deklaruje
w tej kwestii pelne wsparcie, monitorowanie prac,
a takze wystuchanie glosu samych zainteresowa-
nych, tak by nowe przepisy jak najlepiej odpowiada-
ly ich potrzebom.

Tworzenie przyjaznej przestrzeni bez barier po-
winno by¢ naszym priorytetem, zeby nikt w Polsce nie
czul sie wykluczony. Warto przypomnied, jakie mini-
malne standardy w kontekScie dostepnosci wskazuje
wspominana ustawa. To zapewnienie wolnych od ba-
rier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyj-
nych budynkéw, dostep do wszystkich pomieszczen
w budynku, nie liczgc tych technicznych, zapewnie-
nie informacji o rozkladzie pomieszczen, zapewnie-
nie wstepu do budynku osobie z psem asystujgcym
czy mozliwosci ewakuacji lub uratowania kazdej oso-
by w budynku w razie zagrozenia. To sg dosy¢ ogdlne
punkty, ktére wymagaja oczywiScie doprecyzowania
w konkretnych przepisach, ale to jest krok w dobrag
strone, aby wejScie na wyzsze pietro nie stanowilo
juz logistycznego i fizycznego wyzwania, bo bedzie
musiala np. znalez¢ sie tam winda.

Z raportu Ministerstwa Funduszy i Polityki Re-
gionalnej z 2022 r. wiemy, ze poziom dostepnosci bu-
dynkéw uzytecznoSci publicznej w Polsce wynosi tylko
41%, a zatem nadal w ponad polowie takich budynkow
istniejg bariery. Ta statystyka wymaga radykalnej
poprawy. Podmioty publiczne powinny by¢ wzorem
dostepnoéci dla kazdej osoby. To ogromne wyzwanie,
przed ktorym stoimy. Odpowiedzialne panstwo musi
zatroszezy¢ sie o to, aby urzedy, szkoty, domy kultu-
ry czy o§rodki pomocy spolecznej byty w 100% do-
stepne.

Osoby w pelni sprawne czasem nie zdajg sobie
sprawy z ograniczen, ktére znajdujg sie w ich najbliz-
szej przestrzeni, bo te problemy sg dla nich przezro-
czyste. Ale daja one o sobie zna¢, kiedy trzeba poru-
szaé sie z dzieckiem w wozku, z ciezkim bagazem,
kiedy doznamy kontuzji, zachorujemy albo sie zesta-
rzejemy. Przy pracy nad odpowiednimi rozwigzania-
mi warto kierowac sie empatig i zrozumieniem. Na-
lezy dodac, ze dzieki zwiekszeniu dostepnosci budyn-
kow utatwimy codzienne zycie wielu osobom, nie
tylko tym z niepelnosprawno§ciami. Likwidacja ba-
rier architektonicznych jest w interesie calego spote-
czenstwa. To sg regulacje, ktore poprawiajg komfort
zycia i pomogg przywrocié¢ godno§é polskim obywa-
telom. Bedziemy oczywiScie glosowaé za tym projek-
tem. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Piotr Zgorzelski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Roman Fritz przedstawi stanowisko
klubu Konfederacja.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W przy-
padku tego projektu nalezy przede wszystkim pod-
kregli¢c gigantyczne koszty dostosowania, o czym
przedmoéwcy raczej skapo wspominali, w konsekwen-
¢ji ktorych Narodowy Fundusz Zdrowia nie bedzie
mogt przedtuza¢ umow placowkom, przychodniom,
szkolom i podobnym instytucjom. Koszty poszczegdl-
nych remontéw tego typu to sg minimum setki tysie-
cy zlotych. Zaplaci za to polski podatnik. Laskawcy
wydluzyli okres przystosowawczy z 5 lat do 7, a skut-
kiem bedzie, rzecz jasna, podniesienie zaréwno po-
datkow, jak i finalnie cen.

Kolejny raz Unia Europejska narzuca nam roz-
wigzania, ktore wcale nie wychodzg naprzeciw na-
szym potrzebom, lecz realizujg unijne cele. Kwestie
te nie sg juz niezbedne, a koszty sg niebotyczne. Pro-
blem w tym, ze te przepisy bez mrugniecia okiem
wprowadzajg zaréwno tzw. Prawo i Sprawiedliwosc,
jak i koalicja $wiatowej rewolucji z jej przedstawicie-
lem na Polske w $§wietlanej postaci Donalda Tuska.

Omawiany projekt jest de facto korekta regulacji
z 2019 r. Ten projekt byt tak jak wiekszo§é bruksel-
skiej masowej produkcji naznaczony dziesigtkami
nakazow i zakazow, gdyz ktoz inny, jesli nie unijny
urzednik zna lepiej nasze potrzeby, przyzwyczajenia
i pragnienia. W obszarze dostepnoSci instytucji cho-
dzi w najwiekszym skrécie o modernizacje tysiecy
budynkow w zakresie budowy podjazdow, barierek,
montazu wind, specjalnych konstrukeji drzwiowych.
Bedzie to uzupetnione o tysigce dodatkowych popra-
wek i remontow. Nasi rzadzacy nie wiedza, ze gros spraw
osoby niepetnosprawne zatatwiajg on-line, a w przypad-
ku rzeczywistych wyzwan, ktorymi czesto sg braki
finansowe, zaden $wiezo odremontowany podjazd
takim ludziom nie pomoze. Nad tym wszystkim jak
miecz Damoklesa wisi unijna dyrektywa wywlaszcze-
niowa dla zmylenia przeciwnika zwana budynkowa.
To wszystko spowoduje drastyczne podwyzki dla Po-
lakéw. A najbardziej ucierpig osoby najmniej zarabia-
jace, w tym takze osoby niepelnosprawne, oraz mate,
rodzinne przedsiebiorstwa, ktore te unijne szalen-
stwa bedg musialy sfinansowac¢. Poniewaz podobnie
jak w dyrektywie budynkowej nie bedzie miat kto za
to zaplaci¢, wladza przesuwa nalozone na siebie zo-
bowigzania.

Unia Europejska za nasze pienigdze wtlacza nam
skrajnie szkodliwe rozwigzania wyrastajace na grun-
cie ideologii: marksizmu, ekologizmu, klimatyzmu,
genderyzmu i wszelkich innych odmian socjalizmu,
z faszyzmem na czele. Przypomne spizowe stowa iko-
ny faszyzmu Benita Mussoliniego: Wszystko w pan-

stwie, nic poza panstwem, nic przeciwko panstwu.
Jezeli wyraz: panstwo zastgpimy wyrazeniem: Unia
Europejska, to sprawa stanie sie oczywista. Unia Eu-
ropejska jest organizmem par excellence faszystow-
skim, co byto do okazania.

Jak dziwacznie i nieodpowiedzialnie brzmi ostat-
ni akapit uzasadnienia tego projektu, w ktorym czy-
tamy: Projektowana ustawa wywiera pozytywny
wplyw na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
malych i érednich przedsiebiorcéw. Chyba panstwo
zyjecie na jakiej$ innej planecie. Wasze odklejenie od
rzeczywisto§ci stanie sie wkrotce zwyczajnym ele-
mentem popkultury. Pod ptaszczykiem pomocy dla
0sob niepelnosprawnych tradycyjnie kryje sie pan-
stwa obluda.

Tutaj mozna jeszcze spytac: Jaki wplyw ma to
wszystko na cele spoleczne? Mozna mnozy¢ argu-
menty, ze regulacja jest szkodliwa dla osob z niepel-
nosprawnos$ciami. Skutkiem takiego zabiegu bedzie
wdrazanie réznych rozwigzan technicznych maja-
cych zapewnic dostep np. do budynkéw uzytecznoSci
publicznej, rowniez samorzgdow. Mozna sobie row-
niez wyobrazi¢, ze powiat bedacy zobowigzanym do
zapewnienia dostepnoéci w budynkach, w ktorych
$wiadczy ustugi publiczne, przeprowadzi kosztowne
inwestycje, po czym po ich zakoniczeniu zostanie za-
skoczony rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy,
z ktorego sie dowie, ze poniesione naklady nie zapew-
nily jednak spetnienia standardu dostepnoSci.

Trudno réwniez poming¢ fakt, ze w ocenie skut-
kow regulacji pomijano z reguly koszty, ktore samo-
rzady beda musialy ponie§é, aby zapewnic¢ dostep-
no§¢, oraz nie wskazano zrodet finansowania. Bedzie
rowniez powolana specjalna armia nowych urzedni-
kow, sg oczywiscie przewidziane kary za to wszystko.

Konfederacja stoi na stanowisku, ze poprze ten
projekt, ale tylko ze wzgledu na to, ze jest wydiuzony
czas wdrozenia tej ustawy z 5 lat do 7, a im pdzniej,
tym lepiej. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo Poslowie! Czy kto§ chcialby
sie jeszcze dopisaé do listy zadajacych pytanie? Jeze-
li nie, to zamykam liste. Ustalam czas na zadanie
pytania — 1 minuta.

Jako pierwsza glos zabierze pani posel Malgorza-
ta Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, uchwalenie tej
ustawy jest koniecznoS$cia, bo przepisy obowigzuja-
cego rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usy-
tuowanie, utracg moc z dniem 20 wrze$nia br.
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Posel Malgorzata Pepek

Faktem jest, ze wydluzenie czasu obowigzywania
przepisow wykonawczych zdecydowanie pozwoli na do-
konczenie prac nad nowym rozporzadzeniem w sprawie
warunkow technicznych. Jest to o tyle wazne, ze
ewentualny brak nowego rozporzgdzenia w przypad-
ku, gdy dotychczasowe przepisy wygasty, miatby ne-
gatywny wplyw na caly proces inwestycyjno-budow-
lany, a nie mozemy sobie na to pozwoli¢. Ustawa ta
jest wrecz koniecznoécig. Osoby niepelnosprawne
powinny by¢ priorytetem i bardzo zle sie stalo, ze
muszg czekac na przepisy (Dzwonek), a to sg ewident-
ne zaniedbania wlasnie PiS-u.

Chcialabym zapytaé: Jakie bedg mozliwosci doty-
czgce pozyskania srodkéw finansowych na przygoto-
wanie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki? To trzeba mie¢ na uwadze i takie
§rodki w budzecie powinny sie znalezé. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani posel Karolina Pawliczak, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Karolina Pawliczak:

Bardzo dziekuje.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, na podstawie tej
ustawy stworzony zostal Fundusz Dostepnosci, kto-
rego zadaniem bylo udzielanie wsparcia finansowego
na dostosowanie budynkéw podmiotéw publicznych
oraz budynkow mieszkalnictwa wielorodzinnego do
potrzeb osob z niepelnosprawnos$ciami. Zwracam sie
zatem do przedstawicieli ministerstwa z prosbg o in-
formacje na piSmie, w jakiej wysoko§ci i komu ta po-
moc i to wsparcie zostaly udzielone od momentu po-
wstania funduszu. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Na galerii znajduja si¢ goScie pani poset Ewy
Kolodziej ze Zwigzku Gornoslaskiego z Rudy Slg-
skiej, Radzionkowa, Bierunia, Siemianowic Slaskich
oraz Katowic, z dzielnic: Zaleze, Osiedle Witosa i Osie-
dle Tysigclecia oraz z Brynowa. Bardzo serdecznie
pozdrawiamy. (Oklaski)

Bardzo prosze pana posta Andrzeja Adamczyka
o zabranie glosu.

Posetl Andrzej Adamczyk:
Dziekuje bardzo.

Panie marszatku, Wysoka Izbo, szanowni pan-
stwo, na pewno wazne jest to, aby nie zatrzymac pro-

cesu inwestycyjnego. Istotna jest gléwna przestanka
tego projektu ustawy. Wazne jest to, aby zwiekszyé
pomoc panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkanio-
we o0 ponad 200 mln zl. To jest wazne. Wazna jest
zmiana dotyczaca dokumentéw publicznych. Tylko
pytanie, dlaczego to wszystko dzieje sie poza trybem
konstytucyjnym. Bo przypomne, ze projekt ustawy
obejmowal zmiane tylko jednej ustawy, materia do-
tyczylta li tylko progéw czy barier, ktérych nie moga
pokona¢ osoby niepelnosprawne albo z ktorych po-
konaniem maja trudnoSci, a wprowadzacie panstwo
inne rozwigzanie.

Mato tego, wprowadzilicie dzisiaj poprawke
(Dzwonek) — ona bedzie przedmiotem debaty Komisji
Infrastruktury — ktora jest poprawka lobbystyczna.
Dotyczy ona obszaréw lotniczych. Dotyczy ona
wszystkiego tego, co dzieje sie w sytuacji, gdy lotni-
ska sporzadzajg plany generalne dla obszaru lotni-
ska. Czy panstwo, zglaszajac te poprawke, przewi-
dzieliscie skutki finansowe? Czy jest prognoza doty-
czaca ewentualnych kosztow, jakie przy takich prze-
pisach poszczegélne lotniska bedg musiaty ptacié
przy ewentualnych zmianach obszaréw ograniczone-
go uzytkowania? Dla przypomnienia lotnisko w Po-
znaniu, panie ministrze, lotnisko Lawica zaptacito
juz ponad 150 mln zl, jesli chodzi o obszar ograniczo-
nego zaufania. Jezeli prawda jest, ze w Warszawie to
mogg by¢ miliardy zlotych, a na innych lotniskach
—tez takie kwoty, to czy zdajecie sobie sprawe z tego,
jakie skutki majg zmiany wprowadzane whrew kon-
stytucji? Bo przeciez rozszerzanie projektu ustawy
o tego typu poprawki to dzialanie niekonstytucyjne,
realizowane przez tych, ktorzy konstytucje przez
ostatnie 8 lat mieli na ustach. Bo w sercach? Watpie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Piotr Uscinski, Prawo i Sprawiedli-
WoSC.

Posel Piotr Uscinski:

Panie marszatku, panie ministrze, mam takie
pytanie. Juz w imieniu klubu to uzasadniatem i moé-
wilem, ze poprzemy te poprawki rozszerzajace usta-
we. Najpierw ustawa miala dotyczy¢ zmiany ustawy
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Potem okazalo sie, ze jest jeszcze po-
trzebna zmiana w ustawie o dokumentach publicz-
nych, ale dotyczy to kart parkingowych dla niepet-
nosprawnych, wiec to rozszerzenie mozna by bylo
zaakceptowac. Rozszerzenie pomocy panstwa w oszcze-
dzaniu na cele mieszkaniowe tez pewnie mozna by
bylo uzasadnié, bo w jakis sposéb jest zwigzane z nie-
pelnosprawnymi, i dopuszczamy takie rozszerzenie.
Ale poprawka Platformy dotyczgca zmiany Prawa
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Posel Piotr UsScinski

lotniczego to ewidentnie niekonstytucyjna popraw-
ka. Pytanie: Czy pan w imieniu rzadu te poprawke
poprze?

Mam jeszcze drugie pytanie, poniewaz tutaj do-
rzucamy (Dzwonek) pienigdze do kredytu 2%. Kiedy
wreszcie pojawi sie w Sejmie wasza ustawa dotyczgca
kontynuacji preferencyjnych kredytéw dla ludzi? Mie-
liscie to wdrozy¢ w pierwszej polowie tego roku, ona
miala zaczg¢ funkcjonowac od 1 lipca, a tego nie ma.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Zbigniew Bogucki, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Poset Zbigniew Bogucki:

Szanowny panie marszatku, Wysoki Sejmie, sza-
nowni panstwo, oczywiscie jezeli chodzi o te pierw-
szg czese, a wiec wydluzenie czasu na dostosowanie
w ramach ,,Dostepnosci Plus”, wiekszych watpliwo-
§ci, jak sie wydaje, nie ma. Te 2 lata sg potrzebne,
zeby mozna bylo sprawnie funkcjonowac i zeby pro-
cesy inwestycyjne mogtly sie toczy¢ w sposob sprawny
i zgodny z prawem. Natomiast te 2 lata powinny by¢
dobrze wykorzystane, tak zeby w tym czasie juz
domkna¢ kwestie dostepnoSci dla oséb z niepetno-
sprawno§ciami.

Natomiast dwie rzeczy budzg duze watpliwoSci.
Pierwsza rzecz to ta wrzutka dokonana kilka minut
temu, tzn. poprawka dotyczgca Prawa lotniczego.
Szanowni panstwo, rzadzicie od 6 miesiecy i nagle
przypominacie sobie, ze przy okazji zmian w Prawie
budowlanym dotyczacych dostepnosci dla 0sob z nie-
pelnosprawno$ciami trzeba zmieni¢ Prawo lotnicze.
Naprawde trzeba mie¢ duzg fantazje, zeby tego ro-
dzaju wrzutki robi¢. Chyba ze za tym stoi (Dzwonek)
co§, co stalo np. za wiatrakami.

Drugie pytanie. Dziekuje, ze sg tez dodatkowe
§rodki na ten program, jeszcze rzadu Prawa i Spra-
wiedliwosci, kredyt 2% dla mlodych ludzi na pierwsze
mieszkanie. Ale pytanie zasadnicze, kiedy kredyt 0%,
ktory byt obiecany i mial byé zrealizowany w ciggu
100 dni, dla mlodych ludzi na pierwsze mieszkanie.
Mysle, ze odpowiedz na to pytanie bardzo interesuje
wielu polskich mlodych ludzi i polskie rodziny. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Tadeusz Tomaszewski, Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie marszatku, Wysoki Sejmie, ta ustawa jest
bardzo wazna w kontekscie praw osob z niepelno-
sprawnos$ciami, zarowno tych konstytucyjnych, jak
i wynikajgcych z ratyfikacji przez Polske Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych, konwencji ONZ.

7 danych narodowego spisu powszechnego z 2021 r.
wynika, ze w Polsce mamy 5,4 mIn os6b niepelno-
sprawnych, natomiast takich, ktére majg prawnie
orzeczony stopien niepelnosprawnosci, jest 3,8 min,
z czego 194 tys. to dzieci do 16. roku zycia. Jak widaé
z tych danych statystycznych, problem jest bardzo
wazny. Chodzi o to, aby te osoby mogly skutecznie
poruszaé sie w przestrzeni publicznej, korzystac ze
swoich praw obywatelskich.

W zwigzku z tym chcialem zapyta¢ pana mini-
stra: Jaki zastalicie panstwo (Dzwonek) stan prac
nad projektem tego rozporzadzenia, ktorego obowia-
zywanie w tej chwili bedziemy przedtuzaé? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Janusz Kowalski, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowny panie marszatku, bardzo serdecznie
dziekuje, ze przywital pan mieszkancéow wojewodz-
twa §laskiego, mlodych ludzi.

Szanowni panstwo, jest mi bardzo przykro, bo
przyjechaliécie panstwo tutaj, do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej obserwowac, jak stanowi sie prawo,
jak stanowi sie prawo po to, zeby tego prawa potem
przestrzegad, ale jesteScie panstwo w polskim Sejmie
w dniu 26 czerwca, w dniu, w ktérym pisze sie wiel-
kimi literami rozdzial: bezprawie III Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Na posiedzeniu komisji regulaminowej i spraw
poselskich wiceminister sprawiedliwo$ci Michal Wos
jest w tej chwili oskarzany o to, ze wydat decyzje
o zakupie oprogramowania Pegasus, dzieki ktéremu
tapano pedofilow, zboczencow, mafiosow, szpiegow.
I wiecie panstwo co? Prokuratorzy nie maja zadnych
argumentow na potwierdzenie tego wniosku. Jeden
prokurator czyta, drugi nie potrafi powiedzie¢ ani
stowa, trzeci nie zna wniosku. (Dzwonek) To jest
dzien kompromitacji, ale przywrdcimy, szanowni
panstwo, praworzadno$¢. Przepraszam za ten dzien,
za to, ze dzisiaj musicie to panstwo obserwowac.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Prosze teraz o wystgpienie sekretarza stanu w Mi-

nisterstwie Rozwoju i Technologii pana ministra
Jacka Tomczaka.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Warunki tech-
niczne dotyczg ponad 20 rozporzadzen. Przypomne,
ze poprzednie przediuzenie tych warunkow technicz-
nych zostalo wprowadzone w trybie poprawki w dru-
gim czytaniu, w podobnym trybie jak cze$¢ poprawek
zlozonych w trakcie prac nad tg ustawa.

Wydtuzenie tego okresu, co jest konieczne, wyni-
ka z tego, ze prace nad tymi warunkami praktycznie
zostaly wstrzymane w 2022 r. Po zaopiniowaniu
uwag, ktorych byto 1800, w 2023 r. praktycznie nie
toczyly sie prace. W zwigzku z tym w wyniku tych
zaniechan nie mamy przygotowanych warunkow
technicznych. Konieczne jest wydtuzenie tego okre-
su, zeby mdc teraz wznowié te prace i w trybie pilnym
przygotowac¢ nowe warunki techniczne, zeby rynek
mogt dziata¢ w oparciu o normy, ktére sg niezbedne.
Przepisy muszg zachowaé... Dzisiaj jedyng formg
rozwigzania tego problemu jest przedluzenie obec-
nych warunkéw technicznych. Trudno sobie wyobra-
zi¢, by rynek budowlany funkcjonowal bez norm
technicznych — jest to po prostu niemozliwe.

Jesli chodzi o pozostale kwestie, to zdajecie sobie
panstwo sprawe, ze caly ten projekt z poprawkami jest
de facto projektem, ktory dotyczy zaniechan poprzed-
niego rzadu, ktére wynikajg wlaénie z nieprzygotowa-
nia norm technicznych, nieprzygotowania wlasciwych
wzorow dokumentéw czy kwestii kredytu bez limitu
wydatkow. W zwigzku z tym, zeby panstwo polskie
wywiazalo sie z zobowigzan w stosunku do obywateli,
my dzisiaj musimy zwiekszy¢ ten limit. Musimy zwiek-
szy¢ go w trybie pilnym, poniewaz gonig nas terminy.
Polscy obywatele oczekujg takich rozwigzan, oczeku-
ja, ze panstwo polskie w takich sprawach bedzie wy-
wigzywalo sie ze swoich zobowigzan.

Jedli chodzi o tryb zlozenia poprawek do tego
projektu, to moge powiedziec, ze jest to standardo-
wy tryb przyjety przez poprzednikéw. W tym trybie
zostaly zlozone takze poprawki przedtuzajace roz-
porzadzenie o warunkach technicznych. Z naszej
perspektywy nie jest to wymarzony tryb, ale dzia-
tamy pod presja czasu i w pelnej odpowiedzialnosci
za zobowigzania panstwa polskiego, ktore musimy
realizowac.

Jezeli chodzi o pytanie, czy pracuja teraz jakie$
zespoly, odpowiadam: tak, zespoly pracujg nad wa-
runkami technicznymi. Mamy zabezpieczone $rodki
na ten cel. Zapewniam, ze te prace przyspiesza. Po-
staramy sie nawet w trybie szybszym, niz jest to
przewidziane w tej zmianie, czyli 2-letnim, przygoto-
waé, opracowac te warunki techniczne, poddac je pod
dyskusje. Przypominam, ze notyfikacja tych warun-
kéw moze potrwac nawet pot roku, wiec liczymy, ze
bedziemy mogli procedowaé¢ nad nimi i nad odpo-
wiednim projektem juz w przysztym roku.

Przy okazji zostaly zadane pytania dotyczace
»,Mieszkania na start”. Prace sg na ukonczeniu.

Mamy juz w SKRM-ie uwagi, wiec za chwile ... Pod-
jeliémy tez zobowiazanie, ze prace beda toczyly sie
w polskim Sejmie w drugiej polowie, tak sie stanie.
Za chwile bedziemy obradowaé nad tym projektem
w polskim parlamencie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat ten pro-
jekt do Komisji Infrastruktury w celu przedstawienia
sprawozdania.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodze-
niu roszczen w postepowaniu grupowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 437).

Prosze prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow pana Tomasza Chrostnego o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Tomasz Chrostny:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Wysoka
Izbo! Mam zaszczyt przedstawié projekt ustawy
o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym oraz niektérych innych ustaw,
druku nr 437.

Celem nowelizacji jest implementacja dyrekty-
wy w sprawie powdodztw przedstawicielskich wyta-
czanych w celu ochrony zbiorowych interesow kon-
sumentéw. Dyrektywa daje konsumentom kolejne
narzedzie sluzace przywréceniu réwnowagi kontrak-
towej w przypadku jej naruszenia przez przedsiebior-
cow stosujacych nieuczciwe praktyki. Powodztwo
przedstawicielskie to mechanizm prawny, ktory po-
zwala grupie konsumentéw na dochodzenie swoich
roszczen na drodze sagdowej przy reprezentacji przez
upowaznionego przedstawiciela, tzw. podmiot upo-
wazniony. Projekt wprowadza obok juz istniejgcych
rozwigzan w postaci pozwow i postepowan grupo-
wych na mocy ustawy o dochodzeniu roszczen w po-
stepowaniu grupowym szczegélng kategorie po-
wodztw: o stwierdzenie stosowania praktyk narusza-
jacych ogdlne interesy konsumentow oraz roszczenia
zwigzane ze stosowaniem tychze praktyk. Konsu-
ment bedzie mégt zatem wybrac, czy zamierza docho-
dzié swoich roszczen w dotychczasowym postepowa-
niu grupowym, czy tez skorzysta z nowych rozwia-
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow Tomasz Chrostny

zan przewidzianych w projektowanej ustawie. Kon-
sument, ktory bedzie chcial przystgpié¢ do postepo-
wania o roszczenie zwigzane ze stosowaniem praktyk
naruszajgcych ogolne interesy konsumentow, musi
w spos6b aktywny wyrazic takg wole.

Projekt ustawy daje prawo do wniesienia do sadu
okregowego powodztwa grupowego polskim oraz eu-
ropejskim organizacjom konsumenckim oraz rzecz-
nikowi finansowemu w sprawach dotyczacych pro-
duktéw i ustug finansowych. Podmioty te beda wy-
stepowaly w imieniu i na rzecz konsumentow, doma-
gajac sie konkretnych roszczen, np. wymiany towaru,
naprawy towaru, zwrotu oplat czy tez rozwigzania
umowy. Podmioty te beda mogty takze zazadac¢ od
przedsiebiorcy, aby zaprzestal stosowania nieuczci-
wych praktyk, np. reklamy wprowadzajacej w biad,
w przypadku gdy narusza ona ogélne interesy kon-
sumentow.

Projekt uwzglednia mozliwo§é dochodzenia rosz-
czen w przypadkach transgranicznych, co jest istotne
z punktu widzenia wspdlnego rynku Unii Europej-
skiej. Oznacza to, ze podmiot upowazniony wyzna-
czony w dowolnym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej moze wyznaczy¢ powodztwo przed sg-
dem polskim, a polski podmiot upowazniony moze
wytoczyé takie powddztwo w dowolnym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy okresla szczegoltowe kryteria pel-
nienia roli podmiotu upowaznionego. Podmioty beda
weryfikowane i wpisywane do rejestru prowadzonego
przez UOKiK. Prezes UOKiK bedzie takze przed
wytoczeniem powddztwa informowal podmiot upo-
wazniony o istotnych kwestiach zwigzanych z zarzu-
tami, jakie podmiot chce zawrze¢ w pozwie wobec
danego przedsiebiorcy, w tym takze o tym, czy pro-
wadzi wobec tego przedsiebiorcy postepowanie w przy-
padku tego samego naruszenia. Przepisy te majg na
celu zapobiec dublowaniu sie postepowan wobec tego
samego przedsiebiorcy w przypadku tego samego na-
ruszenia. Ma to rowniez zapewnié podmiotom wspar-
cie merytoryczne w wytoczeniu powodztw ze strony
wyspecjalizowanego organu.

Prezes UOKiK-u bedzie mogt wstapié do postepo-
wania grupowego w sprawach o zaniechanie stoso-
wania praktyk naruszajgcych ogolne interesy konsu-
mentéw, jezeli bedzie tego wymagalo zapewnienie
ochrony konsumentow. Bedzie réwniez mial mozli-
wos¢ przedstawienia istotnego pogladu w sprawie
przed sadem.

Bardzo istotnym elementem jest zapewnienie me-
chanizméw kontroli niezalezno$ci finansowania pod-
miotéw upowaznionych. Na kazdym etapie sad bedzie
badal, czy finasowanie podmiotu, np. przez przedsie-
biorcéw, nie wplywa na ochrone intereséw konsu-
mentéow. Sad bedzie méglt sprawdzic¢, czy podmiot
upowazniony nie jest finansowany np. przez konku-
renta danego przedsiebiorcy, ktéry zostal pozwany.

Projekt wprowadza takze rozwigzanie majgce na celu
ochrone konsumentéw bedacych cztonkami grupy,
w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci w zakre-
sie finansowania podmiotu upowaznionego w trakcie
postepowania sgdowego. W takiej sytuacji konsu-
menci bedg mieli mozliwo§¢ dokonania zmiany pod-
miotu upowaznionego w terminie 6 miesiecy od dnia
wydania stosownego zarzadzenia przez sad.

Podmioty upowaznione beda zwolnione z oplat za
wytoczenie powodztwa, ale strona przegrana ponie-
sie koszty na zasadach ogélnych procedury cywilnej.
Jednoczeénie czlonek grupy, konsument nie ponosi
kosztow procesu, w ktorym powodem jest podmiot
upowazniony.

Przygotowanie projektu ustawy wymagalo bar-
dzo szczegdlowych i niezwykle poglebionych analiz
prawa krajowego, w tym procedury cywilnej. Prze-
prowadzono bardzo szerokie konsultacje spoteczne
i miedzyresortowe, w wyniku ktérych zgtoszono sze-
reg uwag. Uwagi te takze wymagatly poglebionej ana-
lizy pod kgtem mozliwosci ich uwzglednienia w kon-
tek§cie przepiséw dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowaé przepi-
sy implementujgce dyrektywe od 25 czerwca 2023 .
Opbznienie w implementacji niniejszej dyrektywy do
polskiego porzadku prawnego wynika m.in. z ko-
nieczno$ci precyzyjnego uregulowania projektowa-
nych mechanizmow i procedur postepowania sgdo-
wego przy zapewnieniu stosownych gwarancji dla
przedsiebiorcow.

Wysoka Izbo! Uprzejmie prosze o skierowanie pro-
jektu ustawy do dalszych prac w brzmieniu zapropo-
nowanym w druku nr 437. Bardzo dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu kub6w i 3-minutowego o§wiadczenia
w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Malgorza-
ta Wassermann, ktora przedstawi stanowisko Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Malgorzata Wassermann:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
noé¢ zaprezentowaé stanowisko Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwosc dotyczace projektu usta-
wy o zmianie ustawy o dochodzeniu roszczen w po-
stepowaniu grupowym oraz innych ustaw.

Jak juz powiedzial mo6j szanowny przedmoéwea,
celem tych zmian jest wdrozenie do porzadku praw-
nego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2020/1828.
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Moze krotko powiem od siebie. Ot6z moc prezen-
towac to stanowisko to dla mnie wielka przyjemno§é
i zaszezyt. Jest to bardzo dobry projekt. OczywiScie
praktyka pokaze, jak to bedzie funkcjonowaé w rze-
czywisto$ci, natomiast utworzenie tego dodatkowego
postepowania, tego dodatkowego biegu sadowego
oprécz oczywiscie pelnych uprawnien, ktore pozosta-
ja po stronie prezesa UOKiK-u, daje szanse na to, iz
konsumenci, Polacy, nie tylko Polacy, bo ustawa do-
tyczy oczywiscie rowniez postepowan transgranicz-
nych, beda chronieni w zakresie tych najbardziej
ucigzliwych, powiedzialabym, zachowan ze strony
0s0b prowadzacych dziatalno$é gospodarczg. Mam
tutaj na mys$li niedozwolone wzorce, praktyki, tzw.
garnki, wszystko, z czym sie spotykamy, z czym bo-
rykaja sie ludzie nie tylko starsi, ale réwniez mlodsi,
ktorzy np. nie doczytajg warunkow, ewentualnie nie
zdaja sobie sprawy z konsekwencji zapisow umow,
ktore podpisuja.

Proponowane zmiany sg wynikiem oceny dotych-
czasowych regulacji. Uznano, ze postepujaca globa-
lizacja oraz intensywny handel zagraniczny wymu-
szaja zmiany w przepisach. I to wlaénie jest efektem
tej oceny. Procedowana ustawa zasadniczo wzmocni
ochrone tych konsumentow, ulatwi dochodzenie rosz-
czen. Co jest bardzo istotne, w projektowanych prze-
pisach zagwarantowane sg rowniez prawa pozwa-
nych przedsiebiorcow.

Odniose sie w czesci do szczegotowych zapisow,
cho¢ uwazam ustawe w calo§ci za bardzo dobra, za
fantastycznie przekonsultowana, bardzo dobrze, po-
wiedzialabym, zostaly przeanalizowane wszelkie uwa-
gi ze strony przeréznych organizacji. Te konsultacje
trwaly, o ile pamietam, od 2021 r. W wiekszoSci zo-
staly uwzglednione, ewentualnie wyttumaczone.

Szanowna Izbo, postepowanie to bedzie sie toczy-
to tylko w ramach tych powddztw, ktore sg okreslone
w zalaczniku nr 1 do dyrektywy. Co juz powiedzia-
tam, po stronie prezesa UOKiK-u nadal bedzie pozo-
stawiona mozliwos$¢ prowadzenia postepowan w try-
bie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsu-
mentéw. Ustawa daje jednak podstawy do stworzenia
rownoleglego systemu, w ktérym nie tylko dochodzo-
ne beda roszczenia grupowe, nakazy zaprzestania
stosowania praktyk naruszajgcych ogdlne interesy
konsumentow, ale tez bedzie mozna realizowac rosz-
czenia odszkodowawcze. Jak to juz bylo powiedziane,
strong tego postepowania nie bedzie konsument, tyl-
ko podmiot upowazniony. W ustawie jest przewidzia-
ne szereg wymogow, ktore ten podmiot musi spetnic,
aby, po pierwsze, méc by¢ organizacjg wpisang na
liste, po drugie, méc reprezentowaé konsumentow.
Chodzi tutaj o to, aby ta pomoc byta fachowa, profe-
sjonalna i rzetelna.

W powstaniu, funkcjonowaniu podmiotéw upo-
waznionych oraz w zasadzie w calym ich przebiegu
oraz zakonczeniu swojego bytu kluczowa role odgry-
waé bedzie prezes UOKiK-u. To do niego bedg skla-

dane wnioski o zarejestrowanie takiego podmiotu.
On te podmioty bedzie wpisywal, bedzie prowadzit
rejestr, bedzie rowniez je kontrolowal i zglaszat, ra-
portowal to Komisji Europejskie;j.

Ustawa dotyczy postepowan zaréwno krajowych,
jak itransgranicznych. Tak wiec wpisanie podmiotu
upowaznionego do rejestru bedzie tozsame z wyzna-
czeniem tej organizacji jako podmiotu upowaznione-
go do wytaczania powddztw grupowych krajowych
oraz transgranicznych. Jak juz to zostato powiedzia-
ne, na upowazniony podmiot jest i bedzie nalozone
szereg obowigzkéw, zwlaszcza obowigzkow informa-
cyjnych. Informacje te majg by¢ skierowane zaréwno
do ogétu, jak i do poszezegdlnych konsumentow. Tu-
taj jest mowa o tym, ktore powddztwa sg planowane,
jaki jest ich przebieg, ewentualnie co osoba, ktéra
chciataby dotaczyc¢ do takiego postepowania, musi
zrobié.

Sprawy te bedg rozpatrywane przez sady okrego-
we. Z ochrony przed sagdem bedzie mozna korzystaé
nie tylko w przypadku potencjalnych konsumentéw,
ale takze indywidualnych konsumentéw. A w zasadzie
ich grupa - juz wtedy potrzebna do utworzenia - be-
dzie moglta domagac sie zaspokojenia konkretnych
roszczen. Jezeli sprawa bedzie dotyczy¢ tylko stwier-
dzenia stosowania praktyk naruszajacych ogoélne in-
teresy konsumentow, nie bedzie trzeba tworzy¢ grupy,
natomiast w przypadku roszczen o charakterze od-
szkodowawczym, tak jak powiedzialam, bedzie mu-
siata by¢ utworzona grupa, jak to byto do tej pory, co
najmniej 10 osbéb. Co jest bardzo istotng zmiang
(Dzwonek), nie bedzie konieczno$ci stosowania ujed-
nolicania roszczen.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w calosci popiera niniej-
szy projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Weronika Smarduch przedstawi sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska.

Posel Weronika Smarduch:

Szanowny Marszatku! Wysoka Izbo! Jest to bar-
dzo dobra ustawa. To ustawa, ktora jest kolejnym
krokiem w ochronie nas, klientéw indywidualnych.
W dobie zmieniajgcego sie §wiata, rozwoju sztucznej
inteligencji czy globalizacji konieczne jest wlasnie
unowocze$nienie czy wzmocnienie mechanizméw
ochrony zbiorowych interesé6w konsumentéow. Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dzi§ zgodnie
z ustawg nie ma mozliwoéci dochodzenia roszczen
odszkodowawczych zwigzanych ze stosowaniem przez
przedsiebiorce szkodliwych praktyk. Z kolei pow6dz-
two cywilne w tym zakresie jest skomplikowane
i drogie, co czesto zniecheca klientéw indywidual-
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nych do wnoszenia powé6dztwa oraz dochodzenia od-
szkodowania.

Implementacja unijnego prawa ma za zadanie
stworzy¢ efektywng procedure oraz zmiane systemu
ochrony konsumentéw. Glé6wnym celem jest umoz-
liwienie konsumentom zbiorowego dochodzenia rosz-
czen w sprawie nakazu zaprzestania bezprawnych
praktyk oraz dochodzenia roszczen naprawczych
o charakterze cywilnoprawnym. Ma za zadanie wy-
znaczenie podmiotéw upowaznionych, ktére w inte-
resie konsumentéw bedg mogly dochodzié nie tylko
stwierdzenia stosowania praktyk naruszajacych ogol-
ne interesy konsumentéw, ale takze, co istotne, rosz-
czen o charakterze odszkodowawczym. Podmiotami
beda mogty by¢ m.in. organizacje konsumenckie czy
- w przypadku ustug finansowych — rzecznik finan-
sowy. Co wiecej, dochodzi¢ swoich praw konsumenc-
kich bedziemy mogli na poziomie zaréwno krajowym,
jak i zagranicznym.

Co to dla nas, klientow oznacza w praktyce? Po
pierwsze, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw wytypuje podmioty kwalifikowane, ktére w na-
szym imieniu bedg mogly wystepowac¢ z powddztwa-
mi wytoczonymi w celu doprowadzenia do zaprzesta-
nia stosowania przez przedsiebiorce szkodliwej prak-
tyki lub, co dla nas, mysle, najistotniejsze, zastoso-
wania $rodka naprawczego. Druga bardzo wazna
rzecz to ograniczenie oplat sadowych, aby nie stano-
wily one juz bariery dla konsumentéw w dochodzeniu
odszkodowarn lub innego §rodka naprawczego. Przede
wszystkim jest to bezpieczne robienie zakupow czy
korzystanie z dobr i uslug na terenie calej Unii Eu-
ropejskiej.

Niniejsza ustawa ma na celu wytypowanie pod-
miotoéw, ktore beda spelnialy wymogi dyrektywy
i bedg umozliwialy dochodzenie naszych praw kon-
sumenckich réwniez na poziomie transgranicznym.
Oznacza to mozliwo§¢ wytoczenia powodztwa w kaz-
dym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej. Zyskaja
na tym rowniez przedsigbiorcy. W przypadku stoso-
wania przez ich konkurencje bezprawnych praktyk
czesto sg oni na przegranej pozycji, wlasnie ci uczci-
wi przedsigbiorcy. Skuteczne dochodzenie praw kon-
sumenckich czy stosowanie prawa zarowno sprzyja
uczciwej rywalizacji, jak i poprawia opinie o danej
branzy. My jako Koalicja Obywatelska zachecamy do
sprawnego procedowania nad niniejsza ustawa. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje. ;

Pan posel Stawomir Cwik przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia
Droga.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia
Droga mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko klubu
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodze-
niu roszezen w postepowaniu grupowym oraz niekto-
rych innych ustaw w celu implementacji do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej nr 2020/1828 z dnia
25 listopada 2020 r. Przepisy te winny byly zostac
zaimplementowane do polskiego porzgdku prawnego
do 25 grudnia 2022 r. I tutaj, prosze panstwa, nasu-
wa mi sie taka dygresja. To jest kolejny akt prawa
europejskiego, ktory implementujemy z tak duzym
opo6znieniem, za co Polska narazona jest na placenie
wysokich kar. A caly czas styszeliSmy z prawej strony
sali, jak to za czasow rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci
Sejm ciezko pracowal i uchwalal mnéstwo dobrego
prawa. Prosze panstwa, odnosze wrazenie, ze to jest
tak jak w takim powiedzeniu: panstwo ciezko praco-
waliscie, tylko nie bylo czasu taczki zaladowac. To
jest kolejny przyktad tego, ze z tak duzym opéznie-
niem implementujemy tak potrzebne Polakom prze-
pisy europejskie.

Te przepisy sg potrzebne, poniewaz wczesniejsze
regulacje obejmowatly co prawda kwestie naruszen
zbiorowych intereséw konsumentéw, jednakze po
przejrzeniu mozliwosci ich stosowania i analizie sku-
tecznoSci wezeéniejszych przepisow dyrektywy z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazow zaprzestania
szkodliwych praktyk mozna bylo zauwazy¢, ze rozwdj
handlu elektronicznego, globalizacja, transgranicz-
no$¢ handlu, zmiany w sposobie prowadzenia handlu
przez duze platformy handlowe wymagaja dokonania
zmian. Dlatego zostala ustanowiona nowa dyrekty-
wa, ktora powinna by¢ implementowana do prawa
krajowego, ktora w pierwszej kolejnosci dopuszcza
wlasnie te transgranicznos§é dochodzenia roszczen,
a poza tym dopuszcza jeden dodatkowy, bardzo istot-
ny dla konsumentéw element, czyli mozliwo§¢ nie tyl-
ko dochodzenia w postepowaniach roszczenia o zanie-
chanie nieprawidlowoéci, ale takze kierowania od
razu roszczen odszkodowawczych. W odniesieniu do
skladania pozwéw w tym zakresie dyrektywa dopusz-
cza, aby panstwa czlonkowskie pozostawily w swoim
porzadku prawnym dotychczasowe rozwigzania.
W przypadku Polski bedg to dziatania prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory na-
dal bedzie mégt prowadzi¢ takie same dziatania jak
dotychczas. Takze podmioty upowaznione, ktére
znajda sie w stosownym rejestrze, bedg mogty kiero-
wac na rzecz konsumentow pozwy o zaniechanie, jak
rowniez o roszczenia odszkodowawcze. Te podmioty
zgodnie z przepisami to nie bedg mogly by¢ dowolne
podmioty. Beda one musialy spetni¢ szereg wymo-
gbw, w tym m.in. to, Ze juz na 12 miesiecy przed wpi-
saniem do rejestru beda musialy §wiadczy¢ pomoc na
rzecz konsumentéw, ich dziatalno§é nie bedzie pole-
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gala na osigganiu zyskow i beda robily to w sposéb
nalezyty.

Procedowany projekt ustawy zostat szeroko skon-
sultowany spolecznie. Prosby o konsultacje skiero-
wano do 53 podmiotdw, prosby o opinie skierowano
do 15 podmiotéw. Kilkanascie podmiotéw odpowie-
dzialo w konsultacjach, a m.in. Komisja Nadzoru Fi-
nansowego czy Sad Najwyzszy odpowiedzialy w ra-
mach opinii, jak réwniez rzecznik praw matych i éred-
nich przedsiebiorcow i rzecznik finansowy. Istotny
element, ktéry pojawial sie jeszcze w projektowanym
przepisie ustawy, to przewidziany dla zapewnienia
realizacji roszczenia odszkodowawczego nakaz od-
szkodowawczy. Zgodnie z dyrektywa nakaz ten moze
przewidywac rozne $rodki dostepne w prawie krajo-
wym, takie jak odszkodowanie, naprawa, wymiana,
obnizenie ceny, rozwigzanie umowy, zwrot ceny. To,
co jest bardzo istotne dla konsumentéw, to kwestia
oplat. W przypadku gdy te roszczenia bedg kierowa-
ne przez podmioty uprawnione, konsumenci nie bedg
narazeni na duze koszty postepowania jak w po-
zwach grupowych, ktore §wiadczg podmioty komer-
cyjne, poniewaz tutaj przy roszczeniu odszkodowaw-
czym oplata nie bedzie mogta byé¢ wyzsza niz 5% ani
wynosi¢ wiecej niz 2 tys. zl, przy niepienieznych
roszczeniach o zaniechanie bedzie to 1 tys. z1, a przy
roszczeniach finansowych, kiedy roszczenie kierowaé
bedzie rzecznik finansowy, odbedzie sie to bez oplat.

W zwigzku z tym (Dzwonek) klub Polska 2050 —
Trzecia Droga wnosi o skierowanie projektu do dal-
szych prac w celu uchwalenia ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pan poset Mirostaw Adam Orlinski przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Wielce Szanowni
Panstwo! Wysoka Izbo! To rzeczywiScie bardzo waz-
ny projekt. W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga mam za-
szczyt zaprezentowac rzgdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym oraz niektérych innych ustaw z druku nr 437.
Warto zaznaczy¢, ze Rada Ministrow przyjeta projekt
przedlozony przez obecnego tutaj prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Projekt dosto-
sowuje, tak jak byto to juz dzisiaj powiedziane wielo-
krotnie, prawo polskie do prawa unijnego. Chodzi
o dyrektywe, dzieki ktorej konsumenci bedg mogli

skutecznie korzysta¢ z ochrony swoich praw, z po-
zwow grupowych, a to naprawde istotne elementy
w ochronie intereséw konsumentow.

Nowe przepisy zakltadaja, ze przedmioty upowaz-
nione, np. organizacje pozarzadowe, bedg mogty wy-
taczaé pozwy grupowe przeciwko przedsiebiorcom,
ktorzy naruszaja wlasnie interesy konsumentow.
Unijne przepisy wzmacniaja mechanizmy ochrony zhio-
rowych intereséw konsumentéw, umozliwiajg m.in.
organizacjom, ktére dzialajg na rzecz ochrony konsu-
mentow, wystepowanie z powddztwami przedstawiciel-
skimi. Chodzi o pow6dztwa wytaczane w imieniu kon-
sumentow na rzecz ochrony ich praw. Silniejsze beda
mechanizmy grupowego dochodzenia roszczen, ktore
beda zachetg dla przedsiebiorcow do przestrzegania
unijnego prawa konsumenckiego, do respektowania
tych tak naprawde zasad prawnych, ktore mamy w tym
prawie, a takze do wzrostu uczciwej konkurencji.
I taki jest tez cel, ktory zaklada w sobie ten projekt.

Zmiany, takie gléwne, o ktorych tez tu dzisiaj mo-
wiliSmy, to nowe przepisy zakladajace lepsze korzy-
stanie przez konsumentow z pozwéw grupowych.
Chodzi o dotychczasowy model ochrony zbiorowych
intereséw konsumentow oparty na postepowaniu
prowadzonym przez prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw. Dodatkowo zostaje wprowadzo-
ny model wytyczania powddztw przeciwko przedsie-
biorcom przed sadami powszechnymi. Powoddztwa
takie bedg mogty wytaczac wlasnie podmioty upowaz-
nione, takie jak organizacje pozarzadowe, konsu-
menckie czy rzecznik finansowy, w okreSlonym za-
kresie tych spraw. Podmioty upowaznione bedg mo-
gly dochodzi¢ wobec przedsiebiorcy zaniechania
stosowania praktyk, ktére naruszajg ogélne interesy
konsumentow, a takze roszczen zwigzanych z ich
stosowaniem. Bedzie np. mozliwo$¢ zwrotu zaptaty.

Podmioty, w tym organizacje pozarzadowe, ktore
beda chcialy zostaé podmiotem upowaznionym, bedg
musialy spelniac tez te dwa gléwne kryteria. To jest
niezwykle cenne, wazne, aby w tym projekcie zostato
zapisane i odpowiednio obudowane kryterium facho-
wosci i niezalezno§ci. Zadaniem statutowym takich
organizacji bedzie musialo by¢ zapewnienie ochrony
interesow konsumentow i nieosigganie, co wazne,
zyskow z tego tytulu.

Organizacje bedg musialy prowadzi¢ dziatalnosc
na rzecz ochrony interesé6w konsumentéw od co naj-
mniej 12 miesiecy - to tez jest taki okres, ktory poka-
zuje pewng stabilno§¢ tych organizacji — nie podlegac
wplywom i mie¢ swojg niezalezno$¢. Takze duzym
ulatwieniem jest ulatwienie dostepu do powddztw
grupowych, co ma zapewnié¢ zwolnienie z kosztow sg-
dowych podmiotéw upowaznionych. Bedzie prowa-
dzony rejestr tych podmiotow upowaznionych, ktore
beda mogly sktadaé pozwy. Bedzie je prowadzit pre-
zes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Postepowania grupowe wszczynane przez podmiot
upowazniony na rzecz konsumentéw majg gwaran-
towac profesjonalne, szybkie i stosunkowo ograniczone
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Posel Mirostaw Adam Orlinski

kosztowo rozstrzygniecie spraw zwigzanych z ochro-
ng konsumentéw.

Proponowane zmiany sg potrzebne i istotne dla
ochrony intereséw konsumentow. Popieramy je jako
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe —
Trzecia Droga. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Stanowisko klubu Lewica przedstawi pani poset
Marcelina Zawisza.

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ochro-
na konsumentéw i konsumentek przed nieuczciwymi
praktykami zawsze byla bliska mi i calemu klubowi
Lewicy, bo ta ochrona obejmuje konkretne zyciowe
sytuacje, w ktorych mozemy znalez¢ sie my, ale tez
nasi najblizsi.

Osoby, ktére padajg ofiarg nieuczciwych praktyk,
to czesto osoby starsze i samotne. Upominatam sie
w parlamencie o szczegdlng ich ochrone, gdy rozma-
wialiémy o ograniczeniu sprzedazy magicznych garn-
kow i kocow w cenach wielokrotnie przewyzszajacych
ich warto$¢ na pokazach bezposrednich. Upomina-
tam sie rowniez o ograniczenie nekajgcych robotow
weiskajacych przez telefon fotowoltaike czy podszy-
wajgcych sie pod programy profilaktyki zdrowotnej.
Ochrona praw konsumentéw to bardzo ztozony ob-
szar i kazdy, nawet najmniejszy ruch przybliza nas
do eliminacji nagannych i zwyczajnie podtych prak-
tyk, a ta ustawa przybliza nas znaczaco. W propono-
wanym projekcie ustawy mozemy poczynic¢ bardzo
duzy krok we wlaSciwym kierunku. Do tej pory przy
obronie praw konsumentéw UOKIiK nie mégt bowiem
w postepowaniu o zaprzestaniu praktyk naruszajg-
cych zbiorowe prawa konsumentow dochodzic roszczen
o charakterze odszkodowawczym. Brakowalo rowniez
narzedzi pozwalajacych w takich sprawach dziala¢ wy-
specjalizowanym podmiotom reprezentujacym konsu-
mentéw. Mowige wprost, jesli grupe seniorow oszukat
sprzedawca urzadzenia do oczyszczania wody ze zlej
energii, sprzedajgc im za milion monet bezwartoscio-
wy bubel, UOKiK mdég? orzec o naruszeniu ich praw,
nie mogt jednak zazgdac od sprawcy odszkodowania.
A jesli seniorzy zechcieliby go dochodzi¢, musieliby
z wlasnej kieszeni oplaci¢ prawnika, bo nie istnieje me-
chanizm ich reprezentacji, np. przez organizacje kon-
sumenckie non profit.

Zmiany zawarte w tej ustawie sg zatem bardzo
potrzebne. Realizujg istotng i madra dyrektywe Unii
Europejskiej. Konsumenci i konsumentki dzieki nim
zyskajg dodatkowy orez w walce z oszustami. I bar-
dzo dobrze. Jako Lewica popieramy je w calo§cii z przy-
jemnoscig bedziemy pracowaé dalej nad tym projek-
tem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Glos zabierze pan posel Przemystaw Wipler, ktéry
przedstawi stanowisko klubu Konfederacja.

Posel Przemystaw Wipler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pozwy zbiorowe
to narzedzie, dzieki ktoremu konsumenci, osoby fizycz-
ne, obywatele moga w sprawach czesto drobnych, a cza-
sami bardzo powaznych wspélnie pozywac i wspolnie
prowadzic postepowanie wobec co do zasady wielkich
podmiotéw, gigantéw, nieuczciwych przedsiebiorcow.

Gdyby dobrze dziatat system ochrony prawnej oby-
wateli z wykorzystaniem pozwow zbiorowych, to pol-
skie sady nie bylyby w chwili obecnej zalane setkami
tysiecy spraw frankowiczow. Gdyby ten system dzialat
dobrze, to frankowicze, ktorzy w tym samym banku
na podstawie takiej samej umowy z takimi samymi
brakami i wadami, dochodziliby swojego odszkodowa-
nia, sktadaliby jeden pozew. I kilkaset osdb, kilka ty-
siecy osob, kilkanascie tysiecy osob w ramach jednego
postepowania dochodziloby jednej sprawy. Ta sama
nieuczciwa umowa, ten sam biad, ta sama wada, w wy-
niku ktorej poniesli szkode obywatele — jeden wyrok.
I tysigc osob dostaje odszkodowanie. Przez to, ze wa-
dliwie co do zasady uksztaltowane sg wymogi co do
prowadzenia postepowan zbiorowych, mamy sady za-
walone sprawami.

Mamy tez sprawy, w ktorych nie dochodzi sie, a po-
winno sie dochodzi¢, uprawnien, bo jest to nieefek-
tywne. Jezeli sprawa jest relatywnie drobna, a szko-
da relatywnie niewielka, to ekonomika procesu jest
taka, ze pienigdze, ktore musimy na wejSciu wydaé
na prawnikow, plus przewleklo§é postepowania, kto-
re jest niestety plaga polskich sadéw, plus ryzyko,
jaki zapadnie wyrok z uwagi na niestabilno$¢ orzecz-
nictwa, to wszystko razem sklada sie na to, ze oby-
watele nie dochodzg swoich praw, zwlaszcza w spra-
wach drobnych.

Przy okazji wdrozenia dyrektywy unijnej, dyrek-
tywy, w ramach ktorej doprowadzamy do tego, iz
dodatkowe kompetencje dostang nowe instytucje, i roz-
szerzamy mozliwo$¢ podmiotow prowadzacych takie
postepowania, wspierajacych je, powinnismy réwniez
dokona¢ zmian, zaproponowaé zmiany w tej ustawie,
zeby fundamentalnie naprawié caly ten mechanizm
pozwow zbiorowych, zeby w kolejnych sprawach ko-
lejni frankowicze, a byé moze, co jest niewykluczone,
inne osoby z powoddéw takich samych jak frankowi-
cze, a za chwile WIBOR-owicze, bo to tez jest niewy-
kluczone, dochodzili swoich praw wobec bankow. Bo
jezeli podanie w umowie LIBOR-u jako podstawy
wynagrodzenia za kredyt bylo uznane przez sad za
nieustalenie essentialia negotii i nieustalenie wszyst-
kich istotnych elementow umowy w przypadku kre-
dytu frankowego, to tak samo, z tych samych powo-
déw WIBOR za chwile moze by¢ atakowany. Wiele
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Posel Przemystaw Wipler

jest takich spraw, ktore beda w polskich sadach
przedmiotem setek, dziesigtek tysiecy postepowan,
a mozemy wprowadzi¢ mechanizm efektywnej pracy
nad tym.

Chcieliby§my jako klub Konfederacja przy pracy
nad mechanizmami dotyczgcymi pozw6w zbiorowych
nie tylko poprze¢ sktadany projekt ustawy, lecz tak-
ze zaproponowac do niego szereg poprawek, dzieki
ktérym ochrona obywateli, konsumentéw bedzie zde-
cydowanie bardziej realna, efektywna.

W dniu dzisiejszym przeczytalem wypowiedZ mi-
nister klimatu pani Hennig-Kloski, ktéra powiedzia-
la, ze firmy, ktére wystaly prognozy energii niezgodne
z obowigzujacym prawem, bedg karane i bedg mu-
sialy korygowac swoje rozliczenia. Chcieliby$my, zeby
obywatele w takich wlasnie przypadkach, gdy spotki
energetyczne manipulujg cenami energii, manipulu-
ja cenami paliwa, gdy spéldzielnie mieszkaniowe zle
traktujg swoich mieszkancow, w sytuacjach, w ktorych
spotki deweloperskie krzywdza osoby, ktére nabywa-
ja od nich lokale, i we wszystkich innych przypad-
kach, w ktorych majg miejsce dzialania, ktére nie po-
winny mie¢ miejsca w stosunku przedsiebiorca, pro-
fesjonalny podmiot po jednej stronie, a po drugiej
stronie obywatele, konsumenci, nieprofesjonalisci,
mogli korzystaé z pozwow zbiorowych.

Dlatego popieramy dalsze prace nad tym projek-
tem ustawy i bedziemy starali sie rozszerzy¢ zakres
tych zmian o poprawki, ktére rozszerza prawo do
korzystania z pozwoéw zbiorowych w przypadkach,
ktore w chwili obecnej nie sg dopuszczane. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zanim przystgpimy do pytan, a wlasciwie jednego
pytania, przywitajmy wspolnie grupe pracownikéw
Urzedu Gminy w Potegowie w wojewodztwie pomor-
skim, ktorzy przybyli wraz z wéjtem tej gminy panem
Dawidem Litwinem na zaproszenie pana posta Barto-
sza Romowicza. Witamy bardzo serdecznie. (Oklaski)

Teraz w wydaniu solowym, bo mamy tylko jedno
pytanie, bardzo prosimy panig poset Malgorzate Pe-
pek, ktéra rozpoczyna ture pytan ijednoczesnie jg
konczy.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, wobec faktu, ze
coraz czesciej dochodzi do naruszen praw konsumen-
tow przez duze przedsiebiorstwa, ktére prowadzag
dzialalno$¢ miedzynarodowa, projekt ustawy rozsze-
rzajacy podmioty mogace wystapic¢ z tzw. pozwami
zbiorowymi nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytyw-
nie, szczegdlnie ze pozwy te stanowig swego rodzaju

odpowiedz na problemy, z ktérymi borykaja sie kon-
sumenci chcacy dochodzi¢ swoich praw indywidual-
nie, a wida¢ wyraznie, ze istnieje swego rodzaju nie-
che¢ po stronie poszkodowanych do podjecia samot-
nej walki z przedsiebiorca, ktory jest gigantem na
rynku.

Biorac pod uwage fakt, ze przez rzad PiS-u jeste-
Smy spdznieni z wprowadzeniem do polskiego po-
rzadku prawnego unijnej dyrektywy o 2 lata, prosze
o odpowiedz na pytanie: Czy nie groza nam konse-
kwencje z tego tytutu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

W miedzyczasie dopisal sie do listy pytajacych
pan posel Przemystaw Wipler, ktérego teraz zapra-
szamy na mownice, ale dopisala sie tez pani poset.

Posel Przemystaw Wipler:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, bardzo dziekuje
za dopuszczenie tego pytania.

14 lat temu weszla ustawa wprowadzajgca ten me-
chanizm obrony praw konsumentéw, jakim sg pozwy
zbiorowe. A wiec jest pytanie do rzadu: Dlaczego ogra-
niczamy sie li tylko do wdrozenia przepiséw dyrek-
tywy unijnej dotyczacej form prowadzenia tych po-
stepowan i czy po 14 latach nie mamy wystarczajacej
wiedzy, do§wiadczenia i — mozna powiedzie¢ — osgdu
sytuacji, by zmieni¢ sama konstrukcje obowigzujaca
w sprawie pozwow zbiorowych? Czy sg plany i czy
rzad rozwaza zaakceptowanie zmian w tym konkret-
nym obszarze wlaénie w kierunku takim, by rozsze-
rzy¢ to o inne przypadki i zmieni¢ przestanki uru-
chomienia pozwow zbiorowych, zeby to bylo narze-
dzie, ktore bedzie mozna stosowaé w wiekszej liczbie
spraw, oczywiScie whrew lobbingowi duzych koncer-
néw (Dzwonek) i duzych podmiotéw, ktore nie chea,
by obywatele, konsumenci mieli efektywne narzedzia
dochodzenia wobec nich roszczen? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Malgorzata Wassermann, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Malgorzata Wassermann:

Panie marszatku, Wysoka Izbo, mam takie pyta-
nie w zwigzku z tg ustawg: Czy rzad nie uwaza, ze
ilo§¢ natozonych tym projektem nowych obowigzkéw
na prezesa UOKiK-u jednak wymagalaby zauwaze-
nia tego przy konstruowaniu budzetu urzedu? Whrew
pozorom nie bylo na to czasu, ale tam jest na pana
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ministra, na pracownikow natozonych bardzo duzo
nowych obowigzkéw i informacyjnych, i kontrolnych,
i wszelkich innych. Wydaje sie, ze to moze mie¢ wplyw
na budzet urzedu. Stad moje pytanie: Czy jest dostrze-
gana taka potrzeba? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw pana Tomasza Chréstnego do udzie-
lenia odpowiedzi na zadane pytania.

Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Tomasz Chrostny:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ogrom-
nie dziekuje wszystkim klubom za poparcie tej pro-
pozycji legislacyjnej, ktora, tak jak panstwo styszeli-
Scie, wdraza przepisy europejskie — przepisy europe;j-
skie, ktore dawaly swobode rozwigzan stosownie do
roznych wariantéw, ktére mamy przyjete na pozio-
mie poszczegblnych panstw cztonkowskich. Rzeczy-
wiScie to, co mamy pozytywnego, to jest mozliwosé
szerszego wlaczenia sie w pozwy grupowe ze strony
wyspecjalizowanego organu, jakim jest prezes UOKIK,
duzo nizsze koszty reprezentacji, a zatem koszty, ko-
niec koncow, dla konsumentéw, ktérzy rowniez w tych
pozwach wystepuja i sg reprezentowani przez pod-
miot upowazniony, i szereg kolejnych narzedzi, ktore
daja wiekszg mozliwo§é tego, aby podja¢ dziatania
wzgledem podmiotu, przedsiebiorcy, ktéry w sposéb
nieuczciwy dziala na rynku i stosuje nieuczciwe prak-
tyki wzgledem konsumentoéw.

Odniose sie przede wszystkim do dwoch pytan,
ktore sie pojawily.

Pierwsza uwaga, ktora pojawila sie rowniez w wy-
powiedzi pana posta Cwika, jezeli chodzi o czas im-
plementacji dyrektywy - rzeczywiScie czas imple-
mentacji dyrektywy przewidziany przepisami prawa
to byt 25 grudnia 2022 r. i stosowanie od 25 czerwca
2023 r. Natomiast chyba zaden inny kraj cztonkowski
Unii Europejskiej nie miat wezesniej na tyle negatyw-
nych do§wiadczen, jezeli chodzi o pozwy, takze pozwy
grupowe przeciwko przedsiebiorcom, ktore w swoim
czasie czes¢ NGOs kierowala do sgdow po to, aby
wymusic ugode ze strony przedsiebiorcéw i w ten spo-
s6b, w sposob nieuczciwy, pozyskaé finansowanie.
Jednoczeénie model, ktory byl dotychczas przyjety,
a zatem model, w ktérym ochrona zbiorowych inte-
res6w konsumentow z powodzeniem jest realizowana
poprzez organ administracyjny — co nie zawsze wy-
stepuje na poziomie innych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej - z jednej strony wymagal tego,

aby$my bardzo sprawnie przeprowadzili konsultacje,
ale wich wyniku powstalo bardzo wiele pytan, na
ktére chcielismy madrze udzieli¢c odpowiedzi, tak
zeby to przyjete rozwiazanie prawidlowo i skutecznie
umozliwialo dochodzenie roszczen. Z drugiej strony
wlasnie te kwestie dotyczace natury postepowan,
natury prawnej wymagaly bardzo szerokich konsul-
tacji, takze jezeli chodzi o Ministerstwo Sprawiedli-
woéci, ministra wlasciwego do spraw Unii Europej-
skiej czy RCL, tak abySmy mieli kolejne skuteczne
rozwigzanie, ktére nie jest wykorzystywane przeciw-
ko konsumentom, ktore nie jest wykorzystywane prze-
ciwko przedsiebiorcom, choc¢by w dzialaniach pomie-
dzy przedsiebiorcami, tam gdzie ostra rywalizacja,
ostra konkurencja mogtaby powodowaé che¢ do tego,
aby korzysta¢ z tych narzedzi w postaci organizacji
konsumenckich, ktére moglyby naruszaé dobre imie
danego przedsiebiorcy wlasnie w oparciu o finanso-
wanie ze strony konkurenta na rynku. ChcieliSmy,
aby te rozwigzania byly uczciwe, aby zabezpieczaly
prawa konsumentéw, a jednocze$nie nie powodowaly
jakichkolwiek wypaczen w systemie sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o implementacje, dalej nie zaimple-
mentowaly dyrektywy Austria, Estonia, Luksemburg.
Nie jesteSmy zatem osamotnieni, sg réwniez inni,
ktérzy pracujg nad tymi przepisami. Natomiast nie
mamy jakiegokolwiek ryzyka kar. JesteSmy w nie-
ustannym dialogu z Komisjg Europejska. Komisja Eu-
ropejska ma §wiadomosé, jakie byly trudnoéci zwig-
zane z implementacja, jaka byta specyfika tez samych
pozwow grupowych wytaczanych czy dziatan podej-
mowanych przez niektore NGOs w przeszlosci, i stad
rozumie znakomicie, ze potrzeba wypracowania do-
brych rozwigzan przy implementowaniu tej dyrekty-
wy do polskiego porzadku prawnego jest tym, co
przede wszystkim nam przySwieca, takze jezeli chodzi
o0 doé¢ czasochlonne konsultacje i misterne rozwigza-
nia prawne, ktore miaty na celu zbudowanie nowego
modelu dochodzenia roszczen bez negatywnych skut-
kéw zaréwno dla rynku, jak i dla pozostatych §ciezek
dochodzenia roszczen ze strony konsumentow.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace ustawy o pozwach
zbiorowych, tutaj wlasciwe jest Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Juz na etapie prac pojawily sie oczywi-
Scie checi do tego, zeby przepracowac te ustawe, ko-
rzystajac z tego, ze mamy implementacje dyrektywy.
Ministerstwo Sprawiedliwosci zadeklarowalo, ze chce
ten projekt obecnie funkcjonujacy rowniez przedys-
kutowa¢ w ramach komisji kodyfikacyjnej, prawdo-
podobnie prawa cywilnego. Tutaj jest rowniez prze-
strzen do tego, aby na temat ustawy o pozwach gru-
powych rozmawiac i dazyé do tego, aby na osobnej
Sciezce — niezaleznie od tej implementacji, ktora rze-
czywiScie wymaga juz teraz do$é szybkiego wdroze-
nia do polskiego porzadku prawnego —jednak uspraw-
nia¢ postepowania grupowe. Ale tak jak wspomniat
pan posel, ta §ciezka byta mozliwa, efektywna i-
takze bardzo czesto niestety w sadach - ze wzgledow
proceduralnych nie byta zamknieta dla konsumen-
tow, tak jak zostalo to przytoczone w przypadku kwe-
stii frankowych.

Spis tresci
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow Tomasz Chrostny

Jezeli za§ chodzi o kwestie budzetowe, mamy §wia-
domo$¢ tego, ze w chwili obecnej dosé duzy rygor
budzetowy uniemozliwil zgode na to, abySmy otrzy-
mali dodatkowe etaty, aby te zadania realizowac.
Przypomne nie tylko czestsze i istotne poglady w spra-
wie, ale tez przylaczanie sie do postepowan, ktéore sg
realizowane przez organizacje konsumenckie, a tak-
ze prowadzenie rejestru, ktory bedzie wymagat z na-
szej strony weryfikacji tego, czy podmiot dziala uczci-
wie, czy daje rekojmie wykonywania zadan, ale czy
tez nie ma konfliktu intereséw chocby na etapie fi-
nansowania danych pozwow, a zatem finansowania
réwniez organizacji konsumenckich, co bezposrednio
na $ciezce sgdowej mogloby wywotaé dodatkowe im-
plikacje dla konsumentow, ktorzy wlacza sie do tego
typu postepowania. Mamy nadzieje, ze w przyszloSci,
w sytuacji gdy bedziemy mieli duzo wiecej spraw, Mi-
nisterstwo Finansow zyczliwym okiem spojrzy na te
kwestie, umozliwiajac wzmocnienie kadrowe, wzmoc-
nienie etatowe, tak aby wspiera¢ organizacje konsu-
mencKkie i jeszcze mocniej przystepowac do tych po-
ZwOW, wspierajgc same roszczenia konsumentow.

Bardzo dziekuje za uwage. Prosze o przyjecie usta-
wy i skierowanie jej do dalszych prac. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu prezesowi.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodzeniu rosz-
czen w postepowaniu grupowym oraz niektorych
innych ustaw, zawarty w druku nr 437, do Komisji
Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Sprawiedliwo§ci
i Praw Czlowieka w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie stysze.

Na podstawie art. 95b regulaminu Sejmu marsza-
tek Sejmu wyznacza termin przedstawienia spra-
wozdania komisji do dnia 22 lipca 2024 r.

Oglaszam przerwe do godz. 15.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 14 min 08
do godz. 15 min 03)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Szanowni Panstwo! Prezydium Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii Konwentu Seniorow, przedlozylo wnio-
sek w sprawie zmian w sktadach osobowych komisji
sejmowych, druk nr 488.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjglem decyzje o uzupelnie-

niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego wniosku.

Sa dwa, nie: trzy zgloszenia z wnioskami formal-
nymi, wystuchamy ich jeszcze przed glosowaniami.

Pan posel Sachajko, Kukiz’15.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie marszatku, nieobecny panie premierze, sza-
nowny pan marszalek swojg wypowiedzig o tym, ze
jacy$ posltowie traktujg tereny Sejmu jako parking
i parkujg tu po piec¢ czy dziesie¢ samochodéw, wywo-
tal ogromne poruszenie w spoleczenstwie. Obywate-
le domagajg sie, aby pan marszalek ujawnit, ktorzy
to poslowie tak dorabiaja. (Oklaski)

Jezeli pan marszalek chce dyscyplinowaé¢ swoich
kolegéw partyjnych, to lepiej robi¢ to na posiedze-
niach klubu i nie utrudnia¢ przy tym zycia wszyst-
kim postom. Nie znam takich postow po prawej stro-
nie, ktorzy by tu pieé¢ czy dziesie¢ samochodéw par-
kowali. Panie marszatku, prosze pana o to, aby pan
ujawnil, ktorzy to sg poslowie.

Mowit pan réwniez o bezpieczenstwie. Jak na razie
przez ostatnie trzydziesci pare lat jedynie pana kole-
zanka, pani minister Scheuring-Wielgus, nielegalnie
wwiozla na teren Sejmu ludzi w bagazniku, ale pani
minister stala sie europostem. Panie marszatku, gdzie
pan teraz widzi to zagrozenie? Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Myéle, ze do rozstrzygania spraw parkingowych
bardziej wlasciwym gremium, wlasciwg sytuacja jest
rozmowa z szefem Kancelarii Sejmu. Jezeli potrzebuje
pan takiej rozmowy, bardzo chetnie pana umoéwie, na-
tomiast wybaczy pan, ale przeprowadzanie Sledztw
i dochodzen w sprawie niesubordynacji przepustkowej
postéw nie nalezy do moich obowigzkow. Otrzymatem
bardzo jasny sygnal od komendanta Strazy Marszal-
kowskiej, mamy bardzo jasne wymagania w zwigzku
z remontami, ktore trwaja, i sprawami bezpieczenstwa.

Rozumiem, ze jest to zywotny problem, ale jest mi
troche wstyd dzisiaj przed tymi, ktorzy nas obserwu-
ja, ze zajmujemy czas Wysokiej Izby i setek tysiecy
Polakéw problemem, czy posel ma gdzie zaparkowac,
czy tez nie ma. (Oklaski) Wydaje mi sie bowiem, ze jak
posel chee gdzie$ zaparkowad, to sobie poradzi, tak jak
kazdego dnia radza sobie setki tysiecy mieszkancow
Warszawy, ktorzy nie mogg wjezdzac za ten szlaban.
(Oklaski)

(Poset Jarostaw Sachajko: Zostalem, panie mar-
szalku, zle zrozumiany.)

Dziekuje uprzejmie, panie posle.

(Poset Jarostaw Sachajko: Sprostowanie musze...)

Rozumiem to, ale niestety teraz zabierze glos pan
posel Grzegorz Adam Placzek z Konfederacji.

Bardzo prosze.
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Poset Grzegorz Adam Placzek:

Szanowny panie marszatku, Wysoka Izbo, ostatnio
gruchneta informacja, ze mamy nowego gléwnego in-
spektora sanitarnego. Problem polega na tym, ze ta
osoba jeszcze niedawno, prosze sprawdzi¢ w Interne-
cie, pobierala w rozny sposob za wyktady, za spotka-
nia, za warsztaty pienigdze od Big Pharmy, m.in. firm
Aventis, GlaxoSmithKline i, uwaga, Pfizer.

(Gtos z sali: Uuu...)

Dlatego zwracam sie z prosha, zgtaszam wniosek
formalny o zarzadzenie przerwy, aby uzupetni¢ dzi-
sigjsze obrady o informacje, uzyskanie z resortu
zdrowia informacji, czy bylo badane ewentualne ry-
zyko wystgpienia konfliktu intereséw przed powota-
niem gléwnego inspektora sanitarnego i czy Mini-
sterstwo Zdrowia posiada o§wiadczenie o braku kon-
fliktu interesow.

Mialo by¢ uczciwie, miato by¢ bez lobbingu, miata
byc¢ nowa jako§¢, a powolali§cie panstwo na gléwnego
inspektora sanitarnego osobe, ktéra kilka lat temu
lobbowala za tym, zeby kazdy z was, takze wasze dzie-
ci, mial paszport COVID-owy i zeby zolnierze i na-
uczyciele musieli sie szczepi¢. Wstyd i hanba. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje, panie poSle.

Zglosit pan poset wniosek formalny o przerwe w ob-
radach.

Poddaje teraz ten wniosek...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jeszcze chwile, panie posle.

Poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podnie$¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 406 postow. 187 - za, 218 — przeciw,
1 sie wstrzymal.

Sejm wniosek odrzucit.

W imieniu klubu PiS pan posel Marcin Warchot.

Prosze bardzo.

Posel Marcin Warchotl:

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie marszatku, Wysoka Izbo, to, co
sie dzisiaj dzialo na posiedzeniu komisji regulamino-
wej w sprawie uchylenia immunitetu pana posta Mi-
chata Wosia, jest skandalem i hucpg politycznag. Pro-
kuratorzy nie byli w stanie udowodni¢ zadnego z za-
rzutow stawianych panu postowi. Zgodzili sie z nami,
ze wszystkie dzialania, ktére miaty miejsce, byly le-
galne. Prawo zmieniliSmy na tej sali w 2017 r. wla-
§nie po to, zeby takie instytucje jak CBA i wiele in-
nych stuzb mundurowych mogly by¢ finansowane
z Funduszu Sprawiedliwoéci. (Gwar na sali)

Prokuratorzy chcieli, nawet wyrazili to werbalnie,
zeby w tym przepisie bylo zawarte, ze chodzi tylko
i wylacznie o budzet, natomiast nie jest to prawda.
Fundusz Sprawiedliwosci jest celowym funduszem,
jest jednostkg sektora finansow publicznych, szanow-
ni panstwo. Podobnie jak CBA jest tak samo statio
fisci budzetu panstwa. Wlascicielem Funduszu Spra-
wiedliwoéci jest budzet. (Dzwonek)

Tu chodzito o wylacznie catkowicie legalne prze-
suniecie §rodkow ...

(Poset Mirostaw Suchon: Z budzetu do kieszeni
partyjnej.)

...z jednego do drugiego punktu w ramach tego
samego budzetu. Stwierdzit to zresztg pan minister
Kwiatkowski. Dziekuje bardzo.

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan przewodniczacy Urbaniak chciat zabrac glos
w sprawie komisji.

Posel Jarostaw Urbaniak:

Dziekuje.

Panie marszatku, nie dosy¢, ze tamie sie prawo przy
finansowaniu Pegasusa, to jeszcze tamie sie regulamin
Sejmu i wykorzystuje sie instytucje wniosku formalne-
go, panie posle, do tego, zeby zamiast debaty na posie-
dzeniu komisji regulaminowej... (Gwar na sali)

(Glos z sali: Siadaj!)

Marszalek:

Ale co to sg za okrzyki: siadaj? Przepraszam bardzo,
gdzie panstwo jestescie? W Sejmie czy w jakims$ cen-
trum tresury? Prosze o odrobine kultury.

Panie przewodniczacy, prosze kontynuowac.

Pan przewodniczacy zwraca uwage tez na bardzo
wazny problem: wykorzystywania wnioskow formal-
nych do prowadzenia debaty w sprawach, ktérych wnio-
ski formalne dotyczy¢ nie powinny.

(Glos z sali: A sam co robi?)

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

(Glos z sali: W jakim trybie?)

Posel Jarostaw Urbaniak:

Ano w trybie...

Marszalek:

W takim trybie, ze udzielitem panu postowi glosu.
Dziekuje.

Bardzo prosze.

(Glos z sali: Ooo...)
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Posel Jaroslaw Urbaniak:

Ja jestem z wnioskiem przeciwnym. Ja panu po-
slowi przypominam, ze trwa przerwa w posiedzeniu
komisji regulaminowej, w ktérym pan brat udziat
(Dzwonek) i mégt pan zabraé glos. Zaden poset koali-
cji 15 pazdziernika panu w tym nie przeszkadzal.
Natomiast zachowanie pana i wszystkich kolegéw
z Solidarnej Polski bylo bulwersujace. (Oklaski)
Przerywaliscie prokuratorom, przerywali§cie mnie,
przerywali$cie kazdemu postowi nie z Solidarnej Pol-
ski. Okrzyki - to wszystko widzieli ludzie, to wszyst-
ko jest na nagraniach.

(Glos z sali: Dokladnie.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak:

Jesli cheecie dyskutowac o tym, dyskutujcie w spo-
sob kulturalny i w trakcie posiedzen tych organow
Sejmu, ktére sg do tego przeznaczone. A nie wykorzy-
stuje pan wniosek formalny do tego, zeby robi¢ burze
medialng, a nie bra¢ udziatu w dyskusji.

(Poset Barbara Bartus: A pan przerywal panu
Wosiowi na posiedzeniu komisji.)

Miat pan bronié¢ swojego kolegi, a pan z tej szansy
nie skorzystal — tylko go pograzyl. (Oklaski)

(Gios z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Zmiany w skladach osobo-
wych komisji sefmowych (druk nr 488).

Prezydium Sejmu, na podstawie art. 20 ust. 1
oraz art. 148a ust. 12 regulaminu Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii Konwentu Seniorow, przedlozylo wnio-
sek w sprawie zmian w sktadach osobowych komisji
sejmowych.

Czy kto$ z pan i panéw posléw pragnie zabraé glos
w sprawie przedstawionych propozycji?

Nikt sie nie zglasza.

Przystepujemy wiec do glosowania.

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem wnio-
sku w brzmieniu z druku nr 488, zechce podnie$c reke
i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 414 postow. 409 - za, nikt nie byl prze-
ciw, 5 sie wstrzymalo.

Sejm podjat uchwate w sprawie zmian w sktadach
osobowych komisji sejmowych.

Prosze o 2 minuty organizacyjnej przerwy i przy-
stapimy do rozpatrzenia punktu 5. porzadku dzien-
nego. A wiec za 2 minuty, o godz. 15.15, wznawiamy
posiedzenie i bedziemy zajmowac sie ustawg o zmia-
nie niektérych ustaw w celu usprawnienia dzialan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz
Strazy Granicznej.

Zarzgdzam 3 minuty przerwy.

A korzystajac z tego, ze jest przerwa, chciatbym
jeszcze pozdrowié grupe mieszkancow Hajnowki i po-
wiatu hajnowskiego. To wy jesteScie, tak? (Oklaski)
Przybyli tu na czele z Darig Walentyng Tyszko-Du-
bow na zaproszenie posla Krzysztofa Truskolaskie-
go. (Oklaski) Entuzjazm — wiadomo, od razu wiado-
mo, ze Podlasie. Tak jest.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 15 min 12
do godz. 15 min 16)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo prosze panstwa poslow o przeniesienie
rozmow w kuluary. Bedziemy powoli konczyé prze-
rwe i rozpoczynaé punkt.

Wysoka Izbo! Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu usprawnienia dzialan Sil Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Gra-
nicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (druki nr 471 1 471-A).

Prosze wiceprezesa Rady Ministréw, ministra
obrony narodowej pana Wtadystawa Kosiniaka-Ka-
mysza o przedstawienie uzasadnienia projektu usta-
wy wraz z autopoprawka. (Gwar na sali)

A panstwa prosze o wyciszenie rozméw badz prze-
niesienie ich w kuluary Sejmu.

Panie premierze, zapraszam. (Gwar na sali,
dzwonek)

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W imieniu Rady
Ministrow mam zaszczyt przedstawic projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia
dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Po-
licji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Zaczne od uzasadnienia tej ustawy. Oméwie tez naj-
wazniejsze przepisy, ktore proponujemy.

Sprawa bezpieczenstwa jest dla naszego rzadu prio-
rytetem. To jest racja stanu Rzeczypospolitej. Spra-
wa polska jest naszg sprawa, jest naszg odpowiedzial-
no§cig. Nie ma nic wazniejszego w dzialaniach, od
kiedy powstal nasz rzad, niz bezpieczenstwo granic,
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Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ ojczyzny, bezpieczen-
stwo obywateli, nasza terazniejszo$¢ i przyszlosé. To
jest fundament Rzeczypospolitej, to jest nasza racja
stanu, to jest nasze miejsce, ktére zajmujemy dzisiaj,
i nasza odpowiedzialnos¢.

Zjednoczenie wszystkich sil politycznych jest po-
trzebne w najwazniejszych momentach naszej histo-
rii. Jest potrzebne réowniez dzisiaj w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej. Ustawa, ktorg pre-
zentuje, ma na celu zwiekszenie naszej odpornoSci.
Dotyczy elementéw odstraszania, obrony, zalozen stra-
tegii bezpieczenstwa panstwa polskiego, ktéra wpi-
suje sie w strategie NATO-wska, w naszg strategie
sojusznicza, w strategie Unii Europejskiej. Funda-
mentem naszego bezpieczenstwa sg trzy filary: do-
brze funkcjonujaca i wyposazona armia, sita w soju-
szach i wspdlnota narodowa. To jest wpisane w nasze
zalozenia, w naszg umowe koalicyjng i to jest ta spra-
wa, co do ktorej nie ma zadnych dyskusji, dyskusji
by¢ nie moze. Nie chodzi o to, ze dialog nie jest po-
trzebny, ale w sprawie racji stanu jest potrzebne dzia-
lanie, a nie dialogowanie.

Zeby wzmocni¢ nasze bezpieczenstwo, od momen-
tu przejecia rzgdow podjeliSmy kilka zasadniczych
decyzji zwigzanych z indywidualnym wyposazeniem
zolnierzy, ze zwiekszeniem o 40% mozliwoSci ¢wi-
czen, treningu dla polskiej armii. Do maja tego roku
polscy zolnierze wzieli udziat w 250 ¢wiczeniach mie-
dzynarodowych i narodowych. ZwiekszyliSmy koor-
dynacje dzialan pomiedzy Ministerstwem Obrony Na-
rodowej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Te ustawe przygotowaliémy wspoélnie z pa-
nem ministrem Siemoniakiem, ktéremu - i calemu
zespolowi — chciatbym bardzo serdecznie podzieko-
wac. To jest wspoldziatanie wszystkich stuzb pan-
stwa: Strazy Granicznej, ktéra jest odpowiedzialna
za ochrone granicy panstwowej, wojska i Policji, kto-
re wspierajg ja w tym trudnym czasie.

Jak dzisiaj wyglada sytuacja na granicy? Jak ona
sie zmienia w perspektywie ostatnich miesiecy czy lat?
Dzisiaj sytuacja na granicy to nie jest proba przekro-
czenia granicy przez migranta w celu uzyskania azy-
lu. Dzisiaj mamy do czynienia z hordami bandytow,
ktorzy atakujg polskg granice i probujg zaatakowac
lub atakuja polskich zolnierzy i funkcjonariuszy. Ich
celem nie jest w zaden sposéb uzyskanie azylu w Rze-
czypospolitej, ochrony miedzynarodowej i prawnej. Ich
celem jest zaatakowanie funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, Policji i zolnierzy Wojska Polskiego. Sa do tego
przygotowywani, szkoleni. Jest to najwyzszy poziom
wojny hybrydowej skierowanej przeciw Rzeczypospo-
litej, najwyzszy poziom tej wojny skierowanej dzisiaj
przeciwko bezpieczenstwu panstwa polskiego.

Myéle, ze w imieniu nas wszystkich, w imieniu
calej Izby, w imieniu spoleczenstwa polskiego i na-
szego narodu chcialbym przekazaé¢ wyrazy uszano-

wania i podziekowania dla Strazy Granicznej, Policji
i zolnierzy Wojska Polskiego (Oklaski), ktorzy w nie-
zachwiany sposob strzegg suwerennosci i niepodziel-
noSci terytorialnej panstwa polskiego, strzega naszej
niepodleglosci i chronig nasza granice. Niezaleznie
od tego, z jakich §rodowisk politycznych sie wywo-
dzimy, jesteSmy zobowigzani do tego, by wyrazié¢ im
wdzieczno$¢, bo sluzba Rzeczypospolitej jest ofiara.
To nie jest praca. To jest stuzba, to jest zlozenie swo-
jej ofiary, rowniez ofiary zycia, tak jak w przypadku
sierzanta Sitka, ktory zostal w bestialski sposob...
Bo to jest bestialstwo, atakowac w taki sposob, przemy-
§lany i przygotowany, zolnierza Wojska Polskiego. Chce
zapewni¢ Wysoka Izbe, ze wszystkie stuzby panstwa
polskiego, wszystkie organy powolane do walki z prze-
stepcami i do ich §cigania, stuzby specjalne, zaréwno
cywilne, jak i wojskowe, Policja, Straz Graniczna i woj-
sko dzialajg na rzecz ujecia sprawcy haniebnego zama-
chu, ktéry doprowadzit do $mierci zolnierza Wojska
Polskiego. Wezesniej czy pozniej bandyta zostanie ujety
i ukarany. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Polskie panstwo nie spocznie, dopoki ten, ktory
naruszyl nasza granice i dokonal czynu wobec na-
szego zolnierza — dzgnal nozem w precyzyjny sposob,
w bardzo precyzyjny i przygotowany sposob, nie przy-
padkowy, nie w obronie, tylko z intencjg pozbawienia
zdrowia i zycia pchnal nozem polskiego zolnierza —
nie zostanie zlapany i ukarany. (Oklaski) Od tego nie
ma zadnego odstepstwa. Jestem §wiecie przekonany,
ze niezaleznie od tego, kto bedzie sprawowal wtadze
w Polsce, ta misja zostanie wypelniona. Wierze, ze to
zostanie zrobione bardzo szybko. Stuzby w tej spra-
wie dzialajg.

Jesli chodzi o poziom zagrozenia, o poziom agresji,
ktora jest skierowana wobec naszych zolnierzy, to naj-
lepiej oddaje go liczba strzaléw ostrzegawczych. Zotnie-
rze uzywaja broni na granicy. Uzywaja jej w celu od-
straszenia, w celu zaalarmowania, w celu pokazania
1 powiedzenia w ten sposob: nie przekraczaj tej granicy.
W 2021 r. oddano 886 strzaléw alarmowych, w 2022 r.
468, w 2023 r. 320. Do 25 czerwca tego roku zolnierze
i funkcjonariusze oddali 1390 strzalow alarmowych. To
wiecej niz w poprzednich latach, znaczaco wiecej. Gdy-
by$my zsumowali strzaly z poprzednich lat, to wyszla-
by liczba prawie réwna tej z potowy tego roku.

Pokazuje te liczby po to, zeby uswiadomié, jak sie
zmienil, jak w bandycki sposob ewoluowal charakter
tej operacji. On od poczatku byt niegodny, bo wyko-
rzystywanie ludzi do realizacji intereséw politycz-
nych autorytarnych reziméw jest niegodne. Dzisiaj
jest to wyspecjalizowana komoérka osob dziatajacych
na rzecz naszych adwersarzy, na rzecz Bialorusi, na
rzecz Rosji, przygotowanych i rekrutowanych moim
zdaniem sposréd tych, ktorzy brali juz udzial w nie-
jednej operacji.

Liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy:
39 tys. w 2021 r.,, 15 tys. w 2022 1., 25 tys. w 2023 r.,
ado 25 czerwca tego roku prawie 20 tys. Jezeli ta
dynamika sie utrzyma - ona sie szczegélnie rozwine-
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ta w ostatnich miesigcach, maj byl miesigcem naj-
wiekszego ataku na polska granice — to oczywiscie
w tym roku bedzie najwiecej préb przekroczenia pol-
skiej granicy w historii.

To sprawia, ze musimy podjac¢ kolejne dzialania.
One zostaly podjete w ramach operacji ,,Szpej”. Cho-
dzi tez o indywidualne wyposazenie zolnierzy Wojska
Polskiego. To najlepszy sprzet ochronny, sprzet prze-
widziany rowniez do odparcia ataku. RozpoczeliSmy
to w Ministerstwie Obrony Narodowej na poczatku
tego roku. Chodzi tez o szkolenie, ktore w tym roku
zwiekszylo sie 0 40%, jesli chodzi o zolnierzy. Chodzi
tez o zmiane charakteru operacji, potaczenie dwoch
operacji, jednej, ktora ma charakter ochrony granicy
i wsparcia dla Strazy Granicznej, drugiej, ktora do
dzisiaj ma jeszcze charakter ¢wiczen, w jedng opera-
cje, ktora rozpocznie sie w wakacje tego roku. Chodzi
tez o inny system podzialu odpowiedzialnoSci, inng
koordynacje. PowolaliSmy specjalny zespot koordynu-
jacy dziatania MON-u i MSW na granicy. Na czele tego
zespolu stoja pan minister Cezary Tomczyk i pan mi-
nister Czestaw Mroczek. Sg tam wszystkie stuzby. Sg
efekty dzialan w zakresie wyposazenia indywidualne-
go zolnierzy, w zakresie kierowania sprzetu na grani-
ce, kolejnych jednostek. Na granicy, w tym najbardziej
newralgicznym punkcie, szczegélnie dotyczy to tego
posterunku w Dubiczach Cerkiewnych, znalezli sie do-
Swiadczeni komandosi zaréwno z 6. Brygady Powietrz-
nodesantowej, jak iz Brygady Kawalerii Powietrznej
w Tomaszowie Mazowieckim. Znalezli sie tam rowniez
najbardziej do$wiadczeni policjanci po misjach. Szcze-
golnie cenne jest doswiadczenie zolnierzy i policjantow,
ktorzy brali udzial w misji w Kosowie.

Dzisiaj charakter ochrony granicy wigze sie z za-
daniem walki z tlumem. Do tego najlepiej przygoto-
wana jest Policja, dlatego ustawa, ktora jest dzisiaj
prezentowana, zawiera elementy synchronizacji dzia-
tan Strazy Granicznej, wojska i Policji. Uzywanie
armatek wodnych, do czego Wojsko Polskie nie byto
uprawnione w trakcie dzialan na granicy — zmienia-
my to w tej ustawie. Charakter tej ustawy wymaga
rowniez wiekszego skupienia, skrupulatnoSci i kon-
sekwencji, je§li chodzi o wszystkie dzialania, ktore
sg podejmowane przez roézne rodzaje stuzb panstwo-
wych. Ochrona granicy to zadanie Strazy Granicz-
nej, ale ta formacja nie bylaby dzisiaj w stanie sie
z niego wywigzac, gdyby nie wsparcie wojska i Poli-
cji, dlatego istotne sa skierowanie kolejnych jedno-
stek, mozliwo$¢ dokooptowania zaréwno zolnierzy,
jak i policjantow, a takze otwartoéc, jezeli glownodo-
wodzgcy na tym odcinku bedg tego potrzebowac.

Srodki finansowe sg zabezpieczone. Budzet na ten
rok to 850 mln. Tylko w budzecie Ministerstwa Obro-
ny Narodowej na rzecz dzialan zgrupowania zada-
niowego, Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego
Podlasie i innych rodzajow dzialalno§ci wojskowej na

granicy z Bialorusig przeznaczono 850 mln. W ubie-
glym roku przeznaczono na to ok. 500 mln. Srodkéw
finansowych na pewno nie zabraknie.

Prowadzimy dzialania zwigzane z zabezpiecze-
niem medycznym. Chodzi o uruchomienie nie tylko
zasobow cywilnych, wojskowych, ale réwniez zaso-
bow MSWiA, Wojskowego Instytutu Medycznego,
stuzby zdrowia, ktorej chcialbym bardzo serdecznie
podziekowac, bo np. szpital w Hajnowce kazdego dnia
udziela pomocy zolnierzom, straznikom granicznym,
funkcjonariuszom Policji, udziela pomocy réwniez
tym, ktérzy w nielegalny sposob probuja przekroczyé
polska granice. Lekarze i pielegniarki szczegolnie ze
szpitala w Hajnowce, ktory decyzja prezesa Rady Mi-
nistrow premiera Tuska zostal dofinansowany, be-
dzie dofinansowywany i moze liczy¢ na nasze nieogra-
niczone wsparcie, jak réwniez z innych szpitali pelnig
funkcje pomocy humanitarnej, ratuja zycie i zdrowie
wszystkich, ktorzy tego potrzebujg. To jest wymiar
naszej normalnoSci, ktéra po prostu musi by¢ zacho-
wana w takich sytuacjach.

Szanowni panstwo, Wysoka Izbo, operacja hybry-
dowa trwa nie tylko na granicy. Ustawa, ktora dzisiaj
rozpoczynamy proces legislacyjny w Sejmie, nie tylko
dotyczy ochrony polskiej granicy, wzmocnienia zol-
nierza Wojska Polskiego czy funkcjonariusza w pra-
wie do uzycia broni, ale tez dotyczy calego kraju i moz-
liwosci przeprowadzania operacji wojskowych na te-
rytorium Rzeczypospolite]. Dlaczego? Bo zyjemy w sy-
tuacji bezpoSredniego zagrozenia. Polska jest bez-
pieczna - chciatbym to bardzo wyraznie powiedzie¢
-z uwagi na wspoldzialanie stuzb, na przygotowanie
naszych zolnierzy i funkcjonariuszy, na koordynacje
tych dzialan. Ale mamy luke prawng. Konstytucja,
ktorej czest tworeéw nawet jest weigz na tej sali, kto-
ra byla projektowana w latach 90., nie przewidywala
czego$ takiego jak wojna hybrydowa, bo nie byly w 6w-
czesnej sytuacji, w historii opisywane dzialania o ta-
kim charakterze dywersyjnym. Byly rozwazane czas
waojny i czas pokoju, ale nie byl rozwazany czas po-
miedzy tymi zdarzeniami, a dzisiaj w takim czasie
zyjemy. Dzisiaj zyjemy w czasie bezpo$redniego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa polskiego, Unii Europej-
skiej i panstw cztonkowskich NATO. To nie dotyczy
tylko Polski, ale dotyczy panstw nadbattyckich, Finlan-
dii, Rumunii. A tak naprawde to dotyczy calej naszej
cywilizacji zachodniej.

Nasi adwersarze, nasi przeciwnicy, nasi wrogowie
niezmiennie od lat majg jeden syndrom i jedng wole
- niesienie §mierci. (Dzwonek) Niosa te $mierc bardzo
czesto swoim obywatelom, bo sie nigdy, od pokolen
nie liczyli z zyciem swoich rodakéw, wojskowych, zot-
nierzy, swoich mieszkancow. Historia nas tego do-
brze uczy. Ich przewaga zawsze byta w liczbach, a tak
naprawde w liczbach, ktore optywaja krwig. Bo byli
w stanie rzucaé nieprzebrane iloéci zolnierzy, obywa-
teli i poswiecac ich zycie. Nigdy sig z zyciem ludzkim
nie liczyli. Swiat sie zmienil, ale to sie nie zmienito.



14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 51

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Dzisiaj ich dzialanie jest skierowane przeciwko
cywilizacji Zachodu, tak jak w 1920 r. bylo skierowa-
ne przeciwko filozofii panstw wolnych, demokratycz-
nych, w ktérych szacunek do naszej cywilizacji i do
wartosci naszej cywilizacji, niezaleznie od pogladow
i §wiatopogladéw, byt wspadlny.

Musimy z tego wyciaggac odpowiednie wnioski. Cho-
dzi o to, ze muszg by¢ dobrze chronione nie tylko gra-
nica, ale takze kazde miejsce w Polsce, infrastruktura
krytyczna, granica, skupiska ludnoSci. Po to jest wpro-
wadzana ta ustawa. Wierze, ze przyjmie jg cata Wysoka
Izba, bo nieglosowanie za wzmocnieniem sity i odpor-
noéci zolnierza polskiego ibezpieczenistwa panstwa
polskiego bedzie nierozsadne i nieroztropne. To bedzie
wybor zero-jedynkowy. Albo glosujesz za tg ustawa i je-
stes za wiekszym bezpieczenstwem panstwa polskiego
oraz jego obywateli, albo jeste$ przeciwko temu. Tu nie
ma szarosci. Tu jest jednoznaczno§é.

Wprowadzamy w tej ustawie operacje wojskowa
- jak uwazam - z pobudek ustrojowych, z powodu
wypelnienia luki, ktéra powstata w polskim systemie
prawnym, niewypelnionej od 25 lat, i ktéra po prostu
musi byé wypelniona. Musi byé mozliwo$¢ uzycia,
wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w ope-
racji $cisle okreslonej na podstawie wniosku Rady
Ministréw do prezydenta, ktéry podejmuje decyzje
w tej sprawie, z zarzgdzeniem publicznym, jak to po-
winno wyglada¢. Ochrona infrastruktury krytycz-
nej, ochrona naszej granicy, ochrona tych miejsc,
ktore sg szczegdlnie wazne, i dzialania wojska w tym
obszarze sg po prostu potrzebne. Dlatego pierwszym
punktem tej ustawy jest wprowadzenie operacji woj-
skowej na terytorium Rzeczypospolitej na wzor pol-
skich kontyngentéw wojskowych dziatajacych w ope-
racjach poza granicami panstwa polskiego. Bo to jest
odpowiedz na wojne hybrydowa.

Pan minister Siemoniak jako koordynator stuzb
specjalnych, jako minister spraw wewnetrznych i pod-
legle mu stuzby kazdego dnia mierzg sie z aktami sa-
botazu i dywersji na terytorium panstwa polskiego.
To nie sg tylko zatrzymania, aresztowania, to jest
przede wszystkim przeciwdziatanie tego typu zdarze-
niom, szeroko zakrojonej operacji ataku na Polske
z kazdej strony. To, z czym sie mierzg Ministerstwo
Cyfryzacji i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
przestrzeni cyfrowej, pokazuja statystyki. Chodzi
0 800 tys. atakow w ubieglym roku w przestrzeni cy-
frowej na kluczowe miejsca dla Polski. Przewidywane
jest ok. 160 tys. atakow w tym roku. Sg one najwieksze
w historii. Nigdy w historii takich atakéw na polskg
przestrzen, cyberprzestrzen nie byto. I tutaj tez mamy
kolejne wspoldzialanie. Operacja o charakterze woj-
skowym dotyczy spraw zwigzanych nie tylko z takim
wyobrazeniem prostym, ladowym, ale réwniez wy-
obrazeniem cybernetycznym. To trzeba uporzadko-
wac, bo to do tej pory nie bylo zrobione.

Sprawy, ktére podnosimy, to wiaénie wzmocnie-
nie zdolnos$ci operacyjnych i wspétdzialania réznych
stuzb. Ta ustawa jest tez po to, zeby wzmocnic zol-
nierza i funkcjonariusza w zakresie zasad i mozliwo-
§ci uzycia broni. Zasady i mozliwo§¢ uzycia broni sg
bardzo Sci§le opisane. Polska nie jest pod tym wzgle-
dem krajem innym od naszych sojusznikéw, bo wsze-
dzie te zasady uzycia broni sg bardzo precyzyjne. Ale
po do$wiadczeniach, ktore mamy za sobg, chocby po
tej liczbie oddanych strzatow ostrzegawczych, po wy-
specjalizowanych, wyszkolonych hordach, ktére proé-
buja naruszy¢ polskg granice, zmiana i wprowadze-
nie kontratypu do polskich przepiséw ustawy o obro-
nie Ojczyzny potrzebne. To zwiekszy pewno$¢ zolnie-
rzy ifunkcjonariuszy, je§li chodzi ouzycie broni
zgodnie z przepisami. To nie jest licencja na zabija-
nie, jak niektérzy probowali to sformulowaé. To jest
opisanie stanu, z ktorym sie dzisiaj mierzymy, niety-
powego, nieznanego, niewspolmiernego do zadnych
innych zagrozen od konca Il wojny Swiatowej. To jest
danie wiekszej pewnosci i wiekszych mozliwosci zot-
nierzom. Jezeli ich zycie i zdrowie w polgczeniu z ata-
kiem na granicy, w polaczeniu z innymi przestanka-
mi bedzie zagrozone, to nie maja sie obawiaé uzycia
broni. Muszg wiedzie¢, ze panstwo bedzie za nimi
stato, bo to jest sita panstwa polskiego, a nie zadnej
partii politycznej. To jest zmiana, ktora daje poczucie
pewnosci, ale pozostaje w okreslonych ramach i za-
sadach. To jest drugi punkt projektowanej ustawy.

Zmiany, ktore sie dokonuja, zeby to faktyczne po-
czucie bezpieczenstwa zolnierzy i funkcjonariuszy
bylo wieksze, to wprowadzenie strefy buforowej. To
przynosi efekty. Ta strefa jest wprowadzona na od-
cinku ok. 60 km, szczegblny odcinek 40 km obejmuje
te miejsca, gdzie wyspecjalizowane grupy proébujg
przekroczy¢ granice. To nie sg indywidualne osoby,
to sa zorganizowane grupy. To, jak gteboko siega ten
pas, opisuje odpowiednie zarzgdzenie ministra spraw
wewnetrznych iadministracji. To jest przewaznie
200 m, ale w tych miejscach, gdzie jest potrzeba pgjsé
bardziej w gltab, jest do ok. 2 km. To przynosi efekty. Te
decyzje podjeliémy miesigc temu i to juz funkcjonuje.
Pamietamy rowniez o tych, ktorzy zglaszali swoje uwa-
gi - o przedsiebiorcach, o tych wszystkich, ktorzy w ja-
kikolwiek sposéb mogg ucierpiec z powodu tej decyzji.
Bezpieczenstwo jest na pierwszym miejscu, ale sprawy
gospodarki, bezpieczenstwa ekonomicznego, zyciowego,
codziennego oczywiscie sg rownie wazne i bedziemy
tym, ktorzy tego potrzebuja, udziela¢ stosownej pomo-
cy i wsparcia po przeprowadzonych konsultacjach, za
ktore szczegdlnie dziekuje wojewodzie podlaskiemu,
ktéry od poczatku brat w tym udzial.

Wzmocnienie granicy to tez wzmocnienie bariery,
ktora jest na granicy, muru, plotu, jakkolwiek bysmy
to okre§lali. Okazal sie on nieskuteczny w wielu przy-
padkach. Rozchylenie przeset tego plotu i przedostanie
sie zajmuje 25 sekund. Uzywane sg juz takie podno-
$niki, ktore robig to w sposob automatyczny — to jest
szybko§¢ i sprawnoé¢ dziatania tych, ktérzy stoja po
drugiej stronie. Trzeba to wzmocnic. Tu nie chodzi
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0 ocene, czy bylo to lepiej czy gorzej zrobione - to juz
za nami. Chciatbym juz od tego odej$c¢, od tego prze-
rzucania sie. Te zapore trzeba wzmocnié. Glosowa-
tem za zapora, wiec moge to spokojnie méwi¢. Ona
jest w wielu miejscach nieskuteczna i trzeba jg na-
prawi¢. W wielu miejscach przekroczenie tej bariery
jest bardzo tatwe i odbywa sie w ciggu minuty, co
oznacza, ze jest ona nieskuteczna i naszg odpowie-
dzialnoécia jest to zmienic.

Jeste§my za tym, zeby podejmowac réznego rodza-
ju dzialania i podejmujemy je. Osobiscie rozmawiatem
o tym z ministrami obrony Republiki Federalnej Nie-
miec, Francji na spotkaniu Trgjkgta Weimarskiego,
ktore pierwszy raz po 10 latach odbyto sie w tym ty-
godniu w Paryzu. Potrzebne jest wsparcie naszych
sojusznikow. My chronimy nie tylko granice Rzeczy-
pospolitej, chronimy wschodnig granice NATO i Unii
Europejskiej i potrzebujemy wsparcia naszych sojusz-
nikéw, je§li chodzi o obecnoé¢ strazy granicznej czy
policji. Na ostatnim posiedzeniu komitetu bezpieczen-
stwa zostal powotany specjalny zespot majacy na celu
zainteresowanie i zaangazowanie naszych sojuszni-
kow w ochrone granicy skladajgcy sie z przedstawicie-
li Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministerstwa
Obrony Narodowej. Te dziatania podejmuja pan pre-
mier, pan minister Siemoniak, minister Sikorski, jak
rowniez ja w rozmowach bilateralnych. To jest wspol-
na ochrona naszej granicy. Jezeli po drugiej stronie
stoja ci, ktérzy zagrazaja bezpieczenstwu panstwa
polskiego przez akty sabotazu, przez akty dywersji, to
tak samo zagrazajg naszym sojusznikom i sgsiadom
na Zachodzie. Latwo$c¢ ich przemieszczania sie po Eu-
ropie z uwagi na strefe Schengen jest ogromna, wiec
to jest tez ich odpowiedzialnosc. To nie jest wniosek,
to nie jest prosba o cos, co jest tylko i wylgcznie odpo-
wiedzialno$cig Polski. To jest ich wspétodpowiedzial-
nos¢, tak to nalezy traktowac i tak te sprawe bedziemy
stawiac.

W projektowanej ustawie oprocz operacji wojsko-
wej, oprocz wzmocnienia zolnierzy i funkcjonariuszy,
koordynacji dziatan pomiedzy naszymi stuzbami pod-
nosimy ochrone prawna i tak naprawde pierwszy raz
nadajemy mozliwo§¢ pelnej pomocy prawnej tym zol-
nierzom i funkcjonariuszom, ktérzy bedg uzywac bro-
ni i beda mieli w tych sprawach okreslone zapytania
o charakterze prawnym. Obrofica z urzedu, ochrona
prawna, nie bedzie obcinania uposazenia, tak jak
byto do tej pory zapisane w ustawie o obronie Ojczy-
zny. Bedg inne dziatania przypisane dla Zandarmerii
Wojskowej, ochrona godnoSci i czci munduru. Wycia-
gamy wnioski. Przepisy byly takie, ze na to pozwa-
laty. Ale nie tylko litera, ale przeciez duch prawa jest
wazny, ale litera musi nadgzac i dawac te podstawe
dla ducha prawa. Dlatego te wszystkie zmiany majg
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa panstwa polskie-

go, wzmocnienie bezpieczenstwa zolnierzy i funkcjo-
nariuszy, ktérzy chronig granice panstwa i bedg dzia-
tali na terytorium Rzeczypospolitej w celu ochrony
jego obywateli. Beda robili wszystko, co mozliwe, bo
zlozyli takg przysiege, i dla stuzb panstwa, i dla jego
koordynacji.

Wierze gleboko, ze Wysoka Izba, pomimo emocji
politycznych, jest w stanie przyjac¢ te ustawe jedno-
my§lnie. Ta ustawa ma swojg autopoprawke, uwzgled-
niono wnioski, uwzgledniono propozycje zgloszone
w trakcie dyskusji i konsultacji. Zawsze jesteSmy
otwarci rowniez na dyskusje w parlamencie, ale nie
odejdziemy od strategii wiekszych uprawnien i poczu-
cia bezpieczenstwa dla zolnierzy, a przede wszystkim
wiekszego bezpieczenstwa dla Rzeczypospolite;.

W imieniu Rady Ministréw prosze o pozytywne
rozpatrzenie przedstawionego projektu ustawy. Pro-
sze o zjednoczenie wszystkich sit politycznych, na-
szego spoleczenstwa, naszego narodu wobec zagro-
zen, przed ktérymi stoimy. Prosze o przyjecie ustawy
zwiekszajacej bezpieczenstwo panstwa polskiego.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje panu wicepremierowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowego oéwiadczenia
w imieniu kota.

Zanim otworze dyskusje, pozdrowie gosci postan-
ki Ewy Kolodziej z Uniwersytetu WSB Merito w Cho-
rzowie. Pozdrawiam panstwa serdecznie. (Oklaski)

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan poset Zbigniew Hof-
fmann, Prawo i Sprawiedliwosc.

Zapraszam serdecznie.

Posel Zbigniew Hoffmann:

Dziekuje, pani marszalek.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Premierze! Podzielam pana poglad, ze bezpieczen-
stwo, o ile dobrze zrozumialem, jest takg sfera, ktéra
powinna by¢ ponad podzialami partyjnymi, powinna
zdecydowanie jednoczy¢, a nie dzieli¢. Ale jednocze$nie
tez, panie premierze, chciatbym przypomniec o dwoch,
jak sie wydaje, niezwykle istotnych kwestiach, nie-
zwykle istotnych faktach, ktére jednak majg charak-
ter bulwersujacy.

Po pierwsze, jeden z pana zastepcow, nie widze go
dzisiaj na sali, w momencie, kiedy pan premier otrzy-
mal polecenie od premiera Tuska przygotowania tego
projektu, nad ktérym dzisiaj debatujemy, nazwat to
polecenie, cytuje, absolutnym absurdem.

(Poset Piotr Kaleta: Zalewski.)

I druga kwestia, zdecydowanie bardziej koszmar-
na, to ten nieszczesny zespot, ktory powolal minister
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Posetl Zbigniew Hoffmann

sprawiedliwoSci, ten nieszczesny zespol do Scigania
zolnierzy, funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Pan
premier z kolei, jak przeczytalem w mediach, zdecy-
dowal sie na, przynajmniej tak zapowiedzial, powo-
tanie biura prawnego, ktére bedzie, jak rozumiem,
tych zolnierzy bronic. Delikatnie méwigc, w jednym
panstwa rzadzie jednak sg do§¢ powazne réznice.

(Poset Zbigniew Dolata: Wszyscy majg robote.)

Szanowni panstwo, ot6z przechodzac do przedsta-
wienia naszego stanowiska w sprawie przedstawio-
nego przez pana premiera projektu ustawy, chce bar-
dzo zdecydowanie zadeklarowac, ze Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ popiera wszelkie inicjatywy i wszelkie wysil-
ki, ktore wzmacniajg system bezpieczenstwa narodo-
wego i oczywiscie wspierajg zolnierzy Wojska Polskie-
go, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. To
jest dla nas rzecz catkowicie oczywista.

I teraz uwagi bardziej szczegotowe. Ot6z naszym
zdaniem proponowane przepisy, wbhrew zapowiedziom
premiera i pana wicepremiera, w istocie nie zmienia-
ja uprawnien zolnierzy petnigcych stuzbe na granicy
w zakresie uzycia broni. Majg one jednak, naszym
zdaniem, charakter kosmetyczny. Nalezy zauwazy¢,
ze juz obecnie obowigzujace przepisy umozliwiajg
skuteczne uzycie broni przez zolnierzy.

Druga kwestia. Przyjecie proponowanej noweli-
zacji skutkuje tym, ze przedstawiony przez pana pre-
zydenta projekt ustawy, ktéry wnosit pan prezydent,
ktorym przeciez bardzo niedawno temu sie zajmowa-
liémy, o dziataniach organéw wtadzy panstwowej na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa w zasadniczej czeéci traci sens, poniewaz regu-
luje kwestie uregulowane w tym przedlozeniu. State
plany obrony sa odpowiednikiem operacji wojskowej
prowadzonej na terenie Polski i w czasie pokoju.

I teraz, jak nam sie wydaje, kwestia najbardziej
fundamentalna. Istotng wada propozycji nowelizacji
jest bardzo lakoniczne unormowanie kwestii operacji
wojskowej prowadzonej na terenie Polski w czasie
pokoju. W przypadku regulacji przedstawianej przez
pana prezydenta rozwigzanie to jest kompleksowe,
powigzane z innymi przepisami i zasadami uzycia Sit
Zbrojnych, zwlaszcza ze te regulacje budza takze wat-
pliwoéci konstytucyjne zwigzane z art. 136 ustawy
zasadniczej, ktory stanowi, iz w razie bezposrednie-
go zewnetrznego zagrozenia panstwa prezydent Rze-
czypospolitej, na wniosek prezesa Rady Ministrow,
zarzadza powszechng lub cze$ciowa mobilizacje i uzy-
cie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej. Konsty-
tucja wigze wiec uzycie Sil Zbrojnych z mobilizacja.
Dlatego tez, naszym zdaniem, nalezy uzupetnié przed-
stawione regulacje o przepisy zawarte w przediozeniu
pana prezydenta.

Niezaleznie od tych watpliwoéci, jak powiedzia-
tem, co do zasady popieramy wszelkie inicjatywy,
ktorych celem jest poprawa sytuacji prawnej, o ktorej
tez méwil pan premier, funkcjonariuszy Policji, zot-
nierzy Wojska Polskiego i Strazy Graniczne;.

Pani marszalek, Wysoka Izbo, Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwo§¢ rekomenduje kontynuowa-
nie dalszych prac legislacyjnych nad przedlozonym
rzadowym projektem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marcina Ociepe, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Panstwo Ministrowie! Chcialbym zaapelowac do nas
wszystkich jako prawodawcéw o pokore, dlatego ze
moéwimy o prébie unormowania pewnych zachowan
naszych zolnierzy, funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych w sytuacji skrajnej, kryzysowej. Tego nie da sie
zrobi¢ tylko przepisami, tego sie nie da zrobi¢ bez
swego rodzaju kultury prawnej, gdzie za tymi prze-
pisami bedzie podazac orzecznictwo sadow, zachowa-
nie prokuratoréw, nie da sie tego zrobi¢ bez kultury
politycznej. I wlasnie w tym miejscu chciatbym za-
apelowac do pana premiera, do Wysokiej Izby o przy-
jecie projektu uchwaly, ktéry zostal ztozony 5 tygodni
temu. Ponad 5 tygodni temu zlozyliSmy projekt
uchwaly intencyjnej, symbolicznej, w przypadku kto-
rej Wysoka Izba przez aklamacje oddaje hold i szacu-
nek naszym zolnierzom i funkcjonariuszom stuza-
cym na granicy. (Dzwonek) Mowil o tym pan premier
Kosiniak-Kamysz. Ta uchwata, niekontrowersyjna,
czeka na przyjecie przez Wysoka Izbe juz 5 tygodni.

(Glos z sali: W zamrazarce.)

Uprzejmie prosze panig marszalek, cale Prezydium
Sejmu i pana premiera, poniewaz konkurencyjny pro-
jekt uchwaty zlozyt klub Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, o to, zeby przestac blokowac te uchwate, zeby$my
zaczeli budowac najpierw konsensus polityczny, kultu-
re polityczng wokot obrony naszej granicy, zeby to na-
dazalo za tymi przepisami, bo w innym przypadku sie
po prostu rozminiemy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Pawla Suskiego, Koalicja
Obywatelska.

Posel Pawel Suski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Szanowny panie posle, ten wniosek o uchwale mozna
bylo przedstawi¢ w ramach wnioskow formalnych,
nie przy procedowaniu nad tym projektem.

Spis tresci
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Posel Pawel Suski

Wysoka Izbo, co nas przywiodlo dzisiaj do tego
projektu? Na pewno sytuacja na wschodniej granicy,
ktora sie zaostrzyla diametralnie, natomiast réwniez
niestety 8 lat rzadow Prawa i SprawiedliwoSci, wasza
nieudolnoé¢, balagan, marnotrawienie pieniedzy pu-
blicznych, kompletny chaos (Gwar na sali, dzwonek)
i bezgraniczne zadluzanie panstwa polskiego.

(Glos z sali: To jest ta koncyliacja.)

Szanowni panstwo, koncyliacja? O czym panstwo
mowicie, o jakiej koncyliacji? Zarzucacie nam w tej
chwili jakie$ niekompetentne ruchy ze strony mini-
sterstwa przy tworzeniu zespolu, a sami nie potrafi-
liScie przy megaustawie, specustawie o obronie Ojczy-
zny... Powolali$cie specjalnie superwicepremiera do
spraw bezpieczenstwa panstwa...

(Poset Piotr Kaleta: I bylo dobrze.)

...ktory te jedna, jedyng ustawe wprowadzil, nie
robigc nic w zakresie szczegblowych zasad uzycia
broni i srodkow przymusu bezposredniego, ktore sg
niezwykle istotne i ktdore dzi§ nas tutaj przywiodty.

Wysoka Izbo, musimy pamietac, ze ten aspekt jest
regulowany rowniez w innych aktach prawnych. Dla-
tego ta ustawa, przygotowana tak szybko, ale i skru-
pulatnie, zmienia az 10 aktéw prawnych. W 10 usta-
wach w pierwszym czytaniu musimy dokona¢ zmian,
zeby zabezpieczy¢ zolnierzy na czas pokoju w zakre-
sie uzycia broni i srodkéw przymusu bezposredniego,
jak réwniez ochrony prawnej, jakiej zolnierze ocze-
kuja. Te kwestie wlasnie reguluje przedstawiony
przez rzad premiera Donalda Tuska, dzi§ omawiany
projekt — projekt niestety sprzatajacy nieudacznosé
PiS-u w tej materii, poniewaz uporzadkowanie tego
tematu bylo dla was zbyt skomplikowane. (Gwar na
sali, dzwonek) Zmieniamy ustawe o Policji, ustawe
o Strazy Granicznej, zmieniamy Kodeks karny, Ko-
deks postepowania karnego, zmiany sg tez w ustawie
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, w ustawie o zandarmerii, w usta-
wie o §rodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej, w ustawie o dzialaniach antyterrorystycznych,
w ustawie o obronie Ojczyzny i w Kodeksie postepo-
wania cywilnego.

Wysoka Izbo, dla zolnierzy i funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej i Policji na pewno kluczowe znaczenie
beda mialy zaproponowane przepisy dotyczace zasad
uzycia broni. Jedng z gléwnych zmian jest wprowa-
dzenie do Kodeksu karnego kontratypu - ta nazwa
powinna sie w przestrzeni publicznej pojawié, bo jest
to niezwykle istotne - czyli wylaczenia odpowiedzial-
noéci za przestepstwo popelnione w warunkach szcze-
gélnych. W dodanym art. 25a Kodeksu karnego pro-
ponujemy zapis: Nie popelnia przestepstwa zolnierz,
funkcjonariusz Policji lub Strazy Granicznej, ktory
z naruszeniem zasad stosowania §rodkow przymusu
bezposéredniego lub uzycia broni lub innego uzbroje-
nia albo uzycia lub wykorzystania §rodkow przymu-
su bezposredniego lub broni palnej wydaje rozkaz ich
zastosowania, uzycia lub wykorzystania albo je sto-

suje, wykorzystuje lub ich uzywa, w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnoéci lub zadan stuzbowych, w celu
—to sg trzy warunki - odparcia bezposredniego i bez-
prawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnoéc¢
tego zolnierza, funkcjonariusza lub innej osoby, prze-
ciwdzialania czynno§ciom zmierzajgcym bezposred-
nio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ tego
zolnierza, funkcjonariusza lub koniecznosci przeciw-
stawienia sie osobie niepodporzgdkowujacej sie we-
zwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, ma-
terialu wybuchowego lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktorego uzycie moze zagrozi¢ zyciu,
zdrowiu lub wolnosci tego zolnierza, funkcjonariusza
lub innej osoby, lub ktora usituje bezprawnie odebraé
bron zolnierzowi. Chodzi o bron badz materiat wy-
buchowy lub inny niebezpieczny przedmiot, ktérego
uzycie moze zagraza¢ zyciu, zdrowiu lub wolno§ci
tego zolnierza. Wszystkie te okoliczno$ci wigze wy-
maganie dzialania natychmiastowego. To jest nie-
zwykle istotne, poniewaz wlaénie na kanwie braku
tych regulacji doszlo do zatrzymania zolnierzy wyko-
nujacych obowigzki i uzywajacych broni palnej w celu
odstraszania. (Dzwonek) Ten element podlegat debacie
publicznej i byl najbardziej istotny z punktu widzenia
zmian w przywolywanych przeze mnie przepisach.

Pani marszalek, Wysoka Izbo, Klub Parlamentar-
ny Koalicja Obywatelska w pelni popiera przedsta-
wiony, przedlozony projekt i proponuje przekazanie
go do komisji celem dalszego procedowania. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Piotra Stracha, Polska 2050
— Trzecia Droga.

Posel Piotr Pawel Strach:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Najwazniejsze jest
bezpieczenstwo, jednak bezpieczenstwo nie wyklucza
czlowieczenstwa. Historyczna terminologia mowi, ze
politycy, rzady, parlamenty dzielg sie na jastrzebie
i golebie. My w Polsce 2050 bardziej chcemy by¢ jak
sowy — chcemy by¢ madrzy, przewidujacy i odpowie-
dzialni. Dlatego trzeba wywazy¢, kiedy i jak chcemy
nadaé nowe uprawnienia réznym stuzbom munduro-
wym, sluzbom specjalnym, ktére bronig naszego bez-
pieczenstwa, ale jednocze$nie powinniSmy chronié
podstawowe prawa obywatelskie i wartosci konstytu-
cyjne. Kto$ spyta dlaczego. Poniewaz to one nas od-
ro6zniajg od tych rezimow, przed ktérymi sie bronimy.
To one nas czynig cywilizacjg Zachodu, o ktérej wspo-
minal pan premier.

To sg nasze wartosci, z ktérymi chcemy czuc sie
bezpiecznie, o ktore walczymy. Chcemy, aby w ich
Swiecie zyly nasze dzieci.
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Posel Piotr Pawel Strach

Bardzo dobrze, ze ta ustawa przede wszystkim
daje narzedzia naszym zolnierzom, aby czuli, ze pan-
stwo o nich my§li, ze ich wspiera. Dobrze, ze dookre-
§lono zasady wylaczania bezprawnoSci czynéw zwig-
zanych z uzyciem broni przez funkcjonariuszy i zol-
nierzy. Dobrze, ze wprowadzamy nowy tryb przeciw-
dzialania wojnie hybrydowej, o ktérej mowit pan
premier, a mianowicie definiujemy operacje wojskowsg
w czasie pokoju. Jednoczesnie z satysfakcja przyjmu-
jemy jako Polska 2050, ze postulaty naszych przed-
stawicieli zostaly uwzglednione, a mianowicie dookre-
§lono, w jakich sytuacjach rzad bedzie mogt oglaszaé
operacje wojskowa w czasie pokoju oraz ze zarzadze-
nie MON-u o uzyciu broni i $érodkéw przymusu w trak-
cie takiej operacji bedzie jawne.

Uwazamy - trzymajac sie zasady, ze bezpieczen-
stwo nie wyklucza czlowieczenstwa — ze prace nad
projektem ustawy, o ktérym mowimy, powinny byé
prowadzone w dwoch komisjach: Komisji Obrony Na-
rodowej, bo ona dotyczy bezpieczenstwa, oraz Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, bo dla nas to
jest najwazniejsze, tego bronimy. Uwazamy réwniez,
ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w tej ustawie ja-
kich$ form kontroli parlamentarnej. Musimy zacho-
wac balans, aby wladza wykonawcza w postaci Rady
Ministrow oraz prezydenta zachowata konstytucyjng
zasade, ze to parlament, Sejm i Senat, kontroluje
dziatania wladzy wykonawczej.

Na koncu jeszcze raz powtorze: bezpieczenstwo
nie wyklucza czlowieczenstwa. Polska 2050 oczywi-
Scie poprze ten projekt. Zachecam wszystkich do rze-
telnej pracy nad nim w komisjach. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Andrzeja Grzyba, Polskie
Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Andrzej Grzyb:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Wystepujac w imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga, chciatbym
powiedziec, ze bedziemy wspierali prace nad rzgdo-
wym projektem ustawy, ktérej celem jest uregulowa-
nie uzycia Sit Zbrojnych do dzialan samodzielnych
w czasie pokoju oraz ochrona prawna zolnierzy Woj-
ska Polskiego. To byloby takie najbardziej lapidarne
i krotkie uzasadnienie projektu ustawy, ale tak na-
prawde jest ono duzo szersze. Uwazamy bowiem, ze
jesli chodzi o wszystkie te zagrozenia, ktore zostaly
wymienione w wystgpieniu pana premiera, to juz
dzisiaj jest to bardzo grozne, a skala ich rozpetania
moze by¢ jeszcze wieksza. Chociazby przyklad ata-

kow cybernetycznych pokazuje, jaka moze by¢ tego
skala, ta skala jest rosngca. Podobnie przyktad prze-
tamania granicy. Stad tez uwazamy, ze sytuacja na
granicy wymagaltaby wlgczenia polskich Sit Zbroj-
nych w celu jej ochrony. Ale tez do§wiadczenia z tego
okresu wskazujg, ze trzeba regulacji prawnych, aby
funkgcje, ktore sg funkcjami policyjnymi i sg przypi-
sane Strazy Granicznej i ewentualnie Policji, mogly
by¢ tez pelnione przez polskie Sily Zbrojne. Presja
jest sztucznie wykreowana przez rzad Bialorusi oraz
Rosje, ma charakter dzialan hybrydowych, destabi-
lizujacych Polske. Zwazywszy, ze granica jest ze-
wnetrzng granicg Unii, ta destabilizacja przenosi sie
rowniez na calg Unie i panstwa czlonkowskie NATO.

Regulacja prawna przedlozona w rzadowym pro-
jekcie dotyczy, po pierwsze, prawnego uzycia Sil
Zbrojnych w operacji wojskowej na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej w czasie pokoju — takiego stanu nie
mamy w konstytucji ani nie jest to opisane prawnie,
ta operacja moze sie rozciggaé nie tylko na granicy,
lecz takze na calym terenie kraju — izasad uzycia
§rodkow przymusu bezpo§redniego, broni, uzbroje-
nia przez zolnierzy w czasie wykonywania zadan; po
drugie, pomocy prawnej dla zolnierzy i funkcjonariu-
szy Policji istrazy w razie postepowania karnego
w zwigzku z uzyciem broni lub innego uzbrojenia
w czasie wykonywania zadan stuzbowych; po trzecie,
wynagrodzenia zolnierzy, ktorzy sg zawieszeni w czyn-
nosciach stuzbowych w zwigzku z toczacym sie po-
stepowaniem, aby nie bylo watpliwosci dotyczacych
karania przez polskie panstwo zolnierzy i funkcjo-
nariuszy wykonujacych swoje obowigzki stuzbowe,
kiedy sg w czynnej stuzbie czy tez wykonuja je jako
funkcjonariusze, nawet jezeli popelnili btad; po czwar-
te, wprowadzenia kontratypu przestepstwa w wy-
padku uzycia lub wykorzystania przez zolnierza lub
funkcjonariusza Policji i strazy $rodkéw przymusu
bezposredniego, broni lub innego uzbrojenia niezgod-
nie z zasadami, a dotyczy to przede wszystkim sytu-
acji, w ktorej okolicznosci beda wymagaly natych-
miastowego dziatania zolnierzy lub funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej w czasie ochrony granicy
panstwowej, bezpo§redniego zamachu na te granice,
na okreslone dobra chronione prawem, a w szczegdélno-
§ci za$ na zdrowie i zycie zolnierzy i funkcjonariuszy;
po piate, doprecyzowania zasad zatrzymania zolnie-
rzy przez policyjne formacje wojska, w szczegélnosci
zandarmerie, w tym Zandarmerie Wojskowa, aby nie
byto nadmiernej reakcji organéw porzadkowych wo-
bec zolnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowsg -
ta regulacja ma dotyczy¢ postepowania zandarmerii
wobec zolnierza, ktory jest zatrzymany w trakcie
pelnienia czynnej stuzby wojskowej, z poszanowa-
niem jego godnoSci, honoru i stuzby wojskowej, w tym
rowniez munduru zolnierza Wojska Polskiego; po
szoste, doprecyzowania zasad uzycia Strazy Granicz-
nej oraz Policji w ochronie granicy, szczegolnie w za-
kresie kontroli pojazdow, ktore stuzg do przerzutu
tych, ktorzy w sposob nielegalny, tamigc prawo, prze-
kraczajg polska granice, oraz monitorowania sytuacji
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Posel Andrzej Grzyb

na samej granicy oraz w przestrzeni przygranicznej.
W zakresie uprawnien Policji dotyczy to réwniez na-
dania funkcjonariuszom Policji uprawnien do uzy-
wania $rodkéw przymusu bezposredniego w przy-
padku przeciwdzialania zamachowi zmierzajgcemu
do naruszenia granicy Rzeczypospolitej czy obiegu
informacji o uzyciu Sit Zbrojnych do wsparcia Policji.
Po siédme, projekt w zwigzku z rosngcym zagroze-
niem zmienia uprawnienia Strazy Granicznej, ktora
w razie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku, jeze-
li sily Strazy Granicznej bedg niewystarczajace, be-
dzie mogta sie zwroci¢ do ministra spraw wewnetrz-
nych o pomoc Policji, a minister zarzadzi uzycie sit
Policji do pomocy Strazy Granicznej. Projekt rozsze-
rza rowniez uprawnienia Strazy Granicznej do uzy-
cia w razie konieczno$ci §rodkow przymusu bezpo-
§redniego (Dzwonek), w tym wodnych §rodkéw obez-
wladniajacych.

Zmiany sg odpowiedzig na eskalacje agresji zorga-
nizowanych grup migrantow wobec chronigcych gra-
nic funkcjonariuszy i zolnierzy, ktorzy pelnia stuzbe
na wschodniej granicy Rzeczypospolitej. Naszym zda-
niem potrzebna jest ta nowa regulacja prawna, ktora
dokonuje zmian w wielu ustawach, po to, aby ci, ktorzy
bronig naszej granicy, ktérzy bronig réwniez integral-
noéci panstwa polskiego...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Grzyb:

...mieli poczucie, ze panstwo za nimi stoi. Dzie-
kuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo. '
Zapraszam panig poslanke Anne Marie Zukow-
ska, Lewica.

Posel Anna Maria Zukowska:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Dla Lewicy jak dla wszystkich na tej sali bardzo istot-
ne jest bezpieczenstwo. Ale bezpieczenstwo granicy
jest wtedy, kiedy na niej nikt nie ginie, nie tylko
straznik graniczny, nie tylko zolnierz, ale i zadna
osoba, ktora moze sie na niej znalez¢. Zdajemy sobie
sprawe, ze osoby kierowane do przekroczenia naszej
granicy sg sterowane silg przez rezim bialoruski.
Jest to wojna hybrydowa. Te osoby sg wykorzystywa-
ne, jednak nadal sg ludzmi, ktérym przystuguja pra-

wa czlowieka. Tego nic nie znosi. Nie ma takiej moz-
liwosci, zeby nie dostrzegaé w tych osobach ludzi.

Lewica uwaza, ze zbrojenie armii, ze wszelkie
przepisy, ktére majg uszczegélowié mozliwosé obrony
przed nielegalnym przekroczeniem naszej granicy,
taka jak np. uzywanie, korzystanie z armatek wod-
nych czy kul gumowych, nie budzg kontrowers;ji. Le-
wica jest tg silg politycznag, ktora méwi, ze w sytuacji
zagrozenia armia sie obroni, armia sobie poradzi. Na-
tomiast Lewica zadba o to, zeby, panie premierze, w ra-
zie czego — odpukac, zeby to sie nigdy nie wydarzylo —
panska zona, panska cérka mogly znalezé schronienie,
mialy schron, wiedziaty, gdzie moga czuc sie bezpiecz-
nie. Dlatego zlozyli§my malg ustawe schronowa i be-
dziemy pracowali nad przepisami o ochronie ludnosci
cywilnej, o obronie cywilnej. To jest dla nas naprawde
kluczowy temat.

Wracam do meritum, do ustawy. To jest tak, ze
zmieniajac tak wazne przepisy, ktére jednak ingeru-
ja w prawa czlowieka — bo mowimy tutaj o dobru naj-
wyzej chronionym, prawie do zycia czy mozliwoéci
wykorzystania broni palnej w tym celu, zeby kogo$
tego zycia w okreslonej sytuacji pozbawi¢ — musimy
nad tym pracowaé rozsgdnie, w sposdb wywazony
i zgodny z konstytucja. Konstytucja w art. 7 zobowig-
zuje wladze publiczne do dzialania w granicach i na
podstawie prawa. Te granice nakre§la nam tez kon-
stytucja, czyli art. 229: w razie zagrozenia zewnetrz-
nego, o ktorym mowi wiadnie jeden z przepisow, kto-
ry ma na celu wprowadzi¢ operacje wojskowg w cza-
sie pokoju. A wiec w takiej sytuacji, kiedy mamy za-
grozenie zewnetrzne, powinni§my zgodnie z konsty-
tucja wprowadzi¢ po prostu stan wojenny. Bo to nie
jest tylko na wypadek agresji, ale jest tez to sformu-
towanie ,,zewnetrznego zagrozenia panstwa”.

Chcemy, zeby zolnierze i inne stuzby mundurowe
czuli sie rzeczywiscie bezpiecznie, tzn. zeby nie mie-
li podejrzenia, ze mimo iz zmienimy te przepisy, ktos
kiedy$ uzna, ze jest to jak to powiedzial niemiecki
filozof Radbruch, ustawowe bezprawie albo ponadu-
stawowe prawo. Lex iniustissima non est lex — na tej
podstawie straznicy z muru berlinskiego juz w latach
90. zostali skazani na kare pozbawienia wolnoSci,
mimo ze 6wezesne prawo, prawo NRD pozwalalo im
korzystac z broni palnej, strzela¢ do tych, ktorzy nie-
legalnie probowali przekroczy¢ granice niemiecko-
-niemiecka. My musimy przyjaé takie przepisy, zeby
nie pozostawia¢ watpliwosci, ze ta formuta nie bedzie
nigdy wykorzystana w stosunku do tych, ktorzy beda
uzywali tej broni.

Dlatego i w Stalym Komitecie Rady Ministréw,
ip6zniej podczas prac, juz na posiedzeniu rzadu,
zglaszaliSmy uwagi i poprawki. Cze$é z nich zostala
przyjeta. My chcemy pracowaé¢ nad tym projektem.
Bedziemy nad nim pracowac, bo on jest potrzebny,
natomiast bedziemy zgtasza¢ poprawki, ktore méwia
o tym, ze jezeli chodzi o tzw. kontratyp, o ktorym tu
byla mowa, to nie powinien on mie¢ ksztaltu zakla-
dajacego, ze co$ jest przestepstwem, ajednak zol-
nierz go nie popelnia. Czyli uznajemy, ze dany czyn
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Posel Anna Maria Zukowska

jest przestepstwem, jest naganny, tylko zolnierz jest
w ogole wylaczony z odpowiedzialno$ci karnej i nawet
sad nie moze tego zbada¢, tylko prokurator po prostu
bedzie musial to umorzyé. Dlatego postulujemy, zeby
brzmienie tego przepisu bylo takie, ze: nie podlega ka-
rze, tak aby jednak niezawisty sad mogl przyjrzeé sie
tej sprawie i jg nalezycie, bezstronnie ocenié.

Réwniez jezeli chodzi o elementy uzycia broni,
chcemy tutaj wprowadzié bezpiecznik dotyczacy tego,
by w przypadku popelnienia tego przestepstwa...
to znaczy zeby zapobiec ewentualnym nieprawidlowo-
§ciom (Dzwonek), chcemy wylaczyé stosowanie art. 25a
Kodeksu karnego w przypadku razacego naruszenia
prawa, tak aby jednak to bylo jasne i czytelne.

Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy bedzie
pracowal dalej nad tg ustawa, bedzie przedstawiat
poprawki docelowo, kierunkowo. Widzimy stuszno$é
tej ustawy, ale widzimy tez jej pewne braki i niedo-
statki od strony prawnej. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Andrzeja Zapalowskiego,
Konfederacja.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski:

Pani Marszaltek! Panie Premierze! Jest to oczeki-
wana ustawa, ktorg oczywiscie klub Konfederacji
bedzie popieral, ale zolnierze oczekujg i oczekiwali
czego§ bardziej konkretnego. Z tej propozycji, ktora
pierwotnie byla przedstawiona, wykastrowano istot-
ng rzecz, mianowicie uzycie broni w razie bezpoéred-
niego i bezprawnego zamachu na nienaruszalno§é
granicy. Tych doradcow, tych ekspertow, ktorzy pan-
stwu doradzali, ja bym na 2 tygodnie wyslal na gra-
nice, zeby postuzyli z zolnierzami. Moze troszeczke
inaczej zaczeliby mys$le¢. Przepis kontratypizujacy
musi by¢ prosty, jak méwig studenci, jak drut. Zot-
nierz, ktory stoi na granicy, prosze panstwa, nie
moze dokonywac egzegezy przepisow (Oklaski). Wie-
lu na tej sali miatoby problem ze zrozumieniem prze-
pisow, ktore tutaj mamy, bo tak naprawde te przepi-
sy sg mnozeniem przez dodawanie kolejnych przesta-
nek. Prosze par’lstwa tak nie moze by¢.

Pan premier wymienit tu ile$ tysugcy oddanych
strzalow. Zolnierz, ktory jedzie na granice, ma se-
kwencje do wykonania, bo inaczej nie zostanie do-
puszczony, konczy to strzatem do celu. Ja jeszcze rok
temu sam szkolilem zolnierzy w zakresie strzelania
na granicy. Na tyle tysiecy strzalow — prosze zwrocié
uwage, jak zolnierze sg odpowiedzialni — nie dokona-
li tej sekwencji, do ktorej mieli prawo, panie premie-
rze. A wiec mamy odpowiedzialnych zolnierzy i mu-
simy o tym pamietac.

Jezeli chodzi, Wysoki Sejmie, o kolejne sprawy, to
musimy pamieta¢, ze wojska specjalne muszg miec
prawo do dokonania prewencyjnego strzatu. To tez
trzeba wpisac do tej ustawy. To sg wyselekcjonowani
ludzie, gléwnie snajperzy. Prosze o tym pomysleé.

Kolejna rzecz to kwestia podejmowania w szczegol-
noéci akeji na terenie kraju, gdzie sg wymienione prze-
stanki zagrozenia granicy, jesli chodzi o infrastruktu-
re krytyczna. Przede wszystkim trzeba zmieni¢ stowa
na slowa podejmowane w szczegblnoSci ,,podejmowane
wylacznie”. Dlaczego? Bo ludzie sie obawiaja, ze moze
to by¢ przez jakas wladze wykorzystane.

Konczac, panie premierze: gtéwnie ministerstwo
spraw wewnetrznych powinno z wyprzedzeniem za-
stanowic sie nad uzyciem broni przez cywiléw majg-
cych prawo do posiadania broni, bo bedziemy mieli
z tym problem w najblizszym czasie. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Konrada Berkowicza, Kon-
federacja.

Posel Konrad Berkowicz:

Miatem méwié o czyms$ troche innym, ale pani
posel Anna Maria Zukowska przed chwilg tu powie-
dziala, ze bezpieczna granica to tez taka, ktéra za-
pewnia bezpieczenstwo nielegalnym imigrantom prze-
kraczajacym bezprawnie te granice. Nie, pani poset.
Granica jest po to, zeby zapewnia¢ bezpieczenstwo
Polsce, Polakom, zolnierzom w Polsce, prawu polskie-
mu, a nie nielegalnym imigrantom.

Moéwita pani tez o czlowieczenstwie, ze trzeba tutaj
zachowywac prawa czlowieka, wiec nie mozna odbie-
ra¢ zycia. Czlowieczenstwo, pani posel, tym sie rézni
od czlekoksztaltnoSci, ze polega na realizacji pewnych
wartosci. Tymi warto$ciami sg m.in. wolno§¢ i odpo-
wiedzialnoé¢. Jezeli traktujemy czlowieka jako rzeczy-
wiScie czlowieka, a nie zwierze, jak wy go traktujecie,
to on jako wolny, odpowiedzialny czlowiek sam decy-
duje sie na famanie prawa i wie, jakie sg tego konse-
kwencje, wiec powinien je ponie$¢, nie powinniSmy
traktowaé takiego czlowieka jak dziecko specjalnej
troski.

Natomiast wlaénie przez takie wasze my§lenie,
przez zaniedbanie, ktére trwa od 2,5 roku mimo na-
szych nawolywan, i za rzgdéw PiS-u, i teraz za wa-
szych rzadow, zginal zolnierz, zostalo ranionych kil-
ku zolnierzy. Tutaj pan minister mowi, ze jesteSmy
bezpieczni, méwi o szacunku dla zolnierzy. Tymcza-
sem tego szacunku - to sg slowa, panie ministrze -
nie wida¢ w faktach.

Czy pan wie, ze zolnierze musza nieraz sami ku-
powac sobie helmy, kamizelki kuloodporne, $piwory?
Czy pan wie, ze oni tam na granicy dalej nie majg kon-
tenerowcow noclegowych, tylko mieszkajg w czyms, co
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Posel Konrad Berkowicz

sami nazywaja zulowymi chatkami? Zulowe chatki.
(Dzwonek) Robig sobie z boazerii, ze zuzytych rzeczy
swoje zulowe chatki. W ten sposéb ich traktujecie. Pro-
dukujecie 30 tys. sztuk broni artyleryjskiej rocznie,
tyle co Rosja wystrzeliwuje w 3 dni. I pan méwi, ze
jestedmy bezpieczni. To jest wstyd. (Oklaski)

(Gtos z sali: Niech pan nie klamie.)

(Glos z sali: Stare rzeczy.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Marka Jakubiaka, Kukiz15.

Posel Marek Jakubiak:

Dziekuje bardzo.

No to sobie ponarzekaliSmy.

Wysoka Izbo! Zulowe chatki sg na posterunkach
Zolnierze w ten sposob wyposazajg sobie mlejsca stuz-
by, a nie miejsca zamieszkania. To po pierwsze.

Po drugie, chce w imieniu klubu Kukiz’15 podzie-
kowaé wszystkim zolnierzom oraz pogranicznikom
i Policji za stuzbe, stuzbe dla ojczyzny, stuzbe w trud-
nych warunkach, stuzbe, ktora jeszcze pare lat temu
byta absolutnie nie do pomy§lenia. Znosicie to bardzo
dzielnie i my to widzimy. Dziekujemy wam bardzo.

Prosze panstwa, nie popelnia przestepstwa zot-
nierz, ktory z naruszeniem zasad stosowania §rod-
kéw przymusu bezpo§redniego, uzycia broni lub in-
nego uzbrojenia wydaje rozkaz ich zastosowania lub
uzycia albo stosuje érodki przymusu bezpoSredniego
etc., etc. Wiecie panstwo, jako zolnierz z bronig mam
do czynienia od tadnych czterdziestu paru lat i po-
wiem tak, ze czego$ podobnego na oczy nie widzia-
tem. Po prostu zwyczajnie piszecie w tych swoich
paragrafach, ze nie popelnia przestepstwa zolnierz,
ktory wlasnie to przestepstwo popelnit. Przeciez to
nie w tym rzecz.

Musimy zbudowa¢é taka strukture prawna, zeby
z zolnierza podejmujgcego np. stuzbe, panie ministrze,
stuzbe patrolowa badz sluzbe wartownicza, zdejmo-
wana byla cze$¢ obowigzkéw i nadawana dodatkowa
czesc obowigzkow. Nie moze by¢ zatem tak, ze funk-
cjonariusz Policji, ktory znajduje sie w okolicach gra-
nicy, moze podja¢ czynnosci, jak tu jest napisane,
w wyniku ktérych zastrzeli cztowieka. Nie moze tak
by¢. Po prostu musimy doj$¢ do takiego etapu, ze ten
policjant, ktory podejmuje takie czynnosci, musi byé
oznaczony, tak jak np. military police w Stanach Zjed-
noczonych. Jak on ma stuzbe, jest oznaczony, zaklada
speCJalnq nakladke. Zotnierz ten ma inne uprawnie-
nia niz pozostali. A my tg ustawa nadajemy wszyst-
kim zolnierzom uprawnienia. Moze nie zolnierzom,
alei pogranicznikom, i policjantom, i zolnierzom. Nie
wiadomo, ktéry jest ktory. Powiem szczerze, ze takie
elementy sg w armii polskiej od setek lat, nie sg zad-

na nowoscig. Dziwie sie, ze zaden general tego nie
podpowiedzial. Po prostu stuzba wartownicza jest
nadaniem zolnierzowi praw. Dlatego jest apel, dlate-
go jest przysiega, zlozenie przysiegi i dlatego on wte-
dy idzie stuzyé. To jest istota tego, co powinniSmy
zrobi¢ w tym momencie, a nie nadawac zolnierzom
prawa do strzelania dlatego, ze im sie wydaje. Nie
moze tak by¢. Mimo ze jestem zolnierzem, to méwie
o tym. Nie chodzi o Dziki Zachéd, chodzi o bezpiecz-
ng Polske.

Prosze panstwa, na koniec swojej wypowiedzi...
Panie ministrze, Bég mi §wiadkiem...

(Poset Pawet Suski: Marek, to jeste§ przeciw?)

Panie posle, chcialbym z panem rozmawia¢ me-
rytorycznie, a pan ciagle o polityce.

(Poset Pawet Suski: Pan jest przeciw?)

Oczywiscie bedziemy pracowac nad tg ustawa, nie
ma zadnej dyskusji. Bo jest taka potrzeba. Natomiast
ja swoje doSwiadczenia chee przekazaé (Dzwonek) nie
ze wzgledu na polityke, tylko ze wzgledu na do§wiad-
czenie.

Natomiast, panie ministrze, ztoze na panskie rece
pismo dzisiaj podpisane przez wielu posiéw, po ostat-
niej wizycie w jednej z jednostek wojskowych. Chcia-
tem panu powiedzieé, ze Bog mi §wiadkiem, ze nie
robie tego publicznie, choé to jest bardzo dobry ma-
terial polityczny, ale nie chce tego pokazywaé poli-
tycznie, bo méwimy o bezpieczenstwie ojczyzny i mo-
wimy o takich patologiach, ktére nas na $wiecie po
prostu o§mieszajg.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Marek Jakubiak:

Bardzo chciatbym, zeby w zwigzku z tym pismem
pan kogo§ wzial za krawat i go porzadnie wytrzepat.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Chcialam serdecznie pozdrowié przedstawicieli klu-
bu seniora z Jarczowa z wdjtem Tomaszem Tyrka na
czele, ktorzy odwiedzili dzisiaj Sejm na zaproszenie
pana posta Jacka Czerniaka. Witamy panstwa ser-
decznie. (Oklaski)

A Wysoka Izbe i pafistwa chcialam poinformowac,
ze do pytan zapisalo sie 45 parlamentarzystow.

Wyznaczamy czas — 1 minuta.

Zamykam liste, wiec jesli kto§ jeszcze chce sie za-
pisa¢, to jest wlasnie ten moment.

Jako pierwszy do glosu zapisal sie pan poset Ar-
tur Szatabawka, Prawo i Sprawiedliwo$c¢.

Zapraszam, panie posle.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=139&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=139&type=A

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 59

Posel Artur Szalabawka:

Pani marszalek, panie premierze, stuchalem bar-
dzo doktadnie pana przemowy, bardzo tadna na po-
czatku, ale p6Zniej niestety znowuz w rozkroku. Panie
premierze, pan jest ministrem obrony narodowej, pan
musi by¢ twardy. Nie mozna ulegaé¢ temu, co pan nie-
stety robi. Pan ulega dalej tym organizacjom, ktére sg
proruskie i ktére dzialajg na tej granicy. Tak nie moz-
na. Sam pan powiedzial o tym, ze morale jest najwaz-
niejsze. Pan musi by¢ naprawde twardy. Morale jest
najwazniejsze. Duch walki zolnierza polskiego musi
by¢ przywrécony.

Bardzo wazna kwestig jest to... Pan powiedzial:
hordy, zapisatem: hordy. Tak, hordy dziczy atakujg
naszg granice. Cofnijmy sie do 2021 r., ale tak na-
prawde, juz bez polityki. Czy nie nalezaloby zolnie-
rzom, ktorzy wtedy walczyli z tymi hordami, powie-
dzie¢: dobrze broniliscie naszej granicy? Takie stowa,
to powinno i§¢ w eter i to jest wazne. (Dzwonek) Usta-
wa jest bardzo wazna, ona wprowadzi duzo dobrego.
Ale musimy patrze¢ na to, zeby przywrécié morale
zolnierzom. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie poSle.

Zapraszam pana posta Zbigniewa Boguckiego,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Czy pan Bogucki sie wybiera na mownice, czy nie?
To zapraszam serdecznie, pana kolej.

Poset Zbigniew Bogucki:

Pani marszatek, Wysoki Sejmie, panie premierze,
szanowni panstwo ministrowie, oczywiscie kwestia
bezpieczenstwa powinna nas 1gczyé. I z wielkim za-
zenowaniem stuchalem przedstawiciela Platformy
Obywatelskiej, ktory niestety wcigz rozgrywal to
politycznie. Mysle, ze nie jest to czas, panie posle Su-
ski, i nie jest to miejsce, z Platformy Obywatelskiej...

(Poset Pawet Suski: 8 lat, zawsze jest dobry czas,
wasze 8 lat.)

Moge wyslucha¢ pana posta Andrzeja Grzyba,
ktory spokojnie wskazywal merytorycznie, dlaczego
ta ustawa i dlaczego te zmiany sg potrzebne. MySle,
ze warto brac przyklad.

(Poset Pawet Suski: MieliScie 8 lat.)

Natomiast jezeli chodzi o to, dlaczego jesteSmy
dzisiaj w takim miejscu, to niestety jesteSmy w takim
miejscu, poniewaz wiele os6b wypowiadalo stowa, za
ktére dzisiaj powinno przeprosié. Nie politykéw prze-
prosié, tylko przeprosi¢ zolnierzy i funkcjonariuszy.

Rowniez pan, panie premierze, kiedy méwil pan
o0 tym, ze niepotrzebne sg Wojska Obrony Terytorial-
nej, pan sie mylit. Wie pan o tym. Warto tez powie-
dzie¢, ze nie jest wstydem sie przyznaé, ze sie pomyli-
to. (Dzwonek)

(Poset Jarostaw Rzepa: Zrobil to, zrobit to.)

GlosowaliScie za granica, glosowali§cie za tym,
zeby byl mur na granicy, méwie o PSL-u, i to bardzo
dobrze.

I ostatnie pytanie. Bedziemy glosowac za tg usta-
wa, ale, panie premierze, szanowni panstwo, mysle,
ze sam kontratyp zawarty w ustawie jest niewystar-

czajacy.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Bogucki:

Juz koncze, pani marszalek.

Dlatego ze dalej dziatanie funkcjonariusza i zot-
nierza jest dzialaniem bezprawnym. A zolnierze
i funkcjonariusze sktadajg przysiege, ze bedg bronié
polskiej granicy. I ta przysiega...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Bogucki:

...powinna juz zwalnia¢ ich z odpowiedzialnosci.
Kontratyp jest zbyt mato idgcym do przodu rozwia-
zaniem. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Malgorzate Gromadzka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Gromadzka:

Szanowna pani marszalek, szanowny panie pre-
mierze, Wysoka Izbo, stare powiedzenie wojskowe
mowi, ze zolnierz ma mnéstwo obowigzkow i jedno
niezbywalne prawo — prawo do bycia dobrze dowodzo-
nym.

Panie poéle Blaszczak, ktory obecnie nie jest
obecny na sali posiedzen, jak przez 1,5 roku trwania
operacji przygotowaliScie prawne podstawy funkcjo-
nowania Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego?
Jak nasi bohaterscy zolnierze i funkcjonariusze mie-
li dziataé?

Dlaczego nie wprowadziliscie regulacji zapewnia-
jacych mozliwosci udzialu Sit Zbrojnych w operacji
wojskowej prowadzonej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie pokoju i okreslenia dla tego udziatu
zasad uzycia érodkéw przymusu bezposredniego? Nie
zapewnilicie zolnierzom oraz funkcjonariuszom Po-
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Posel Malgorzata Gromadzka

licji i Strazy Granicznej objetym postepowaniem kar-
nym w nastepstwie uzycia §rodkéw przymusu bezpo-
§redniego dostepu do profesjonalnego obroncy. Nie
zapewniliScie zolnierzom zawieszonym w czynnosciach
stuzbowych, przeciwko ktorym wszczeto postepowa-
nie karne o przestepstwa popelnione w nastepstwie
uzycia érodkéw przymusu, prawa do pelnego uposa-
zenia. (Dzwonek) Dlaczego nie wprowadziliscie kon-
tratypu? Podnie§liScie krzyk, gdy nastgpilo areszto-
wanie zolnierzy, ale nie wpadliscie na pomysl, aby
doprecyzowaé¢ zasady zatrzymania zolnierzy przez
Zandarmerie Wojskowg w rejonie operacji. Nie stali-
§cie za mundurem, ale schowaliScie sie za murem nie-
mocy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Rzepe, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Jarostaw Rzepa:

Szanowna pani marszalek, panie premierze, Wy-
soka Izbo, panie posle Bogucki, pan premier miat
odwage cywilng, zeby uznaé wczesniejszg swojg wy-
powiedz za btad. Szkoda, ze pan niestety nie zakodo-
wal tego. Ale taka zmiana byla, warto byloby do tego
wrocié. (Gwar na sali, dzwonek) Ale cheialbym zadaé
konkretne pytanie. Panie premierze, w zwigzku
z tym, ze mamy na granicy dzisiaj znacznie wiekszg
liczbe zolnierzy, funkcjonariuszy Policji, Strazy Gra-
nicznej, mamy dzisiaj takie warunki klimatyczne,
jakie mamy, chcialbym zapytaé o warunki socjalno-
-bytowe funkcjonowania tych zolnierzy, bo to tez jest
rzecz bardzo wazna. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Macieja Koniecznego,
Lewica.

Posel Maciej Konieczny:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo,
sytuacja na naszej wschodniej granicy jest ekstremal-
nie trudna i skomplikowana. Cyniczne wykorzystanie
przez Biatoru$§ i Rosje migrantéw jako narzedzia, jako
broni do destabilizacji Polski stawia przed nami szcze-
gélne wyzwania. Sytuacja jest wyjatkowa i bez wat-
pienia wymaga wyjatkowych rozwigzan, skutecznych,
policyjnych narzedzi do odparcia agresywnego ttumu,
bo Wojsko Polskie nie ma ostrej broni po to, aby strze-
la¢ do cywiléw. Potrzebujemy na granicy narzedzi po-
licyjnych: gazu, armatek wodnych, jak trzeba, to i gu-

mowych kul, ale takze potrzebujemy efektywnych na-
rzedzi do pomocy tym, ktorzy w pasie przygranicznym
pomocy potrzebuja, oraz legalnego, zgodnego z prawem
rozpatrywania wnioskéw azylowych. To, czego nie
potrzebujemy, co jest skrajnie niebezpiecznym pomy-
stem, to jest zwalnianie zolnierzy z odpowiedzialnoéci
za nielegalne, pozaprzepisowe uzycie broni. Tak samo
niemadrym pomystem byly interwencje polityczne
wobec tych zolnierzy (Dzwonek), ktorzy te przepisy juz
naruszyli, narazajac — o czym juz dzisiaj wiemy - zycie
takze swoich kolegéw, a takie interwencje mialty miej-
sce nie tylko ze strony prawicowej opozycji, ale takze
niestety samego ministra obrony. Potrzebujemy na
polskiej granicy dyscypliny, porzadku i dzialania zgod-
nie z prawem, a nie wolnej amerykanki.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, oszukaliScie wy-
borcéw. Dlaczego nie zapowiedzieliScie wykastrowa-
nia tej ustawy jeszcze przed wyborami? Poniewaz te
przepisy sg nieostre, zolnierze znowu bedg musieli
interpretowac to, czy moga uzy¢ srodkéw przymusu
bezposredniego, czy mogg uzy¢ broni, a okazuje sie,
ze tak naprawde w sytuacji bezposredniego zagroze-
nia, bezposredniego incydentu po prostu na takie
kalkulacje nie ma czasu. Dlatego tym bardziej te
przepisy byly konieczne. Skomplikowane regulacje
mogg zniecheci¢ do podejmowania niezbednych dzia-
tan obronnych, ostabiajac tym samym obrone granic.
Zolnierz oraz przedstawiciel kazdej innej stuzby
mundurowej muszg czuc wsparcie panstwa i narodu,
muszg czut, ze ich dzialanie w obronie granic oraz
zdrowia i zycia obywateli jest odpowiednio docenia-
ne, a w sytuacji watpliwosci prawnych bedg oni mie-
li obrofice z urzedu i koledzy nie beda musieli sie
sklada¢ na ich adwokata. (Dzwonek) Murem za pol-
skim mundurem. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke, Ku-
kiz’15.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani marszalek, panie premierze, panowie mini-
strowie, Wysoka Izbo, panie premierze, pana szef
mowil, ze ten mur nie powstanie przez... Cala Koali-
cja Obywatelska nie glosowatla za tym, Lewica nie
glosowala, Trzecia Droga za tym nie glosowala. Rze-
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Posetl Jarostaw Sachajko

czywiscie PSL popart te ustawe. Ale przez 2 lata sty-
szeliSémy, jaki ten mur jest zly, jaki on jest dziurawy.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wybudowalo te zapore w nie-
cale p6t roku. Panstwo juz pét roku rzadza i dalej nie
uszcezelnilicie tej zapory. Musial az zgingé zolnierz
na warcie, zeby panstwo wzieli sie do roboty i zacze-
li cokolwiek poprawiaé. Kiedy mur bedzie na tyle
szczelny, zebySmy wiecej nie mieli takich tragedii?
Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Jest nieszczelny.)

(Poset Jarostaw Sachajko: Bo Tusk...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. (Gwar na sali, dzwonek)
Zapraszam panig posel Monike Pawlowska.

Posel Monika Pawlowska:

Pani marszatek, Wysoka Izbo, panie premierze,
to, jak gardziliScie, obecna koalicjo rzgdzaca, obroni-
cami naszej granicy, przeszlo juz do niechlubnej cze-
§ci historii. Gdy rzadzit PiS, na granicy umierali
biedni, zastraszeni ludzie. Teraz, gdy rzadzicie wy,
to sg przestepcy, to sg zbrodniarze i hordy bandytow.

Wybory niestety byly dla was wazniejsze niz zdro-
wy rozsadek iochrona polskiej granicy. Nagle sie
przebudzili§cie i teraz chcecie, aby Polacy byli bez-
pieczni, co i tak stoi w sprzecznosci z faktem, ze pre-
mier polskiego rzadu zgadza sie na pakt migracyjny
narzucany przez Niemcow.

(Glos z sali: To nieprawda, prosze pani.)

(Gtos z sali: Niech pani nie klamie.)

(Poset Katarzyna Maria Piekarska: Nie klam.)

To zapytam w kontekécie nie tylko tej ustawy, ale
takze calej sytuacji. Jak zaangazowal pan, panie mi-
nistrze, panie premierze, Unie Europejska i panstwa
unijne (Dzwonek) w pomoc na polsko-biatoruskiej
granicy? Méwil pan o tej konieczno§ci w 2021 r. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Wiladystawa Dajczaka,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Pan posetl sie doczekal.

Posetl Wladystaw Dajczak:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, w czerw-
cu jedna z pracowni badania opinii publicznej posta-
wita Polakom, naszym rodakom, pytanie, czy zolnie-
rze stacjonujacy na granicy wschodniej powinni i majg
prawo uzywac broni. 87% naszych rodakéw odpowie-

dzialo: zdecydowanie tak. Tylko nieco ponad 10% od-
powiedzialo, ze nie. I to nam daje odpowiedz na to, co
sie wydarzylo w zwigzku z sytuacjg na granicy wschod-
niej, kiedy zdecydowana wiekszo$¢ naszych rodakow
byla zdruzgotana ta sytuacja, ktéra wtedy sie wydarzy-
la, kiedy obroncéw naszej granicy, naszych obroncow,
zakuto po prostu w kajdany. To jest jaki§ absurd, ktéry
w sytuacji wojny hybrydowej nigdy nie powinien miec¢
miejsca.

Dzisiaj rozmaw1amy w WysokleJ Izbie o zmianie
ustawy, m.in. o zmianie zasad uzywania broni. Chy-
ba musimy sobie tutaj jasno powiedzieé¢ i uswiadomic
to, ze to niewiele zmienia. Bo te przepisy... (Dzwo-
nek) Przede wszystkim musimy sobie u§wiadomic, ze
to sprawa nie przepiséw, ale tego, jak je stosujemy
ijak pdozniej moga byé interpretowane.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Prawo sobie, a praktyka sobie. Polski zolnierz nie
moze by¢ tym, ktory stuzy prawu. Prawo powinno
shuzy¢ polskiemu zolnierzowi.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Panie ministrze, chcialbym pana zapytac, bo pan
dzisiaj tak pieknie moéwil, w tych pieknych stowach,
wezesniej styszeliSmy bardzo liczne pana deklaracje,
ze stoi pan zdecydowanie za polskim zolnierzem...

(Poset Katarzyna Maria Piekarska: Czas!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Wiadystaw Dajczak:

...czy to sg tylko deklaracje werbalne...

(Poset Katarzyna Maria Piekarska: Czas!)

...czy zolnierze to odczujg w praktyce, bo na razie
slyszymy, ze nie bardzo to czujg. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Iwone Karolewska, Koali-
cja Obywatelska.

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=463&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=064&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=064&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=064&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=064&type=A

Spis tresci

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
62 Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Posel Iwona Karolewska:

Pani marszaltek, panie premierze, Wysoka Izbo,
wszyscy tutaj zgadzamy sie, ze niezbedne jest wzmoc-
nienie i skonsolidowanie potencjalu Wojska Polskie-
go zaangazowanego w obrone granicy. Projekt usta-
wy jest odpowiedzig na dzialanie stuzb rosyjskich
i biatoruskich wspierajacych migrantow, w tym przez
wyposazanie ich w sprzet pozwalajacy — jak powie-
dzial pan premier — na pokonanie tej stawnej zapory
w 25 sekund. Jest odpowiedzig na wzrost poziomu
agresji i liczby atakéw na zolnierzy i wzrost liczby
aktow sabotazu. Ustawa jest wyrazem troski o pol-
skiego zolnierza i funkcjonariusza.

Moje pytanie dotyczy tego, jak ministerstwo pla-
nuje przygotowac tysiace zolnierzy czy funkqonarlu-
szy do uzywania sprzetu typowo policyjnego i §rod-
kow przymusu bezpoSredniego. Czy planowane sg
jakie§ dzialania i szkolenia w tym zakresie? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Radostawa Lubczyka, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Radostaw Lubczyk:

Pani marszalek, panie premierze, pan premier po-
wiedzial, ze do 25 czerwca zolnierze strzelali ponad
1,3 tys. razy. Jako oficer Wojska Polskiego uwazam,
ze ci zolnierze powinni dosta¢ nagrode za to, ze strze-
lali, bo oni stojg na strazy Rzeczypospolitej Polskiej.
To nie jest gra komputerowa, ci zolnierze strzelajg
w obronie naszej ojezyzny. (Oklaski) To po pierwsze.

Po drugie, panie premierze, bo tego nie uslyszalem
i nie wiem, czy rzeczywiscie to jest zakwalifikowane...
Znam zolnierzy, ktorzy sg po misjach i nie majg pro-
blemu ze strzelaniem. Ale sg tez mlodzi ludzie, ktorzy
pierwszy raz strzelajg w strone czlowieka. Uwazam,
ze takim osobom nalezy sie jaka$ pomoc psychologicz-
na - zeby oni mieli z kim porozmawiaé. Chodzi o to,
co sie wydarzylo na granicy. Moje pytanie: Czy jest
zagwarantowana jakas pomoc psychologiczna dla tych
mniej do$wiadczonych zolnierzy, ktérzy nie sg po mi-
sjach (Dzwonek), ktorzy nie byli w takich sytuacjach?
Chodzi o to, zeby rzeczywiScie mieli jak sie wygadac
1 zeby zobaczyé, w jakiej jesteSmy sytuacji. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek,
Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiofek:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, panie premierze,
na granicy polsko-biatoruskiej sg takze osoby, ktore

potrzebujg pomocy: kobiety, dzieci, starsze osoby,
osoby, ktore chea sktadaé wnioski o azyl i ktorym ta
ochrona miedzynarodowa przystuguje. Nie moge zgo-
dzi¢ sie na sytuacje, w ktérej panstwo polskie udaje,
ze tych os6b tam nie ma. Tak, na granicy sg tez oso-
by agresywne, z czego wszyscy zdajemy sobie sprawe,
wiec narzedzia, ktorymi dysponuja polskie stuzby,
muszg by¢ wlasciwe. Nie powinno dochodzié¢ do sytu-
acji, w ktorych ofiarami staja sie osoby bezbronne.
Bezpieczna granica to taka, na ktérej nie ma bezpra-
wia, na ktoérej nie dochodzi do §mierci po zadnej ze
stron, iotym trzeba pamietaé. Zamiast zwalniac
zolnierzy i inne stuzby z odpowiedzialnoSci za tama-
nie prawa, stworzmy precyzyjne przepisy, ktore jasno
wyznaczg zasady. Bo ta praworzadno$c, o ktorej mo-
wimy, musi tez dotyczy¢ granicy, wszystkich stron,
ktére tam sg. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Andrzej Tomasz Zapatowski: Prosze na 2 ty-
godnie jecha¢ do zolnierzy i wtedy wrocié.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Romana Fritza, Konfe-
deracja.

Posel Roman Fritz:

Szanowna pani marszalek, panie premierze, Wy-
soka Izbo, chcialem powiedzie¢ co§ innego, ale musze
to skomentowac. Lewica to tacy ludzie, ktérzy doma-
gaja sie zabijania wlasnych dzieci wlonach matek,
a nie sg w stanie zaakceptowac prostej prawdy, ze cza-
sami trzeba zabié¢ czlowieka, ktory atakuje Polakéw.
Panie premierze, rozumiem, ze trzeba liberalizowa¢
prawo po to, aby zolnierz mégt swobodnie rozporza-
dzac... To znaczy nie do konca swobodnie, bo natural-
nie musi wykonywac rozkazy, ale to prawo musi by¢
proste. Ale co w sytuacji, gdy styszymy, ze w wyniku
konfliktu na Bliskim Wschodzie lada chwila mozemy
sie spodziewa¢ dziesigtkow albo setek tysiecy migran-
tow z kierunku potudniowego? Nieprzygotowany te-
ren, malo strzezona granica poludniowa (Dzwonek),
ludzie w Polsce bez mozliwosci obrony. Co majg zrobié?
Zadzwoni¢ na 9977

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Roman Fritz:

Przeciez trzeba zliberalizowaé prawo do powszech-
nego, naturalnego posiadania broni dla kazdego nie-
karanego Polaka. Tego sie domagamy. Dziekuje.
(Oklaski) ,

(Poset Pawet Suski: Zeby czasami mog? zabié czto-
wieka.)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Grzegorza Lorka, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani marszalek, panie premierze, mam do pana
premiera pytanie odnoénie do uregulowania uzycia
wojska. Bardzo duzo méwimy, i bardzo dobrze, o roli
zolnierza, o jego mozliwo§ci wykorzystania broni. Na-
tomiast sytuacja, jakg niesie wojna hybrydowa, moze
spowodowac uzycie o wiele znaczniejsze albo — bardziej
precyzyjnie méwigc — uzycie dostownie oddzialéw, czy-
li méwimy o uzyciu wojska. To musi by¢ uregulowane
prawnie, czyli musimy wiedzieé, na jakich konkretnie
zasadach, jak mozemy uzy¢ oddzialow Wojska Polskie-
go na terenie naszego panstwa w sytuacji kryzysowej.
To trzeba w tych przepisach dobrze zawrzeé. To trze-
ba tak skoordynowaé¢ w tych przepisach, zeby byto
jasne, kto moze wydaé polecenie, kto moze to zaapro-
bowac. W dzisiejszych okreslonych sytuacjach ta dro-
ga jest za dluga. Ta sytuacja moze wystgpic¢ nagle,
a dzisiaj (Dzwonek) Wojsko Polskie nie moze by¢ uzy-
wane do pewnych zadan na terenie naszego kraju. To
jest bardzo wazne. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Dominika JaSkoweca,
Koalicja Obywatelska.

Posel Dominik Jaskowiec:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo,
zaczne od cytatu: Po dlugich przygotowaniach pod-
pisana zostala ustawa o obronie Ojczyzny, ktéra
stwarza podstawy do budowy polskiej armii, ktéra
bedzie w stanie odeprze¢ nawet najgrozniejsze ataki,
wypelni¢ swdj podstawowy obowigzek — obowigzek
skutecznej obrony naszego kraju. Ta ustawa ma upo-
rzadkowaé prawo. Kiedy to powiedzial? Owczesny
wicepremier Jaroslaw Kaczynski podzielit sie z nami
ta refleksjg 18 marca 2022 r.

Na ostatnim posiedzeniu Sejmu Wysoka Izba de-
batowala nad prezydenckim projektem ustawy zwia-
zanej z bezpieczenstwem naszego panstwa. Dzisiaj
procedujemy nad pilnym i niezwykle potrzebnym
przedlozeniem rzagdowym. W pracach rzadowych znaj-
duje sie rowniez projekt ustawy o ochronie ludnoéci,
ktory ma odtworzy¢ zlikwidowana obrone cywilna.

Moje pytanie brzmi: Ile dziur trzeba bedzie jeszcze
zalata¢ w tak rzekomo kompleksowej ustawie o obro-
nie Ojezyzny, aby polski system prawny gwarantowat
rozwigzania chronigce naszych obywateli, w tym na-
szych zolnierzy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Pawla Rychlika, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Pawel Rychlik:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo,
grzmial pan dzisiaj z tej méwnicy, mowiac o tym, ze
panstwo polskie stoi za polskim zolnierzem. Powie-
dzial pan to dopiero po tym, jak wybucht skandal,
skandal wywolany kajdankami, w ktore zakuto
trzech polskich zolnierzy. Dopiero wtedy co$ zrobili-
§cie. OczywiScie bedziemy popierac te dziatania.

Panie premierze, obrona polskiej granicy, umac-
nianie jej, kolejne nowelizacje ustaw, regulowanie
tych kwestii — to wszystko jest bardzo wazne, ale
moze by¢ psu na bude. Panie premierze, przeciez
tam, w tej strefie buforowej sg organizacje pozarza-
dowe. Pytanie brzmi: Czy wiecie, co to sg za organi-
zacje? Czy one tylko podaja wode i prowiant, czy majg
rowniez inny cel polegajacy na przerzucaniu czy za-
gospodarowywaniu tych ludzi, ktérzy przechodza
nielegalnie przez granice? Organizacje pozarzadowe
(Dzwonek) przygarniaja tutaj te hordy bandytow, kto-
re pan wymienial. Czy pan wie, jakie to sg organiza-
cje i skad sg one finansowane? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Koalicja
Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani marszatkini, Wysoka Izbo, prawo powinno
by¢ jasne i czytelne dla wszystkich, tymczasem wpro-
wadza sie co$, czego nie ma w konstytucji, co nie jest
ani wojna, ani pokojem, ale operacja wojskowg w cza-
sie pokoju. Wylacza sie wszelkie bezpieczniki. Do
ogloszenia operacji wojskowej w czasie pokoju nie
bedzie potrzebna zgoda Sejmu. Takie prawo moze by¢
roznie interpretowane, szczegolnie jesli kiedys, oby
nie, wladze przejmie jaka$ radykalna formacja, a mi-
nistrem obrony narodowej zostanie kto§ niepoczytal-
ny albo moze obcy agent. To sg mozliwe scenariusze.
Wystarczy sobie przypomnieé poczynania Antoniego
Macierewicza w armii albo zachowanie jednego posta
z ga$nicg tu, w tym budynku.

Staram sie zrozumie¢ intencje wnioskodawcéw i rza-
du, ale uwazam, ze powinniSmy by¢ bardzo ostrozni
w obchodzeniu sie z bronig i jeszcze bardziej ostrozni
w przyznawaniu specjalnych uprawnien rzgdzacym.
(Dzwonek) Chodzi rowniez o stawianie zolnierzy poza
prawem i ograniczanie mozliwo$ci dziatan prokura-
tury. Demokracja i panstwo prawa wydajg sie stabe
wobec brutalnej sily, ale to nasz najwazniejszy orez.
Nie mozemy z niego zrezygnowac. (Oklaski)

Spis tresci
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego,
klub Lewica. Nie widze pana posla.

Zapraszam pana posta Pawla Hreniaka, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Pawel Hreniak:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo,
z punktu widzenia demokracji operacje wojskowe
prowadzone na terytorium Polski w czasie pokoju
to bardzo delikatna sprawa. Te przepisy trzeba
wprowadzaé madrze i z glowa, a tutaj mam pewne
watpliwoSci.

Koalicja ztozyta autopoprawke, w ktorej stwierdza
sie, ze operacje wojskowe prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju sg to takie
zorganizowane dziatania Sit Zbrojnych, ktore sg po-
dejmowane w szczegdlnoéci w przypadku zagrozenia
granicy panstwa, obiektow infrastruktury krytycz-
nej, bezpieczenstwa ludzi lub mienia znacznych roz-
miaréw, jesli okoliczno$ci wymagajg natychmiasto-
wego dzialania.

Mam pytanie: Czy ten zapis nie daje czasem obec-
nej wladzy zbyt duzo swobody w interpretacji? Nie
wiem, dlaczego proponujecie tu katalog otwarty. Po-
winno by¢ doktadnie na odwrot. Sytuacje uzycia woj-
ska w czasie pokoju powinny by¢ bardzo precyzyjnie
okreslone i zdefiniowane. Nie mozemy pozwoli¢ wia-
dzy na dowolnos¢ (Dzwonek) w uzywaniu Sit Zbroj-
nych. Powinien to by¢ katalog zamkniety, ograniczo-
ny do zagrozenia granicy i innych dziatan bezposred-
nio zwigzanych z dziataniami hybrydowymi pod pro-
giem wojny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Tomasza Kostusia, Koali-
cja Obywatelska. Nie widze.

Zapraszam pana posla Marcina Ociepe, Prawo
i Sprawiedliwosc¢. Jest pan posel, zapraszam.

Posel Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo.

Pani marszatek, Wysoka Izbo, panie premierze,
chciatem zapytac¢ o mozliwo$¢ uzytkowania na gra-
nicy urzadzenia dzwiekowego dalekiego zasiegu. Otoz
w ustawie, w tej propozycji uwzgledniliScie panstwo
armatki wodne, bron gtadkolufowa, ale co z urzadze-
niami typu LRAD, ktore poprzez emisje fal dzwieko-
wych mogg odstraszacé tych, ktorzy probuja napieraé
na naszg granice? Czy rozwazaliScie to panstwo,
biorgc pod uwage dos§wiadczenia Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji czy, mowiac precyzyj-
nie, Policji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Witolda Zembaczynskiego.
Nie widze.

Zapraszam pana posla Mariusza Krystiana,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Mariusz Krystian:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, panie premierze,
przedstawiajac ten projekt ustawy, powinien pan roz-
poczaé od stow: przepraszam, przepraszam w imieniu
duzej czeSci $rodowiska politycznego tworzgcego
obecny rzad za to, ze w 2021 r. ci politycy i sprzyjaja-
cy im patocelebryci 1zyli i obrazali polski mundur. To
dotyczy czeSci pana srodowiska politycznego, ktore
dzisiaj tworzy ten rzad.

Sama ustawa i ta dyskusja pokazuja, ze tak na-
prawde bedzie pan potrzebowat glosow Prawa i Spra-
wiedliwosci, zeby uchwali¢ ten projekt ustawy, bo to,
co zaprezentowala przed chwilg na méwnicy Lewica,
pokazuje, ze w kwestii bezpieczenstwa panstwa Le-
wica to stan umystu. Méwicie, drogie postanki i dro-
dzy postowie, o tym, ze trzeba zapewnic bezpieczen-
stwo migrantom, kiedy widzimy, ze ta sytuacja to
przeciez wojna hybrydowa. Migranci na wschodniej
granicy to armia, armia wykorzystywana w tej woj-
nie, a wy mowicie, ze trzeba im zapewnié bezpie-
czenstwo. Gdzie tu logika (Dzwonek) i gdzie tutaj jest
sens? Rozwigzania prawne majg przede wszystkim
zapewniac bezpieczenstwo zolnierzom. Nie chodzi
o to, zeby rozwazali, czy moga uzy¢ broni.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Mariusz Krystian:

Maja mie¢ pewno$é, ze w sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa wlasnego badz bezpieczenstwa panstwa
polskiego tej broni bedg mogli uzyé. Tak te sprawe
trzeba rozumieé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Adriana Witczaka, Koalicja
Obywatelska. Nie widze.

Zapraszam panig posel Ewe Leniart, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.
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Posel Ewa Leniart:

Szanowna pani marszatek, Wysoka Izbo, na pocza-
tek kilka rzeczy, ktére pewnie trzeba uporzadkowac.
Mamy stwierdzone ponad wszelkg watpliwo$é, ze od
czerwca 2021 r. trwa wojna hybrydowa. Federacja Ro-
syjska wraz z Bialorusig prowadzg atak na granice
panstwa polskiego, ktora jest integralna czescig Pol-
ski. Do prowadzenia tego ataku sg uzywani ludzie.
Chcemy, by zolnierze, ktorzy na tej granicy sg usado-
wieni, mogli skutecznie realizowaé swoje zadania,
tj. ochrone integralnosci terytorialnej panstwa pol-
skiego i polskiej granicy. Niestety zaproponowane roz-
wigzania prawne nie do konca dajg im takie mozliwo-
§ci, poniewaz w sytuacji, gdy dochodzi do naruszenia
granicy panstwa, zolnierz bedzie musiat ocenié, czy
osoba, ktora stwarza dla niego zagrozenie (Dzwonek),
bedzie mogla zostaé¢ potraktowana przy uzyciu §rod-
kow bezposredniego przymusu, czy tez w przypadku,
gdy takiego zagrozenia dla niego nie stwarza, bedzie
mogt uzy¢ broni palnej. Czy taka watpliwa sytuacja
nie doprowadzita do $mierci polskiego zolnierza na
granicy w roku biezacym? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mateusza Bochenka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Mateusz Bochenek:

Bardzo dziekuje.

Pani marszalek, panie premierze, panowie mini-
strowie, Wysoka Izbo, w trakcie dzisiejszej debaty
pada duzo stow dotyczacych bezpieczenstwa, potrze-
by jego zapewnienia i potrzeby ochrony naszych gra-
nic. To niezwykle wazne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa naszej ojczyzny. Dzisiaj naszg racjg stanu
jest takze zapewnienie i zagwarantowanie bezpie-
czenstwa naszym obroncom: obronicom granicy, zot-
nierzom, funkcjonariuszom.

Dlatego chcialbym dopytaé pana premiera o po-
trzeby dotyczace sprzetu, doposazenia tych funkcjo-
nariuszy, zolnierzy, ktérzy strzega i bronig naszej
granicy. Czy sg zidentyfikowane konkretne braki
i potrzeby? Jakie wzgledem tego sg plany, takze pla-
ny szkoleniowe? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Pawla Szrota, Prawo i Spra-
wiedliwoS¢.

Posel Pawel Szrot:

Pani marszatek, Wysoka Izbo, nie sprzeciwiamy
sie rozwigzaniom, ktére idg w dobrym kierunku, na-
wet je§li uznajemy je za dalece niewystarczajace. To,
czemu sie zdecydowanie sprzeciwiamy, to przede
wszystkim hipokryzja. Wojna hybrydowa trwa juz od
lata 2021 r.

Panie premierze, czy pan wie i czy pan pamieta,
kiedy zostali ranni pierwsi zolnierze, pierwsi straz-
nicy graniczni, pierwsi policjanci, ktérzy petnili stuz-
be na polskiej granicy? To byt listopad 2021 r. Dlate-
go pytam: Czy pan sie zgadza ze stwierdzeniami
publicznie prezentowanymi przez panskiego klubo-
wego kolege pana marszatka Zgorzelskiego, ktory mo-
wil, ze z wojng hybrydowa mamy do czynienia dopie-
ro teraz, w ostatnich miesigcach, a wczesniej to byli
biedni i nieszczesliwi ludzie? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Pawla Suskiego, Koalicja
Obywatelska.

Posel Pawel Suski:

Pani marszalek, panie premierze, panie mini-
strze, chcialbym zapytaé: Jak pan sadzi, jaka byta
przyczyna tego, ze po uchwaleniu ustawy o obronie
Ojczyzny, wylaczajacej wiele aktéw prawnych zwig-
zanych z obronno§cig i szeroko pojmowanym bezpie-
czenstwem panstwa, poprzednia wtadza nie pochyli-
la sie nad szczegblami dotyczacymi wiasnie uzycia
broni i érodkéw przymusu bezposredniego, wiedzac
przeciez o zagrozeniach? Przed chwilg mdj przed-
moéwea wspomnial o tym, ze to nie stalo sie za na-
szych rzadow, tylko mierzymy sie z czyms, co trwa
juz dtuzszy czas. To jest jedna kwestia.

Druga sprawa: martwi mnie troszeczke taka
przejrzystosc i czystosé legislacyjna. Dwa tygodnie
temu procedowali$my nad prezydenckim projektem
ustawy. Minister, szef BBN-u méwit wia§nie w kon-
tek$cie uzycia broni (Dzwonek) i srodkéw przymusu
bezposredniego, ze jest to wazny projekt, ktory to
reguluje, cho¢ nie do konca. Jak pan sadzi, czy pre-
zydent poczuje sie urazony, jesli przyjmiemy w trybie
pilnym nasz, tj. rzagdowy projekt ustawy, a bedziemy
dopiero p6zniej procedowaé nad prezydenckim pro-
jektem? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Szczuckiego,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Spis tresci
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Posel Krzysztof Szczucki:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo, po-
chylamy sie, panie posle, nad tg ustawa i mam powazne
watpliwosci co do konstrukeji kontratypu, ktora zosta-
ta tutaj przyjeta. Kontratyp wyltacza bezprawnosé okre-
§lonych dzialan, a to oznacza, ze zdaniem projektodaw-
cy odpieranie bezposredniego i bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno§¢ funkcjonariusza Policji,
funkcjonariusza Strazy Granicznej, zolnierza jest nie-
legalne i wymaga wylaczenia przestepnosci. Powinni-
§my raczej — jezeli w ogole przyjmiemy zalozenie, ze
obecne przepisy wymagajg zmiany, bo tak naprawde
chodzi o ich wtasciwe stosowanie — wylgczaé bezpraw-
no$¢, a nie dopiero przestepno§é tego czynu, czyli lega-
lizowa¢ te dziatania od samego poczatku.

I w konicu ostatnia uwaga. Czy te przestanki kon-
tratypu na pewno pana zdaniem, panie premierze
(Dzwonek), sa precyzyjne? Np. jesli chodzi o fragment:
jezeli okolicznosci wymagaja natychmiastowego dzia-
lania, to czy zolnierz na granicy podejmujacy decyzje
bedzie w stanie precyzyjnie ocenic te przestanki i to,
czy one sa, czy nie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig poset Joanne Kluzik-Rostkow-
ska, Koalicja Obywatelska.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, panie premierze,
dwie kwestie. Po pierwsze, na tym samym oddechu
ze strony PiS styszymy tak: ZbudowaliSmy $wietny
plot. Kiedy go poprawicie? Chciatabym zatem wie-
dzie¢, jak to jest z tym plotem, ktory jest tak wietny,
ze sami panstwo pytacie, kiedy bedzie poprawiony.

Rzecz druga. Zagrozeniami hybrydowymi zajmu-
je sie od dawna i bardzo wyraznie widze, ze juz wy-
szliSmy z pierwszego etapu wojny hybrydowej, jeste-
§my juz w drugim, kiedy uzywa sie nagiej sily, i tak
naprawde jest po prostu gorzej. Jesli dobrze zapamie-
talam te liczby, ktore pan przedstawial, to w zesztym
roku byto 24 tys. osob, ktére probowaly sforsowac te
granice, a w tym roku, przez pot roku takich oséb
odnotowano juz 20 tys. i ta inwazyjno§¢, sita jest jak-
by wieksza. (Dzwonek) Jak panstwo widzicie to za-
grozenie w najblizszym czasie? Wydaje sie, ze trzeba
sie przygotowac na to, ze bedzie jeszcze gorzej. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Jarostawa Zielinskiego,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jarostaw Zielinski:

Pani marszatek, Wysoki Sejmie, oczywiScie warto
doprecyzowac przepisy, ktore sluzg ochronie polskich
granic, ale nie jest prawdg — to trzeba wyraznie po-
wiedziec - ze takich przepiséw dzisiaj nie ma. Cho¢-
by art. 11 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy
atakowanej przez koalicje 13 grudnia, wprost upo-
waznia Sily Zbrojne do uzycia broni réwniez w przy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
granic. Mam tutaj calg tres¢ tego przepisu, ale zbyt
dtugo trwaloby jego cytowanie. Mysle jednak, ze na
podstawie chocby tego przepisu nie wolno byto repre-
sjonowac zolnierzy, ktorzy uzyli broni, oddajac strza-
ly podczas wykonywania swoich obowigzkow.

W tym kontekScie, panie premierze, mam jeszcze
takie pytanie dotyczace Zandarmerii Wojskowej: Czy
Zandarmeria Wojskowa uczestniczy w dziataniach
wspierajgcych ochrone polskiej granicy z Bialorusig
czy tylko wykonuje swoje zadania, zadania policji woj-
skowej wobec zolnierzy, ktérzy ochrone tej granicy
wspierajg? (Dzwonek) W przypadku szczytu NATO,
Swiatowych Dni Mlodziezy czy innych wielkich wy-
darzen to wlaénie Zandarmeria Wojskowa byla kie-
rowana do wsparcia Policji czy innych naszych stuzb
w wykonywaniu ich zadan, zapewnieniu bezpieczen-
stwa. I takie dzialania Zandarmeria Wojskowa moze
podejmowac tez na granicy, pytanie tylko, czy jest do
tego kierowana. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Pawla Jabloniskiego,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Pawel Jablonski:

Dziekuje.

Pani marszatek, Wysoki Sejmie, panie premierze,
tak naprawde zasadnicze pytanie, jakie ja mam do
pana, panie premierze, dotyczy panskich realnych
dziatan, nie tylko zmian przepisow, ktore dzisiaj oma-
wiamy. Bo prawo moze byé¢ najlepiej napisane, ale
jesli bedzie zle stosowane, to zaden problem nie zo-
stanie rozwigzany.

W kwietniu prokuratura kierowana przez pana
kolege z rzadu Adama Bodnara powolata specjalny
zespol §ledezy do Scigania polskich zotnierzy i funk-
cjonariuszy. Czy pan, panie premierze, podjal jakie-
kolwiek dzialania, czy chocby zwrdcil sie pan do pana
kolegi z rzadu z apelem, zeby zakonczyl prace tego
zespolu §ledczego, ktory uderza w bezpieczenstwo
prawne polskich zolnierzy? Polski zolnierz dzisiaj,
drodzy panstwo, nie wie, czy nie zostanie pociggnie-
ty do odpowiedzialno§ci za to, ze wykonuje swoje
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Posel Pawel Jablonski

obowiazki, za to, ze broni naszych granic. Pan sie,
panie premierze, zwracal z apelem do ludzi, ktorzy,
jak sam pan przyznal, tamig prawo, pomagaja na
granicy przedzierac sie ludziom, méwia, gdzie tych
zolnierzy nie ma. (Dzwonek) Pan zaapelowatl do tych
przestepcow w mediach, zeby przestepstw nie popet-
niali. Czy pan w ogdle w tej sprawie zrobil cokolwiek
wiecej i w zwigzku z tymi przestepstwami, i w zwigz-
ku z dziatalnoécig tego specjalnego zespolu §ledcze-
go? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Zbigniewa Kuzmiuka, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Jest pan poset? Nie widze.

To zapraszam panig poslanke Anne Krupke,
Prawo i Sprawiedliwo§é.

(Poset Anna Kwiecien: To miatabym by¢ ja.)

Nie ma.

Zapraszam pana posta Janusza Kowalskiego,
Prawo i Sprawiedliwo$é. Pan Janusz jest.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowna pani marszatek, szanowny panie pre-
mierze, to wazne, ze apeluje pan o jedno§é. Taka kie-
runkowa jednoé¢ ze strony Prawa i Sprawiedliwo§ci
jest, chociaz martwi nas to, ze ta ustawa nie jest
uzgodniona ze zwierzchnikiem polskich Sit Zbroj-
nych, z panem prezydentem, bo procedujemy w tej
Izbie réwniez nad projektem prezydenckim. To smut-
ne. Tak wiec, apelujac o jedno§¢, zadaje proste pyta-
nie: Co pan robi w rzgdzie Donalda Tuska? Przeciez
ataki na pana ustawe stychac teraz nawet z taw ko-
alicji 13 grudnia. Nie ma pan tutaj wiekszoSci.

(Poset Jacek Niedzwiedzki: Komisje sg.)

Co pan robi w rzadzie, ktory atakuje polskich zot-
nierzy, ktory zakuwa ich w kajdanki? Co pan robi
w rzadzie, ktory powotuje de facto zespoét Sledezy do
Scigania polskich zolnierzy, ktorzy z narazeniem
swojego zycia bronig polskiej granicy? Co pan robi
w rzadzie, ktory de facto likwiduje Centralny Port
Komunikacyjny w interesie Niemiec? I co pan w kon-
cu robi w rzadzie, ktéry wpuszcza tysigce migran-
tow? (Dzwonek)

Stowa, nie czyny. Naprawde czas, panie premie-
rze, na refleksje. Mam nadzieje, ze ta refleksja nadej-
dzie, zmienicie w koncu swoje nastawienie i opuscicie
ten rzad, ktéry nie gwarantuje bezpieczenstwa.
(Oklaskr)

(Poset Jacek NiedZwiedzki: Pan premier nie jest
tak zmienny jak pan.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Dariusza Mateckiego,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Dariusz Matecki:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, na wste-
pie gratuluje, panie premierze, bo ta narracja idzie
w bardzo dobrg strone, ale - méwie szczegdlnie do
lewej strony sali — przeproécie za wszystkie obelgi
rzucane w kierunku polskich zolnierzy i straznikow
granicznych. Przepro§cie rowniez lesnikéw za slowa
waszej europosel Janiny Ochojskiej. Przeproscie za
pajacowanie waszych politykoéw na granicy, za pada-
jace z tej méwnicy ktamstwa o dzieciach z Michato-
wa. Przeproécie za zapraszanie na paszkwil Agniesz-
ki Holland pt. ,,Zielona granica”. Dajcie zolnierzom
i straznikom granicznym bronié polskiej granicy.

Jesli granica panstwa jest szturmowana przez
osoby atakujgce kamieniami i nozami polskich mun-
durowych, to trzeba powtarzaé te hasta z polskich
ulic: Drodzy zolnierze, macie nasze pelne wsparcie.
Jak potrzeba, to strzelajcie. Przeprowadzcie masowe
akcje sprawdzania legalno§ci pobytu migrantow,
przeprowadzZcie masowe deportacje nielegalnych mi-
grantéw do oSmiu panstw, takich jak Syria, Afgani-
stan, Somalia. Nie mozemy dzi$ deportowac nielegal-
nych migrantéw. Rozwiazcie ten problem, idac przy-
ktadem innych europejskich panstw. Zlikwidujcie
zespot Bodnara $cigajacy polskich zolnierzy, strazni-
kow granicznych. (Dzwonek) Polski obronca granicy
nie moze zy¢...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Dariusz Matecki:

...ze $wiadomoscig, ze poza atakiem ze strony
Biatorusi moze sie spodziewac rowniez ataku ze stro-
ny Polski, ojczyzny, ktorej ten zolnierz broni. I bez-
wzglednie Scigajcie NGOsy, ktore po polskiej stronie
pomagaja w nielegalnym przemycie migrantow. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: A teraz prosto na dach.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

I zapraszam pana posta Krzysztofa Cieciore, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Spis tresci
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Posel Krzysztof Cieciora:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoki Sejmie,
kilka pytan. Przede wszystkim dowiedzieliémy sie
ostatnio, rowniez z ust politykéw PSL-u, ze dopiero
teraz jest sytuacja kryzysowa, wcze$niej jej nie byto.
Dlatego chcialbym pana premiera poprosi¢ o infor-
macje, dane, takie porownanie, jak wyglada kwestia
atakowania polskich granic i interwencji, prob przej-
§cia nielegalnego przez te granice na przestrzeni
3 lat trwania tego kryzysu. To nie jest tylko ostatnie
pot roku, to sg ostatnie 3 lata.

Chcialtbym dopytac rowniez o ewaluacje zwigzana
z ta strefg buforowa, ktérg teraz wprowadziliscie.
Czy ona sprawdza sie, spelnia swoje zadania? Chcial-
bym tez dopytaé pana premiera o role tych organiza-
cji pozarzadowych, ktore dostaly jakie§ bilety wstepu
czy jakie§ mozliwosci wejsScia w te strefe. Czym te
organizacje sie zajmujg? Czy ktokolwiek monitoruje
ich role? Czy ktokolwiek kontroluje to, czym te orga-
nizacje sie tam zajmujg? Kolejne pytanie zwigzane
jest ze Strazg Graniczng. (Dzwonek) Z doniesien me-
dialnych dowiaduje sie, ze sg braki kadrowe w Stra-
zy Granicznej, ktora nie jest w stanie obstuzy¢ réw-
niez naszej zachodniej granicy. Czy jest to prawda?
Czy brakuje nam straznikéw granicznych? Czy co$
w tym zakresie sie dzieje? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
I zapraszam pana posta Piotra Kalete, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Piotr Kaleta:

Bardzo dziekuje.

Pani marszatek, Wysoka Izbo, drodzy rodacy, pa-
nie premierze, szanowni panstwo, czasami jest tak,
a w pana przypadku, panie premierze, czesto jest tak,
ze oprocz slow, ktore sie wypowiada, wazne sg gesty.
I ja dzisiaj zobaczylem czlowieka wystraszonego,
czlowieka, ktory jest powaznie wystraszony, ktorego
mimika, twarz pokazywala, ze to jest facet, ktory boi
sie wszystkiego. I pana oglada Putin, pana oglada
Lukaszenka. Widzi wystraszonego czlowieka, ktory
zamiast by¢ tygrysem, takim zwierzeciem fronto-
wym, jest po prostu, bardzo delikatnie méwiac, wy-
straszony. I prosze panstwa, to jest bardzo zly ele-
ment, poniewaz dzisiaj nie uslyszeliémy nic konkret-
nego, ze mozemy by¢ z tym czlowiekiem i z jego wsp6l-
pracownikami w naszej ojczyznie bezpieczni. To jest
bardzo niepokojace. To jest bardzo niepokojace.

Ale pewna dygresja, prosze panstwa. Czy ta usta-
wa jest w Polsce potrzebna? Bo paradoksalnie, prosze
panstwa, wystarczy jeden zapis, tylko jeden zapis, ze
polski zolnierz ma prawo i obowigzek wtedy, kiedy
sam uzna za stosowne, kiedy zagrozone jest jego zy-

cie i bezpieczenstwo naszej ojczyzny, uzyc broni tak,
zeby jej uzyc skutecznie (Dzwonek), nawet jezeli mia-
taby sie pola¢ krew, bo od tego jest zolnierzem i od
tego jest obroncg polskich granic. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
I zapraszam pana posta Szymona Pogode, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Szymon Pogoda:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo,
szanowni panstwo, debatujemy dzisiaj nad ustawa,
ktéra ma za zadanie wzmocnic polskg armie, polskie-
go zolnierza, a w konsekwencji wzmocnié bezpieczen-
stwo panstwa polskiego. I bez watpienia, jesli chodzi
0 bezpieczenstwo naszej ojczyzny, ta debata powinna
sie odbywaé ponadpartyjnie i ponadpolitycznie. Pan
premier w trakcie swojego wystapienia poruszyt wie-
le watkow dotyczgcych wlasnie bezpieczenstwa. Ale
postawil pan réwniez, panie premierze, w trakcie
tego swojego wystgpienia niejako ultimatum: albo
jestes za bezpieczenstwem, albo jeste$ przeciw bez-
pieczenstwu. I szanowni panstwo, teraz chodzi o wia-
rygodno$é, moze nie bezposrednio pana premiera, ale
postow, postow koalicji, Lewicy, Polski 2050, ktérzy
glosowali w poprzedniej kadencji przeciwko budowie
muru na granicy polsko-bialoruskiej. Panstwo biegali-
Scie z siatkami, z pizza, robiliscie sobie happeningi
i eventy, igrajac z bezpieczenstwem Polek i Polakow.
(Dzwonek) Dzi§ przychodzi refleksja u czesci panstwa.
I bardzo dobrze, szanowni panstwo, poniewaz bezpie-
czenstwo Polski, Polek i Polakow, jest wazniejsze niz
rywalizacja polityczna. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
I zapraszam pana posta Arkadiusza Czartoryskiego,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Arkadiusz Czartoryski:

Panie premierze, panie ministrze, pan stusznie
zwrocil uwage na to, ze pan glosowal za postawie-
niem plotu, politycy PSL-u nie uczestniczyli w tych
cyrkach, ktore byly robione przez postow Lewicy czy
postow Koalicji Obywatelskiej, ktore przeszkadzaly
pelnié stuzbe Strazy Granicznej i Wojsku Polskiemu.
I méwi pan: nie odwolujmy sie juz do historii, dzisiaj
poprawmy prawo, poprawmy te zapore. Zgoda, petna
zgoda. Natomiast mam rzecz odnoszacg sie do rze-
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Posetl Arkadiusz Czartoryski

czywistosci, bo kazdy polski zolnierz, kazdy straznik
graniczny musi czuc, ze panstwo polskie za nim stoi.
Kwestia z ostatnich dni maja. Wywiad dla Onetu,
Grupa Granica. Jest to zaplecze, to sg sympatycy prze-
ciez politycznych, odpowiednich ugrupowan. I dzien-
nikarz pyta przedstawicielki Grupy Granica, a ta
mowi: Kazda osoba jest przez Straz Graniczna skuta,
bita, zalewana gazem. Mezczyznom kaze sie obnazac
genitalia, sg zalewane gazem. (Dzwonek) Ludziom
kradnie sie telefony, kaze sie otworzy¢ usta. Gaz jest
wlewany do ust. Dziennikarz pyta: Czy to sg wyjatki?
Nie, to jest regula, przemoc jest regula. Kazdy jest
bity, ludzie sg okradani. Szanowny panie premierze,
jaki pan ma pomyst na to, zeby zolnierze Strazy Gra-
nicznej i Wojska Polskiego, ktérzy przychodza do
domu, mieli poczucie, ze panstwo polskie reaguje
wtedy, kiedy sg tak haniebnie ponizani? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
I zapraszam pana posla Jana Dziedziczaka,
Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Jan Michal Dziedziczak:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, panie
premierze, chcialbym poznaé opinie pana premiera,
zeby pan stad powiedzial, co pan sadzi o postach
pana koalicji, ktorzy biegali z reklaméwkami na gra-
nicy, ktorzy podwazali autorytet naszych funkcjona-
riuszy i zolnierzy. Co pan sadzi o ich zachowaniu? Co
pan sadzi o zachowaniu celebrytow, ktérzy moéwili
o Smieciach? Pani Kurdej-Szatan méwila o morder-
cach bez moézgu, bez serca. Tak bylto. Tutaj ktorys
z postéw, zreszta z mojego klubu, méwit o refleks;i.
Niestety tej refleksji nie ma, bo czyny sg zupelnie
inne. Pan Sterczewski i pan Szczerba dostali dobre
miejsca wchodzace do Sejmu, taka byta reakcja kie-
rownictwa pana Donalda Tuska na ich zachowanie.
Teraz, kiedy powinna przyjsc refleksja, pan Szczerba
dostaje bardzo dobre miejsce do Parlamentu Euro-
pejskiego.

(Glos z sali: Jonski tez.)

Korzysta z niego, wchodzi do parlamentu. Czyli
daja mu nagrode za to. (Dzwonek) Nie ma kary, nie
ma refleksji, jest nagroda. Ale to nie wszystko. Sza-
nowni panstwo, warto przeczyta¢ wypowiedz pani
Kurdej-Szatan, ktéra moéwila wilaénie o naszych
funkcjonariuszach jako mordercach bez mézgu.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Jan Michal Dziedziczak:

Ten telefon rozbroil mnie totalnie i wzruszyt. Nie
dlatego, ze dostalam propozycje prowadzenia progra-
mu, ale dlatego, ze u§wiadomilem sobie wiaénie
w tym momencie, ze naprawde skonczyta sie nagon-
ka na mnie w TVP. Pani Kurdej-Szatan dostaje od
waszego obozu...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Posel Jan Michal Dziedziczak:

...Swietnie platng propozycje pracy w telewizji
publicznej. Tak wyglada wasza rzekoma refleksja nad
tymi haniebnymi zachowaniami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle. )
Zapraszam pana posta Andrzeja Sliwke, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Andrzej Sliwka:

Bardzo dziekuje.

Pani marszalek, panie premierze, najpierw chcia-
tem powiedzie¢, ze bardzo zaluje, ze podczas naszej
debaty nie ma pana marszalka Holowni - w ogéle chy-
ba nie ma zadnego przedstawiciela partii Polska 2050
- tym bardziej ze pan marszalek zachecal nas do
udziatlu w tej debacie.

Panie premierze, pan o tym doskonale wie, ze pra-
wo nie zastapi zdrowego rozsadku. Kiedy wspélnie
z panem ministrem Przydaczem, z postem Ozdobg
byliémy na interwencji poselskiej u pana, rozmawia-
liSmy na temat zmian legislacyjnych odnos$nie do
kwestii zwigzanych z uzyciem broni i sam pan stwier-
dzil, ze obecne przepisy sg wystarczajgce, a jedyny
problem jest ze stosowaniem tych przepisow. I tak sie
zlozylo, panie premierze, ze po 13 grudnia zaczely sie
pojawiac te niepokojace sygnaly, ze zaréwno Zandar-
meria Wojskowa, jak i prokuratura zaczety (Dzwo-
nek) stosowac to prawo w sposob catkowicie nieodpo-
wiedzialny, ktory nie jest w ramach tej wykladni
prozolnierski. Dlatego, panie premierze, warto sie
nad tym zastanowié, czy te przepisy, ktére panstwo
teraz proponujecie, sg najlepszym rozwigzaniem.
OczywiScie jezeli co$ wymaga doprecyzowania, my
jako opozycja, ktora jest konstruktywnag opozycja...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
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Posel Andrzej Sliwka:

...bedziemy te propozycje popierali. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Andrzeja Adamczyka,
Prawo i Sprawiedliwo§¢. Nie widze pana posta.

Zapraszam panig posel Agnieszke Wojciechowska
van Heukelom, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Agnieszka Wojciechowska
van Heukelom:

Pani marszalek, panie premierze, Wysoka Izbo,
kazde przepisy, ktore umozliwig zolnierzom faktycz-
ng obrone naszych granic i wreszcie zakoncza te far-
se, jakiej jesteSmy swiadkami w tej chwili, jezeli cho-
dzi o obrone granic, sg potrzebne. Ale wstuchujgc sie
w te nowelizacje przepiséw, trudno oprzec sie wraze-
niu, ze mamy do czynienia z pewng ambiwalencja.
7 jednej strony doprecyzowuje sie, w jakich okolicz-
nosciach zolnierze, Policja, Straz Graniczna mogliby
uzywac broni, z drugiej strony powoluje sie specjalny
zespol, ktory Sciga zolnierzy za to, ze tej granicy bro-
nig i ze probujg broni¢ skutecznie.

Mam pytanie zwigzane ze wsp6lnymi patrolami,
ktore sg na terenach przygranicznych i byly tez wi-
doczne w Warszawie podczas demonstracji. Chodzi
o wspdlne patrole, np. polsko-niemieckie radiowozy
oznakowane w jezykach polskim i niemieckim. Dla-
czego w tej nowelizacji w ogéle nie uwzgledniono sy-
tuacji, z ktora mamy do czynienia (Dzwonek), ze nie-
miecka strona przerzuca nam nielegalnych imigran-
tow i ze moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej niekoniecz-
nie w ramach wspoélnego patrolu bedziemy mieli
wspoélne interesy? Tego w tych przepisach brakuje.
Panie ministrze, prosze o odpowiedz na to pytanie,
dlaczego to nie zostato uwzglednione. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig postanke Marceling Zawisze,
klub Lewica.

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowna pani marszatkini, Wysoka Izbo, na
granicy znajduja sie rézne osoby. Te osoby, ktére zo-
staly wykorzystane przez sluzby biatoruskie, przez
shuzby rosyjskie do tego, zeby skorzystaly z tego szla-
ku, utknety. Sg wérdd nich kobiety, dzieci, osoby star-
sze, ale wiemy réwniez, ze sg tam osoby, ktére zosta-
ly specjalnie wystane w celu sforsowania polskiej

granicy, prowokacji. Wobec takich oséb Polska musi
mie¢ skuteczne policyjne narzedzia do odparcia agre-
sywnego tlumu, gaz, armatki wodne, jak trzeba, to
gumowe kule. Ale to, czego desperacko potrzebujemy,
zeby zapewnic bezpieczenstwo wszystkich osob, kto-
re znajduja sie na polskiej granicy, to realizacji prawa
miedzynarodowego i dopuszczenia organizacji pomo-
cowych, ktore dzisiaj w zwigzku z wprowadzeniem
zony nie majg mozliwo§ci (Dzwonek) pomocy tym,
ktorym poméc trzeba: dzieciom, osobom starszym,
kobietom, w tym kobietom w cigzy. Im pomoéc trzeba.
Panie ministrze, apeluje, panie premierze, apeluje:
dajcie im state przepustki, zeby mogli ratowac zycie
i zdrowie ludzi. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
(Gtos z sali: Apelujemy o co$ innego.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Anne Kwiecien, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Anna Kwiecien:

Pani marszatek, panie premierze, Wysoka Izbo,
zdrowy rozsadek nie zastapi chocby najlepszej legi-
slacji. Chciatabym z tego miejsca zaapelowac do pana
premiera o to, aby koalicja 13 grudnia przestalta tak
naprawde reklamowaé naszg granice jako granice
zupelnie bezbronna. My, Prawo i Sprawiedliwo§é, po-
stawiliSmy zapore. PostawiliSmy te zapore i w chwili,
kiedy ona powstala, co sie zaczelo dziac¢? Otoz ze stro-
ny 6wczesnej opozycji — jeszcze wezesniej opozycja,
a dzisiaj rzadzacy - zaczela sie totalna krytyka tej
zapory. Malo tego, panstwo tak naprawde instruuje-
cie, w jaki spos6b mozna sie dosta¢ do Polski: trzeba
by¢ wyposazonym w lewarek, w ciggu minuty mozna
pokonaé te granice. Pan to dzisiaj nawet powiedziat,
panie premierze.

(Glos z sali: Pani tez przed chwila.)

Ale wtaénie ja chcialam zaapelowad.

(Glos z sali: To jest Smieszne.)

Przestancie we wszystkich (Dzwonek) mediach...
Tego stucha tamta strona. Malo tego, panie premie-
rze, dzisiaj wszyscy ogladajg zdjecia organizacji po-
zarzadowych. Tam osoby, ktore przerzucajg dalej, do
Niemiec, konkretne osoby, ktore sforsowaty te gra-
nice, dzisiaj sie chwala, ze mogg i dostarczajg ich do
naszych sgsiadow. Panie premierze, blagam, prze-
stanmy krytykowac ciagle to, co robimy. Wezcie sie
do pracy i przestancie méwic, ze ta zapora nie dziala.
(Oklaskr)

(Gtos z sali: Co pani robi?)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Barbare Bartus. Pani po-
sel nie ma.

Zapraszam pana posta Marcina Przydacza, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

(Poset Anna Kuwiecieri: Musialam na to zwrdcic
uwage, bo we wszystkich mediach...)

Posel Marcin Przydacz:

Bardzo dziekuje, pani marszalek. Bardzo dzieku-
je tez za dopuszczenie mnie do glosu.

Szanowny panie premierze, pani marszalek, Wy-
soka Izbo, w teorii prawa istnieje co$ takiego jak nurt
realizmu prawniczego i w ramach tego realizmu dzie-
li sie prawo na takie prawo, ktore jest zapisane w ksie-
gach, i takie, ktore jest realizowane czy stosowane,
law in books and law in action. To, co préobujecie dzi-
siaj zrobi¢, to zmiana tylko prawa zapisanego, law
in books. A tak naprawde to, co trzeba zrobi¢, to
zmiana sposobu stosowania tego prawa. Bo tak jak
pan sam przyznal jeszcze nie tak dawno, przepisy
dzisiaj w wielu przypadkach pozwalajg zolnierzom
na stosowanie $rodkéw przymusu bezpoSredniego
dla odparcia bezpoéredniego zagrozenia i ataku. To,
co jest problemem, to praktyka stosowania tych prze-
pisow w ostatnich kilku miesigcach. Zespot prokura-
torski powolany przez — wszyscy chyba to przyznamy
- zideologizowanego prawnika, jakim jest pan mini-
ster sprawiedliwosci, prokurator generalny, daje ta-
kie wytyczne (Dzwonek), aby je stosowa¢ w sposob
restrykeyjny.

Drugg rzeczg jest atmosfera, ktora panuje wokot
naszych obroncéw granic. To trzeba zmienié. I tutaj
trzeba dzialania politycznego, panie premierze, a nie
tylko dziatania prawnego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Zapraszam wiceprezesa Rady Ministrow, mini-
stra obrony narodowej Wtadystawa Kosiniaka-
-Kamysza.

Zapraszam, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje za
te debate. Nikt nie zglosit wniosku o odrzucenie
w pierwszym czytaniu. To juz jest dobry sygnal, ze

chcecie pracowaé, chcemy pracowaé wszyscy nad ta
ustawg. Wierze, ze cala Wysoka Izba ja przyjmie, bo
ona jest po prostu bardzo potrzebna. Dlaczego jest
potrzebna, uzasadnialem w swoim pierwszym wysta-
pieniu. Kilka rzeczy doprecyzuje. Odniose sie tez do
uwag, ktore byly. Jesli chodzi o pytania, ktore byly
bardzo szczegolowe, tez wymagajace odpowiedzi na
piémie, tak to zostanie zrealizowane.

Zaczne od ustawy pana prezydenta. Zresztg pierw-
sze wypowiedzi klubowe, pierwsze wasze wypowiedzi
byly takie: Jest ustawa prezydencka, jest teraz przed-
tozenie rzadowe, czy byly konsultacje, czy pan prezy-
dent wie o tym? Chce was wszystkich zapewnic, ze
tak, pan prezydent jest §wiadomy, co jest w ustawie,
bo pierwszej prezentacji tej ustawy dokonatem nie
przed wyborami, jak kto§ sugerowatl —i ze przed wy-
borami byta ona inna, po wyborach jest inna. Pierw-
sza prezentacja byla w poniedzialek powyborczy,
najpierw zalozen ustawy na posiedzeniu rzadu,
a pozniej na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Jest wiceszef Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Bardzo dziekuje, panie generale, za obec-
no$¢, a takze za konsultacje i rozmowy na ten temat
z szefem Biura Bezpieczenistwa Narodowego, w Ra-
dzie Bezpieczenstwa Narodowego, za spotkania, kto-
re sie odbywaty.

Ta ustawa nie wchodzi w kompetencje ustawy
pana prezydenta, bo prezydencki projekt skupia sie
na opracowaniu planow obronnych, na dtugotrwalej
procedurze, nie dotyczy wprost okreslenia w przepi-
sach prawa zasad uzycia Sit Zbrojnych, srodkéw przy-
musu bezposredniego, broni i uzbrojenia. Te ustawy
sie nie wykluczaja, tylko sie uzupeiniaja. I to dobrze.
Wiem, ze nie wszystkim to sie moze podobad, ale ja
sie ciesze z tego, ze te ustawy sie uzupelniajg. Jesli
chodzi o ustawe pana prezydenta, ona w tej wersji nie
ma opisanej operacji wojskowej, czyli uzycia Sit Zbroj-
nych poza sytuacjami stanow nadzwyczajnych, wojny
na terytorium Rzeczypospolitej. Pierwotna wersja
chyba miala, z tego, co pamietam. Tylko tej pierwszej
wersji nie rozpatrzyliScie.

(Poset Pawet Suski: Doktadnie.)

Wtedy mieli$cie wiekszo$¢ — mowie do szanownej
opozycji dzisiejszej. Projekt pana prezydenta lezal
nierozpatrzony od sierpnia ub.r. Do konca, kiedy mie-
liscie wplyw na to, kiedy mieli§cie wiekszo§é, nie
przeprowadziliScie nawet pierwszego czytania pro-
jektu prezydenckiego. Dzi$§ mowicie, jak to jest bar-
dzo potrzebna ustawa. Tu pozwole sobie przypomnieé
slowa lidera waszego obozu politycznego, pana pre-
zesa — wtedy on mowil o tej ustawie, ze ona jest nie-
potrzebna, Zle przygotowana, a przede wszystkim
niekonstytucyjna. Ciesze sie, ze zmieniliScie zdanie,
bo my jej tak nie oceniamy, ani wtedy tak nie ocenia-
tem ustawy pana prezydenta, ani dzisiaj jej tak nie
oceniam. Dobrze, ze ta refleksja nastgpita. To jest
pozytywne réwniez w Swietle dzisiejszego doswiad-
czenia. Ta ustawa nie jest przeciwko ustawie prezy-
denckiej, tylko sie uzupelnia sie z ustawg pana pre-
zydenta. Ciesze sie, ze nad ustawg pana prezydenta
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Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

tez bedziemy dynamicznie pracowaé, co zadeklaro-
waly wszystkie kluby na posiedzeniu Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia, ktéra byla poruszana, dotyczy
konstytucyjnosci przepiséw, potrzeby ich zastosowa-
nia, tego, czy to sie miesSci w przepisach prawa. Da-
walem przyklad i méwilem, ze w momencie, kiedy
konstytucja powstawala, nie bylo sformulowania:
wojna hybrydowa, nikt nie przypuszczal, ze takie
dziatania bedg podejmowane. I przepisy konstytucji
w zaden sposob nie stwierdzaja, ze Sily Zbrojne sg
powolane jako formacja wylgcznie do wykonywania
zadan i dzialan w stanie nadzwyczajnym albo w cza-
sie wojny. Zgodnie z art. 26 ust. 1 konstytucji Sity
Zbraojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie nie-
podlegloséci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci jego granic. W zadnym miejscu ten przepis
nie stanowi, ze te zadania majg by¢ realizowane wy-
tacznie w czasie wojny lub w stanie nadzwyczajnym.
Ponadto w éwietle art. 228 ust. 1 konstytucji w sytu-
acjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle srodki
konstytucyjne sg niewystarczajgce, mozna wprowa-
dzi¢ odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny,
stan wyjatkowy lub stan kleski zywiolowej. A zatem
w sytuacji szczegdlnego zagrozenia wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego jest fakultatywne, nieobowigz-
kowe — dopiero wowczas, gdy zwykle $rodki konsty-
tucyjne sg niewystarczajgce. My traktujemy pro-
ponowang operacje wojskowa w czasie pokoju jako
zwykly §rodek konstytucyjny stosowany w sytuacji
szczego6lnego zagrozenia, zwykly Srodek konstytu-
cyjny. A wiec szczegélnie lewg strone sali chcial-
bym uspokoié¢ - tu nie ma obaw o konstytucyjnosc
tych przepiséw. Stan nadzwyczajny, stan wojenny,
stan wyjatkowy 1gczy sie z czesto bardzo daleko idg-
cymi ograniczeniami swobdd i praw obywatelskich.
Rozumiem, ze to nie byloby po myéli szczegélnie le-
wej strony sali, zeby ogranicza¢ w wypadku np. dtu-
gotrwalego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa pol-
skiego.

Byta podnoszona kwestia tego, kiedy mozna uzy¢
tego stanu, kiedy operacja wojskowa mogtaby by¢
stosowana, zeby nie byla naduzywana. Tak, to jest
bardzo powazna sprawa. Zadna wtadza nie moze nad-
uzywac wladzy, zaden rzad nie moze naduzywac wta-
dzy, i to niezaleznie od tego, kto rzadzi, musi by¢ to
po prostu absolutna zasada, jest to absolutna zasada.
My méwimy w tych przepisach, ze to dotyczy zagro-
zenia zewnetrznego, a nie spraw wewnetrznych. To
jest, mysle, fundamentalny przepis w tej ustawie,
ktoéry daje tez poczucie bezpieczenstwa tym, ktorzy
chca przyjac te przepisy, a nie szukaé dziury w calym.
Okreslone sg stany, w ktorych najcze$ciej moze sie to
zdarzyé: ochrona infrastruktury krytycznej, zagro-
zenie granicy panstwa, zagrozenie bezpieczenstwa

ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, ale w sy-
tuacji zagrozenia, ktore plynie z zewnatrz, a nie w spra-
wach dotyczacych wnetrza. Mam nadzieje, ze to
uspokaja wielu z panstwa.

Ta ustawa nie wnosi nic nowego, tak méwig nie-
ktorzy z was. Ona wypelnia gigantyczng luke, ktora
powstala. Ta luka nie jest niczyjg wing. Nikt do tej
pory sie nie odwazy! ani nie wzia!l za to, zeby powaz-
nie zaja¢ sie stanem pomiedzy pokojem a wojng. Nikt
tego do tej pory nie opisal. Ten stan nie trwa od dzi-
siaj ani nie trwa, od kiedy rzadzimy. Taka niespdj-
no$¢ zauwazylem w obozie opozycji — to jest w ogéle
ciekawa debata - ze z jednej strony wychodzili wasi
przedstawiciele i méwili: trzeba zmienié przepisy, ale
zrobié je bardzo proste, ze jest zagrozenie na granicy
—trzeba strzelaé, a cze$¢ z was wychodzita i méwita:
no nie, ale przepisy sg, wszystko jest okej, nic nie
trzeba zmienia¢, trzeba je tylko stosowac. Widzicie,
jaka to jest trudna materia? Nawet u siebie nie macie
spojnosci w wypowiedziach, trzeba — nie trzeba.

Co daje ten kontratyp? Daje poczucie bezpieczen-
stwa, wieksze, niz bylo do tej pory. Czy zolnierze
wiedza, jak obchodzi¢ sie z bronig, czy wiedza, kiedy
jej uzyé? Liczba oddanych strzatow alarmowych, kto-
ra jest najwieksza w tym roku... Suma ze wszystkich
poprzednich lat bedzie nizsza niz liczba strzatow
alarmowych oddanych w tym roku, to juz wida¢ we
wstepnych statystykach. Zolnierze wiedza, jak uzy-
wac broni, wiedzg kiedy. Poczucie bezpieczenstwa
musi wzrosngé. Wyciggamy tez wnioski z sytuacji.
Sprawy, ktore prokuratura prowadzi czy prowadzila,
nie rozpoczely sie z powodu nieuprawnionego uzycia
broni za naszych rzagdéw. W listopadzie 2023 r. byta
taka sprawa, ktéra wedlug mojej wiedzy nie zostala
do tej pory zamknieta, i to nie my wtedy rzadziliémy.

(Glos z sali: A zostal zatrzymany?)

To prokuratura podejmuje decyzje, czy kto$ zosta-
je zatrzymany, czy nie.

Ale w tej ustawie tez chcemy jeszcze wzmocnic,
czego nie zrobili nasi poprzednicy...

(Glos z sali: Nie zostal zatrzymany. Panie pre-
mierze, to jest manipulacja, pan wie o tym postepo-
waniu.)

Szanowni panstwo, jesteSmy w bardzo powaznej
sytuacji i mozemy prébowac prowadzi¢ tylko i wy-
tacznie polemike polityczng albo mozemy szukac
rozwigzan, ktore nas wzmacniaja.

(Glos z sali: Ale jesteSmy za tym.)

Te rozwigzania nas wzmacniajg. Nasi poprzedni-
cy nie wprowadzili wojskowej operacji na terytorium
Rzeczypospolitej, cho¢ zastanawiali sie nad tym.
Moze brakto odwagi? Tu tez bylo duzo o odwadze,
0 jej braku. Nie przeprocedowali ustawy pana prezy-
denta, nie zmienili zasad postepowania Zandarmerii
Wojskowej, ktéra np. kajdanek uzywata wielokrotnie
takze w sytuacjach nieuprawnionego uzycia broni,
réwniez za waszych rzadow.

(Glos z sali: Panie premierze, serce mnie juz boli.)
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Roéwniez za waszych rzadow. Naprawde, miejcie
tez to poczucie odpowiedzialnoSci za to, co robicie,
bo...

(Glos z sali: Za naszych rzadéw nie bylo specjal-
nego zespotu prokuratora, a teraz jest.)

Jesli chodzi o strzaly prewencyjne - to bylo bar-
dzo konkretne pytanie o strzal prewencyjny, o uzycie
wojsk specjalnych - taka mozliwo$¢ jest w art. 23
ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. Jezeli
trzeba, bedzie oczywiScie stosowana. Ta ustawa jest
zgodna z przepisami polskiego prawa.

Warunki na granicy. Nie pokazujcie tutaj ktamstw,
bardzo prosze, obrazow, ktore sg falszywe, sklejania
obrazow z nieprawda, bo méwienie, ze zolnierze miesz-
kajg w szalasach, po prostu obraza tych zolnierzy,
ktorzy odpowiadajg za logistyke, za zaopatrzenie i za
warunki bytowe, inspektorat wsparcia. Obrazacie
tych zolnierzy, ktérzy to robig, obrazacie ich po pro-
stu. Nie obrazacie rzadzacych, ani nas, ani naszych
poprzednikéw, bo przeciez ta sprawa sie nie zaczelta
tu i teraz, tylko pokazujac fejkowe zdjecia rozsylane
przez ruskie konta, obrazacie tych zolnierzy, powiem
szczerze. Bylo to wyjasniane i robicie to po raz kolej-
ny. Ohydne. Wiecie, ile jest kontenerow na granicy?
Okoto 1400 konteneréw, z tego na samym pasie gra-
nicznym, na samej granicy - 210, ok. tysigca kontene-
row mieszkalnych, namioty klimatyzowane, ogrze-
wane, réznego rodzaju dzialania zwigzane z wynaj-
mem w agroturystyce, w hotelach. Je§li chodzi o wa-
runki zywieniowe, w rozmowach zolnierze nie narze-
kaja. Podam stawki zywieniowe, zeby to zobrazowac,
w zywieniu zbiorowym. Pamietajcie panstwo, ze to
jest zywienie zbiorowe i to jest w ogodle nieporéwny-
walne z zakupem, zaméwieniem gdzie$ obiadu. W szko-
le stawka zywieniowa to jest 13 zt, w szpitalu — 26 z1,
na granicy to jest 48 zl. I to nie jest teraz tylko nasza
zasluga, wiele rzeczy jest kontynuowanych, napraw-
de. My tam, gdzie co$ dzialalo dobrze, nie zmieniamy.
Polepszylisémy, bo brakowalo sprzetu, indywidualne-
go wyposazenia zolnierzy. Operacja ,,Szpej” to byla
jedna z pierwszych decyzji, ktore podjeliSmy — nie po
wypadkach na granicy, nie po strzatach alarmowych,
tylko od razu po wejSciu do ministerstwa, zeby wy-
mieni¢ helmy stalowe, bo zastaliSmy ich jeszcze mase
W resorcie.

(Glos z sali: Od zera tez nie robilicie.)

To prawda. Nigdy nie robi sie niczego od zera,
szanowni panstwo. Akurat ja jestem jednym z tych
politykow, ktorzy bardzo czesto potrafig powiedziec,
ze zrobili§cie co§ dobrego. Rzadko sie odwzajemnia-
cie, ale nie o to chodzi w polityce. Nie, méwienie, ze
wszystko sie zaczyna dzisiaj, po réznych wydarze-
niach, to po prostu nieprawda.

Pomoc psychologiczna — zwiekszona. Opieka zdro-
wotna — jest caly raport Wojskowego Instytutu Me-
dycznego, Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Zalecenia sg wdrazane, dow6dztwo operacyjne wdra-
za to wszystko. Chodzi tez o wspélprace z LPR, zmia-
ny, ktore nastepuja w doposazeniu sprzetu, to jest
bardzo wazna cze§¢ zabezpieczenia, czy o zabezpie-
czenie medyczne. PodjeliSmy decyzje o stworzeniu
wojsk medycznych, komponentu wojsk medycznych.
To jest bardzo wazna sprawa. Do$wiadczenia na
Ukrainie beda to pokazywac.

Jesli chodzi o zasady uzycia wojsk, to pan posel
Lorek bardzo dobrze sformutowat pytanie: Czy w za-
den sposéb nie beda one przekroczone? Sg napisane
najbardziej precyzyjnie, jak sie dalo. Nie da sie w dzi-
sigjszych czasach zamkna¢ katalogéw. Katalog uwzgled-
nia szczegdlne okoliczno$ci jako najwazniejsze i daje
mozliwo§é przeprowadzenia innych dzialah w czasie
zagrozenia z zewnatrz. To jest niezwykle wazne.
Wprowadzamy kontratyp po to, zeby byto wieksze po-
czucie bezpieczenstwa. Tego dotyczylo wiele pytan.

Sprawy zwigzane z organizacjami dzialajagcymi
na granicy — zwroécilem sie do nich, tak. Myéle, ze
wiele o0sob jest nie§wiadomych, wiele nieswiadomych
0s0b ma dobre checi, a wychodzi Zle. OczywiScie je-
zeli ktokolwiek lamie prawo, to wszystkie organy
panstwa sa powolane do tego, zeby Scigac taka osobe.

Uwazam, ze strefa buforowa jest bardzo dobrym
rozwigzaniem, powinna by¢ jak najszczelniejsza. Nie
ma szans, zeby byly jakiekolwiek stale przepustki. To
jest kompletnie niepotrzebne, nie. Oczywiscie to Straz
Graniczna podejmuje decyzje, ale ja bym takiego wnio-
sku o jakie§ state przepustki do strefy buforowej nie
przyjal, bo strefa buforowa straci wtedy po prostu
sens. Po prostu byloby to bez sensu. (Dzwonek)

(Glos z sali: Logiczne, panie premierze, ale co
dalej?)

Plany szkoleniowe - tak, tego tez nie robili nasi
poprzednicy. Chodzi o to, zeby szkoli¢, zeby Policja
szkolita wojsko, bo tutaj Policja musi przeszkoli¢ woj-
sko. Pytacie sie, czy jest wystarczajgca liczba jedno-
stek, zolnierzy, funkcjonariuszy. No nie ma wystar-
czajacej liczby funkcjonariuszy Policji w Polsce, bo
zostawiliscie tysigce nieobsadzonych wakatéw. Musi-
my to nadrabiaé¢, w pot roku niestety wszystkiego nie
da sie zrobi¢. To jest prawda. To sg tylko statystyki,
naprawde nie wolno sie obrazac. Policja prowadzi szko-
lenia z dzialan zwiagzanych z walka z ttumem...

(Gtos z sali: Czas.)

...bo taki charakter dzialan jest dzisiaj po prostu
najbardziej potrzebny na granicy.

(Gtos z sali: Powie pan jeszcze, panie premierze,
czy poprzecie uchwate? Co z uchwatg?)

Zandarmeria Wojskowa tam jest i patroluje gra-
nice. Postawilem takie zadanie przed Zandarmerig
Wojskows — wywigzala sie z niego. Od poniedziatku
sg na granicy, patrolujg granice razem z innymi for-
macjami.

(Gtos z sali: Czas.)

Pan posel Kowalski mial bardzo ciekawe spo-
strzezenie. Pytal mnie o mojg bytno§é w rzadzie.
Wiele bylo refleksji dotyczacych moich osobistych
rozwazan. Pewnie nie jest to najlepsze miejsce, ale

Spis tresci
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w tym wypadku warto powiedzie¢ kilka zdan, bo to
szczegblnie wybrzmialo z ust pana posta, ktéry moé-
wil o tym, jak ja sie czuje w rzadzie, jak to wszystko
wyglada. Zastanawiam sie, jak czul sie pan posel
Kowalski, kiedy mowil o swoim premierze, bedac wi-
ceministrem, ze dopuscil sie zdrady, podpisujac réz-
nego rodzaju akty w Unii Europejskie;.

(Gtos z sali: Czas.)

To nie bylo tak dawno temu. Solidarna Polska
miala zupelnie odmienne zdanie w sprawie KPO
i przyjmowania pieniedzy z Unii Europejskie;.

(Glos z sali: Ale Platforma nie glosowata za KPO,
panie premierze.)

Wiceminister w rzadzie Mateusza Morawieckiego
pan Janusz Kowalski notorycznie obrazal swojego
premiera. Jezeli kto§ mégt sie czué niekomfortowo...

(Gtos z sali: To nie na temat.)

Nie chcialbym by¢ w skorze pana premiera Mora-
wieckiego. Bardzo ciekawe jest to, jak szybko zmienia
sie patrzenie na te sytuacje.

(Gtos z sali: Co z uchwalg, panie premierze, co
z uchwalg?)

Bardzo serdecznie dziekuje za troske o mnie. Za-
wsze bedzie to mile widziane. Prawo nie zastgpi zdro-
wego rozsadku. (Gwar na sali, dzwonek)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Dorota Niedziela)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie premierze, chwileczke.

Bardzo panstwa prosze, premier chce dokonczy¢
swojg wypowiedz. Jezeli bedziecie panstwo przery-
wac, to sie przediuzy.

(Poset Joanna Lichocka: Ale niech méwi na temat.)

Pani poset Lichocka, jesli ma pani co§ do powie-
dzenia, to zapraszam do mnie.

Bardzo prosze, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Bardzo dziekuje.

(Poset Joanna Lichocka: Niech pan méwi na te-
mat i prosze sie mie§ci¢ w czasie.)

Sprawa jest wazna, a kilkuminutowe przekrocze-
nie jest zresztg zgodne z regulaminem. Czlonek Rady
Ministrow moze wielokrotnie zabra¢ gtos poza kolej-
noscig. Naprawde z tego korzystaliscie. Pamietam,
jak pan marszaltek Terlecki wylaczal kazdemu z nas
mikrofon jedng sekunde po przekroczeniu czasu, kie-

dy bylem postem opozycji, szefem klubu, wychodzi-
tem tu z wnioskiem formalnym.

(Glos z sali: Teraz go nie ma, wiec niech pan od-
powie.)

Marszalek Hotownia, pani marszaltek Niedziela,
pani marszalek Wielichowska, marszatkowie Zgo-
rzelski, Czarzasty i Bosak nie stosuja tych zasad.
Mozecie zabiera¢ glos bardzo...

(Glos z sali: Jest troche inaczej, ale teraz patrzy
pan ze swojej perspektywy.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie premierze, bardzo przepraszam.

Prosze panstwa, przeszkadzanie w tak waznej
dyskusji nie przystoi. Jezeli bedziecie panstwo dalej
przeszkadzac, zaczne stosowaé kary, naprawde. Daj-
my panu premierowi sie¢ wypowiedziec. Jesli bedg
panstwo chcieli zabra¢ glos, to prosze poczekaé na
o$wiadczenia. Jezeli mowimy o tak powaznych spra-
wach, o sprawach, o ktérych moéwicie, ze sg wazne,
to nie przeszkadzajcie w wypowiedziach.

(Glos z sali: Mébwimy o zdrowym rozsadku.)

Bardzo prosze.

Wiceprezes Rady Ministrow,
Minister Obrony Narodowej
Wiladystaw Kosiniak-Kamysz:

Padaty tez pytania o uchwate. Pytat o to pan mi-
nister Ociepa. Bardzo dziekuje. Jest uchwata Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, ktéra ja oczywiscie popie-
ram, bo jest to uchwata mojego klubu. Jestem zain-
teresowany tym, zeby byta ona przyjeta jak najszyb-
cigj. Chciatbym tez, zeby wasza uchwala zostata roz-
wazona, bo to jest normalny parlamentaryzm. Kazdy
ma prawo wnie$¢ swojg uchwale, a wiekszo§é decy-
duje, jaka uchwata bedzie przyjeta. Chciatbym, zeby
przyjeta byla uchwala mojego klubu parlamentarne-
go, i zrobie wszystko, zeby tak byto.

Szanowni panstwo, bardzo prosze o szybka prace.
Chce sie zwrdci¢ do pani marszalek, do szefa komisji,
do wszystkich cztonkéw komisji o oczywiscie jak naj-
precyzyjniejsza prace, ale tez o prace bez zbednej
zwloki, bo ta ustawa jest potrzebna. Chcemy jg przy-
ja¢ w konsensusie. JesteSmy otwarci na uwagi.

(Gtos z sali: Ale nam odwolali dwa posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej.)

Jestescie na pewno petni wigoru i zapatu do pra-
cy. Swiadczy o tym liczba wypowiedzi podczas moje-
go wystapienia i dopowiadanie. Tego nie slyszg ci,
ktorzy nas ogladaja, ale kazde zdanie jest tutaj ko-
mentowane. To nie przeszkodzi nam w zaden sposéb
w przyjeciu tej ustawy, stworzeniu jak najlepszego
prawa, podniesieniu poziomu bezpieczenstwa. Przed
nami nikt tego nie zaproponowal. Moze by¢ to jeszcze
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lepsze po pracach na posiedzeniach komisji i parla-
mentu. Bardzo w to wierze.

Pan minister Mroczek odpowie jeszcze na pytania
o kwestie dotyczace Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, bo koordynacja dziatan pomie-
dzy naszymi resortami i przygotowanie sie na rézne-
go rodzaju sytuacje sg kluczowe. Ta ustawa wyprze-
dza moim zdaniem sytuacje, ktore mogg zaj$é, i nas
na nie przygotowuje. Ona nie jest tylko i wylgcznie
po czyms, jak jest czesto w naszej normalnej dzialal-
nosci legislacyjnej, tylko wyprzedza réznego rodzaju
sytuacje i zagrozenia oraz im przeciwdziala. Bezpie-
czenstwo panstwa polskiego jest i bedzie na pierw-
szym miejscu w dzialaniach naszego rzadu.

Jeszcze raz prosze Wysoka Izbe o pilne przyjecie
projektu. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie premierze.

O glos poprosit i chce odpowiedzie¢ na pytania
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pan minister Czestaw Mroczek.

Bardzo prosze.

(WypowiedZz poza mikrofonem)

(Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony
Narodowej Witadystaw Kosiniak-Kamysz: Jeszcze
kto§ cos?)

(Glos z sali: Ja jeszcze z tym zespolem.)

(Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Na-
rodowej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz: Ale to juz pan
Mroczek.)

(Glos z sali: Ale naprawde pelne poparcie.)

(Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Na-
rodowej Wtadystaw Kosiniak-Kamysz: Wiem, widze
iczuje je w kazdym stowie.)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek:

Pani Marszatek! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Juz bardzo krétko wystapie, dlatego ze pan premier
w zasadzie wszystko powiedzial. Obok przepisow do-
tyczacych uzycia w samodzielnej operacji Wojska
Polskiego, rozwiania watpliwosci co do uzycia przez
zolnierzy i funkcjonariuszy broni sg tutaj przepisy
dajace mocng podstawe do dziatania na granicy po-
licji. Sg przepisy, ktérymi zmieniamy ustawe o §rod-
kach przymusu bezposéredniego w zakresie zwieksze-
nia wachlarza dopuszczalnych §rodkéw przymusu
bezposéredniego na granicy.

Prosze panstwa, w momencie, kiedy przejmowa-
liSmy odpowiedzialno$¢ za sprawy naszego kraju, od

razu mieliSmy do czynienia z sytuacja powaznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ktorego zro-
diem byla nasilajgca sie, nielegalna migracja na gra-
nicy biatorusko-polskiej. Od razu przystapiliSmy tez
do dziatan naprawczych. Mieliémy do czynienia z za-
pora, ta fizyczna i elektroniczng, ktéra nie spetniata
nalezycie swej funkcji. Straz Graniczna i my mieli-
$§my bardzo szybko rozpoznane staboSci tej zapory
i przystapiliémy do usuniecia tych stabosci poprzez
opracowanie dokumentacji. PoddaliSmy te rozwiaza-
nia ocenie przez $wiat nauki. Jedna z politechnik
opiniowala nam zakres zadan w zakresie wzmocnie-
nia zapory. Dzisiaj jesteSmy juz po postepowaniu
przetargowym, za chwile podpiszemy umowy, po
pierwsze, na wzmocnienie tej zapory fizycznej na diu-
gosci blisko 200 km, a po drugie, na polepszenie i zwiek-
szenie mozliwoéci dziatania zapory elektroniczno-
-optycznej. Termin wykonania obu tych zadan to
koniec roku. W styczniu i w lutym tego roku, czyli
w ciggu kilku, kilkunastu tygodni od przejecia odpo-
wiedzialnoéci, podpisaliémy umowe na wybudowanie
zapory na odcinkach rzecznych granicy polsko-bia-
loruskiej: na rzekach Swistocz, Istoczanka i Bug.
Chodzi o dwieécie kilkadziesiat kilometrow. To sg
konkretne dzialania, ktore podejmowaliSmy z mar-
szu i ktore przyniosg, mam nadzieje, istotng poprawe
w zakresie powstrzymania nielegalnej migracji.

Mamy do czynienia, prosze panstwa, ze zmiang
zachowan migrantow, ktorzy sg instruowani czy przy-
gotowywani, zmuszani przez stuzby rosyjsko-biatoru-
skie do zachowan coraz bardziej agresywnych, z uzy-
ciem niebezpiecznych przedmiotéw. To wszystko juz
wiemy. Dramatycznym i tragicznym tego przejawem
byta $émieré¢ polskiego zolnierza, ktéry spotkatl sie
z takim wlasnie zachowaniem. Od poczatku analizo-
waliSmy sposob dzialania polskich stuzb, zoinierzy
i funkcjonariuszy na granicy: czy jest on najbardziej
optymalny, czy zolnierze i funkcjonariusze sg nale-
zycie wyposazeni, jezeli chodzi o ochrone osobista,
czy maja wlaéciwe narzedzia powstrzymywania nie-
legalnej migracji. SkierowaliSmy ponad 2 miesigce
temu dodatkowe sity policyjne na granice, bo glowny
charakter zagrozen to proba przekraczania granicy
w agresywnym tlumie, ktéry wyposazony jest w nie-
bezpieczne narzedzia.

Taktyka stosowana przez blisko 3 lata nie byta
wlasciwa. Musimy dziala¢ w sposob zapewniajgcy
bezpieczenstwo zolnierzom i funkcjonariuszom, po-
wstrzymywac te migracje na odleglosé, z wykorzy-
staniem calego wachlarza Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego. W zwigzku z tym w coraz wiekszym za-
kresie muszg tam dzialaé zolnierze i funkcjonariusze
bardzo dobrze przygotowani. Chodzi o samo wyposa-
zenie, srodki przymusu bezpoéredniego, ale rowniez
zdolno§ci w zakresie radzenia sobie z agresywnym
ttumem, ktéry jest wyposazony w niebezpieczne na-
rzedzia. To sie dzieje w tej chwili. Doprowadzimy to
zadanie do konica. Obecnie zaré6wno zolnierze, jak
ifunkcjonariusze Strazy Granicznej, ale przede wszyst-
kim funkcjonariusze policji, ktérzy majg w tym zakre-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek

sie najwieksze do§wiadczenie, w garnizonach szkolg
zolnierzy, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i sami,
rekrutowani w catym kraju, stuzg na granicy.

Prosze panstwa, to do§wiadczenie przekonuje
nas, ze juz dawno powinno by¢ to zrobione. Nie byto,
ale zrobimy to w najblizszym czasie.

Stworzymy specjalne oddziaty Strazy Granicznej,
dedykowane do ochrony granicy, czego do tej pory
wyraznie brakowalo. Caly pakiet dzialan, ktore pod-
jeliémy, podejmujemy i bedziemy w najblizszym cza-
sie podejmowac, przekazemy do wiadomoéci panstwu
i opinii publicznej. Tak jak powiedzial pan premier
Kosiniak-Kamysz, my§le, ze w tej sprawie specjalnie
sie nie r6éznimy, ze jesteSmy w stanie dziala¢ w tej
sprawie razem. Wy przez kilka lat tym sie zajmowa-
liscie...

(Gtos z sali: A wy wtedy nas atakowaliScie.)

...w tej chwili rzad koalicji 15 pazdziernika podjat
dzialania, ktore przed chwilg opisalem. Wierze, ze te
dziatania poprzez poprawienie sytuacji prawnej zol-
nierzy i funkcjonariuszy beda nas taczy¢, ze jesteSmy
w stanie to zrobic...

(Glos z sali: Jestesmy inng opozycjg od was.)

...w interesie panstwa polskiego i bezpieczenstwa
Polek i Polakéw. Bardzo dziekuje. Zrébmy to. Tego
wymaga sytuacja bezpieczenstwa naszego kraju.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie ministrze.

Pozwolcie panstwo, ze sie przywitam, powiem:
dzien dobry, bo bylo tak glo$no, ze nie zdgzylam.
Witam panstwa. Spedzimy dzisiaj czas do konca de-
baty i o§wiadczen poselskich.

Zamykam dyskusje®.

W tej chwili marszatek Sejmu, po zasiegnieciu
opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Gra-
nicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, zawarty w drukach nr 471 i 471-A, do Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka w celu rozpatrzenia.

Jeéli nie usltysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Kul-
tury i Srodkéw Przekazu o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz niektorych innych
ustaw (druki nr 406 i 467).

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.

Prosze pana posta Macieja Wrobla o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca Maciej Wrobel:

Szanowna Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
11 czerwca przeprowadzila pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych
innych ustaw.

Uzasadnienie projektu ustawy przedstawil pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego Andrzej Wyrobiec. Jak powiedziat
pan minister, celem projektowanej ustawy jest wdro-
zenie do polskiego porzadku prawnego dwoch dyrek-
tyw Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europej-
skiej z 17 kwietnia 2019 r.: dyrektywy ustanawiajacej
przepisy dotyczace wykonywania praw autorskich i praw
pokrewnych majace zastosowanie do niektorych trans-
misji on-line prowadzonych przez organizacje radio-
we i telewizyjne oraz do reemisji programéw telewi-
zyjnych i radiowych, tzw. dyrektywy satelitarno-ka-
blowej, SATCAB I, oraz dyrektywy w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku
cyfrowym, czyli dyrektywy Digital Single Market,
DSM.

Termin implementacji obu dyrektyw uptynat
7 czerwca 2021 r., czyli 3 lata temu. Brak implemen-
tacji obu dyrektyw niesie za sobg ryzyko zasadzenia
wysokich kar, co dzieje sie chociazby w przypadku
Prawa komunikacji elektronicznej — Polska ptaci
2 tys. euro kary na godzine.

Wdrozenie dyrektyw Parlamentu Europejskiego
upowazni tworcow i wykonawcow utworéw audiowi-
zualnych oraz wykonaweéw utworéw muzycznych
i sfowno-muzycznych do tantiem z tytutu eksploata-
cjiich dziet w Internecie oraz wprowadzi nowe prawo
pokrewne dla wydawcow prasy do korzystania on-li-
ne z ich publikacji prasowych.

W toku prac swoje uwagi wniosta strona spoltecz-
na, za co bardzo dziekuje. Duza frekwencja podczas
posiedzenia komisji, ale tez otwarto§¢ debaty publicz-
nej w tak waznej dla srodowiska tworcow sprawie to
dowod powagi, z jaka Sejm traktuje implementacje
prawa europejskiego, ale i potrzeby artystow. Tak ze
dzisiaj witam panstwa w Sejmie. (Oklaski)

Podczas posiedzenia komisji wyraznie podkre§lano
konieczno§¢ wprowadzenia tantiem z tytutu wykorzy-
stywania prac artystow w Internecie oraz zapisow o od-
powiednim i proporcjonalnym wynagrodzeniu. Wskaza-
no takze, ze pobieranie i wyplata tantiem powinny od-
bywac sie za poSrednictwem organizacji zbiorowego za-
rzadzania. Podczas dyskusji podkreslano duze znaczenie
projektu ustawy dla Srodowisk artystycznych i zapowie-
dziano doprecyzowanie niektorych przepiséw w toku
dalszych prac nad ustawa.
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Posel Sprawozdawca Maciej Wrobel

I tak 19 czerwca Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz niektérych innych ustaw. Komisja przyjeta po-
prawki o charakterze redakcyjno-legislacyjnym i do-
precyzowujacym. Komisja przyjeta takze poprawki,
o ktorych przyjecie wnosily organizacje zrzeszajace
tworcow, m.in. dotyczace wynagrodzenia z tytulu
reemitowania utworu i dodania zapiséw dotyczacych
wynagrodzenia godziwego i odpowiedniego do korzy-
§ci wynikajacych z korzystania z utworu.

Rozszerzono takze katalog zawodow, ktore objete
zostang tantiemami, o artystow wykonawcow utwo-
ru literackiego, publicystycznego, naukowego, mu-
zycznego lub stowno-muzycznego, a takze wprowa-
dzono poprawki majgce na celu m.in. ustalenie gra-
nicznej daty, od ktorej moze powstaé uprawnienie do
eksploatowania utworéw niedostepnych w handlu.

Dokonano takze doprecyzowania samej nazwy usta-
wy, ktéra po zmianach dotyczy zmiany ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, ustawy o ochronie
baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzadzaniu pra-
wami autorskim i prawami pokrewnymi.

Zgloszono takze dwa wnioski mniejszoéci, ktore
polegaly m.in. na dodaniu definicji wprowadzenia
bezposredniego.

Wysoka Izbo, projektowana ustawa to rozwigzanie
kompromisowe, gdyz materia, z ktérg mamy do czy-
nienia, jest wysoce skomplikowana, a sprzeczne inte-
resy bardzo czesto sg trudne do pogodzenia. To 3-let-
nie op6znienie w implementacji prawa europejskiego
to moze nie jest czas zupelnie zmarnowany, ale na
pewno nie jest to czas w pelni wykorzystany. Pamietaé
nalezy, ze tak duzego kroku w kierunku praw twor-
cow, szczegdlnie praw niezbywalnych, nie zrobiono
nigdy. Poza wszelka watpliwo$cig przygotowane prze-
pisy zapewniajg rownowage interesow stron, dlatego
komisja wnosi o przyjecie niniejszego projektu ustawy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wyslucha 10-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 5-minutowego o$§wiadczenia
w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy pan posel Piotr Glinski w imieniu
klubu Prawo i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Glinski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szanuje kompetencje pana ministra Wyrobca, ale wy-

daje mi sie, ze w zwigzku z wagg tej debaty i waga tej
ustawy jednak powinna by¢ na sali minister kultury
1 dziedzictwa narodowego pani Hanna Wréblewska.

Faktycznie pochylamy sie dzisiaj nad projektem
ustawy bardzo waznej i oczekiwanej — waznej dla
uczestnikow rynku medialnego i cyfrowego, waznej
dla tworcow i tworcow wykonawcow, ale tez waznej
dla calego spoteczenstwa i dla Polski. Ustawa wdra-
za, jak tu bylo powiedziane, dwie dyrektywy i uak-
tualnia regulacje dotyczace praw autorskich i praw
pokrewnych. Wprowadza m.in. nowe instytucje do-
zwolonego uzytku, prawo pokrewne dla wydawcow
prasy i to, co budzi chyba najwieksze — mam nadzieje,
ze pozytywne — emocje, tantiemy dla tworcow i twor-
coOw wykonawcow.

Klub Prawa i Sprawiedliwo$ci generalnie opowia-
da sie za przyjeciem tej ustawy, ale zglosze jeszcze
kilka poprawek. Opowiadamy sie za tg ustawag m.in.
dlatego, ze jesteSmy jej wspoétautorem. Pan poset
sprawozdawca kilkakrotnie wspomnial o opdznie-
niach w przyjeciu dyrektyw, ale warto przypomnie¢,
ze te opéznienia wynikaly z bardzo konkretnych
powodow.

Po pierwsze, Komisja Europejska dopiero 3 dni
przed uptywem terminu implementacji — tak tam,
w tej Komisji, obradujg i prowadza sprawy — dopiero
4 czerwca 2021 r. wydala wytyczne dotyczace prawi-
dlowej implementacji kluczowego artykulu dyrekty-
wy DSM, art. 17, do czego sama sie zobowigzala
w dyrektywie. Rozumiem, ze oczekiwala, ze w ciggu
3 dni wszystkie kraje Unii Europejskiej wprowadza
implementacje dyrektywy w terminie. Takie sg fak-
ty. Jezeli mowimy o opdznieniach, to warto o tym
wspomina¢. Sama Komisja Europejska nie dopel-
nita obowigzku.

Jest to do§é istotne, poniewaz dyrektywa DSM
zostala uznana przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej
za zagrozenie dla fundamentalnego prawa do wolno-
Sci stowa i dostepu do informacji. To sg dwie dyrek-
tywy obejmujgce bardzo wiele spraw. Oprécz kwestii
tantiem dla artystow regulowano takze rynek me-
dialny i cyfrowy w wielu innych obszarach. Ten art. 17
od samego poczatku by! przedmiotem sporu i dysku-
sji. Dlaczego? Dlatego ze on nakazuje filtrowanie
przez wlaécicieli wielkich platform treSci zamieszcza-
nych przez uzytkownikow ustug on-line, tymczasem
nie istnieje zaden algorytm czy technologia, ktére by
W sposob jednoznaczny i sprawiedliwy separowaly
tresci nielegalne od legalnych, wiec obszar naduzy¢
w zakresie wolnoSci stowa i dostepu do informacji jest
tutaj olbrzymi. Stad nasza decyzja o zaskarzeniu do eu-
ropejskiego Trybunatu. Wyrok zapadt dopiero 26 kwiet-
nia, czyli prawie rok po terminie obowigzkowej im-
plementacji. Stad druga przyczyna opdznienia. Ten
wyrok wecale nie byl taki jednoznaczny, jak twierdzg
niektorzy, bo Trybunal potwierdzil, ze wolnoé¢ wy-
powiedzi i dostepu do informacji zostaje ograniczona,
ale to ograniczenie jest uzasadnione potrzebg ochro-
ny praw autorskich w Internecie i pewnymi zabez-
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Posel Piotr Glinski

pieczeniami. Okej, nie bylo wyjécia, mySmy sie z tym
zgodzi¢ musieli.

Przebieg prac legislacyjnych — zeby wyjasnic spra-
we opoznien raz na zawsze — byl taki: 20 czerwca
2022 r. — publikacja projektu, rozpoczecie konsultacji
publicznych i uzgodnien miedzyresortowych; przed-
tem byly jeszcze prekonsultacje, przeciez juz w zasa-
dzie w drugiej polowie 2020 r. zaczeliémy nad tym
pracowac; 11 lipca 2022 r. — notyfikacja do Komisji
Europejskiej czesciowego wdrozenia obydwu dyrek-
tyw; 22 listopada 2022 r. — publikacja projektu po
konsultacjach publicznych; 9 stycznia 2023 r. — prze-
kazanie projektu do rozpatrzenia przez KSE; przyje-
cie projektu przez KSE - koniec lutego 2023 r. Pierw-
sze przekazanie projektu do rozpatrzenia przez ko-
mitet staly Rady Ministrow nastapilo 27 marca 2023 .
Niestety z uwagi na goracy i trudny czas kampanii
wyborczej i atmosfere, ktéra nie sprzyjata racjonali-
zacji argumentow w tak trudnym projekcie, ten pro-
jekt nie zostal przyjety przez nasz rzad, natomiast
byt dostepny w KPRM-ie.

Ale co nastgpilo pézniej? Warto wspomnie¢, ze
obecna wersja jest w zasadzie tozsama z ta, ktérg
nasi nastepcy zastali w komitecie staltym Rady Mi-
nistréw. To jest mniej wiecej ten sam projekt, ktory
my§my przygotowali. A wiec mozna powiedzieé, ze
niestety zmarnowano ponad pdt roku. Skoro méwimy
o 3-letnich opéznieniach, to te pét roku to jest juz
wasza praca i po pol roku jesteSmy w tym samym
miejscu... No nie w tym samym, poniewaz obecny
projekt jest krokiem wstecz. Jak wszyscy pamietamy,
pptk Sienkiewicz 15 lutego zapowiedzial implemen-
tacje dyrektyw bez tantiem dla tworcow. Nastepnie
po 2 tygodniach zmienil zdanie, dobrze, ale po na-
stepnych kilku tygodniach resort znéw zmienit zdanie
iz projektu ustawy znikng}l jeden z zapisow chronig-
cych tworeow wykonawcow poprzez obowigzek korzy-
stania z OZZ-etow. Wiemy, o co chodzi. Chodzi o to,
zeby artysta, wykonawca nie mogl sie broni¢ wobec
znacznie silniejszego kontrpartnera, jezeli nie bedzie
obowigzku OZZ-etow. To jest oczywiste, wszyscy o tym
wiemy. W jednym artykule OZZ-ety sg, a w tym dru-
gim, art. 86a — nie ma. Dlatego my poprawke doty-
czaca tej kwestii, ktora przepadta na posiedzeniu ko-
misji, a z przyczyn formalnych nie stala sie wnioskiem
mniejszosci, dzisiaj sktadamy i wracamy z nig tutaj,
na posiedzenie plenarne. (Oklaski)

Klub Prawa i SprawiedliwoSci proponuje ogélnie,
generalnie...

Tam zaraz panowie straznicy powiedza, ze nie
mozna klaska¢, ale dziekuje.

Proponuje trzy poprawki i dwa wnioski mniejszo-
§ci. Dwa wnioski mniejszoéci byly wspomniane przez
pana sprawozdawce, te wnioski mniejszo§ci odnoszag
sie gtéwnie do definicji wprowadzenia bezposrednie-
go. Sprawa jest do$¢ znana. My bedziemy podtrzymy-
wali te wnioski i bedziemy budowali koalicje, zeby
wnioski mniejszosci przeprowadzic.

Natomiast jezeli chodzi o trzy poprawki, mam
jeszcze 3 minuty, to mam nadzieje, ze zdgze przed-
stawi¢ panstwu te poprawki. Proponujemy w art. 27
wyrazenie, poprawke, ktéra ma na celu zwiekszenie
z 3% do 25% ohjetosci utworu, ktory moze by¢ wyko-
rzystany na potrzeby zilustrowania tresci przekazy-
wanych w celach dydaktycznych lub w celu prowa-
dzenia dzialalnoéci naukowej z rozpowszechnionych
utworéw w oryginale i w ttumaczeniu. Tu naprawde
chodzi tylko i wytacznie o kwestie dydaktyczne i na-
ukowe. Srodowiska naukowe i edukacyjne bardzo
0 to prosza, bo to po prostu uniemozliwi funkcjono-
wanie dydaktyki w oparciu o rézne tresci, ktore sie
przyktadowo przedstawia czy analizuje. MySle, ze
taki wyjatek mozna zrobié. On nie zagraza podsta-
wowym zasadom, ktére w naszej ustawie sg.

Druga poprawka, o ktéra chodzi, to jest odniesie-
nie do art. 69. W artykule tym wymienia sie te kate-
gorie tworcow, ktore w szczegolnosci sa wspottwor-
cami utworu audiowizualnego. Od lat 90. w ustawie
bylo wymienianych pieé¢ gléwnych zawodéw, takich
jak rezyser, operator obrazu, tworca adaptacji lite-
rackiej, tworca scenariusza. OczywiScie to jest bez-
dyskusyjne, ale my proponujemy jednak uhonorowaé
cztery nowe kategorie tworcow, ktorzy tez sg pierw-
szoplanowi, a nie byli uwzglednieni. To nie ma duze-
go znaczenia, bo méwi sie: w szczegblnosci. Ale zna-
czenie jest takie, ze w praktyce przyjmuje sie, ze
wskazanie danej grupy tworcéow stwarza dla czlon-
kow tej grupy korzystna pozycje prawna, gdyz tworzy
domniemanie wniesienia przez nich wkiadu tworcze-
go do powstania utworu audiowizualnego. Dlatego
my proponujemy doda¢ cztery nowe kategorie twor-
cOw tam wymienionych: rezyser obsady, autor mon-
tazu, tworca scenografii oraz tworca kostiuméw. To
sg ewidentnie cztery kategorie, ktore sie wybijaja
z wszystkich innych. Mozna je do tych pieciu dotozy¢.
Mysle, ze to bedzie odzwierciedlalo aktualny stan
funkcjonowania kultury i zaangazowania twércow
w tworzenie utworu audiowizualnego.

Wreszcie trzecia poprawka, ta, nad ktoérg gloso-
wano na posiedzeniu komisji, przepadta. Jak méwie,
z przyczyn formalnych nie weszla do obszaru (Dzwo-
nek) wnioskéw mniejszo§ci, a mianowicie poprawka
art. 86a, ktéry w naszej propozycji otrzymuje brzmie-
nie: Art. 86a. 1. Artysci wykonawcy utworu literac-
kiego, publicystycznego, naukowego, muzycznego,
slowno-muzycznego - to zrobiliSmy na posiedzeniu
komisji — lub plastycznego, dotyczacego sztuk wizu-
alnych i designu sg uprawnieni do stosowania wyna-
grodzenia z tytulu publicznego udostepniania utrwa-
lenia artystycznego wykonania w taki sposéb, aby
kazdy mégt mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie
przez siebie wybranym. Proponujemy ust. 2 - tak, to
jest nowa kategoria. Proponujemy ust. 2: poSrednic-
two OZZ-etow, czyli: Korzystajacy z utworu literac-
kiego, publicystycznego, naukowego, muzycznego,
stowno-muzycznego lub plastycznego, dotyczacego
sztuk wizualnych i designu wyplaca wynagrodzenie,
o ktorym mowa w ust. 1, za poSrednictwem wtasciwej
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Posel Piotr Glinski

organizacji zbiorowego zarzadzania prawami po-
krewnymi do artystycznych wykonan.

Projektowana regulacja wprowadza po prostu gwa-
rancje egzekwowania prawa do otrzymywania sprawie-
dliwego i odpowiedniego, proporcjonalnego wynagro-
dzenia, tak jak to jest w dyrektywie. My znamy wszyst-
kie zarzuty dotyczace OZZ-etéw, my wiemy, ze sg
rozne OZZ-ety, mamy wiele zastrzezen do OZZ-etow,
ale tylko poprzez OZZ-ety mozemy bronié czy prébo-
waé wprowadzi¢ proporcjonalno$é i réwnos§¢ stron na
tym rynku, ktory jest czesto, jak wszyscy wiemy,
bezwzgledny. Bez OZZ-etow pojedynczy tworca, ar-
tysta, wykonawca bardzo czesto nie ma zadnych
szans. Narzucane sg warunki umowy, ktére go w ja-
kim§ sensie dyskryminuja.

Generalnie klub Prawa i Sprawiedliwo$ci opowia-
da sie za wprowadzeniem tych poprawek do ustawy
i popiera ustawe. Pani marszalek, przekazuje po-
prawki. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Piotr Glinski:

Poprawki, ktore proponujemy. Dziekuje wszyst-
kim za wieloletnig prace nad tg ustaws. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

W imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej bedzie
wystepowal pan poset Piotr Adamowicz. Zapraszam.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Adamowicz:

Dziekuje, pani marszalek.

Pani marszatek, podzieliliémy sie wystapieniem
z panig posel Augustyn, o czym uprzedzam.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Postowie! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt zaprezentowaé stanowisko
klubu Koalicji Obywatelskiej w sprawie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 406.

Jest to niezwykle wazny i bardzo wyczekiwany
przez Srodowiska tworcze, artystyczne, organizacje
czy réznego rodzaju stowarzyszenia akt prawny, bu-
dzacy nie tylko oczekiwania, ale i emocje. I nie tylko
z powodu emocji, procedujgc nad nowelizacjg prawa
autorskiego, mieliSmy do czynienia ze zlozong sytu-
acjg. Wyjasnie to. Po pierwsze, Polska jest ostatnim

krajem, ktéry nie dokonat implementacji dyrektyw
unijnych.

Po drugie, bijacy licznik kar za grzech zaniecha-
nia przekroczyl 120 mln z1 i odlicza dalej. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze poprzednie kierownic-
two Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go co prawda przygotowalo tenze projekt, lecz jesie-
nig ub.r. utkngl on gdzie§ w KPRM-ie i byly pan
premier Glinski przyznal, ze po prostu byta kampa-
nia wyborcza. Ale dzieki temu, ze utknal, to teraz
panstwo wzbogacili projekt rzagdowy, ktéry podobno
nie jest waszym projektem albo jest waszym projek-
tem, o nowe elementy. To taki paradoks sytuacyjny.

Po trzecie, czesc srodowisk, jak chocby mlode po-
kolenie tworczyn z branzy filmowej, ktore w Sejmie
gonity ministra Sienkiewicza, domagala sie przyjecia
aktu niemal natychmiast. Z kolei inni krytykowali
tempo, uwazajac, ze projekt winien by¢ procedowany
drobiazgowo, wieloaspektowo, analitycznie, a to wy-
maga czasu. Czyli mielibySmy pracowac do jesieni albo
nie wiadomo do kiedy. Proponowano np. uwzglednie-
nie problemu wykorzystania sztucznej inteligencji.
Akurat w tym przypadku rodzitby sie pewien powaz-
ny problem formalno-proceduralny, na ile noweliza-
cja bedgca w istocie implementacjg moze by¢ nieogra-
niczona.

Po czwarte, srodowiska nie wypracowaly w dro-
dze konsensusu jednolitego, kompromisowego kata-
logu oczekiwan. W tej sytuacji to parlamentarzysci
procedujg nad rzgdowym projektem. Na specjalnym,
wielogodzinnym posiedzeniu Komisji Kultury i Srod-
kow Przekazu mogli sie wypowiedzie¢ wszyscy zain-
teresowani. Niezaleznie otrzymaliSmy dziesigtki pe-
tycji, stanowisk i rezolucji. Pierwotny, rzadowy projekt
zostal uzupelniony. Z pewno$cig spelnia on wiele
oczekiwan §rodowisk, jak podkre§lam, §rodowisk,
a nie srodowiska, bo §rodowiska wysuwaly tez czesto
bardzo sprzeczne, wzajemnie wykluczajgce sie postu-
laty. Wypelnia jednak wiele postulatow. Czy jest ide-
alny? Idealny, bo zaspokaja oczekiwania wszystkich.
Nie, gdyz zaspokojenie wszystkich oczekiwan wszyst-
kich zainteresowanych stron jest po prostu nierealne.

Zatem przyjmujemy deklaracje ministerstwa, ze
po pierwszym etapie, z jakim mamy teraz do czynie-
nia w postaci implementacji, 10 wrzesnia rusza dru-
gi etap debaty i prac nad uzupetnieniem prawa au-
torskiego. Mam na my§li zapowiedziane, panie mini-
strze, przez pana Forum Prawa Autorskiego.

Panie ministrze, trzymamy pana i panig minister
za stowo. Liczymy, ze ten projekt wypracowany w dro-
dze prawa, Forum Prawa Autorskiego, trafi do par-
lamentu do konca tego roku. Dziekuje. Prosze panig
poset Urszule Augustyn. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam panig posel Urszule Augustyn, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Spis tresci
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Posel Urszula Augustyn:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Wysoka Izbo! Wzruszy! mnie pan poset Glinski,
jak méwit o tym, ze w ciggu 2 lat nie byli w stanie
wypracowac tego projektu, zeby on tutaj stanat i zeby
mozna byto o nim méwié.

(Poset Piotr Gliniski: Chyba pani nie dostyszala.)

Przedstawil pan piekny scenariusz, ale prosze mi
wierzy¢, jezeli dzisiaj pan wypowiada stad takie sto-
wa, ze w ciggu pot roku, kiedy rzadzi koalicja 15 paz-
dziernika, mamy zap6Znienia, to pan przez 2 lata
naprawde moégl juz wyplacaé wszystkim ludziom,
ktorzy sg zainteresowani, odpowiednie tantiemy.

(Glos z sali: Wasza Komisja Europejska to unie-
mozliwiala.)

Nie Komisja, wszystkie kraje zdazyly, jedynie
Polska nie zdgzyla. Ale prosze nie przeszkadzac.

Ciesze sie bardzo, ze zrozumieli§cie panstwo, ze
dopiero wtedy, kiedy ponad 150 podmiotéw wzieto
udzial w posiedzeniu naszej komisji i pokazywalo
swoje argumenty, wpadli$cie panstwo na pomyst, ze
jednak do tego projektu, wlasnego projektu, do kto-
rego sie dzisiaj przyznajecie, trzeba wprowadzac po-
prawki. Swietnie. Szkoda, ze nie zrobiliScie tego od
razu, bo faktycznie warto bylo rozmawiaé o projek-
cie, ktory jest odpowiedzig na mozliwie szerokie
oczekiwania Srodowisk. Chociaz tak jak powiedziat
maj przedmoweca, nie da sie zapisac tego projektu
w taki sposob, zeby wszystkie te oczekiwania byly
zrealizowane.

Ale to nie zmienia faktu, ze trzeba te prace pro-
wadzi¢ dalej. Tutaj chee jeszcze raz podkresli¢ zdanie
mojego przedmoéwcey. To bardzo wazne, zeby po przy-
jeciu tej ustawy... Byly takie glosy podczas naszej
wspolnej pracy ze §rodowiskami, zeby natychmiast
przyjmowac te ustawe bez zadnych poprawek, zeby
ona weszla w zycie, zeby zaczela dziala¢. Byly tez
inne, ale byly i takie. Wazne jest dla nas, zeby nie
przerywac tej dyskusji, zeby po przyjeciu tej ustawy
patrze¢ na to dokladnie, jakie ona przynosi efekty,
i rozmawiac¢ ze srodowiskami dalej. Stad pomyst Fo-
rum Prawa Autorskiego jest naprawde znakomitym
pomyslem i myéle, ze warto ten pomyst realizowac.

Chcialabym powrdcic szczegdlnie do kwestii, kto-
rg pan poset Glinski podnidst jako pierwszg popraw-
ke, ktorg panstwo zglosza. Otéz chodzi o uzytek
edukacyjny. Zmieniliémy — znowu po dyskusji ze $ro-
dowiskami - zapisy, zmieniajgc proporcje procentowe
z 20% do 3%. Do czego zmierzam? Do tego, ze chodzi
o wykorzystanie tresci w 3% tylko w procesie zwie-
lokrotniania uzytku danego dzieta. Caly Swiat nauki
jest chroniony innymi przepisami. Nie ma tu zadne-
go klopotuy, jest prawo cytatu, jest eksploracja tekstu
idanych, ochrona éwiata nauki jest zapisana. W pro-
cesie dydaktycznym i w procesie badan naukowych
mozna korzystaé z catego utworu. Zapis 3%, ktory
wprowadziliémy poprawka podczas posiedzenia ko-
misji, dotyczy tylko zwielokrotniania bez wzgledu na

to, w jakiej formie, jakimi metodami zwielokrotnia-
my. Ale to prawda, nie mozna bezkarnie powiela¢ cu-
dzego dorobku, w zwigzku z czym myéle, ze dobrze sie
zrozumiemy. 3% mozna w zwielokrotnianiu wykorzy-
sta¢, wiecej nie. Autorowi, twércy nalezy sie za to wy-
nagrodzenie. I mysle, ze to jest bardzo wazny watek.
I warto, kiedy bedziemy o tej poprawce dyskutowac
raz jeszcze podczas kolejnego posiedzenia komisji,
dobrze sie jej przygladnaé. Chodzi nam przede
wszystkim o to, zeby cudza praca byla wynagradza-
na. Stad do tej ustawy wpisaliémy, dolozyliSmy nie
tylko kwestie audiobookdw, ale wiasnie to wynagro-
dzenie. Godne, odpowiednie wynagrodzenie. Ono
tutaj zostalo precyzyjnie do tej ustawy wpisane.

Co chciatam jeszcze powiedzie¢? Cheiatam powie-
dzieé, ze faktycznie ta ustawa jest bardzo wyczeki-
wang ustawa. I to jest dla mnie wazny argument,
ktéry powinien nam wszystkim przySwiecaé, kiedy
bedziemy pracowali nad poprawkami, ktore panstwo
dzisiaj wnie§li. W moim pojeciu ten ksztalt ustawy,
ktéry wyszed? juz po pracy, po pierwszym czytaniu
z komigji, jest ksztaltem idealnym. I na tym etapie,
na ktorym sie znajdujemy, lepiej nie wprowadzac in-
nych poprawek. Dlaczego? Lekarze majg takie powie-
dzenie: po pierwsze, nie szkodzi¢. A nam sie wydaje,
zZe po pierwsze, nie zepsuc tego, co zostalo juz wypra-
cowane. Jak sie wprowadza poprawki zbyt szybko
i one nie sg odpowiednio przedyskutowane i nie sg
dobrze skonsultowane ze §rodowiskami, licznymi
§rodowiskami, to mozna co§ w tej ustawie zepsuc,
a nie mamy takiej intencji. Lepiej przyjac ustawe,
a debate prowadzi¢ na forum, bo zapewne wtedy spo-
kojnie w konsultacji ze wszystkimi wypracujemy roz-
wigzania, ktore beda w stanie zaspokoié i zadowolié
maksymalnag liczbe tworcow.

W zwigzku z tym chcialabym zlozy¢ taka dekla-
racje w imieniu naszego klubu koalicyjnego, ze bedzie-
my glosowali za wprowadzeniem tej ustawy. I propo-
nujemy (Dzwonek), aby nastepne zmiany byly zmia-
nami przepracowanymi podczas forum, a potem
znalazly sie w dodatkowym druku. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Aleksandre Leo, ktéra
zabierze glos w imieniu klubu Polska 2050 - Trzecia
Droga.

Posel Aleksandra Leo:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Czy cenimy twor-
czo$¢ naszych artystow — polskich aktoréw, scena-
rzystow, rezyserow? Odpowiedz na to pytanie jest
oczywista, dlatego stojmy na strazy prawa polskich
tworcow, bo dzi§ tworcy potrzebujg gwarancji, ze za
swojg prace, za swoje dziela otrzymajg nalezne im
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Posel Aleksandra Leo

wynagrodzenie. Takim wynagrodzeniem sg wla$nie
tantiemy. Tantiemy to tak naprawde odroczona w cza-
sie cze$¢ wynagrodzenia tworcow. Odroczona w cza-
sie, bo na etapie tworzenia serialu czy filmu nie wia-
domo jeszcze, czy taka produkcja odniesie sukces i jak
czesto bedzie eksploatowana przez dystrybutoréw.

Miedzynarodowe korporacje branzy medialnej czer-
pig ogromne korzySci i zyski z pracy artystow. W rela-
cji z wielkimi firmami, platformami streamingowymi
artysci nie sg rownoprawnymi partnerami - stojg na
duzo stabszej pozycji, co wlasciwie uniemozliwia im
uzyskanie odpowiedniego wynagrodzenia za ich pra-
ce tworczg. Dlatego niezbedne sg zmiany ustawowe.
Obecnie Polska jest ostatnim krajem w calej Unii
Europejskiej, w ktorym nie wdrozono dyrektywy za-
pewniajgcej tworcom i aktorom odpowiednie i pro-
porcjonalne wynagrodzenie od serwiséw streamin-
gowych korzystajgcych z ich dziel. Obecnie obowig-
zujgce prawo, w ktorym brakuje takich przepisow,
utrwala ekonomiczng niesprawiedliwo$¢, ktora doty-
ka tworcow. Brak ustawowych tantiem z tytulu wy-
konywania utworéw w Internecie najbardziej dotyka
mlodych twoéreow. Czesto ich tworczo§é przypada na
czasy wylacznie cyfrowej dystrybucji ich utworoéw,
a przeciez ich dzialania pokazywane sg glownie
w Internecie, bardzo czesto z pominieciem tradycyj-
nych form, takich jak kina czy telewizje. Jedyng gwa-
rancjg sprawiedliwego udzialu tworcow w zyskach
jest odpowiednie, proporcjonalne i niezrzekalne
wynagrodzenie za eksploatacje utworéw w Inter-
necie zagwarantowane ustawowo. Gwarantuje to
m.in. art. 70 ust. 2! pkt 5, ktéry wprowadza wyna-
grodzenie nalezne tworcom za korzystanie z ich
praw w Internecie.

Obecnie tantiemy odprowadzajg stacje telewizyj-
ne, kina czy dystrybutorzy plyt DVD, jednak platfor-
my streamingowe sg wcigz z tego obowigzku zwolnio-
ne. Rynek VOD osigga w Polsce przychody na pozio-
mie ponad 2,5 mld rocznie i ciggle ro$nie. W tym sa-
mym czasie polscy aktorzy i filmowcy otrzymujg od
serwisow streamingowych doktadnie zero tantiem za
emisje ich dziel w naszym kraju. Wbrew temu, co
mowig miedzynarodowe korporacje, wprowadzenie
takich zapiséw chronigcych tworcow nie spowoduje
wzrostu abonamentow oraz oplat za ogladanie fil-
moéw czy korzystanie z serwisow streamingowych.
Potwierdzaja to przyklady z innych krajow: Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Francji. Silna konkurencja pomie-
dzy platformami streamingowymi wymusza utrzymy-
wanie konkurencyjnych cen abonamentéw. Ogromna
baza uzytkownikéw pozwala platformom na genero-
wanie znacznych przychodow, co pomaga pokryé
koszty tantiem bez konieczno§ci podnoszenia cen
abonamentow, a artysci otrzymuja wynagrodzenia
za kazde odtworzenie ich utworu.

Przypominam, iz Polsce wciaz grozi kara za nie-
wdrozenie dyrektywy. Termin wdrozenia uplynat w
czerweu 2021 r., o czym byla weze$niej mowa. Dzi$

wysoko§¢ kary przekracza 13 mln euro, z kazdym
kolejnym dniem kwota roénie. W projekcie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych znalazt
sie juz zapis o tantiemach z Internetu. Na posiedze-
niu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu udalo sie
tez przeglosowac tantiemy z reemisji i audiobookow.
Zmieniona ustawa zapewni aktorom prawo do wyna-
grodzenia z Internetu, sieci kablowych, platform
cyfrowych i audiobookéw. Nie pozwélmy na okrada-
nie tworcow z ich wlasnych dziet.

Dlatego klub Polska 2050 skiada dwie poprawki
do projektu ustawy - poprawke dotyczaca definicji
reemisji i nadawania oraz poprawke dotyczacg tan-
tiem z audiobookow dla wykonawcow i tworcow.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Jako druga bedzie wyglaszata o§wiadczenie pani
poset Barbara Okula, Klub Parlamentarny Polska
2050 — Trzecia Droga.

Posel Barbara Okula:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Zmiana ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych ma ol-
brzymie znaczenie dla polskiej kultury i sztuki, a tak-
ze przyszloSci wielu polskich artystow, m.in. akto-
row, wokalistow, muzykéw oraz autoréw utwordw
literackich, stownych i muzycznych.

Obowiagzujace dzi§ prawo ma juz 30 lat i niezbed-
na jest zmiana, ktora dostosuje te przepisy do norm
europejskich oraz do dzisiejszych realiéw zwigzanych
ze znacznym rozwojem nowych technologii cyfro-
wych. Wazne jest, aby w ustawie znalazly sie zapisy
gwarantujgce polskim artystom tantiemy takze z In-
ternetu, od platform cyfrowych, streamingowych oraz
sieci kablowych. Pominiecie praw artystow do wyna-
gradzania z tych pol eksploatacji §wiadczyloby o bra-
ku dbaloéci o ochrone artystéow, a to oni przeciez
tworzg dorobek i bogactwo kulturowe naszego kraju.

Tantiemy z Internetu, reemitowania oraz audio-
bookow sg niezwykle istotnym Zrédiem dochodu ca-
tego §rodowiska tworcow i wykonawcow, czyli osob,
ktore tworza polska kulture. Jest to niezwykle waz-
ne, aby$my jako parlamentarzy§ci staneli po stronie
kultury, bez ktérej chyba nikt nie wyobraza sobie
codziennego zycia. Tantiemy stanowig nie tylko for-
me wynagrodzenia, ale takze umozliwiajg artystom
dalsze tworzenie i rozwijanie talentow oraz tworze-
nie nowych dziet. Nalezy wiec zadba¢ o naszych twor-
cow, a szczegolnie o tych, ktorzy nie mieli szczeScia,
zeby byé na pierwszych stronach gazet, nie zarabiajg
duzo i nie zyja z profitéw, np. z tytutu udziatu w re-
klamach. To wla$nie dla tych ludzi otrzymanie tan-
tiem z nowych pdl eksploatacji oznacza czesto byé
albo nie by¢.

Spis tresci
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Posel Barbara Okula

ArtySci czesto pracuja jako osoby samozatrud-
nione i w wielu przypadkach nie posiadajg nawet
zdolno§ci kredytowej, dlatego niezbedne sg ustawo-
we zapisy, ktére zagwarantuja, ze tworcy naszej
kultury beda otrzymywali nalezne im wynagrodze-
nie. Polscy artySci zastuguja na wystuchanie i uwzgled-
nienie ich postulatéw i roszczen odno$nie do ich
praw, bo tworczosé ma wielkg warto§c i to mozemy
pokazaé poprzez zagwarantowanie artystom nalez-
nych im tantiem.

Klub Polska 2050 wspiera prawa polskich arty-
stow, dlatego popiera zmiany w ustawie o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych wraz z wniesionymi
poprawkami. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana posla Michata Gramatyke, Klub
Parlamentarny Polska 2050.

Posel Michal Gramatyka:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Chcialem bardzo podziekowaé Minister-
stwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego za przygo-
towanie implementacji dyrektywy DSM. To jest do-
bra implementacja, szkoda, ze pojawia sie w Polsce
tak pdézno, ale to sg dobre przepisy.

W szczegolnoéei cheiatem podziekowac za wyco-
fanie sie z pomystu regulacji tematu, jesli chodzi
o sztuczng inteligencje. Taki pomyst byl, ale na dro-
dze uzgodnien miedzyresortowych doszliémy do po-
rozumienia, ze wlaSciwym dla realizacji tego pomy-
stu aktem bedzie implementacja dyrektywy AI AKT,
nad ktorg pracuje Ministerstwo Cyfryzacji.

Chcialem réwniez podziekowaé za wycofanie sie
z pomystu dotyczacego obowigzkowej reprezentacji
artystow przez OZZ na rynku muzycznym. Nie wy-
powiadam sie na temat rynku filmowego, dlatego ze
rynku filmowego nie znam. Ale na rynku muzycz-
nym bylem wiele lat, zanim zaczela sie moja dziatal-
no$¢ polityczna. Dokladnie wiem, jak dziata rynek
muzyczny w streamingach, w mediach strumienio-
wych, i doktadnie wiem, ze tam, gdzie artysta potrze-
buje reprezentacji organizacji zbiorowego zarzadza-
nia prawami, powinien mie¢ takg mozliwosc, a tam,
gdzie nie potrzebuje takiej reprezentacji, nie powi-
nien by¢ do tego zmuszany. To powinno by¢ kwestig
wyboru artysty, a nie przymusu.

Obowigzek reprezentacji przez OZZ oprocz pomy-
stu polskiego przedstawionego przed chwilg przez
pana posta Glinskiego pojawit sie tylko w Belgii i stat
sie przedmiotem skargi konstytucyjnej. Pojawil sie
zresztg na podobnym etapie legislacji jak dzi$§ w Pol-

sce, czyli na etapie poprawki wrzuconej przy drugim
czytaniu ustawy.

Kazdy artysta, kazdy muzyk, ktéry chce miec
swoja tworczo$¢ w mediach streamingowych, uzy-
skuje z tego tytulu tantiemy. Media strumieniowe
placg za kazde odtworzenie takiego utworu. Nie ma
tez problemu ze zdobywaniem licencji, dlatego ze al-
gorytmy sg na tyle skuteczne w przeczesywaniu sie-
ciiw przypisywaniu utworu do jego producenta, do
jego tworcy, ze cala ta sprawa dzieje sie automatycz-
nie. Wiem, o czym mowie, dlatego ze, jak juz wspo-
mnialem, moje utwory w mediach strumieniowych
funkcjonujag nie od dzis.

Ze zgroza przyjalem poprawke zgloszona bodaj
przez jedna z postanek Lewicy, ktora wprowadza obo-
wigzkowo rozszerzone licencje zbiorowe. Long story
short, chodzi o to, ze tam, gdzie nie wiadomo, czyja
jest licencja do utworu muzycznego, OZZ sg upraw-
nione do kolekcjonowania tantiem z tytutu odtwarza-
nia takiego utworu. Mozna sie powola¢ na art. 12
dyrektywy DSM, ale ten artykul w bardzo prosty,
w bardzo jasny i precyzyjny sposéb méwi, ze tego
typu rozszerzone licencje zbiorowe stosuje sie tam,
gdzie nie jest mozliwe ustalenie licencji w trybie zwy-
ktym, w trybie normalnym. A wszedzie tam (Dzwo-
nek), gdzie w mediach strumieniowych pojawia sie
muzyka, jest mozliwe przypisanie utworu do tworcy
i tworcy do utworu.

Reasumujgc, bardzo dziekuje, poniewaz to jest
dobre prawo. To prawo zostalo w dobry sposéb popra-
wione przede wszystkim poprawkami Trzeciej Drogi,
Koalicji Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Tadeusza Samborskiego,
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe —
Trzecia Droga.

Posel Tadeusz Samborski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nie ma
watpliwosci, ze polskie prawo autorskie wymaga pil-
nej nowelizacji. Wreszcie do sejmowej Komisji Kultu-
ry i Srodkéw Przekazu trafil starannie opracowany
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego projekt wdrazajgcy dwie kluczowe europejskie
dyrektywy - SATCAB i DSM.

Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludo-
we, w imieniu ktérego mam zaszczyt przemawiac,
zdecydowanie popiera projekt nowelizacji ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, ktéry zostat
przedstawiony i zaakceptowany na posiedzeniu Ko-
misji Kultury i Srodkéw Przekazu 19 czerweca br.

Prawo unijne juz dawno, poprzez dyrektywe
2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. o prawie autor-
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skim na jednolitym rynku cyfrowym, zobowigzalo
Polske do wprowadzenia przepiséw gwarantujacych
tworcom filmowym i aktorom odpowiednie i propor-
cjonalne wynagrodzenie od serwisow streamingo-
wych. Chodzi tu jednoznacznie o tantiemy z Interne-
tu. Termin implementacji wspomnianej dyrektywy
ming! juz ponad 3 lata temu, dokladnie 7 czerwca
2021 r. Obecnie Polska jest ostatnim krajem w calej
Unii Europejskiej, ktory jeszcze jej nie wdrozyl. Po-
przez to zaniedbanie nasz kraj nie tylko nie zapewnia
sprawiedliwych wynagrodzen rodzimym artystom,
ale takze stoi w obliczu wysokiej kary pienieznej,
ktora na ten moment wynosi ponad 13 mln euro, czy-
li az 57 mln z1, i roénie z kazdym dniem opdZnienia.

Tak jak wspomnialem, Parlament Europejski na-
kazal panstwom czlonkowskim implementacje dy-
rektywy DSM juz w 2019 r., dajac im pewng wolno§é
w sposobie jej wdrozenia, tak by méc najlepiej dopa-
sowat jg do krajowych wymogdéw. Nad projektem
pracowal juz poprzedni rzad, ale dzialania wcigz sie
przeciggaly i nigdy nie doszlo do jego przedstawienia
w Sejmie, tak jakby komus§ zalezalo na tym, by w zy-
skach z filméw na platformach streamingowych par-
tycypowaly wielkie miedzynarodowe korporacje, a nie
polscy tworcy czy wykonawcy tych dziet. Trzeba bo-
wiem zdac sobie sprawe, ze zadna korporacja, jesli
nie bedzie do tego zmuszona ustawowo, nie podzieli
sie z nikim swoimi zyskami. Dlatego nie ma w tej
kwestii miejsca na uznaniowo§¢. Potrzebne jest twar-
de prawo nakazujgce sprawiedliwe wyplacanie twor-
com i aktorom tantiem poprzez organizacje zbioro-
wego zarzadzania.

Dzi$ przyszedl wreszcie moment, by wdrozy¢ te
dtugo odktadang dyrektywe i znowelizowac polskie
prawo z korzyscig dla polskich tworcow, polskiej
kultury i polskiej gospodarki. Stanowisko ZAiKS-u
w tej kwestii promowal znakomity tygodnik ,,Prze-
glad”, przywolujac stowa Milosza Bembinowa, iz tyl-
ko odpowiednie i proporcjonalne wynagrodzenie au-
torskie gwarantuje tworczyniom i tworcom udzial
w komercyjnym sukcesie ich dziela, inaczej mowigc,
tylko taki zapis jest bronig tworcéw przeciwko jedno-
razowym, nierzadko razgco niskim wynagrodzeniom
za ich prace, za ich twérczy wklad w dzielo, ktére
zarabia potem ogromne pienigdze. Bardzo przekonu-
jaco i zarazem wzruszajgco apelowala do postéw re-
zyserka Elzbieta Benkowska, przewodniczaca Kota
Mtodych Stowarzyszenia Filmowcow Polskich, stwier-
dzajac, ze tylko organizacje zbiorowego zarzgdzania
sg w stanie zapewnic artystom nalezyte pienigdze
ito, ze trafig one bezpoérednio do nich. Postulat mto-
dych tworcéow brzmi bardzo przekonujgco. Chodzi im
o to, by wreszcie przestali walczy¢ o swoja godno§é
i mogli w spokoju robi¢ filmy.

Jako reprezentant ruchu ludowego, ktory zawsze
stawat po stronie stabszych i pokrzywdzonych, stwier-
dzam, ze stanowcze poparcie Klubu Parlamentarne-
go Polskie Stronnictwo Ludowe dla projektu omawia-

nej ustawy obejmuje, oprocz wielu przestanek, jak np.
podziw i szacunek dla tworcow kultury, takze te
wynikajgcg z naszego wieloletniego dorobku i etosu,
czyli sprawiedliwg ocene dokonan artystycznych i go-
dziwa place za ich dziela.

Projekt nowelizacji ustawy, nad ktorym dzi$ sie
pochylamy, porzadkuje polskie prawo autorskie i za-
pewnia dlugo oczekiwane przez branze filmowg tan-
tiemy z Internetu poprzez dodanie do art. 70 ust. 2
pkt 5 w brzmieniu: ,,stosownego wynagrodzenia
z tytulu publicznego udostepniania utworu w taki
sposob, aby kazdy mégt miec do niego dostep w miej-
scu i czasie przez siebie wybranym”, Taki zapis wpro-
wadza do polskiego ustawodawstwa pole eksploatacji,
jakim jest Internet. Dlaczego jest to takie wazne?
0t6z nalezy sobie uswiadomi¢, ze dynamika pél eks-
ploatacji, czyli przestrzeni, w jakiej pokazywane sg
filmy, zmienita sie w ostatnich latach diametralnie,
a czas pandemii szczegdlnie pokazal, jak wazny jest
Internet. Zamknieto kina, czyli gléwne zrodlo przy-
chodéw twoércow filmowych i producentéw, a widzow
przejety platformy streamingowe, ktore w tamtym cza-
sie notowaly ogromne przychody ze zwiekszajacej sie
liczby subskrybentéw. Telewizja raméwkowa utrzymu-
je sie juz teraz tylko wérod starszego pokolenia. Mlodsi
odbiorcy w wiekszoSci przenosza sie do Internetu, gdzie
moga ogladac treSci w miejscu i czasie przez siebie wy-
branym. Praktycznie kazda liczgca sie stacja telewi-
zyjna ma juz swojg platforme streamingows. Pra-
wo powinno nadgzac za tym procesem. Platformy
streamingowe notowaly i notujg w Polsce ogromne
przychody, nie dzielgc sie w zaden sposob tym sukce-
sem z polskimi tworcami, dzieki tresciom ktorych
w ogole mogg zarabia¢. To razgca niesprawiedliwo$c,
z ktorg trzeba skonczyc.

Ten postulat realizujemy, przyjmujac nowelizacje
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
tantiemy bowiem sg naleznym tworcom filmowym
i aktorom wynagrodzeniem za korzystanie z ich pra-
cy. W tej chwili tantiemy odprowadzajg stacje telewi-
zyjne, kina czy tez dystrybutorzy ptyt DVD, a plat-
formy streamingowe wcigz sg z tego obowigzku zwol-
nione, co daje im niczym nieuzasadniong przewage
ekonomiczng nad innymi uczestnikami rynku, a pol-
skich filmowcow pozbawia integralnej czesci ich za-
robkow. Trzeba dodac, ze kina ptacg tantiemy od 1995 .,
a nadawcy telewizyjni od roku 2000 poprzez organi-
zacje zbhiorowego zarzadzania, bo tylko OZZ-ety majg
narzedzia do sprawdzenia liczby nadan i wy§wietlen.
Producenci i tworcy dostajg tantiemy od kaset VHS,
z ktorych nikt juz nie korzysta, a nie majg tantiem
z Internetu nakazanych przez europejskie prawo.
Obecnie obowigzujace prawo dopuszcza wyzysk twor-
cow filmowych i aktorow bez adekwatnego wynagro-
dzenia. To przeciez wielka spoleczna i ekonomiczna
niesprawiedliwo$¢. Aktualny projekt Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dzis tu procedo-
wany, wprowadza nowelizacje, ktore wreszcie przy-
wrocg sprawiedliwo$¢ polskim twoércom i wykonaw-
com. Rynek platform streamingowych osiaga juz
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w Polsce przychody na poziomie ok. 3 mld zt i sukce-
sywnie roé$nie. W tym samym czasie polscy aktorzy
i filmowcy nie otrzymujg od serwisow streamingo-
wych zadnych tantiem za eksploatacje ich dziet w na-
szym kraju. Chodzi o sprawiedliwe i proporcjonalne
wynagrodzenie.

Organizacja zbiorowego zarzadzania, jaka jest
ZAPA, Zwiazek Aktorow i Producentéow Audiowizu-
alnych, oblicza, iz z tytutu tantiem na poziomie 1,5%
od przychodéw platform streamingowych do pol-
skiego budzetu dla tworcow i producentéow wplynie
ok. 40 mln z1. To 1,5% nie wplynie na zubozenie tych
platform ani na podwyzszenie przez nie oplaty abona-
mentowej, a zadoscuczyni polskim tworcom. Obecnie
platformy streamingowe czerpig zyski z pracy polskich
artystow, a nastepnie inwestuja je glownie w swoj roz-
w(j za granicg. Traci na tym nie tylko polska branza
filmowa, lecz takze cala polska gospodarka.

Poprzez tantiemy z Internetu polscy tworcy, od-
prowadzajac podatki, zasilg polska gospodarke. Zda-
niem bardzo kompetentnej znawczyni tego zagadnie-
nia i utalentowanej rezyserki, legitymujacej sie po-
kaznym dorobkiem, pani Ewy Pytki najbardziej na
braku ustawowych tantiem z Internetu cierpig mto-
dzi tworcy. Pani Ewa Pytka stusznie zauwaza, ze lata
tworczo§ci mlodych przypadaja na czasy dystrybucji
cyfrowej. Ich dzieta sg eksploatowane gtéwnie w In-
ternecie, czesto z pominieciem tradycyjnych form dys-
trybucji, jakimi sg telewizja i kino. Jedyng gwarancja
sprawiedliwego udzialu w zyskach jest zapewnienie
odpowiedniego, proporcjonalnego i niezrzekalnego wy-
nagrodzenia za eksploatacje filméw w Internecie na
poziomie ustawowym. Na jego wdrozenie czekajg z nie-
cierpliwoécig rezyserzy, scenarzysci, aktorzy i cale éro-
dowisko filmowe.

Polskie prawo autorskie od dawna wymagalo no-
welizacji. Mamy wreszcie projekt, ktory moze tego
dokonaé¢ w madry i przemy$lany sposéb. Dlatego Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe jest za
przyjeciem zaproponowanej nowelizacji ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych. Dziekuje bar-
dzo, pani marszalek. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam panig postanke Darie Gosek-Popiolek,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Twoércy i Tworczynie! Procedujemy dzisiaj
nad bardzo wazng ustawg. Ustawg, ktora ma ogrom-
ne znaczenie dla tworcéw kultury i ich godnego zycia.
Ustawa, ktora bedzie miata wplyw na przysziosc pol-

skiej kultury. Bo jako§¢ kultury, tak samo jak w przy-
padku zdrowia czy edukacji, zalezy w duzej mierze
od tego, jakie warunki oferuje sie osobom, ktére
W niej pracuja i po§wiecaja jej swoje zycie.

Rynek kultury w ostatnich latach dynamicznie
sie zmienil — coraz mniej ogladamy telewizji, coraz
czesciej korzystamy z platform cyfrowych, rzadziej
kupujemy albumy muzyczne, czesciej wyszukujemy
ulubionych wykonaweéw na pewnych aplikacjach. To
naturalne zmiany wynikajgce z postepu technolo-
gicznego i nie ma sensu na nie sie obrazaé. Ale bardzo
wazne jest, zeby do tych zmian dostosowywac prawo-
dawstwo, tak zeby chronito tworcow, bo to oni sg stab-
szg strong w relacji z wielkimi korporacjami. I taka
jest wlasnie intencja dyrektywy unijnej, ktérg mamy
wdrozy¢ procedowang dzisiaj ustawa.

Tu pojawia sie pierwsze pytanie: Dlaczego ta usta-
wa trafita pod obrady Sejmu dopiero po 2,5 roku?
Dlaczego nie zostala przyjeta jeszcze w poprzedniej
kadencji? Jak to sie stalo, ze za czaséw rzadu Prawa
i Sprawiedliwo$ci dyrektywa, ktora pomaga chronic
polskg kulture, polskich tworcow, nie zostata wdro-
zona? Mysle, ze troche przypadkiem odpowiedzi udzie-
lit na posiedzeniu komisji kultury 11 czerwca pan
poset Glinski: bo w miedzyczasie byly wybory, a nie-
ktore zapisy byly kontrowersyjne. Przez ,kontrower-
syjne” nalezy rozumieé: nie spodobajg sie korpora-
cjom cyfrowym. I ten strach niestety sparalizowal
poprzedni rzad.

(Poset Piotr Gliniski: Nie, nie, pani posel, wie pani,
ze nie tak mialo by¢.)

Obecny rzad ruszyl z wdrazaniem tej dyrektywy
szybko, jednak w pierwszej wersji, przedstawionej przez
ministra Sienkiewicza, nie znalaz! sie zapis o tantie-
mach z Internetu. Ministerstwo przyznawalo, ze spra-
wa jest skomplikowana, ze w pierwszej kolejnosci na-
lezy zadbacé o to, zeby Polska nie placita kar. Na szcze-
Scie w parlamencie z inicjatywy Lewicy odbyla sie
debata i przede wszystkim po licznych apelach twor-
cow kultury ministerstwo zmienito zdanie. To dobre
rozwigzanie, tantiemy z Internetu, znalazlo sie w rza-
dowym projekcie. Takg decyzje podtrzymato tez nowe
kierownictwo ministerstwa, za co bardzo serdecznie
dziekujemy.

W komisji kultury do projektu my, postanki Ra-
zem, postowie Lewicy, ale tez przedstawiciele innych
klubéw parlamentarnych, zgtaszaliémy sporo popra-
wek. One, mowie to z zadowoleniem, szty zasadniczo
w jednym kierunku: nalezy lepiej chroni¢ polskich
tworcow kultury. Pierwsza poprawka, szczegélnie dla
nas wazna i wazna tez dla twoércow, to zapis o godzi-
wym i odpowiednim wynagrodzeniu dla nich, pro-
porcjonalnym do zyskéw wytwérni czy platform cy-
frowych. To jest milowy krok, bardzo duzy postep
w stosunku do obecnej sytuacji. Komisja przyjeta tez
mojg poprawke, ktora prawidlowo wdraza przepisy
dyrektywy o klauzuli bestsellerowej. Mowa o przy-
padku, w ktérym jakies$ dzielo kultury niespodziewa-
nie okazuje sie hitem, zarabia miliony zlotych, zdo-
bywa nagrody, ale pierwotny kontrakt zaklada bar-
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dzo niskie wynagrodzenie dla tworcy. Dotychczasowe
przepisy chronigce twéreéw w tej sytuacji byly nie-
wystarczajgce, wymagaly dlugich i kosztownych sg-
dowych batalii. Teraz dzieki wprowadzonym zmia-
nom bedzie to znacznie prostsze, a utalentowani
tworcy beda cieszy¢ sie nie tylko swoim sukcesem,
ale takze sukcesem finansowym.

Wysoka Izbo! Ten projekt to nie tylko kwestie doty-
czace tworcow. Dotyczy on tez prasy i jej roli na jedno-
litym rynku cyfrowym. Trzeba wzmocnié¢ pozycje wy-
dawcow i dziennikarzy wobec wielkich, globalnych
korporacji, takich jak chociazby Google czy Microsoft.
Lewica zlozy w drugim czytaniu serie poprawek, ktore
o te sprawe sie zatroszcza i zagwarantujg wydawcom
prawo do uczciwych negocjacji z tymi podmiotami.

O pozostatych poprawkach, potrzebnych popraw-
kach, opowie postanka Dorota Olko. Ja chce tylko
jeszcze raz podkredlic, ze ochrona praw tworcow to
nie jest partykularny interes tego czy innego pisarza,
aktora czy rezyserki. To jest interes nas wszystkich,
interes spoleczny. Polscy twércy w réznych dziedzi-
nach kultury osiggajg sukcesy, z ktérych mozemy by¢
dumni. Zadaniem rzadu i zadaniem panstwa jest ich
w tym wspiera¢, nie przez reczne sterowanie, nagra-
dzanie za dzieta zgodne z linig wladzy, tylko wlasnie
poprzez ustanawianie dobrego prawa. Takiego, ktore
odpowiada na wspdlczesne wyzwania i gwarantuje
nam wszystkim dostep do dobrego kina, muzyki czy
audiobookéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Jako drugg zapraszam panig poslanke Dorote
Olko, klub parlamentarny Lewica.

Posel Dorota Olko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Po pierwsze, chce powiedzieé, ze bardzo sie ciesze, ze
nad tg ustawg dzisiaj pracujemy, bo ona daje realne
szanse na ochrone tworcéw polskiej kultury, jest wy-
nikiem dlugiego, trudnego, zmudnego, ale udanego
- my§le, ze mozemy to sobie dzisiaj powiedzie¢ — pro-
cesu ustawodawczego. Mamy nadzieje, ze dzieki tej
ustawie uda sie wyréwnac relacje miedzy miedzyna-
rodowymi korporacjami, miedzy duzym biznesem
a ludzmi kultury i sztuki, z ktérych pracy ten wielki
biznes czerpie zyski. To jest przede wszystkim zastu-
ga samych tworcéw, ktorzy od poczatku z determi-
nacja i wolg osiggniecia porozumienia upominali sie
0 swoje warunki pracy.

Spojrze teraz w notatki, zeby nie poming¢ zadnej
organizacji, chociaz pewnie i tak mi sie nie uda, bo
byto ich tak duzo. Sa to: sekcja mtodych Stowarzy-
szenia Filmowcow Polskich, Zwigzek Autoréow i Pro-

ducentéw Audiowizualnych, Stowarzyszenie Filmow-
cow Polskich, Gildia Scenarzystéw Polskich, Gildia
Rezyserow Polskich, Gildia Polskich Rezyseréow Do-
kumentalnych, Zwigzek Zawodowy Filmowcow, Zwig-
zek Zawodowy Aktorow Polskich, Stowarzyszenie
Kobiet Filmoweow, Zwigzek Artystéw Scen Polskich,
Unia Literacka, Stowarzyszenie Ttumaczy Literatu-
ry, Zwigzek Zawodowy Muzykow RP i Stowarzysze-
nie Autoréw ZAiKS.

Bylo jeszcze wiecej organizacji. Byli tworcy i twor-
czynie niezrzeszeni. Wszystkie te podmioty regular-
nie przychodzily na posiedzenia komisji sejmowych,
organizowaly protesty, pikiety, debaty na ten temat.
Praca nad tg ustawg pokazuje bardzo jasno, ze éro-
dowiska, ktore sg zrzeszone, ktére sie organizuja,
wystepuja solidarnie ze wspolnymi postulatami, majg
wieksza site i osiggajg swoje cele. Wiem, ze to jest bar-
dzo ciezka praca, bo w przeciwienstwie do przedsta-
wicieli wielkich korporacji cyfrowych wam za udziat
w tych komisjach nikt nie placi.

W dyrektywie i w projekcie ustawy jest przepis,
ktory daje tworcy prawo do zakonczenia trwajacej
relacji umownej, jezeli dotychczasowy kontrahent,
np. studio filmowe, nie chce lub nie moze przystapié
do rozpowszechniania utworu. Czyli np. scenarzysta
przeniost autorskie prawa majgtkowe do filmu, a ten
film latami nie powstaje. Komisja przyjela zgloszong
przeze mnie poprawke, ktora gwarantuje, ze w takiej
sytuacji nie bedzie mozna zazadac¢ od tworcy zwrotu
wynagrodzenia.

Bardzo sie ciesze, ze udato mi sie przekonaé takze
nieprzekonanych postéw i postanki do poparcia popraw-
ki, na ktérej bardzo zalezalo Zwigzkowi Artystow Scen
Polskich. Do projektu trafily w ten sposéb tantiemy za
reemisje. Musze powiedzie¢, ze mam wielka nadzieje,
ze w tym ksztalcie projekt dotrwa do konca procesu
legislacyjnego, bo pozbycie sie tego zapisu bytoby w tym
momencie jak spluniecie w twarz artystom.

I w koficu przepis, co do ktérego chyba wszyscy
na posiedzeniach komisji sie zgadzaliSmy, ze musi sie
znalez¢ w ustawie, czyli odpowiednie wynagrodzenie
dla aktoréw czytajacych audiobooki, jezeli te sg do-
stepne w streamingu czy ustugach abonamentowych.
Dziekuje bardzo ministerstwu za otwartos¢, za rozmo-
we, dzieki ktorej udato nam sie wspdlnie wypraco-
wac takie rozwigzanie, ktore obejmie tez audiobooki,
np. popularnonaukowe.

Jesli juz méwimy o audiobookach dostepnych w stre-
amingu, to warto sie przyznaé¢ do tego, ze wszyscy
przeoczyliSmy jedng rzecz. Mianowicie odpowiednie
wynagrodzenie musi przystugiwaé nie tylko akto-
rom, ale tez tym, ktorzy te dzieta literackie czy scena-
riusze stuchowisk tworza: twércom literackim, publi-
cystom, tworcom przekladéw. Zeby aktor mogt tekst
pieknie przeczytaé, najpierw ten tekst musi powstac.
Dlatego skladamy teraz, w drugim czytaniu popraw-
ke, ktéra to przeoczenie, za ktore jeszcze raz prze-
praszam, naprawia. Dziekuje bardzo Unii Literackiej
i Stowarzyszeniu Ttumaczy Literatury, ze zwrécily
uwage na ten problem.

Spis tresci
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Posel Dorota Olko

Sktadam tez poprawke dotyczaca tzw. wyjatku
edukacyjnego. Rozumiem intencje, ktére staty za tym,
zeby zmienic przepisy, bo w tym momencie w ustawie
mamy zapis, ze na uzytek akademicki, szkolny moz-
na wykorzystywac fragmenty utworéow. W noweliza-
cji znalazl sie zapis, ktéry mowil o tym, ze te frag-
menty nie bedg mogly byé¢ wieksze od 20%, po czym
na posiedzeniu komisji zgloszono poprawke moéwigcg
o nieprzekraczaniu 3% utworu. Rozumiem, ze to mia-
o mocniej chroni¢ tworcow, ale te 3% utworu beda
bardzo ucigzliwe dla nauczycieli, wyktadowcow aka-
demickich, dla uczniéw i studentow. To jest zbyt da-
leko idace ograniczenie. Bo np. zal6zmy, ze wykla-
dowca chce wystaé fragment ksigzki, ktéra wyszta
w tysigcu egzemplarzy, jest bardzo trudno dostepna,
bo sprzedala sie na pniu, i ma, powiedzmy, 300 stron.
(Dzwonek) Te 3% to bedzie dziewie¢ stron. To jest bar-
dzo malo, wiec nie wylewajmy dziecka z kapiela.

I na koniec checialabym bardzo podziekowac czton-
kom sejmowej komisji kultury i Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego za te miesigce merytorycz-
nej wspolpracy, w ktorej bardzo mocno wybrzmiat glos
samych artystow. To jest, jak my§le, przykiad tego, ze
umiemy skupi¢ sie na celu, na merytorycznej pracy, ze
umiemy przekonywac sie nawzajem do korzystnych
spolecznie rozwigzan. To jest przyklad tego, ze parla-
ment potrafi skutecznie tworzy¢ prawo stojace po stro-
nie wiekszo§ci spoleczenstwa, bo wiekszo$¢ z nas
z tych przepisow skorzysta jako konsumenci i konsu-
mentki lepszej polskiej kultury isztuki. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

W imieniu klubu Konfederacja glos zabierze pan
posel Bartlomiej Pejo.

Zapraszam, panie posle.

Posel Bartlomiej Pejo:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Artysci
nie od dzisiaj zarabiajg na wykorzystywaniu ich dziet
przez kolejne lata, przez kolejne instytucje. Czasy sie
zmieniajg, a prawo niestety nie nadgza za zmienia-
jaca sie rzeczywistoscig. ArtySci otrzymuja tantiemy
za emitowanie w telewizji ich filmoéw, za wykorzysty-
wanie w trakcie wydarzen ich utworow, nawet za
sprzedane plyty DVD, co jest oczywiScie juz komplet-
nym archaizmem. Serwisy streamingowe i oglagdanie
treSci w sieci szybko zdominowaly rynek konsumpcji
materiatéw audiowizualnych i utworéw muzycznych.
Politycy jednak, jak ten powolny ston, dopiero dzi§
debatujg nad czyms, co dzieje sie od lat. I oto imple-
mentujemy unijne prawo spo6znione o 3 lata, co kosz-

tuje nas grube miliony ztotych. Dzisiaj styszeliSmy
o tych kwotach z tej méwnicy.

Artysci bedg otrzymywali pienigdze za wykorzy-
stanie ich dorobku w Internecie, ale jak to zwykle
w naszym kraju bywa, wladza wykorzystuje unijne
regulacje jako okazje do wprowadzenia tylnymi drzwia-
mi swoich cudownych pomysiéw na zbawienie $wiata.
Tym razem skutecznego lobbingu nalezy pogratulo-
wac zwigzkom zrzeszajacym artystow, ktore zweszy-
ly §wietng okazje do przymusowego podatku, jaki
nalozag na swoich czlonkéw.

Oczywiscie wszystko to dla tzw. ich dobra wspdl-
nego. Ot6z tantiemy beda wyplacane z tytutu eksplo-
atacji utworu audiowizualnego za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania, natomiast z ty-
tutu eksploatacji wykonan muzycznych — wedtug swo-
bodnego wyboru wykonawcy: za poSrednictwem or-
ganizacji zbiorowego zarzadzania, za poSrednictwem
niezaleznych podmiotéw zarzadzajacych lub bezpo-
§rednio na rzecz artysty wykonawcy. Pytanie: Dla-
czego blokujecie artystom wybor? Pozostawiacie ar-
tystom swobode co do tantiem za eksploatacje utwo-
row muzycznych, natomiast w przypadku utworéw
audiowizualnych klamka zapada na poziomie usta-
wy, co jest oczywiScie niedopuszczalne.

Organizacje zbiorowego zarzgdzania pobierajg
ogromne prowizje za swoje posrednictwo w tym pro-
cederze, a my, zmuszajac artystow do korzystania
z ich poérednictwa, bo trzeba tu nazwac rzecz po
imieniu, tylko zachecamy zwigzki do podnoszenia
tejze marzy, ktora bedzie tuczy¢ ten relikt PRL-u -
tu tez trzeba nazwac rzecz po imieniu. Organizacje
twierdza, ze wspélnie majag wiekszg sile przebicia
w r6znego rodzaju negocjacjach z podmiotami zobo-
wigzanymi do wyplaty tantiem. To oczywiscie bardzo
dobrze, tylko skoro dla artystéw bedzie to takie ko-
rzystne, to pozwdlmy tym artystom wybrac, a nie
zmuszajmy ich do przyjecia tej opcji, ktora za chwile
panstwo tutaj uchwalicie. Przeciez nie beda chyba
dzialali na wlasng szkode. To oczywiscie absurd, ze
np. aktor nie moze sam albo za posrednictwem cho-
ciazby swojego menadzera porozumieé sie z serwisem
streamingowym co do wyplaty tantiem, tylko musi
byt zakladnikiem tych lesnych dziadkow ze zwigzkow,
ktorych podstawowg zastuga i zrodlem zarobkow jest
to, ze majg odpowiednio szerokie plecy u politykow.

Wszystkie zwigzki na Powazki - tak uwaza Kon-
federacja, ktora nawotuje do tego, by prawo bylo two-
rzone w sposéb pozwalajacy obywatelowi na samo-
dzielne ksztaltowanie swoich decyzji i wziecie za nie
pelnej odpowiedzialnosci. Potepiamy tez fakt, ze
znowu unijne przepisy stajg sie przykrywka, jezeli
chodzi o nasze wlasne, krajowe regulacje. Ta nadgor-
liwo§é to oczywiScie celowe zagranie, ktore doprowa-
dza jednak do kompletnej legislacyjnej biegunki,
skomplikowania prawa i, jak pokazuje doktadnie ta
wlasnie sytuacja, do tworzenia okazji dla lobbystow
do wrzucania w ustawy przepiséw realizujacych par-
tykularne interesy okreslonych grup. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Na tym wyczerpaliémy liste przemawiajacych
w imieniu klubu.

Do pytan zapisalo sie 19 postow.

Zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania - 1,5 minuty.

Jako pierwszy pan posel Lukasz Sciebiorowski,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Pani marszalek, panie ministrze, Wysoka Izbo,
Polska jest ostatnim krajem, ktéry nie implemento-
wal prawa unijnego dotyczacego prawa autorskiego
i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
oraz rozpowszechniania transmisji prowadzonych
przez organizacje radiowe i telewizyjne, w tym trans-
misji on-line.

Mimo odnotowanego opéznienia rzgd Mateusza
Morawieckiego zablokowal dalszg mozliwo§é imple-
mentacji tego prawa, co spowodowalo skargi Komisji
Europejskiej do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej, co z kolei powodowalo powazne ryzyko
w zakresie naliczania kar dziennych, jakie mogty by¢
nalozone na Polske. Pojawila sie wiec konieczno§é
przyjecia ustawy, o ktérej mowimy. Przestankag sg
oczywiscie nie tylko kwestie finansowe, ale rowniez
dostosowanie polskiego rynku muzycznego do poste-
pujacego rozwoju technologicznego i koniecznosc do-
stosowania przepisow do zmieniajgcych sie sposobow
rozpowszechniania tresci, a takze wzmocnienie po-
zycji i sytuacji polskich artystéw na rynku muzycz-
nym i zwlaszcza filmowym réwniez w odniesieniu do
wspolnego rynku europejskiego. Wprowadzenie w zy-
cie nowelizacji ustawy o prawach autorskich i prawach
pokrewnych jest bowiem istotne zaréwno dla dostoso-
wania prawa krajowego do wymagan unijnych, jak
i dla wprowadzenia szeregu udogodnien dla twércow,
ktorzy od lat wskazujg na konieczno$é tych zmian.

Procedowanie nad ustawg wywotalo bardzo duze
zainteresowanie Srodowiska artystow, a zwlaszcza
muzykow i filmowcow, ale tez dziennikarzy. Swiad-
czy to o tym, jak istotna jest ta nowelizacja przepiséw
ijak bardzo oczekiwana. Zdajemy sobie przy tym
sprawe, ze nie wszystkie oczekiwania, czesto bowiem
sg sprzeczne ze sobg, beda spelnione i wyrazone
w konkretnych rozwigzaniach prawnych. (Dzwonek)
Kluczem jest w tej sytuacji stowo ,,kompromis”. Naj-
wazniejsze pozostaje to, ze implementujemy prawo
dotyczace korzystania z tantiem w Internecie i wpi-
sujemy do tej ustawy prawo tworcow i wykonawcow
audio-video oraz wykonawcoéw utworow muzycznych
do pobierania tantiem wynikajacych z odtwarzania
dziel w Internecie, a forme ich poboru proponujemy
pozostawic¢ do decyzji zainteresowanych. Nowe roz-

wigzanie nie wplynie na indywidualnych odbiorcow,
jezeli chodzi o dostep do tresci.

Ostatnie zdanie, pani marszalek.

Szanowne postanki i szanowni postowie, mamy
mozliwo§é przyjaé dobre prawo, ktore poprawi wa-
runki funkcjonowania w §wiecie cyfrowym tworcow,
artystow i producentow. Stworzyliémy prawo, ktore
nie stanowi przeregulowania tej kwestii, co z pewno-
Scig pozytywnie wplynie na calg polskg kulture,
a zwlaszcza branze filmowg i muzyczng. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam posta Witolda Tumanowicza, klub
parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani marszatek, Wysoka Izbo, nowa ustawa o pra-
wie autorskim budzi wiele obaw wéréd tworcéw in-
ternetowych, ktorzy przeciez dobrze sobie radza i nie
potrzebuja zadnego zrzeszania sie w biurokratycznych
organizacjach. Nowe przepisy dotyczace tantiem z In-
ternetu doprowadzg jedynie do tego, ze koszty pono-
szone przez platformy VOD zostang i tak przerzucone
na konsumentow.

Jak chcecie zapobiec monopolom i systemom pa-
$nikow tworzonym przez organizacje zbiorowego za-
rzadzania czesto dla obrony uktadu, dla postpeere-
lowskich kolegéw? Jakie konkretne dzialania bedg
podjete, aby zapewni¢ wiekszg przejrzystosé i odpo-
wiedzialnos¢ organizacji zbiorowego zarzadzania, kto-
re mogg znaczaco sie wzbogacic na podstawie nowych
przepiséw? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, podnio-
se tu kwestie, o ktorej przed chwilg mowita jedna
z pan poslanek. Jezeli jeszcze w trybie legislacyjnym
mozecie panstwo to zmienié, to o to apeluje, miano-
wicie chodzi o przesyltanie tak jak pani powiedziala,
za po§rednictwem Internetu, ale nie tylko, w przypad-
ku wyzszych uczelni. Mamy do czynienia z pracami
naukowymi, mamy do czynienia z ksigzkami. Rze-
czywiScie niektore pozycje sa wydawane w bardzo
malym zakresie. Apeluje do panstwa o podjecie dzia-
lan w dalszych pracach komisji, by jednak mozna
bylo z tg pracg sie zapoznac szerzej, a nie z kilkoma
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Posel Grzegorz Lorek

stronami. Mysle, ze wszyscy, albo powazna czesé, stu-
diowali§my tudziez jeszcze co§ robimy na uczelniach.
Wiecie panstwo, ze przekazanie niektérych dziedzin
w dobie postepu naukowego, w dobie postepu tech-
nologicznego to jest naprawde trudne zagadnienie.
Szczegblnie wazne jest to, zebySmy mogli to przeka-
za¢ mlodym ludziom jak najszerzej i jak najbardziej
wlaSciwie. Dlatego apeluje o podjecie tych dziatan
w trybie legislacyjnym, tak zeby bylo to o wiele bar-
dziej dostepne, szczegolnie w nauce. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie posle.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani marszaltkini, Wysoka Izbo, wiekszo$¢ ludzi,
slyszac: aktor, aktorka, artystka, mysli o tej waskiej
grupie celebrytow, ktorg znamy, lubimy lub nie, ale
widzimy co chwile w serialach i filmach. Jednak 99%
aktoréw i aktorek to ludzie, ktérzy w kazdym mie-
sigcu zastanawiajg sie, czy dadzg rade sie utrzymac.
Co jest mi bardzo bliskie, praca jest calym ich zyciem,
pasja, wiec sg sklonni do po§wiecen. Od projektu do
projektu, od reklamy do reklamy, audiobooki, spek-
takle od czasu do czasu. Zawsze trzeba mysleé¢, by
wyplata starczyla na dluzej, na te miesigce, gdy te-
lefon milczy albo gdy czeka sie, az zaplaca. A czesto
sie czeka, az zaplaca.

Dlatego wspieram aktorow iaktorki wich walce
o bardzo wazng czesc ich wynagrodzenia, czyli o tan-
tiemy. Tantiemy z Internetu, z audiobookéw iz tzw.
reemitowania. Programy ogélnodostepne, za ktore ak-
torzy dostajg tantiemy, sg tez dystrybuowane przez
platformy cyfrowe i sieci kablowe w ramach ptatnych
abonamentéw. Jednak za taka dystrybucje aktorki i ak-
torzy nie dostajg naleznych im tantiem. To musimy
zmienié. Bo aktorzy i aktorki nie oczekujg specjalnego
traktowania. Chcg dostac tylko i az nalezne wynagro-
dzenie za wykonang prace. Dobrze byloby by¢ czeScig
koalicji rzadowej, ktora by¢ moze pierwszy raz w histo-
rii (Dzwonek) I11 RP dostrzeze i doceni artystow, aktor-
ki i aktoréw, bo twirczo$é ma wartosc. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, pani posel.

Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Mariusz Krystian:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, do zabrania glosu
w tym punkcie sktonita mnie liczna korespondencja
mailowa, ktéra do mnie sptyneta w kontekscie tego
projektu ustawy, m.in. list wydawcéw wystany na
skrzynki mailowe, w ktorym czytamy, ze obecny pro-
jekt jest niekorzystny dla polskich mediow, poniewaz
pogarsza ich sytuacje i w konsekwencji moze dopro-
wadzi¢ do upadku wielu firm medialnych, moze zmu-
si¢ je do funkcjonowania w modelu, w ktérym dostep
do wiarygodnych tresci bedzie wylacznie platny, co
bedzie stanowi¢ zagrozenie dla fundamentalnych
wartosci demokratycznych, dla pluralizmu mediow,
otworzy przestrzen dla dezinformacji i manipulacji.
Dla dobra polskiej demokracji, jak czytamy, nie mo-
zemy na to pozwoli¢. Dlatego wydawcy zwrdcili sie
do Sejmu z apelem o uwzglednienie w projekcie wdro-
zenia zapisow dyrektywy, ktore umozliwig polskim
wydawcom dalsze dzialanie w Polsce i konkurowanie
z gigantami technologicznymi na réwnych zasadach.

W zwigzku z tym pytam, jak ten projekt ustawy
ma sie do tych zastrzezen izby wydawcow. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Zapraszam pana posta Zbigniewa Boguckiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Nie
widze pana posta.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Cieciore, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Krzysztof Cieciora:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, panie
ministrze, mam pytanie zwigzane z implementacjg
tego prawa w innych panstwach Unii Europejskie;.
Jaka jest ewaluacja, czy to przynioslo zamierzone
efekty? Jaka jest skala, jesli chodzi o twércéw w Polsce
objetych tymi zapisami ustawy? Czy w ustawie sg za-
pisy, ktore utrudnig czy uniemozliwia — dzisiaj jest to
mozliwe — pozniejsze przerzucanie tych kosztow na
uzytkownikéw, na konsumentéw tych platform stre-
amingowych? OczywiScie to, ze tworcy powinni by¢
objeci pewnym podziatem dochodéw, nie unika zadnej
watpliwosci, natomiast mam pytanie, czy bedzie to
stosowane. Pytam o to tez w kontekscie tego pierw-
szego pytania o do$wiadczenia innych panstw. Czy
tam doszlo do tego efektu, ze te koszty dla konsumen-
tow pbzniej poszly w gore? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, panie posle.

Zapraszam panig posel Pauline Matysiak, klub
parlamentarny Lewica.
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Posel Paulina Matysiak:

Pani marszalek, panie ministrze, Wysoka Izbo,
chciatabym dzisiaj poruszy¢ kwestie, ktorej w usta-
wie zabraklo, ale juz sie pojawila dzieki poprawkom,
ktore zglosity moje kolezanki z klubu Lewicy. Pomi-
nieto bowiem kwestie literatury, a przeciez obieg li-
teracki odbywa sie nie tylko w ksiegarniach i biblio-
tekach, ale tez w §wiecie cyfrowym. Dzisiaj juz jest
wiele ksigzek, ktore sg czesciej czytane i stuchane
w serwisach abonamentowych. Sami pewnie korzy-
stamy z dobrodziejstw techniki, bo dzi$ od rozpocze-
cia lektury interesujacej nas ksigzki dzieli nas tak
naprawde juz tylko kilka kliknie¢ na swoim telefonie.
Mozna to zrobi¢, nie wychodzac z domu, mozna to
zrobi¢ w podrézy do pracy autobusem, mozna, prosze
panstwa, to zrobi¢ nawet na korytarzu w Sejmie,
a pewnie, jakby kto$ sie uparl, takze siedzac w posel-
skich tawach. Dlatego ochrong prawng powinni zo-
stac objeci autorzy i autorki, ale takze ttumacze i ttu-
maczki, bo przeciez to wlasnie dzieki ich pracy, dzie-
ki ich talentowi i dzieki ich wyobrazni mozemy sie
cieszy¢ wspanialg literaturg. Dlatego muszg mieé oni
mozliwo§¢ egzekwowania tantiem od platform stre-
amingowych.

Panie ministrze, z tym apelem dotaczam do Unii
Literackiej i Stowarzyszenia Tlumaczy Literatury.
Mam nadzieje, ze ta poprawka zostanie przyjeta i ci
tworcy zostang objeci takg ochrong. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, panie ministrze,
nie bede wchodzit w szczegoly tej ustawy, ale chcial-
bym wzmocni¢ glos, ktéry wielokrotnie padat z tej
moéwnicy. Zaproponowany projekt ustawy to przede
wszystkim z mozolem wypracowany kompromis,
kompromis, ktéry pewnie nikogo nie zadowala, ale
to madry kompromis, ktéry stanowi wazny przetom
w pracach nad i tak znacznie op6zniong implemen-
tacja dyrektywy DSM.

Jak pewnie wiekszo$¢ z nas podczas prac nad
ustawg w komisji miatem, i nadal mam, watpliwosci
co do niektoérych przyjetych zapisow, ale wierze w za-
pewnienia ministerstwa, ze wkroétce itak do tego
wrocimy i bedziemy to w szczegblach poprawiac. Cie-
sze sie, ze podczas tego posiedzenia Sejmu przyjmie-
my ustawe, na ktorg od 3 lat czeka szeroko pojete
§rodowisko tworcow, Srodowisko, ktore bez tych ure-
gulowan kazdego dnia traci wymierne kwoty, docho-
dy, a dotychczas w starciu z tzw. big techami bylo,
mam nadzieje, ze juz nie jest, na straconej pozycji.

To, co cieszy najbardziej, to to, ze ustawa w przy-
gotowanym ksztalcie, cokolwiek by sie stalo, nadaje
artystom, wykonawcom niezbywalne prawo do wy-
nagrodzenia ze streamingu. Polska jest trzecim kra-
jem Unii Europejskiej, ktory sankcjonuje takie upraw-
nienia artystow na poziomie ustawy. Warto o tym
pamietaé. Dobrze, ze konczymy juz procedowanie,
gdyz nie bez znaczenia jest uptywajacy czas. Kazdy
dzien to kolejne pienigdze podatnikéw ptacone w po-
staci kar za opdZznienie we wdrazaniu tej dyrektywy,
dlatego jestem przekonany, ze wiekszo$¢ tej Izby
(Dzwonek) bedzie glosowala za przyjeciem ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam panig posel Urszule Augustyn, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Urszula Augustyn:

Dziekuje bardzo.

Pani marszalek, panie ministrze, wlasciwie nie
chciatam zadawa¢ tego pytania, ale jednak na pod-
stawie wypowiedzi poszczegdlnych postow widze, ze
jest tutaj jakie§ nieporozumienie. Widaé to w przy-
padku poprawki, ktorg zglaszal pan posel Glinski.
Pani posel z Lewicy tez o tym moéwila.

Chce wrécic z chyba waznym pytaniem do kwestii
wykorzystywania 3% dzieta w uzytku edukacyjnym.
Raz jeszcze chcialabym o to zapytac. Jesli moja teza
jest bledna, prosze mnie wyprowadzi¢ z tego btedu.
W procesie dydaktycznym lub w badaniach nauko-
wych mozna korzystaé z calego utworu. Te 3% dzie-
ta, ktore chronimy zapisami ustawy, dotyczy tylko
sytuacji zwielokrotniania, ktérego mozna przeciez
dokona¢ przy uzyciu bardzo réznej techniki - czy to
analogowej, czy elektronicznej. To jest ten punkt,
w ktérym odnosimy sie do zawarto$ci dzieta. Chodzi
o te 3%. Jesli tak, prosze to potwierdzi¢. Jesli nie...
Jesli tak, to wprowadzanie jakichkolwiek innych po-
prawek nie ma sensu.

I jeszcze jedno pytanie: Czy dzieta, tworczo§é czy
tez dzialania naukowe sg chronione w inny sposéb
i nie wymagaja tutaj dodatkowych zapiséw? Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Mieszkowskie-
go, Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Bardzo milo widzie¢ pana posta na tej sali. Witam,
bo widze pana pierwszy raz.
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Posel Krzysztof Mieszkowski:

Pani marszalkini, Wysoka Izbo, Gustaw Holoubek
mowil, ze artysta musi by¢ zaptacony. Rozbraja mnie
pan posel Glingski, ktory opowiada o tym, z jakim
trudem i z jakimi problemami przebiegato wypraco-
wywanie tej ustawy i finalizowanie jej poprzez glo-
sowanie w parlamencie. To jest, prosze panstwa,
sytuacja identyczna z ta, z jakg mieliémy do czynie-
nia przez kilka lat, w czasie ktérych pan prof. Glinski
ze swojg ekipg probowal wypracowaé ustawe o statu-
sie i zawodzie artysty. To tez sie nie udalo, panie
ministrze. Ma pan same sukcesy.

(Poset Piotr Glinski: Klamie pan w Sejmie...)

Wspominal pan o wolnoSci stowa. Jako gléwny
cenzor Rzeczypospolitej Polskiej w poprzedniej ka-
dencji zrobil pan cos, co przeszto do historii. Musi by¢
pan $wiadom tego, ze dzisiaj pracujemy nad wolno-
Scig artystyczng. Pracujemy réwniez nad tg prze-
strzenia, ktora jest niezbedna do tego, zeby$my mogli
mie¢ lepsza, bardziej pluralistycznag, otwarta, rézno-
rodng demokracje, zeby w tej demokracji byto miejsce
dla kazdego. Temu stuzy tworczosé artystyczna. Styn-
ny monolog Gustawa Holoubka w ,,Dziadach” w 1968 r.
byl monologiem o wolno§ci. Pan przez 8 lat niszczyt
te wolnoSci. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie poSle.
Zapraszam panig posel Malgorzate Niemczyk,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Niemczyk:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, powiem
krétko: wreszcie. Ciesze sie, ze czas legalnego pirato-
wania i zerowania na czyims dorobku tworczym dobie-
ga konca. Czesto méwi sie w tym kontekscie o tworcach
audiowizualnych i artystach, ale ja chciatabym wspo-
mnieé o wydawcach prasy i przede wszystkim o dzien-
nikarzach, w tym o dziennikarzach sportowych.

Sport, jak panstwo wiecie, jest mi szczegélnie bli-
ski, ale kochajg go miliony Polakéw. Blisko 86% Pola-
kow deklaruje czynne zainteresowanie sportem. Do-
tyczy to takze tresci prasowych. Sport jest w absolut-
nym topie tematéw, ktorych ludzie szukajg w prasie
- itradycyjnej, i elektronicznej. Ciesze sie zatem, ze
dziennikarze, w tym sportowi, wreszcie bedg teraz
partycypowac we wplywach uzyskiwanych przez wy-
dawcow z eksploatacji nowego prawa wylgcznego.

Przy okazji dziekuje Srodowisku wydawcow pra-
sowych za to, ze w prekonsultacjach projektu samo
zaproponowalo wysokos¢ tego udziatu - 50% dla au-
toréw i dziennikarzy. Srodowisko tworcow, autoréw,
dziennikarzy od dawna czeka na te ustawe. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Dominike Chorosifiska,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Dominika Chorosinska:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, panie ministrze, nie
trzeba czekaé do wrzeénia. Forum prawa autorskiego
jest bezdyskusyjnie dobrym pomystem, ale pewne rze-
czy mozna zrobi¢ juz dzi$. Proponuje zmiane art. 69
ustawy z 1994 r., a wiec sprzed 30 lat wzgledem tego
zapisu. To jest szmat czasu w Swiecie filmu. Prosze
o uzupelnienie, o poszerzenie katalogu zawodow o za-
wod rezysera obsady, tworcy scenografii, tworcy kostiu-
mow oraz autora montazu. Wszyscy tworcy zastugujg
na tantiemy, nie dzielmy ich.

(Poset Urszula Augustyn: 8 lat byto na to, trzeba
byto to zrobié.)

Tantiemy to tylko niewielka cze$c, to kropla
w morzu potrzeb artystow. Ustawa o statusie artysty
zawodowego to jest to, co istotnie moze zmienié sy-
tuacje artystow.

(Poset Malgorzata Niemczyk: Co pani robila przez
8 lat?)

Rozumiem, ze pan Mieszkowski byl dlugo nie-
obecny, wiec moze jest troszeczke niezorientowany.
Ustawa o statusie artysty zawodowego trafila do
pana marszatka Holowni 27 listopada, rowniez z po-
naglaniem, z wnioskami o to, aby jak najszybciej
przystapiono do procedowania.

(Poset Urszula Augustyn: Wtedy byt jeszcze wasz
rzad, pani posel.)

Nic takiego nie nastgpilo, wiec prosze zmienic
adres.

Chcialam bardzo podziekowaé pani dyrektor de-
partamentu (Dzwonek) prawa autorskiego Katarzy-
nie Falkowskiej-Golebiewskiej za prace nad projek-
tem, nad ktorym obecnie pracujemy. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski) )

(Poset Lukasz Sciebiorowski: Czym jest p6t roku
wobec 3 lat?)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam, glos zabierze pan posel Adrian
Zandberg, klub parlamentarny Lewica.

Posel Adrian Zandberg:

Wysoka Izbo, panie ministrze, dobra robota. I do-
bra wspoélpraca na posiedzeniu komisji. Dziekuje
za akceptacje poprawek, ktore przyniosty postanki
Razem.

Ale musze powiedzie¢, ze martwi mnie mocno ogra-
niczenie wyjatku edukacyjnego okreslonego w art. 27
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Posel Adrian Zandberg

Prawa autorskiego: ta poprawka, te 3%, ktére poja-
wilo sie troche z zaskoczenia na posiedzeniu komisji,
chodzi o mozliwo$¢ zwielokrotnienia fragmentow
wiekszych utworéw, czyli kilku, kilkunastu stron
ksigzki. Drodzy panstwo, dla nauczycieli akademic-
kich, dla studentow to moze byé bariera, ktéra skon-
czy sie tak, ze bedg mys§lec: jesli chcesz sie solidnie
przygotowacé do zajeé, to musisz zlamac prawo, robigc
kopie wykraczajace poza limit. Wydaje mi sie, ze to
nie jest dobry pomyst.

Panie ministrze, mam pytanie, czy ministerstwo
rozmawialo na temat tego obecnego nowego brzmie-
nia, czyli to jest bodajze w art. 1 pkt 7 tego projektu,
z Ministerstwem Edukacji Narodowej, z nauka i szkol-
nictwem wyzszym, z akademikami? My$le, ze warto
sie nad tym pochyli¢.

I druga sprawa, bo styszalem niepokojace glosy,
jakie§ sugestie, ze niektérym marzy sie, zeby te do-
bre, postepowe poprawki, ktore udalo sie przyjaé na
posiedzeniu komisji, obraca¢ w Senacie. Chcialem
uprzejmie (Dzwonek) powiedzie¢ tym, ktérzy o tym
marzg, ze obrady Senatu beda pod obserwacja spo-
teczng i ze jesli pojawi sie tam aktywno§é lobbystow
duzych korporacji medialnych, to zostanie ona odno-
towana wraz z nadaktywno§cig tych senatoréw, kto-
rzy chcieliby zgltaszaé¢ poprawki w interesie korpora-
¢ji medialnych. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Urszula Augustyn: Brzmi jak grozba.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle, ale mys§le, ze nie ma sensu
straszy¢ senatorow, bo nie wypada.

(Poset Adrian Zandberg: Nie, to tylko informacja.)

Zapraszam w tej chwili do glosu panig postanke
Marceline Zawisze, klub parlamentarny Lewica.

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowna pani marszalkini, Wysoka Izbo, to jest
dobry projekt ustawy na postawie dobrych dyrektyw
i ciesze sie, ze juz wkrotce jako parlament go przyj-
miemy.

Organizacje tworcéw, artystow i wykonawcow,
m.in. Zwigzek Artystow Scen Polskich, apelowaly, by
oprocz niezwykle potrzebnych tantiem z Internetu
w projekcie znalazly sie tez tantiemy za reemisje. Na
posiedzeniu komisji przeszla taka poprawka, zgloszo-
na przez poslanke Dorote Olko.

Chciatabym sie upewnic, czy to rozwigzanie w usta-
wie zostanie, czy ministerstwo jest za tym, zeby tan-
tiemy za reemisje w ustawie sie znalazly i byly w osta-
tecznym ksztalcie wyslanym do pana prezydenta do
podpisu? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana poslta Piotra Adamowicza, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Piotr Adamowicz:

Dziekuje.

Pani marszatek, pozwole sobie zabraé glos nie tyl-
ko jako posel, ale jednoczesnie przewodniczacy sejmo-
wej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, a zwrocié
sie bezposrednio do tworcow, artystow siedzacych na
antresoli.

Szanowni panstwo, wszystkim nam zalezy, zeby
procedowany projekt zostal sfinalizowany jak naj-
szybciej. Dlatego deklaruje, ze jutro zbierze sie Ko-
misja Kultury i Srodkéw Przekazu po to, zeby prze-
analizowa¢ zgloszone poprawki, tudziez wnioski mniej-
szosci. Wszystko po to, zeby na tym posiedzeniu Sejmu
jeszcze w pigtek w glosowaniu zdecydowaé, co dalej
z tak waznym dla was projektem. Dziekuje uprzej-
mie. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posla Franciszka Sterczewskie-
go, klub parlamentarny Prawo i Spraw... Przepra-
szam bardzo, Koalicja Obywatelska. Przepraszam,
panie posle. Bardzo prosze.

Posel Franciszek Sterczewski:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, szanow-
ni arty$ci i artystki obecni na galerii, polscy tworcy
itworczynie od 5 lat czekajg na implementacje unij-
nej dyrektywy o tantiemach. Nareszcie przyszed?i
dzien, w ktorym Sejm podejmuje ten temat. Naresz-
cie prawo bedzie moglo broni¢ tworcow przed za-
chtannoscig wielkich korporacji medialnych.

W przygotowanie tych przepiséw zaangazowani
byli nie tylko politycy, ale wiele instytucji i stowarzy-
szen, a takze zdeterminowani artysci i artystki. To
wasz i nasz w sumie wielki sukces. To pokazuje tez,
ze zarOwno praca organiczna, jak i presja majg sens.
Nareszcie prawo nie powstaje w prozni, ale w dialogu
z obywatelami i obywatelkami. To dzieki ich pomy-
slom i doéwiadczeniom mozemy stworzyé przepisy
najbardziej dla nich korzystne.

Polskim twoércom nalezg sie tantiemy z tytulu
utrwalenia i eksploatacji ich dziel w Internecie. Cie-
sze sie, ze do muzykéw i aktorow zapisanych w pro-
jekcie dolgczono takze tworcow literatury, publicy-
styki, dziel naukowych. Gleboko licze, ze ta tresc
ustawy réwniez bedzie podtrzymywana w Senacie.
I mam nadzieje, ze to wstep do projektéw na jeszcze
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Posel Franciszek Sterczewski

wiekszg skale. Potrzebujemy ustawy o zawodzie ar-
tysty, ktora zabezpieczy te grupe socjalng. Idziemy
wiec dalej. Polska musi zadbaé o swoich artystow
i artystki, bo silna kultura to silne panstwo. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam panig posel Elzbiete Gapinska, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Elzbieta Gapinska:

Pani marszatek, Wysoka Izbo, drodzy tworcy, kto-
rzy zasiadacie dzisiaj na galerii, mniej wiecej miesigc
temu spotkalam sie z mlodymi tworcami razem z pa-
nig marszalek Malgorzatg Kidawa-Bloniska i Bogda-
nem Zdrojewskim. Powiem osobom, ktére siedzg tutaj,
na sali, postom, ktérzy nie sg przekonani, czy te tan-
tiemy wam sie nalezg, powiem tak: te tantiemy wam
sie po prostu nalezg. Jak ja uslyszalam, jaka jest sy-
tuacja finansowa mlodych tworcéw, topowych mlodych
polskich tworcow... Jedna z tworczyn méwi: niech
podniosg reke bedace na sali w tym momencie te oso-
by, ktore majg odlozone gdzie$ tam chociaz 3 tys. zt
imogg z nich skorzysta¢. Bylo kilkanascie oséb. Ile
rak sie podniosto? Zadna.

Jezeli mtodzi tworcy, jezeli topowa polska aktorka
bedgca na posiedzeniu komisji kultury nam méwi, ze
ona $rednio zarabia Srednig krajowa, to chyba co$ nie
jest w porzadku. Ona naprawde gra duzo. A wiec,
prosze panstwa, artySci, ktorzy graja, bo to kochaja,
to, zeby oplaci¢ rachunki, to tez chyba to nie jest
normalna sytuacja. Dlatego powiem tak: oczywiScie,
ze jesteSmy za tantiemami z Internetu, oczywiscie,
ze powinniscie godziwie zarabia¢ za waszg prace.
(Dzwonek) Bez waszego wkladu nie byloby mozliwo-
§ci, zeby te platformy streamingowe cokolwiek udo-
stepnialy widzom. Dlatego oczywiscie bedziemy za
tantiemami z Internetu. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Jako ostatni zada pytanie pan poset Maciej Wro-
bel, Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Maciej Wrobel:

Bardzo dziekuje.
Pani marszalek, Wysoka Izbo, panie ministrze,
bardzo czesto podczas tych pytan padaly argumenty,

dlaczego dopiero teraz tym sie zajmujemy, dlaczego
nie udalo sie tego zrobi¢ poprzedniemu rzgdowi, ale
widac, ze ta materia jest naprawde bardzo skompli-
kowana i to, co udato sie wypracowac w drodze tego
kompromisu, jest rozwigzaniem chyba najlepszym
z mozliwych.

Zresztg podczas prac w Parlamencie Europej-
skim zgloszono ponad 900 poprawek, powstalo po-
nad 100 réznego rodzaju ekspertyz, a i tak powstato
rozwigzanie, z ktorego nikt nie jest w 100% zadowo-
lony. Pojawily sie tez informacje podczas debaty, ze
tantiemy z Internetu nie znalazly sie w pierwotnej
wersji, ale ja jestem przekonany, ze to wydarzyto sie
celowo. Minister Bartlomiej Sienkiewicz przewidy-
wal to, co sie bedzie dzialo wokdt tych przepisow,
i celowo tego nie wpisal w pierwszej ustawie, dosko-
nale wiedzac, ze ostatecznie tantiemy z Internetu sg
fundamentem tej nowelizacji prawa autorskiego, a lo-
bby tych wszystkich big techow jest tak duze, ze trud-
no byloby w spokoju wypracowac merytorycznie naj-
lepszy ksztalt tej ustawy.

Krétko, drodzy panstwo, przytocze panstwu, Wy-
sokiej Izbie cytat z dzisiejszej ,,Rzeczpospolitej”. Ad-
wokat Marek Staszewski pisze: Wazne jest, by tego
prawa w finalnej wersji implementacji dyrektywy
DSM nie popsuc¢ i nie zaprzepasci¢ szansy rozwojo-
wej, przed ktorg obecnie znajduje sie polski sektor
muzyki. To wykolejenie rozpedzonego pociggu za-
miast dojechanie do peronu. To zawsze oznacza ka-
tastrofe, gdy bedziemy przy tym (Dzwonek) gmerac,
gdy bedziemy przy tym mieszac.

Wierze, ze to zaproponowane przez ministerstwo
rozwigzanie jest dzisiaj najlepsze, i bede namawiat
Wysoka Izbe do tego, by te rozwigzania popierac.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Na tym wyczerpaliSmy liste postéw zapisanych do
glosu.

O glos poprosil podsekretarz stanu w Minister-
stwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego pan mini-
ster Andrzej Wyrobiec.

Zapraszam, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Andrzej Wyrobiec:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Postanki! Pa-
nowie Postowie! Dzisiaj po kilku latach zmudnych
prac, w tym 6 miesigcach pracy z udzialem obecnego
rzadu, spotykamy sie w Wysokiej Izbie, aby pracowaé
nad wdrozeniem do polskiego prawa dwoch dyrek-
tyw, ktore zostaly juz dzisiaj na tej sali wielokrotnie
nazwane, a ja je nazwe po numerach, tj. dyrektywy
2019/789 i dyrektywy 2019/790.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
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Bardzo dziekuje wszystkim postankom, postom,
przedstawicielom strony spolecznej za wystgpienia
przedstawiane podczas pierwszego czytania projektu
ustawy, ktére odbylo si¢ 11 czerwca, oraz podczas
prac sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
19 czerwca. Dziekuje rowniez za wszystkie glosy, ktére
splywaly do ministerstwa kultury od $rodowisk przed-
siebiorcow, zainteresowanych wydawcow, wszystkich
stron, ktorych ta ustawa dotyczy. Jak pan posel Wrobel
moéwil, to bylo kilkaset réznych mniejszych, wiekszych,
powaznych, glebokich opracowan prawnych.

Ustawa w obecnym brzmieniu przedstawionym
w sprawozdaniu Komisji Kultury i Srodkéw Przeka-
zu odpowiada na zgloszone w procesie prac sejmo-
wych postulaty i zabezpiecza w istotny sposoéb inte-
resy polskich tworcow i artystow wykonawcow.

Jako minister odpowiedzialny za przygotowanie
i uzgodnienie tego projektu zwracam uwage pan po-
stanek i panéw postéw na to, ze materia rzagdowego
projektu, materia przedmiotowej implementacji jest
wysoce skomplikowana, o czym juz zdgzyliSmy sie
wszyscy przekonac przez te ostatnie 6 miesiecy, a po-
przedni rzad zdgzy! sie przekonaé przez kilka lat, jak
moéwie, zmudnej pracy. Materia jest wysoce skompli-
kowana, a czesto megasprzeczne interesy sg nietatwe
do pogodzenia. Przekonaliémy sie o tym réwniez
podczas blisko 12-godzinnej pracy, dwukrotnej sej-
mowej komisji kultury. Uwazam, ze w ocenie mini-
sterstwa osiggnieto oczekiwang réwnowage intere-
soOw podmiotow uprawnionych, tworcow, artystow,
wykonawcow oraz uzytkownikow prawnych. Jako
strona rzagdowa wsparliémy racjonalne i zgodne z li-
terg prawa propozycje poprawek poselskich.

Apeluje zatem dzisiaj o przyjecie ustawy w takim
brzmieniu, jakie jest zawarte w sprawozdaniu z prac
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, i niewprowa-
dzanie na tym etapie procedury legislacyjnej nowych
poprawek. Byloby to obcigzone bledem istotnego nie-
wyliczenia skutkow regulacji, by¢ moze réwniez ble-
dem zbyt pochopnych, gwaltownych, kierowanych
emocjami poprawek. Deklaruje, tak jak czynilem to
juz kilkakrotnie, ze wszystkie wazne kwestie niepod-
jete podczas prac nad obecng nowelizacjg znajda sie
w agendzie prac Forum Prawa Autorskiego, ktore
zostalo zawieszone w 2016 r., a dzieki ktéremu w la-
tach 2013-2015 odbyta sie najistotniejsza, najwiek-
sza nowelizacja ustawy o prawie autorskim — w roku
2015. Forum jest platforma, ktorej zadaniem bedzie
przeglad wszystkich przepiséw polskiego prawa autor-
skiego prowadzacy do szerokiej nowelizacji ustawy na
wzor tego procesu, o ktérym méwitem, ktory odbyt sie
10 lat temu. Nadzorowalem go woweczas osobiscie i by-
tem tez podsekretarzem stanu odpowiedzialnym za
ten obszar prawa.

Liczymy, ze projekt w obecnym brzmieniu moze
liczy¢ na szerokie poparcie w Sejmie dla dobra pol-
skiej kultury i w jak najlepiej pojetym interesie pol-

skich tworcow. Robilem notatki i postaram sie odpo-
wiedzie¢ na panstwa postéw ipostanek pytania,
watpliwosci, propozycje, propozycje poprawek, ktore
zglaszali$cie w trakcie dyskusji. OczywiScie przejrzy-
my wszystkie kwestie raz jeszcze w protokole sejmo-
wym. Jeéli dzisiaj nie uda mi sie odpowiedzie¢ na
ktore§ z pytan albo je pomine, to z pewnoScig jutro
na posiedzeniu komisji kultury uzupetnie swoja od-
powiedz.

Art. 27 prawa autorskiego byt kilkakrotnie przy-
wolywany przez panstwa, a przez pana ministra
Glinskiego zostal przywotany w wystgpieniu klubo-
wym. Pytanie jest takie: Dlaczego w projektowanym
art. 27 przyjeto, ze fragmenty wiekszych utworéw,
ktoére mozna zwielokrotniaé na potrzeby zilustrowa-
nia przekazywanych treSci przez instytucje eduka-
cyjne, nie mogg przekracza¢ 3% objetosci utworu?
A poprzednio bylo 20%. To tez pytanie, ktore byto
zadawane w zasadzie przez chyba wszystkich pan-
stwa. Odszukam sobie notatki. Projektowany przepis
art. 27, podobnie jak obecnie obowigzujacy art. 27,
dotyczy tzw. dozwolonego uzytku edukacyjnego, tj.
mozliwo§ci bezplatnego korzystania z chronionych
utworéw przez szkoly i inne instytucje edukacyjne.
Powtarzam: dozwolonego uzytku bez ograniczen,
jezeli utwor wykorzystywany jest w celach edukacyj-
nych. Natomiast ten sam przepis zezwala na zwielo-
krotnianie utworéw wykorzystywanych do celow
edukacyjnych w objetoSci w wersji rzgdowej przed-
stawionej na posiedzeniu komisji — 20%, a w wersji
poprawionej na posiedzeniu komisji przez panstwa
postow i panie postanki — do 3%. Zatem nie ma oba-
wy, ze jaki§ utwor nie moze zosta¢ wykorzystany do
celu edukacyjnego.

Pytanie jest takie: W jakiej iloSci, w jakiej objeto-
§ci ten utwor moze by¢ zwielokrotniany, zwielokrot-
niany albo w sensie fizycznym poprzez kserowanie,
kopiowanie w dowolny sposob, albo poprzez wykorzy-
stywanie tego utworu w zwielokrotnianiu poprzez
nauczanie przez Internet? Tego dotyczy ta poprawka
procentowa. Zatem zwielokrotnianie moze odbywac
sie dowolng dostepng technika, jak mowie, zaréwno
w formie analogowej, jak i elektronicznej. Natomiast
ta poprawka czy ten zapis dotyczy tylko utwordow.
Natomiast przepis méwi rowniez o utworach drob-
nych. Drobne utwory nadal bedzie mozna zwielokrot-
nia¢ i rozpowszechnia¢ w calo$ci. Méwimy o utwo-
rach istotnej wielkosci. W poprzedniej wersji projek-
tu, jak mowitem, przyjeto, ze fragmenty wiekszych
utworéow nie bedg przekraczaé 20%. Organizacje
reprezentujgce wydawnictwa naukowe i edukacyjne
podnosily, ze umozliwienie zwielokrotniania w ce-
lach dydaktycznych lub w celu prowadzenia dzialal-
nosci naukowej fragmentu utworu stanowigcego az
1/5 jego objetosci stanowi¢ bedzie bardzo powazne
zagrozenie dla rynku wydawniczego, bo tak jak
w przypadku tantiem, tak jak w przypadku kazdej
platnosci na rzecz tworcow, po drugiej stronie jest
ten, ktory musi zaplaci¢, ktéry musi wyprodukowaé
film, ktéory go musi wyemitowaé. Bez tych, ktorzy
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wydajg, nie ma tych, ktorzy korzystaja, dlatego ten
rynek musi byé po prostu zrownowazony. Musimy
dbac¢ zarowno o tych, ktoérzy nauczaja, jak itych,
z ktérych owocéw nauczania sie korzysta.

Wydawcy zwracali szczegdolng uwage — absolutnie
to rozumiemy - ze w szczegblnosci ten problem doty-
czy¢ bedzie wydawnictw edukacyjnych i wydawnictw
naukowych. A naukoweoéw wydajgcych swoje dzieta
czy swoje podreczniki chroni prawo autorskie wyni-
kajace z tego, ze autor podrecznika czy pracy nauko-
wej jest tworca, wiec i tak dostaje swoje wynagrodze-
nie. Ale jezeli to nie zostanie wydane — a nie zostanie
wydane, bo bedzie moglo by¢ w 1/5 zmultiplikowane
i wystane w przestrzen bezplatnie — to skonczy sie
mozliwo§¢é wydawania pracy. Zatem zasadne wydaje
sie w szczegoblnosci przyjecie, ze fragment utworu,
ktory mozna zwielokrotnia¢, nie moze przekraczaé
3% objetosci tego utworu. Wskazanie procentowe
wielko§ci fragmentu utworu, ktéry moze by¢ zwielo-
krotniany, ma w zalozeniu takze rozwia¢ watpliwoSci
co do tego, jak duzy po prostu to ma by¢ fragment,
i tyle. Mam nadzieje, ze moje wyjadnienie jest jasne
i rozwiewa watpliwosci. Oczywiscie jesteSmy jutro do
dyspozycji na posiedzeniu komisji kultury.

Drugi temat, ktory sie pojawit, zar6wno w wysta-
pieniu pana ministra Glinskiego, jak i pana posta Gra-
matyki, dotyczy! tego, dlaczego wprowadzamy tan-
tiemy za muzyke. Przywoluje tu pana posta Grama-
tyke, ktory juz ten watek wyjasniat, ale... To znaczy:
on wyja$nial swoje stanowisko. Powtérze, ze obecnie
sytuacja jest nastepujgca. Tylko nieliczni wykonaw-
cy muzyczni dostajg tantiemy za eksploatacje ich
muzyki w Internecie, tylko ci najbardziej znani, naj-
bardziej ,,dochodowi” dla wydawcéw muzycznych. Zde-
cydowana wiekszo$¢ muzykow jest dzisiaj zmuszana
do przenoszenia swoich praw na wydawcow za jedno-
razowym wynagrodzeniem. Projektowana ustawa
gwarantuje wszystkim muzykom niezbywalne prawo
do wynagrodzenia za eksploatacje ich muzyki przede
wszystkim w tych najbardziej popularnych obecnie
serwisach streamingowych, ktore wlasciwie wyparly
juz z rynku ptyty CD. Zagwarantowanie prawa nie-
zbywalnego oznacza, ze nawet jezeli artysta, wyko-
nawca podpisze, ze sie go pozbywa, to i tak ten zapis
jest niewazny.

Dlaczego tantiemy za muzyke nie bedg pobierane
obowigzkowo przez OZZ? Pan poset Gramatyka o tym
moéwil. Krétko powtérze: obowigzkowe posrednictwo
0ZZ zawsze budzi mieszane uczucia, slyszeliSmy to
w wystapieniach wielu panstwa, gdzie OZZ byty cza-
sami poréwnywalne do czarnego luda, ktéry ma spo-
ro za uszami. OZZ potrafig efektywnie negocjowaé
z duzymi podmiotami biznesowymi i finalnie wyne-
gocjowac korzystne stawki. Potwierdzam to jako mi-
nister kultury. Nie ma takiej sily jak sila organizacji
OZZ. Sg jednak krytykowane - i teraz porusze to,

o czym panstwo moéwiliScie w czasie swoich wysta-
pien — za wciaz bardzo wysokie koszty dziatalno$ci,
niedostateczng transparentno$¢ swoich wydatkow,
dtugotrwale procedury wyplat dla uprawnionych. Ich
obowigzkowe posrednictwo utrzymujemy w art. 70,
ktory dotyczy tantiem za utwory audiowizualne, bo
ten system po prostu juz dziala, on jest. ArtySci, ak-
torzy sprawuja kontrole nad swoim OZZ, wypraco-
wujg standardy, minister kultury od lat nadzoruje
ten OZZ. Mamy do niego sporo uwag, ale tez odnoto-
wujemy dobra wspélprace, wypracowujemy jakas
dobra plaszczyzne porozumienia.

Natomiast jezeli tantiemy muzyczne wprowadza-
my dopiero teraz — dotad ich nie bylo — to mozemy
ten system poboru stworzy¢ od podstaw, gdyz nie
istnieje. W ocenie ministerstwa kultury na pierw-
szym miejscu powinien by¢ zatem muzyk, i to on po-
winien mie¢ prawo do decyzji, czy zechce, by jego
wynagrodzenie bylo pobierane w jego imieniu przez
OZZ, czyli organizacje zbiorowego zarzadzania, czy
tez przez innych poSrednikow, bo tacy tez sg na ryn-
ku - bardziej efektywnych lub po prostu tanszych niz
OZZ. Oczywiscie w kazdym momencie kazdy muzyk
bedzie mégt po prostu skierowaé swoje kroki do or-
ganizacji zbiorowego zarzadzania funkcjonujgcej na
polskim rynku zgodnie z polskim prawem, OZZ, kto-
ry jest nadzorowany przez ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego, i po prostu bedzie mogt przekazaé
swoje prawa OZZ ipoprosi¢ OZZ... Poprosi¢ to zte
stowo - taki muzyk bedzie mogt wskazac, wyznaczy¢
OZZ do tego, zeby po prostu reprezentowat jego prawa.

Projektowana ustawa nie przewiduje w tej spra-
wie zadnych ograniczen, wiec troche, mowiac szcze-
rze, nie rozumiem, gdzie jest ta réznica, w zwigzku
z tym, ze dajemy mozliwoSc...

(Gtos z sali: Wyboru.)

...swobodnego wyboru.

Pani posel Gosek-Popiotek. Dlaczego projekt nie
zapewnia wydawcom prasy dodatkowych... Aha, juz
wiem. Chodzito 0 mozliwo$¢ prowadzenia przez mi-
nistra kultury mediacji miedzy firmami Big Tech
a wydawcami w zwigzku z realizacja ich nowego pra-
wa wylacznego. Tu padl chyba przyklad Czech, gdzie
wprowadzono administracyjne okre§lenie stawek wy-
nagrodzen od platform wzorem wyniku arbitrazu, kto-
ry rowniez byt wprowadzony w Australii. (Dzwonek)
Takich zgdanych rozwigzan dyrektywa nie przewi-
duje. Tylko w nielicznych krajach Unii Europejskiej,
jak mowie, wprowadzono mozliwo$¢ takiego arbitrazu
miedzy wydawcami a firmami Big Tech. Nasz projekt
jest w 100% zgodny z dyrektywa i nie widzimy w tym
momencie mozliwo§ci tworzenia dodatkowych specjal-
nych rozwigzan tylko dla wydawcéw prasy, bo nie
proponujemy takich rozwigzan dla zadnej innej orga-
nizacji na zadnym innym poziomie. Takich rozwigzan
po prostu nie stosujemy wobec innych uprawnionych.
Wydawcy maja na dodatek swdj OZZ - REPROPOL,
sami sg przedsiebiorcami i jako przedsiebiorcy majg
mozliwo$¢ negocjowania z przedsiebiorcami. Mogg
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w tych negocjacjach uzyskaé zatwierdzenie stawek
wynagrodzen, a mogg réwniez korzysta¢ z pomocy
Komisji Prawa Autorskiego i uzyskiwac zatwierdze-
nia stawek wynagrodzen réwniez w ten sposob. Wte-
dy te stawki bedg obowigzywac w relacjach z platfor-
mami, ktére korzystaja z repertuaru REPROPOL -
jezeli wydawcy chcieliby skorzystac z posrednictwa
REPROPOL. Dochodzenie wynagrodzen z tytutu no-
wego prawa pokrewnego jest zadaniem REPROPOL,
ewentualnie moze byé to robione samodzielnie przez
poszczegdlnych wydawcow. Jezeli we Francji, mimo
braku takiej regulacji, o ktorej méwita pani poset
Popiotek, w ktéryms$ momencie - a taka sytuacja sie
zdarzyta — wkroczyt UOKIK, bo negocjacje z firmami
Big Tech byty bezowocne, to ja sie domyslam, ze pol-
ski UOKIK tez moze wkroczy¢ w taka relacje.

Swoja droga, widzialem ten projekt poprawki.
Pani posel proponuje, zeby UOKIiK byt wprost wpi-
sany do ustawy. Pytam wiec, czy UOKIiK o tym wie?

(Poset Piotr Glinski: A co ma do gadania?)

Nie ma do gadania, tylko trzeba jednak...

(Glos z sali: Skonsultowac.)

(Poset Piotr Gliriski: To ma ustawodawca.)

Ale warto byloby spytac, panie profesorze.

(Poset Piotr Glinski: To prawda.)

Pan profesor, pan posel Glinski zaproponowat do-
danie do art. 86a artystéw wykonawcoéw utworu pla-
stycznego. Utwor plastyczny jest tworzony przez twor-
cow, nie ma kategorii artystow wykonawcow utworu
plastycznego. A zatem artystami wykonawcami sg
aktorzy w utworach audiowizualnych, instrumenta-
lisci i wokali§ci w utworach muzycznych, a aktorzy
rowniez sg w tej kategorii w sytuacji, gdy sa lektora-
mi, wykonawcami audiobookéw. W kazdej sytuacji
artysci wykonawcy wykonujg utwory stworzone przez
tworcow, zatem w przypadku utworu plastycznego
mamy do czynienia z tworca.

(Poset Urszula Augustyn: Ktory dostaje wynagro-
dzenie.)

Troche to pokretne.

Pan profesor, ale tez pani posel Chorosiniska moé-
wili o rozszerzeniu artykutu o nowe kategorie wspot-
tworcow utworu audiowizualnego. Obecna tresc art. 69
zawiera katalog otwarty. Byta mowa o tym, zeby do
kategorii tworcow, tam, gdzie jest w tej chwili napi-
sane: w szczegolnoSci rezyser, scenografitd., dopisaé
rezysera obsady, autora montazu, tworce scenografii,
tworce kostiumow. Jak méwilem, obecnie katalog jest
otwarty, a uznanie rezyserow obsady, bo o nich gtow-
nie chodzilo i to byt temat poruszany na komisji kul-
tury, ale tez innych kategorii tworcow jest przedmio-
tem nierozstrzygnietej debaty srodowiskowej. Tan-
tiemy za eksploatacje filméw czy to w Internecie, czy
na jakimkolwiek innym polu eksploatacji zawsze
beda takie same. To OZZ i bedace wlascicielem tego
OZZ-etu Stowarzyszenie Filmowcow Polskich oraz
tworcy we wlasnym Srodowisku decyduja, jakie za-

wody czy reprezentanci jakich srodowisk beda jeszcze
dopuszczeni do tego, méwigc brzydko, tortu tantiemo-
wego. Pozostawitbym to do decyzji Srodowiska, a nie
ustawowej dekretacji, ze ma by¢ tak, a nie inaczej.

Moze to wymaga jakich§ kolejnych analiz, a by¢
moze nawet rozstrzygniecia przez sad.

(Poset Piotr Glinski: Zapis, jak pan wie...)

Zgadzam sie, moze do sgdu ich skierujmy, panie
profesorze.

Pan profesor w swoim wystapieniu méwil tez
o wprowadzeniu bezpo§rednim. Projekt wedlug nas
prawidlowo rozwigzuje problem wprowadzenia bezpo-
Sredniego. Dyrektywa nie przesadza, ze nadawca i dys-
trybutor sygnatu dokonujg jednej czynnosci nadawa-
nia. Oni dokonujg jednej czynnosci publicznego komu-
nikowania. Kluczowe znaczenie ma jednak przesadze-
nie, ze i nadaweca, i dystrybutor majg obowigzek uzy-
skaé licencje na swoje czynnoéci. Ta kwestia budzila
w praktyce watpliwosci, gdyz jeden i drugi, czyli nadaw-
cai dystrybutor, odmawiali negocjowania z OZZ-etem,
twierdzac, ze nie muszg mie¢ licencji. Czyli probowali
uciec od...

(Poset Piotr Glinski: To argument niezgodny z dy-
rektywa. To jest istotne.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo prosze, panie poSle.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Andrzej Wyrobiec:

Ten projekt wedlug mnie to...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Jutro jest posiedzenie komisji, bedzie pan poset
mogt zadaé pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Andrzej Wyrobiec:

Tak. Bedziemy jutro na posiedzeniu komisji.

Uwazam, ze ten projekt wyraznie to uwzglednia
- uznanie czynno$ci dystrybutora za reemitowanie
wprowadza w tym zakresie obowigzkowe poSrednic-
two organizacji zbiorowego zarzadzania, ktore bedzie
ona mogla wykonywac bez zmiany obecnie posiada-
nych przez OZZ zezwolen na zbiorowe zarzadzanie.
Ani nadawca, ani dystrybutor nie beda mogli teraz
unikng¢ zawierania umoéw z OZZ-etem. Postulat zmie-
rza zatem do objecia czynnosci dystrybutora tantie-
mami, ale przewiduje tantiemy za nadawanie, a nie
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Andrzej Wyrobiec

za reemitowanie. Propozycja zatem prowadzilaby do
dosy¢ absurdalnej sytuacji, ze czes¢ programéw ofe-
rowanych przez telewizje kablowe bylaby reemitowa-
na, a druga cze$¢ bylaby nadawana. Ale rozstrzy-
gniemy, jak myéle, ten temat jutro na posiedzeniu
komisji kultury.

(Poset Urszula Augustyn: Czas sie skonczyt.)

Bede koniczyl, bo tutaj widze juz znaki. Mam jed-
nak jeszcze dwie rzeczy do powiedzenia, prosze pan-
stwa. Wiem, ze mogthym to zrobi¢ jutro na posiedze-
niu komisji, ale moze kupuje czas jutro na posiedze-
niu komisji i szybciej nam poéjdzie, prawda?

(Poset Urszula Augustyn: Nie sadze.)

Pani postanka Aleksandra Leo proponuje wpro-
wadzenie tantiem dla tworcéw utworéw muzycznych,
literackich i audiobookéw. Taka poprawka ma ure-
gulowaé tantiemy dla tworcéw w przepisie dotyczg-
cym praw artysty wykonawcy. To jest btad z punktu
widzenia systematyki ustawy, bo autorzy uzyskujg
obecnie wynagrodzenia od wydawcow takze w formie
tantiemowej lub przez OZZ-ety. Wprowadzenie ta-
kich tantiem dla twércow utworéw muzycznych, li-
terackich wymagaloby dodatkowej analizy i na tym
etapie nie obliczaliSmy skutkow takiej regulacji, wiec
wracam do mojej propozycji rozwazenia tego proble-
mu w czasie posiedzenia komisji na temat prawa au-
torskiego i w nastepnym terminie.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Andrzej Wyrobiec:

W zasadzie mégtbym jeszcze co§ tu opowiedzieé.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Moze zblizajmy sie do konca, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Andrzej Wyrobiec:

Ale juz widze, ze panstwo... Jestem do dyspozycji
jutro w komisji kultury. (Oklaski)

Rekomenduje przyjecie tej ustawy w wersji przy-
jetej w dniu 19 czerwea przez komisje kultury.

(Poset Janusz Kowalski: Z poprawkami PiS.)

Bardzo panstwu dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekujemy za tak doktadne odpowiedzi
na pytania. Mysle, ze ci, ktérzy sa nieusatysfakcjo-
nowani, jutro na posiedzeniu komisji zadadza pyta-
nie.

O glos w trybie sprostowania poprosil jeszcze pan
poset Zandberg.

Bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg:

Panie ministrze, jeszcze doslownie kilka zdan.
Problemem nie jest to, czy w ogdle jest mozliwe ko-
piowanie, problemem jest wlaénie ten wymiar. Chcia-
tem powiedzieé, w czym problem. W przypadku wy-
dawnictw naukowych, zwlaszcza w naukach huma-
nistycznych i spotecznych, to, o czym pan moéwit,
czyli zysk autora, nie istnieje, poniewaz jezeli ktos
pisze artykul do czasopisma naukowego, to nie do-
staje za ten artykul ani zlotowki i przekazuje prawa
autorskie przy publikacji. A wiec ta zmiana, o ktérej
pan mowil, w przypadku znacznej cze§ci publikacji
w zakresie nauk humanistycznych i spotecznych, ale
sadze, ze siega to szerzej, jezeli chodzi o produkcje
naukowa, broni wylacznie interesu wydawnictw,
a nie realnych autoréw. To jest pierwsza sprawa.

A drugarzecz jest taka, ze to 3% po prostu w przy-
padku znacznej cze$ci humanistyki i nauk spotecz-
nych powoduje, ze ten przepis staje sie martwy, bo na
potrzeby dydaktyki akademickiej, ale podejrzewam,
ze takze w wielu innych formach uzycia edukacyjne-
go (Dzwonek), to oznacza...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Posel Adrian Zandberg:

...ze z tego przepisu nie da sie skorzystac.
(Poset Urszula Augustyn: Komisja jest od tego.)
(Poset Piotr Adamowicz: Komisja.)

Naprawde podnie$my te normy. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie poSle. Bardzo dziekuje.
Jutro komisja, pewnie pan sie dowie, jak to jest.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, proponuje, aby Sejm ponownie skierowat ten pro-
jekt do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w celu
przedstawienia sprawozdania.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Sejm
propozycje przyjal.

Nie slysze sprzeciwu.
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie poselskie-
go projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od czynnoéci cywilnoprawnych (druki nr 419
1419-A).

Prosze panig posel Dorote Olko o przedstawienie
uzasadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Dorota Olko:

Pani Marszalek! Wysoka Izb! Prezentujemy dzi-
siaj w Sejmie projekt ustawy, ktéry ma utatwié mto-
dym ludziom spelnienie marzenia o wlasnym miesz-
kaniu, projekt, ktory wpisuje sie w konstytucyjne za-
danie panstwa, zadanie zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych spoleczenstwa, projekt, ktéry po prostu ochro-
ni rynek mieszkaniowy przed nieuczciwg spekulacja,
sztucznym pompowaniem cen mieszkan, przede
wszystkim w duzych miastach. Nazywamy ten pro-
jekt ustawg antyfliperska, wiec zaczne od wyjasnie-
nia, czym jest flipping. Fliper na rynku mieszkanio-
wym pelni podobng funkcje do tzw. konika na rynku
muzycznym. Kupuje taniej, sprzedaje drozej. Z jakie-
go$ powodu konikéow sie Sciga, a ludzi, ktorzy speku-
lujg cenami mieszkan, juz nie. W te wakacje na Sta-
dionie Narodowym odbedzie sie koncert Taylor Swi-
ft. I wyobrazmy sobie teraz kogo§, kto miesigce temu
kupil, powiedzmy, 20 biletow na koncert i teraz,
kiedy nie ma juz miejsc, probuje je sprzedac po dwu-
krotnie wyzszej cenie. To jest wykroczenie zagrozone
kara grzywny. A takie samo zachowanie, ten sam
proceder stosowany w przypadku mieszkan jest w Pol-
sce w pelni legalny, mimo ze — nazwijmy sprawy po
imieniu — mieszkania sg po prostu niezbedne do nor-
malnego zycia.

Nasza ustawa nie idzie tak daleko, zeby fliperow
karaé grzywng czy wiezieniem. Chcemy po prostu,
zeby spekulacje na rynku mieszkaniowym przestaly
sie oplacac. Zasada, wedlug ktoérej dzialajg fliperzy,
jest prosta. Znajduja mieszkanie, czesto sprzedawane
przez kogo$, kto nie zna dobrze rynku mieszkanio-
wego, np. przez osoby starsze, i komu zalezy na szyb-
kiej sprzedazy. Fliper najczesciej kupuje mieszkanie
ponizej wartosci rynkowej za gotowke. Potem od-
maluje Sciany, odéwiezy lekko to mieszkanie, pocze-
ka jeszcze 3 miesigce, az ceny wzrosng, i sprzeda
to mieszkanie z gigantycznym zyskiem, z wielkg
przebitka, bo mowimy tutaj o kwotach nawet rzedu
80-100 tys. zt. W tym czasie, w ktorym fliper czeka,
az cena wzro$nie, to mieszkanie oczywiscie stoi pu-
ste, bo wszystko dzieje sie tak szybko, ze nie ma sen-
su tego mieszkania wynajmowac¢. Co wiecej, coraz
czesciej fliperzy tworzg grupki na Facebooku, gdzie
proponujg udzial w takim przedsiewzieciu, wiec wy-
korzystuja nie tylko swoje pieniadze, i proponuja
wieksze zyski niz np. z lokat bankowych. Zadna lo-
kata, zaden uczciwy program inwestycyjny nie ofe-

ruje takich zyskéw w tak krotkim czasie, z tak ma-
lym ryzykiem.

W tym samym czasie, prosze panstwa, kiedy kwit-
nie flipping, tysigce mlodych ludzi nie majg szans
zrealizowaé swoich marzen o wlasnym mieszkaniu,
bo budownictwa spotecznego w Polsce prawie nie ma,
ceny na rynku sg tak wysokie, ze wiekszo$¢ po prostu
nie ma zdolnoéci kredytowej, a kiedy juz ktos uzhie-
ra, czesto z pomocg rodziny, uciula te pienigdze na
wklad wlasny i jest gotowy do kupna, wkracza fliper.
Taki czlowiek, ktory po prostu potrzebuje mieszka-
nia po to, zeby w nim mieszka¢, nie jest w stanie
z fliperem konkurowac. I méwie to nawet z wlasnego
do$wiadczenia, bo jak kilka lat temu probowatam
wzigé kredyt, to wlasnie takich sytuacji do§wiadcza-
tam, ze oglagdam mieszkanie, umawiam sie na podpi-
sanie umowy przedwstepnej, ale jak przychodze, to
caluje klamke, bo ubiegl mnie fliper, ktéry jest lep-
szym kupcem, bo przyjdzie z gotéwka od reki, jest
lepszym kupcem niz osoba, ktéra bedzie musiata
czekaé na ukonczenie procedur kredytowych. Fliper
zawsze bedzie atrakcyjniejszy.

Fliper tworzy sztuczny popyt, podbija ceny i skut-
kuje to nienaturalnym wzrostem cen. To m.in. przez
dzialalno$¢ fliperow metr mieszkania w Warszawie
kosztuje dzisiaj $rednio 18 tys. z1. A wiec, prosze pan-
stwa, poczatkujaca nauczycielka, zeby pozwoli¢ sobie
na kupno tego jednego metra mieszkania, musialaby
wydac na niego tak z pie¢ miesiecznych pensji. To jest
naprawde paranoja, to jest absurd. Trzeba z tym skon-
czy¢, a ta ustawa jest jednym z narzedzi wiasnie ma-
jacych walczy¢ z tym astronomicznym wzrostem cen,
z ktérym ciggle mamy do czynienia.

Skutki braku polityki mieszkaniowej, braku ochro-
ny rynku mieszkaniowego sg bardzo bolesne, zwlasz-
cza dla oséb z mojego pokolenia i tych mlodszych.
Ponad potowa Polakéw i Polek ponizej 35. roku zycia
wecigz mieszka z rodzicami i to nie jest jakas$ ich za-
chcianka, ze chcg mieszkaé z rodzicami nie wiadomo
ile. Oni po prostu nie majg szans na niezalezne, do-
rosle zycie, na zalozenie wlasnej rodziny i zadaniem
panstwa, zadaniem rzadu jest zmiana tej sytuacji.
Pierwszym krokiem powinno by¢ odstraszenie z pol-
skiego rynku mieszkaniowego tych mieszkaniowych
konikéw, czyli fliperow.

Jak chcemy to zrobi¢? Jakie narzedzia tutaj sto-
sujemy? W projekcie zdecydowali$my sie na regulacje
woko! podatku od czynnoSci cywilnoprawnych, ktory
obecnie wynosi 2% od wartoS§ci nieruchomosci. Fli-
perzy dzialajg tak, ze kupuja mieszkanie i bardzo
szybko sprzedajg je dalej, wiec wlasnie te transakcje
chcemy dodatkowo opodatkowac. Jesli jakis lokal jest
sprzedawany w ciggu roku od zakupu, PCC wynosi
10%, w ciagu 2. roku - 6%, w ciggu 3. roku — 4%.
Dodatkowo chcemy nalozyé dodatkowy podatek na
samego flipera, w momencie gdy kupuje mieszkanie.
Jesli w ciggu 5 lat jedna osoba kupuje wiecej niz dwa
mieszkania, takze zaplaci wiecej: 3% — od trzeciej
umowy, 4% — od czwartej umowy, 5% — od piatej i kaz-
dej kolejnej. Cheemy byé pewni, ze te regulacje nie
uderzg w osoby, ktore decydujg sie na takie transak-
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Posel Dorota Olko

cje nie dla zysku, ale ze wzgledu na sytuacje zyciowa
- rozwdd, pojawienie sie kolejnego dziecka, $mierc
czlonka rodziny. W tych i w innych sytuacjach zycio-
wych bedzie mozna zlozy¢ wyjaénienie do urzedu
skarbowego i unikng¢ dodatkowych oplat. Informacja
o dodatkowej oplacie bedzie musiala by¢ tez podana
kupujacemu przed podpisaniem umowy przedwstep-
nej, tak zeby osoba, ktora chee kupi¢ mieszkanie, wie-
dziala juz na starcie, zanim np. rozpocznie procedure
kredytowa, ze w tym przypadku poniesie dodatkowy
koszt, bo to mieszkanie przez to, ze jest sprzedawane
przez flipera, bedzie dla niej drozsze przez dodatkowy
podatek.

Prosze panstwa, celem tych regulacji nie jest wzrost
wplywow do budzetu. Cheemy doprowadzic do sytu-
acji, w ktorej flipy mieszkaniowe nie bedg atrakcyjne
cenowo inie bedg konkurencyjne. Wyzszy podatek
oznacza mniej flipéw. Mamy nadzieje, ze w zwigzku
z tym znaczna wiekszo$¢ spekulantow z tego powodu
zniecheci sie do tego nieuczciwego biznesu i zmieni
branze, w ktorg inwestuje swoje §rodki. Budzety sa-
morzadow na tym nie zyskaja, ale tez nie stracg. Ta
ustawa w zasadzie nie generuje zadnych kosztow.
Bezkosztowo osiggniemy lepszg ochrone rynku miesz-
kaniowego, wieksza podaz mieszkan, nizszy popyt
i zahamowanie wzrostu cen.

To jest, prosze panstwa, oczywiScie tylko krok, jesli
chodzi o uzdrowienie rynku mieszkaniowego. Nie chce
tutaj obiecywaé gruszek na wierzhie. Nie twierdzimy,
ze to jest zloty §rodek na wszystkie bolgczki. Oprocz
tego potrzebujemy ambitnych programéw budownictwa
spolecznego, tak zeby kupno mieszkania nie bylo jedy-
ng szansg na stabilne, bezpieczne zycie. Powiedzmy
sobie szczerze: programy typu doplaty do kredytow tez
w uzdrowieniu sytuacji na rynku mieszkaniowym, de-
likatnie méwiac, nie pomagaja i pewnie nawet bardziej
niz spekulacja przyczyniajg sie do szalonych skokow
cenowych na rynku. Ustawa antyfliperska jest krokiem
koniecznym i tez do§é oczywistym. Rynek mieszkanio-
wy, pracujacy ludzie, ktorzy szukaja mieszkania dla
siebie i dla swojej rodziny, zastugujg na ochrone co naj-
mniej takg albo — o§miele sie stwierdzi¢ — nawet lepsza
niz fani i fanki Taylor Swift oszukiwani przez konikow.
Cwaniactwo i spekulacja nie powinny by¢ nagradzane
astronomicznymi zyskami. Tak nie dziala zdrowa go-
spodarka. Mam szczerg nadzieje, ze wiekszos¢ parla-
mentarna stanie dzisiaj po stronie mlodych ludzi do-
$wiadczonych kryzysem mieszkaniowym, a nie waskiej
grupy tych cwanych, zamoznych inwestoréw. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6éw i 3-minutowego o§wiadczenia
w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.
Jako pierwszy glos zabierze pan posel Piotr Uscin-
ski, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Piotr Uscinski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu klubu Prawo i Sprawiedliwoé¢ przedstawie sta-
nowisko w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od czynnoéci cywilnoprawnych, zwanej ustawg
antyfliperska.

Pani wnioskodawczyni przedstawita te ustawe,
ale warto powiedzieé jeszcze globalnie o rynku miesz-
kaniowym, bo mam wrazenie, ze jednak panstwo
z Lewicy nie rozumiecie, jak mozna rozwigzywac
problemy mieszkaniowe Polakow. Problemy miesz-
kaniowe Polakoéw mozna rozwigzaé, tylko zwieksza-
jac liczbe mieszkan w Polsce, i to drastycznie. Przed
rokiem 2014, 2015 rocznie oddawano na polskim ryn-
ku do uzytkowania ponizej 150 tys. mieszkan. Ostat-
nie 3 lata to jest duzo, duzo wiecej, kilkadziesiat
procent wiecej. W ostatnich 3 latach kazdego roku
byto oddawanych do uzytku ponad 200 tys. mieszkan
i wszelkie dzialania panstwa powinny prowadzi¢ do
tego, zeby zwiekszy¢ zar6wno popyt, jak i podaz, zeby
ten rynek byl coraz wiekszy, zeby tych mieszkan po-
jawialo sie coraz wiecej. To sg rozwigzania, ktore
powinni§my realizowaé, i panstwo, wiekszosc¢ parla-
mentarna, powinni§cie o tym myslec, zeby utrzymac
te tendencje ponad 200 tys. mieszkan rocznie, zeby
za wszelkg cene tych mieszkan bylo jak najwiecej. Bo
jezeli przez 3 lata jest oddawanych do uzytku 200 tys.
mieszkan rocznie, to przez 5 lat mamy milion dodat-
kowych mieszkan. I to jest sposéb.

Jako Prawo i Sprawiedliwo§é, rzadzac, wprowa-
dzaliémy wiele rozwigzan stymulujgcych mieszka-
niéwke. Kredyt 2% to jest jedno z ostatnich rozwia-
zan. Ono bylo odpowiedzig na zmniejszony popyt.
Popyt sie zmniejszyl, bo ludzie nie mogli bra¢ kredy-
tow, bo miode polskie rodziny nie byly w stanie wzigé
kredytu przy zwiekszonych stopach procentowych.
Stad odpowiedz panstwa byla taka, zeby wesprzec
kredytobiorcow. GdybySmy tego nie zrobili, to utrzy-
malaby sie tendencja spadku podazy. Bo jezeli nie ma
popytu, to od razu deweloperzy rozpoczynajg mniej
inwestycji. WprowadziliSmy kredyt 2%. Faktycznie
podaz poszla w gore i popyt za chwile tez ruszyl. Bo
widzicie panstwo, jezeli obserwujecie wskazniki, ze
deweloperzy zaczeli uruchamiaé¢ duzo nowych inwe-
stycji, zeby ten rynek sie wlaénie krecil. Przeprowa-
dzilisSmy reforme planowania przestrzennego. Zwiek-
szenie podazy gruntéw mieszkaniowych nastapi,
jezeli gminy bedg wprowadzaly te reforme, a majg
obowigzek ja wprowadzi¢. WprowadziliSmy deregu-
lacje Prawa budowlanego, ktore chociazby pozwalaja
Polakom budowa¢ te domy do 70 m?, ale tez wiele
réznych innych rozwigzan w tym zakresie. Ulatwie-
nia remontéw pustostanow, ktorych jest w Polsce
bardzo duza liczba. Kilka lat temu GUS podawatl, ze
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jest 1800 tys. mieszkan w duzej czeéci, w wiekszo§ci
w rekach samorzgdéw. Wprowadziliémy utatwienia,
praktycznie zero formalnoSci przy remoncie pusto-
stanéw na cele mieszkaniowe i jeszcze do tego finan-
sowe wsparcie samorzadow, zeby te pustostany od-
dawac do uzytku.

I panstwo oczywiscie wyciggacie stuszne wnioski,
przynajmniej niektore z tych, ktore pani przedstawi-
ta, ale propozycja rozwiazania jest niedopuszczalna.
Propozycja rozwigzania ma sprowadzac¢ sie do tego,
ze opodatkowac chcecie sprzedaz nieruchomosci
przez flipera, a tak naprawde kupno od flipera nieru-
chomosci. Nie cheecie opodatkowaé flipera tym roz-
wigzaniem, tylko chcecie opodatkowac jego klienta.
Jesli kto§ z was ma w ogdle pojecie o psychologii
sprzedazy, psychologii biznesu, o tym, jak te trans-
akcje sg zawierane, to zdaje sobie sprawe, ze jezeli
czlowiek wybiera nieruchomo§é do kupna, przeana-
lizuje oferty, wybierze jaka$ nieruchomo§é i pojdzie
z zong, z mezem do notariusza, to dopiero u notariu-
sza dowie sie, ze podatek PCC nie wynosi 2%, tylko
10%. A oni juz sie psychologicznie nastawili, ze ta
nieruchomo§é¢ juz jest prawie ich, to i tak ja kupia.
I bedzie po prostu drozsza o te dodatkowe 8% PCC.
I panstwo chcecie opodatkowaé klienta flipera, a nie
flipera tym rozwigzaniem. Takze w tym zakresie ta
ustawa jest bardzo Zle skonstruowana. I my tego nie
popieramy, bedziemy w tym zakresie wnosié¢ daleko
idgce poprawki. Nasz kolega bedzie o tym méwit, bo
przygotowuje w tym zakresie poprawke.

Jezeli chodzi o to drugie rozwigzanie, ktore opo-
datkowuje flipera, ktére pani tez przedstawita, w przy-
padku gdy kupujacy w okresie 5 lat kupuje trzecig
lub kolejng nieruchomoéé, wtedy jest opodatkowany
(Dzwonek), to jest faktycznie rozwigzanie, ktore moze
ograniczy¢ flipping, moze zmniejszy¢ rentownosc fli-
peréw. Natomiast to pierwsze rozwigzanie, ktore opo-
datkowuje klientow, jeszcze bardziej napedzi wzrost
cen nieruchomos&ci, jest niedopuszczalne, tak ze trze-
ba w tym zakresie te ustawe koniecznie poprawic.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie poSle.
Zapraszam pana posla Pawla Blizniuka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Pawel Blizniuk:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zanim przejde konkretnie do tych propozycji, ktore
sg zawarte w druku nr 419 i autopoprawce zawartej
w druku nr 419-A, odniose sie do kilku zdan, ktore
juz tutaj padly.

Ot6z, szanowni panstwo, jezeli chcieliby$Smy prze-
prowadzi¢ taka debate na temat polityki mieszkanio-
wej w ostatnich 8 latach, to mysle, ze trzeba byloby
spuscic zaslone milczenia. Kilka przyktadéw. SIM-y,
ktore mialy rozwigzaé problemy mieszkaniowe Pola-
kow, staly sie synekurami dla dziataczy oséb powia-
zanych z 6wczesng wiadzg, bo temu stuzyly. Liczba
mieszkan, ktére zostaly wybudowane przy udziale
programoéw rzadowych w ostatnich 8 latach, jest na-
prawde na bardzo zenujacym poziomie. Natomiast
tutaj rozmawiamy tez o polityce mieszkaniowe;.
I rzeczywiscie, jak myéle, wszyscy jesteSémy w stanie
sie zgodzi¢, ze najwiekszym wyzwaniem w tym za-
kresie jest kwestia podazy mieszkan. Z tej mownicy
padl dzisiaj przyktad koncertu, gdzie podaz jest ogra-
niczona liczbg biletow. Jezeli jest popyt, to cena ro-
$nie w drastyczny sposéb. Jezeli nie zwiekszamy
podazy, to ta cena bedzie rosta. Z odpowiedzi zawar-
tej w tej anegdocie zaprezentowanej przez pania po-
sel reprezentujaca projektodawcéw wynika jasno, ze
nalezy skupi¢ sie na kwestiach podazy. Ale przejdzmy
teraz juz do samego projektu.

Mam zaszczyt w imieniu klubu Koalicja Obywa-
telska przedstawi¢ nasze stanowisko wobec posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, druk nr 419.

0t6z projekt ustawy autorstwa postanek i postow
Lewicy w swojej intencji ma na celu ograniczenie
praktyki flipowania mieszkan, czyli zjawiska polega-
jacego na zakupie mieszkan w niskiej cenie, a nastep-
nie szybkiej ich odsprzedazy z zyskiem. Przedlozone
propozycje zmian w prawie zakladajg wprowadzenie
dodatkowych wyzszych stawek podatku od czynnoS§ci
cywilnoprawnych w przypadku sprzedazy lokalu
mieszkalnego w krotkim okresie od jego zakupu oraz
w przypadku zakupu trzeciego lub kolejnego lokalu
mieszkalnego w okresie 5 lat od zakupu pierwszego
z nich.

Po pierwsze, autorzy przedlozonego projektu za-
kladaja wprowadzenie kolejno: 10-procentowej staw-
ki podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od sprze-
dazy lokalu mieszkalnego w przypadku sprzedazy
przed uplywem roku od poprzedniego zbycia, 6-pro-
centowe] stawki podatku, gdy do zbycia dochodzi po
roku, ale przed uptywem 2 lat od poprzedniego zby-
cia, i4-procentowej stawki podatku, gdy do zbycia
dochodzi po 2 latach, ale przed uplywem 3 lat od po-
przedniego zbycia.

Po drugie, to jest kolejna, druga o$ tego projektu.
W odniesieniu do sytuacji, gdy kupujacy w okresie
5 lat liczonych od konca roku, w ktorym zawart jako
kupujacy pierwszg umowe sprzedazy nieruchomosci
mieszkalnej, zmiana ustawy zaklada wprowadzenie
nowych stawek podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych: 3% w przypadku trzeciej umowy sprzedazy, 4%
w przypadku czwartej i 5% w przypadku piatej i kaz-
dej kolejnej umowy sprzedazy.

W éwietle proponowanych zmian nalezy zastano-
wic sie nad tym, czy podwyzszanie podatku poprzez
wprowadzanie nowych jego stawek w takim ksztalcie
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doprowadzi do ograniczenia zjawiska flipowania miesz-
kan. Czy wprowadzanie nowych stawek podatko-
wych, jak tego chcg projektodawcy, poprawi sytuacje
na rynku mieszkaniowym w Polsce?

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz bezposrednie kon-
sekwencje proponowanych zmian przeniesione sg na
beneficjenta koncowego nieruchomosci mieszkanio-
wej. Zobowigzanym do zaplaty PCC jest przeciez ku-
pujacy. Wiasciciel, ogtaszajac oferte sprzedazy miesz-
kania, anastepnie negocjujac warunki przyszlej
transakcji, zgodnie z pierwotnym brzmieniem pro-
jektu nie ma obowigzku informowania potencjalnego
kupujacego, przy zmianach — powinien poinformo-
wac, natomiast sankcjg jest tylko to, ze kupujacy
moze sie wycofaé¢ z umowy i wszelkich zobowigzan
wobec potencjalnego sprzedajgcego. Przy czym war-
to pamietaé¢ o podstawach ekonomii behawioralnej,
zaangazowaniu emocjonalnym osob, ktore juz doko-
naly jakiego$ wyboru, zaangazowaly swdj czas, za-
angazowaly swoje emocje. To powoduje, ze takie oso-
by - to jest tez kwestia psychologii sprzedazy, psy-
chologii spolecznej, elementarnej wiedzy — sg bardziej
sklonne do poniesienia wyzszej ceny za nierucho-
mo§¢, co do ktorej juz podjety decyzje o jej zakupie.
A wiec to jest tez element bardzo istotny, ktéry nie
wybrzmiewa z samej treSci projektu ustawy ani jego
uzasadnienia. Warto takze wspomnie¢, ze aby dowie-
dzieé¢ sie o wysokoSci stawki podatku, wczesniej to
kupujacy bedzie musial wystapic z inicjatywa, odzna-
czaé sie wiedzg w zakresie przepisow podatkowych,
a takze przeslanek réznicujgcych stawki podatkowe,
ale dodatkowo sprawdzi¢ wpisy w ksiedze wieczystej
nieruchomo§ci wystawionej na sprzedaz. OczywiScie
panstwo, poprawiajac pierwotny projekt ustawy, pro-
bowaliscie w jaki$§ sposéb zamortyzowac te negatyw-
ne zapisy w jego pierwotnym brzmieniu (Dzwonek),
ale w mojej ocenie to bylo niewystarczajace.

Warto rowniez zauwazy¢, ze niezgodne z celem
projektu ustawy obcigzenie podwyzszonym podat-
kiem os6b niepodejmujgcych negatywnych praktyk
rynkowych bedzie przejawialo sie w tym, ze finalnie
to kupujacy, a nie sprzedajacy, ktory jest potencjal-
nym fliperem, bedzie musial ponie$¢ wyzsze koszty
transakcji.

W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze obok tych
kwestii, warunkow i uwag merytorycznych jest row-
niez szereg uwag w zakresie legislacyjnym. Wymie-
nie tylko kilka na koniec, jezeli pani marszalek po-
zwoli. Sg to: nieprecyzyjne pojecie ,,od poprzedniego
zbycia” iinne pojecia stosowane w projekcie, brak
regulacji przy wielopodmiotowych stronach umowy,
wiele stawek i kolizja przepisow w zakresie ich sto-
sowania, luka w przepisach dotyczgcych opodatko-
wania wyzszg stawkag nabycia kolejnych mieszkan
przed zakonczeniem roku, w ktérym kupujacy naby?t
pierwsze mieszkanie. Mogtbym wymieniaé jeszcze
duzo niezgodnosci i uwag dotyczacych tego projektu
ustawy, ale jestem ograniczony 5-minutowym cza-
sem. Dziekuje panstwu za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posta Rafala Kasprzyka, Klub
Parlamentarny Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Rafal Kasprzyk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Oma-
wiamy dzi$ projekt ustawy Lewicy, ktory w zalozeniu
ma rozwigzac¢ problem mieszkalnictwa w Polsce czy
ten problem zmniejszy¢. PodejdZzmy wiec do tego me-
rytorycznie i sprawdzmy, czy problem bedzie rzeczy-
wiScie rozwigzany.

Ustawa zaklada nalozenie na kupujgcego nowych
podatkow. Pytam wiec wnioskodawcow: Czy nowy po-
datek rozwigzal kiedys problem wysokiej ceny towaru?
Czy po nalozeniu podatku ceny spadajg? Czy w tym
konkretnym przypadku przybedzie mieszkan na ryn-
ku? No nie. Liczba mieszkan bedzie constans. A wiec
jesli nowe podatki nie rozwigzg problemu mieszkalnic-
twa, to co w tym pomoze? Podpowiem: zwiekszmy po-
daz mieszkan, zwlaszcza tych tanszych. Jak to zrobic
szybko? Prosze, to pierwsze kroki, kilka krokéw postu-
lowanych przez Polske 2050. Uwolnienie handlu ziemig
w granicach miast, zwiekszenie limitoéw obrotu ziemig
rolng na terenach miejskich, poniewaz wiecej ziemi to
wieksza podaz mieszkan. Przyspieszenie procesu wy-
pracowywania planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, to jasne i przewidywalne zasady i wieksza ilo$¢
gruntow pod zabudowe mieszkaniowg to ponownie
wieksza podaz. Rozwdj budownictwa spolecznego SIM
na inwestycje dla os6b szukajgcych mieszkania na wia-
sne cele mieszkaniowe, nie inwestycyjne. Wspéipraca
samorzgdéw i KZN, ktore najlepiej znajg potrzeby
w swoich gminach oraz posiadane zasoby nieruchomo-
§ci. Przywrécenie na rynek pustostanéw. Stworzmy
wreszcie logiczng i spojng polityke mieszkaniowsg pan-
stwa, ktorej do tej pory nie bylo. Bezpieczny kredyt 2%
spadl deweloperom jak gwiazdka z nieba, natomiast
ceny mieszkan wzrosly skokowo o kilkanaécie procent
dla wszystkich.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze system podatkowy
panstwa, zeby byl najbardziej skuteczny, powinien byé
prosty i spdjny. Omawiany projekt wprowadza nieja-
snosci i niespdjno§é przepisow. Notariusz moze miec
problem z naliczeniem odpowiedniej stawki podatku,
a jako ptatnik PCC odpowiada za to swoim majatkiem.
Ustawa w oryginalnym brzmieniu nie obejmowata
wspolnego nabycia mieszkania. Po poprawce natomiast
wnioskodawca kaze kilka takich transakcji traktowaé
jak jedna, wskazujgc tym samym jak gdyby metode
unikniecia zaptaty podatku. Naczelnik urzedu skar-
bowego zdecyduje natomiast, wobec kogo odstapi od
naliczenia podatku. Warunkiem jest, wydaje sie, przed-
stawienie L4 swoje lub czlonka rodziny.

Szanowni panstwo, szanowni wnioskodawcy, Wy-
soka Izbo, wiecej mieszkan, wieksze zarobki, a nie
wiecej podatkéw. Klub Polska 2050 — Trzecia Droga
negatywnie ocenia zaproponowany projekt ustawy. Ta
propozycja jest po prostu niedobra. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Zapraszam panig posel Jolante Ziebe-Gzik, Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trze-
cia Droga.

Poset Jolanta Zieba-Gzik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga mam
zaszczyt zaprezentowac stanowisko klubu dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
czynnoéci cywilnoprawnych.

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie dodat-
kowych stawek podatku w przypadku sprzedazy loka-
lu w krotkim okresie od jego zakupu. Projekt ma na
celu opodatkowanie tzw. flipowania mieszkan, czyli
zjawiska polegajgcego na zakupie mieszkan w niskiej
cenie, a nastepnie szybkiej odsprzedazy z zyskiem.

Wedlug uzasadnienia projektu ustawy dziatalnosc
fliperow przyczynila sie do tego, ze aktualnie w du-
zych polskich miastach osoby chcace praktycznie
zaspokoi¢ swoje potrzeby na rynku wtérnym majg
bardzo utrudnione mozliwoSci. Z perspektywy sprze-
dajacych korzystniej jest zawrzec transakcje z flipe-
rem, ktory najczesciej dysponuje gotowka i dazy do
szybkiej finalizacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych obowiazek podatkowy przy
umowie sprzedazy nieruchomogci cigzy na kupuja-
cym. Podstawowa stawka w przypadku zbycia nieru-
chomosci obecnie wynosi 2%. W projektowanej usta-
wie proponuje sie, aby w art. 7 ust. 1 wprowadzone
zostaly trzy nowe stawki dotyczace umowy sprzeda-
zy nieruchomo§ci stanowigcych lokale mieszkalne:
10% w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego
przed uplywem roku od jego zakupu, 6% w przypadku
sprzedazy lokalu mieszkalnego w okresie od roku, jed-
nak przed uplywem 2 lat od jego zakupu, a 4% w przy-
padku sprzedazy lokalu mieszkalnego w okresie od
2 lat, jednak przed uptywem 3 lat od jego zakupu.

W proponowanej ustawie zaklada sie takze nato-
zenie wyzszego podatku na samych fliperow w mo-
mencie zakupu przez nich trzeciego mieszkania i ko-
lejnych w cyklu 5-letnim. W przypadku zakupu trze-
ciego mieszkania umowa bylaby objeta stawka 3%,
w przypadku czwartego mieszkania byloby to 4%,
a w przypadku pigtego i kolejnych bytaby to stawka
5%. Podwyzszenie stawek ma uderzy¢ we flipy, czyli
w szybki obrét mieszkaniami. Jednym stowem, biz-
nes ma stacé sie nieoptacalny. Czy jednak tak sie sta-
nie? Czy ceny mieszkan spadna, czy wlasnie ten po-
datek nie zostanie przerzucony na kupujacych? We-
dlug ekspertéw wyrzucenie fliperéw z rynku nie
przelozy sie na ceny mieszkan.

Wokot projektu ustawy nasuwa sie wiele pytan
i watpliwoéci. Nie méwimy, ze jest to projekt zly, ale
na pewno wymaga dopracowania. Dlatego klub Pol-

skie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga jest za
dalszym procedowaniem nad projektem ustawy w ko-
misjach. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Adriana Zandberga, klub
parlamentarny Lewica.

Posel Adrian Zandberg:

Wysoka Izbo! Cheialem zaczaé od czego$ innego,
ale zaczalem slucha¢ tego ponadpartyjnego frontu
obroncéw banki spekulacyjnej i jednak musze powie-
dzie¢ o rzeczach zupelnie podstawowych. Drodzy
panstwo, w Polsce mamy ciezki kryzys mieszkanio-
wy, bo jak pracujacy czlowiek nie moze sobie zapew-
ni¢ dachu nad glowg w miejscu, gdzie pracuje, to
znaczy, ze sytuacja jest chora. To jest, panie mini-
strze UScinski, m.in. efekt promowanego przez pana
systemu doptat do kredytéw, czyli w rzeczywisto§ci
systemu doptat na konta firm deweloperskich. Tak
to po prostu wyglada. Tak to dzisiaj wyglada w wielu
miastach. Ludzie zarabiajg catkiem niezle, a i tak nie
majg zdolnoéci kredytowej, by wzigé kredyt na miesz-
kanie, bo banka jest rozdmuchana —bo nie majg zdol-
noSci. Ci, ktérym sie cudem uda zmieéci¢ w kryte-
riach zdolnoéci kredytowej, oddaja olbrzymia czesé
swoich zarobkow do banku przez 30 lat. Zwyczajnie
bez tego nie majg gdzie mieszkac. To jest doswiad-
czenie calego mlodego pokolenia, a pasg sie na tym
naprawde nieliczne firmy, ktére majg obsceniczne
zyski. Pasg sie na tym, tak, takze spekulanci, panie
ministrze, ktorzy jeszcze bardziej nakrecajg ceny
w duzych miastach.

Jak sluchatem tutaj tej szczegdlnej interpretacji
ekonomii behawioralnej, w my§l ktorej jezeli kto§
chece kupi¢ mieszkanie za 1 mln zl, ale ustyszy, ze
zaplaci za nie 1,1 mln zl, to jego naturalng reakcja
bedzie: dobrze, chetnie zaplace jeszcze 100 tys. z1, to
sobie pomys§latem, ze chyba tylko w PiS-ie i Platfor-
mie Obywatelskiej jest takie podejScie, ze 100 tys.
wiecej mozna rzucic¢ lekkag rekg. Normalni ludzie,
ktorzy zyja z pracy, tak nie dzialajg i ceny transak-
cyjne tak nie dzialajg. Wystarczy siegngé¢ do bardzo
podstawowych podrecznikéw ekonomii.

Drodzy panstwo, postanka Olko méwita tu przed
chwila, czego potrzeba, zeby wyj$¢ z tej matni. Po
pierwsze, jest potrzebny 1% PKB na budownictwo
spoleczne. Po drugie, koniec, panie ministrze Uscin-
ski, z doptatami dla deweloperéw, ktére tylko podbi-
jaly ceny. Wreszcie, o czym rozmawiamy dzisiaj, trze-
ba takze w koncu ograniczy¢ atrakcyjnosc spekula-
cyjnego obrotu mieszkaniami. Stad ten projekt,
ktory oczywiscie, jak wiemy, wywolat furie spekulan-
tow 1ich bardzo aktywna dzialalno§é tutaj, w kulu-
arach sejmowych. Pojawiajg sie sponsorowane mate-

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=454&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=442&type=A

Spis tresci

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.
102 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

Posel Adrian Zandberg

rialy, jak to w ten sposéb uderzamy w przedsiebior-
czo§¢, wiec moze powiedzmy sobie otwarcie na tej
sali: szybka spekulacja na mieszkaniach to nie jest
uczciwa przedsiebiorczo§é, to jest zwykle cwaniactwo
i wykorzystywanie stabszego na rynku. Przedsiebior-
ca organizuje produkcje towaréw albo dostarcza
ustugi, pracuje, tworzy co$ realnego. Z takich inwe-
stycji sa potem miejsca pracy, ludzie majg pensje,
z takiej dziatalnoSci bierze sie sensowny wzrost go-
spodarczy, a dmuchanie banki w nieruchomosciach
to jest przeciwienstwo takiej przedsiebiorczosci. Fli-
per nie buduje nowego mieszkania. To mieszkanie,
ktore kupuje, zeby je za chwile sprzedaé, juz weze-
$niej byto na rynku i teraz bedzie tylko drozsze. Z ta-
kiej formy lokowania kapitalu nie ma ani miejsc pra-
cy, ani nowych produktow, ani technologii, ani prze-
wag konkurencyjnych dla polskiej gospodarki. To jest
tylko wykorzystywanie trudnej sytuacji innych ludzi
i rozsadnie dzialajgce panstwo powinno do tego znie-
checaé, a nie zachecaé do takiej formy wykorzysty-
wania i lokowania kapitalu. Tymczasem w Polsce spe-
kulanci od lat maja raj podatkowy, zarabiajac wiecej
niz realnie pracujacy ludzie i pracownicy najemni,
ale tez wiecej niz przedsiebiorcy, ktorzy organizujg
prawdziwe, spolecznie uzyteczne ustugi. W Polsce sie
niestety utarto, ze jesli kto§ ma duzo pieniedzy, to je
pakuje w nieruchomosci. Te pienigdze nie pracujg
w zielonym przemy§le, nie finansujg innowacji tech-
nologicznych, tylko dmuchajg banke. Ta inwestycja
jest oplacalna, jest pozornie pewna, oczywiscie tylko
do czasu, az ta banka peknie.

Drodzy panstwo, czas to dmuchanie banki zatrzy-
macé. Temu ma stuzyé ta ustawa. Ona uderza w opla-
calno§¢ flippingu wlasnie przez zmiane kosztéw
transakcyjnych tak, zeby chroni¢ realnych konsu-
mentéw, realnych nabywcow mieszkan, ludzi, ktorzy
kupujg dach nad glowg, mieszkanie, w ktorym bedg
mieszkaé przez kolejnych 30-40 lat. Bo mieszkanie
to jest naprawde wyjatkowe dobro. Bez dachu nad
glowa nie da sie normalnie zy¢, pracowac, wychowy-
wac dzieci. Wiekszosci ludzi w Polsce stuzy jedno
mieszkanie. Wiem, ze na tej sali jest wielu ludzi, kto6-
rzy maja po kilka albo kilkana$cie mieszkan i w ten
sposob lokujg kapital i oszczednosci, ale, drodzy pan-
stwo, Polacy zyja inaczej i naprawde byloby dobrze,
zeby do tej Izby to w koncu dotarto.

To glosowanie to bedzie test dla Wysokiej Izby, bo
po wynikach bedzie tatwo pozna¢, kto stoi po stronie
mlodego pokolenia, a kto po stronie bardzo niewiel-
kiej grupy bogatych ludzi, ktérzy - nie hoje sie tego
slowa - zerujg dzisiaj na kryzysie mieszkaniowym.
Panstwo polskie naprawde nie moze na to dalej bez-
karnie patrzeé.

Drodzy panstwo, chciatem podziekowaé spolecz-
nikom, wspélnie z ktérymi ten projekt ustawy zostat
przygotowany, w tym naszym przyjaciolom ze stowa-
rzyszenia Miasto Jest Nasze. (Dzwonek) Apeluje
o dalszg prace nad ustawa, ktora prezentowata pani
postanka Olko. Nasz klub oczywiScie popiera te usta-
we. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzisiaj stoimy
przed kolejnym wybitnym przykladem geniuszu le-
gislacyjnego Lewicy. W konicu co moze by¢ bardziej
fascynujacego niz kolejna proba znalezienia wroga,
ktory bedzie odpowiedzialny za wszelkie nasze nie-
szczescia i biedy? Co moze byé bardziej ekscytujgce
dla lewicowego polityka niz wprowadzanie nowych
podatkow?

Tym razem ofiarg padli fliperzy mieszkan, tak, ci
grozni spekulanci, ktérzy swoimi nieczulymi dziata-
niami jak kupno, remont i sprzedaz mieszkan wpro-
wadzajg na rynek wyremontowane mieszkania, kto-
re wezesniej staly odtogiem. Lewica w swojej niekon-
czacej sie misji ratowania $wiata postanowila, ze to
wlasnie fliperzy sg przyczyna wszelkiego zta na ryn-
ku nieruchomosci i oto mamy przed sobg projekt
ustawy, ktory rzekomo ma ograniczy¢ spekulacyjne
obroty nieruchomos$ciami, a ograniczy obrét w ogole,
bo ustawa nie zwiekszy podazy mieszkan na rynku,
ale spowoduje, ze na tym rynku bedzie wiecej miesz-
kan niewyremontowanych albo pusto stojacych.

Przypomnijmy, ze Lewica z radoécig popiera row-
niez dyrektywy budowlane, ktore z pewnoécia spo-
wolnig wzrost podazy mieszkan. Zastanowmy sie
przez chwile, co to oznacza. Mniej mieszkan bedzie
dostepnych na rynku, a te, ktére beda, beda drozsze.
Ale co wy mozecie o tym wiedzie¢? Wasi politycy, jak
np. europoset Scheuring-Wielgus z Lewicy, nawet nie
maja pojecia, ze takie co§ w ogodle istnieje.

Po przyjeciu tej ustawy fliperzy sobie poradza.
Maja pieniadze, beda wiedzieli, jak obej$¢ przepisy.
Ale co z wtascicielami i potencjalnymi nabywcami
pojedynczych mieszkan? Oni odczujg znaczne utrud-
nienia w obrocie swoim mieniem. Takie podejscie
utrudni zycie Polakom, zwyklym obywatelom. Czyz
to nie jest mistrzowskie posuniecie? To ukryty poda-
tek dochodowy. Tak, bo czym innym jest opodatko-
wanie flipowania mieszkan? To konsument na koncu
zaplaci wyzszg cene, bo przeciez to nie fliperzy z wia-
snej kieszeni pokryjg te koszty. Czy naprawde kto§
wierzy, ze takie rozwigzania powstrzymajg wzrost
cen mieszkan albo przyczynig sie do wybudowania
nowych? A moze wla$nie podniosg te ceny jeszcze
bardziej, a dostepno$¢ spadnie? Zaden podatek nie
buduje mieszkan, nie zwieksza podazy. Ustawa, kto-
ra ma rzekomo przeciwdziataé¢ spekulacji, w rzeczy-
wisto$ci spowoduje, ze rynek nieruchomosci stanie
sie jeszcze mniej dostepny dla zwyktych ludzi — wie-
cej biurokracji, wiecej kosztow, mniej mozliwosci.
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Posel Witold Tumanowicz

Wysoka Izbo, zamiast tworzyé kolejne absurdy
prawne, moze lepiej by bylo skupi¢ sie na realnych
rozwigzaniach probleméw mieszkaniowych? Moze
zamiast wymys§la¢ nowych wrogéw, zastanowmy sie,
jak zwiekszyé podaz mieszkan, jak utatwié ich zakup
przecietnym obywatelom, jak wspiera¢ mlode rodziny
w zdobywaniu wlasnego lokum. Do$¢ wspierania po-
pytu. Doé¢ finansowania deweloperdw i bankow z pro-
graméw doplat do kredytow. Zlikwidujmy absurdalne
biurokratyczne obcigzenia iregulacje. Zmniejszmy
podatki od materiatéw budowlanych. Zbedne obcigze-
nia to w tym momencie nawet 30% ceny calego miesz-
kania. I przede wszystkim nie wprowadzajmy nowych
regulacji takich jak dyrektywy budynkowe. Do$¢ wpro-
wadzania szkodliwych przepisow w imie katastrofal-
nej dla gospodarki, wariackiej ideologii klimatyczne;.
Nie dajmy sie zwies¢ tym populistycznym zagrywkom
Lewicy. Skupmy sie na prawdziwych problemach i re-
alnych rozwigzaniach, a nie na fantastycznych opo-
wiesciach o zlych przedsiebiorcach.

W imieniu klubu Konfederacja zgtaszam wniosek
o0 odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

A wniosek, panie posle?

(Poset Witold Tumanowicz: Juz szykujemy.)

Dobrze, ustnie tez mozna, ale bardzo prosimy,
jezeli pan moze, zeby dostarczy¢ pisemny wniosek.

Oswiadczenie w imieniu kota Kukiz'15 wyglosi
pan posel Jarostaw Sachajko.

Zapraszam.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowni nas
ogladajacy! W jednej rzeczy mozna zgodzic sie z Le-
wica, z panem Zandbergiem - rzeczywiScie w Polsce
mamy wielki kryzys mieszkaniowy, ale nie wiem, czy
mozna powiedzieé, ze jest to teoria spiskowa. Moze
jest tak dlatego, ze wielu posléw ma mieszkania na
wynajem i robi wszystko, zeby ich nie byto.

Rozwigzania, dzieki ktérym mieszkania bedg do-
stepne, sg proste. Po prostu trzeba uwolnic ten rynek.
Po prostu trzeba zmniejszy¢ opodatkowanie mieszkan.
Moze trzeba byloby zajac sie bankami, ktére w Polsce
czujg sie krélami zycia i §mierci polskich rodzin, bo
to, co sie dzieje z oprocentowaniem, rowniez oprocen-
towaniem kredytéw hipotecznych, to jest jaki§ skan-
dal na miare Swiatowa. Ceny tych mieszkan sg gi-
gantyczne.

Szanowna Lewico, szukacie wroga nie tam, gdzie
on jest. Wrogiem za chwileczke okaze sie zielony tad
z dyrektywa budynkowa. Okaze sie, ze wszystkie bu-
dynki bedg drozsze o 30%. Tak idziecie ku temu, zeby
ludzie mieli mieszkania, ze tych mieszkan wcale nie
beda mogli mieé, beda poza ich zasiegiem. Poobraza-

li panistwo tutaj wszystkich — i deweloperzy sa Zli,
i wlaénie fliperzy sg zli. Mowig panstwo, ze mieszka-
nie to specyficzny towar. Réwnie dobrze mozna po-
wiedzie¢ to samo o zywnoS$ci. Trzeba pozamykac
sklepy, bo ci zli piekarze kupujg tanio, sprzedaja zyw-
no§é drozej, a przeciez to jest towar pierwszej potrze-
by. Uciekacie w jaki§ absurd, nie chcagc rozwigzaé
glownego problemu. Trzeba uwolni¢ ziemie, obnizyé
VAT na materialy budowlane, uprosci¢ wszystkie pro-
cedury, a mieszkan bedzie duzo.

Mamy prawie 2 mln pustostanéw. Czesé rzeczy-
wiscie trzeba wyremontowac, ale cze§é jest lokatg
kapitatu. Kto$ zarobit i kupil mieszkanie. Dlaczego
panstwo nie zastanawiajg sie, dlaczego go nie wynaj-
muje? Nie wynajmuje, bo mamy takie prawo, ktore
bardziej chroni wynajmujacego niz wiasciciela tego
mieszkania. On woli mie¢ to mieszkanie, pienigdze
zamrozone w tym mieszkaniu. Nie wynajmuje go, boi
sie wynaja¢ mieszkanie, bo moze sie okazac, ze poz-
niej przez 2, 3 czy 4 lata bedzie miat dzikiego lokato-
ra, ktory zniszczy mu mieszkanie. Wiec sam panstwa
pomyst jest totalnie chybiony, podniesie tylko koszty
mieszkan i utrudni czeSci ludzi kupienie mieszkania.
Panstwo méwia, ze fliper jest zly, bo kupuje taniej,
sprzedaje drozej, ale sprzedaje drozej bardzo czesto
juz w innym stanie, mieszkanie odnowione, wykon-
czone, to jest (Dzwonek) tez pewna warto§é, ktorg
wlozyl. W zwigzku z tym skladam wniosek o odrzu-
cenie tego projektu w pierwszym czytaniu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie poSle.

O sprostowanie poprosit pan poset Piotr Uscinski,
ktory zostal Zle zrozumiany.

Bardzo prosze, panie poSle.

Czas - 1 minuta.

Posel Piotr Uscinski:

Szanowna Lewico! Naprawde nie rozumiecie psy-
chologii zakupow, skoro twierdzicie, ze klient bedzie
sie wycofywal w momencie, kiedy on juz naprawde
prawie kupil mieszkanie, zdecydowal sie na zakup
mieszkania, moze przygotowatl kredyt i u notariusza
dowie sie, ze jest wyzszy podatek. Oczywiscie pan
jako wyksztalcony, do$wiadczony czlowiek pewnie
sobie poradzi z czyms§ takim, ale nie wszyscy sa tacy
jak pan. Ludzie czasami jednak kieruja sie emocjami,
szczegblnie biedniejsze osoby, ktore nawet czasami
nie majg dokladnej wiedzy i §wiadomosci, jakie sg
koszty u notariusza, jak one sie dzielg. Po prostu sg
jakie§ koszty dla takiego czlowieka i on wie, ze musi
te koszty poniesc. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz: rynek mieszkaniowy potrzebuje
wsparcia. Kredyt 2% to jest rozwigzanie, ktore...
Kolejne rozwigzanie, ktére proponujecie panstwo,
koalicja rzadzaca, a jako§ nie chcecie z nim przyjsé
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Posel Piotr UsScinski

do Sejmu. (Dzwonek) Kredyt 0% czy 1,5% to sg rze-
czy, ktorych potrzebujg Polacy, mtode polskie rodzi-
ny, ktore nie moga wziaé kredytu, bo sg za wysokie
koszty, za wysokie stopy procentowe. Oni potrzebujq
wsparcia i to wsparcie panstwo powinno im dac.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Na tym zakonczyliSmy wystagpienia w imieniu
klubéw i w imieniu kola.

Otwieram dyskusje.

Mamy zapisanych do pytan 21 oséb.

Zamykam liste.

Ustalam czas na 1 minute.

Bardzo prosze, pani poset Joanna Wicha, klub
parlamentarny Lewica.

Posel Joanna Wicha:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, Kasia i Maciek ku-
puja mieszkanie. Sympatyczna para pragnie zamiesz-
kaé w twojej okolicy.

(Poset Roman Fritz: Heteroseksualna?)

To sg kartki, ktére niejednokrotnie wyciggalam
ze skrzynki, panistwo pewnie tez. Kasia i Maciek nie
istnieja, a zamiast sympatycznej pary zjawi sie jesz-
cze bardziej sympatyczna pani lub pan, ktorzy moga
przekonaé osoby starsze, nachesmeJ zyjace samotnie,
do sprzedazy mleszkama Po zanizonej cenie, a moze
do fikcyjnej odwroconej hipoteki.

Ofiarami takich dziatan padajg seniorki i senio-
rzy, ktorzy nie sa w stanie zweryfikowac ofert, ale
posiadajg atrakcyjng rynkowo nieruchomosé. Pan-
stwo nie chroni przed tego typu oszustwem. Starsze
osoby beda nabierac sie na nie czeéciej. Argumenty
z drozejgcymi mediami, ogrzewaniem, sugestywne
informacje, ze nie stac ich na utrzymanie tak duzego
lokalu - to wszystko sa narzedzia, ktérymi postugu-
ja sie fliperzy. Dzisiaj, na krok przed wzrostem cen
energii (Dzwonek), trafiajg one na podatny grunt.
Dlatego apeluje o podjecie skutecznych dzialan prze-
ciw instytucji flippingu, aby wyeliminowa¢ kolejny
sposob na nieuczciwe zarabianie na osobach star-
szych. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek,
klub parlamentarny Lewica. Nie widze pani posel.

Wiec zapraszam pana posta Kamila Wnuka, Klub
Parlamentarny Polska 2050 - Trzecia Droga. Nie widze.

Zapraszam panig posel Zanete...

(Poset Kamil Wnuk: Przepraszam, jestem.)

Przepraszam bardzo.

Czyli pan poset Kamil Wnuk, Klub Parlamentar-
ny Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Kamil Wnuk:

Pani marszalek jest taka szybka, ze nie zdazylem.

Pani marszatek, Wysoka Izbo, drodzy obywatele,
nie zgadzam sie na podnoszenie podatkéw. Jako ko-
alicja 15 pazdziernika umawialiSmy sie z obywatelami
na co innego. Ten projekt ustawy jest fatalny, ponie-
waz nie likwiduje problemu flipowania mieszkan, na-
tomiast moze realnie wplyngc na kolejny wzrost cen
mieszkan i tak naprawde na zmniejszenie podazy na
rynku. Konsekwencje proponowanych zmian w prak-
tyce zostang przeniesione na beneficjenta koncowego
nieruchomoéci mieszkaniowej. Przykladowo mieszka-
nie w Warszawie, kawalerka za p6l miliona zlotych —
przy waszym 10% marzy to jest 50 tys. dodatkowych
kosztéw dla beneficjenta koncowego, czyli ci mlodzi
ludzie, ktérzy nie maja pieniedzy, bedg musieli dodat-
kowo wydac 50 tys. zl przy zakupie kawalerki za po6t
miliona.

(Poset Adrian Zandberg: Brawo, fliper przestanie
zarabia¢, a kupig mieszkanie bezposrednio od kogo$,
kto je chce sprzedac.)

Pani marszalek, pan mi przeszkadza. Na pewno
trzeba podjaé decyzje i dzialania w zakresie ograni-
czania zjawiska flipowania (Dzwonek) mieszkan. Na-
tomiast zwiekszenie podatku od czynno$ci cywilno-
prawnych...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Przepraszam na chwileczke, przepraszam, panie
posle...

Posel Kamil Wnuk:

...to nie jest dobre rozwigzanie.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie poéle, przepraszam.

Pan posel Zanberg, jezeli bedzie chcial, to dosta-
nie sprostowanie, tylko prosze nie pokrzykiwac, bo
to wybija...

(Poset Adrian Zandberg: Wspaniale, dziekuje
bardzo.)

Dziekuje.

Posel Kamil Wnuk:

W zwigzku z tym prositbym o mozliwo§é zakon-
czenia.

Jeszcze raz powtérze: na pewno trzeba podjac
dziatania w zakresie ograniczenia zjawiska flipowa-
nia. To nie ulega watpliwoSci. Natomiast zwiekszenie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych to nie jest
dobre rozwigzanie. Jakiekolwiek podatki w tym za-
kresie w niczym nie pomoga, a tak naprawde zmniej-
sza, a nie zwiekszg podaz.
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Posel Kamil Wnuk

Jeszcze odniose sie do pana zdania, pan méwil, ze
opiera sie tutaj na ekonomii. Nie wiem, jakie podrecz-
niki ekonomii pan czyta, by¢é moze Marksa, ale chce
zaznaczy¢, ze podreczniki Marksa byly w XIX w. Te-
stowali to juz w Rosji radzieckiej, testowali w Chi-
nach Ludowych w XX w. Nie udalo sie.

(Poset Janusz Kowalski: Nie klbécie sie.)

Tak ze zachecam do zmiany narracji. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Panie poéle Kowalski, pana stowa: nie kécie sie
- to naprawde wyjatkowa sytuacja, zeby je ustyszec.

(Poset Wlodzimierz Skalik: Ale w koalicji, w ko-
alicji.) ) )

Zapraszam panig posel Zanete Cwaline-Sliwow-
ska, Klub Parlamentarny Polska 2050 — Trzecia Droga.
Nie widze.

Zapraszam panig posel Barbare Oliwieckg, Klub
Parlamentarny Polska 2050 — Trzecia Droga. Nie
widze.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza, klub
parlamentarny Konfederacja.

Zapraszam, panie poSle.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, mam dwa kluczowe
pytania dotyczace omawianego projektu ustawy. Ja-
kie konkretnie analizy ekonomiczne zostaly przepro-
wadzone, aby wykazaé, ze wprowadzenie wyzszych
stawek podatku od czynnoSci cywilnoprawnych za
transakcje fliperskie faktycznie zmniejszy spekulacyj-
ny obrot nieruchomo$ciami, zamiast po prostu prze-
rzucié te koszty na konsumentéw poprzez podnoszenie
cen mieszkan? Czy istnieje plan legislacyjny lub czy
istniejg alternatywne propozycje majgce na celu zwiek-
szenie podazy mieszkan, tak aby faktycznie rozwigzaé
problem dostepnoSci na rynku nieruchomoéci, za-
miast jedynie tworzy¢ dodatkowe bariery i utrudnie-
nia dla nabywcow i wlaScicieli pojedynczych miesz-
kan? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, panie poSle.

Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani marszalkini, Wysoka Izbo, ceny nierucho-
mosci nie wzrosly przez fliperéw, a przez nieudolnych

politykow, ktorzy niszezyli gospodarke przez ostatnie
8 lat, tak ze jedyna formg oszczedzania pozostalo po
prostu inwestowanie w nieruchomosci. Jesli chcemy
stabilizacji, a nawet spadku cen na rynku nierucho-
moéci, to przede wszystkim zadbajmy wreszcie o roz-
wéj gospodarczy. Gdy bedziemy lepiej zarabiaé,
oszczedzaé, szybciej odlozymy albo na duzy wklad
wlasny, albo nawet na wlasne mieszkanie. Znoweli-
zujmy wreszcie ustawe, tak aby wlasciciele nie bali
sie wynajmowac mieszkan, nie mieli obaw przed bez-
karnymi, nieplacacymi lokatorami. Wtedy odblokujg
sie puste lokale, a co za tym idzie, ceny najmu spad-
ng. I sprawmy wreszcie, by znow optacalo sie oszcze-
dzaé i inwestowac nie tylko w nieruchomosci, by lu-
dzie przestali sie ba¢ zaktadac wlasne biznesy, by nie
mieli obaw o koszty. Uprosémy system podatkowy,
zamiast wprowadza¢ kolejne, nowe obcigzenia.

Tymczasem wnioskodawcy chcag karaé osoby, kto-
re decydujg sie zaryzykowac wlasny majatek (Dzwo-
nek) w nieruchomos$é zwykle do totalnego remontu
i ponoszg ryzyko. Muszg zrobi¢ ten remont, zainwe-
stowac czas i pienigdze, a przeciez nie majg wcale
pewnosci, ze sprzedadzg potem to mieszkanie z zy-
skiem. A jesli nawet sprzedadzg z zyskiem, to co? To
jest praca jak kazda inna. Zysk na czysto ze sprzeda-
zy w przeliczeniu na miesigce, ktore po§wiecili na
remont, jest zwykle niezlg pensja, jakg zarobiliby na
etacie w korpo. Podobnie handlarze samochodami,
tez czesto kupujg auta zepsute, po wypadku, napra-
wiaja je, a potem sprzedaja z zyskiem. A nawet jak-
byémy poszli dalej z analogia, piekarz tez kupuje
produkty taniej, robi z tego chleb, a potem sprzedaje
z zyskiem. Tak dziata wolny rynek. Co jest w tym
skandalicznego? Czy kto§ styszal, zeby wprowadzaé
limit, ile mozna mieé aut, chleba, ile mozna sprzedac,
kupic? Na szczeécie nie.

(Poset Roman Fritz: 1 pani marszalek nie przerywa.)

Ale niestety takg absurdalng ustawe tutaj przy-
gotowano. Bardzo negatywnie jg oceniam, bo my,
politycy, jesteSmy tutaj po to, by Polkom i Polakom
zycie ulatwiaé, a nie utrudniac. (Oklaski)

(Glosy z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

Mamy dzisiaj wyjatkowy wieczor, Konfederacja
bije brawo pani postance Jachirze.

(Poset Klaudia Jachira: Ale Razem tez bilo dzisiaj
brawo.)

Tak, bardzo sie ciesze.

Chcialam panu postowi powiedzie¢, ze jeszcze dzi§
nikomu nie obcietam czasu. Kazdy, kto chciat, miat
swojg powies¢ do wypowiedzenia.

Bardzo sie ciesze, gratuluje, pani posel, to bardzo
rzadka sytuacja.

(Poset Wtodzimierz Skalik: Rzadko sensownie
pani posel méwi.)

Spis tresci
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

Zapraszam pana posta Zbigniewa Boguckiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Nie
ma pana posla.

Pani poset Malgorzata Tracz, Klub Parlamentar-
ny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Tracz:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, mieszkanie jest
prawem, nie towarem. To bierno§é panstwa powodu-
je, ze mieszkanie staje sie towarem coraz drozszym
i coraz mniej dostepnym. To bierno$¢ panstwa powo-
duje poglebianie sie nieréwnosci spotecznych. A tym-
czasem art. 75 konstytucji wymaga, by panstwo byto
aktywne w rozwigzywaniu probleméw spolecznych
zwigzanych z politykg mieszkaniows. Potrzebujemy
aktywnoéci panstwa w mieszkalnictwie i procedowa-
ny projekt ustawy jest wlasnie tg aktywnoscig, bo
walczy ze zjawiskiem spekulacji mieszkaniami,
z tym, ze ten, kto ma pienigdze, kupuje i sprzedaje
z zyskiem, co jest zjawiskiem zlym i szkodliwym na
rynku mieszkaniowym, a z kolei ten, kto ma mniej
pieniedzy, jest zalezny od spekulantéw i musi za pra-
wo do mieszkania ptaci¢ ponad miare.

Projekt Lewicy jest wart poparcia i zastuguje na
dalsze procedowanie. JesteSmy w kryzysie mieszka-
niowym. (Dzwonek) Mlodzi ludzie potrzebujg aktyw-
nos$ci panstwa, by méc rozpoczaé godne i samodziel-
ne zycie. Nie zawiedZzmy ich. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Zapraszam pana posla Janusza Kowalskiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowna pani marszalek, szanowni panstwo, my
jako konstruktywna opozycja szukamy w tym projekcie
ustawy czego$, co nas Iaczy. Diagnoza jest dobra, jest
spekulacja, zarabiajg ukrainscy oligarchowie, niemiec-
kie fundusze, zagraniczni spekulanci, ktérzy wykupu-
ja w duzych miastach cale osiedla, panie Witoldzie Tu-
manowicz, i to jest problem. Chciatbym, zeby narodow-
cy widzieli ten problem iszukali rozwigzania tego
problemu, a nie dla polskiego...

(Poset Witold Tumanowicz: Zwalczamy.)

My w polski biznes nie chcemy uderzy¢. I to jest
problem. Lewica proponuje nie najlepsze rozwigza-
nie, dlatego my zachecamy do dialogu. Zglosimy po-
prawke — jezeli bedziecie chcieli jg poprawié, jestesmy
do dyspozycji — zachete podatkowa, po to zeby ten
sztuczny deficyt na rynku mieszkaniowym rozlado-

wac i zachecic fliperéw do sprzedazy mieszkan, a od
1 czerwca 2025 r. fliperéw opodatkowac...

(Poset Wtodzimierz Skalik: Sg opodatkowani.)

...w przypadku lokali mieszkalnych - szeciu lo-
kali mieszkalnych w jednym bloku mieszkalnym czy
w danej nieruchomosci, bo to jest wiasnie uderzenie
w tych najwiekszych spekulantéw. Mieszkania mu-
szg by¢ tansze. (Dzwonek)

(Poset Witold Tumanowicz: Ale fliperéw nie trze-
ba zachecaé do sprzedazy, to jest ich...)

Mam nadzieje, szanowny panie Witoldzie Tuma-
nowicz, ze znajdziemy dobre rozwigzanie. A Lewice
zachecamy tutaj do dialogu z Prawem i Sprawiedli-
woscig, dlatego ze koalicja was kompletnie nie popie-
ra, a Konfederacja klaszcze pani Jachirze. (Oklaski)
Stéw brakuje.

(Poset Witold Tumanowicz: Dlatego pan posel Ko-
walski patrzy tylko...)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle Kowalski, ale jak to dziala, ze w 2023 r.,
w 2024 r. podatek nie dziata, a w 2025 r. podatek
bedzie dzialal? Tego nie zrozumiatam z wypowiedzi.

(Poset Janusz Kowalski: Jutro opublikuje, to zo-
bacza...)

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Cieciore, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Krzysztof Cieciora:

Dziekuje.

Pani marszatek, Wysoki Sejmie, tak patrze w te
strone i chcialbym powiedzie¢: nie kidccie sie, prze-
stancie sie klocic, wezcie sie po prostu do pracy, do
ktorej sie zobowigzywaliscie. Przeciez jest tyle punk-
tow w waszym programie, w tym waszym porozu-
mieniu programowym, ktére zawarliScie, kiedy przej-
mowali$cie wladze. Czemu tego nie wykladacie na
stol? Dajecie jakie§ zupelnie inne projekty, gdzie§
tam kombinujecie, szukacie. Kredyt 0% mial by¢,
akademiki za zlotowke, caly szereg innych rozwia-
zan, ktore miaty pobudzi¢ ten rynek, i tego nie ma.
Kiedy pokazecie te dokumenty? Kiedy pokazecie te
projekty ustaw? Kiedy bedziemy pracowaé¢ nad wa-
szym programem? Na to czekam, bardzo bym o to
prosil. I przestancie sie ktéci¢. Naprawde brzydko sie
na to patrzy.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Chcialam panu postowi powiedzie¢, ze debata
i rozmowa to nie ktétnia. Mozemy sie roznic.

(Poset Krzysztof Cieciora: No wlaénie. Ja chcia-
tem...)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

A to, ze jest godz. 20.40 i siedzimy na tej sali, to
znaczy, ze pracujemy. Nie trzeba krzycze¢, zeby pra-
cowac. Pan pracuje, ja pracuje, wszyscy tu pracujemy.

Zapraszam pana posla Piotra Pawla Stracha,
Klub Parlamentarny Polska 2050. Nie ma.

Pan poset Krzysztof Mulawa, klub parlamentarny
Konfederacja. Nie ma.

Pani posel Paulina Matysiak, klub parlamentar-
ny Lewica. Jest pani posel.

Zapraszam.

Poset Paulina Matysiak:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, mam
jedno pytanie do postanki przedstawicielki wniosko-
dawcow. Bo my faktycznie widzimy bardzo czesto te
grajgce na emocjach ulotki, niby pisane recznie, rze-
komo przez mtode malzenstwa, a tak naprawde w rze-
czywistoéci przez flipera, ktory tanim kosztem chce
kupi¢ mieszkanie, tanim kosztem chce je wyremon-
towac i odsprzedac z duzym zyskiem. Znajg te ulotki
mieszkancy naprawde wszystkich duzych miast, spe-
cjalnie méwie: duzych, bo tak naprawde ten problem
nie dotyczy tylko tych najwiekszych miast, problem
tez dociera do miast §rednich, nawet mniejszych.
Chcialabym zapyta¢, pani postanko, o to, jaka jest
skala tego zjawiska. Czy zostalo to zbadane? Jaki tak
naprawde realnie to jest problem dla tych wszyst-
kich, ktérzy potencjalnie sg zainteresowani kupnem
mieszkania z rynku wtérnego? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Andrzeja Adamczyka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani marszalek, panie i panowie postowie, Wysoka
Izbo, zwracam sie z pytaniem do wnioskodawcow. Jaka
gwarancje daja zapisy proponowane]j ustawy w sytuacji,
kiedy w uzasadnieniu tego projektu wnioskodawcy pi-
sza wprost, cytuje: na tych rekordowych wzrostach
korzystajg m.in. fliperzy, ktorzy korzystajac ze speku-
lacyjnych metod, niemal wyczyécili rynek nieruchomo-
Sci w Polsce? A to oznacza, ze fliperzy maja w posiada-
niu wszystkie mieszkania, wiec kazdy kolejny podatek
zostanie przerzucony na kupujgcych, bo kupujacy nie
bedzie miat innej mozliwosci. To jest logika.

Druga kwestia. Dlaczego zapisami tego projektu
ustawy obcigzeni bedg rowniez ci, ktorzy bedg kupo-
wali mieszkanie nie w celach spekulacyjnych? (Dzwo-
nek) Czy w wolnej Rzeczypospolitej nie mozna posia-
daé pieciu mieszkan? Nie mozna kupié w ciggu roku

trzech mieszkan z my§la o tym, aby p6zniej wykorzy-
stac je w celach najmu, wykorzystac je w celach prze-
kazania dzieciom do zamieszkania? Dlaczego za tego
typu operacje kazecie panstwo placi¢ dodatkowe po-
datki? Rozumiem, ze wrog ludu - dzisiaj wstuchuje
sie w te debate — jakim jest zapewne fliper, ma caly
katalog grzechow. Ale dlaczego za te grzechy maja
placic ci, ktorzy nie sg fliperami? To jest pytanie.

Tak na marginesie, przekornie: ot6z odniostem
sie do wypowiedzi jednej z pan poslanek, ktora tutaj
weze$niej zabierala glos. Za czasow rzadu Prawa
i Sprawiedliwo$ci nieudolno$¢ rzadzacych doprowa-
dzila do zwiekszenia ceny mieszkan. (Oklaski) Za
czasow rzadéw Platformy Obywatelskiej w latach
2007-2015 dzieki geniuszowi rzadzacych doprowa-
dzono do wzrostu cen mieszkan, ponad 100% $redniej
ceny metra kwadratowego. (Oklaski) To taki suple-
ment do pani wypowiedzi. Dziekuje.

(Poset Klaudia Jachira: Do zarobkow prosze to
poréwnac.)

Dziekuje, pani marszalek, za przedtuzenie czasu.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana poslta Jarostawa Sachajke, koto
parlamentarne Kukiz’15.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje.

Pani marszalek, Wysoka Izbo, myslatem, ze tylko
cze$t Lewicy uwaza, ze ludzie sg nierozsadni, nieroz-
wazni i, powiem wprost, gtupi. Uwazam, ze panstwo
sie mylg i ludzie wiedza, co sprzedaja i co kupuja. Nie
wiem, po co panstwo uwazaja, ze jak bedzie co§ napi-
sane odrecznie, to kto§ nagle bedzie chcial, tylko dla-
tego ze zobaczy! ogloszenie odrecznie napisane, sprze-
dac za pot ceny czy tanio. Ale jedna z postanek partii
Razem powiedziala prawde. Okazuje sie, ze panstwo
zdajg sobie sprawe, ze zielony tad i dyrektywa budyn-
kowa znaczaco podwyzszg ceny mieszkan, tylko pan-
stwo nie uchronig tych mlodych rodzin, o ktérych
panstwo tak caly czas méwig i nad nimi sie pochylaja,
przed tym zeby oni nie kupili drozej tych mieszkan,
bo to zielony tad zwiekszy te cene bez wzgledu na to,
czy panstwo wprowadzg te ustawe, czy nie wprowadza
tej ustawy. (Dzwonek) A méwienie o tym, ze ci zli fli-
perzy kupuja tanio i byle jak wykanczaja, i drogo chcag
sprzedac, to jest uderzenie w kazdg dziedzine gospo-
darki. Co bedzie p6zniej? Branza handlu samochoda-
mi czy sklepy spozywceze? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, panie posle.

Zapraszam pana posla Pawla Blizniuka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Spis tresci
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Posel Pawel Blizniuk:

Dziekuje.

Pani marszalek, panie ministrze, Wysoka Izbo,
mam taka refleksje, ze dobrymi checiami pieklo jest
wybrukowane. W panstwa checi i intencje jestem
w stanie uwierzy¢, ale pytanie zasadnicze, pytanie,
ktore musi pa$é z tej méwnicy, jest takie: Czy w taki
sposob, jak panstwo to zaprezentowali w tym projek-
cie ustawy, podniesienie podatkow doprowadzi do
poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce? To jest
oczywiscie pytanie retoryczne, bo poprawic te sytu-
acje mozemy tylko poprzez zwiekszenie podazy.

Jezeli chodzi o negatywne zjawisko flippingu, spe-
kulacji mieszkaniami, moim zdaniem - i tu tez to nie
padlo, a chce zadac takie pytanie, korzystajac z obec-
nosci przedstawicieli rzadu - przyczyna tego jest cze-
sto dysproporcja wiedzy na temat realnych cen trans-
akecyjnych na terenie catej Polski, ktora jest wykorzy-
stywana, dysproporcja wiedzy. Bo nie kazdy ma do-
step do informacji biezgcej. Sugerujemy sie cenami
ofertowymi, szczegdlnie osoby starsze, ktore sg na to
narazone, poniewaz znajduja sie w sytuacji zyciowej
(Dzwonek), ktora zmusza ich do szybkiej sprzedazy
nieruchomosSci. Czy rzad pracuje nad jakim§ syste-
mem, jakas platforma, dzieki ktorym bedziemy mogli
w bardzo tatwy sposob poréwnac ceny transakcyjne
w Polsce, tak zeby moc zestawic je z oczekiwaniami
rynku, cenami ofertowymi i w prawidlowy sposéb
wyceni¢ warto$¢ swojej nieruchomosci, ale tez by te
warto$¢, cene ofertowg nieruchomosci poréwnac z ceng
transakcyjng na obszarze, na ktéorym chcemy kupié
mieszkanie? Mysle, ze to jest zasadne, poniewaz ta
dysproporcja wiedzy, informacji, ktéra wystepuje mie-
dzy profesjonalnym posrednikiem, czyli osoba, kt6-
ra na co dzien pracuje na rynku nieruchomosci,
a osobg, ktora po prosu chce kupic¢ badz sprzedaé
nieruchomo§c¢, jest kwestig kluczowa, jezeli chodzi
o przeciwdzialanie takiemu zjawisku, jakim jest flip-
ping mieszkan. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posta Artura Szatabawke, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Artur Szalabawka:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, to zta ustawa, po-
niewaz jest za niski prog, bo od trzeciego, czwartego,
a dlaczego nie od pigtego? Wiadomo, ze gdy Lewica
juz co$ przygotowuje, to co to musi byé? Uderzanie
w rodzine. Bo uderzanie w rodzine jest normalne.
Jakby byli singiel i singiel, to mogliby mie¢ trzecie
mieszkanie, bo ten zaczyna i ma pierwsze, drugie.
W momencie, kiedy jest malzehstwo i nie ma roz-
dzielno$ci majatkowej, to co mamy? Zona nie ma pra-

wa sobie kupi¢ mieszkania? A czy maz moze sobie
kupi¢ mieszkanie? Zona np. by chciala i on tez, ale
wtedy juz weszliby w trzy mieszkania i okazaloby sie,
ze sg fliperami i dzieje sie tragedia.

Mamy tez takg fajng poprawke: umozliwi¢ wska-
zanie najczestszych przyczyn ostatniej zmiany sytu-
acji zyciowej sprzedajgcego, ktorej nie udato sie prze-
widzie¢ w momencie nabycia nieruchomo§ci, takich
jak wymieniany wyzej rozwod, powiekszenie rodziny.
Czyli kto$ ma zaplaci¢ podatek i mysli sobie tak: ho-
lender, to moze jednak rozwiedzmy sie na chwile, bo
w tym momencie unikniemy podatku. (Dzwonek)

Szanowni panstwo, to bzdura. Nie robmy takich
rzeczy. Zamiast uproszczenia przepisow mamy coraz
wieksze zagmatwanie. Bez sensu. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posla Romana Fritza, Klub
Poselski Konfederacja.

Posel Roman Fritz:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, Lewica
kolejny raz pokazuje upiorng twarz. Czyli tam, gdzie
ktokolwiek zarabia w legalny, uczciwy sposob, musi
wkroczy¢ fiskus. Fiskus z calg ta potega. Po co? Po
to, zeby tych uczciwych ludzi ukaraé za ich pracowi-
tos¢ i kreatywno§¢é.

Taki antyludzki socjalizm strzyze podatnikow do
golej skory pod szyldem réznych strasznych regulacji,
np. unijnych, takich jak dyrektywa wywlaszczeniowa
zwana dla zmylenia przeciwnika budynkowa, zielony
tad, dekarbonizacja. Lewica polskojezyczna i jej od-
powiednik w postaci unijnej miedzynarodéwki mo-
wig tutaj jednym glosem. Ale w sumie sie ciesze,
dlatego ze Lewica, dzieki Bogu, ponosi kleske za kle-
skg w wyborczym: sprawdzam. I ta ustawa jeszcze
bardziej was pograzy, wiec moja rado§é (Dzwonek)
jest tym wieksza.

Pytanie zasadnicze brzmi: Dlaczego i jakim kosz-
tem postowie i wskutek tego wszyscy Polacy musza
sie zajmowac¢ waszymi szalonymi ideami? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, panie poSle.

Zapraszam pana posta Wilodzimierza Skalika,
Klub Poselski Konfederacja.

Posel Wilodzimierz Skalik:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, pani mi-
nister, je§li obserwujemy kryzys na rynku mieszka-
niowym w Polsce, to by¢ moze powstal w wyniku
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Posel Wlodzimierz Skalik

skokowego wzrostu popytu. A dlaczego? Poniewaz na
przestrzeni ostatnich 3 lat mieliSmy skokowy import
obcokrajowcow do Polski. To jest przyczyna, ze w Pol-
sce nagle pojawila sie bardzo liczna grupa oséb bez
mieszkania, bo przybyli zza granicy i nagle oczekujg
jakiego$ dachu nad glowa. W zwigzku z tym mamy
do czynienia z naturalng sytuacjg zachwiania rynku.
Jak to naprawi¢? Poprzez jak najszybsze zwiekszenie
podazy mieszkan i oczywiScie unikanie masowej,
niekontrolowanej imigracji. (Dzwonek) Jezeli nie be-
dziemy tolerowaé masowe]j imigracji, nie bedzie ta-
kiej sytuacji.

Kto to jest fliper? To osoby lub firmy, ktére zajmu-
ja sie obrotem mieszkaniami, starajac sie kupic je po
jak najnizszej cenie, aby potem je wyremontowac lub
odéwiezyc i sprzeda¢ z jak najwiekszym zyskiem.
Fliperami najczesciej sg male, jednoosobowe firmy.
One powinny by¢ traktowane jako wielki sojusznik
w zwiekszeniu popytu. Powinny otrzymac ze strony
panstwa jak najwiekszg pomoc, by mogtly rozkrecié
swojg dzialalno$c¢ i osiagnaé cel poprzez zwiekszenie
liczby mieszkan wyremontowanych do sprzedazy
klientom.

Tak ze precz z komung, drodzy panstwo, precz
z eurokomung. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Tak zblizamy sie do konca listy zapisanych do glo-
su postow.

Jako ostatni zabierze glos pan posel Sylwester
Tutajew, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo§c.

Posel Sylwester Tulajew:

Dziekuje.

Pani marszalek, Wysoka Izbo, rzeczywiscie jest
problem. Ale czy ta ustawa ten problem rozwigze?
Podstawowe pytanie, jakie sie nasuwa, brzmi: Czy
przyjecie tej ustawy spowoduje, ze w Polsce bedzie
wiecej mieszkan? OczywiScie, ze nie. Ta ustawa nie
sprawi, ze bedzie wiecej mieszkan dostepnych na
rynku. Ta ustawa nie zagwarantuje mieszkan szcze-
goblnie mlodym malzenstwom, mtodym rodzinom.

Zapisy projektu sa tak naprawde nie do przyje-
cia, a juz szczegoélnie zapisy autopoprawki. W ust. 8
proponujecie, ze na wniosek sprzedajgcego naczel-
nik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na
miejsce polozenia nieruchomosci moze wydac decy-
zje o odstapieniu od stosowania stawki podatku. Na
jakiej podstawie moze wydac decyzje? Przeciez takie
zapisy nie mogg zostac¢ uchwalone (Dzwonek) przez
Wysoka Izbe. Musza by¢ to zapisy precyzyjne. Prze-
ciez gdybySmy dzisiaj przyjeli takie zapisy mowigce

o dobrowolnosci, to jeden naczelnik urzedu skarbo-
wego bedzie przyznawal taka decyzje, bedzie odste-
powal od nalozenia podatku, a drugi bedzie mowit,
ze nie, podatek powinien by¢ zaptacony.

Ust. 9 méwi o tym, ze decyzja, o ktorej wspomi-
nam, moze zosta¢ wydana wylgcznie w przypadku
uzasadnionym waznym interesem sprzedajgcego.
Wazny interes sprzedajgcego to za malo. To trzeba
jasno okrelic, bardzo precyzyjnie okresli¢c warunki,
na jakich naczelnik urzedu skarbowego wydaje de-
cyzje. Nie moze, ale wydaje decyzje. Dlatego te prze-
pisy sa nie do przyjecia jako zupelnie nieszczegblowe,
niejednoznaczne, ktore z calg pewnoS$cig spowodujg
wielkie problemy, wielkie komplikacje i zaintereso-
wanie innych instytucji i stuzb. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Na proshe pana ministra zapraszam podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finanséw pana Jarostawa
Nenemana.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Postowie!
Bardzo mi sie ta dyskusja podobata. Jak panstwo
widzieli, duzo emocji i nieco nieoczekiwane koalicje.
MoéwiliSmy i o ekonomii behawioralnej, i o biletach.
Ja akurat od ponad 30 lat ucze ekonomii, niekoniecz-
nie tej marksistowskiej, raczej ekonomii rynkowe;j
i ten przyktad nie wydaje mi sie najlepszy, bo akurat
spekulacja tymi biletami ze spolecznego punktu wi-
dzenia jest pozytywna, a niekoniecznie je§li chodzi
o spekulacje w przypadku mieszkan. Ale do rzeczy.

Bardzo sie ciesze, ze panstwo zauwazyli liczne
mankamenty legislacyjne tego projektu, i to cieszy,
ze po Polskim tadzie panstwo zwracacie na to uwa-
ge, bo w takiej wersji, jak jest, ten projekt jest nieczy-
telny, jest koszmarem legislacyjnym. Ale to jeszcze
nie jest najwiekszy klopot.

Zaczne moze od formy procedowania. Mysle, ze
doswiadczenia Polskiego Ladu i tzw. wrzutek posel-
skich czy ustaw poselskich pokazaly, ze nie tedy dro-
ga. Powazne projekty podatkowe — a podatki to po-
wazna dziedzina — powinny by¢ projektami rzagdowy-
mi, powinny mieé¢ przyzwoity OSR, powinny by¢
poddane konsultacjom spolecznym. Tak sie robi pra-
wo podatkowe. Wiec z tego punktu widzenia bardzo
zniechecam panstwa do tej drogi. Jak majg panstwo
postulaty, prosze przyj$¢ do Ministerstwa Finansow
i my to napiszemy lepiej.

Spis tresci
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman

Kilka uwag generalnych. Bardzo mi sie panstwa
dyskusja podobata, méwie to po raz kolejny. Najpierw
trzeba zdiagnozowac problem. Tutaj juz mieliSmy
problem, czy to jest asymetryczna informacja, o czym
pan mowil, bardzo mozliwe, ze tak. Mamy rejestr cen
i wartoSci nieruchomoéci, gdzie mozna spojrze¢, moz-
na te ceny poznac. Ale jesli problem polega na tym,
ze te osoby zwabione recznym charakterem pisma
sprzedajg mieszkanie ponizej ceny, to ta ustawa nic
nie zmieni, bo nie tedy droga.

Stusznie panstwo zauwazyli, ze efektem ubocz-
nym tej ustawy moze byé m.in. przerzucenie sporej
czesci podatku na kupujacych. To chyba nie o to cho-
dzi, ale moze by¢ tez istotny spadek podazy, bo nie-
ktorzy sprzedajacy beda czekali ze sprzedaza, bo
moze ten podatek spadnie. Ograniczenie fliperéw, jak
byémy ich nie okreélali, mniej czy bardziej pozytyw-
nie... Oni tez zwiekszaja podaz na rynku. Te barwy,
odmiany flippingu sg rézne - od takich bardzo pozy-
tywnych do takich mniej pozytywnych, bardziej spe-
kulacyjnych. Ale wszystkich chcemy obuchem wali¢
po glowie.

(Poset Klaudia Jachira: Nie chcemy.)

Jeszcze jedna uwaga, poniewaz pojawil sie postu-
lat, zeby obnizy¢ stawke VAT, ze to zwiekszy podaz.
Stawka VAT wynosi generalnie 8% na mieszkania do
150 m, domoéw do 300 m, wiec juz nie bardzo jest
z czego obnizac.

Bardzo mi sie podobajg panstwa wypowiedzi, kto-
re akcentujg stowo ,,podaz”, bo ono jest kluczowe,
jesli chcemy w dlugiej perspektywie méwié o niz-
szych cenach mieszkan. Stusznie panstwo zauwazy-
li, ze co§ jest nie tak, je§li mieszkanie staje sie bardzo
atrakcyjnym narzedziem lokaty kapitatu czy inwe-
stycji. To oznacza, ze inne mozliwo§ci inwestowania
w tym kraju niespecjalnie dziataja. To jest wielkie
wyzwanie dla rzadzacych, zeby mozna bylo inaczej
pomnaza¢ swdj majatek niz tylko poprzez kupno
mieszkania, bo to jest jeden z czynnikow zwieksza-
jacych popyt, w tym cene.

Reasumujac, my w Ministerstwie Finanséw wi-
dzimy problem fliperéow czy réznych niesprawnosci
na rynku mieszkan. Sg pewne pomysly, razem z re-
sortem rozwoju infrastruktury myslimy o pewnych
rozwigzaniach. Ale na pewno to nie pojawi sie nagle
i na pewno ten proces bedzie poprzedzony dyskusjg
o sytuacji dotyczacej rynku mieszkaniowego. Dzie-
kuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

O glos poprosita przedstawicielka wnioskodaw-
cow pani posel Dorota Olko.

Zapraszam, pani posel.

Posel Dorota Olko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na wstepie bardzo chcialabym przeprosié¢ za to, ze
nie wiem, jakim cudem zapomnialam wspomnie¢
o wspolautorach tego projektu, o stronie spoteczne;j,
o stowarzyszeniu Miasto Jest Nasze, ktore z nami
pracowalo przy tym projekcie. Bardzo z tego miejsca
za to dziekuje. Postaram sie odpowiedzie¢, nie wiem,
czy zdolam, na wszystkie pytania i uwagi, ale posta-
ram sie na jak najwiecej.

Panie poéle Uscinski, juz nie widze, pan pytal
o0 podaz mieszkan. Lewica konsekwentnie opowiada
sie za zwiekszaniem podazy mieszkan. Oczywiscie
w szczegolnosci za budownictwem spotecznym, tak
zeby bylo jak najwiecej mieszkan na tani wynajem,
tak jak zresztg mowilam w wystapieniu, i zeby jedy-
ng opcjg nie byto branie kredytu na 30 lat, jesli cho-
dzi o bezpieczne, stabilne, dlugoterminowe mieszka-
nie. Lewica o to walczy i mam nadzieje, ze te propo-
zycje, ktoére byto stychaé ze strony rzadu, te propozy-
cje, o ktére walczyt dzisiaj prezydent Wloctawka,
a do niedawna wiceminister w Ministerstwie Rozwo-
ju i Technologii Krzysztof Kukucki - projekt budow-
nictwa na tani wynajem — po prostu zaczng by¢ re-
alizowane. Bardzo, bardzo na to czekamy. Tak, te
dzialania od strony podazowej sg bardzo wazne, ale
mozna my¢ rece i nogi, mozna oddzialywaé na rynek
mieszkaniowy z kilku stron.

Méwil pan, panie posle UScinski, o kredycie 2%.
Ten kredyt 2% to ludzie rzeczywiScie bedg wam dtu-
go pamietac. Beda przede wszystkim pamietac to, jak
przez ten program skoczyly ceny. Panie posle, ani
kredyt 2%, ani kredyt 0%, zadne z tych rozwigzan
nie jest dobre i my, podobnie jak Polska 2050, kredy-
tu 0% nie popieramy. Budownictwo spoleczne rozwig-
ze problemy.

Chcialabym zauwazy¢, tak z perspektywy kupu-
jacego, bo mowig panstwo bardzo duzo o dostepnosci,
ze kiedy zjawia sie fliper, powtorze to jeszcze raz,
kiedy zjawia sie fliper, ktory ma pienigdze i wykupu-
je mieszkanie, ktore mogtloby trafi¢ bezpoérednio do
osoby, ktéra chce w nim mieszkac...

Panie poéle, prosze sie uspokoic.

(Poset Roman Fritz: Nie wytrzymatem, przepra-
szam.)

...1to mieszkanie stoi czesto kilka miesiecy puste
w oczekiwaniu na to, az cena wzrosnie, to to jest
ograniczanie dostepnosci, o ktorej panstwo tyle mo-
wig. Méwig panstwo, ze tylko wieksza dostepno§é
mieszkan rozwigze problemy polskiego rynku miesz-
kaniowego, co do ktorych istnienia chyba zaskakuja-
co prawie wszyscy sie tutaj zgadzamy.

Pojawilo sie stwierdzenie, rowniez z ust posta
Uscinskiego, ze o wyzszej stawce PCC kupujacy do-
wie sie u notariusza. Nie wiem naprawde, ile mozna
to ttumaczyc. Nie, tak sie nie stanie. Kupujacy nie
dowie sie u notariusza. O wyzszej stawce PCC kupu-
jacy bedzie musiat dowiedzie¢ sie wezeéniej, na etapie
umowy przedwstepnej. To jest tak naprawde sam


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=273&type=A

14. posiedzenie Sejmu w dniu 26 czerwca 2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych 111

Posel Dorota Olko

poczatek procesu. Ale jesli pan posel uwaza, ze taka
informacja powinna sie znalezé juz w ogloszeniu, to
okej, mozemy o tym rozmawiac. Bardzo prosze, moz-
na zlozy¢ takg poprawke. Byé moze to jest bardzo
dobry pomysl.

Duzo tutaj tez bylo o regule zaangazowania, ze
czlowiek, ktéry obejrzal mieszkanie, chce je kupic,
ma podpisa¢ umowe przedwstepna, juz nie zrezygnu-
je, bo sie tak bardzo zaangazowal. Ja my§le sobie, ze
gdyby tak bardzo dziataly reguta zaangazowania
i reguly psychologiczne, o ktérych panstwo tak duzo
mowili, to np. taki sprzedajgcy mieszkanie, ktéry ma
komus sprzedaé¢ mieszkanie i tak sie zaangazowal
w ten proces, ze juz sie z tg osobg uméwit, nie wysta-
wialby jej do wiatru, jak tylko pojawi sie fliper. Sprze-
daje, bo to jest dla niego wygodniejsze. Tak samo
kupujacy, ktory dowiaduje sie, ze to mieszkanie jest
oblozone wyzszg stawka podatku, rezygnuje, bo jest
to dla niego mniej korzystne. Szanujmy ludzi i ich
mys$lenie.

Panie posle Uscinski, przepraszam, ze jeszcze do
pana posta, ale chcialabym przypomnieé, ze akurat
pana rzad wprowadzil w ustawie o podatku cywilno-
prawnym bardzo dobre rozwigzanie, ktore przeciw-
dzialalo wykupowaniu wielu mieszkan na jednej
dzialce, dobre rozwigzanie podatkowe.

Jezeli dobrze zrozumiatam pana posta BliZniuka,
to pytal tez o to... To znaczy nie wiem, czy dobrze to
zrozumialtam, ale jesli pyta pan o to, czy ta sankcja
dla flipera, ktory nie poinformuje o tym, ze mieszka-
nie jest oblozone wyzszg stawka podatku, powinna
by¢ wieksza, rozmawiajmy o tym. Mam nadzieje, ze
bedziemy mogli o tym rozmawiac.

Pojawilo sie tez stwierdzenie, ze nie chcemy opodat-
kowac flipera, tylko jego klienta. Musze postawic spra-
we bardzo jasno i nie wiem, jak najproSciej to wyttuma-
czy¢. Istotg tego projektu nie jest to, zeby Sciggac po-
datki. To jest, nie wiem, méwigc jak najprostszym jezy-
kiem, podatek, ktérego najlepiej by bylo, jakby nikt
nigdy nie zaplacit, bo cel tutaj nie jest fiskalny. Celem
jest zniechecenie do tej dziatalnosci. Celem jest to, zeby
ta dzialalno§é przestata sie fliperowi optaca¢. Chodzi
o to, zeby fliper nie kupowal mieszkania ani go nie
sprzedawal, ani nie udawal, ze to jest ustuga. Przepra-
szam, wydawalo mi sie, ze to jest oczywiste, ale widac
wymaga wytlumaczenia.

Poset Kasprzyk stwierdzil, ze do zwolnienia od
podatku przez urzad skarbowy ma wystarczyc przed-
stawienie przez sprzedajgcego mieszkanie L4, jesli
dobrze pamietam. Panie posle, jakie L4? Nie wystar-
czy L4. Naczelnik urzedu skarbowego bedzie miat
odpowiednie narzedzia, zeby to sprawdzi¢. W Polsce
mamy bardzo profesjonalng administracje skarbowsg
i ona sobie z tym poradzi.

Poset Sachajko moéwit z kolei, ze fliper remontuje.
Ja nie wiem, panie posle, czy pan kiedykolwiek ogla-
dal takie mieszkania sprzedawane przez fliperow. To

sg najtansze plytki, najtansze t6zko, najtanszy zy-
randol. Oglada sie takie mieszkania i one wszystkie
wygladajg tak samo, bo wszedzie sg wykorzystane te
same, najtansze materialy, ktore jednoczeénie wy-
gladaja w miare efektownie, tak zeby to po prostu na
pierwszy rzut oka wygladalo niezle. To jest naprawde
robienie remontéw na poziomie, méwigc kolokwial-
nie, szmiry, ktéra ma uzasadni¢ podbicie ceny. Nie
oszukujmy sie, wszyscy na tej sali o tym wiemy. Gdy-
by fliperzy chcieli zarabia¢ na... Gdyby ustugami,
ktore majg Swiadczy¢, byly aranzacja wnetrz, remon-
ty, to wlasnie tym by sie zajeli, bo rynek takich ustug
w Polsce istnieje. Po wejéciu takich regulacji, mysle,
ze ci, ktorzy tak sie troszczg o fliperdw i o ich los...
Fliperzy, jesli rzeczywiScie umieja doprowadzié
mieszkania do stanu, jakiego oczekuje sie od ekipy
remontowej, od ekipy architektow wnetrz, jezeli rze-
czywiScie potrafig je doprowadzié do takiego stanu,
moga sie wlasnie takim biznesem zajac.

Panu postowi Wnukowi chcialabym wytlumaczyc,
ze Karol Marks nigdy nie napisal ani jednego pod-
recznika, a krzyczenie: Jezu, komunizm z méwnicy
sejmowej na jakiekolwiek proby regulacji rynku, re-
gulacji, ktére majg poméc wiekszosci ludzi zyjacych
w tym kraju, potrzebujacych mieszkan, i ograniczyé
dziatania garstki ludzi, ktorych na to staé, zeby po
prostu na rynek mieszkaniowy wplywaé negatywnie,
jest groteskowe. Podobnie jak twierdzenie, ktéore jest
mi, panie po§le Wnuk, bardzo trudno skomentowac,
bo jest dla mnie kompletnie niezrozumiale, ze od tej
ustawy spadnie liczba mieszkan. W jaki sposéb? Po-
zostanie to zagadka.

Pani postanka Jachira powtorzyta po panu posle
Sachajce, ze fliper przeprowadza generalny remont.

(Poset Klaudia Jachira: Bo przeprowadza.)

Generalny remont. A pani widziala kiedys$ takie
flipowane mieszkanie?

(Poset Klaudia Jachira: Tak, widziatam.)

Mam nadzieje, pani postanko, ze go pani nie ku-
pita, bo mysle, ze by sie pani nieprzyjemnie rozcza-
rowala.

(Poset Klaudia Jachira: No wlaénie kupitam i je-
stem bardzo zachwycona.)

Prosze wybaczy¢, ale fliperzy nie przeprowadzajg
generalnych remontow, bo byloby to dla nich po pro-
stu nieoptacalne. Nie na tym polega ten biznes. Fli-
perzy, owszem, robig remonty. Robig od§wiezanie,
malujg Sciany, czasami stawiajg $cianki dziatowe,
wstawiajg tanie, a w miare efektowne meble po kosz-
tach. To nie jest wkladanie wielkiej pracy, to jest cos,
co nawet ma swojg nazwe w badaniach flippingu,
pani postanko. Okresla sie to mianem zwiekszania
atrakcyjnosci wizualnej. To jest bardzo tadna nazwa,
ktora ma uzasadnia¢ windowanie kosztow mieszkan.

(Poset Klaudia Jachira: Ale mozna robié ze swoim
mieszkaniem, co sie chce.)

Pani postanka Jachira twierdzi tez, ze ogranicza-
nie tego, ile mozna kupi¢ mieszkan, samochodéw
albo chleba jest absurdalne i tego nikt nie robi.

Spis tresci
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Posel Dorota Olko

Pani postanko, dzisiaj w Polsce szcze§liwie nie
brakuje chleba, ale jestem pewna, ze gdyby chleba
brakowato, gdyby zwykli ludzie nie mogli kupié chle-
ba, bo kto§ wykupil wszystkie bochenki i zajmuje sie
spekulacjg chlebem, to wszyscy bySmy oczekiwali,
zeby panstwo jednak zainterweniowalo. (Oklaski)

(Poset Klaudia Jachira: No mam nadzieje, ze nie
wrocimy do czaséw, gdy chleb byl na kartki. Bo w tej
chwili idziemy...)

To znaczy, rozumiem, ze poslanka Jachira w tym
momencie méwi, ze gdyby chleba brakowalo i gdy-
by$my...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: No wlaénie, co to ma by¢, pani mar-
szalek. Prosze przywolac...)

Ale moze pani mnie nie przekrzykiwac? Bede bar-
dzo wdzieczna. Rozumiem, ze pani postanka Jachira
chce powiedzieé¢, ze nawet gdyby panstwo interwe-
niowalo w przypadku dobr...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

To bardziej panowie chcg mnie zastgpié, ale...
(Glos z sali: My tutaj wspieramy kolezanke z Le-
wicy.)

Posel Dorota Olko:

Dziekuje za panéw wsparcie, ale poradze sobie.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo prosze, panowie, jest naprawde pdzno.
Dajmy pani postance zakonczyé swojg wypowiedz.

Posel Dorota Olko:

Rozumiem, ze pani postanka Jachira — mam na-
dzieje, ze teraz bede mogta skonczy¢ to zdanie - twier-
dzi, tutaj z sali, wiec moze nie wszyscy to panstwo
slysza, ze nawet w przypadku tego, jezeli podstawowe
towary potrzebne do zycia beda deficytowe, to pan-
stwo nie powinno interweniowac. No gratuluje. Nie
dziwie sie, ze Konfederacja...

(Poset Klaudia Jachira: Nie chcialabym mieé go-
spodarki w takim stanie.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pani posel, bardzo prosze...

Posel Dorota Olko:

Nie dziwie sie, pani postanko...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pani posel, pani poset...

Posel Dorota Olko:

Nie dziwie sie, pani postanko, ze Konfederacja...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pani posel, czy moze pani? Bardzo prosze. Bardzo
prosze juz zakonczy¢ swojg wypowiedz, ale nie dys-
kutowaé z salg, bo pani postanka Jachira bedzie mo-
gla sprostowaé, albo prosze sobie wyttumaczy¢, ale
to bedzie tylko wydtuzac i potem... Przedtuze pani
wypowiedz oczywiscie, ale bardzo prosze nie dysku-
towac z sala, dobrze? Prosze, pani posel, przediuze.

Posel Dorota Olko:

Pani marszalek, nie bede dyskutowac z sala, je-
zeli pani marszalek zapanuje nad sala, zeby nie dys-
kutowala ze mng. (Oklaski) Dziekuje.

Pani postanka Wicha moéwila o drugiej stronie
tego zjawiska, to znaczy o osobach, od ktérych te
mieszkania sg kupowane. To sie zaczyna czesto od
zwyklego polowania na ludzi starszych przez kar-
teczki, o ktorych byla mowa, slynne karteczki — od
polowania na mieszkania od ludzi, ktorzy sg po pro-
stu w trudnej sytuacji finansowe;.

Pan posel Sachajko pyta, jakie to ma znaczenie,
ze te ulotki sg rzekomo odrecznie napisane. Panie
posle, tak, to ma znaczenie. Sg panstwo tu, na tej
sali, ktorzy sa przeciwko tej ustawie, specjalistami
od psychologii, ale widze, ze trzeba to wyttumaczyc.
To jest zwykla manipulacja emocjonalna. Fliper szu-
ka takich oséb, dla ktérych to ma znaczenie, z kim
zawrag transakgcje, i takich osob, u ktérych nie zapalg
sie czerwone lampki. Nie bez przyczyny wlasnie tak
pisane karteczki to jest masowe zjawisko. A juz szczy-
tem wszystkiego, bo naprawde fliperzy przechodza
samych siebie, bylo dla mnie znalezienie w skrzynce
karteczki stylizowanej na awizo.

Juz zmierzam do konca.

Pani postanka Matysiak pytala o skale zjawiska.
W latach 2015-2020 udzial flipéw w transakcjach
sprzedazy nieruchomog$ci w miastach ujetych w ba-
daniu dr. Czerniaka, Milewskiej-Wilk i Bojecia wzrost
z ok. 3% do ok. 6% w roku 2020. (Dzwonek) Ten
wzrost potem troche sie uspokoit w zwigzku z pan-
demig, ale nastepnie, co wiemy, nastgpila inten-
syfikacja. Pafnistwo mowig — moéwit to chyba ktorys
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Posel Dorota Olko

z postow Prawa i Sprawiedliwosci - ze zaden z bada-
czy, zaden z ekspertéw nie proponuje takich rozwia-
zan jak wla$nie regulacja poprzez podatki. Tymecza-
sem to sg wlasnie eksperci, ktorzy takie rozwigzania
proponuja.

Pozwole sobie jeszcze na dwa slowa, bo bardzo
ciekawe byto to, co ubzdurato sie panu postowi Sza-
tabawce, mianowicie to, ze ludzie bedg sie przez te
ustawe rozwodzic. Czyli panstwo z PiS przez godzi-
ne opowiadali o regule konsekwencji, o tym, ze jak
kto$ pojdzie, obejrzy mieszkanie i potem ma podpi-
sa¢ umowe przedwstepna, to juz sie nie wycofa, bo
juz sie tak zaangazowal, i réwnoczes$nie chcg pano-
wie powiedziec, ze kto§, kto sie tak zaangazowat
przez lata w zwigzku, zawart malzenstwo i potem
przez lata byl w matzenstwie, rozwiedzie sie, zeby...
Nie wiem wtlaSciwie po co. Zeby sflipowaé jedno
mieszkanie?

(Gtos z sali: Nie takie rzeczy w Lewicy sie...)

To, panie posle, ja mam wiekszg wiare w trwalosc
polskiej rodziny niz pan. Gratuluje.

(Glos z sali: Parami muszg chodzié.)

Juz pozwole sobie, zeby nie przedtuza¢, omingé
kilka glosow.

(Poset Roman Fritz: Ale wlaénie pani przediuza.)

Poset Fritz jest w znakomitym nastroju.

Panie ministrze, oczywiScie przyjmujemy to zapro-
szenie do ministerstwa. Jezeli panstwo sg otwarci na
regulacje flippingu, majg na to inne pomysly, to bar-
dzo chetnie bedziemy o tym rozmawia¢, bo kluczowa
jest tutaj sprawa, a sprawg jest ograniczenie tej szko-
dliwej spekulacji, ktorej dzisiaj tyle osob na tej sali tak
zazarcie broni. Wysoka Izbo, jesteSmy otwarci na to,
zeby ten projekt zmieniac. Pojawito sie tutaj kilka po-
mysléw na to, i bardzo dobrze. Apeluje zatem: pracuj-
my nad tym projektem dalej, pracujmy nad nim w ra-
mach komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Do sprostowania zglosita sie pani poset Jachira.
Bardzo prosze, pani posel. Ma pani minute.

Posel Klaudia Jachira:

Chcialabym tylko powiedzie¢, bo przestalam
przerywac pani postance Olko, ze mam szczerg na-
dzieje — i mam nadzieje, ze cala Izba podziela te mojg
nadzieje - ze nie doprowadzimy gospodarki do takiego
stanu, ze cokolwiek trzeba bedzie limitowac, a w szcze-
goblnosci chleb. Niektorzy z panstwa pamietaja to
z dalekiej historii. Naprawde bardzo bym nie chciala,
by byla potrzeba limitowania chleba, a bardzo mi
zalezy na tym, aby gospodarka sie rozwijala, a wolny

rynek zostal zachowany. I to tego powinni$my pilno-
wac. Wolny rynek, myél liberalna gora.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

W dyskusji ztozono wniosek o odrzucenie projek-
tu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktéw po-
rzadku dziennego zaplanowanych na dzien 26 czerwca br.

I tak dotarliSmy do naszego ulubionego punktu,
czyli do o§wiadczen poselskich.

Zaraz sprawdzimy, ile mamy o§wiadczen. Mamy
33 o$wiadczenia.

Zamykam liste chetnych do wygloszenia o§wiad-
czen.

Ustalam czas na 1,5 minuty.

Jesli ktos z panstwa postow chce zlozy¢ oswiad-
czenie na piSmie, to zapraszam.

Zaczynamy: pan posel Roman Fritz, klub parla-
mentarny Konfederacja.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Roman Fritz:

Dziekuje.

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, przed
chwilg doznali$my wielu wspanialych wrazen. Mysle,
ze to ostatnie przemowienie przejdzie do historii i jest
jednym z najciekawszych w tej kadencji.

Drodzy panstwo, chcialem w ramach o$wiadcze-
nia poselskiego opisaé¢ pokroétce sytuacje w okregu
nr 30 w powiecie rybnickim, gdzie niespelna tydzien
temu, 20 czerwea... (Gwar na sali)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie poéle, momencik. Dolicze panu czas.

Bardzo prosze panstwa postéw o opuszczenie sali,
bo przeszkadzacie w wyglaszaniu o$wiadczen, tak
niezwykle ciekawych.

(Poset Klaudia Jachira: Juz. Bo to byt taki cieka-
wy temat.)

Bardzo prosze, daje pani posel czas.

Posel Roman Fritz:

7 panem Bogiem.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Roman Fritz:

Szanowni panstwo, 20 czerwca w powiecie ryb-
nickim miata miejsce, mozna powiedzieé, spora tra-
gedia, dlatego ze obserwowaliSmy zwlaszcza w gmi-
nie Lyski, w miejscowoSciach Dzimierz oraz Pstraz-
na, ale rowniez w pobliskich miastach: w Wodzista-
wiu Slaskim i Zorach, naprawde ogromna, niepraw-
dopodobng nawalnice, burze gradowe o nieprawdo-
podobnej sile. Do§é powiedzieé, ze w miejscowoSciach
gminy Lyski, czyli w Pstraznej i Dzimierzu, kilka-
dziesigt domow zostalo bez dachu. Straty sg potezne,
chodzi tu tez o kilkaset drzew, i to starych. Staro-
drzewy, nawet deby padaly po prostu jak zapatki. Co$§
nieprawdopodobnego. Bylem tam na drugi dzien,
zaraz po tej nawalnicy, zeby po prostu zobaczy¢, spo-
tkacé sie z panig wojt gminy Lyski. (Dzwonek) Potrze-
by dotyczace napraw sg tez potezne, dlatego apeluje
do wladz, zaréwno wojewody §laskiego, jak i pobli-
skich wladz samorzgdowych, do wszystkich ludzi
dobrej woli 0 pomoc dla poszkodowanych.

Dzieki Bogu, i to jest naprawde cud, nikt nie zgi-
natl. Poszkodowane zostaly dwie mlode kobiety prze-
bywajgce w samochodzie, na ktore zawalilo sie drze-
wo. Zawalilo sie ono na maske samochodu - to tez
szczeScie — 1 nie oparto sie o kabine. Migjcie panstwo
wszyscy w glowach, zeby tym ludziom pomdc. Bardzo
dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie poSle.
Zapraszam pana posta Wlodzimierza Skalika,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, presja
ma sens. W sieci na stronie petycjeonline.com zosta-
ta opublikowana petycja do ministra zdrowia pani
Izabeli Leszczyny o odwotanie niedawno powotanego
na funkcje gtownego inspektora sanitarnego dr Paw-
ta Grzesiowskiego.

Dr Grzesiowski znany jest z tego, ze sial wérod
Polakéw strach, np. w lutym 2022 r. prognozowal, ze
kolejna fala pandemii spowoduje w Polsce miliony
zgonéw na COVID-19. Aktywnie dziatal na rzecz
wprowadzenia w Polsce terroru sanitarnego, zamy-
kania stuzby zdrowia i gospodarki, zamykania w do-
mach, w domowych aresztach milionéw Polakéw.
Bezprawnie wplywal na ograniczanie praw i wolnoSci
obywatelskich. Byl zwolennikiem przymusowego
szczepienia calych rzesz nauczycieli, medykow. Byt
za tym, by wprowadzono COVID-owe paszporty.
Jako wyktadowca otrzymywal honoraria za wyktady,
warsztaty i spotkania naukowe od firm farmaceu-
tycznych Baxter, GSK, Novartis, Aventis, Pfizer i Solvay.
Dr Grzesiowski przewodniczy! Radzie Fundacji Zdro-

wa Planeta zalozonej (Dzwonek) przez koncern far-
maceutyczny Solvay. Zwalczal niezaleznych i odwaz-
nych lekarzy. Przykladem niech bedzie dr Zbigniew
Martyka. To budzi uzasadnione obawy o jego bez-
stronno$¢ i niezalezno§¢ w podejmowaniu kluczowych
decyzji dotyczacych polityki zdrowotnej. Jak widaé, dr
Grzesiowski $wietnie odnajduje sie jako lobbysta kar-
teli farmaceutycznych zaréwno pod rzgdami PiS, jak
i PO. Precz z dr. Grzesiowskim. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle, oczywiscie ma pan prawo do oswiad-
czenia, tylko niepotrzebne sg takie ostre stowa. Moz-
na powiedzie¢, ze mozna zdymisjonowac pana dokto-
ra. Bo ,,precz z doktorem” to...

(Poset Roman Fritz: To skrétowo.)

Pan poset Andrzej Tomasz Zapatowski.

Bardzo prosze.

(Poset Wtodzimierz Skalik: Czas mi sie konczyt,
pani marszalek, i...)

Ale ja oczywiscie zawsze panu postowi przediuze
czas.

Zapraszam pana posta Andrzeja Tomasza Zapa-
towskiego, klub parlamentarny Konfederacja.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, rzad Izraela o§wiad-
czyl, iz jest gotowy do przystapienia do inwazji lado-
wej na Liban. Przypomne tylko, ze w Libanie sg
2 mln uchodzcéw na 5 mln obywateli. Jezeli to sie
stanie, z duzym prawdopodobienstwem miesigc, 2 mie-
sigce po tym okresie bedziemy mieli setki tysiecy
uchodzcéw, ktorzy przez Bulgarie, Rumunie, Wegry,
Ukraine, Stowacje bedg zmierzaé¢ do Europy.

Przypomne, ze w 2013 r. rzad Platformy Obywa-
telskiej rozwigzal Karpacki Oddzial Strazy Graniczne;.
Minely 2 lata i wskutek presji migracyjnej na Europe,
kiedy byto tylko 1,5 mln migrantéw, musieliSmy odtwa-
rzac ten oddzial juz, prosze panstwa, w 2016 r. Ale od-
tworzono go w bardzo utomnej formie. Dzisiaj plac6w-
ki Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej to Kra-
kow-Balice, Krakéw, Tarnow, Zakopane — w wiekszo-
§ci poza Zakopanem, sg kilkadziesiat kilometréw od
granicy. Praktycznie dziesiatki kilometréow granicy
polsko-stowackiej sa bez jakichkolwiek placéwek
Strazy Granicznej. Jezeli ta forma (Dzwonek) presji
migracyjnej sie rozpocznie, prosze panstwa, bedzie
absolutna tragedia. To jest 500 km granicy ze Stowa-
c¢jg i ponad 500 km granicy z Ukraing. My dzisiaj juz
powinnismy odtwarzac placéwki Strazy Granicznej
na granicy ze Stowacjg i wzmacniaé bariery na gra-
nicy z Ukraing, o co apelowatem juz w 2017 r. Tu nie
chodzi o obywateli Ukrainy, tu chodzi o obywateli
z Azji, Bliskiego Wschodu, Afryki. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani marszaltek, Wysoka Izbo, w nocy z 24 na
25 czerwca doszlo do wielkiego skandalu. Gdanskie
muzeum podniosto reke na polskich bohateréow
IT wojny $wiatowej. Pod oslong nocy usunieto z wy-
stawy gléwnej ekspozycje §w. Maksymiliana Kolbe-
go, rodziny Ulmoéw oraz rtm. Witolda Pileckiego.

Chcialbym z tego miejsca wyrazic oburzenie takg
decyzja nowego kierownictwa Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku. To jest niedopuszczalne, zeby
podnosic reke na bohateréw, ktorzy zgineli z rak oku-
pantow niemieckich i sowieckich. Komu i dlaczego
przeszkadza pamieé¢ o polskich bohaterach w tych
czasach? Dlaczego polskie instytucje kulturalne chcg
zniszczy¢ naszg tozsamo§¢ narodowa? Wielu probo-
walo podeptac polskos¢. Nie udato sie Polakéw zger-
manizowac i zrusyfikowac podczas zaboréw, nie uda-
to sie Polakéw dobié podczas IT wojny Swiatowej Hi-
tlerowi i Stalinowi i nie uda sie nikomu wyplenié
polskoéci z polskich serc. Rosyjski plan zniszczenia
Polski nakres§lony w liscie carycy Katarzyny do mini-
stra Panina nie przejdzie, choc¢ hanbg jest, ze w pol-
skich instytucjach sg ludzie, ktérzy kontynuujg te
haniebne tradycje.

Wzywamy do opamietania sie i reakcji ze strony
polskiego rzadu. Cze$é i chwata polskim bohaterom!
Hanba ich oprawcom i tym, ktorzy chcg wymazacé ich
z naszej pamieci! (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam do wygloszenia o§wiadczenia pana
posta Jacka Niedzwiedzkiego, Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska.

Posel Jacek Niedzwiedzki:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, chce
dzi§ zwrdci¢ uwage na kwestie niezwykle istotna dla
mieszkancéw Suwalk oraz wojewddztwa podlaskiego,
czyli konieczno$¢ przeprowadzenia remontu dworca
kolejowego w Suwatkach. Zabytkowy budynek z kon-
ca XIX w. popada w ruine, w malej poczekalni sg
zaledwie dwie tawki dla podréznych, nie ma toalety
ikas biletowych. Elewacja, stolarka drzwiowa i okien-
na sg w oplakanym stanie. Remont jest wiec koniecz-
noscig — nie tylko ze wzgledow estetycznych, ale
przede wszystkim dla bezpieczenstwa pasazerow.

Budynek znalaz! sie co prawda na liScie prawie
200 dworcow, ktore PKP miato wyremontowac w ra-

mach ,Programu inwestycji dworcowych na lata
2016-2023", jednak do tej pory zadne prace nie ru-
szyly, a termin rozpoczecia inwestycji byl juz kilka
razy przekladany. PKP ma juz dokumentacje projek-
towa, a w styczniu tego roku wojewoda podlaski wy-
dal pozwolenie na przebudowe dworca, jednak calty
czas nie wiadomo, kiedy i czy spéltka przystapi do
remontu.

Dlatego z tego miejsca apeluje do wiadz PKP SA
oraz ministra infrastruktury o podjecie jak najszyb-
szych dziatan zmierzajacych do realizacji zaplanowa-
nej przebudowy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posla Artura Szatabawke, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é¢. (Oklaski)

Posel Artur Szalabawka:

Pani minister, Wysoka Izbo, zwracam sie do mi-
nister do spraw rownoSci Polski pani Kotuli. Tyle
slyszeliSmy o rownouprawnieniu kobiet i mezczyzn.
Podnoszone sg rézne tematy, a nalezaloby zaczaé od
spraw istotnych, w tym wypadku dla kobiet. Zacznij-
my od kwestii ogélnodostepnych toalet. Mamy do
czynienia z jawng dyskryminacjg kobiet — chyba pa-
nie powinny to zauwazy¢ — bo aktualne przepisy, nie
bede juz wymienial, § 84, okreslajg liczbe ogélnodo-
stepnych toalet damskich i meskich. Przedstawia sie to
nastepujgco: 1 miska ustepowa i 1 pisuar na 30 mez-
czyzni 1 miska ustepowa na 20 kobiet. W tym momen-
cie zdecydowanie to faworyzuje mezczyzn i whrew
opinii, ze jest to temat mato istotny, znacznie obniza
jako§¢ zycia kobiet. Prosze przyjrzec sie kolejkom do
toalet na dworcach, w portach lotniczych, na stacjach
benzynowych, jak podjezdzajg autobusy, w klubach,
na imprezach masowych itp. — niestety prawie zawsze
sg to kolejki do toalet damskich.

Biorgc pod uwage uwarunkowania biologiczne
kobiet, tj. mniejszg pojemnos$é pecherza, czeste scho-
rzenia uktadu moczowego, cigze, miesigczkowanie,
nalezaloby zastanowi¢ sie nad zmiang przepisow i wy-
rownaniem jakoSci zycia mezezyzn i kobiet. Rozsad-
nym rozwigzaniem tej kwestii byloby zwiekszenie mi-
nimalnej liczby (Dzwonek) misek ustepowych w toale-
tach ogdlnodostepnych przeznaczonych dla kobiet do
nie mniej niz 3 na 30 os6b lub inne rozwigzanie choé¢
w czeSci powodujace réwnorzedny dostep do toalet
dla kobiet i mezczyzn. MySle, ze to jest temat wazny.
Mysle, ze nie spotkam sie z zadnym hejtem z tego
powodu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Panie posle, bardzo dziekuje za to oéwiadczenie.
To oczywiScie wzbudza usmiechy, ale chce panu po-
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

wiedzie¢, ze w Sejmie wlasnie jest dokladnie taka
sama sytuacja. WystgpiliSmy z wnioskiem i Kance-
laria Sejmu przygotowuje zwiekszenie liczby toalet
dla postanek.

(Poset Artur Szalabawka: Pani minister, powin-
niSmy poruszy¢ ten temat, moze dac przyktad Unii
Europejskiej, bo to jest nieréwnosé. Jak jezdzimy po
Europie, to jest to samo.)

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Wiladystawa Dajczaka,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Dziekuje bardzo.

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, podczas
obchodéw 80. rocznicy bitwy o Monte Cassino ustysze-
lisSmy w wykonaniu nowego szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, méwiac de-
likatnie, kontrowersyjne wystgpienie. Ale okazuje sie,
ze te jeszcze bardziej kontrowersyjne sytuacje przeno-
szg sie troche nizej. W wojewodztwie lubuskim, podam
dla przykladu, 14 czerwca wojewoda powolal na pet-
nomocnika do spraw kombatantéw i os6b represjono-
wanych osobe, ktéra od 1972 r. do 1990 r. byta wyso-
kim oficerem Ludowego Wojska Polskiego, wedlug
uzyskanych informacji byla informatorem tajnych
stuzb wojskowych PRL-u, byta wysokim funkcjona-
riuszem w hierarchii wiadzy komunistycznej, utrwa-
laczem systemu totalitarnego. Ponad 60 osob, ktore
walczyly z systemem komunistycznym, podpisalo sie
pod listem do pana premiera — réwniez taki list skie-
rowalem do wojewody lubuskiego — o0 natychmiastowe
odwolanie tego pelnomocnika. Dla nich jest to, jak
powiedzieli, wymierzony policzek i nie ma mozliwosci,
aby z taka osobg wspolpracowac, aby taka osoba re-
prezentowala (Dzwonek) srodowisko walczace o wolng
Polske. Z tego miejsca tez apeluje do pana premiera,
aby spowodowal, ze ta skandaliczna decyzja zostanie
uniewazniona. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Zbigniewa Boguckiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Zbigniew Bogucki:

Szanowna pani marszalek, Wysoki Sejmie, mozna
powiedzie¢: wraca stare, ale to nie znaczy, ze to co$
dobrego. W tym tygodniu dowiedzieliémy sie, ze wo-
bec Polski — wlaSciwie jest to juz przesadzone, cho-
ciaz oficjalnej, 100-procentowej informacji jeszcze nie
ma - bedzie wprowadzona procedura nadmiernego

deficytu. Co to oznacza? To oznacza, ze rzad Donalda
Tuska wzorem lat 2009 i 2015, bo wtedy tez Polska
byta objeta procedura nadmiernego deficytu, wtedy
tez rzadzita Platforma Obywatelska i wtedy tez pre-
mierem byt Donald Tusk, bedzie tak naprawde pytaé
sie Brukseli o kwestie wydatkow budzetowych. Czy-
li wszystkie programy spoleczne, kwestie zwigzane
z emeryturami, kwestie zwigzane z inwestycjami, co
niezwykle wazne, dzisiaj stojg pod wielkim znakiem
zapytania. Pytanie jest takie, czy jest to dzialanie
nieudolne, tak jak w latach poprzednich, czy to jest
S§wiadome, zaplanowane dzialanie, zeby mie¢ swego
rodzaju alibi.

Dlaczego np. nie powstanie port kontenerowy
w Swinoujsciu? Z tego miejsca pytalem o to pana
premiera Tuska. Dostalem od ministra infrastruk-
tury zapewnienie, ze ten port bedzie realizowany, ze
to inwestycja wazna, strategiczna. Do dzisiaj nie sta-
lo sie w tym zakresie nic. Decyzja, ktéra zostala wy-
dana wtedy, kiedy jeszcze bylem wojewods, przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Szcze-
cinie, od ponad pét roku lezy (Dzwonek) w Generalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska.

Dzisiaj mieli§my szumne zapowiedzi odnosnie do
Centralnego Portu Komunikacyjnego - ,,szumne”
moéwie troche w cudzystowie, bo one sg mocno okro-
jone w stosunku do planéw Prawa i Sprawiedliwo§ci
- a by¢ moze za kilka tygodni czy za kilka miesiecy
okaze sie, ze sie nie da, nie mozna, mamy procedure
nadmiernego deficytu.

To jest niestety powroét do najgorszych rozwigzan,
ktére znamy z lat 2009-2015. Mowie o tych latach,
bo wtedy takze ta procedura obowigzywata. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Krzysztofa Kubowa, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Krzysztof Kubow:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, mam
przyjemno$¢ poinformowacé o znaczacych postepach
w realizacji projektu Kolei Aglomeracyjnej Zaglebia
Miedziowego, inwestycji rozpoczetej za rzadéw Pra-
wa i Sprawiedliwoéci.

Projekt ten przynosi liczne korzysci naszemu re-
gionowi: skraca czas podrozy, zwieksza czestotliwo§é
polaczen, a takze zmniejsza emisje spalin. Lepsza
infrastruktura transportowa zwieksza atrakcyjno§é
regionu i przyczynia sie do jego rozwoju gospodarcze-
go. Kolej Aglomeracyjna Zaglebia Miedziowego to
wieksza integracja powiatow lubinskiego, polkowic-
kiego, glogowskiego czy legnickiego. Realizacja pro-
jektu byla mozliwa dzieki $cistej wspolpracy samo-
rzadow, wladz regionalnych, krajowych oraz insty-
tucji finansujacych. Nastepnym etapem projektu jest
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Posetl Krzysztof Kubow

budowa linii Lubin - Polkowice — Glogow, ktora po-
zwoli na ponowne polaczenie Polkowic siecig kolejo-
wa, podobnie jak wczeéniej Chocianowa czy Lubina.
Od 2018 r. samorzad wojewbdztwa dolno§laskiego
systematycznie przejmuje i rewitalizuje nieczynne
regionalne linie kolejowe, a przywracanie pociggow
pasazerskich do Polkowic jest kolejnym kluczowym
zadaniem.

Chcialbym podziekowaé mieszkancom za ich wspar-
cie i cierpliwo§é, a takze samorzadowcom zaangazo-
wanym bezposrednio w ten projekt. Wierze, ze efek-
ty naszej pracy wynagrodzg wszelkie niedogodnosci.
(Dzwonek) Kolej Aglomeracyjna Zaglebia Miedziowe-
go to inwestycja w naszg przyszloéc. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Zapraszam panig poset Monike Pawtowska, posta
niezaleznego. Nie ma, nie widze.

Zapraszam pana posta Lukasza Kmite, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nie widze.

Zapraszam panig posel Zofie Czernow, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska. Tez nie widze.

Zapraszam pana posta Antoniego Macierewicza,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Antoni Macierewicz:

Pani marszalek, ciesze sie, ze pani mnie zobaczy-
ta. To naprawde bardzo mite.

Pani marszalek, Wysoka Izbo, chce przede wszyst-
kim jasno powiedzie¢, ze wszystko to, co zostalo
w tych dzisiejszych o§wiadczeniach sformutowane
jasno zaréowno przez Prawo i Sprawiedliwo$§¢, jak
i przez Konfederacje w sprawach spolecznych, gospo-
darczych, politycznych i narodowych, jest bardzo traf-
nym szokiem wobec tego, co robi obecny rzad i obec-
na formacja §wiadomie niszczgca panstwo polskie
i nardd polski. Taka jest prawda, jezeli chodzi o to,
co sie dzieje.

Chce tez wskazac na to, ze przez ostatnie p6t roku
spokojnie wystuchiwalem ktamstw, ktore byty formu-
towane przez przedstawicieli Platformy Obywatelskiej
na mdj temat. Teraz zaczne jednak sie do tego odnosic,
bo tresé juz przekroczyla dopuszcezalng skale.

Pan Gawkowski, zdaje sie, ze ma funkcje wicepre-
miera, dzisiaj stwierdzil, ze niszczylem centrum eks-
perckie NATO, ze osobiécie wszedtem tam i zniszczy-
tem to centrum eksperckie NATO. Nie bylo centrum
eksperckiego NATO, byli agenci rosyjscy. A pan Du-
sza, pan Nosek i pan Pytel bardzo chcieli, wiedzgc,
ze muszg odej$¢ z SKW po utracie wladzy przez Plat-
forme Obywatelska, znalezé swdj punkt odniesienia,
zeby zostac i moc dzialaé nadal, wlasnie dziala¢ w ra-

mach centrum eksperckiego NATO. (Dzwonek) Nie
mogli tego robi¢, bo byli agentami. I w zwigzku z tym
wyeliminowatem ich z mozliwoSci reprezentowania
centrum eksperckiego NATO, bo wtedy by doprowa-
dzili do jeszcze wiekszej tragedii Polski niz ta, do
ktorej teraz prowadzi Platforma Obywatelska. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posla Pawla Rychlika, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Nie widze.

Zapraszam pana posta Aleksandra Mikolaja
Mroéwcezynskiego, Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Aleksander Mikolaj Mrowczynski:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, z wiel-
kim oburzeniem przyjatem informacjg o dziataniach
dyrekcji Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku.
Rugowanie z wystawy muzeum instalacji dotyczacej
§w. Maksymiliana Marii Kolbego, bt. rodziny Ulméw,
rtm. Witolda Pileckiego budzi powszechne oburzenie.
Niemieckie ofiary II wojny Swiatowej zamordowane
przez hitlerowskich siepaczy, zakonnik oddajacy swo-
je zycie za ojca i meza Franciszka Gajowniczka, wiez-
nia niemieckiej fabryki émierci w O$wiecimiu, oraz
samarytanie z Markowej - rodzina Ulméw zamordo-
wana za pomoc zydowskiej rodzinie, sg usuwani z mu-
zeum. Bohater wojny bolszewickiej, rtm. Witold Pi-
lecki, uczestnik wojny obronnej 1939 r., ochotnik do
niemieckiego obozu w O$wiecimiu, uczestnik po-
wstania warszawskiego, bohater dla wszystkich ma-
jacych jakiekolwiek poczucie przyzwoitoSci jest usu-
wany z muzeum. Bohater, ktérego moga nam zazdro-
§ci¢ inne narody, osoba o wielkiej, ogromnej odwadze
i mitoéci do ojczyzny, decyzja wladz muzeum jest
usuwany z wystawy. Te dzialania sg niezrozumiate
dla nas wszystkich, budzg wielki sprzeciw i oburze-
nie. Rtm. Pilecki juz raz w historii byt skazywany na
zapomnienie. (Dzwonek) Komunistyczne wiadze Pol-
ski przez lata ukrywaly pamiec o naszym bohaterze,
wstydzily sie rotmistrza i prawdy o nim, prawdy o mor-
dzie sgdowym na tym wielkim patriocie.

Domagam sie jako posel Najjasniejszej Rzeczypo-
spolitej kilku kadencji przywrdcenia na wystawe ma-
terialow o $w. Maksymilianie Marii Kolbem, o bt. ro-
dzimie Ulméw, o rtm. Witoldzie Pileckim. Oni sg bo-
haterami narodu polskiego. Jestem przekonany, ze
wyrazam opinie zdecydowanej wiekszoéci Polakéw.

Sw. Maksymilianie Mario Kolbe, bt. rodzino Ulméw,
modlcie sie, aby Polska byta Polska, a Polacy Polaka-
mi. Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Agnieszke Gorska, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Nie widze.

Pan poset Andrzej Gawron, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢. Nie ma pana posta.

Pan posel Waldemar Andzel, Klub Parlamentar-
ny Prawo i Sprawiedliwos$c.

Zapraszam, panie posle.

Posel Waldemar Andzel:

Pani marszalek, Wysoka Izbo, o§wiadczenie dzi-
siejsze mam na temat §p. Jolanty Szczypinskie;j.
24 czerwca 1957 r. w Stupsku przyszla na Swiat Jo-
lanta Szczypinska. Niestety nie bylo jej dane dozyé
67. urodzin. Z zawodu byla dyplomowang pielegniar-
ka. W latach 80. zakladala ,,Solidarno§é” w stuzbie
zdrowia w Stupsku. Dzialala w podziemiu. Od po-
czatku lat 90. nalezata do partii Porozumienie Cen-
trum, tej samej, do ktorej nalezatem takze ja i, trze-
ba wspomnie¢, prezes Jarostaw Kaczynski, prezes
partii Porozumienie Centrum. W naszej partii byta
wiceprzewodniczacg klubu parlamentarnego i preze-
sem zarzgdu okregowego Prawa i Sprawiedliwosci
w Stupsku. Byla postankg na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ze Stupska w IV, V, VI, VII i VIII kadencji.
Cze$¢ jej pamieci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam panig posel Ewe Leniart, Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Zapraszam, pani posel.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, chciata-
bym wyrazi¢ stanowczy protest przeciwko dziata-
niom dyrekeji Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdan-
sku, ktore doprowadzily do usuniecia z wystawy
gléwnej prezentowanej w tym muzeum wizerunkéw
oraz informacji o $wietym meczenniku, franciszka-
ninie 0. Maksymilianie Kolbem, bi. rodzinie Ulméw
z Markowej i rtm. Witoldzie Pileckim.

Przywotane sylwetki polskich bohateréw z okresu
IT wojny §wiatowej to przedstawiciele naszego naro-
du, polskiego oporu wobec niemieckiego okupanta,
ktory z pogwalceniem prawa 1 wrzesnia 1939 r. do-
konal agresji na naszg ojczyzne, a nastepnie rozpo-
czal okupacje polskich ziem i brutalne zniewolenie
polskiego narodu. Zaréwno bt. Ulmowie, §w. 0. Kolbe,
jak i rtm. Pilecki to Polacy, ktérzy nie godzili sie na
bezprawie oraz okupacje ojczyzny. Ich postawa to
przejaw wielkiej odwagi, cztowieczenstwa i bezinte-
resownej ofiarnosci dla drugiego czlowieka. Bohater-

ska postawa rtm. Pileckiego, walczacego o wolno§é
Polski z okupantem niemieckim i sowieckim, to wzér
mestwa i szlachetno§$ci. Tacy bohaterowie zastuguja
na pamiec¢ i nagladowanie, stajg sie wzorem i autory-
tetem dla przyszlych pokolen Polakow.

Szczegdlne miejsce w sercach mieszkancow Pod-
karpacia zajmuje wyniesiona na oltarze bl. rodzina
Ulméw z Markowej. Oddajac zycie w obronie bliz-
nich, stata sie symbolem szlachetnej postawy (Dzwo-
nek) tysiecy Polakow, ktérzy w obliczu niemieckiego
terroru rozpalili iskre czltowieczenstwa. Nie moze by¢
zgody na probe minimalizowania ofiar i znaczenia
Polakow, ktorzy w czasie zagtady zachowali sie w spo-
sob szlachetny i godny nasladowania po wsze czasy.
Czesc polskim bohaterom z czaséow 11 wojny Swiato-
wej: §w. Maksymilianowi Kolbemu, rtm. Witoldowi
Pileckiemu i bt. siedmioosobowej rodzinie Wiktorii
i Jozefa Ulméw. (Oklaski)

(Poset Barbara Bartus: Cze§é i chwala bohate-
rom.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Kazimierza Golojucha,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Kazimierz Golojuch:

Szanowna pani marszalek, Wysoki Sejmie, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 lipca 2023 r. pod-
jal uchwale ustanawiajacg obecny rok 2024 Rokiem
Rodziny Ulmoéw. Weze$niej, 16 marca 2016 r., Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate towarzysza-
cg otwarciu Muzeum Polakéw Ratujacych Zydow
podczas IT wojny $wiatowej im. Rodziny Ulmoéw z Mar-
kowej, w ktorej oddaliSmy hotd wszystkim rodakom,
ktorzy z naruszeniem zycia ratowali Zydow skaza-
nych na zaglade, a szczegdlnie tym, ktérzy w od-
wecie za udzielong pomoc zgineli z rgk niemieckie-
go okupanta.

Hold dla sprawiedliwych Polakéw jest jednocze-
$nie wyraznym przypomnieniem calemu §wiatu, ze
w odréznieniu od okupowanej zachodniej Europy na
ziemiach polskich za nawet najmniejsza pomoc Zy-
dom grozila kara $mierci. Dodam, ze przywolane
przeze mnie uchwaly zostaly przyjete przez wszyst-
kie kluby parlamentarne bez gloséw sprzeciwu.
Dzisiaj z tej méwnicy sejmowej na usta ci$nie sie
pytanie do rzadu, réwniez marszatka Sejmu, mini-
ster kultury, jak mogto dojs¢ do tego, ze z wystawy
stalej w Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku
usunieto ekspozycje po§wiecone (Dzwonek) bl. rodzi-
nie Ulméw, éw. Maksymilianowi Marii Kolbemu oraz
rtm. Witoldowi Pileckiemu. Nalezy podkreslié, ze sad
apelacyjny prawomocnie stwierdzil, iz nie nalezy
usuwac tego, co zostalo dodane do pierwotnej wysta-
wy. Przeciez bl. rodzina Ulméw, §w. Maksymilian
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Posetl Kazimierz Golojuch

Maria Kolbe i rtm. Wiktor Pilecki to postacie bardzo
bliskie wszystkim Polakom. To, co zostalo zrobione
obecnie w Muzeum II Wojny Swiatowej, to barba-
rzynstwo dokonane na narodowej pamieci i dzialania
antypolskie.

Wnosze, aby fragmenty ekspozycji dotyczace
bt. rodziny Ulméw, $w. Maksymiliana Marii Kolbego
oraz rtm. Pileckiego natychmiast zostaly przywro-
cone. Czesc i chwata bohaterom. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Dariusza Mateckiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Dariusz Matecki:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, minister
rzgdu Donalda Tuska niedawno zaatakowal Suwe-
renng Polske za czasy, kiedy petnila nadzor nad La-
sami Panstwowymi. Méwit o, cytuje, tzw. funduszu
leénym. Dla uzupetnienia jego wiedzy: fundusz le$ny
funkcjonuje w Lasach Panistwowych od ponad 30 lat,
stanowi podstawowe rozwigzanie gwarantujace pro-
wadzenie gospodarki le§nej niezaleznie od posiada-
nych zasobow i osigganych wynikéw finansowych
nadlesnictw i regionalnych dyrekeji. Co kilka tygodni
w mediach pojawia sie kolejny atak na Suwerenng
Polske, zatem czekam na merytoryczne odniesienie
sie. Jakie byly wyniki finansowe Laséow Panstwo-
wych w latach 2007-2015, a jakie w latach 2015-
2023, w tym szczegolnie w latach 2021-2023? Czy
w latach 2015-2023 wzrosto zalesienie w Polsce?
W czasie rzadéw PiS-u i Suwerennej Polski Lasy
Panstwowe mialy zagwarantowane to, ze nie zostang
sprywatyzowane, ze nie zostang po prostu zniszczo-
ne. A dzisiaj? Cytuje: Prawie 30 mld zt rocznie utra-
conych przychodéw, 70 tys. ludzi na bruk, likwidacja
wiekszej czesci ze 173 tys. firm dzialajgcych w bran-
zy. Wedlug Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu
Drzewnego tak daleko idace i tragiczne efekty przy-
niesie wylaczenie z wycinki 20% polskich laséw. Prze
do tego rzadzaca koalicja.

Szanowni panstwo, zostawcie w spokoju Lasy
Panstwowe. Nie zniszczcie instytucji, ktora dziata
w Polsce dla dobra polskiej przyrody (Dzwonek) od
100 lat. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam, pani posel Barbara Bartus, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje.

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, szanow-
ni panstwo, moje dzisiejsze o§wiadczenie mialo doty-
czy¢ represji, pamieci ofiar represji NKWD, mordu
NKWD na terenach zajetych przez Zwiazek Sowiecki
w czerweu 1941 r., ale pani marszalek data 1,5 minuty.
Art. 185 regulaminu méwi, ze marszalek moze do-
pusci¢ do o§wiadczen na zakonczenie dnia, to nie jest
doktadnie opisane, ale poza porzadkiem obrad, i wy-
stapienie w o§wiadczeniu nie moze by¢ dluzsze niz
5 minut. I tak bywalo przez lata wczesnigjsze. Pdzniej
zaczeto ograniczac to do 3 minut, w tej chwili do 1,5 mi-
nuty. O§wiadczenia to byl jedyny moment, gdy moz-
na bylo sie wypowiedzie¢, podczas gdy w innych sy-
tuacjach wszedzie jest odbierany glos. Marszalek Sejmu
powinien przestrzega¢ regulaminu Sejmu, a widzimy
jego nagminne tamanie, tak jak rozpoczal sie dzisiej-
szy dzien, poza trybem, wykladnig Prezydium Sejmu
przyjeta 21 listopada ub.r., kiedy wykladania art. 186
mowila, ze poza porzadkiem moze zabra¢ glos tylko
minister, jezeli ma w zakresie swoich kompetencji
wlaénie to (Dzwonek), co w danym momencie jest
w debacie. Nie mieliSmy debaty. To byto podstawa,
ze ministrowie rzadu premiera Mateusza Morawiec-
kiego mieli zabierany glos, nie udzielano im glosu.
Dzisiaj bylo wystgpienie polityczne, ktore odnosito
sie do wniosku formalnego przewodniczacego naj-
wiekszego klubu parlamentarnego pana Mariusza
Btaszczaka, ktéry upominat sie, zeby po 3 tygodniach
dopusci¢ pod obrady projekt obywatelski, ktory lezy
w Sejmie i nie ma do dzisiaj nadanego numeru druku.
Pan wicepremier zabral glos, mial wystgpienie poli-
tyczne, odnosil sie do wystgpienia przewodniczgcego
klubu, odnosit sie do mojego klubu, do mojej partii,
ale na sprostowanie nie bylo zgody pana marszatka,
czyli zamykane sg nam usta. Tak samo dzieje sie
w komisji regulaminowej, w ktorej dzisiaj tez moglo
doj$é do precedensu, bo nie dopuszczono, probowano
nie dopusci¢ pani poset do glosowania, pani poset,
ktéra zostala przyjeta do komisji podczas glosowania
na posiedzeniu. Na szczescie odtozono to posiedzenie,
chociaz przewodniczgcemu potrzebna jest do tego az
opinia BAS-u, czy posel, ktéry jest cztonkiem komisji,
moze glosowac. To oéwiadczenie, ktére bylo moim
celem, gdy sie zapisywalam, skladam na pismie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pani posel, jezeli pani my§li, ze mnie nie byto
w tej Izbie przez ostatnie trzy kadencje, to sie pani
myli. Pamietam, ze pan posel Terlecki, pan marsza-
tek Terlecki dawal nam 1 minute...

(Poset Barbara Bartus: W czasach pandemii za-
czelo sie.)

Spis tresci
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

...wiec prosze nie mowic, ze bylo kiedykolwiek to
robione. Maksymalnie jest 5 minut. Datam 1,5 minu-
ty. Czy pani posel przedstawi mi jedng osobe z 22 o§wiad-
czen dzi§, ktorej przerwatam wypowiedz? Kazdemu
datam...

(Poset Barbara Bartus: To nie chodzi o to, to cho-
dzi o mozliwo§¢.)

Prosze mnie wysluchaé. Kazdy mogt swoja wypo-
wiedz dokoniczy¢. Wiec prosze nie robi¢ wrazenia, ze
komukolwiek sie co§ ogranicza. Dalam 1,5 minuty.
Kazdy z panstwa przekroczyl ten czas, tylko pare
os6b nie i kazdemu dalam na to czas. Jeszcze raz
pani przypominam, pan marszalek Terlecki dawal
1 minute. Jezeli pani tego nie pamieta, to prosze so-
bie przejrze archiwa.

(Poset Barbara Bartus: Pani marszalek, to nie
znaczy, ze to bylo zgodne z regulaminem, bo regula-
min wprost méwi, ze nie moze by¢ dluzej niz 5 minut.
I p6zniej wprowadzono, a to stalo sie w okresie pan-
demii, na poczatku w ogéle nie bylo o§wiadczen...)

Pani posel, czy zapis ,,nie dluzej niz 5” mowi, ze
nie mozna daé¢ 1,57 Czy to jest zapis, w przypadku
ktorego nie wolno da¢ 1,5?

Bardzo dziekuje, pani posel. )

Zapraszam pana posta Andrzeja Sliwke, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Sliwka:

Bardzo dziekuje.

Pani marszatek, Wysoka Izbo, otrzymaliSmy in-
formacje, ze bedzie zmieniany kanon lektur szkol-
nych. Wiemy o tym doskonale z informacji medial-
nych, ze ,,Potop”, ,,Chlopi”, , Syzyfowe prace”, ,,Pan
Tadeusz” beda czytani jedynie we fragmentach. To
jest informacja szokujaca, ale bardziej szokujace byto
to, jak pani minister Nowacka odniosla sie do najwy-
bitniejszego polskiego poety wspolczesnego, mowie
o panu Jarostawie Marku Rymkiewiczu, czy tez do
zyjacego wybitnego pisarza Jacka Dukaja, ktorzy
rowniez znikng z kanonu lektur. To jest o tyle szoku-
jaca sytuacja, ze wlasnie w kanonie lektur wedlug
pani minister Nowackiej brakuje wspoétczesnych pi-
sarzy, wspolczesnych poetow, a z drugiej strony mowi
o Jarostawie Marku Rymkiewiczu: niejaki Jarostaw
Marek Rymkiewicz. Chcialbym pani minister No-
wackiej zadedykowac fragment: Kto jest reakcjonistg
wedlug przystosowanej do doraznego uzytku defini-
cji? Kazdy, kto sprzeciwia sie nieuniknionym proce-
som historycznym, to jest polityce Politbiura. Pani
minister, to jest cytat ze ,,Zniewolonego umystu”
niejakiego Czestawa Milosza. (Dzwonek) Prawdziwa
literatura obroni sie przed radykatami, ktérzy majg
puste serduszko w klapie. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Pani marszatek, Wysoka Izbo, do wygloszenia
tego oéwiadczenia zainspirowal mnie pan Piotr
Lach, wojt gminy Zlotow, sprawa dotyczy funduszu
soteckiego.

Wiekszosé gmin w Polsce od momentu wejscia
w zycie ustawy o funduszu soteckim wydziela $rodki,
realizuje zadania okreSlone w wyzej wymienionej
ustawie. Efekty zaangazowania §rodkow z funduszu
soleckiego sg widoczne w kazdej polskiej wsi, zaréw-
no w sferze infrastrukturalnej czy materialnej, jak
i spotecznej. Wachlarz zadan jest bardzo szeroki,
a lokalne spolecznoéci staraja sie optymalnie wyko-
rzystac przyznane im §rodki. W wielu miejscowo-
Sciach zainteresowanie mieszkancow sklania sie
w kierunku dzialan majgcych na celu poprawe bez-
pieczenstwa, w tym bezpieczenstwa zwigzanego
z ruchem drogowym. Konkretnie mowige, mieszkan-
cy chea przeznaczyé swoj fundusz i niekiedy swoja
prace na inwestycje zwigzane z budowg chodnikéw,
Sciezek rowerowych, o§wietlenia ulicznego, wiat
przystankowych itp. Argumentem jest, jak wspo-
mnialem wczes$niej, bezpieczenstwo oraz estetyka
wsi. Jednak problemem w wielu miejscowoSciach jest
to, ze glownymi drogami, ktére przebiegaja przez te
wsie, sg drogi powiatowe, ktore zgodnie z interpelacjg
wielu izb obrachunkowych nie powinny by¢ obszarem
zaangazowania $rodkow z funduszu soleckiego.

W zwigzku z tym prosba do Wysokiej Izby o podjecie
dziatan majacych na celu nowelizacje ustawy o fundu-
szu soleckim, w wyniku ktérej mozliwe bedzie lokali-
zowanie zadan §ci§le zwigzanych z poprawa warun-
kow zycia mieszkancow, a zwlaszcza ich bezpieczen-
stwa (Dzwonek), finansowanych z funduszu soleckie-
go, na gruntach nalezacych do powiatu lub samorza-
du wojewodztwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posta Arkadiusza Czartoryskie-
go, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Arkadiusz Czartoryski:

Pani marszalek, szanowni panstwo, dzisiaj bar-
dzo wiele glosow tu tez w oswiadczeniach dotyczyto
tego, co wydarzylo sie w Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku, ale chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na
pewne aspekty, ktore tez sg ciekawe.
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Posel Arkadiusz Czartoryski

Otoz gdanskie portale, bynajmniej niezwigzane
w zaden sposob politycznie przeciez z Prawem i Spra-
wiedliwoécig, informuja, ze ten haniebny, barbarzyn-
ski czyn, czyli wyrzucenie z wystawy stalej rtm. Pi-
leckiego, 0. Kolbego i rodziny Ulméw, mial miejsce
w nocy. To éwiadczy o pewnym beznadziejnym
tchérzostwie tych, ktorzy to robili, bo nie podjeli zad-
nej dyskusji, nie prébowali argumentowaé, zakradli
sie w nocy i wyrzucili z wystawy polskich bohaterow
narodowych. To jest hanba podwdjna. Absolutnie
tchorzliwe zachowanie.

Druga rzecz, na ktérg chcialem zwréci¢ uwage,
poniewaz widze, ze na sali nie ma cztonkéw Polskie-
go Stronnictwa Ludowego, ale mam nadzieje, ze to
moje o$wiadczenie jako$ dotrze do panstwa z PSL-u.
Ot6z polska wie$ poniosta gigantyczne straty podczas
IT wojny $wiatowej. Na ekspozycji w Muzeum II Woj-
ny Swiatowej wszyscy sg przedstawieni — i Niemcy,
i Wlosi, i Japoniczycy — wszystkie narody, rézne nacje,
arodzina Ulmow to byli czlonkowie Stronnictwa Lu-
dowego. Ulma byt czlonkiem Stronnictwa Ludowego,
byt czlonkiem Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej ,,Wici”,
publikowal w tygodniku ,Wici” (Dzwonek), byt twor-
cg spoldzielni mleczarskiej. Wiktoria Ulma byla
czlonkiem Uniwersytetu Ludowego. Naprawde pan-
stwo jesteécie w takim rzadzie, ktory to toleruje? To
jest absolutnie haniebne. To byli ludzie, ktérzy odda-
li zycie za Polske. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Fryderyka Sylwestra
Kapinosa, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwoé¢.

Posetl Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, w dniach
6 i 7 czerwca br. wojewddztwo podkarpackie byto
miejscem wizyty studyjnej Parlamentarnego Zespotu
ds. Wsparcia Rolnictwa i Przetwérstwa Ekologiczne-
go oraz Rozwoju Wyrobéw Winiarskich w lokalnych
winnicach. Byla ona po$wiecona bardzo szerokiej
tematyce zwigzanej z rozwojem branzy winiarskiej
oraz turystyki winiarskiej.

Branza winiarska w Polsce rozwija sie bardzo dy-
namicznie. Warto nadmienic, ze na przestrzeni ostat-
nich 10 lat mozna zauwazy¢ wyrazny wzrostowy
trend uprawy winorosli w Polsce. Jeszcze w roku
gospodarczym 2014-2015 powierzchnia uprawy wi-
noros$li wynosita 134 ha, natomiast na koniec 2023 r.
powierzchnia uprawy winoro§li w Polsce wynosita
prawie 850 ha, co przektada sie na ponadszesciokrot-
ny wzrost. Jest to duza zmiana, ale potencjat nasze-
go kraju w tej kwestii jest wcigz wykorzystany w za-
ledwie niewielkim stopniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z postepujacymi
zmianami klimatu eksperci wskazuja, ze optymalne
warunki uprawy winoro§li przesuwaja sie i w przy-
szlosci w obszarze karpackim beda stopniowo coraz
lepsze wzgledem zachodu Europy. Wszystkie te
aspekty sprawiajg, ze mozemy konkurowaé na tym
polu z krajami Europy Zachodniej (Dzwonek), ktore
to aktualnie swoje mozliwo$ci w tym zakresie wyko-
rzystuja niewspolmiernie lepie;.

To wlaénie m.in. w zwigzku z tymi kwestiami
jako przewodniczacy zespolu wyszedlem z inicjaty-
wa, aby zorganizowa¢ wizyte studyjng w podkarpac-
kich winnicach. Czlonkowie zespolu oraz zaproszeni
goscie mieli okazje zobaczy¢ cztery z nich oraz poroz-
mawiaé z ich wlascicielami o istotnych elementach
produkcji wina i specyfice branzy, a takze o ich po-
mystach na jej dalszy rozwdj, jak rowniez o powigza-
nej z nig turystyce winiarskiej — enoturystyce. Je-
stem przekonany, ze ta wizyta zaowocuje nowymi
pomystami w tym zakresie.

Z tego miejsca chciatbym serdecznie podziekowaé
wszystkim, dzieki ktorym ta wizyta mogta doj$¢ do
skutku, wszystkim zaangazowanym w jej organizacje
oraz jej uczestnikom. Szczegélnie dziekuje marszal-
kowi wojewodztwa podkarpackiego panu Wiadysta-
wowi Ortylowi za wsparcie tego przedsiewziecia oraz
przedstawicielom Polskiego Klastra Enoturystyczne-
go, Katarzynie Korzen oraz Katarzynie i Mateuszowi
Zychom, za pomoc organizacyjng. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Anne Baluch, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Baluch:

Pani marszatek, Wysoka Izbo, w niedziele 23 czerw-
ca w Krasniku Fabrycznym na LubelszczyZnie ob-
chodziliémy 65. rocznice wydarzen zwigzanych z wal-
kg o koéciél. W warunkach totalitarnego systemu
komunistycznego nie moglo by¢ wtedy mowy o po-
wstaniu w przyfabrycznym miasteczku koéciola i pa-
rafii katolickiej. Wobec braku éwiatyni lokalnym
miejscem modlitwy stalo sie miejsce na skraju miej-
scowosci przy drewnianym krzyzu, ktéry postawiono
w 1957 r. Gdy wiosng 1959 r. wierni zaczeli rozbudo-
wywaé prowizoryczng kapliczke wzniesiong kolo
krzyza, wladze zdecydowaly sie przeciwdziala¢, uzy-
wajac batalionu ZOMO, co wywotalo fale niezadowo-
lenia i protestow wsrod mieszkancow. W kilku poka-
zowych procesach od sierpnia do pazdziernika 1959 r.
owczesna wladza skazala na kare pozbawienia wol-
nosci 18 osob.

Ludzie walczyli o krzyz, ktadac na szali swojg pra-
ce, rodzine, czasem nawet zycie, stawiajac opor wia-
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Posel Anna Baluch

dzy. A dzisiaj ludzie §wiatli, piastujacy urzedy, ludzie
u wladzy niekiedy nakazujg usuwanie krzyza beda-
cego symbolem naszej wiary, naszego o$§wiecenia
(Dzwonek) przeciez w czasach sredniowiecznych. Bo
po co Polska przyjeta chrzest? Wiaénie po to, zeby
zaistnie¢ na arenie miedzynarodowej, zeby nie by¢
jako ta gorsza, poganska. Niegdy$ zabiegano o krzyz,
a dzi§ na nowo jest on hanbiony. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, 21 z 27
panstw Unii Europejskiej uznaje zwigzki partnerskie
i pozwala zawierac¢ §lub lub zwigzek obywatelom nie-
zaleznie od plci. My jestesmy w grupie z Bulgaria,
Rumunia, Slowacja i Litwa, a Lotwa w listopadzie
wyjdzie z tej grupy. Dotyczy to par zaréwno jedno-
plciowych, jak i tych tzw. tradycyjnych.

O co chodzi ze zwigzkami partnerskimi? Zmiana
nazwiska, wspélnota majatkowa, wspdlne rozliczanie
podatkow i zwolnienie z podatku od spadku, dziedzi-
czenie z mocy prawa, prawo do pochéwku partnera
lub partnerki, mozliwo$¢ pozyskiwania informacji
o stanie zdrowia, decydowanie o leczeniu, renta po
zmarlym, wzajemne wsparcie, dbanie o siebie i 0 swo-
je dobro. Ten katalog nie jest jeszcze zamkniety.

Pragne podkresli¢, ze zwigzek partnerski to nie
jest to samo co malzenstwo. Adopcja dziecka to nie
jest to samo co jego przysposobienie. Konstytucja nie
zakazuje zawierania zwigzkow partnerskich. Religia
nie zakazuje zawierania zwigzk6w partnerskich. Akt
notarialny nie zabezpieczy praw osob zyjacych wspol-
nie. Zwigzki partnerskie to nie jest sprawa §wiatopo-
gladowa.

Mam trzy pytania, retoryczne chyba. Czy umoz-
liwienie zawierania zwigzkow partnerskich zmusi do
rozwodow pary tradycyjne? Raczej nie. Czy ustawa
o zwigzkach partnerskich utrudni zycie tym, ktérzy
wzieli lub wezma §lub? Raczej nie. Jakim tradycyj-
nym warto§ciom zagrozi przyznanie praw wymienio-
nych wyzej? Prawo do pochéwku? Prawo do informa-
¢ji medycznej? Prawo do dziedziczenia? Chyba zad-
nym. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, panie posle.

Zapraszam pana posla Krzysztofa Mulawe, klub
parlamentarny Konfederacja.

Posel Krzysztof Mulawa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moje o§wiadczenie
nie bedzie dtugie, nie ma co dzieli¢ wlosa na czworo.
Na naszej wschodniej granicy funkcjonuja w strefie
buforowej pozyteczni idioci. Takie organizacje, a przede
wszystkim ludzie, ktérzy funkcjonujg w ramach tych
organizacji, organizacji takich jak Grupa Granica czy
Podlaskie Ochotnicze Pogotowie Humanitarne - oczy-
wiScie humanitarne w cudzyslowie — to sa pozytecz-
ni idioci, ktérzy za plecami polskiego wojska, Strazy
Granicznej organizuja przemyt nielegalnych imi-
grantow.

Natychmiast zdelegalizowa¢ wszystkie organiza-
cje, ktére pomagaja w nielegalnej imigracji do Polski.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Rafala Webera, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Rafal Weber:

Pani marszaltek, Wysoka Izbo, nie da sie przejsé
obojetnie obok tego haniebnego czynu i aktu wrecz
likwidacji polskich bohateréw, czyli demontazu wy-
stawy w Muzeum II Wojny Swiatowej. Ten barba-
rzynski akt mial miejsce noca z 24 na 25 czerweca.
Wszystkie organizacje patriotyczne, wszyscy ci, kto-
rym lezy na sercu dobre imie zaréwno $w. o. Maksy-
miliana Kolbego, jak i rtm. Pileckiego, a takze
bl. rodziny Ulmoéw, powinni bardzo ostro, mocno
i stanowczo zaprotestowac. Ten protest powinien
mie¢ charakter ogélnopolski i najszerszy z mozli-
wych. My jako politycy Prawa i Sprawiedliwosci cho-
ciazby w formie oSwiadczenia poselskiego zgdamy
przywrocenia tej wystawy na wlasciwe i godne miej-
sce. Natomiast taka spoleczna akcja, akcja obywatel-
ska tez powinna nastgpic.

Sw. 0. Maksymilian Kolbe, rtm. Witold Pilecki,
bt. rodzina Ulméw to wzory postepowania, to wzory
czlowieczenstwa, to wzory milosierdzia i to przykla-
dy dla nas, ale tez dla kolejnych pokolen Polakow, jak
postepowac w ekstremalnie trudnej sytuacji. A prze-
ciez Il wojna §wiatowa taka sytuacja byta. (Dzwonek)
Za kazda pomoc, niewazne, czy Zydowi, czy nie-Zy-
dowi, grozita kara §mierci. Ci bohaterowie zapisali
sie zlotymi zgloskami na kartach historii. Ja jestem
oczywiscie szczegolnie dumny z rodziny Ulméw, po-
chodzacej z Podkarpacia, z Markowej koto Lancuta,
poniewaz jest ona dobitnym dowodem na to, ze Pola-
cy podczas II wojny Swiatowej ratowali swoich zydow-
skich sgsiadéw. Tutaj historie probuje sie zaklamy-
wac. Tez bardzo czesto prébuje sie postawié Polakow
w roli oprawcow. Natomiast rodzina Ulmoéw, tak jak
tysigce innych polskich rodzin, robila wiele, po§wie-
cajac swoje zycie, aby ratowac zydowskich sgsiadow.
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Posel Rafal Weber

Dlatego, pani marszatek, zadamy od dyrekcji Mu-
zeum II Wojny Swiatowej przywrdcenia tych postaci
na wlaSciwe dla nich miejsce, a potem zgdamy dymi-
sji wszystkich tych, ktorzy podjeli tak haniebne i bar-
barzynskie decyzje. Cze§¢ i chwata bohaterom! Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam posla Sylwestera Tulajewa, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Sylwester Tulajew:

Szanowna pani marszalek, Wysoka Izbo, nie-
obecny dzisiaj przez caly dzien premierze Tusk, wi-
dac wyraznie, ze koalicja rzadzaca nie radzi sobie
z bezpieczenstwem Polski, co obserwujemy szcze-
gblnie w tym wymiarze, ktéry dotyczy granic
wschodniej i zachodniej. Dlatego jako Prawo i Spra-
wiedliwo$§¢ zaproponowali§my specjalny pakiet Bez-
pieczna granica.

To przede wszystkim podwojenie liczby zolnierzy
na granicy wschodniej, zwiekszenie liczby patroli
Policji i Strazy Granicznej. Kiedy rzadziliSmy jako
Prawo i Sprawiedliwoé¢, skierowaliS§my na granice
wschodnig kilkanas$cie tysiecy zolnierzy, aby strzegli
bezpieczenstwa naszej granicy. Dzi§ jest tam zaled-
wie 6 tys. zolnierzy. Trzeba zwiekszy¢ te liczbe. Dru-
ga kwestia. Chodzi o rzadsze rotacje zolnierzy na
granicy oraz zwiekszenie dodatkéw finansowych, tak
zeby wydltuzy¢ czas rotacji na granicy, zeby sprawic,
ze zolnierze bedg sie specjalizowac w zakresie obrony
polskiej granicy. Trzeci punkt to zwiekszenie liczby
patroli i wyrywkowe kontrole na granicy zachodniej,
na granicy z Niemcami. Proponujemy wila$nie, aby
skierowaé tam wiekszg liczbe patroli. Widzimy nega-
tywne zjawiska zwigzane z przekazywaniem przez
niemieckich policjantéw nielegalnych migrantéw na
strone Polska. Czwarty punkt to bezwzgledny zakaz
wjazdu organizacji pozarzadowych w strefe buforowa
i przede wszystkim niezwykle doktadny audyt ich
finansowania. (Dzwonek) Z informacji medialnych
wynika, ze te organizacje, pomagajgce tak naprawde
w przemycie ludzi, w nielegalnym wprowadzaniu nie-
legalnych imigrant6éw, otrzymuja przepustki. Nie ma
zadnych watpliwoSci, ze pomagajg one rezimom f.u-
kaszenki i Putina. Trzeba doktadnie sprawdzic,
w jaki sposob sg finansowane. Przyspieszenie wzmac-
niania granicy, tak aby zajelo to do roku. Stusznie
rzad dziala na rzecz realizacji wdrazania projektu
Tarcza Wschod, ale trzeba to przyspieszyc. Chodzi
o to, aby trwalo to nie 4 lata, a rok, i zeby budzet
wynosil nie 10 mld z1, ale znacznie, znacznie wiecej.

Szo6sty punkt to jednostronne zerwanie paktu migra-
cyjnego, paktu, ktory jest negatywny dla nas, ktory
nam bardzo mocno szkodzi, ktory tak naprawde daje
mozliwo§¢ albo przyjecia nielegalnych migrantéw,
albo zaplacenia 20 tys. euro. Nie zgadzamy sie z tym
ioczekujemy, ze ten pakt migracyjny zostanie jedno-
stronnie zerwany. I siddmy, ostatni, punkt to bez-
wzgledna likwidacja zespotow prokuratorskich, kto-
re zostaly powotane do oceny zachowan zolnierzy
i funkcjonariuszy wobec migrantéw. Ten zesp6t musi
zostaé rozwigzany, ten zespot jest niepotrzebny. Zol-
nierze, funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej
doktadnie wiedza, jak interpretowac przepisy. To sa
profesjonalisci. Wiedza, jak bronié polskiej granicy.
Nie sa potrzebne zespoly, ktore tak naprawde dzia-
tajg na ich niekorzysc, tzn. powodujg pewnego rodza-
ju stresy zwigzane z tym, w jaki sposob zostanie
oceniona ich ciezka, profesjonalna i wzorowa praca
na rzecz bezpieczenstwa polskiej granicy.

Przyjecie pakietu Bezpieczna granica jest funda-
mentalne, aby Polacy czuli sie bezpieczni, aby Polska
byta bezpieczna. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Bardzo prosze o przekazanie pani Bartus, ze pan
mowil prawie o 3 minuty diuze;.

(Poset Sylwester Tutajew: Dziekuje bardzo...)

Bardzo prosze, dotarliSmy do konca.

Zapraszam panig posel Malgorzate Golinska. Za-
praszam, pani posel. Poniewaz jest pani ostatnia, ma
pani nieograniczony czas.

(Poset Krzysztof Mulawa: Do 2 minut.)

Posel Malgorzata Golinska:

Bardzo dziekuje.

Pani marszatek, Wysoka Izbo, szanowni panstwo,
wyobrazcie sobie takg zmiane przepiséw, w wyniku
ktorej konstruktorzy maszyn w fabrykach produku-
jacych dowolne urzadzenia, a takze wykonawcy tych
urzagdzen, zanim przystapia do projektowania czy do
wykonywania, do produkcji tych maszyn, zobowig-
zani sg do tego, aby zasiegna¢ opinii, uzyskaé zgode
okre§lonej grupy osob, w tym m.in. mistrza budowa-
nia zamkéw z piasku, entuzjastéw ogladania filméow
science-fiction o produkeji robotéw czy mito§nikéw
klockéw Lego. Absurd? To jeszcze inny przyktad. Wy-
obrazmy sobie takg zmiane prawa, ktora zobowigzu-
je dowbdcow Wojska Polskiego, by zanim przystapig
do planowania czy realizacji operacji wojskowych,
musieli skonsultowac to z konkretnag grupg oséb i uzy-
skaé zgode na dzialania od tej grupy, do ktorej nale-
zg np. uczestnicy imprez paintballowych, miloénicy,
kolekcjonerzy broni, gracze w komputerowe gry wo-
jenne, a nawet pacyfisci. Niewyobrazalne? To jeszcze
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Posel Malgorzata Golinska

jeden przyktad. Wyobrazmy sobie sytuacje, gdy pra-
wem zobowigzemy lekarzy w szpitalach w Polsce, by
zanim zaplanujg operacje i przystapia do leczenia
ludzi, musieli skonsultowac swoja decyzje z okreslong
grupa osob, a wérod tych ludzi: przeciwnicy ingeren-
cji w ludzkie ciato, przeciwnicy transfuzji krwi, prze-
ciwnicy przeszczepu narzadow. Mozna by powiedzieé:
Jak to? Lekarze mieliby sie konsultowaé z ludzmi
(Dzwonek), ktorzy nie majg zielonego pojecia o medy-
cynie albo wrecz z przeciwnikami leczenia ludzi? Czy
to madre? Czy to bezpieczne?

Wiasnie takie absurdalne dziatania planuje wdro-
zy¢ obecna koalicja rzadzgca wobec lesnikéw w Pol-
sce. Chce prawnie zobowigzac specjalistow gospodar-
ki lesnej do tego, by zanim przystapig do dzialan
w lasach zaplanowanych przez ekspertow, musieli
uzyskac akceptacje okre§lonej grupy oséb, wsrod kto-
rych znajdujg sie przeciwnicy prowadzenia zréwno-
wazonej gospodarki lesnej. Tak, to jest absurd, ale
niestety tak wlasnie rzadzi koalicja 13 grudnia. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

Musze tu dokonczyé. Pani posel, konsultacje nie
oznaczajg obowigzujacej zmiany. To po prostu tylko
konsultacje. Mysle, ze konsultacje spoleczne nigdy
nikomu nie zaszkodzily, wiec to nie jest kwestia tego,
ze muszg by¢ uwzglednione uwagi, ale tego, ze kon-
sultacje musza by¢ przeprowadzone.

Posel Malgorzata Golinska:

Jesli moge — w trybie sprostowania.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Minutka.

Posel Malgorzata Golinska:

Pani marszatek mnie zle zrozumiata. Méwie
o tym, ze ma by¢ powolana spoleczna rada, ktérej
le$nicy beda podlegaé, a wiec chodzi mi nie o konsul-
tacje, a 0 uzgodnienia. Konsultacje spoleczne i plany
urzadzenia lasu to jest inny temat. Rada spoleczna,
ktéra ma nadzorowac le$nikéw, to jest to, o czym
moéwitam. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Chodzi o rade spoteczna, ktéra ma tez braé¢ udziat
w konsultacjach dotyczacych m.in. planow gospoda-
rowania lasami.

Bardzo dziekuje, pani poset.

Dotarliémy do konica, zakonczyliSmy o$wiadcze-
nia poselskie®.

Bardzo wszystkim dziekuje. Mysle, ze spedziliSmy
na tej sali troche czasu, wiec zycze dobrej nocy.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tzn.
do 27 czerwca 2024 r., do godz. 9.

Dobranoc panstwu.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 17)
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Zatacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie niektérych ustaw w celu uspraw-
nienia dzialan Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wy-
padek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Tomasz Kostus

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Panie marszatku, Wysoka Izbo, panie ministrze,
jeszcze niedawno moéwiliSmy, ze zyjemy w czasach
przedwojennych. Niestety, ostatnie wydarzenia poka-
Zuja, ze czasy g juz wojenne, nawet jesli nie musimy
sie mierzy¢ z pelnoskalowa agresja. I chwata rzadowi,
ktory robi wszystko, i na niwie dyplomatycznej, i we-
wnatrz kraju, by z takg agresjg mierzyc sie nam nie
przyszto. W my§l §wietej zasady: cheesz pokoju, szykuj
sie do wojny.

Dlatego brawa za te tak potrzebng ustawe, ktora
naprawia lata zaniedban poprzedniej ekipy. Tych wrecz
zbrodniczych, szczegdlnie w $wietle sytuacji miedzyna-
rodowej, zaniedban byla cala masa. Dos¢ powiedzieé,
ze uchwalajgc w marcu 2022 r. ustawe o obronie Ojczy-
zny, PiS nie wprowadzil do niej przepisow dotyczacych
uprawnien zolnierzy do uzycia posiadanego uzbrojenia.
To tak, jakby da¢ zolnierzom bron bez amunicji i liczy¢
na to, ze sam jej widok zadziala.

Natomiast pytanie - takie obawy sg podnoszone
w przestrzeni publicznej - jest takie: Czy ta ustawg
nie wylewamy dziecka z kgpielg? Czy wprowadzenie
kontratypu zamiast przepiséw kompetencyjnych i ob-
jecie nim dziatan prawie wszystkich stuzb munduro-
wych, i to w skali catego kraju, nie bedzie prowadzié
do naduzyc¢? Czy nie nalezatoby doprecyzowac pojecia
,okoliczno$ci wymagajgce natychmiastowego dziala-
nia”, ktére majg legalizowa¢ uzycie broni z przekro-
czeniem uprawnien? Panie ministrze, prosze nas
wszystkich uspokoic.

Posel Monika Wielichowska

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Bezpieczenistwo przede wszystkim. Bezpieczefistwo
—wszyscy o nim méwimy. Dzi§ obronnosc, bezpieczen-
stwo i zbrojenia sg najwazniejsze. Dlatego w kwestii

bezpieczenstwa Polek, Polakow, Polski i w kwestii
bezpieczenstwa Europy nie moze byé¢ limitow $rod-
kéw ani granic inwestowania, ani progéw dzialania.
W czasie, kiedy za wschodnig granicg trwa brutalna
wojna, w czasie wojny hybrydowej i wielu réznych ge-
opolitycznych zagrozen musimy wykorzystywac kaz-
da mozliwo§é, kazdy sojusz i kazde dziatanie, by wspodl-
nie budowaé nasze bezpieczenstwo bez wzgledu na
réznice w pogladach i polityczne spory.

Dlatego dyskusja o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dzia-
tan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia pan-
stwa, ktorej sie przystuchiwalam podczas prowadze-
nia obrad Sejmu, a z ktorej wynika, ze wszyscy w tej
Izbie chcg pracowaé nad projektem, jest obiecujaca
dla dalszego procedowania nad tym projektem.

Oswiadczenia poselskie

Posetl Barbara Bartus
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Szanowna pani marszatek, Wysoka Izbo, szanow-
ni panstwo, pragne dzi$ podczas o$wiadczenia posel-
skiego przypomnie¢ jedno z najbardziej tragicznych
wydarzen w historii naszego narodu - zbrodnie do-
konywane przez NKWD w Brzezanach, Dobromilu,
Prawieniszkach, we Lwowie oraz w wielu innych
wiezieniach i aresztach Wotynia i Galicji Wschodniej
w czerweu 1941 r. To czas, kiedy represje sowieckie
dotknety tysigce Polakow, pozostawiajac trwaly Slad
w naszej historii i pamieci narodowej.

W obliczu nadciggajacej ofensywy niemieckiej
NKWD rozpoczeto brutalng akcje likwidacji wiezniow
politycznych na terenach okupowanych przez Zwigzek
Radziecki. Ofiary tych represji byly czesto niesprawie-
dliwie oskarzane, a ich jedyng ,,wing” byta mitos¢ do
ojezyzny i pragnienie wolnosci. W ciggu kilku dni
czerweca tysigce wiezniow zostalo bestialsko zamordo-
wanych, czesto w sposob okrutny i bezlitosny.

Te wydarzenia, bedgce czeScig szerszej polityki
terroru, w ktorg wpisuje sie zbrodnia katynska oraz
masowe deportacje w glab ZSRR, mialy na celu za-
straszenie i zniszczenie polskiej inteligencji oraz kaz-
dego, kto mégthy stawié opor sowieckiemu rezimowi.
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Pamietajmy, ze ofiary tych zbrodni to nie tylko
liczby w historycznych statystykach, ale przede wszyst-
kim ludzie — mezczyzni, kobiety, a nawet dzieci — kto-
rzy mieli swoje rodziny, marzenia i plany na przy-
szlosc. Ich zycie zostalo brutalnie przerwane, a ich
cierpienie pozostaje niezatartym pietnem w naszej
narodowej pamieci.

Naszym obowigzkiem jest zachowanie pamieci
o tych, ktorzy zgineli, i oddanie im holdu oraz prze-
kazywanie prawdy o tych wydarzeniach kolejnym
pokoleniom. Musimy pamietac o ich po$wieceniu i dbaé
o to, by ich losy nigdy nie zostaly zapomniane ani znie-
ksztatcone. W obliczu wspélczesnych wyzwan i zagro-
zen dla naszej suwerenno§ci powinni$my czerpac sile
z naszej historii i pamieci o tych, ktérzy oddali swoje
zycie w walce o wolng Polske. Niech ich meczenstwo
bedzie dla nas przestroga i przypomnieniem, ze wol-
no§¢ i niepodlegloéc sa warto$ciami, za ktore warto
walczy¢ i ktére musimy chronic z calych sit.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

23 czerwca 1986 r. Wanda Rutkiewicz jako pierw-
sza kobieta i pierwsza osoba z Polski zdobyta szczyt
K2, drugi pod wzgledem wysoko§ci szczyt Ziemi.

Urodzila sie 4 lutego 1943 r. w Plungianach, za-
ginela 13 maja 1992 r. na stokach Kanczendzongi
w Himalajach. Polska alpinistka i himalaistka, z za-
wodu elektronik, jedna z najwybitniejszych $wiato-
wych himalaistek. Jako trzecia kobieta na $wiecie,
pierwsza Europejka i pierwsza osoba z Polski zdoby-
ta Mount Everest, najwyzszy szczyt Ziemi.

Pierwsze kontakty ze wspinaniem miala w Ruda-
wach Janowickich, na skatkach kolo Janowic Wiel-
kich, w poblizu Jeleniej Géry. W 1962 r. ukonczyla
kurs taternicki na Hali Gagsienicowej w Tatrach.
W Tatrach wspinala sie na wielu klasycznych i bar-
dzo trudnych drogach - lata 60. — m.in. péinocng
Sciang Malego Kiezmarskiego Szczytu oraz warian-
tem ,,R” na Mnichu, 1964 r. Poprowadzita kilka no-
wych drég, m.in. na Koprowym Wierchu. Byla takze
czlonkinig i uczestniczka wypraw jaskiniowych wro-
clawskiej Sekcji Grototazow. Po Tatrach byly Alpy,
od 1964 r., Pamir, Hindukusz i Himalaje. Nalezata
do klubu wysokogérskiego we Wroctawiu, a po 1973 1.
- do klubu wysokogérskiego w Warszawie.

Osiggniecia Wandy Rutkiewicz stawiajg ja w gro-
nie najlepszych himalaistek w historii. O swoich wy-
prawach i ptynacych stad przemy§leniach czesto pi-
sala w czasopismach o tematyce alpinistycznej. Byta
zdecydowang rzeczniczkg i zdeterminowang realiza-
torka wspinaczkowej samodzielnosci kobiet.

Zagineta w maju 1992 r., podczas ataku szczytowe-
go na Kanczendzonge. Wraz z Carlosem Carsolio
12 maja o godz. 3.30 wyruszyli w gére z obozu IV na
7950 m. Po 12-godzinne]j wspinaczce w glebokim $nie-
gu Carsolio stangl na wierzchotku. Schodzac, napo-

tkal Wande na wysokoSci ponad 8,2 tys. m. Mimo
braku sprzetu biwakowego zdecydowala sie przecze-
kaé noc 1 kontynuowaé wej$cie nastepnego dnia. We-
dtug éwcezesnego komunikatu Ministerstwo Turysty-
ki Nepalu uznalo prowadzenie akcji ratunkowej za
praktycznie niemozliwe, a informacja o zaginieciu Polki
dotarta do Polski po prawie 2 tygodniach, 25 maja
1992 r. Jej ciala nie odnaleziono.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Razem, Unia Pracy)

Oséwiadczenie poselskie w sprawie wprowadzenia
rozwigzan ulatwiajgcych funkcjonowanie sektora
malych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce

W ostatnich dniach uczestniczylem w spotkaniu
organizacji Cech Rzemiosta i Malej Przedsiebiorczo-
§ci w Gnieznie. Jako spoleczno-zawodowa organiza-
cja rzemiosla zrzeszajgca na zasadzie dobrowolnosci
zaklady rzemie§lnicze oraz male przedsiebiorstwa
réznych branz z obszaru ziemi gnieznienskiej przed-
stawili problemy dotyczace funkcjonowania sektora
malych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce.

Uplyneto 6 miesiecy, od kiedy dziata rzad kiero-
wany przez pana premiera. W tym okresie niestety
zbyt malo uwagi po$wiecono problemom polskich
przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy zwrdcili uwage na
konieczno$c zrealizowania postulatow, ktére zostaly
zaprezentowane przez koalicje rzadzaca.

Przedsiebiorcy zaapelowali, aby:

— ustanawia¢ wysoko$¢ placy minimalnej, tak
aby nie byla politycznym interesem, tylko wynikata
z warunkow ekonomicznych i w rezultacie wynosita
50% $redniej krajowej,

— wprowadzic zasade wyplacania zasitku choro-
bowego, ktory bytby placony przez Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych od pierwszego dnia nieobecnoSci
pracownika w pracy,

— odejé¢ jak najszybciej od opresyjnego systemu
podatkowo-sktadkowego poprzez wprowadzenie ko-
rzystnych i czytelnych zasad naliczania sktadki zdro-
wotnej, powrét do ryczaltowego systemu rozliczania
skladki zdrowotnej i skonczenie z absurdem skladki
zdrowotnej naliczanej od sprzedazy $rodkow trwatych,

— ograniczy¢ czas kontroli przedsiebiorc6w mak-
symalnie do 6 dni w skali roku i wyeliminowa¢é pro-
ceder przedluzania kontroli przez urzedy skarbowe,

— pilnie mechanizmy wsparcia i ochrony dla pol-
skich rolnikéw w obliczu zmasowanego importu pro-
duktéw spoza Unii Europejskiej,

— wprowadzi¢ rozwigzania systemowe dla bran-
zy transportowej, ktére zmienig wadliwy sposéb im-
plementacji pakietu mobilnoéci,

— uwzglednié uwagi zgloszone w imieniu przed-
siebiorcow do projektu ustawy o zmianie ustawy o kra-
jowym systemie cyberbezpieczenstwa, ktory w przed-
stawionej formie moze wygenerowac ogromne ryzyka


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=216&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=389&type=A

i obciazenia dla polskich przedsiebioreéw i polskiej
gospodarki; zapewnienie cyberbezpieczenstwa po-
winno odbywaé sie w poszanowaniu swobody dzia-
talnoSci gospodarczej, zasady proporcjonalnosci oraz
zasad konstytucyjnych, tak aby jedne wartosci nie
stawaly w podrzednej roli w stosunku do innych,

— konsultowac¢ szeroko nowo wprowadzane prze-
pisy i dokonywac weryfikacji i oszacowania kosztow
wprowadzenia nowych regulacji, ktore beda obcigza-
ty polskich przedsiebiorcow.

— wprowadzi¢ w przypadku przepisow regulujg-
cych kwestie gospodarcze, w szczegélnosci podatko-
we, co najmniej 6-miesieczne vacatio legis i zasady
wejScia w zycie przepiséw z dniem 1 stycznia danego
roku, tak aby przedsiebiorcy mogli przygotowac sie
do nowych regulacji,

— wesprzeé wladze samorzadowe w znacznym przy-
spieszeniu proceséw inwestycyjnych poprzez uproszcze-
nie procedur i stworzenie zachet dla nowych inwesto-
réow oraz formalnoprawnych warunkow wspolpracy
samorzadu lokalnego z lokalnym biznesem.
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Wyrazajg nadzieje, ze apel spowoduje wznowienie
dialogu polskiego rzadu z polskimi przedsiebiorcami,
ktérego tak bardzo brakowalo przez ostatnie 8 lat. Wy-
stuchanie gloséw przedsiebiorcéw spowoduje wprowa-
dzenie niezbednych zmian zapewniajacych naszej go-
spodarce mozliwoéci przetrwania i dalszego jej rozwoju
w stabilnym, przemyslanym i wspélnie uzgodnionym
otoczeniu. Deklarujg gotowosé i szczera che¢ wspolpra-
cy oraz wsparcia w tym waznym dla Polski dziele.

Majgc na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze
pana premiera o odpowiedzi na pytania:

Jak pan premier odniesie sie do kwestii przedsta-
wionych przez przedsiebiorcéw sektora matych i Sred-
nich przedsiebiorstw z powiatu gnieznienskiego?

Czy i kiedy poszczegblne punkty apelu przedsie-
biorcéw beda realizowane?

Jakie inne dzialania sg planowane w najblizszej
przyszloSci w stworzeniu lepszego klimatu dla dzia-
talno§ci matych i érednich przedsiebiorstw?

Czy planowane sg konsultacje z przedsiebiorcami
sektora matych i érednich przedsiebiorstw?

Spis tresci
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