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SPIS TRESCI

39. posiedzenie Sejmu
(Obrady w dniu 22 lipca 2025 1.)

Otwarcie posiedzenia

Komunikaty
Sekretarz Poset Mirostaw Adam Orlinski . . . .

Punkt 1. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw

Punkt 2. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bgk.............

(Przerwa w posiedzeniu)

Wznowienie obrad

Punkty 1. i 2. porzadku dziennego (cd.)
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk.............
Poset Barbara Bartu$ ....................
Poset Barbara Dolniak. . ..................
Posel Agnieszka Maria Ktopotek ...........
Poset Piotr Gornikiewicz. . ................
Posel Tadeusz Tomaszewski...............

Posel Witold Tumanowicz. ............... 10
Poset Marta Stozek ..................... 10
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 11
Poset Barbara Dolniak. .................. 11
Poset Lidia Czechak..................... 12
Poset Agnieszka Scigaj. .. ................ 12
Poset Krzysztof Habura. . ................ 12
Poset Urszula Rusecka .................. 12
Poset tukasz Kmita. .................... 13
Poset Matgorzata Pepek ................. 13
Poset Anna Dgbrowska-Banaszek. ......... 13
Poset Pawet Rychlik. .................... 13
Poset Malgorzata Niemezyk .............. 14
Poset Ewa Leniart . ..................... 14
Poset Grzegorz Lorek ................... 14
Poset Daria Gosek-Popiotek .............. 14
Poset Agnieszka Anna Soin............... 15
Poset Barttomiej Dorywalski.............. 15
Poset Szymon Pogoda ................... 15
Poset Marcin Jozefaciuk ................. 16
Poset Krzysztof Gadowski................ 16
Poset Witold Tumanowicz. ............... 16
Poset BarbaraBartu$§ ................... 16
Poset Klaudia Jachira ................... 17

Poset Tomasz Piotr Nowak............... 17
Posel Jozefa Szczurek-Zelazko . ........... 17
Poset Mariusz Krystian.................. 17
Posel Karolina Pawliczak ................ 18
Poset Jarostaw Sachajko ................. 18
Posetl Dariusz Matecki................... 18
Posel Janusz Kowalski .................. 18
Posel Tadeusz Tomaszewski.............. 19
Posel Sylwester Tulajew ................. 19
Posel Anna Kwiecien.................... 19
Posel Malgorzata Tracz.................. 20
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bgk............ 20

Punkt 3. porzadku dziennego: Pierwsze

czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do

produkcji rolnej

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski........... 22
Posel Janusz Kowalski .................. 22
Posel Waldemar Stugocki ................ 23
Poset Zbigniew Sosnowski. ............... 24
Posel Marcin Skonieczka. . ............... 25
Posel Witold Tumanowicz. ............... 25
Poset Ryszard Wilk . .................... 26
Poset Jarostaw Sachajko ................. 26
Posel Stawomir Zawislak. . ............... 27
Poset Anna Gembicka ................... 27
Poset Henryk Szopinski.................. 28
Posel AnnaPaluch...................... 28
Poset Lidia Czechak. .................... 28
Poset Krzysztof Habura. . ................ 28
Posel Malgorzata Pepek ................. 29
Posel Marcin Jozefaciuk ................. 29
Posel Witold Tumanowicz. ............... 29
Poset Mariusz Krystian.................. 29
Posel Bozena Lisowska . ................. 30
Posel Marcin Skonieczka. . ............... 30
Posel Janusz Kowalski .................. 30
Poset Malgorzata Gromadzka............. 30
Posel Marcin Porzucek .................. 31
Poset Adam Lubonski ................... 31
Posel Artur Szatabawka ................. 31
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 31
Poset Pawet Rychlik..................... 32

Poset Tadeusz Tomaszewski.............. 32



Posetl Barttomiej Dorywalski.............. 32

Poset Anna Kwiecieni.................... 32
Poset Agnieszka Anna Soin............... 32
Posel J6zefa Szczurek-Zelazko . ........... 33
Posel Grzegorz Lorek ................... 33
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa

i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski............... 33

Punkt 4. porzadku dziennego: Pierwsze

czytanie rzgdowego projektu ustawy

o rynku kryptoaktywow

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jurand Drop.............. ... ... ...... 35
Poset Janusz Kowalski .................. 37
Poset Dorota Marek. .................... 39
Poset Jolanta Zigba-Gzik................. 40
Posetl Stawomir Cwik.................... 41
Posel Dariusz Wieczorek................. 42
Poset Konrad Berkowicz ................. 43
Poset Wlodzimierz Skalik ................ 45
Poset Lidia Czechak. .................... 45
Poset Maltgorzata Pepek ................. 46
Poset Grzegorz Lorek ................... 46
Posel Przemystaw Wipler ................ 46
Posel Janusz Kowalski .................. 47
Posel Artur Szatabawka ................. 47
Poset Wiodzimierz Skalik ................ 47
Posel Wioletta Maria Kulpa .............. 47
Poset Ryszard Wilk . .................... 48
Posel Marcin Jozefaciuk ................. 48
Poset Artur Jarostaw tacki............... 48
Poset Witold Tumanowicz. ............... 49
Poset Konrad Berkowicz ................. 49
Poset Barttomiej Dorywalski. ............. 49
Posel Krzysztof Szymanski............... 49
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Jurand Drop........................... 49

Punkt 5. porzadku dziennego: Pierwsze

czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Poset Mariusz Witezak .................. 52
Poset Liukasz Schreiber.................. 54
Poset Agnieszka Hanajezyk............... 54
Poset Michat Pyrzyk .................... 55
Poset Barbara Oliwiecka................. 56
Posetl Arkadiusz Sikora . ................. 57
Posel Witold Tumanowicz. ............... 57
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 58
Poset Henryk Szopinski. ................. 59
Poset Lidia Czechak. .................... 59
Poset Krzysztof Habura. . ................ 60
Poset Matgorzata Pepek ................. 60
Posel Grzegorz Lorek ................... 60
Poset Marcin Jozefaciuk ................. 60
Poset Klaudia Jachira ................... 61
Poset Filip Kaczynski.................... 61
Poset Marek Rzgsa. . .................... 61
Poset Jan Warzecha..................... 62
Poset Pawet Szrot. ...................... 62

Poset Wioletta Maria Kulpa .............. 62

Posel Iwona Maria Koztowska ............ 62
Posel Magdalena Filipek-Sobczak. ......... 63
Poset Bartlomiej Dorywalski. ............. 63
Poset Pawet Rychlik..................... 63
Poset Krzysztof Grabczuk................ 63
Posetl Krzysztof Cieciéra .. ............... 64
Poset Liukasz Schreiber.................. 64
Posel Janusz Kowalski .................. 64
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 64
Posel Michat Pyrzyk .................... 65
Posel Artur Szatabawka ................. 65
Poset Sylwester Tulajew ................. 65
Posel Tadeusz Tomaszewski.............. 65
Posel Witold Tumanowicz. ............... 66
Poset Barbara Dolniak. . ................. 66

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji

Tomasz Szymanski ..................... 66
Poset Mariusz Witczak .................. 67
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 69
Posel Mariusz Witczak .................. 69

Punkt 6. porzadku dziennego: Pierwsze czy-

tanie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Neneman ..................... 70
Poset Ryszard Wilk ..................... 70
Poset Katarzyna Kierzek-Koperska . ....... 71
Posel Mirostaw Adam Orlinski............ 71
Poset Ryszard Petru..................... 72
Posel Dariusz Wieczorek................. 72
Posel Janusz Kowalski .................. 73
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 73
Posel Anna Gembicka ................... 74
Posel Iwona Karolewska .. ............... 74
Poset Wioletta Maria Kulpa .............. 74
Posel Malgorzata Pepek ................. 75
Posel Witold Tumanowicz. ............... 75
Posetl Klaudia Jachira ................... 75
Posel Zofia Czernow. . ................... 76
Posel Janusz Kowalski .................. 76
Poset Krzysztof Grabczuk................ 76
Poset Jarostaw Sachajko . ................ 76
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Neneman ..................... 77

Punkt 7. porzadku dziennego: Pierwsze

czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od os6b prawnych

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman ..................... 77
Posel Janusz Kowalski .................. 77
Posel Katarzyna Kierzek-Koperska . ....... 78
Poset Jacek Tomezak.................... 79
Poset Ryszard Petru. .................... 79
Posel Witold Tumanowicz. ............... 79
Poset Anna Gembicka ................... 80
Posel Iwona Karolewska .. ............... 80



Posel Malgorzata Pepek
Poset Witold Tumanowicz. ...............
Posel Zofia Czernow. . ...................
Posel Grzegorz Lorek
Posetl Jacek Tomezak....................
Poset Lidia Czechak. ....................
Poset Wioletta Maria Kulpa
Poset Anna Kwiecien....................

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Neneman .....................
Punkt 8. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks spélek han-
dlowych, ustawy o odpowiedzialnos$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary oraz ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci Arkadiusz Myrcha . .......
Poset Marcin Warchot ...................
Posetl Katarzyna Krolak
Poset Jacek Tomezak....................
Poset Adam Lubonski ...................
Poset Katarzyna Ueberhan...............
Poset Witold Tumanowicz. ...............
Posel Malgorzata Pepek
Poset Witold Tumanowicz. ...............
Posel Iwona Karolewska .................
Poset Marcin Warchot . ..................
Poset Lidia Czechak. ....................
Posel Gabriela Lenartowicz
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha . .......
Punkt 9. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci Arkadiusz Myrcha . .......
Posel Grzegorz Lorek
Poset Zdzistaw Gawlik...................
Poset Katarzyna Ueberhan...............
Poset Witold Tumanowicz. ...............
Poset Piotr Pawet Strach.................
Poset Jarostaw Sachajko . ................
Poset Iwona Karolewska . ................
Posel Grzegorz Lorek
Poset Witold Tumanowicz. ...............
Posel Barbara Dolniak. ..................
Posel Marcin Jozefaciuk .................
Poset Mirostaw Adam Orlinski............
Poset Jarostaw Sachajko . ................
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci Arkadiusz Myrcha . .......
Punkt 10. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci Arkadiusz Myrcha . ... ...
Posel Grzegorz Lorek
Posel Maciej Tomczykiewicz . ............
Poset Michat Pyrzyk ...................
Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska .. .......
Poset Katarzyna Ueberhan..............
Poset Witold Tumanowicz. ..............
Poset Jarostaw Sachajko . ...............
Posel Roman Fritz.....................
Posel Grzegorz Lorek
Poset Witold Tumanowicz. ..............
Posel Marcin Jozefaciuk ................
Posel Barbara Dolniak. .................
Poset Jarostaw Sachajko . ...............
Poset Michat Pyrzyk ...................
Posel Roman Fritz.....................
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha . . ... ..
Punkt 11. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku
od towarow i ustug
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Michat Jaros
Posel Marek Jan Chmielewski ...........
Poset Jacek Tomczak...................
Poset Michal Gramatyka................
Posel Witold Tumanowicz. ..............
Posel Roman Fritz.....................
Poset Jarostaw Sachajko . ...............
Posel Witold Tumanowicz. ..............
Posel Marcin Jozefaciuk ................
Posel Krzysztof Habura. ................
Poset Jacek Tomczak...................
Poset Jarostaw Sachajko ................
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Michat Jaros................
Punkt 12. porzadku dziennego: Pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha . . ... ..
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czestaw Mroczek .. ....................
Poset Marcin Warchot . .................
Posetl Karolina Pawliczak ...............
Poset Michat Pyrzyk ...................
Posel Barbara Oliwiecka................
Poset Daria Gosek-Popiotek
Posel Witold Tumanowicz. ..............
Posel Paulina Matysiak.................
Poset Jarostaw Sachajko . ...............



Poset Elzbieta Anna Polak .............. 118 Poset Bozena Lisowska .. ............... 133

Posel Lukasz Sciebiorowski ............. 118 Poset Marcin Jézefaciuk . ............... 134
Poset Lidia Czechal'i ------------------ 118 Poset Jarostaw Sachajko . ............... 134
Posel Wioletta Maria Kulpa ............. 119 Poset Lidia Czechak.................... 134
Posel Witold Tumanowicz............... 119 Poset Wioletta Maria Kulpa ............. 134
gg:gi %A(;r;EZZLIi{sgviglj: """"""""" ﬁg Poset Mirostaw Suchoni .. ............... 135
Posetl Paulina Matysiak................. 120 Posef Bartosz Zanng AR s 135
Posel Twona Malgorzata Krawezyk. . . . . . . . 120 Sekrfetarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Poset Adam Krzemifiski . . .. ..., .. 120 Stanistaw Bukowiec. ................... 135
Poset Henryk Szopinski. ................ 120 Oswiadczenia
Poset Marcin Jézefaciuk ................ 121 Poset Roman Fritz..................... 137
Poset Pawet Masetko .. ................. 121 Poset Wiodzimierz Skalik ............... 137
Poset Krzysztof Habura. . ............... 121 Poset Witold Tumanowicz............... 137
Poset Magdalena Matgorzata Kotodzigjczak . . .. 121 Poset Jarostaw Sachajko . ............... 138
Posel Grzesorz Lorgk ------------------ 121 Posel Pawet Satek .................. ... 138
Poset Karolina Pawhczak' ............... 122 Posel Henryk Szopiiski. . . .. ............ 139
Poset Barbara Grygorce‘wmz‘ ey 122 Poset Bartosz Zawieja . ................. 139
Posel Katarzyna Matusik-Lipiec.......... 122 Posel Lidia Czechak 139
Posel Marek Rzgsa. .................... 122 08¢ LA LECAAK. . - veeeeeeeeeeee
Poset Anna Wojciechowska . ............. 123 Posel W%oletta Maria Kulpa “““““““ 140
Poset Alicjafuczak .................... 123 Poset Mu;hal K(?walsk1 """"""""" 140
Poset Jarostaw Sachajko . ............... 123 Posel Bozena Lisowska ................. 141
Posel RenataRak...................... 123 Poset Barbara Grygorcewicz............. 141
Poset Michat Pyrzyk ................... 124 Poset Paulina Matysiak................. 141
Poset Bartosz Zawieja . ................. 124 Poset Dorota Marek. ................... 141
Posel Daria Gosek-Popiotek ............. 124 Poset Daniel Milewski.................. 142
Poset Marcin Warchot .................. 124
Sekretarz Stanu w Ministerstwie (Przerwa w posiedzeniu)
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha. ... ... 125 Zalacznik - Teksty wystapien niewygloszonych
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Poset Barbara Bartu§ .................. 143
Spraw Wewnetrznych i Administracji Poset Tomasz Kostus................... 143
p C]zisigw Mrocgi{u: dz """" ) P """"" 121 Poset Liukasz Litewka . . cee e cee . 143
 Porza lennego: 1 lerwsze Poset Tomasz Kostu$................... 144
czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro- Poset Jacek Tomczak ................... 144
gowym oraz ustawy o ubezpieczeniach Poset Andrzej Gawron.................. 144
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Posel Arkadiusz Sikora . ................ 145
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Posel Malgorzata Niemezyk ............. 145
Biurze Ubezpieczycieli Komunika- Posel Piotr Kowal ..................... 146
cyjnych Poset Henryk Smolarz. ................. 146
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Posel Waldemar Andzel. . . .............. 147
Stanistaw 'Bukowiec.' ................... 128 Posel Barbara Bartu$ . . . . ... .. ....... .. 147
Posel Mariusz Kry ,St_lan """"""""" 129 Poset Kazimierz Bogustaw Choma .. ...... 148
Posel Bartosz Zawieja . ................. 130 Poset Bronistaw Folt 149
. b osel Bronistaw Foltyn . ................
Poset Mirostaw Suchon .. ............... 130 . .
Poset Witold Tumanowicz . . . . . . . . ... . 131 Poset Marcin Jézefaciuk . . . . . EEEEERRTRRE 149
Poset Paulina Matysiak................. 132 Posel Fry dery k Sylw'ester Kapinos........ 150
Poset Jarostaw Sachajko . ............... 132 Poset Mariusz Krystian ................ 151
Posel Henryk Szopinski. ................ 133 Poset Grzegorz Lorek .................. 151
Poset Witold Tumanowicz. .............. 133 Poset Michat Pyrzyk ................... 151

Posel Mariusz Krystian................. 133 Posel Tadeusz Tomaszewski............. 152



(Poczqtek posiedzenia o godz. 10 min 19)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Szymon Hotownia oraz wicemarszatkowie Monika
Wielichowska, Piotr Zgorzelski, Dorota Niedziela
i Krzysztof Bosak)

Marszalek:

Dzieni dobry panstwu.

Przepraszam za op6znienie, ale posiedzenie Kon-
wentu i Prezydium nam sie troche przeciggnelo. Glo-
sujmy od razu, juz nawet bez wniosk6w formalnych,
po prostu co$ przeglosujmy, zeby byto. Poglosujemy
sobie w pigtek, jest ponad 100 gltosowan.

Przed chwilg méwitem o tym na posiedzeniu Kon-
wentu, ale jeszcze panstwu powiem, ze jak wiecie,
mamy kontynuacje tego posiedzenia — nie zwolamy
nowego, bedzie kontynuacja - 5 sierpnia i prawdopo-
dobnie 4 sierpnia po poludniu tez bedziemy musieli
by¢ w trybie kontynuacji. Nie bedziemy wtedy gloso-
wac, bedzie chodzilo o przeprowadzenie drugich czy-
tan, wystuchanie sprawozdan, ktére bedziemy mieli
gotowe. Prosze wiec by¢ przygotowanym na 4 sierpnia
po poludniu. Nie bedziemy robili wtedy posiedzenia
od rana, zeby$my byli gotowi do pracy, bo jak wiecie,
5 sierpnia musimy skonczyé maksymalnie o godz.
18, zeby przygotowacé sale na Zgromadzenie Narodo-
we, ktore bedzie mialo miejsce 6 sierpnia. Dziekuje.
(Oklaski)

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

(Gtosy z sali: Ooo...)

Do tej pory my§latem, ze tylko posel Tomaszewski
ma takie wziecie, a tu okazuje sie, ze wyrosta mu
konkurencja.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powotuje postow
Mirostawa Adama Orliniskiego, Jolante Niezgodzka,
Filipa Kaczynskiego i Roberta Gontarza.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami bedg posto-
wie Mirostaw Adam Orlinski i Jolanta Niezgodzka.

Protokol i liste méweow prowadzi¢ bedg postowie
Mirostaw Adam Orlinski i Robert Gontarz.

Protokot 38. posiedzenia Sejmu uwazam za przyjety.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat:

— 10-minutowych o$§wiadczen w imieniu klubow
i 5-minutowych oéwiadczen w imieniu kot w dyskusji

w pierwszym czytaniu projektu ustawy o rynku
kryptoaktywow,

— 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow
1 3-minutowych o$wiadczen w imieniu két w tgcznej
dyskusji w pierwszych czytaniach projektéw ustaw
dotyczacych zmiany Kodeksu pracy,

— 5-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow
i 3-minutowych o$wiadczen w imieniu két w dysku-
sjach nad pierwszymi czytaniami projektow ustaw
rozpatrywanych w dniu dzisiejszym, druki nr 1428,
1389, 1439, 1441, 1440, 1425, 1442, 1449, 1451 1 1427.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Informuje, ze Konwent Senioréw jednomyS§lnie
zaopiniowal propozycje rozpatrzenia na biezgcym
posiedzeniu informacji w sprawie podsumowania do-
tychczasowych dzialan deregulacyjnych rzadu i ich
efektow, o ktorej przedstawienie wnosi Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska — Platforma Obywa-
telska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni.

Punkty porzadku dziennego biezgcego posiedzenia
beda rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig zaopiniowa-
ng przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespoléw poselskich, a takze
wykaz ustaw, ktore Senat przyjat bez poprawek, do-
stepne sg w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Prosze pana posta sekretarza o odczytanie komu-
nikatow.

Sekretarz Posel
Miroslaw Adam Orlinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Informuje, ze dzi§
odbedg sie posiedzenia Komisji:

— Finanséw Publicznych wspoélnie z Komisjg
Spraw Zagranicznych - godz. 10.30,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych wspdlnie z Komisjg Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej — godz. 10.30,

— Sledczej do zbadania legalnoéci, prawidtowosci
oraz celowo§ci czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramo-
wania Pegasus przez czlonkow Rady Ministréow, stuz-

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=133&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=275&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=BEZPOPRAWEK&NrKadencji=10

Spis tresci

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

4 Projekty ustaw o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Sekretarz Posel Miroslaw Adam Orlinski

by specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz
celno-skarbowej, organy powolane do Scigania prze-
stepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. — godz. 10.30,

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy — godz. 11,

— do Spraw Kontroli Pafistwowej — godz. 11,

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej —
godz. 11,

— Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej — godz. 11,

— Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej — godz. 11,

— Infrastruktury - godz. 12,

— Nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat —
godz. 12,

— Sledczej do zbadania legalnoéci, prawidlowosci
oraz celowo§ci czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramo-
wania Pegasus przez cztonkow Rady Ministréw, stuz-
by specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz
celno-skarbowej, organy powolane do Scigania prze-
stepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. — godz. 12.30,

— do Spraw Deregulacji wspélnie z Komisjg
Zdrowia - godz. 13,

— Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka — godz. 13.30,

— do Spraw Petycji — godz. 14,

— Infrastruktury wspdlnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — godz. 14,

— Finansoéw Publicznych - godz. 14.30,

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu — godz. 16,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - godz. 16,

— Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii wspélnie z Komisjg do Spraw Deregulacji
- godz. 17,

— Edukacji i Nauki - godz. 17,

— Infrastruktury - godz. 17,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 19.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Na tym konczymy obrzedy wstepne.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow 1.
i 2. porzadku dziennego:

1. Pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1426).

2. Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1404).

Jak panstwo wiecie, mamy dzisiaj 13 pierwszych
czytan. Wnioski formalne robimy jutro.

W zwigzku z powyzszym prosze panig minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej Agnieszke Dzie-
mianowicz-Bgk o przedstawienie uzasadnienia obu
projektow ustaw.

Bardzo prosze.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowne Panie
i Panowie Postowie! Wysoka Izbo...

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Poczekamy oczywiScie na pana marszatka. Juz
widze, dziekuje, panie posle.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pani minister, myéle, ze chwileczke poczekamy.
(Gwar na sali)

Szanowni panstwo, prosze przenie$¢ rozmowy
w kuluary, poniewaz na méwnicy, nie wiem, czy pan-
stwo zauwazyliScie, jest juz pani ministra i chcialaby
przedstawi¢ projekt bardzo waznej ustawy. Prosze
przeniesé rozmowy w kuluary.

Pani minister, my$le, ze zrobimy 2 minuty prze-
rwy, bo inaczej nie damy rady.

Oglaszam 2 minuty przerwy. Dziekuje.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 26
do godz. 10 min 28)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Wysoka Izbo! Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktéw 1.1 2. po-
rzadku dziennego.

Prosze panig minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej Agnieszke Dziemianowicz-Bak o przedsta-
wienie uzasadnienia obu projektow ustaw. (Gwar na
sali)

Pani minister, zapraszam, a panstwa prosze o wy-
ciszenie rozmow.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Szanowna Pani Marszatek! Szanowne Panie i Sza-
nowni Panowie Postowie! Wysoka Izbo! Wyobrazmy
sobie, prosze, pana Jacka, ktory przez pierwsze 7 lat
swojej aktywnosci zawodowej pracowal na umowie-
-zleceniu, a potem zdecydowal sie zalozy¢ jednooso-
bowg dziatalnoé¢ gospodarcza. Prowadzit jg przez
kilka kolejnych lat, nabywajac w tym czasie doswiad-
czenia i waznych umiejetnosci. Ile wynosi w §wietle
dzisiejszego prawa staz pracy pana Jacka? Zero.

A teraz wyobrazmy sobie panig Monike. Po stu-
diach i 5 latach wykonywania pracy na podstawie
umowy-zlecenia chcialaby rozpoczaé prace w urze-
dzie, aplikowaé na dobre, wazne stanowisko. Wyma-
gany staz pracy na to stanowisko? 3 lata. Pani Mo-
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk

nika nie spelnia wiec warunku, jej staz pracy wyno-
si okragte zero.

Takich oséb sa w Polsce tysigce — oséb, ktére
mimo wieloletniego do$wiadczenia kiedy rozpoczy-
najg prace na etacie, zaczynajg zupelnie od zera, kto-
re w Swietle prawa majg nizszy staz pracy niz osoba
zatrudniona na etacie tylko przez rok. Majg one tylko
20, a nie 26 dni urlopu, nie mogg liczy¢ na dodatek
stazowy. Co wiecej, nie majg mozliwosci rozpoczecia
pracy w niektorych miejscach, gdzie wymaga sie udo-
kumentowanego stazu pracy - stazu, nie do§wiadcze-
nia, bo ich do§wiadczenie, cho¢by najdtuzsze i najlep-
sze, w ogoéle sie nie liczy.

Takie prawo to krzywdzacy absurd, tym bardziej
krzywdzacy, ze przez ostatnie dekady czestym zjawi-
skiem bylo niestety przymusowe wypychanie pra-
cownikéw na samozatrudnienie (Gwar na sali, dzwo-
nek) albo przymusowe stosowanie uméw-zlecen tam,
gdzie powinny by¢ stosowane umowy o prace.

7 tym zjawiskiem, zjawiskiem usmieciowienia ryn-
ku pracy, oczywiscie trzeba walczy¢. Wiasnie dlatego
w ministerstwie pracy tocza sie prace nad reformg
Panstwowej Inspekeji Pracy, ktére pozwolg jej sku-
teczniej walczyé z patologiami rynku pracy. Ale oprocz
zmian na przyszlo$¢ potrzebujemy takze rozwigzan,
ktore beda stanowily zado§éuczynienie dla tych pra-
cownikéw, dla tych osob, ktore latami byly pozbawia-
ne stabilnego zatrudnienia i umowy o prace.

Dlatego wlaénie, szanowni panstwo, dzisiaj w Sej-
mie Rzeczypospolitej Polskiej odbywa sie pierwsze
czytanie projektu ustawy, nowelizacji Kodeksu pracy,
ktora zaklada wliczanie do stazu pracy okreséw
$wiadczenia pracy na umowach-zleceniach oraz okre-
sow prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej. To wazna zmiana dla wielu pracownic i wie-
lu pracownikéw w Polsce — dla oséb, ktére przez lata
ciezko pracowaly, a w $wietle dotychczasowego prawa
ta praca jest zupelnie niedostrzegana, dla oséb, kto-
re bywaty, byly wypychane na samozatrudnienie, dla
osob, ktore nie mogly doprosic sie, cho¢ bardzo chcia-
ty, umowy o prace, dla przedsiebiorcow, ktorzy po
latach prowadzenia wlasnej dziatalnoSci cheg zaczaé
prace na etacie i chcg podzieli¢ sie do§wiadczeniem,
ale chcg takze, zeby to ich do§wiadczenie zostato do-
cenione.

Przygotowaliémy w ministerstwie pracy projekt
ustawy przywracajacy elementarng sprawiedliwosé
na rynku pracy. Co to doktadnie oznacza? Na przy-
klad wyréwnanie szans w dostepie do niektérych
$wiadczen pracowniczych, jak prawo do dluzszego
urlopu wypoczynkowego, prawo do nagrdd jubile-
uszowych, do dodatku stazowego, ale tez do apliko-
wania na wyzsze stanowiska, ktére wymagajg okre-
Slonego stazu pracy. Co bardzo wazne i na czym
szczegoblnie nam zalezalo w toku prac nad tg ustawa,
ustawa pozwoli zalicza¢ nie tylko przyszle, ale takze
dotychczasowe okresy pracy na zleceniu czy dziatal-
nosci gospodarczej do stazu pracy. Pracownicy, kto-
rzy w przeszlo$ci pracowali na umowie-zleceniu albo

prowadzili wlasna dziatalnosc, otrzymaja teraz nowe
uprawnienia wynikajace z zaliczenia tamtych okre-
s6w do ich stazu pracy.

Co w takim razie bedzie sie liczyto do stazu pracy?
Zgodnie z projektowanymi regulacjami do okreséw
zatrudnienia (Gwar na sali, dzwonek) wliczane beda:
okresy prowadzenia pozarolniczej dziatalno§ci gospo-
darczej oraz wspélpracy z osobg prowadzaca dzialal-
nosc¢, okresy zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
przez osobe prowadzaca pozarolniczg dzialalno§é
gospodarczg w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem, okresy wykonywania umowy-zlecenia,
$wiadczenia ustug, umowy agencyjnej oraz okres po-
zostawania osobg wspélpracujaca, okres pozostawa-
nia czlonkiem rolniczej spétdzielni produkeyjnej i spot-
dzielni kotek rolniczych, a takze udokumentowany,
przebyty za granicg okres wykonywania innej niz
zatrudnienie pracy zarobkowe;.

Te wszystkie wymienione okresy beda potwier-
dzane specjalnym, wydawanym przez Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych zaswiadczeniem, ktére bedzie
potwierdzaé staz pracy pracownika. Jezeli z jakiego$
powodu Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych nie bedzie
w stanie wydac takiego zaswiadczenia, bo np. jakis
okres byl przepracowany bardzo wiele lat temu, to
pracownik bedzie mial mozliwo$¢ udowodnienia sta-
zu pracy we wlasnym zakresie, wlasnymi dokumen-
tami, np. posiadanymi umowami, ktére bedg po-
twierdzaly, ze faktycznie przepracowal dany okres.

Szanowne Panie Postanki! Panowie Postowie!
Wysoka Izbo! Chcemy, zeby nowe przepisy weszly
w zycie od stycznia 2026 r. Tak jak méwilam, to, ze
ustawa wejdzie od 2026 r., nie znaczy, ze zapominamy
o latach przepracowanych do tej pory. Nie. Lata prze-
pracowane na umowie-zleceniu albo w ramach pro-
wadzenia dziatalnoéci bedg wliczane do stazu pracy
tak, zeby uwzgledniac je na przyszlosc.

Przywracamy godno$¢ pracy, bo ta ustawa to nie
tylko wymierne korzy$ci w postaci dluzszego urlopu
wypoczynkowego, to nie tylko dostep do wyzszych
stanowisk, np. w stuzbie cywilnej, to nie tylko umoz-
liwienie przedsiebiorcom zmiany $ciezki zawodowej
bez utraty czy bez ignorowania dotychczasowego do-
$wiadczenia. To przede wszystkim uznanie, ze praca
to praca — kazda zastuguje na szacunek, kazda za-
stuguje na dostrzezenie, kazda zasluguje na to, zeby
to, co wypracowane, przynosilo owoce w przyszlosci.
Bardzo serdecznie dziekuje i zapraszam do dyskusji
nad projektem. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani minister. (Gwar na sali)

A do parlamentarzystow z Prawa i Sprawiedliwo-
§ci chciatabym zwrocié sie w ten sposob: rozumiem,
ze nie interesuja panstwa rozwigzania dla obywateli,
tylko pan poset Bogucki, ale bez przesady. Zdjecia
prosze robi¢ poza salg plenarnag. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

(Poset Jakub Rutnicki: Tani lans.)

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Spis tresci
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Ma pan jeszcze co$ do powiedzenia? Mam wycig-
gnac przepisy regulaminu?

(Poset Lukasz Kmita: Prosze bardzo.)

Chce pan ze mng dyskutowac? Panie posle, zwra-
cam panu uwage, ze zaklica pan obrady Sejmu. Chce
pan mi jeszcze co$ powiedzie¢?

(Poset Lukasz Kmita: Korzysta pani z regulami-
nu. Dziekuje.)

Panie posle, na podstawie art. 175 ust. 3 regula-
minu Sejmu przywoluje pana do porzadku. Czy jesz-
cze pan chce ze mng dyskutowac?

(Poset Lukasz Kmita: Pani marszalek, pani mnie
zastrasza?)

Nie. Stosuje przepisy regulaminu. Sejm jest do
pracy, a nie do fotografowania sie i pyskowania do
prowadzacego obrady marszatka. (Oklaski) Chce pan
jeszcze ze mng dyskutowac? Chcee pan jeszcze ze mng
dyskutowaé, panie posle? (Gwar na sali)

(Gtos z sali: Sejm jest od sejmowania, a nie...)

(Glos z sali: Ale kultura obowiazuje.) (Oklaski)

Chcialam panu postowi powiedzieé, ze Sejm jest
od procedowania nad projektami ustaw.

Sejm ustalil, ze w Iacznej dyskusji nad tymi punk-
tami porzadku dziennego wyslucha 5-minutowych
o$wiadczen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$§wiad-
czen w imieniu kol.

Otwieram dyskusje.

Pierwszg do glosu zapraszam panig posel Bar-
bare Bartus$ z Prawa i SprawiedliwoS§ci, majgc na-
dzieje, ze koledzy nie bedg pani przeszkadzaé w wy-
stgpieniu.

(Glos z sali: Pani marszalek, jakby Tusk przycho-
dzil, toby$my z Tuskiem robili zdjecia, ale nie przy-
chodzi.)

(Glos z sali: Nie wiem, czyby chcial zdjecie z wami.)
(Dzwonek)

Panstwo postowie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie poéle, pana kolezanka jest na méwnicy.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpoczynamy
dzisiaj w Sejmie prace nad zlozonymi w czerwcu br.
projektami zmian Kodeksu pracy: poselskim projek-
tem Lewicy, druk nr 1404, oraz niemal tozsamym
projektem rzadowym, druk nr 1426. Juz samo to ze-
stawienie kaze postawi¢ sobie pytanie o standard
legislacyjny. Konstytucyjny minister skiada projekt
poselski, po czym wnosi prawie identyczny, dalej
z ulomno$ciami, projekt rzagdowy. To nie buduje za-
ufania do procesu stanowienia prawa.

Haslo uporzadkowania stazu pracy brzmi atrak-
cyjnie i co do intencji jest stuszne. Szerzej liczy¢ okre-
sy aktywnoSci, ujednolici¢ uprawnienia, uporzadko-
wac lata pracy. Ktoz bylby przeciw? Wyobrazmy sobie
jednak tego pana Jacka, o ktérym moéwita pani mi-
nister. Jezeli pracowal chatupniczo na tzw. umowe

o prace naktadcza, to czy po uchwaleniu tej ustawy
jego sytuacja sie zmieni? Nie, nie zmieni sie. Dalej nic
nie bedzie mu wliczane. Problem tkwi w szczegotach.
Zamiast klarownej definicji otrzymujemy kazuistycz-
ng wyliczanke form zatrudnienia, a projekty obejmu-
ja jedynie wybrane grupy, inne wcigz pozostawiajac
poza systemem.

Pozwdlcie panstwo, ze zwrdce uwage na pewna kon-
sekwencje, a raczej jej brak. Ta sama Lewica, ktéra dzi§
tak gtoéno deklaruje troske o pracownikow, od miesie-
cy ignoruje dramat emerytow poszkodowanych bledny-
mi przepisami, o czym orzekal m.in. Trybunat Konsty-
tucyjny, w tym dotyczacymi tzw. emerytur czerwco-
wych. Przypomne, ze od 2009 r. osoby przechodzace na
emeryture w czerwcu mialy $wiadczenia nizsze niz ci,
ktoérzy przechodzili na nig w maju lub w lipcu. Rzad
Prawa i Sprawiedliwo§ci naprawit te systemowa nie-
sprawiedliwo$¢. Od 2020 r. problem nie dotyczy nowych
emerytow, ale wcigz nie wyréwnano strat rocznikom
2009-2019 mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z listopada 2023 r. nakazujgcego naprawienie krzywdy.

Jako Prawo i Sprawiedliwo$é podjeliSmy w tym
zakresie konkretne dzialania. Po sygnale od poszko-
dowanych emerytéw ztozytam interpelacje poselska,
a nastepnie, jeszcze w ubieglym roku, przygotowali-
§my i zlozyliémy projekt poselski, druk nr 909, ktory
po miesiecznych konsultacjach w grudniu ub.r. zostal
odestany do komisji i czeka na rozpatrzenie.

(Glos z sali: Mieliscie 8 lat.)

Na podstawie art. 152 regulaminu Sejmu moje
kolezanki i koledzy zlozyli wniosek o pilne zwolanie
posiedzenia komisji w celu rozpatrzenia tego projek-
tu. Przewodniczaca z Lewicy miala obowigzek zwo-
ta¢ posiedzenie w ciggu 30 dni. Nie zwotala. Starsi
obywatele wcigz czekaja, a my dzi§ procedujemy nad
selektywnymi rozwigzaniami w Kodeksie pracy.

W miejsce systemowego rozwigzania mamy wyli-
czanke zawodow i formacji, co prowadzi do nowych
nierownoSci. Ci, ktorzy znalezli sie na liScie, zyskaja,
ainni znéw zostang pominieci. Problem ten juz w ubie-
glym roku podnosito Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarno$é”, wskazujgc na pominiecie m.in.
pracy naktadczej czy duchownych, ale glos zwigzku
zawodowego pracownikow byt caly czas pomijany. Tak
nie buduje sie sprawiedliwego prawa. Gdzie konse-
kwencja? Gdzie hierarchia potrzeb? Pytam panig mi-
nister i rzad Donalda Tuska i mam prawo pytac.

Dla od§wiezenia pamieci wréce do tego, co realnie
robilo Prawo i Sprawiedliwo§é, gdy miato wiekszosé
i ponosilo odpowiedzialnoéc za Polske, w tym za rynek
pracy. A wiec po poprzednich rzadach Tuska rozpo-
czeliémy od uszczelniania obowigzku niezwlocznego
pisemnego potwierdzania warunkow umowy o prace
przed dopuszczeniem do pracy. Skonczylo sie: przyjdz,
popracuj, papieréw nie bedzie. Znaczgco podnie§lismy
place minimalng i stawke godzinowa. M.in. tez wpro-
wadziliémy zasade, ze do wysoko§ci ptacy minimalne;
nie wlicza sie stazowych czy dodatkow za prace w nocy,
w §wieta. OgraniczyliSmy umowy Smieciowe. Rozsze-
rzyliSmy minimalng stawke godzinowa na umowy
cywilnoprawne. ObnizyliS§my stawki PIT. Podniesli-
$my progi dochodowe i kwote wolng od podatku.
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Posel Barbara Bartus

WprowadziliSmy zwolnienie z PIT do 26. roku zycia,
czyli dla mtodych.

To Prawo i Sprawiedliwo$¢ stalo na strazy god-
nych, stabilnych warunkéw zatrudnienia. Systemowo,
niewybiorczo i zawsze z my$lg o Polakach. Dzisiaj na
rynku pracy znéw i coraz mocniej pojawiajg sie niepo-
kojajace sygnaty wzrostu bezrobocia, zwlaszcza wérod
ludzi miodych. A wiec kazde nowe obcigzenie ustawo-
we musi by¢ rozwazone bardzo ostroznie, a projekty
Lewicy i rzadu w obecnym ksztalcie oznaczajg ogrom-
ne koszty, liczone w miliardach zlotych w przypadku
sektora zaréwno (Dzwonek) publicznego, jak i prywat-
nego. Dtuzsze urlopy, wyzsze odprawy, dodatki stazo-
we — to wszystko obcigzy budzety szkot...”

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! To jest wazny projekt, sama pani
o tym moéwita, wiec niech pani pozwoli dokonczyé
i powiedzie¢ co$ odnosnie do tego projektu. Bo hasto
jest piekne, o czym tutaj mowimy...

(Wicemarszatek wylqcza mikrofon, poset przemawia
przy wylgczonym mikrofonie)

...natomiast sg problemy, na ktére chce zwrécic
uwage w swoim wystapieniu w pierwszym czytaniu
tych dwoch projektow.

(Glos z sali: W komisji.)

(Poset Krzysztof Gadowski: W komisji, pani posel.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel, pani czas minal.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Posel Barbara Bartus:

Czy my mamy na czas...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Tak, 5 minut. Miata pani 5 minut i wiedziala pani
o tym, ze czas trwania wystapienia klubowego wy-
nosi 5 minut. Jak zazwyczaj. Jak kazdego dnia i na
kazdym posiedzeniu Sejmu. A swojg energie...

Posel Barbara Bartus:

Pani marszalek, czy pani jest zainteresowana
pracg dla tych pracownikéw, o ktérych méwig te
przepisy, czy chce pani pokazaé¢ swojg wladze?

*) Ciag dalszy wystapienia w zalaczniku.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pani posel...

Posel Barbara Bartus:

Za chwile mnie pani upomni, ze zaklécam czy
cos...
(Poset Krzysztof Gadowski: Swojg wladze toScie
pokazywali...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pani posel, ale pani czas mingl. Pani czas na wy-
stapienie wynosil 5 minut, tak jak kazdego z pan-
stwa. Dziekuje bardzo.

Czas na panig posel Barbare Dolniak z Koalicji
Obywatelskiej.

Ma pani 5 minut, jak zwykle i jak kazdy poset.

Posel Barbara Dolniak:

Ja te 5 minut wykorzystam na te dwa projekty
ustaw, pani marszalek.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mamy dwa projek-
ty ustaw dotyczace kwestii zaliczania do stazu pracy
okre§lonych umow. One sie praktycznie nie réznia,
poza kwestig daty wejScia w zycie ustawy, ale o tym
moze na koncu.

Celem ustaw, ktore dzisiaj rozpatrujemy, jest zrow-
nanie szans osob, ktére przez lata pracowaly poza
etatem, na umowach-zleceniach, w ramach dziatalno-
Sci gospodarczej czy za granicg, a takze w przypadku
pracy za granicg na umowe o prace. Zgodnie z obowig-
zujacymi dzisiaj przepisami umowy-zlecenia okresy
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej czy praca za
granicg nie sg wliczane do stazu pracy. Ma to wplyw
na takie uprawnienia jak wymiar urlopu wypoczyn-
kowego, prawo do nagrody jubileuszowej czy dodatku
stazowego, dtugosc¢ okresu wypowiedzenia czy w kon-
cu wysoko$¢ odprawy. W praktyce dzisiejszy stan rze-
czy oznacza, ze osoba, ktora pracowata 10, 15 czy na-
wet 20 lat na umowe-zlecenie czy prowadzita dzialal-
nosc gospodarcza, ma formalnie nizszy staz pracy niz
kto§, kto dopiero od roku jest zatrudniony na etacie.
Wiele 0s6b startujacych w naborach na wolne stano-
wisko w administracji czy instytucjach publicznych
nie ma dzisiaj mozliwoéci udziatu w rekrutacji. Dla-
czego? Dlatego ze nie ma wieloletniego do§wiadczenia
zawodowego, poniewaz ich pracy na umowach-zlece-
niach czy na zasadach dzialalno$ci gospodarczej, czy
tez za granica nie wlicza sie do stazu pracy.

Jak podaje Gléwny Urzad Statystyczny, na koniec
grudnia 2024 r. w Polsce bylo ponad 2,4 mln oséb za-
trudnionych na umowach-zleceniach i pokrewnych. Co
wazne, wiekszo$¢ z tych osdb to kobiety — 51,3% w tej
grupie. Przedmiotowy projekt rozszerza katalog okresow
liczonych do stazu pracy i dzieki temu rozwigzaniu be-
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Posel Barbara Dolniak

dzie mozna zaliczy¢ do stazu pracy okresy prowadzenia
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, okresy wykony-
wania pracy na podstawie uméw-zlecen i uméw o $wiad-
czenie ustug, okresy wspoélpracy z osobg prowadzacy
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, pozostawanie
czlonkiem rolniczej spotdzielni produkeyjnej i spotdziel-
ni kétek rolniczych, dziatalno§¢ zarobkows za granica,
a takze prosze panstwa, przerwy w dzialalnosci gospo-
darczej zwigzane z opiekg nad dzieckiem, jezeli oplacane
byly skiadki emerytalne i rentowe. Wazne, na co trzeba
réwniez zwroci¢ uwage, sg przepisy dotyczace nian za-
trudnianych na tzw. umowach uaktywniajacych. Dzisiaj
tego okresu zatrudnienia nie wlicza sie do stazu, a dzie-
ki tej ustawie ma sie to zmienic¢. Bedzie takze prosty
sposob udokumentowania poprzez zaswiadczenie z Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Kiedy ustawa ma wejs¢ w zycie? Projekt rzgdowy
zaklada dwa terminy: pierwszy — dla sektora publicz-
nego — od 1 stycznia 2026 r. i drugi — dla przedsiebior-
cow, dla sektora prywatnego — od 1. dnia miesigca po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Dodatkowo
pracownik bedzie mial 24 miesigce na udokumentowa-
nie okreséw pracy, ktore bedg mogly podnie§é jego staz
pracowniczy. Natomiast projekt poselski zaktada (Gwar
na sali, dzwonek) wejScie w zycie ustawy 1 stycznia
2026 r. i nie zawiera regulacji dotyczacej 24-miesiecz-
nego okresu na zlozenie dokumentow.

Zapraszam panstwa na posiedzenie Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, ktore
odbedzie sie w czwartek o godz. 17. Bedzie mozna
podyskutowaé, porozmawiaé¢ i ewentualnie zglosié
poprawki do tego projektu, takze pani poset Barbara
Bartu$ bedzie mogta. Mam nadzieje, ze dyskusja
sprowadzi sie wylgcznie do tego projektu, a nie be-
dzie dyskusja o wszystkim, tylko nie o tym, czego ten
projekt dotyczy. Zapraszam na posiedzenie komisji.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

To bylo w punkt.

Zapraszam panig postanke Agnieszke Marie Kto-
potek, Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
przyjemno$¢ w imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawi¢ stanowi-
sko w sprawie projektéw ustaw o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, druki
nr 1426 i 1404.

Dwa procedowane dzi§ projekty odpowiadajg na
powazng luke w polskim prawie pracy. Oba zmierza-

ja do tego, aby staz pracy jako kluczowy element
systemu §wiadczen, urlopéw i emerytur odzwiercie-
dlal rzeczywisty dorobek zawodowy czlowieka nie-
zaleznie od formy zatrudnienia. Polskie Stronnic-
two Ludowe popiera te rozwigzania, bo sg one nie
tylko sprawiedliwe spolecznie, ale takze ekonomicz-
nie uzasadnione i dlugofalowo korzystne dla calej
gospodarki.

Zgodnie z przyjetymi przez tworcow projektow
uzasadnieniami celem obu inicjatyw jest wyrownanie
szans 0s6b pracujacych w réznych formach zatrud-
nienia, czy to umowa o prace, czy cywilnoprawna,
czy dziatalno$¢ gospodarcza, czy praca spoleczna lub
mlodziezowa, poprzez wliczenie wszystkich tych okre-
sow do tzw. stazu pracy. Projekt nr 1404 to wyréwna-
nie praw pracowniczych. W uzasadnieniu wskazuje
sie, ze projekt dazy do eliminacji nieréwnoéci, ktore
dzielg dzi§ zatrudnionych, szczegdlnie tych na umo-
wach cywilnoprawnych czy samozatrudnionych. Cho-
dzi o to, aby rézne formy pracy byly traktowane jed-
nakowo w kwestii urlopéw, ochrony czy premiowa-
nia. PSL jako partia silnie stawiajgca na rownosé
i sprawiedliwe traktowanie uznaje te idee za kluczo-
wa w adaptacji prawa do nowoczesnego rynku pracy.
Projekt nr 1426 to gléwnie rozszerzenie definicji sta-
zu. Z uzasadnienia projektu wynika, ze autorska
zmiana art. 302 Kodeksu pracy wprowadza wliczanie
do stazu okres6w pracy na umowie-zleceniu, dzialal-
nosci gospodarczej, zadan spolecznych czy studenc-
kich. To odpowiedz na realia. Coraz wiecej osob pra-
cuje w niestandardowej formule, czesto bez praw
nabytych do urlopu, dodatkéw, §wiadczen czy awan-
su. Polskie Stronnictwo Ludowe mocno popiera wla-
czenie tych okresow do §wiadczen pracowniczych.

Dzi§ mamy w Polsce ok. 1200 tys. os6b pracujacych
wylacznie na umowach cywilnoprawnych, a ponad
3 mln prowadzg jednoosobowg dziatalno§é¢ gospodar-
czg. Wszyscy ci ludzie realnie pracuja, wytwarzajg
warto$¢ dodana, placg podatki, ale ich staz zawodo-
wy jest pomijany przy ustalaniu wielu uprawnien. To
oznacza, ze sg dyskryminowani w dostepie do §wiad-
czen, np. nagrod jubileuszowych, urlopéw, dodatkéw
za wysluge lat. W praktyce sg zmuszeni do wyboru
tanszej formy zatrudnienia bez gwarancji zabezpie-
czen. Nie majg motywacji do dtugofalowego rozwoju
zawodowego. Ujednolicenie zasad wliczania stazu
pracy zgodnie z uzasadnieniami projektow zwiekszy
motywacje do legalnej pracy, zmniejszy rotacje i zwiek-
szy produktywnosc. To czysty zysk dla gospodarki.
Warto podkreslié, ze obie ustawy nie tylko naprawia-
ja niesprawiedliwe réznice, ale takze wzmacniajg
zabezpieczenie socjalne, bo wliczenie stazu wplywa
na uprawnienia emerytalne, urlopowe i premiowe.
(Gwar na sali, dzwonek) Stabilizujg zycie zawodowe
szczegollnie freelancerom, mlodym osobom czy dzia-
taczom spolecznym. Sprzyjaja integracji rynku pracy
postrzeganego jako calo§é, a nie fragmentaryczny
zbiér praw zaleznych od formy zatrudnienia. Jesli
chodzi o argumenty makroekonomiczne, z punktu
widzenia panstwa to lepsze zabezpieczenie socjalne,
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Posel Agnieszka Maria Klopotek

co oznacza mniejsze ryzyko ubostwa wérod osob star-
szych, ktére dzi$§ przechodzg na emerytury z niskim
kapitatem, bo ich nieliczone lata pracy nie zostaly
uznane. Wigczenie niestandardowych form zatrud-
nienia do stazu zwiekszy wplywy do systemu ZUS,
bo wiecej 0s6b bedzie zainteresowanych legalng pra-
cg i zglaszaniem skladek. Poprawi sie mobilno$¢ za-
wodowa, szczegdélnie wérod mlodych, bo ich okresy
pracy w stazach, wolontariacie, NGOs, a nawet sezo-
nowej pracy za granicg mogg zostac ujete w zyciory-
sie zawodowym.

Przestajemy patrze¢ na pracownika wylacznie
przez pryzmat etatowca. Patrzymy na jego rzeczywi-
sty wklad, a to zdrowe i nowoczesne podejscie. Uwa-
zamy, ze projekty sg zgodne z konstytucyjna zasadg
réwnoSci, majg poparcie spoleczne i sg mozliwe do
wdrozenia przy wsparciu instytucji publicznych. Jed-
noczeénie apelujemy, aby doprecyzowaé¢ mechanizmy
potwierdzania okreséw pracy — np. czy ZUS bedzie
wystawial zaS§wiadczenie automatycznie? — i wyklu-
czy¢ naduzycia, np. poprzez minimalny prog miesiecz-
nego dochodu lub czasu pracy, by uniknaé sztucznego
nabijania stazu, a takze aby obja¢ nowe przepisy kam-
panig informacyjng skierowang zwlaszcza do mlodych
i samozatrudnionych.

Polskie Stronnictwo Ludowe jest za dalszym pro-
cedowaniem nad tymi projektami. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam posla Piotra Gornikiewicza, Polska
2050 - Trzecia Droga.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polska 2050 chcialbym przedsta-
wic stanowisko wobec dwoch procedowanych projek-
tow zmian w Kodeksie pracy, druk poselski nr 1404
idruk rzgdowy nr 1426.

Cho¢ oba projekty wychodzg naprzeciw diugo
oczekiwanym zmianom i potrzebom os6b zatrudnio-
nych poza tradycyjnym etatem, roznig sie w szczego-
tach i ciezko zaktadaé, ze zostang przyjete jednocze-
$nie. Oba projekty wprowadzaja nowy art. 302 do
Kodeksu pracy i rozszerzajg katalog okreséw wlicza-
nych do stazu pracy o formy takie jak pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, umowy cywilnoprawne, czlon-
kostwo w spotdzielniach rolniczych czy stuzba mun-
durowa. To rozwigzanie krytycznie wazne, gdyz
obecnie lata pracy na kontraktach lub w stuzbach
mundurowych nie zawsze zapewniajg te same prawa
co zatrudnienie na etacie, np. do urlopu proporcjo-
nalnego, nagréd jubileuszowych czy odpraw. Z satys-

fakcjg dostrzegamy, ze obydwa projekty ida doktad-
nie w tym kierunku, wyréwnujac pozycje wszyst-
kich aktywnych zawodowo. Jednakze druk poselski
nr 1404 nie przewiduje odpowiedniego vacatio legis.
Wszedlby w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., bez
odrebnego okresu przejsciowego. Dla duzych praco-
dawcow skrécony czas na zebranie i weryfikacje
tysiecy dokumentow moze okazaé sie niewystar-
czajacy. Proponujemy zatem, by analogicznie jak
w druku rzgdowym nr 1426 wprowadzi¢ co najmniej
6-miesieczny okres przygotowawczy, dajacy firmom
i instytucjom czas na dostosowanie wewnetrznych
procedur.

Kolejng wazng kwestig jest katalog dokumentéow
potwierdzajacych okresy bez oplaconych sktadek.
Oba projekty pozostawiaja pracodawcy petng dowol-
no§é co do uznawania zaswiadczenn ZUS lub doku-
mentéw zagranicznych. Taki stan moze rodzi¢ arbi-
tralnosc i spory sgdowe. Zdecydowanie nalezaloby
opracowa¢ wzorcowy wykaz akceptowalnych doku-
mentoéw, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych,
wraz z okreSleniem ich formy i sposobu weryfikacji.
Istotne jest takze doprecyzowanie kwestii skiadania
wnioskow o zaswiadczenie ZUS. Choé oba druki dopusz-
czajg korzystanie z profilu zaufanego na PUE ZUS, nie
wyjasniajg sytuacji osob, ktére takiego profilu nie
majg. W praktyce chodzi np. o osoby rozpoczynajace
dzialalno$¢ gospodarcza czy tych, ktorzy nie korzy-
staja z e-administracji. Proponujemy wprowadzenie
alternatywy: mozliwo$¢ zlozenia wniosku papierowe-
go lub przez pracodawce, oraz uregulowanie w roz-
porzadzeniu wzoru formularza.

Szanowni Panstwo! Klub Polska 2050 popiera
duch projektéw, ale oczekuje jego dopracowania zgod-
nie z przedstawionymi uwagami. W zwigzku z tym
klub Polska 2050 wnioskuje o dopracowanie projektow
w trakcie prac komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie poéle.
Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego
z klubu Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Sza-
nowna Pani Minister! Pani ministra Agnieszka
Dziemianowicz-Bak od momentu objecia tej funkcji
podkreslata wazno§é pracy — wazno$¢ pracy w dzia-
talnosci rzadu, w dziatalno$ci resortu, ktéry porzad-
kuje rynek pracy. I tak sie dzieje. Zaréwno klub par-
lamentarny, jak i resort, caly rzad przedstawily dzi-
siejszg nowelizacje Kodeksu pracy. Chce powiedzied,
ze program wyborczy Komitetu Wyborczego Nowa
Lewica na pierwszym miejscu stawial punkt dotycza-
cy dobrej pracy. Jest to jeden z elementéw dobrej pra-
cy wprowadzanej w zycie dzisiaj przez ten projekt
ustawy.
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Posel Tadeusz Tomaszewski

Pani posel Bartu$§ w swoim wystgpieniu nazwata
ten projekt kazuistyczng wyliczankg. Szanowni pan-
stwo, Wysoki Sejmie, to rozwigzanie dotyczy¢ moze
5 mln osob. W zwigzku z tym nazywanie tak tego
projektu i podej$cie w sposéb lekcewazacy, mysle, nie
przystoi Wysokiej Izbie, zwlaszceza wobec tych 5 min
obywateli, ktorym ten projekt stwarza nowa szanse.
Nowa szansa polega, po pierwsze, na tym, ze te do-
tychczasowe okresy ich pracy, ich wysitku, czesto
rowniez ich rodzin, bedg zaliczane do stazu pracy,
a wiec dotyczy to prawa do odpowiedniego urlopu,
dodatku stazowego, nagrody jubileuszowej, odprawy.
Beda mogli w tym samym miejscu pracy by¢ potrak-
towani rowno, tak jak ten, ktéry pracowal na umowe
o prace. Chodzi o tych, ktorzy prowadzili jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze, co warto
podkresli¢, pracowali jako czlonkowie rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej czy jako czlonkowie spotdzielni
kotek rolniczych. To pokazuje komplementarno§é
tego rozwigzania.

Byla tutaj takze mowa o tym, ze rzad nie czuje
spraw waznych dla ludzi. No to chcialem panig poset
poinformowaé, ze 1 lipca ruszyta wyplata renty wdo-
wiej. To projekt, w ramach ktérego ztozylo wnioski
0 jej przyznanie ponad 1 mln oséb. Na dzien 17 lipca
533 tys. 0so0b otrzymalo wyzszg emeryture w postaci
renty wdowiej, Srednio o 354 zi. Do 17 lipca do ludzi
trafilo 1800 mln zi. To jest konkretne dziatanie na
rzecz 0s6b samotnych, bedgcych w trudnej sytuacji
materialnej.

Réwniez to rozwigzanie, o ktorym dzisiaj rozma-
wiamy, jest jednym z elementéw dziatalnosci obecne-
go rzadu na rzecz poprawy sytuacji oséb bedgcych na
rynku pracy. W szczegdlnosci dotyczy to ludzi mlo-
dych. Kiedy ogtaszane sg konkursy o naborze do in-
stytucji publicznej, staz pracy jest podstawowa kwe-
stig, ktora ich eliminuje z mozliwo$ci startowania do
instytucji publicznej. Teraz wielu z nich bedzie mogto
dzieki temu rozwigzaniu pokazac swdj staz pracy. Po
drugie, w instytucjach publicznych pracuje wiele
0s0b, ktore wezeéniej prowadzily jednoosobowa dzia-
talnoséc gospodarcza. Po 1 stycznia 2026 r beda one
mogly wreszcie doliczy¢ te okresy do stazowego, do
nagrody jubileuszowej, do urlopu czy ewentualnie do
odprawy w zwigzku z zakonczeniem czasu pracy.

To sg dobre rozwigzania. Nad tymi rozwigzania-
mi klub poselski bedzie pracowal, przede wszystkim
dlatego, ze zlozyl wlasny projekt. (Dzwonek) To jest
realizacja programu wyborczego i zapowiedzi pani
ministry. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza z Kon-
federacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekty ustaw
o zmianie Kodeksu pracy, zar6wno rzadowy, zawar-
ty w druku nr 1426, jak i poselski, zawarty w druku
nr 1404, maja wspolny cel: rozszerzenie katalogu
okresow, ktore wliczajg sie do tzw. okresu zatrudnie-
nia, a wiec tych, ktore maja znaczenie dla uprawnien
pracowniczych, takich jak wymiar urlopu czy odpra-
wa emerytalna. W obu projektach przewidziano po-
dobne rozwigzania, np. wliczanie do okresu zatrud-
nienia dzialalnoSci pozarolniczej, umow cywilno-
prawnych, stazy zagranicznych, a takze pracy wiez-
niéw na umowach-zleceniach, z wylgczeniem umowy
o dzieto. Dodano tez Straz Marszatkowska i Stuzbe
Celno-Skarbowg do stuzb mundurowych, w ktorych
okres stuzby wlicza sie do okresu zatrudnienia. Pro-
jekty maja w swoim zalozeniu wprowadzenie ula-
twien dla pracownikow, czego nie nalezy krytyko-
wac, ale patrzac na opinie do projektu pozostaje spo-
ro kwestii do dopracowania. Na przyklad wprowadza
sie zamkniety katalog dziatalnosci zawodowych, ale
pomija sie niektére z nich, co moze prowadzic do dys-
kryminacji niektorych form dziatalnosci. Kwestia
wydawania przez ZUS zaswiadczen o okresach sklad-
kowych rowniez wymaga dopracowania.

Dostrzegamy takze powazne skutki finansowe.
W pierwszym roku obowigzywania ustawy obcigze-
nie budzetu panstwa wyniesie ponad 431 mln z1. Dla
duzych przedsiebiorstw oznacza to obcigzenie na po-
ziomie ponad 290 mln zl, a dla mikro-, malych i éred-
nich firm - 1gcznie ponad 72 mln zt. Niezrozumiate
jest tez, dlaczego odrzucono propozycje uwzglednia-
nia okresoéw postugi duchownych. Propozycje te zo-
staly odrzucone bez merytorycznego uzasadnienia.
Dobrze by bylo, aby ustawodawca w tworzeniu prawa
kierowal sie zasadg réwnego prawa dla wszystkich.

Konfederacja bedzie przygladac sie, w jakim kie-
runku p6jda dalsze prace nad tymi projektami, za-
nim zdecyduje, czy poprzec rzeczong ustawe. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam panig postanke Marte Stozek z kota
Razem.

Posel Marta Stozek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Procedowane pro-
jekty ustaw wprowadzajg dlugo wyczekiwane przez
pracownikéw zatrudnianych m.in. na umowy cywil-
noprawne czy w ramach jednoosobowych dziatalno-
§ci gospodarczych rozwigzania doceniajgce ich do-
Swiadczenie i przyznajg im wypracowany przez nich
staz pracy. Ten projekt musi jednak zosta¢ uzupetnio-
ny przez wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy,
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Posel Marta Stozek

ktora powinna dostac dofinansowanie oraz narzedzia
do przeprowadzenia skutecznych kontroli oraz od
dawna postulowane przez nas uprawnienie, by decy-
zja inspektora zmienia¢ $mieciéwke na umowe o pra-
ce wtedy, kiedy jasne jest, ze zatrudniona osoba pra-
cuje w sposob spelniajacy kryteria umowy o prace.
Jesli takie zmiany nie zostang wprowadzone, to
przez ten projekt zwiekszymy tylko atrakcyjnosé
zatrudniania os6b z pomijaniem prawa pracy, co, jak
rozumiem, bedzie sprzeczne z kierunkiem polityki
ministerstwa.

Bardzo cieszy mozliwos$¢ wsparcia pracownikow
w uzyskiwaniu poéwiadczen o okresach wliczajacych
sie do stazu pracy. Ale co z osobami, ktére zostaly
wypchniete na $mieciéwki wiele lat temu, w cza-
sach, kiedy nie bylo sensu przechowywaé¢ dokumen-
tow z tych miejsc zatrudnienia? Te osoby szczegélnie
beda potrzebowaé wsparcia w uzyskaniu (Gwar na
sali, dzwonek) naleznego im stazu pracy. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke z Re-
publikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo! Sto-
imy dzi§ przed szansg dokonania sprawiedliwej i dtu-
go wyczekiwanej korekty w polskim prawie pracy.
Korekty, ktora oddaje szacunek i godno$¢ milionom
Polakéw, ktorzy przez lata uczciwie pracowali, lecz
z r6znych powodéw nie byli zatrudnieni na etacie.
Projekty ustaw o zmianie Kodeksu pracy, ktore
mamy przed soba, przywracajg elementarng rowno§é
w traktowaniu pracownikow, niezaleznie od formy
ich dotychczasowej aktywnoS$ci zawodowej. Do tej
pory, jezeli kto§ prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza
lub byt czlonkiem spéidzielni, opiekowal sie dziec-
kiem po zawieszeniu dziatalno$ci, pracowal na umo-
wach cywilnoprawnych albo za granica, jego do-
Swiadczenie zawodowe czesto nie liczyto sie do stazu
pracy. Nie miat prawa do dodatku stazowego, do
dtuzszego okresu wypowiedzenia, do odprawy. Tak
jakby te lata poS§wiecone pracy nie istniaty. Ten stan
byt nie tylko niesprawiedliwy, byt szkodliwy, on nor-
malnie wykluczal. Dzieki tej ustawie mikroprzedsie-
biorcy, samozatrudnieni, wspélpracujacy z nimi zy-
skajg prawo do zaliczania optaconych okreséw sklad-
kowych do stazu pracy. Umowy-zlecenia, agencyjne,
takze zawierane z obecnym pracodawca, wreszcie
bedg liczyty sie do zakladowego stazu. Osoby, ktore
wyjechaly zarobkowo za granice, bedg mogly udo-
wodni¢ swdj staz na podstawie dokumentéw. Mlodzi
rodzice, ktorzy zawiesili dziatalno$é, by opiekowaé

sie dzieckiem, nie zostang juz za to ukarani nizszymi
$wiadczeniami.

To sg ustawy madre i zrownowazone. Nie naru-
szajg interesu obecnych pracownikow etatowych.
Ustawy te chronig pracodawcow, dajac im czas na
przygotowanie sie do zmian, wprowadzajg tez roz-
sadne reguly dokumentowania okresow pracy. Co
najwazniejsze, projekty uznaja rzeczywisty dorobek
zawodowy Polakéw, bo kazdy, kto pracowat, budowat
swoje doSwiadczenie, oplacal skladki, stuzyt pan-
stwu, powinien mie¢ prawo do rownego traktowania.

Wysoka Izbo! Nie patrzmy dzi$ na barwy politycz-
ne, patrzmy na ludzi. Dla miliondw z nich, ktorzy do
tej pory stali w drugim szeregu, czesto niestusznie,
sg to dobre projekty. Dlatego z pelnym przekonaniem
apeluje o zaglosowanie za tymi projektami. Zrébmy
krok do przodu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Mamy zapisanych do pytan 33 parlamentarzy-
stow.

Wyznaczam czas na zadanie pytania na 1 minute.

Zamykam liste.

Zapraszam panig poset Barbare Dolniak z Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Barbara Dolniak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Gdy stucha sie
wszystkich wystapien wszystkich klubéw i k61, moz-
na stwierdzi¢, ze wszyscy panstwo opowiadacie sie
za zmianami zawartymi w tym projekcie, acz zostaly
zgloszone uwagi. Chciatabym, zeby te uwagi nie tyl-
ko byly zgloszone na sali plenarnej. Jezeli panstwo
chcecie w tym projekcie jakich§ zmian, nowych roz-
wigzan, to prosze przygotowaé poprawki, bySmy mogli
je przedyskutowac na posiedzeniu komisji w czwartek
0 godz. 17. Chodzi o to, by dyskusja nad tym projek-
tem w takim szerszym gronie, pozakomisyjnym, nie
skonczyta sie tylko na wygloszeniu uwag na sali ple-
narnej. Potem na posiedzenie komisji zadna z tych
0s0b nie przyjdzie ani nie przedstawi ewentualnych
poprawek, ktére klub czy koto chciatyby uwzglednié
w projekcie. Zapraszam wiec w czwartek na godz. 17.
Przedyskutujemy projekt ustawy i ocenimy, czy wy-
maga zmian, czy tez nie. A jesli tak, to zmian w ja-
kim kierunku. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Prawo
i Sprawiedliwo§c¢.

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=067&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=321&type=A

Spis tresci

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

12 Projekty ustaw o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W zwigz-
ku z pierwszym czytaniem rzgdowego projektu usta-
wy dotyczacego zdefiniowania na nowo okresu za-
trudnienia oraz mozliwo$ci wliczania do stazu pracy
takze innych form aktywnoS$ci zawodowej, takich jak
praca na podstawie umowy-zlecenia, prowadzenie
dziatalnoS§ci gospodarczej i zatrudnienie za granica,
mam kilka pytan. Czy rzad dysponuje szczegblowa
analizg skutk6w finansowych proponowanych zmian
zardéwno dla budzetu panstwa, jak i dla pracodawcow
publicznych oraz prywatnych? Jakie kryteria zosta-
ng przyjete w kwestii potwierdzenia stazu pracy na
podstawie dzialalno§ci gospodarczej lub pracy wyko-
nywanej za granicg? Czy przewidziano konkretne
procedury weryfikacyjne w przypadku zbieznosci
informacji ZUS i ubiegajacego sie o ustalenie stazu?
Czy ustawa przewiduje rozwigzania przejSciowe,
np. terminy skladania wnioskow lub sposob aktuali-
zacji stazu pracy dla osob, ktére zakonczyly juz ak-
tywno$¢ zawodowa, ale chcialyby uwzglednié weze-
$niejsze okresy? Pytanie: Czy proponowane zmiany
bedg mialy wplyw na wszystkie dodatkowe Swiadcze-
nia pracownicze, takie jak dlugo§¢ urlopu wypoczyn-
kowego, dodatki stazowe oraz wczeéniejsze emerytu-
ry? (Dzwonek) Jezeli tak, to jakie to beda koszty dla
panstwa oraz prywatnych pracodawcow?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe, Prawo
1 Sprawiedliwos¢. Nie widzg pani posel.

Zapraszam panig posel Agnieszke Scigaj, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Agnieszka Scigaj:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Oczywiscie kazde uregulowanie, ktore poprawi sytu-
acje na rynku pracy osob, szczegdlnie tych, ktore sg
zatrudniane na umowach-zleceniach w sytuacji, kie-
dy one moglyby by¢ zatrudniane na umowach o pra-
ce, jest dobrym kierunkiem. Natomiast chce tylko przy-
pomniec i tak popatrzec na liczby: w 2018 r. takich osob
mieliSmy w Polsce 1,3 mln, w 2022 r. — 1,2 mln,
a w 2024 r. bylo prawie 2,5 mln takich oséb, a wiec
tendencja jest wzrostowa. Czy rzad planuje jakiekol-
wiek dzialania? Bo teraz, kiedy Lewica objeta ten
resort, ten kierunek powinien sie odwracaé, a nie
narastac. Natomiast moje pytanie jest takie: Czy ten
staz pracy bedzie sie réwniez liczyt w przypadku na-
grod jubileuszowych? To z projektu nie wynika. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Krzysztofa Habure, Koalicja
Obywatelska.

Posel Krzysztof Habura:

Pani Marszatkini! Wysoki Sejmie! Art. 302 pro-
cedowanej nowelizacji i Kodeksu pracy reguluje tak-
ze wliczenie do stazu pracy okresu prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej. Dzieki temu osoby, ktore do tej
pory prowadzily wlasng dziatalno$é, beda mogly
szybciej naby¢ prawo do dodatku stazowego, dtuzsze-
go urlopu i innych uprawnien pracowniczych. To
moze z kolei zacheci¢ bylych przedsiebiorcow do pra-
cy w administracji publicznej, do ktorej wniosg cenne
do$wiadczenie w zarzgdzaniu, planowaniu i podej-
mowaniu decyzji w dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkach. Ich innowacyjne my§lenie, szacunek do
pienigdza, szukanie efektywnych rozwigzan i lepsze
rozumienie potrzeb biznesu moze przelozy¢ sie na
sprawniejsze funkcjonowanie urzedow i lepsza wspél-
prace z sektorem prywatnym. Czy ministerstwo
przewiduje jakie§ dodatkowe mechanizmy wsparcia
lub utatwienia dla oséb, ktore dopiero teraz bedg mo-
gly skorzystac z tego dodatku stazowego, a przez lata
(Dzwonek) prowadzily wlasng dzialalnosc? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Urszule Rusecka.

Posel Urszula Rusecka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Prawo i Sprawiedliwo§¢ jest opozycja merytoryczng
i konstruktywna. W zwigzku z powyzszym pozytyw-
nie opiniuje te rozwigzania, ktore sg korzystne dla
spoleczenstwa, i nad nimi proceduje. W tych usta-
wach mamy bardzo dobre rozwigzania dla osob, kto-
re prowadzily dzialalno§¢ gospodarcza, wzglednie
pracowaly na umowach-zleceniach. Przypomne, ze
rowniez pochylaliSmy sie nad tymi tematami i te
ustawy, ktére Prawo i Sprawiedliwo§é wprowadzito,
to chociazby juz tutaj wspominane przez prowadzaca:
syndrom pierwszej dniowki czy niewliczanie do mini-
malnego wynagrodzenia za prace godzin nadliczbo-
wych lub od 1 stycznia 2020 r. — dodatku stazowego,
a od stycznia 2024 r. — dodatku (Dzwonek) za prace
w szczegblnych warunkach.

Pani Minister! Rozumiem, ze bedziemy nad tym
pracowac i te wszystkie watpliwosci, ktore tutaj zgla-
szamy, bedg rozwiane.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posla Lukasza Kmite, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Lukasz Kmita:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Duzo bylo tutaj dyskutowane na temat tego pomystu,
natomiast myéle, ze warto sie zastanowié... Stad
moje pytanie do pani minister, czy ministerstwo pra-
cuje nad tym, aby zwiekszy¢ maksymalng kwote do-
datku stazowego z 20% do 25% badz 30%. Mowie
o tym dlatego, ze panstwu powinno zalezeé, zeby
osoby, ktore juz sg doswiadczone, jak najdiuzej pozo-
stawaly na rynku pracy. Jest to wazne z punktu wi-
dzenia systemu ubezpieczen spotecznych. Wydaje mi
sie, ze rozwazenie podniesienia tego limitu dodatku
stazowego z 20% do 25% czy 30% mogloby zachecic
specjalistéw do dluzszego pozostania aktywnymi za-
wodowo. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Matgorzate Pepek, Koalicja
Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Procedujemy nad
ustawg, ktéra naprawia razace zaniedbania 8 lat rza-
dow Prawa i Sprawiedliwosci (Gwar na sali, dzwo-
nek), partii, ktéora tak chetnie mowita o godnoSci
pracy, a w rzeczywistosci milczaco akceptowata ma-
sowe zatrudnienie Polakéw na niekorzystnych umo-
wach. (Oklaski) Nie wprowadzili$cie pelnego osktad-
kowania umow-zlecen, mimo ze przez lata to obiecy-
walicie. Ta ustawa wreszcie uznaje za okres zatrud-
nienia takze wezeéniejszag prace na zleceniach, dzia-
talno§é gospodarcza, prace za granicg czy wspolpra-
ce z rodzing, i to nie od dzi$, tylko z moca wsteczna.
Jest to realne wzmocnienie praw pracowniczych i krok
ku temu, by wreszcie zaczac traktowac wszystkich
pracujacych z szacunkiem, niezaleznie od formy za-
trudnienia.

Mam pytanie: Jakie przewidziane sg procedury
(Dzwonek) dla osob, ktére nie sg w stanie pozyskaé
pelnej dokumentacji. ..

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Malgorzata Pepek:

...z dawnych lat, np. ze wzgledu na likwidacje fir-
my, wyjazdy zagraniczne lub brak tej dokumentacji?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Dabrowska-Bana-
szek z Prawa i Sprawiedliwoéci.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Dotychczas nie
ma w prawodawstwie definicji stazu pracy, wiemy, co
to jest, ale nie jest to zdefiniowane. Dotychczas osoba
samozatrudniona przy zawieraniu umowy o prace nie
mialta uznawanego poprzedniego czasu pracy, nawet
jesli przez wiele lat prowadzila dziatalno$é. Byta
traktowana tak jak osoba, ktéra podejmuje pierwsza
w zyciu prace. Laczyto sie to z nizszym wymiarem
urlopu wypoczynkowego czy brakiem dodatku stazo-
wego, jesli taki jest przewidziany w regulaminie pra-
codawcy. O tym, ze jest to niesprawiedliwe, pisatam
w interpelacjach, domagajac sie zmiany w tym zakre-
sie, ostatnio w grudniu 2023 r. Ciesze sie, ze dzisiaj
procedujemy nad ustawg, ktéra ma to zmienic.

Moje pytanie: Co z osobami, ktére byly ubezpie-
czone w KRUS, prowadzily dziatalno§é rolniczg, nie
byly zrzeszone w spéldzielniach czy kotach rolni-
czych? Czy jesli z réznych powodow podejma one pra-
ce w innym dziale, bedg zatrudnione na etacie, w fir-
mie, urzedzie, bedg mialy uwzgledniony poprzednio
przepracowany czas? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Pawla Rychlika, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Pawel Rychlik:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Zdawac¢ by sie moglo, ze procedowany projekt ustawy
niweluje niesprawiedliwo$¢ miedzy przedsigbiorca-
mi, samozatrudnionymi a pracownikami, ktérzy byli
zatrudnieni na umowe o prace.

Pytanie brzmi: Czy nie wylewamy dziecka z kg-
piela, poniewaz ta regulacja, to rozwigzanie zacheca,
mozna powiedzie¢, pracodawcow i stwarza taka sy-
tuacje na rynku pracy, ktéra po prostu wypycha oso-
by zatrudnione na umowe o prace na samozatrudnie-
nie? Czy to rozwigzanie nie otwiera furtki, dzieki
ktorej wlasnie pracownicy, ktorzy dzisiaj sg zatrud-
nieni na umowe o prace, bedg przez pracodawcow
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Posel Pawel Rychlik

wypychani na samozatrudnienie, poniewaz warunki
beda takie same? (Dzwonek) Myéle, ze to merytorycz-
ne pytanie. Bardzo prosze, pani minister, do niego
sie odnie§é. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Niemczyk,
Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Niemczyk:

Pani Marszalek! Pani Ministro! Wysoka Izbo!
Rozszerzenie definicji okresu zatrudnienia to krok
w strone zwiekszenia sprawiedliwosci spoteczne;j
i uznania realnej aktywnoéci milionéw Polakéw pra-
cujacych na zleceniach za granicg lub w ramach wia-
snej dziatalno§ci gospodarczej. Ta praca, ktora byta
wykonywana poza etatem, zostanie w konicu docenio-
na, m.in. przy ustalaniu stazu, pracy, uprawnien do
urlopu, do dodatkéw czy do odpraw. Ta wazna zmia-
na wyczekiwana jest przez pracownikow. Uznanie
pracy na zleceniach czy umow nierejestrowanych
moze prowadzi¢ do probleméw z udowodnieniem fak-
tycznego zatrudnienia. Moze tez prowadzi¢ do spo-
row sadowych i do naduzy¢, szczegdlnie ze nikt nie
mial obowigzku przechowywania tych uméw cywil-
noprawnych.

Dlatego pytam: Jak beda weryfikowane umowy
cywilnoprawne? Jakie dzialania podjete beda, aby
pomoéc pracownikom udokumentowaé swoje okresy
pracy i czy ten staz bedzie doliczany do nagréd jubi-
leuszowych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam panig posel Ewe Leniart, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Nowela Kodeksu pracy rozszerzy katalog
okreséw wliczanych do stazu pracy, m.in. okres umo-
wy-zlecenia, okres prowadzenia jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej czy tez okres pracy za granicg
pod warunkiem oplacania sktadek ZUS-owskich.

Chcialabym zapyta¢, poniewaz sg to korzystne
zmiany dla pracownikéw, w jaki sposob resort prze-
widuje wsparcie dla pracodawcow, poniewaz jezeli
chodzi o pracodawcéw, oprécz nakladu pracy, nie-
zbedny bedzie takze obowiazek rzetelnego dokumen-

towania okreséw stazowych, ale takze bedzie ko-
nieczno$é dostosowania systeméw kadrowych i beda
naturalnie skutki o charakterze finansowym, ktore
beda dotykaé zaréwno pracodaweéw z branzy finan-
sow publicznych, jak i pracodawcow prywatnych. Czy
te skutki finansowe w przewidywanym okresie vacatio
legis dadza mozliwosé zabezpieczenia w budzecie od-
powiednich §rodkéw czy tez przewidziany jest jakis
system (Dzwonek) wspierania podmiotéw zatrudnia-
jacych w Polsce - pracodawcow? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Grzegorza Lorka.
Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam pytanie dotyczace zagranicy. Chodzi o rzetelne
udokumentowanie pracy za granicg z podziatami na
strefe Schengen i poza strefg Schengen. Mysle, ze co
do Stanéw Zjednoczonych, Australii, Nowej Zelandii,
Kanady to nie bedzie problemu, ale jak sobie panstwo
to wyobrazacie w pozostatych krajach? Chodzi o to,
zeby te dokumenty byly tak rzetelne jak w Polsce, by
na tej podstawie mozna byto doliczy¢ ten staz pracy,
a jednoczeénie zeby$my mieli pelng weryfikacje
i zeby nie bylo takiej dwuznacznosci, ze w Polsce to
jest to rzetelnie, a juz za granica, oczywiScie poza
tymi krajami, ktore wymienilem, trudno bedzie mo-
wic... Chodzi o to, zeby nie bylo czegos takiego, ze to
bedzie mniej rzetelnie, zeby to tak ujaé, czyli zeby nie
powstata dwuznaczno§¢, ze obywatel polski bedzie
mial tutaj uwagi co do doliczenia stazu pracujacym
poza granicami kraju. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Zanim poprosze panig posel Darie Gosek-Popio-
tek, pozwolcie panstwo, ze pozdrowie i przywitam
grupe seniorek i senioréw z Polskiego Zwigzku Eme-
rytow, Rencistow i Inwalidow z Chelma, ktorzy przy-
jechali do Sejmu na zaproszenie pani posel Anny
Dabrowskiej-Banaszek. Witamy panstwa serdecznie
i cieszymy sie, ze jestescie dzisiaj z nami. (Oklaski)

Zapraszamy panig posel Darie Gosek-Popiotek.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Ministro! Praca to praca i odpowiedzialne panstwo
ja dostrzega i nie réznicuje jej. Przez lata praca osob
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Posel Daria Gosek-Popiolek

na umowach-zleceniach i prowadzacych wiasna dzia-
talno§é gospodarcza nie byla wliczana do stazu pracy,
a przeciez najczesciej to nie byt wybér pracownika,
ale koniecznosc, jednostronna decyzja pracodawcy.
Ta ustawa jest szczegolnie wazna dla pracownikow
trzeciego sektora, czyli organizacji pozarzadowych,
i dla pracownikéw kultury, bo to wlasnie ich szcze-
golnie dotykatly i nadal dotykaja projektyzacja i pre-
karyzacja. Lata na émieciéwkach to powszechne do-
$wiadczenie wielu pracownikéw obu tych sektoréw.

Mam pytanie, bo to jest takze ustawa bardzo
techniczna. Pani ministro, jakie dokumenty bedg
niezbedne do tego, by te osoby mogly potwierdzi¢
swoj staz pracy? Czy bedzie to obudowane duzg ilo-
Scig takiej pracy biurokratycznej, czy moze przewi-
dujecie jakie$ rozwigzania, ktore utatwia (Dzwonek)
ten proces? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Agnieszke Soin, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! To sg
dobre zmiany, jezeli chodzi o wliczanie umoéw cywil-
noprawnych badz pracy na samozatrudnienie, badz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do stazu urlo-
powego. Jak najbardziej jestem za tymi zmianami.

Mam pytanie do pani minister. Obecnie przepisy
zakladaja, ze jezeli osoba uczaca sie w tym samym
czasie rowniez $wiadczy prace na podstawie umowy
o prace, wowczas do Sredniej urlopowej, do tych 10 lat
wlicza sie to, co jest bardziej korzystne, czyli albo
szkola, albo okres Swiadczenia pracy. Moje pytanie
brzmi: Czy ta sama zasada bedzie zachowana row-
niez w przypadku uméw cywilnoprawnych lub pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej? Czy w czasie
nauki, jezeli jest prowadzona dziatalno$¢ gospodar-
cza badz jest §wiadczona praca na podstawie umowy
cywilnoprawnej, rowniez bedzie (Dzwonek) propor-
cjonalnosc, czy bedzie albo liczona szkota, albo liczo-
ne doséwiadezenie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Barttomieja Dorywal-
skiego.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Procedowane pro-
jekty ustaw zakladajg przelomowsg zmiane w definio-
waniu okresu zatrudnienia. Zgodnie z propozycjg do
stazu pracy majg zosta¢ wliczane m.in. umowy-zle-
cenia czy tez prowadzenie pozarolniczej dzialalno§ci
gospodarczej. Co istotne, projekty dotyczg takze
okreséw juz minionych, co oznacza potencjalne re-
trospektywne skutki dla systemu ubezpieczen spo-
tecznych oraz pracodawcow.

Zmiana ta, cho¢ z perspektywy pracownikéw bar-
dzo korzystna, rodzi szereg pytan. Te pytania doty-
czg weryfikacji stazu pracy i po drugie, dotycza oczy-
wiscie Srodkow finansowych, czyli finansowych kon-
sekwencji tego projektu. Dlatego tez pragne zapytac:
Jakie sg szacunkowe skutki finansowe proponowanej
zmiany dla systemu ubezpieczen spotecznych oraz
budzetu panstwa? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Szymona Pogode, Prawo
i Sprawiedliwo§¢é.

Posel Szymon Pogoda:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzisiaj
debatujemy nad istotng kwestig dla wielu pracowni-
kéw i bez watpienia redefinicja okresu zatrudnienia
i mozliwo$¢ wliczania do stazu pracy to rzeczywisty
problem, ktory wymaga uregulowania, poniewaz 0so-
by, ktorych dotyczg te zapisy, sg dzisiaj pokrzywdzo-
ne w zakresie chocby przystugujacego urlopu czy
nagréd jubileuszowych.

Szanowni Panstwo! Sama idea zmian jest stusz-
na. MySle, ze wszyscy jako parlamentarzyS$ci spoty-
kaliSmy sie z tym problemem, byliémy informowani
przez obywateli o tym, ze ten problem wystepuje
1 musimy go rozwigzac.

Chcialbym zapytac o liczbe pracownikéw, ktorych
dotyczy ta zmiana, oraz o ewentualne skutki finan-
sowe, w szczegdlnosci dla pracodawcow, w tym jed-
nostek sektora publicznego.

Szanowni Panstwo! Tak sie przystuchuje dzisiej-
szej debacie, w szczegdlnoSci wypowiedzi pani posel.
Dzisiaj mozemy sie przerzucac, co byto zrobione, co
nie bylo zrobione...

(Glos z sali: Wy tez tego nie zrobilicie.)

...ale pani posel, przypomne, ze to wy przywiaza-
liscie Polki do 67. roku zycia (Dzwonek), jezeli chodzi
o wiek emerytalny.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Spis tresci
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Posel Szymon Pogoda:

Czy podazanie ta droga jest sluszne? Mysle, ze
nie, szanowna pani. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
kilka pytan jako byly dyrektor szkoly. Czy do stazu
pracy beda wliczane obowigzkowe praktyki zawodo-
we czy tez zajecia praktyczne realizowane w szkolach
branzowych, technikach i szkotach policealnych, jesli
uczen rzeczywiscie wykonywal prace w zakladzie
pracy? Czy przewidziano zasady ograniczajace ryzy-
ko naduzy¢, np. zawierania fikcyjnych krotkotermi-
nowych uméw tylko po to, by wydtuzyé staz? Czy
pracodawcy, zwlaszcza jednostki publiczne takie jak
szkoly, w tym ksztalcace w zawodzie, gdzie bedzie
wystepowal ten problem, otrzymaja narzedzia i §rod-
ki potrzebne do aktualizacji stazu pracownikow? Czy
osoby, ktorym weze$niej odméwiono dodatkéw lub
nagrod z powodu nieuwzglednienia weze$niejszych
form zatrudnienia, bedg mogly ubiegac¢ sie o ponow-
ne przeliczenie i wyréwnanie §wiadczen? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Gadowskiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Gadowski:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! To cieszy, ze potrafimy ponad podzialami
powiedzie¢, co dobre, a co zle, ze potrafimy powie-
dzie¢, ze ustawa jest przelomowa, ze wnosi wiele
w zycie pracodawcow, ale przede wszystkim pracow-
nikéw. Serdecznie, pani minister, dziekuje rzadowi
za to, ze taka ustawa dzisiaj sie pojawita.

Chciatem panig minister zapytac, bo rzeczywiScie
ta symulacja byta robiona, jakiej rzeszy osob dotyczy
ta ustawa, mniej wiecej, bo to trudno okreslic.

Drugie pytanie. Jednym z elementéw, podmiotéw,
ktore bedg braly taki techniczny udziat w realizacji
tej ustawy, jest ZUS. Pytanie, czy ZUS jest przygoto-
wany do tego typu dzialan i czy te okresy wejscia
w zycie, ktore sg gdzie§ proponowane w tych dwoch
ustawach, rzeczywiScie zostang zachowane.

I kolejne pytanie. To bardzo wazne, zeby$my za-
dbali o to, zeby... Rzeczywiscie (Dzwonek) wiele za-
ktadéw juz nie funkcjonuje, zostalo zamknietych.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle. Dziekuje.

Posel Krzysztof Gadowski:

Nie mamy jakiego§ takiego potwierdzenia. Chodzi
o to, zeby tych ludzi godnie potraktowac i zeby rze-
czywiscie mogli to udowodni¢. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo. Panie posle, dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Skoro ZUS ma wydawaé zaswiadczenia o okresach
sktadkowych, jakie §rodki prawne bedg przystugiwa-
ly wnioskodawcy w przypadku odmowy wydania
zadwiadczenia lub zaswiadczenia o niezgodnej tre-
§ci? Dlaczego w katalogu dzialalno$ci nie znalazly
sie takie dzialalnoSci jak np. postuga duchownych?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Bartus, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Jeszcze raz podkreéle, ze Prawo i Sprawiedliwo§é
popiera wprowadzenie do Kodeksu pracy, do okresow
zatrudnienia innych aktywno§ci zawodowych osob,
m.in. dziatalnoé¢ gospodarcza czy prace na umowie-
-zleceniu i temu podobne agencyjne umowy. Nato-
miast mamy spor co do samych projektow ustaw, co
do realizacji tej dobrej zasady, co do tego, jak chcecie
to zrealizowac, bo dobrymi checiami to pieklo jest
wybrukowane.

Pytanie do pani minister: Dlaczego nie uwzgled-
niono tych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, o kto-
rych mowil np. zwigzek zawodowy ,Solidarnosc”?
Moéwit o tym tez w swojej opinii Sagd Najwyzszy. Dla-
czego te opinie nie zostaly wcale uwzglednione w pro-
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Posel Barbara Bartus

jekcie rzadowym? Ten projekt powinien byé przygo-
towany w sposob profesjonalny i wlasciwy. Moje
drugie pytanie: Czy ministerstwo zwrocito sie tez
o dodatkowe §rodki dla samorzgdéw na wyptaty dla
szkot, szpitali, pielegniarek? (Dzwonek) Bo dzisiaj juz
wiemy, ze sg tam wielkie problemy, w tym spory, je-
zeli chodzi o wysoko$¢ wynagrodzenia. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Koalicja
Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszaltkini! Wysoka Izbo! By¢ moze troche
zbyt rzadko mam okazje w tym Sejmie, by wyj$é na-
przeciw oczekiwaniom érodowiska, z ktorego sie wy-
wodze, wiec ciesze sie, ze tak jest w wypadku tego
projektu ustawy, ktéra do stazu pracy wlicza umowy-
-zlecenia i umowy B2B. To wazne nie tylko dla sro-
dowiska artystycznego, freelanceréw, lecz takze dla
wszystkich, ktorzy po prostu pracujg na elastycznych
umowach. Co oczywiste, praca to praca. Prace trzeba
zawsze szanowac i nagradzaé. Moze sie wydawac, ze
jest to lewicowa propozycja, ale jednak zawiera ona
wazny aspekt liberalny. Te umowy sg duzo bardziej
elastyczne, nowoczesne, mniej skostniale i tansze niz
umowa o prace. Dlatego tez tak wielu przedsiebior-
cow i pracownikow decyduje sie na takg forme, bo to
sie po prostu optaca i nie ma w tym nic ztego. Sama
niejednokrotnie, Swiadomie i chetnie wybieratam te
elastyczne formy zatrudnienia, wiec ciesze sie takze,
ze bede mogta skorzystaé osobiScie z tych wchodza-
cych wlaénie przepiséw. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Tomasza Nowaka, Koalicja
Obywatelska.

Posel Tomasz Piotr Nowak:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Przez 15 lat bylem pracodawcy i caly czas mialem
poczucie, ze ci koledzy, ktérzy z tej samej tawki, z tych
samych studenckich praktyk trafili tam, gdzie byla
umowa o prace, sg zdecydowanie w lepszych warun-
kach. Nie do§¢, ze mieli zagwarantowane pensje, a ja
musialem wypracowywac pensje wlasnymi rekoma,
szukajac rozwigzan, zeby znaleZz¢ pieniadze, to poz-
niej przy ewentualnym zatrudnieniu bylem na zde-

cydowanie gorszej pozycji. Stad, pani minister, pyta-
nie: Dlaczego tak pdézno klasa polityczna zajeta sie
tym tematem? Dlaczego ministerstwa do tej pory tym
tematem sie nie zajmowaly? Wydaje sie, ze wyrow-
nanie tej sprawiedliwosci spolecznej jest bardzo istot-
ne. I jeszcze jedno pytanie: Co z dziatalnoécig gospo-
darczg, ktéra zostanie zawieszona na jaki$ czas i od-
wieszona po jakim$ czasie? (Dzwonek) Czy tez bedzie
uwzgledniona w stazu pracy? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. _
Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rozma-
wiamy dzisiaj na temat projektu ustawy, ktory wpro-
wadza nowg definicje okresu zatrudnienia, czyli do
okresu zatrudnienia, do stazu pracy bedzie mozna
wlicza¢ rowniez wykonywanie pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych czy tez prowadzenia dzialal-
no$ci gospodarczej. Wiemy, ze wiele takich form za-
trudnienia stosowanych jest w publicznej... w ochro-
nie zdrowia generalnie. W zwigzku z tym mam py-
tanie do pani minister: Czy w obliczu takiego raza-
cego braku §rodkéw na Swiadczenia zdrowotne rzad
przewiduje rekompensate dla publicznych zaktadow,
niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore ta
ustawa finansowo bardzo dotknie, bo wiemy, ze wiek-
sz0§¢ lekarzy czy tez pielegniarek zatrudnionych
byto w formie uméw cywilnoprawnych? W tej chwili
przejScie czy tez $wiadczenie dodatkowego wynagro-
dzenia w postaci nagrody jubileuszowej bedzie obcia-
zalo budzet podmiotéw leczniczych. W zwigzku z tym
mam konkretne pytanie: Czy podmioty lecznicze
(Dzwonek) uzyskaja dofinansowanie, wyrdownanie
kosztow §wiadczenia ustug zdrowotnych z tego tytu-
tu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana, Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Chcialem dopytaé¢ o pracownikéw, ktorzy swojg ak-
tywnos$¢ zawodowsg realizowali w rolniczych spét-
dzielniach produkcyjnych badz kétkach rolniczych.
Tam, gdzie dokumentacja po rolniczych spoétdziel-
niach produkcyjnych zostala przejeta w jakims stop-
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Posel Mariusz Krystian

niu, chocby czesto przez urzedy gmin, wydajg one
odpowiednie zaswiadczenia, przeliczajg tzw. dniowki
obrachunkowe i pracownik ma zaliczony staz pracy
réwniez do ZUS-u. Natomiast w wielu miejscach taka
dokumentacja sie nie zachowala i w tym momencie
ci ludzie zostaja bez zadnego okresu skladkowego.
Czy panstwo przewidujecie, aby na podstawie o§wiad-
czen lub zeznan §wiadkéw umozliwi¢ tym ludziom
zaliczenie tego okresu zatrudnienia do stazu pracy?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Karoline Pawliczak,
Koalicja Obywatelska.

Posel Karolina Pawliczak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Minister! To bardzo dobre projekty. Od 1 stycznia
2026 r. wejdg bowiem w zycie istotne zmiany w pra-
wie pracy, ktore zaktadajg wliczenie uméw-zlecen
i innych form zatrudnienia cywilnoprawnego do sta-
zu pracy, od ktérego zalezg m.in. urlop wypoczynko-
wy, odprawa czy tez okres wypowiedzenia. Noweli-
zacja Kodeksu pracy ma na celu wyrdwnanie szans
i zlikwidowanie nieréwno$ci w traktowaniu pracow-
nikéw ze wzgledu na rodzaj wezes$niej podejmowane;j
przez nich aktywnosci zawodowej. Te nowe rozwia-
zania powinny uwzgledniac prawa pracodawcow, ale
tez ich czytelne obowigzki, a projekt ustawy budzi
watpliwoséci w zakresie wliczania do stazu pracy udo-
kumentowanych przebytych za granicg okreséw in-
nej niz zatrudnienie dzialalnoSci zarobkowej. Jak
rozumie¢ bowiem pojecie dzialalnoéci zarobkowe;,
jak ja mozna udokumentowaé, szczegblnie w przy-
padku krajow spoza Unii Europejskiej? (Dzwonek)
I moje pytanie: Czy ministerstwo w tej sprawie bierze
pod uwage doprecyzowanie i wprowadzenie wiekszej
przejrzystosci przepisow w tym zakresie? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Repu-
blikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-

ka Izbo! Mam trzy pytania. Czy pracodawcy budze-
towi otrzymajg dodatkowe §rodki na pokrycie skut-

kéw tej ustawy, czy tez beda musieli finansowac je
w ramach obecnych limitéw wydatkéw osobowych?
W jaki sposob pracodawca ma rozstrzyga¢ w przy-
padku watpliwosci co do wiarygodnosci dokumenta-
cji i czy bedzie ponosil odpowiedzialno§é za biedne
decyzje? Czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest
przygotowany technicznie i kadrowo, by masowo wy-
dawa¢ za§wiadczenia o okresach sprzed nawet 30 lat?
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam posta Dariusza Mateckiego, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Dariusz Matecki:

Szanowna Pani Marszalek! Z pelnym przekona-
niem popieram propozycje zmian w Kodeksie pracy,
ktéra jest zwyczajnie sprawiedliwa. Wliczanie prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, uméow-zlecen czy
pracy za granicg do stazu pracy to rozwigzania dla
mnie oczywiste i zdecydowanie potrzebne. Przedsie-
biorcy, osoby pracujgce na zleceniach nie mogg by¢
traktowani jako obywatele drugiej kategorii, mimo
ze placg skiadki, ciezko pracuja, czesto po kilkana-
§cie godzin dziennie. To i ich do§wiadczenie w §wietle
prawa dotychczas nie mialy zadnego znaczenia. Te
zmiany sg sprawiedliwe i konieczne, zatem prosba:
procedujmy nad nimi jak najszybciej. Niech te zmia-
ny nie utkng w komisjach. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Janusza Kowalskiego, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani Mi-
nister! Rekami i nogami popieram te zmiany. Bylem
mikroprzedsiebiorcg i kiedy zostawalem zastepca
prezydenta miasta Opola, méj staz, jezeli chodzi
0 mojg dziatalnosc gospodarcza, nie mogt sie wliczyé
do stazu wymaganego prawem do objecia tego stano-
wiska. To jest kompletny absurd. 2,5 mln polskich
przedsiebioreéw w koncu dzisiaj bedzie mogto korzy-
stac¢ wlasnie z tego, co mozna powiedzie¢, wynika
z logicznego wniosku, ze ich ciezka praca jako mi-
kroprzedsiebiorcow wlicza sie do stazu pracy. Jak
najbardziej tak.

Natomiast apeluje o przeprowadzenie jeszcze in-
nej reformy — jak myéle, bardziej, mozna powiedziec,
uzytecznej — wlaénie przy okazji tej reformy. Fajnie
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Posel Janusz Kowalski

by byto, gdyby w ramach mObywatela kazdy obywa-
tel miat dostep do wszystkich §wiadectw pracy. Cho-
dzi o to, aby mObywatel byl takg baza danych, do
ktorej beda zaciagane z ZUS, z centralnego rejestru
dziatalno$ci gospodarczej wszystkie dane. Skonczy-
my wtedy z tg papierologig raz na zawsze. Naprawde
warto taka reforme przeprowadzié. (Dzwonek) I mo-
zemy by¢ za rok najbardziej zinformatyzowanym...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Janusz Kowalski:

...jezeli chodzi o komunikacje w zakresie stazu
pracy, narodem w panstwach Unii Europejskiej.
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego
z Lewicy.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Szanowna Pani
Minister! Trzy pytania wynikajace z rozmow z wy-
borcami w biurze poselskim, dotyczace tej ustawy.
Po pierwsze, chodzi o zaliczenie tych okresow, ktore
w wyniku wej$cia w zycie ustawy bedg zaliczane do
stazu pracy. Jeéli okaze sie, ze po doliczeniu nowego
okresu stazu pracy byloi 20, i nawet 30 lat pracy, czy
te nagrody jubileuszowe w instytucjach publicznych
beda wyplacane i za 20, i za 30 lat tgcznie, czy tylko
z jednego powodu? Drugie pytanie. W jaki sposéb te
nowe rozwigzania dotyczgce stazu pracy wplyng na
wysoko$¢ emerytur, ktore beda po wejsciu przepisow
w zycie, i czy ma to wplyw réwniez na emerytury,
ktére osoby otrzymujg juz w tej chwili? I ostatnie
pytanie dotyczy maksymalnego zaliczania nagréd
jubileuszowych. W tej chwili mamy 45 lat. (Dzwonek)
Czy rzad przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

...nagrod jubileuszowych po 50 latach pracy?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Sylwestra Tulajewa, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Sylwester Tulajew:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jestesmy meryto-
ryczng opozycja, wiec praca nad tym projektem jest
jak najbardziej zasadna. To sprawiedliwe rozwigza-
nia, ktére powinny wejs¢ w zycie, szczegdlnie kiedy
rozmawiamy o kwestii ustalania stazu pracy dla celow
nabywania prawa do wszystkich $éwiadczen i upraw-
nien pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy.
RzeczywiScie w obecnym stanie prawnym nie ma
ogolnej zasady ustalania stazu pracy.

Ale zastanawia w tym wszystkim legislacja. Jest
to zwigzane z najpierw projektem poselskim, ktéry
przedstawil minister konstytucyjny 10 czerwca, a na-
stepnie - z projektem rzadowym przedstawionym
25 czerwca. O co w tym chodzi? Dlaczego te dwa wia-
Sciwie tozsame projekty zostaly przedstawione w taki
sposob? Czy nie bylo zgody na poziomie rzadu? Jaki
jest koszt przyjecia tych rozwigzan?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Kwiecien, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Anna Kwiecien:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Prezentowane projekty doceniajg dorobek zawodowy
Polakow, ktorzy przez wiele lat pracowali i tworzyli
PKB naszej ojczyzny, a mimo to byli nieréwno trak-
towani w zakresie dodatku stazowego, tylko dlatego
ze prowadzili pozarolniczg dziatalno§é gospodarcza.
Chcialabym zwrdci¢ na to uwage i podziekowa¢ pani
minister, bo pani minister, te nierdwnosci szczegél-
nie dotykaly pracownikow w malych miastach, we
wsiach, w miejscowoSciach, gdzie przez szereg lat
byto bardzo wysokie bezrobocie. Tam praca w ra-
mach stosunku pracy, na podstawie normalnej umo-
wy byla praktycznie nieosiggalna, byta wielkim do-
brodziejstwem. Wiekszos¢ Polakéw musiata zaktadac
swojg dzialalno§¢é gospodarcza czy pracowala na
podstawie uméw-zlecen. Bardzo serdecznie dziekuje.

I tutaj mam tez apel do mojej szanownej kolezan-
ki z Koalicji Obywatelskiej. (Dzwonek) Wytykacie
nam, ze mySmy tego przez 8 lat nie zrobili.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
(Poset Matgorzata Pepek: Prawda w oczy kole.)
Panie postanki... (Gwar na sali)

Posel Anna Kwiecien:

Szanowni Panstwo! Panstwo tez mogliscie to zro-
bi¢, chocby za czasow swoich pierwszych rzadow,
droga pani Malgosiu.

(Wicemarszatek wylqcza mikrofon, poset przemawia
przy wylqczonym mikrofonie, oklaski)

Dlaczego nie zrobiliscie tego wtedy?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig poslanke Malgorzate Tracz
z Koalicji Obywatelskie;.

Posel Malgorzata Tracz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Ministro! To
bardzo dobry projekt ustawy poprawiajacy sytuacje
milionéw os6b na rynku pracy. Wliczenie do stazu
pracy m.in. pracy na podstawie umowy-zlecenia,
okresu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej czy
tez okresu pracy za granicg to uczciwe i sprawiedli-
we rozwigzanie, bo praca to praca, a w zyciu sg
rozne okresy i czasami zdarza sie pracowaé w roz-
nych miejscach i w réznych formach, niekiedy z wy-
boru, ale niestety zazwyczaj z przymusu.

Waznym elementem tego projektu jest to, ze prze-
pisy bedg obejmowac osoby zatrudnione w formie
innej niz umowa o prace jeszcze przed wejsciem
w zycie tej ustawy. Bardzo sie ciesze, gdy przystuchu-
je sie dzisiejszej dyskusji, ze dla dobra Polek i Pola-
kow potrafimy pracowac ponad politycznymi podzia-
tami. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.

To bylo ostatnie pytanie, pani minister. Rzeczy-
wiscie nowelizacja Kodeksu pracy to wielka zmiana,
dzieki ktorej zostajg dostrzezeni ci, ktorzy dla syste-
mu byli niezauwazalni. Bylo wiele pytan, a teraz
padna odpowiedzi na nie.

Zapraszam panig ministre rodziny, pracy i polity-
ki spolecznej Agnieszke Dziemianowicz-Bak.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Szanowna Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!
Rzeczywiscie bylo bardzo wiele pytan. Je§li na jakie§
nie udziele tutaj odpowiedzi, to oczywiScie odpowiedz
zostanie udzielona pisemnie.

Szanowni Panstwo! Zaczne od pewnych drobia-
zgow, ktore wymagajg wyjasnienia. Przede wszyst-
kim uprzejmie informuje panig postanke z Prawa
i Sprawiedliwosci, ze praca nakladcza juz dzi§ moze
sie wliczac¢ do stazu pracy. W zwigzku z tym skupili-
Smy sie, jak pani zapewne rozumie, na wprowadza-
niu nowych rozwigzan, a nie powtarzaniu starych.
Podobnie jest w przypadku dziatalnosci rolniczej.
Wiliczanie okresow dzialalno$ci rolniczej do stazu
pracy jest regulowane odrebnymi przepisami, wiec
w tej ustawie nie odnosimy sie do tego.

Na wstepie chciatabym w kilku stowach odniesc
sie do tego szerokiego pytania czy ewentualnie za-
rzutu, ze by¢ moze niedostatecznie dbamy o pracow-
nikow w porownaniu do tego, jak traktowal ich po-
przedni rzad. Szanowni panstwo, kiedy w 2023 r.
obejmowalam urzad ministra pracy, wynagrodzenie
zasadnicze pracownikéw samorzadowych na najniz-
szym stopniu zaszeregowania, a takich pracownikéw
jest kilkaset tysiecy, wynosito 2150 zI. Wowczas pla-
ca minimalna wynosita 3600 zi. Panstwa rzady za-
nizaly takim pracownikom jak kucharki, portierzy,
wozni, intendentki i setki tysiecy innych pracowni-
kow wynagrodzenie o ok. 1500 zt w poréwnaniu do
wynagrodzenia minimalnego. Dzi§ zasadnicze wy-
nagrodzenie pracownikéw samorzgdowej sfery bu-
dzetowej na najnizszych stopniach zaszeregowania
wynosi nie mniej niz 4666 z1, czyli tyle, ile wynosi
placa minimalna. To jest symbol tego, w jaki sposéb
postrzegamy godno$c pracy: przede wszystkim po-
przez godng place, ale tez rowne i sprawiedliwe trak-
towanie. To my rozpoczeliémy powazng reforme Pan-
stwowej Inspekeji Pracy. WpisaliSmy do Krajowego
Planu Odbudowy zobowigzanie, ze Panstwowa In-
spekcja Pracy uzyska uprawnienia do tego, zeby, tak
jak tu zostalo wspomniane, w drodze decyzji admini-
stracyjnej przeksztalcaé nieprawidlowe, Smieciowe,
niewlasciwie zawierane umowy cywilnoprawne w umo-
wy o prace. To my konsekwentnie zgtaszamy naduzy-
cia prawa pracy, jezeli dochodzi do nich na polskim
rynku pracy. Ostatnio takie zawiadomienie do pro-
kuratury ztozylam w sprawie sporu zbiorowego pro-
wadzonego w firmie Jeremias, a weze$niej analogicz-
ne zawiadomienie zlozytam w sprawie sporu zbioro-
wego w Kauflandzie. Nie boimy sie wielkich korpo-
racji i nie klaniamy sie im. Stoimy na strazy prawa,
w tym prawa pracy. To my uszczelniliémy dziatalnosc
agencji pracy tymczasowej poprzez ograniczenie tzw.
agencji widmo czy podniesienie kar za nielegalne po-
§rednictwo pracy nawet do 100 tys. zt. Dbamy o in-
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk

teres pracujgcych Polakow i go zabezpieczamy, a usta-
wa, o ktorej dzisiaj rozmawiamy, jest waznym ele-
mentem tego procesu.

Padlo pytanie, ilu 0s6b mogg dotyczy¢ nowe zmia-
ny. Szanowni panstwo, stan na 31 grudnia 2024 r.
wskazuje, ze ok. 1,5 mln os6b pracuje na umowie-
-zleceniu i ok. 2,5 mln os6b prowadzi dzialalno$¢ na
wlasny rachunek, czyli funkcjonuje na samozatrud-
nieniu. To juz 4 mln oséb, z tym ze moéwimy o oso-
bach aktualnie pracujacych w takiej formie. Do tego
dochodza jeszcze osoby, ktére cho¢ dzi§ pracujg na
etacie, to w przeszlosci mogtly zdobywac do§wiadczenie
poprzez prace na umowach-zleceniach czy w ramach
wlasnej dziatalnosci. Szacujemy wiec, ze te nowe, do-
bre, korzystne dla pracownikéw zmiany moga objaé
kilka milionéw ciezko pracujacych Polakow.

Postanka partii Razem i poset Prawa i Sprawie-
dliwosci zgtaszali obawy, ze nowe przepisy moga skia-
nia¢ do wypychania na samozatrudnienie. Szanowni
panstwo, jest dokladnie odwrotnie. Wprowadzenie
tych przepiséw bedzie zacheta do tego, zeby z samo-
zatrudnienia czy z umowy cywilnoprawnej przecho-
dzié na etat, bo dopiero przejscie na zatrudnienie na
podstawie umowy o prace pozwoli skorzystaé z sze-
regu uprawnien wynikajacych z dluzszego stazu pra-
cy. Szacujemy, ze dla budzetu panstwa koszty wpro-
wadzonego rozwigzania — choc sg to tylko szacunki,
bo nie wiemy, ile dokladnie ludzi bedzie zamierzalo
z tego skorzystac, i nie wiemy, jak dtugie beda okresy,
ktore bedg chcieli doliczy¢ do swojego stazu pracy —
moga by¢ znaczgce. To moze by¢ kilkadziesigt miliar-
déw zlotych. Oczywiscie z tego tytulu beda takze
przychody, ale podstawowym zyskiem bedzie przede
wszystkim stabilnosé oraz uczciwe i sprawiedliwe do-
cenienie ciezkiej pracy Polek i Polakéw, bez wzgledu
na to, na podstawie jakiej umowy pracowali.

Przechodze do odpowiedzi na pytanie o to, w ja-
kim okresie bedzie mozna udokumentowywac diuz-
szy staz pracy. Nie wprowadzamy zadnych ograni-
czen czasowych, jezeli chodzi o osoby podejmujace
zatrudnienie po wejSciu ustawy w zycie. Jezeli chodzi
o zatrudnionych pracownikéw, ktérzy pragng do-
niesc¢ informacje o swoim dluzszym czasie stazu pra-
cy w momencie wejscia w zycie ustawy, to otrzymaja
oni 2 lata na udokumentowanie przeszlych okresow
pracy na podstawie umowy-zlecenia czy w ramach
dziatalno$ci gospodarcze;.

Podstawowg formg udokumentowania dtuzszego
stazu pracy, to odpowiedz na pytanie postanki Darii
Gosek-Popiotek, bedzie proste zas§wiadczenie wyda-
wane przez Zakltad Ubezpieczen Spolecznych. To ma
by¢ uniwersalne, domy§lne rozwigzanie. To zaswiad-
czenie pozwoli na udokumentowanie dtuzszego stazu
pracy. Tak jak powiedziatam, jezeli z jakiego§ powo-
du, ze wzgledu np. na dawny okres pracy Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych nie bedzie w stanie wydaé

takiego za§wiadczenia na podstawie tych uméw czy
dokumentow dotyczacych dziatalnoéci, ale pracow-
nik bedzie w stanie udokumentowaé wlasnymi umo-
wami fakt, ze przepracowal dany okres, to takie ma-
terialy takze pozwolg na wydtuzenie stazu pracy.

Méwitam o wzmocnieniu Panstwowej Inspekeji
Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy powinna w przy-
szlym roku otrzymac te uprawnienia, o ktérych wspo-
mniatam — chodzi 0 mozliwo§¢ przeksztalcania niepra-
widlowych uméw cywilnoprawnych w umowy o prace.
Takie jest nasze zobowigzanie przyjete w Krajowym
Planie Odbudowy. Projekt ustawy bedzie gotowy naj-
prawdopodobniej do konica sierpnia.

Na koniec odpowiem na pytanie, dlaczego wpro-
wadzamy to dopiero teraz, dlaczego poprzednie rzady
tego nie wprowadzily, skoro jest to rozwigzanie tak
wyczekiwane przez miliony pracujacych Polakow, za-
rowno przez prekariuszy, tych, ktorzy byli wbrew swo-
j&j woli wypychani na samozatrudnienie, jak i przez
przedsiebioreéw, ktorzy w pewnym momencie swojej
kariery zawodowej zdecydowali sie przej$¢ na etat.
Szanowni panstwo, to nie jest pytanie do mnie, to
jest pytanie do moich poprzednikéw na stanowisku
ministra pracy.

Chcialabym zakonczy¢ stowami: lepiej pozno niz
wecale. Przeszlo§c¢ takze bedzie miata znaczenie, tak-
ze bedzie brana pod uwage dzieki nowym, lepszym,
bardziej uczciwym i bardziej sprawiedliwym sposo-
bom traktowania wszystkich pracujgcych Polek i Po-
lakéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Janusz Kowalski: Moze te zaéwiadczenia
w mObywatelu...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Zamykam dyskusje®.

Marszatek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
je rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks pracy oraz niektérych innych ustaw, zawarty
w druku nr 1426, oraz poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, zawarty w druku nr 1404, do Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w celu
rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie po-
datku akcyzowego zawartego w cenie oleju na-
pedowego wykorzystywanego do produkcji rol-
nej (druk nr 1428).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwaoju Wsi pana Stefana Krajewskiego o przed-
stawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Zapraszam, panie ministrze.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chodzi
o rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape-
dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, druk
sejmowy nr 1428. W projekcie ustawy proponuje sie,
aby producent rolny mial mozliwo§é samodzielnego
generowania z komputerowej bazy danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumen-
tu zawierajgcego informacje o liczbie duzych jedno-
stek przeliczeniowych, DJP. Dotyczy to bydia, owiec,
koz, koni oraz §win bedacych w posiadaniu produ-
centa rolnego w odniesieniu do kazdej siedziby stada
tego producenta w ostatnim dniu kazdego miesigca
roku poprzedzajacego rok, w ktérym zostal zlozony
wniosek o zwrot podatku. DJP ustalane sg z uwzgled-
nieniem wartos$ci wspotczynnikéw przeliczeniowych
sztuk bydta, owiec, koz lub koni na podstawie infor-
macji zawartych w komputerowej bazie danych wpro-
wadzone] przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa.

Zmiana ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywa-
nego do produkeji rolnej wplynie na uproszczenie
procesu wnioskowania o zwrot podatku akcyzowego
przez producentow rolnych posiadajacych bydto, Swi-
nie, owce, kozy lub konie. Wprowadzenie mozliwosci
samodzielnego generowania dokumentu dotyczacego
liczby duzych jednostek przeliczeniowych pozwoli
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zaoszczedzic¢ czas. Pozwoli to zaoszczedzi¢ czas tez
producentom rolnym, ktorzy zglaszajg sie do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Produ-
cenci nie bedg traci¢ czasu na wizyte w powiatowym
biurze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, a pracownicy bedg mogli zaja¢ sie innymi
obszarami.

Projekt zaklada pozostawienie mozliwosci korzy-
stania z dokumentéw wydanych przez kierownika
powiatowego biura Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa. Zmiana ta przyspieszy proces
uzyskiwania danych, zmniejszy obcigzenia admini-
stracyjne agencji oraz zwiekszy dostepno§é ustug
cyfrowych, wpisujgc sie w modernizacje administra-
cji publicznej oraz cyfryzacje rolnictwa.

Szanowni Panstwo! To jest kolejna z pozytywnych
zmian. Ona upraszcza proces. Rolnicy, ktorzy i tak
maja mozliwo$¢ dostepu do bazy danych, ktérg pro-
wadzi agencja restrukturyzacji, nie bedg musieli i§¢
do biura, tylko wydrukuja §rednioroczny stan w domu
iz tym wydrukiem zgloszg sie juz do konkretnej gmi-
ny, gdzie sktadajg wnioski. W trakcie prac zastana-
wialiSmy sie nad tym, zeby to pracownicy urzedéw
gmin mogli generowac, drukowaé taka liste, nato-
miast technicznie byloby to duzym obcigzeniem dla
systemu teleinformatycznego. Rolnicy juz i tak ob-

sluguja swoje wnioski elektronicznie, przygotowuja
potrzebne wnioski i zalgezniki do wnioskow, wiec majg
pelng wiedze. Natomiast dla rolnikéw, ktorzy nie majg
odpowiedniej wiedzy czy warunkow technicznych, da-
lej zostaje mozliwos$é zgloszenia sie do kierownika
biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa, gdzie rolnik otrzyma odpowied-
ni wydruk i z nim zglosi sie do urzedu gminy.

To wpisuje sie w nasz proces deregulacji, utatwia-
nia, upraszczania, ale tez cyfryzacji z jednej strony
calej sfery zarzadzania projektami w agencji restruk-
turyzacji, a z drugiej strony w obszarze rolnictwa.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czeh w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Janu-
sza Kowalskiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Janusz Kowalski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Szanowny Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo! Oczywiscie to jest dobra, kosmetycz-
na zmiana w chyba najbardziej zbiurokratyzowanej
procedurze, jezeli chodzi o rolnikéw, ktéra obowia-
zuje juz prawie 20 lat, bo w roku 2006 ten mecha-
nizm zostal przygotowany i przyjety. Szanowni pan-
stwo, rolnicy juz prawie 20 lat rzeczywiScie apeluja
o fundamentalng zmiane i to jest apel réwniez do
pana ministra. My zorganizujemy posiedzenie Par-
lamentarnego Zespolu Proste Podatki, po to zeby
przemyslec, jak mozna catkowicie zmieni¢ ten me-
chanizm. Dzisiaj sytuacja jest taka, ze rolnicy w lu-
tym i w sierpniu sktadajg razem z kilkudziesiecioma
albo nawet z kilkuset fakturami takie wnioski. Rze-
czywiScie po przyjeciu tej ustawy zadwiadczenie
z ARiIMR-u dotyczace iloSci zwierzat bedzie mozna
generowac elektronicznie — bardzo dobrze, to jest mniej
biurokracji. Ale oczywiscie to jest kosmetyczna zmiana,
a my jesteSmy zainteresowani tym, aby odpowiedzie¢
na prawdziwe potrzeby rolnikéw.

Rolnicy apeluja — i bedziemy starali sie réwniez
na poziomie komisji takie propozycje przedstawic
- po pierwsze, o zasade: jeden rolnik - jeden wniosek.
Dlaczego trzeba sktadaé kilka wnioskéw w roznych
gminach, jezeli rolnik ma swoje obszary, zarzadzang
przez siebie ziemie w réznych gminach? Trzeba skla-
dac¢ kilka takich wnioskéw. Lepiej zlozy¢ w jednej
gminie. Jest to mocne, bardzo duze uproszczenie,
jezeli chodzi o procedure.
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Posel Janusz Kowalski

Apelujemy réwniez, aby uja¢ w koncu produkcje
drobiu w limicie zwrotu. Nie rozumiemy, dlaczego do
tej pory nie zostata ona ujeta. To oczywiScie jest za-
rzut pod adresem ostatnich 20 lat, ale warto tutaj
wesprzec branze drobiarska.

Mozna przemysle¢ réwniez zmiane sposobu obli-
czania §redniej rocznej liczby jednostek przeliczenio-
wych, bo dzisiaj, szanowni panstwo, oblicza sie to
w taki sposob, ze bierze sie pod uwage stan zwierzat
w ostatnim dniu kazdego miesigca. My najprawdo-
podobniej zaproponujemy, aby patrze¢ na Srednig
roczng liczbe zwierzat. Jest to bardziej praktyczne
z punktu widzenia producentéw rolnych.

I najwazniejsza kwestia to jest apel rolnikéw od
wielu, wielu lat, tez wynikajacy z pewnej logiki. Ak-
cyzaioplata paliwowa to jest w sumie ten sam poda-
tek. Dlaczego do stawki zwrotu nie wlicza sie oplaty
paliwowej? A chee przypomnieé, ze dzisiaj na litr
oleju napedowego mamy akcyze 1,16, a oplate pali-
wowa 0,436. Kwota zwrotu jest ustalona przez Rade
Ministrow na 1,46. A wiec wliczanie, oczywiScie po
tych wszystkich ograniczeniach zwigzanych z limi-
tami od powierzchni gruntéw rolnych oraz liczby
bydla, §win, owiec i koni, mam nadzieje, rowniez
drobiu... Ten zwrot jest oczywiscie niestety nizszy.
Przyjecie mechanizmu, ze bedziemy uwzgledniaé
oplate paliwowa, na pewno jest wsparciem dla pol-
skich rolnikow.

Czyli zasada: jeden rolnik - jeden wniosek, ujecie
produkcji drobiu w limicie zwrotu, zmiana sposobu
obliczania $redniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych - to, o czym pan minister mowit
jako DJP - i podwyzszenie stawki zwrotu, ale bar-
dziej jezeli chodzi o mechanizm, a wiec, mozna po-
wiedzie¢, ujecie drugiej czeSci podatku akcyzowego,
tzn. optaty paliwowej, bo w istocie obok akcyzy opla-
ta paliwowa jest komunikowana do Komisji Europe;j-
skiej de facto w tych samych tabelkach.

Podsumowujac, szanowni pahstwo, mam nadzie-
je, ze ten projekt ustawy ponadpolitycznie zacheci
wszystkich do tego, zeby przygotowac nowy model,
jezeli chodzi o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego dla producentéw rolnych.
My zorganizujemy posiedzenie Parlamentarnego Ze-
spolu Proste Podatki, zaprosimy przedstawicieli or-
ganizacji branzowych, zwigzki zawodowe rolnikéw,
branze np. drobiarskg — mam nadzieje, ze réwniez
szanowny pan minister przyjmie nasze zaproszenie
albo przedstawiciele pana ministra je przyjma —i spro-
bujemy zastanowic sie, czy mozna jednak uproscic te
bardzo zbiurokratyzowang procedure dla polskich
rolnikow. Stuchajcie, szanowni panstwo, Dunczycy
mowia: mniej biurokracji w rolnictwie. Przyjmujg
w tej chwili ten model w Unii Europejskiej jako do-
minujacy. I my tak samo powinni§my méwié: mniej
biurokracji dla polskich rolnikow. Ponadpolitycznie
starajmy sie wypracowac dobre mechanizmy, aby rol-
nik moégt produkowaé zywno§¢, uprawiac ziemie,

a nie zajmowal sie segregowaniem setek faktur. By¢
moze, oczywiScie to jest pytanie do pana ministra,
mam nadzieje, przy reformie KSeF-u, wprowadzeniu
Krajowego Systemu e-Faktur bedzie mozna rowniez
pewne czynnosci zinformatyzowacé, dlatego ten rok
to jest dobry moment na przemy§lenie nowego mode-
lu. (Dzwonek) Akurat na 20-lecie tego modelu mozna
zaproponowac co$ prostszego dla rolnikow. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Waldemara Stugockiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Waldemar Stugocki:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! W imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Koalicji Obywatelskiej mam przyjemno§é
zaprezentowac stanowisko klubu odno$nie do druku
nr 1428 o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcy-
zowego zawartego w cenie oleju napedowego wyko-
rzystywanego do produkcji rolne;.

Panie Posle! Bardzo cieszy mnie deklaracja pana
posta Janusza Kowalskiego, bo chce panistwu powie-
dzie¢, ze pracujemy do§¢ zgodnie i merytorycznie
w pracach Komisji do Spraw Deregulacji. Cieszy
mnie, ale chce powiedzie¢, panie posle, ze ta refleksja
mogla sie pojawic¢ 2 lata temu, 3 lata temu, 4 lata
temu, 5 lat temu, 6 lat temu, 7 lat temu. To nie za-
rzut, stwierdzenie pewnego...

(Poset Anna Kwiecien: 8 lat temu, 9 lat temu,
10 lat temu...) (Dzwonek)

Tak, oczywiScie. Ale prosze zwréci¢ uwage, ze pan
poset Janusz Kowalski takze byl, gratuluje oczywi-
Scie, wiceministrem rolnictwa i rozwoju wsi. Bez zlo-
§liwoéci, panie posle, znamy sie — zupelnie spokojnie.

Uwazam, ze rozwigzanie, nad ktorym procedowa-
liémy na posiedzeniu Komisji do Spraw Deregulacji,
jest waznym rozwigzaniem; rozumiem, ze niekom-
pleksowym i niezamykajacym procesu deregulacji
w tej kwestii, jednak upraszczajagcym procedure ubie-
gania sie przez polskich rolnikéw o zwrot podatku
akcyzowego. I to cieszy. Cieszy mnie w szczegdlnoSci,
ze ofensywa deregulacyjna trwa i ze wlaczy! sie w nig
takze minister rolnictwa i rozwoju wsi.

Trzeba powiedziec, ze jest to proces, ktory cieszy
sie takze ogromnym zainteresowaniem opinii pu-
blicznej, bo do tej pory, szanowni panstwo, do Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow zgloszono 350 pro-
pozycji deregulacyjnych, z czego 215 zostato przeto-
zonych na projekty drukéw ustaw, a 52 projekty
ustaw znalazly sie juz w polskim Sejmie i nad nimi
sukcesywnie procedujemy. To jest jeden z nich.
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Posel Waldemar Stugocki

On jest wazny, dlatego ze oczywiScie uprosci przez
procedowanie polskich rolnikéw ubiegajacych sie
wlaénie o zwrot podatku akcyzowego, dlatego ze jak
panstwo slyszelicie z ust pana ministra Stefana
Krajewskiego, ale takze mojego szanownego przed-
mowcy pana posla Janusza Kowalskiego, ta procedu-
ra bedzie zdecydowanie bardziej przyjazna, gdyz
rolnik nie bedzie musial fatygowac sie do kierownika
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktore to wydarzenie niejednokrotnie powoduje, ze
rolnik jest wylaczony z codziennych obowigzkoéw,
ktore prowadzi w swoim gospodarstwie rolnym, i ta
wyprawa jest wyprawa niejednokrotnie kilkugodzin-
na. OczywiScie rolnik bedzie mial takg mozliwosc,
ze bedzie mégl w sposdb nieskrepowany, dowolny
i swobodny wygenerowac z systemu takowe informa-
cje, ktore beda go uprawnialy wiaénie na podstawie
tej wygenerowanej informacji do sktadania wniosku
o zwrot podatku akcyzowego od oleju napedowego
uzywanego w dziatalno$ci rolniczej. I to jest niezwy-
kle wazna zmiana. Ona nie jest rewolucyjna, ale jest
bez watpienia ewolucyjna. Pozwoli takze sukcesyw-
nie przygotowaé srodowisko polskich rolnikéw do
zmieniajacej nas rzeczywistosci. Informatyzacja -
czy bedziemy probowali jg zatrzymac, czy nie — be-
dzie wszechobecna w naszym zyciu. Im weczeéniej
przygotujemy poszczegdlne grupy spoleczne do tego,
aby z niej w spos6b umiejetny korzystaé, tym lepiej,
efektywniej z punktu widzenia tych, ktorzy prowa-
dzg dziatalno$¢ rolnicza. Ale takie informacje takze
bedag umozliwiaty nam budowanie roztropnej polity-
ki rolnej, poniewaz bedziemy na ich podstawie mogli
agregowaé wiele danych, ktore bedziemy wykorzy-
stywali wiaénie do projektowania krétkookresowej,
§redniookresowej czy dtugookresowej polityki rolnej.

Pieknie dziekuje, pani marszatek. Dziekuje pan-
stwu. Dziekuje, panie ministrze. Klub Koalicji Oby-
watelskiej oczywiscie bedzie wspieral przedlozenie,
ktoére mialem przyjemno$é w imieniu kolezanek i ko-
legéw zaprezentowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie poSle.
Zapraszam pana posla Zbigniewa Sosnowskiego,
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Zbigniew Sosnowski:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Przystepujemy dzisiaj do pro-
cedowania w pierwszym czytaniu nad rzadowym
projektem ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywa-
nego do produkc;ji rolnej, ktéry to projekt ma charak-
ter deregulacyjny.

Niniejszym projektem rzad proponuje zmiane w kil-
ku przepisach ustawy z dnia 10 marca 2006 r. w brzmie-
niu jak na wstepie. Dzieki nowym przepisom rolnicy
bedg mogli tatwiej i szybciej ubiega¢ sie o zwrot podat-
ku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej. Projektowane
regulacje majg na celu uproszczenie procedury ubie-
gania sie o zwrot podatku akcyzowego przez rolnikow,
ktorzy prowadzg hodowle zwierzat, bydla, win, owiec,
koz i koni. Proponowane regulacje odnoszg sie oddziel-
nie do liczby $§win bedacych w posiadaniu producenta
rolnego w odniesieniu do siedziby stada tego produ-
centa. Oddzielna regulacja ma dotyczy¢ duzych jedno-
stek przeliczeniowych bydla, owiec, kéz lub koni be-
dacych w posiadaniu producenta rolnego. Projekt
przewiduje ulatwienie dla producentéw rolnych, bo
daje im mozliwo$¢ korzystania z komputerowej bazy
dokumentéw, o ktorych traktujg przepisy szczegdlne,
prowadzonej na podstawie ustawy o systemie identy-
fikacji irejestracji zwierzat. W tym miejscu nalezy
podkreslic, ze zmiana wprowadzi mozliwo$¢ pozyski-
wania informacji w zaleznos$ci od fakultatywnego wy-
boru producenta rolnego. Moze on bowiem samodziel-
nie wygenerowac z komputerowej bazy danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokument
zawierajgcy informacje o liczbie duzych jednostek prze-
liczeniowych albo dolgczy¢ dokument wydany przez
kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyza-
¢ji 1 Modernizacji Rolnictwa zawierajacy informacje
o liczbie duzych jednostek przeliczeniowych zwierzat.
Nalezy jednak przy tym pamietaé, ze dokument ten
mozemy uzyska¢ tylko po wczeénigjszym zlozeniu
wniosku do biura powiatowego.

Uproszczenie procesu uzyskiwania zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wy-
korzystywanego do produkgji rolnej przez producentow
rolnych hodujacych zwierzeta wpisuje sie w nowoczesne
rozwigzania, ktére przyczyni¢ sie maja do lepszego
funkcjonowania administracji publicznej w relacjach
z obywatelami. Rozwigzania zawarte w ustawie przy-
czynig sie tez do zmniejszenia obcigzenia pracownikow
biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, co wplynie pozytywnie na efektywnosc
ich pracy. Projekt zaklada takze okreslone limity, ktére
stanowi¢ beda niezbedny warunek stawek zwrotu po-
datku na 11 oleju napedowego, o czym traktujg szcze-
gblowo proponowane rozwigzania.

Wysoki Sejmie! W ocenie Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga, ktory
mam zaszczyt z tej trybuny reprezentowac, ta zmia-
na, a takze kazda inna zmiana ulatwiajaca i przela-
mujaca biurokratyczne bariery bedg z wielkg satys-
fakejg przyjete przez polskich rolnikéw, ktorzy od
zawsze zywig i bronig. Omawiany projekt jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, ze spolecznym oczekiwa-
niem i z zadowoleniem zostanie przyjety przez rolni-
kow i stosowne grupy producentéw rolnych. Dzieku-
je za uwage. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posla Marcina Skonieczke,
Polska 2050.

Posel Marcin Skonieczka:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié stanowisko klubu Polska
2050 - Trzecia Droga odno$nie do rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wy-
korzystywanego do produkcji rolnej.

Jak juz bylo powiedziane, projekt ma charakter
deregulacyjny i dotyczy wprowadzenia mozliwosci sa-
modzielnego generowania dokumentéw przez rolni-
kow przy sktadaniu wniosku o zwrot podatku akeyzo-
wego w odniesieniu do bydta, §win, owiec, koz i koni
w przypadku prowadzenia przez producenta rolnego
produkcji rolnej, ktéremu réownoczesnie przystuguje
zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
paliwa zakupionego do tej produkcji, na powierzchni
co najmniej 1 ha uzytkow rolnych. Do tej pory rolnicy
musieli do takiego wniosku dotgczac¢ wydawane przez
kierownika biura powiatowego Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa zaswiadczenie, ktore
bylo wydawane na wniosek rolnika. Po zmianie rolnik
bedzie mial mozliwo§¢ samodzielnego wygenerowania
dokumentu z bazy danych ARiIMR. Bedzie to dziatalo
przez Internet, nie bedzie trzeba sklada¢ zadnego
wniosku, nie bedzie trzeba jezdzi¢ do biura powiato-
wego, nie bedzie trzeba czeka¢ na wydanie dokumen-
tu przez urzednika tego biura. Rolnicy beda mogli
przez to szybciej kompletowaé niezbedne dokumenty
do wniosku o zwrot podatku. Ograniczy to oczywiscie
kolejki i obcigzenie biur powiatowych ARiMR. Nieste-
ty nie bedzie to mialo wplywu na kolejki w urzedach
gmin. W urzedach w lutym i w sierpniu te kolejki za-
wsze sie tworza, bo rzeczywiScie wielu rolnikéw przy-
chodzi do tych urzedéw sktadac¢ wnioski. Jest to taka
dosy¢ trudna procedura, bo rolnicy muszg dotaczac
oryginaly faktur. Te faktury w urzedzie muszg by¢
zaopiekowane, bo nie mogg sie zgubic, wiec jest to do-
sy¢ trudna papierkowa robota.

Wiem, ze m.in. w Ministerstwie Cyfryzacji trwaty
prace nad pomyslem, aby zautomatyzowac te proce-
dure. Tez jako wojt bralem udzial w tych pracach.
Prowadzit je pan Krzysztof Gigb i to byly takie pra-
ce koncepcyjne. Rzeczywiscie wydaje mi sie, ze wpro-
wadzenie Krajowego Systemu e-Faktur bedzie takim
momentem, w ktorym mozna by bylo pomysleé o pet-
nej automatyzacji. Chodzi o to, zeby te faktury row-
niez rolnicy mogli z tego systemu pobieraé¢. Tak na-
prawde mozna byloby zrobi¢ system, w ktérym rolnik
wpisywalby tylko numer konta, podpinat faktury
i zaswiadczenie z agencji i taki wniosek sktadat elek-
tronicznie. Mysle, ze warto byloby do tego wrécic po

wprowadzeniu KSeF-u. Dzisiaj, tak jak jest napisane
w uzasadnieniu projektu, dostosowanie systemu do
tych nowych rozwigzan bedzie kosztowalo agencje
ok. 200 tys. zl, ale bedzie to wykonane w ramach juz
istniejagcych uméw. Tak wiec to rozwigzanie jest na
pewno potrzebne, na pewno oczekiwane, ale tak jak
powiedzialem, warto byloby pracowaé dalej, zeby
jeszcze bardziej te procedure uproscic.

dJesli chodzi o stanowisko naszego klubu, to Pol-
ska 2050 — Trzecia Droga konsekwentnie opowiada
sie za upraszczaniem procedur, ograniczaniem biu-
rokracji, zwiekszaniem wygody obywateli w kontak-
tach z administracja publiczng. Naszym celem jest
sprawne i efektywne panstwo, przyjazne rolnikom
i wszystkim obywatelom. A wiec w pelni popieramy
dalsze prace nad tym projektem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Na wstepie chce za-
znaczyc, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedo-
wego wykorzystywanego do produkcji rolnej ma cha-
rakter deregulacyjny i na to nalezy wyraznie zwrdci¢
uwage. Mamy tu do czynienia z realnym uproszczeniem
procedury dla producentéw rolnych, tych, ktérzy kaz-
dego dnia odpowiadajg za bezpieczenstwo zywnosciowe
naszego narodu.

Oczywiste jest, ze nalezy uproéci¢ zycie polskiemu
rolnikowi. Natomiast przede wszystkim musimy wresz-
cie odrzuci¢ tzw. Europejski Zielony tad, czyli szkodli-
wa polityke, ktora niczym biurokratyczny sznur zaci-
ska sie na szyi polskiego rolnika, ogranicza jego nieza-
lezno$é, podnosi koszty i niszczy optacalno$é produkeji.
Zielony tad trzeba podrzeé i wyrzuci¢ do kosza.

Natomiast projekt, ktory dzisiaj omawiamy, oczy-
wiscie idzie w dobrym kierunku. Przewiduje, ze rolnicy
utrzymujacy stada zwierzat: §win, bydla, koni, owiec
czy kéz nie bedg juz musieli wystepowac¢ do Agencji
Rozwaoju i Modernizacji Rolnictwa o wydanie papiero-
wych za§wiadczen z pieczatka i podpisem w zakresie
ustalenia duzych jednostek przeliczeniowych. Zamiast
tego bedg mogli samodzielnie pobra¢ potrzebne doku-
menty z systemu informatycznego. Te dokumenty bedg
mialy moc prawng i bedg honorowane przy sktadaniu
wniosku o zwrot akeyzy. To jest, jak powiedzialem,
krok w dobrym kierunku. Zmiana ta przyspieszy pro-
ces pozyskiwania informacji, umozliwi szybsze kom-
pletowanie dokumentow i zmniejszy kolejki w biurach
ARIMR.

Szanowni Panstwo! Spdjrzmy jednak szerzej. Za-
dajmy sobie proste pytanie: Czy cala ta procedura

Spis tresci
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Posel Witold Tumanowicz

bytaby w ogodle potrzebna, gdyby nie istnial sam po-
datek akcyzowy na paliwo uzywane do produkeji rol-
nej? Absurdem jest fakt, ze rolnik musi najpierw
placié akcyze i inne podatki, potem zbiera¢ faktury,
dokumenty dotyczace liczby zwierzat, sktada¢ wnio-
sek, czekaé tygodniami, a wszystko po to, zeby odzy-
skac to, co wezes$niej panstwo mu zabralo. To nie jest
zadna pomoc, to biurokratyczny teatr absurdu. Pla-
cenie i odkrecanie tego samego podatku to czysta
strata czasu, energii i pieniedzy.

Dlatego jako Konfederacja oczywiscie dostrzega-
my pozytywne aspekty tego projektu — w labiryncie
biurokracji wprowadza on odrobine zdrowego rozsad-
ku - ale méwimy jasno, ze to jest za mato. Nie wy-
starczy upraszczanie procedur, trzeba zlikwidowaé
przyczyne, a tg przyczynag jest sam akcyzowy haracz
naktadany na sektor, ktory i tak ledwo dyszy pod cie-
zarem unijnych regulacji, klimatycznych nakazéw
i rosnagcych kosztow produkeji. To wlaénie zielony tad,
firmowany przez komisarza, wczeéniej komisarza Ja-
nusza Wojciechowskiego i rzad PiS, a teraz przez rzad
Donalda Tuska, jest zrédlem tej presji. Zielony tad to
ideologiczna utopia oderwana od rzeczywistosci. Mu-
sicie go odrzuci¢ w caloci, zanim doprowadzi do dal-
szego upadku polskiego rolnictwa. Nie ma zgody Kon-
federacji na polityke, ktora zamiast wspiera¢ rolnika,
niszczy jego niezaleznosc i godnosc. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka z Konfe-
deracji, ktory bedzie kontynuowal wystapienie klu-
bowe.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Przedstawiciele Minister-
stwa! Jak powiedzial m¢j przedmowca, ten projekt
ustawy oczywiscie jest dobry, on troche zdigitalizuje
naszych polskich rolnikéw i odbierze im niepotrzeb-
ng biurokracje, bo nie beda musieli teraz gonic z do-
kumentami do Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, tylko bedg mogli sobie to wypelnic
przez Internet i pozniej odzyskac te akcyze, ktorg
placg w paliwie. Sama idea tego, zeby rolnikom nie
dawac kolejnych pieniedzy, tylko odciazy¢ ich troche
od podatku, tez jest dobra. Czyli zeby nie zabierac tej
akcyzy. Natomiast moze budzi¢ pewne watpliwosci
to, ze ta droga jest taka skomplikowana.

Przy okazji, skoro jestesmy przy pomocy dla rol-
nikow, cheialem zwréci¢ uwage na rzeczy duzo gorsze
niz sama biurokracja, z ktorg muszg sie zderzac rol-
nicy, czyli na zagrozenia, ktore idg wraz z zielonym
tadem. Nie mowie tutaj tylko o zielonym tadzie dla

rolnictwa, nie mowie o umowie Mercosur, ktéra jest
przygotowana w Unii Europejskiej. Méwie o zwy-
klym ETS-ie, ktory dotyczy kazdej firmy, poniewaz
rolnicy w duzej czeéci rozliczaja sie w tej samej tary-
fie co przedsiebiorstwa, czyli w taryfie C. Jak rolnicy
maja np. suszarnie kukurydzy, to po znacznym pod-
niesieniu optat za emisje CO,, gdy dostali pierwsze
faktury za prad, zdziwili sie jak ateiSci w piekle. Wiec
jezeli juz pomagamy rolnikom, to bardzo prosze mi-
nisterstwo, zeby szerzej spojrzalo na problem i przyj-
rzalo sie tez tym pobocznym zagrozeniom, ktore
bedag duzo gorsze. Ulatwienie, ktore proponuje ta
ustawa, jak na poczatku powiedzialem, jest jak naj-
bardziej dobre i klub Konfederacji jg poprze. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke z Re-
publikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
7 zadowoleniem przyjmuje projekt ustawy o zmianie
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do pro-
dukgcji rolnej. To krok w dobrym kierunku. Rolnicy
czekali na uproszczenie tej procedury od lat. Samo-
dzielne generowanie dokumentéw o liczbie zwierzat
to ulga dla gospodarstw, ale tez realne odcigzenie
biur powiatowych ARIMR, ktorych kadry sa przecia-
zone i niedofinansowane. Ta zmiana to poprawa or-
ganizacyjna, to cyfryzacja tak potrzebna polskiej wsi.
Ale nie miejmy zludzen. To jedynie zmiana formalna,
techniczna. Nie idzie za tym zadne realne zwieksze-
nie pomocy finansowej dla rolnikéw — ani o 11 wiecej
paliwa, ani o 1 gr wyzsza stawka zwrotu akcyzy.

Tu trzeba postawi¢ pytanie wprost: Co sie zmie-
nilo teraz, gdy rzadzicie? Jeszcze niedawno, gdy by-
liscie w opozycji, byliScie mistrzami skladania obiet-
nic. Wiecznie zywe hasla o wsparciu dla rolnictwa,
o zbyt niskiej stawce zwrotu akeyzy czy o wiekszym
limicie paliwa rolniczego. A dzi§ co? Cisza. Brak na-
wet symbolicznego zwiekszenia limitu oleju nape-
dowego. Czy naprawde nie bylo mozliwoéci, aby
polaczy¢ deregulacje z konkretnym finansowym
wsparciem?

Zignorowano rowniez postulaty Krajowej Rady
Izb Rolniczych i Lubelskiego Stowarzyszenia Rolni-
czego, by rozszerzy¢ katalog zwierzat objetych dopta-
ta o gesi, kaczki, indyki, czyli sektory realnie funk-
cjonujgce na rynku. Zlekcewazono takze konstruk-
tywng propozycje zmiany sposobu wyliczania DJP,
by byly one oparte na faktycznej liczhie zwierzat
w danym roku, a nie tylko na stanach miesiecznych.
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Posetl Jarostaw Sachajko

Wysoka Izbo! Tak, zaglosuje za tym projektem,
ale powiedzmy jasno, to tylko krok porzadkowy, nie
prorolniczy. Gospodarstwa potrzebujg dzis realnego
finansowego wsparcia, anie tylko uproszczonych
wnioskow. Niech ten projekt bedzie poczatkiem po-
waznej rozmowy o prawdziwej pomocy dla polskiego
rolnictwa, a nie kolejng cyfrowsg iluzjg dzialan. Ale
c6z szkodzi obiecac.

Widaé, ze lata mijaja, a w koalicji 13 grudnia wiecz-
nie zywe hasta: Obietnice polityczne wigza tylko
tych, ktorzy w nie wierza. Oraz kolejne: Dwa razy
obiecac to jak raz dotrzymac. Wstydu nie macie. Zaj-
mijcie sie realng pomocg rolnikom i spelnianiem
obietnic wyborczych. Obiecali panstwo, ze nie bedzie
umowy z Mercosurem. Zapisali pafistwo to w swoim
programie wyborczym. Méwili panstwo, ze nie be-
dzie zadnej liberalizacji handlu z Ukraing. Méwili
panstwo, ze zwiekszg panstwo stawke doptat bezpo-
§rednich do 1200 z1. Itd., itd. Panie ministrze, to pan
obiecywal. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Slawomira Zawislaka
z Konfederacji Korony Polskiej.

Posel Slawomir Zawislak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przypad! mi zaszczyt zaprezentowania stanowiska
kota parlamentarnego Konfederacja Korony Polskiej
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego w pro-
dukgji rolnej.

Jak podkreslali moi przedmowcy, ten projekt do-
tyczy uproszczenia procedury ubiegania sie o zwrot
podatku akcyzowego przy okreSlonych hodowlach
zwierzat, w przypadku gdy producent rolny ma pra-
wo do zwrotu tegoz podatku. Projekt umozliwia
wprowadzenie mozliwo$ci samodzielnego pobrania
przez rolnika dokumentu o liczbie jednostek przeli-
czeniowych bydla, owiec, kdz, koni oraz §win ze stro-
ny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa bez koniecznosci skladania wnioskéw do biur
powiatowych agencji.

Szanowni Panstwo! To dzialanie jest oczywiScie
potrzebne, natomiast rzad goérnolotnie nazywa je
ofensywag deregulacyjna, procesem modernizacji pol-
skiej administracji publicznej. Jak sie przyjrzymy tej
ustawie, zobaczymy, ze ta ofensywa jest zawarta
w zmianie art. 6 ustawy, gdzie dopisuje sie ust. 3a,
ktory daje producentowi rolnemu mozliwo$¢ wygene-
rowania stosownej statystyki z komputerowej bazy
danych. My§le, ze jest to kierunek dobry i niewatpli-
wie potrzebny, ale nalezy to traktowaé jako drobne
usprawnienie. To drobne usprawnienie znalazlo po-

parcie umeczonej unijng biurokracjg strony spotecz-
nej, organizacji zrzeszajacych producentéw rolnych
czy dzialajacych w sektorze okolorolniczym, ktore
nie podwazajag tego procesu. Ale jak moga go podwa-
zac, gdy rolnicy sg przytloczeni unijng biurokracja
i chociaz jeden tyk §wiezego powietrza jest im mily?

Szanowni Panstwo! Koalicja rzadowa, tak jak po-
wiedzial m6j poprzednik, obiecywata Polakom, takze
rolnikom, wiele bardzo waznych utatwien, uproszczen,
powiedzmy nawet: deregulacji. Mogliémy sie spodzie-
wac, ze beda one wprowadzane, takze dla rolnikéw,
w czasie polrocznej prezydencji Polski w Unii Europej-
skiej, gdy byli$émy panstwem wiodacym. To przeszlo bez
echa, bez zadnych sukcesow, bez zadnych zmian dla
rolnikow. Mamy nadchodzgcg umowe z Mercosurem,
handel z Ukraing, zachowane sg liczne kosztowne dla
rolnikow regulacje unijne.

W zwigzku z tym Konfederacja Korony Polskiej,
ktora generalnie postuluje stworzenie polskim pro-
ducentom zywnosci warunkéw do pelnej swobody
gospodarczej czy uwolnienie przedsiebiorcéw rolnych
(Dzwonek) od szkodliwych unijnych przepiséw, ktére
ograniczajg swobode gospodarowania, poprze ten
projekt, mimo ze on takze ogranicza prawa obywa-
telskie. Bo co mogg zrobié ci, ktorzy nie majg dostepu
do informatyzacji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Do pytan zapisanych jest 25 parlamentarzystow.

Wyznaczam czas na zadanie pytania na 1 minute.

Zamykam liste.

Pierwszg do zadania pytania, do wystgpienia za-
praszam panig posel Anne Gembicka, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu wielu rolnikéw chciatabym zapytac, kiedy
pana ministerstwo zrealizuje zapowiedzi Polskiego
Stronnictwa Ludowego w zakresie omawianej usta-
wy. W kampanii wyborczej PSL zapowiadalo pelny
zwrot akcyzy za paliwo rolnicze, zwiekszenie limitu
zwrotu do 120 1/ha, wprowadzenie specjalnej karty
rolniczej na zakup paliwa z dodatkowymi rabatami.
To wszystko jest spisane w panstwa programie. Zaden
z tych postulatow nie zostal zrealizowany. Czy rolni-
cy maja jeszcze prawo wierzy¢ w deklaracje PSL-u?
Kiedy rzad zamierza wreszcie przej$¢ od dziatan po-
zornie deregulacyjnych do realnego wsparcia finan-
sowego dla rolnikéw? Czy i kiedy zostang przedsta-
wione konkretne projekty i dzialania realizujace te
obietnice? Prosze o przedstawienie doktadnego har-
monogramu prac, bo chcialabym wiedzie¢, czy to
byty tylko obietnice, czy moze zamierzacie faktycznie
je spetnié. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Proponowane przez rzad zmiany w usta-
wie o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego do produk-
cji rolnej to krok w strone uproszczenia procedur dla
rolnikow. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ za-
powiedzZ ograniczenia dokumentacji oraz mozliwo$é
skladania wnioskow w formie elektronicznej. To re-
alna oszczednoé¢ czasu i mniej formalnoéci, ale tu
pojawia sie wazne pytanie: Na jakiej doktadnie plat-
formie bedg sktadane wnioski?

(Glos z sali: Obywatelskiej.)

Czy ePUAP wystarczy, czy tez ARiMR planuje
uruchomienie osobnego portalu dedykowanego tym
sprawom? Czy planowane jest pelne zintegrowanie
skladania wniosku i pobierania zas§wiadczen na jed-
nej platformie, tak aby unikna¢ koniecznosci korzy-
stania z dwoch réznych systemow? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Paluch.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Wysoka Izbo! To oczywiscie jest pozytyw, ze zmniej-
sza sie administracyjne obcigzenia nakladane na
hodowcéw — nawet jesli chodzi o takie drobiazgi jak
ujete w omawianym projekcie — chciatabym jednak
zwrocic¢ uwage na sytuacje hodowcow owiec.

Po pierwsze, panie ministrze, konieczna jest stabi-
lizacja sytuacji hodowcow w zakresie dzierzaw grun-
tow, na ktorych prowadzg dziatalno§é. Minimalny
czas umowy dzierzawy nalezaloby dostosowac przy-
najmniej do minimalnej trwaloSci zalozonej dla pro-
jektow finansowanych ze §rodkéw europejskich, czyli
5 lat, bo bacowie takze z tego korzystajg i to jest dla
nich duza przeszkoda.

Druga kwestia to zagrozenie wypasanych stad
przez wilki. Dopoki nie zostanie wprowadzone gospo-
darowanie populacjg wilka, czyli monitorowanie li-
czebno§ci wilkow i liberalizacja zasad odstrzalu tego
drapieznika, cene za istnienie populacji wilka beda
placié bacowie, hodowcy owiec, bo nawet w przypad-
ku utraty jednej, dwoch sztuk mitrega administra-
cyjna przy odszkodowaniach (Dzwonek) sprawia, ze
nie sg one porecznym sposobem rekompensaty ponie-
sionych szkéd. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izba! W zwigz-
ku z projektowana nowelizacja ustawy z 2006 .
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie ole-
junapedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej
mam kilka pytan. Czy system teleinformatyczny
ARiMR jest technicznie gotowy do umozliwienia rol-
nikom samodzielnego generowania wymaganych do-
kumentoéw? Czy przewidziano dodatkowe naktady fi-
nansowe lub modernizacje w tym zakresie? Wiemy, ze
wiele lat temu ten system bardzo czesto sie wieszal.
To jest olbrzymi system informatyczny i niestety kaz-
da zmiana powoduje niepokoje wérdod informatykéw
pracujacych w agencji. Czy rzad przewiduje wprowa-
dzenie systemu elektronicznego do skladania doku-
mentéw, rowniez tych wnioskéw on-line, w gminach?
Bo co z tego, ze tutaj pobierzemy ten wiosek elektro-
niczny, jak itak zaraz bedziemy musieli udac sie do
urzedu i sta¢ tam w kolejce? Jakie mechanizmy wery-
fikacji poprawnosci samodzielnie wygenerowanych do-
kumentow zostaly przewidziane? Czy administracja
bedzie miata mozliwo§¢ kontroli w przypadku rozbiez-
noéci tych blendow? Czy projekt przewiduje kampanie
informacyjng lub szkolenia dla rolnikéw, aby w petni
wykorzysta¢ to narzedzie cyfrowe? (Dzwonek) Czy
wprowadzone nowe wspolczynniki przeliczeniowe i me-
tody kalkulacji limitéw akcesowych zostaty skonsulto-
wane w Srodowisku rolniczym?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel. Dziekuje bardzo.

Posel Lidia Czechak:

Tylko ostatnie pytanie: Czy planuje sie rowniez
deregulacje? Pytaja o to producenci mleka, drobiu oraz
upraw specjalnych. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pani posel, dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Habure z Koali-
cji Obywatelskiej.

Posel Krzysztof Habura:

Dziekuje.
Pani Marszaltkini! Wysoki Sejmie! Procedowana
ustawa to kolejne wsparcie rzadu skierowane do sek-
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Posetl Krzysztof Habura

tora rolnego. Przewiduje uproszczenie i przyspiesze-
nie procesu odzyskiwania zwrotu podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzy-
stywanego do produkeji rolnej. To z kolei pozwoli
rolnikom zmniejszyé koszty produke;ji, tj. taniej ho-
dowac zwierzeta, uprawiac ziemie. Pozwoli poprawié¢
ich konkurencyjno$¢ na rynku, a zaoszczedzone $rod-
ki zainwestowaé w rozwdj gospodarstwa. Jak czesto
bedg weryfikowane stawki zwrotu akcyzy, zeby na-
dazaly za zmianami cen paliwa? Czy beda podejmo-
wane jakie$ dodatkowe kroki, zeby uprosci¢ calg
procedure, tak zeby rolnicy mieli jak najmniej for-
malnoéci? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Matgorzate Pepek, Koali-
cja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Z pelnym przeko-
naniem wyrazam poparcie dla tej nowelizacji. To ko-
lejny dowdd na to, ze nasz rzad nie tylko mowi o uprosz-
czeniach, ale po prostu je wdraza, konsekwentnie
i systemowo. Przez ostatnie lata rzgdow poprzedni-
kow obserwowaliSmy mnozenie wymagan obowigzu-
jacych papierowych i absurdalnych procedur. Jakby
intencjg nie bylo wspieranie rolnika, lecz jego znie-
checanie.

Z perspektywy wielu gospodarzy te zasady byly
niezrozumiale i nielogiczne. Zamiast realnego wspar-
cia — administracyjna ucigzliwo$¢. Zamiast praco-
waé, trzeba bylo traci¢ czas na kolejne formalnoéci
w urzedzie. Dzi§ ten model odchodzi do przesziosci.
Chcialabym zapytaé, czy przewidziano kampanie in-
formacyjng skierowana do producentéw rolnych,
szczegolnie starszych, mniej obeznanych z systema-
mi elektronicznymi w zakresie korzystania z tej no-
wej mozliwosci generowania dokumentéw (Dzwonek)
on-line.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzis,

zeby odzyskac akcyze za paliwo, wielu producentéw
musi przebija¢ sie przez niepotrzebng biurokracje.

Teraz ma by¢ tatwiej. Jeéli kto§ ma chociaz 1 ha zie-
mi i hoduje bydto, §winie, kozy albo konie, ma dostaé
zwrot akeyzy bez nadmiaru formalno$ci. Mam kilka
pytan: Czy z uproszczen beda mogli skorzystaé row-
niez rolnicy dzialajacy jako sp6tki prawa handlowego
albo spéldzielnie rolnicze? Czy szkoty rolnicze ksztal-
cace w zawodzie i prowadzace produkeje rolng lub
organy prowadzace takie szkoly bedg mogty skorzy-
stac z uproszczen? Jakie konkretne dokumenty zosta-
ng zniesione? Czy np. zniknie obowiazek dostarczania
zaswiadczen o poglowiu lub danych z ARiMR? Bo wia-
$nie tak naprawde te dokumenty byly dla wielu naj-
wiekszym utrudnieniem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Polskie rolnictwo
chyli sie ku upadkowi, a rzad Donalda Tuska biernie
sie temu przyglada. Niekontrolowany import tech-
nicznej zywnosci z Ukrainy rozregulowal rynek na
lata. Ceny sa ponizej kosztow produkeji, podlegajg
spekulacji, a zaraz dojdzie jeszcze katastrofalna umo-
wa z krajami Mercosur, ktorej nie potraficie zabloko-
wac. Ceny nawozow — niestabilne, horrendalnie wy-
sokie. Za 2 t pszenicy nie kupimy dzi$ nawet 1 t sa-
letry, nie wspominajgc o nawozach potasowych i fos-
forowych. Do tego dochodzi zielony tad, pseudoeko-
logiczna polityka Unii, ktéra ogranicza dostep do
§rodkéw ochrony roélin. Juz teraz brakuje skutecz-
nych preparatow do ochrony rzepaku, a to dopiero
poczatek probleméw. Pytam wiec rzad: Kiedy wresz-
cie odrzucicie polityke zielonego ladu i zaczniecie
rozwigzywac problemy polskich rolnikéw? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Skoro bierzecie sie za deregulacje tak waznego ob-
szaru dzialalno$ci polskiego rolnictwa, to dlaczego
zatrzymujecie sie w polowie drogi? Zderegulowaé
caly system zwrotu akcyzy zawartej w cenie oleju
napedowego mozna dla wszystkich rolnikéw. Przede
wszystkim mozna okreéli¢ jaki§ rodzaj zwrotu, ro-
dzaj kwoty badZz powierzchni gospodarstwa. Ten
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Posel Mariusz Krystian

wniosek powinien by¢ uproszczony do maksimum.
Chodyzi o to, zeby nie co roku sktadaé¢ ten sam wnio-
sek, wypisywac te same dzialki, wskazywac i groma-
dzi¢ faktury za zakupiony olej napedowy. Przeciez to
jest oczywiste, ze rolnik, ktory produkuje czy gospo-
daruje na gospodarstwie 2-, 3-, 5-, 10- czy 20-hekta-
rowym, kupuje olej napedowy. Sg wskazane maksy-
malne kwoty, ktore moze odzyskaé. W zwigzku z tym
taki wniosek powinien by¢ uproszczony dla wszyst-
kich rolnikéw, a nie tylko dla jednej, wybranej grupy.
Czy panstwo przedwidujecie prawdziwg deregulacje
w tym wzgledzie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig poset Bozene Lisowska, Koalicja
Obywatelska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Nowelizacja usta-
wy z druku nr 1428 to uproszczenie i unowoczesnie-
nie procedury dotyczacej zwrotu podatku akcyzowe-
go zawartego w cenie oleju napedowego dla produ-
centéw rolnych hodujacych zwierzeta. Dotychczas,
aby otrzymac niezbedne dokumenty, rolnicy musieli
skladac osobne wnioski do biur powiatowych ARiMR,
co oczywiscie generowalo dodatkowa biurokracje.
Nowelizacja wprowadza mozliwos$é samodzielnego wy-
generowania pliku dokumentéw on-line bezposred-
nio z bazy danych ARiMR. To oczywiScie dobre roz-
wigzanie, ktore wpisuje sie w proces cyfryzacji ustug
publicznych ibudowania sprawnej e-administracji.
Chcialabym tez dopytaé czy planowane sg w najbliz-
szej przyszlosci (Dzwonek) takie rozwigzania dla in-
nych producentow rolnych, nie tylko hodujacych
zwierzeta. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Marcina Skonieczke, Polska
2050 — Trzecia Droga.

Posel Marcin Skonieczka:

Pani Marszalek! Pani Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam pytanie do pana ministra dotyczace wlaénie
przyszloSci. Czy sa planowane dalsze prace nad uprosz-
czeniem procedury dotyczacej ubiegania sie o zwrot
akcyzy? Czy planowane jest przeniesienie tej procedu-
ry do ARIMR? Od 2021 r. rolnicy skladajg wnioski
o doptaty bezposrednie tylko i wylgcznie elektronicz-

nie ijako$ sobie z tym radza, a wiec moze byloby
zasadne przeniesienie do agencji rowniez procedury
dotyczacej wnioskow o zwrot akeyzy i — tak jak mo-
wilem wczeéniej — polgczenie tego z KSeF, co zapew-
nitoby pelng automatyzacje. Czy takie prace, takie
koncepcje sg w ministerstwie rozwazane?

Rolnicy czesto postuluja, aby odejsé od tego sys-
temu i zastgpi¢ go barwionym paliwem rolniczym.
Stawiam pytanie, czy w tym zakresie ministerstwo
ma juz jakie§ stanowisko. Moim zdaniem duzo lepsze
byloby dopracowanie tego systemu i przyjecie tego
pierwszego rozwigzania zakladajacego pelng auto-
matyzacje. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Janusza Kowalskiego.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Mam proste pytanie. Jeden rolnik, jeden
wniosek. Dzisiaj producent rolny skiada wniosek
o zwrot akcyzy zawartej w cenie oleju napedowego
do wszystkich gmin, w ktorych ma grunty rolne,
a my postulujemy, zeby sktadal ten wniosek wytacz-
nie w tej gminie, ktora jest wlasciwa dla siedziby jego
gospodarstwa. Panie ministrze, czy poprze pan ten
pomysl? Jezeli tak, to jest propozycja, aby pan przed-
stawil w imieniu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wi stosowng poprawke do tego projektu ustawy. Pra-
wo i Sprawiedliwo§¢é na pewno poprze takie rozwigza-
nie. Jest logiczne, ze zdecydowanie zmniejszy to biu-
rokracje dla rolnika. Jest to naprawde logiczny wnio-
sek. Panie ministrze, prosimy o rozwazenie tego po-
myslu i ewentualnie o zlozenie poprawki. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Gromadzka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Gromadzka:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! To
jest kolejna deregulacja, ktora ma na celu uproscié
zycie rolnika, bo kazdy rolnik chce zaja¢ sie pracg na
roli, produkcjg zwierzeca, zamiast przebywac w urze-
dach. Rolnicy niejednokrotnie zwracali na to uwage
i formutowali postulat, panie ministrze, chociazby,
jesli chodzi o kolejki w KRUS-ach, zeby funkcjono-
waly one tak jak w ZUS-ach, czyli na podstawie nu-
merkow, ze wzgledu na to, ze kazda chwila spedzona
w urzedzie kosztuje rolnika dzien pracy, o czym wspo-
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Posel Malgorzata Gromadzka

minal madj kolega Waldemar Stugocki. Jest to uprosz-
czenie ze wzgledu na to, ze ograniczamy biurokracje,
ale tez odcigzamy agencje, biura terenowe Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, odcigza-
my pracownikow, ktérzy sg przecigzeni pracg i we-
ryfikacja chociazby wnioskéw o dotacje i Srodki za-
rowno budzetowe, jak i z Unii Europejskiej. Jest to
bardzo dobre rozwigzanie (Dzwonek), szczegolnie dla
hodowcéw zwierzat.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Malgorzata Gromadzka:

Panie Ministrze! Chciatabym zadaé pytanie: Ja-
kie jeszcze uproszczenia bedg procedowane w najbliz-
szym czasie? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Marcina Porzucka, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Marcin Porzucek:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Szanowny Panie
Ministrze! 2 lata temu byl pan jedng z najbarwnie;j-
szych postaci PSL-u. Czesto stawal pan na tej mow-
nicy i mowil, czego potrzebujg polscy rolnicy. Potrze-
bowali wiekszej ilosci §rodkéw. Dzisiaj ma pan do
zaoferowania deregulacje. To jest bardzo cenne oczy-
wiscie, natomiast chciatbym zapytaé, ile pieniedzy
trafi do rolnikow w zwiazku z tg proponowang przez
pana deregulacjg. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Adama Lubonskiego,
Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Adam Lubonski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam pytanie: Jakie §rodki techniczne i informacyjne
zostaly juz przygotowane przez ARIMR, tak aby
umozliwi¢ rolnikom szybkie i samodzielne generowa-
nie za§wiadczen on-line i czy system ten bedzie go-
towy juz w dniu wejScia ustawy w zycie? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Artura Szalabawke.
Zapraszam, panie posle.

Posel Artur Szalabawka:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Mam nastepu-
jace pytanie. W uzasadnieniu jest wyraznie napisane,
ze ta zmiana ustawy ma na celu uproszczenie proce-
su uzyskiwania zwrotu podatku akcyzowego. Dalej
sg jeszcze konkretne zapisy, a nastepnie jest stwier-
dzenie: bez koniecznoSci sktadania wnioskéw do biur
powiatowych ARIMR, co przyniesie korzys$¢ rolni-
kom oraz zmniejszy obcigzenie pracownikéw biur
powiatowych ARiMR i wplynie pozytywnie na efek-
tywno§¢ ich pracy. Mam nastepujace pytanie: Czy
pracownicy ARiMR, aby pdzniej mieli wiecej czasu
i efektywnie pracowali, bedg przygotowani do pomo-
cy rolnikom we wdrazaniu tej zmiany? Czy beda ja-
kie§ dodatkowe szkolenia dla pracownikow, a takze
dla rolnikéw w tym zakresie? No bo zeby pdzniej
uzyskac lepszy efekt dziatania rolnikéw w systemie
on-line, trzeba im to wytlumaczy¢. A w ogole to dlacze-
go — ostateczne pytanie - ta procedowana zmiana nie
obejmuje wszystkich producentéw rolnych? (Dzwonek)
Byloby to najlepsze rozwigzanie. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Marka Grobarczyka, Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Nie ma pana posta.

Ale jest pan posel Jarostaw Sachajko z Republi-
kanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam pytanie do pana ministra zwigzane
z obietnicg wyborczg, z tym, co zostalo powiedziane
w kampanii wyborczej, a mianowicie, dlaczego w pro-
jekcie nie zaproponowano réwnoczesnego zwiekszenia
limitu zuzycia paliwa rolniczego oraz zwrotu podatku
akcyzowego za litr paliwa. Koszty produkeji rosna, in-
flacja rosnie, a obecna pomoc nie pokrywa tych zwiek-
szajacych sie rokrocznie kosztéw. Wiem, co6z szkodzi
obieca¢, ale moze trzeba byloby chociaz raz dotrzy-
mac tej obietnicy. Dlaczego odrzucono postulat Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych dotyczacy rozszerzenia
katalogu zwierzat objetych dodatkowymi limitami
zwrotu o gesi, kaczki i indyki? Dlaczego nie uwzgled-
niono wniosku o zmiane sposobu wyliczania éredniej
liczby DJP z miesiecznego na dzienny, co realnie od-
zwierciedlaloby stan poglowia zwierzat w gospodar-
stwie? Panie ministrze, konkrety. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana poslta Pawla Rychlika, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Pawel Rychlik:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy, ktory zostal przedstawiony w ra-
mach tego pakietu deregulacji, nawet nie jest kosme-
tyczny. To jest naprawde takie nanoszenie bardzo
cienkiej warstwy pudru, poniewaz krokiem deregu-
lacyjnym byloby przyjecie naszej propozycji, ktorg
przedstawil poset Kowalski, czyli jeden rolnik, jeden
whniosek, tak zeby rolnik zlozy! wniosek o zwrot ak-
cyzy w swojej rodzimej gminie, tam, gdzie ma gospo-
darstwo. Byloby to po prostu proste, tatwe i faktycz-
nie utatwiloby zycie i prace rolnika.

Korzystajac z okazji, chcialbym powiedzieé, panie
ministrze, ze przedstawiony zostal projekt budzetu
w nowej perspektywie unijnej, ktéry przewiduje ob-
ciecie §rodkéw na rolnictwo o 20%. Zakladam, ze
w tym gnijacym rzadzie Donalda Tuska wymieni pan
ministra Siekierskiego i bedzie pan ministrem rol-
nictwa. Czy pan bedzie wegetowal, czy zawalczy pan
o interes rolnika i zwiekszenie Srodkéw na rolnictwo?
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego
z Lewicy.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Szanowny Panie
Ministrze! Ta ustawa to wazny krok w kierunku
zmniejszenia czy likwidacji biurokracji w relacji mie-
dzy instytucjami rolniczymi a rolnikiem. Ale na po-
czatku tego roku, w lutym tego roku, kiedy rozwaza-
no wysoko§¢ wlasnie tej doptaty do zwrotu podatku
akcyzowego, mowil pan, ze prowadzone sg rozmowy
z ministrem finansoéw, ze potrzebna jest takze noty-
fikacja Komisji Europejskiej i ze nie wyklucza pan
mozliwoéci podniesienia tej doptaty do 2 zl. Jaki jest
stan prac nad zwiekszeniem tej doplaty, zwlaszcza
w kontek§cie nowego roku budzetowego? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Bartlomieja Dorywalskiego,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na kanwie tych propozycji mikroderegulacyjnych
chciatbym zapytac pana ministra, czy ministerstwo
planuje wdrozenie obslugi zdarzen masowych w sys-
temie ARIMR, co umozliwi wydruk potwierdzenia
liczby DJP bez koniecznoéci fizycznej wizyty i z pel-
na historig zmian. Jakie sg przewidywane terminy
i koszty wdrozenia tego rozwigzania? Pragne tez za-
pytaé, w jaki sposob rzad zamierza monitorowac i za-
pobiegac ewentualnym nieprawidlowos$ciom. Czy prze-
widziano w ogole wsparcie dla rolnikow, jezeli chodzi
o caly system elektroniczny, jakie§ dodatkowe szko-
lenia, pomoc techniczng? Niektorzy rolnicy sg slabiej
obeznani, jezeli chodzi o narzedzia cyfrowe. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Kwiecien, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Anna Kwiecien:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To stuszny kierunek. Informatyzacja obejmuje coraz
wieksze obszary naszego zycia. Dobrze, ze ta deregu-
lacja zmniejszy biurokracje. Ale chcialabym spytac,
na jakim etapie sg prace dostosowujace system infor-
matyczny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa odno$nie do samodzielnego pobierania
przez producentéw rolnych dokumentéw dotyczacych
liczby zarejestrowanych w komputerowej bazie da-
nych §win, bydta, owiec, kéz i koni. Czy z tego tytutu
dojdzie do zmniejszenia zatrudnienia? Bo obawiajg
sie niektdrzy pracownicy, ze moze do tego dojs¢. Wy-
daje sie, ze dzisiaj naprawde agencja jest tak obcig-
zona praca, ze dobrze by bylo, zeby po prostu pracow-
nicy byli spokojni i przekonani, ze bedg przekierowa-
ni do innych bardzo istotnych zadan. Przez jaki okres
beda réwnolegle obowigzywaly oba modele, tj. do-
tychczasowy model i ten nowy, elektroniczny? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Agnieszke Soin, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Dzieki tym zmianom w przepisach rolnicy
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Posel Agnieszka Anna Soin

nie bedg musieli godzinami sta¢ sie w kolejkach i tra-
ci¢ czasu na niepotrzebng biurokracje. Powinnismy
dazyé do upraszczania procedur i pelnej automaty-
zacji i cyfryzacji. Zmiany te to niestety tylko uprosz-
czenia administracyjne, ktore nie niosg zadnej pomo-
cy finansowej dla rolnikow. Czy pan minister planu-
je zmiany dotyczgce finansowego wsparcia dla rolni-
kéw, tak jak obiecaliscie? Do tej pory to tylko obiet-
nice. Zaden z waszych postulatéw nie zostal zreali-
zowany. Panie ministrze, jakie macie plany dotycza-
ce wsparcia finansowego dla rolnikéw? Jeéli takich
planéw nie macie, co jest wysoce prawdopodobne,
prosze o tym glo$no poinformowac¢. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. .
Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ce-
nie oleju napedowego wykorzystywanego w produkeji
rolnej nazwany zostal przez panstwa szumnie projek-
tem deregulacyjnym. Wprowadza on pewne uproszcze-
nia w przypadku skladania wnioskow, co moze jest
dobre, oraz zaklada pewne elementy odnosnie do reali-
zacji digitalizacji tego procesu. Natomiast nie przynosi
on zadnej konkretnej warto§ci dodanej dla produkcji
rolnej. Ze zdziwieniem przyjmuje informacje, ze prze-
widujecie panstwo, ze producentom rolnym, ktérzy
zajmujg sie np. produkcjg bydta, swin, owiec czy koni
lub uprawiaja wielkopowierzchniowe gospodarstwa rol-
ne, bedzie przystugiwal zwrot akcyzy zawartej w cenie
oleju napedowego. Natomiast nie przewidzieliscie takiej
zmiany dla producentow z branzy drobiarskiej, co dys-
kryminuje te branze i stawia ja od razu w nieuprzywi-
lejowanej pozycji. (Dzwonek) W zwigzku z tym mam
pytanie: Czy panstwo zamierzacie wprowadzi¢ roéwniez
te zmiane?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zwracaja sie do mnie pszczelarze z problemami do-
tyczgcymi wypisywania wnioskéw. Dos¢ duza grupa

pszczelarzy, jak pan minister wie, ma problemy zwig-
zane z Internetem. Czy my§licie o uproszczeniu wnio-
skéw dotyczacych doptat dla pszczelarzy? Czy mini-
sterstwo rozwaza w ogéle duza deregulacje systemu
doptat?

Ostatnia rzecz w kwestii tej ustawy, o ktorej tutaj
dzisiaj dyskutujemy. Czy zastanawiali$cie sie pan-
stwo, czy nie przej$¢ na system, powiedziatbym, ame-
rykanski, czyli koloryzowania paliwa? Czy to w ogo-
le by nie uproScito i nie uporzadkowato rynku? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Byto to ostatnie pytanie.

Odpowiedzi na nie udzieli sekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan Stefan
Krajewski.

Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dzieku-
je za te wszystkie oceny, ale tez pytania, ktore padly
w trakcie dyskusji.

OczywiScie nie mozna wymaga¢ od zmiany aku-
rat tej ustawy, ze ona bedzie niosta dodatkowe pie-
nigdze czy inne wsparcie. To jest wladnie zmiana,
ktora z jednej strony ma to uproScic i odcigzy¢ pra-
cownikow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktorzy i tak prowadzg wiele dziatan i wie-
le interwencji, a z drugiej strony rolnik nie bedzie
musial sta¢ w kolejce, nie bedzie musiatl i§¢ do biura
powiatowego, bo takiego wydruku dokona na miejscu
i to zaswiadczenie zaniesie do wlasciwej gminy.

OczywiScie jest kwestia tego, zeby jeden wniosek
sklada¢ w jednej gminie, chociazby ze wzgledu na
siedzibe, czy tez byé moze trzeba bedzie dokonac
zmiany, zeby to agencja restrukturyzacji obstugiwa-
ta na podstawie tych danych, ktére ma. Oczywiscie
tu byl pomyst i pytanie o to, ile tych faktur... To
zalezy od tego, ile faktur rolnik przyniesie, bo moze
by¢ tak naprawde w jednej fakturze wszystko zawar-
te, a czasem moze to dotyczy¢ kilkudziesieciu faktur.
Najgorszy jest fakt, kiedy te faktury sg wystawiane za
kazde tankowanie auta i préba skladania poznie;...
Takie przypadki oczywiScie powinni§my wyelimino-
wac, bo to jest pomoc dla rolnikéw aktywnych, ktorzy
to paliwo zuzywaja po to, zeby uprawiac swoja ziemie,
czy tez przygotowywac pasze dla zwierzat.

Ale juz tak szybko odpowiem. Pani posel Anna
Gembicka méwita o tym, co powinno by¢ zrobione.
Oczywiscie to wszystko bedzie porobione i realizuje-
my swoje programy, ale na razie to musieliSmy sprza-
ta¢ ten balagan, ktéry zastaliSmy: i w systemach
niedzialajacych, i w réznych miejscach.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski

Pan poset Szopinski pytal o to, czy to beda nowe
systemy. Nie, to jest w ramach portalu rolnika: iden-
tyfikacja i rejestracja zwierzat, portalu IRZ, do kto-
rego rolnicy sie loguja i wiedza, jak to zrobic.

Pani poset Paluch pytata o owce, o dzierzawy. To
jest w zakresie innych projektowanych ustaw, ktore
beda to regulowac.

Pani poset Czechak pytala o koszty. Nie ma do-
datkowych kosztow. To sg systemy, ktore funkcjonu-
ja w agencji restrukturyzacji. Funkcjonujg duzo le-
piej niz wezesniej. Obaw o bledy nie ma, bo te dane
$g generowane z systemu.

Pan poset Habura pytat o stawki. Tak, co roku te
stawki sg weryfikowane.

Pani poset Pepek - tak, bedziemy oczywiscie in-
formowac na stronach agencji restrukturyzacji, na
stronach ministerstwa, w mediach spolecznoscio-
wych o tym, co sie zmienilo, ale to nie sg zmiany,
ktore przysporzg rolnikom dodatkowych klopotéw
i problemow.

Pan posel Jozefaciuk pytal, czy wszyscy moga
z tego skorzystaé. Tak, nikogo tu nie wykluczamy.
Zaréowno szkoly rolnicze, jak i sp6tki tez moga z tych
doptat korzystac.

Poset Tumanowicz pytal o to, jak rozwigzujemy
problemy rolnikéw. Oczywiscie tych prob i rozwigzan
jest duzo. Natomiast to jest tez kwestia rozwigzywa-
nia problemoéw rolnikéw, ktére byly zglaszane do nas.

Poset Krystian pytat wlasnie o te doptaty. One
nalezg sie co do zasady posiadaczom ziemi, a dodat-
kowo zostalo to rozszerzone o modut - chodzi o to, ze
nalezy sie to producentom, ktérzy posiadajg zwierze-
ta. Bylo tez pytanie o dréb. Jest w zwigzku z takag
anie inng przygotowywang paszg paliwo rolnicze
bardziej potrzebne producentom, ktérzy posiadajg
bydlo, ktorzy posiadajg trzode, owce. Natomiast przy
drobiu to sg gtéwnie pasze pelnoporcjowe, przy czym
to paliwo nie jest potrzebne do przygotowania paszy.

Pani posel Lisowska pytala tez o kwestie doplat
- jedni do hektaréw... Ta zmiana tez zostala wpro-
wadzona po to, by dodatkowe wsparcie popltynelo do
tych, ktérzy oprécz produkeji roslinnej majg produk-
cje zwierzeca.

Poset Skonieczka pytal o to wiasnie rozwigzanie,
0 mozliwo$¢ przeniesienia do agencji restrukturyza-
¢ji. Pracujemy nad tym, zeby faktycznie to przenies¢,
ale to jest wtrakcie analiz, bo musimy tez znaé
i koszty, i zasady.

To barwienie oczywiScie tez pojawialo sie w kilku
pytaniach. Ono jest mozliwe. Natomiast minister fi-
nanséw sygnalizuje, ze pdézniej moze by¢ problem
z badaniem tego. Potrzebne sg dodatkowe laborato-
ria, kontrolowanie tego, wiec to tez niesie kolejne
problemy.

Poset Kowalski pytat o obsluge. OczywiScie be-
dziemy rozwazac to wszystko, to ktore rozwigzanie
bedzie najlepsze. Na razie to, co bylo mozliwe, uprasz-
czamy, zmieniamy.

Poset Porzucek pytal tez o to uproszczeniei o pie-
nigdze. Ponad 2 mld zl jest przekazywane rolnikom.

Posel Lubonski - tak, wszystko jest gotowe, te sys-
temy nie wymagaja zadnych zmian. Generuje sie ra-
port, ktéry bedzie sktadany.

Poset Szatabawka — tak, nie wszyscy rolnicy maja
zwierzeta, a wiec ci, ktorzy maja, dostajg dodatkowg
pomoc.

Poset Sachajko pytal o réznice, je§li chodzi o re-
alizacje programu. Roznica jest taka, ze dzisiaj $red-
nia cena oleju napedowego to 6,42, a gdyby wziaé np.
rok 2022 i analogiczny dzien lipca, to byto to 7,89. To
wsparcie jest troche wieksze niz wtedy.

Poset Rychlik pytatl o érodki w ramach wsparcia
ze wspollnej polityki rolnej. Faktycznie je§li chodzi
o WPR, Komisja przedstawila, ze tych pieniedzy jest
mniej, ale te pienigdze pojawiajg sie w ramach innych
funduszy, funduszy spéjnoéci, konkurencyjnosci,
z ktérych tez mozna te Srodki wykorzystac na rolnic-
two. To oczywiscie zalezy juz od podziatu krajowego.
Natomiast jako Polska mamy wynegocjowany na-
prawde dobry budzet, teraz trzeba go tylko madrze
podzieli¢ i wydac.

Poset Tomaszewski pytal o to, czy mozna by bylo
zwiekszyC te pienigdze. Oczywiscie tak bylo w ra-
mach tzw. wytycznych ukrainskich, ktére dawaly
mozliwo§¢, za zgodg Komisji Europejskiej, zwieksze-
nia tych pieniedzy. Te wytyczne sie skonczyly, na
razie innych rozwigzan nie ma.

Poset Dorywalski zastanawial sie, czy rolnicy
beda potrafili ztozy¢ te wnioski. Rolnicy i znajg sys-
tem, i majg wiedze, ale przewidzieliémy i to, bo jeze-
li kto§ ma jakis problem techniczny czy nie moze tego
wydrukowaé w domu, to moze sie zglosié¢ do biura
powiatowego, gdzie kierownik wykona taki wydruk
czy tez pracownicy pomogg ten wydruk zrobic.

Pani poset Kwiecien tez pytata o wydruki z sys-
temu IRZ. Podobnie odpowiem, ze nie zablokowali-
$§my w zaden sposob pomocy tym, ktérzy tej pomocy
potrzebuja.

Pani poset Soin pytata o to, co robimy, jaka jest
pomoc. Mnéstwo pomocy ptynie do rolnikow w ra-
mach bioasekuracji, w ramach pomocy dla producen-
tow zboz, w ramach pomocy dla producentéw kuku-
rydzy — 2 mld zl. Ale jest tez odpowiedz na te wszystkie
kataklizmy, ktére ich dotykaja, kleski zywiotowe. To sg
pienigdze, ktére byly przeznaczone dla rolnikéow, kto-
rych gospodarstwa ucierpialy na skutek czy deszczow
nawalnych, czy przymrozkéw, czy powodzi, ktéra do-
tknela cze§¢ kraju. A wiec taka pomoc jest udzielana.

Pani posel Zelazko pytala o to, jak ta pomoc jest
dzielona. Tu do hektara, a tu dodatkowo dla posia-
daczy zwierzat.

Poset Lorek pytal o to, czy mozna koloryzowac.
Koloryzowa¢ mozna, paliwo réwniez, ale musimy
znac koszty. Jest tez temat sprawdzania pozniej, kon-
troli tych kwestii.

Tak ze to jest jeden z wielu projektow, w ktorych
chcemy te procedury uprosci¢. Ale chodzi tez o zmia-
ny, ktére planujemy w agencji restrukturyzacji, zeby
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nie bylo tak, ze za kazdym razem wniosek jest wy-
pelniany od nowa, tylko jest cze$¢ wspdlna wniosku,
a dalej zeby bylo uzupelnienie o konkretny nabodr
i konkretne dane. Juz jest 100% wnioskéw o ptatno-
§ci obszarowe. Wszystkie wnioski inwestycyjne wply-
waja elektronicznie. Rolnicy sie do tego przyzwycza-
ili. A temu oczywiScie tez przygladaja sie i pomagajg
w tym zarowno pracownicy Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, jak i pracownicy osrodkow
doradztwa rolniczego, prywatni doradcy, ktorzy po-
magajg rolnikom wypelnic te wszystkie wnioski i for-
malnoéci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Piotr Zgorzelski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wy-
korzystywanego do produkeji rolnej, zawarty w dru-
ku nr 1428, do Komisji do Spraw Deregulacji w celu
rozpatrzenia.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o rynku kryptoaktywoéow (druk
nr 1424).

Bardzo prosze podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finanséw pana Juranda Dropa o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Postowie! Pra-
gne przedstawi¢ Wysokiej Izbie rzadowy projekt usta-
wy orynku kryptoaktywow, ktérego celem jest
przede wszystkim zapewnienie stosowania przepisow
unijnych, a w szczegblnosSci rozporzadzenia o rynku
kryptoaktywow, ono ma angielski skrot MiCA, i to-
warzyszgcego mu rozporzadzenia w sprawie infor-
macji towarzyszacych transferom $rodkéw pieniez-
nych i niektorych kryptoaktywow.

7 uwagi na dynamiczny rozwdj branzy kryptoakty-
wow, szerokie promowanie tego typu dziatalnosci row-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

niez w mediach spotecznosciowych, a przede wszystkim
wzrost zainteresowania obywateli polskich zakupem
tego typu aktywow — w Polsce juz 18% os6b ma do-
Swiadczenia z lokowaniem swoich §rodkéw finanso-
wych w kryptoaktywach — przepisy te majg istotne
znaczenie dla wzmocnienia ochrony inwestorow i klien-
tow rynku kryptoaktywow. Projekt ustawy o rynku
kryptoaktywow ma na celu skuteczne zastosowanie
w polskiej przestrzeni prawnej narzedzi, mechanizmow
i zasad, ktore proponuje unijny regulator — to znaczy to
sg przepisy, ktore przyjely panstwa czlonkowskie ra-
zem z Polskg, w formie rozporzadzenia — ktore obo-
wigzuja w takim samym zakresie we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej. To jest
wlasnie rozporzadzenie MiCA. To rozporzadzenie
itym samym krajowa ustawa o rynku kryptoakty-
wOw proponujg rozwigzania chronigce klienta przed
oszustwami na tym rynku, co ma szczegdlne znacze-
nie w naszym kraju, poniewaz nie mieliémy do tej
pory regulacji w tym zakresie, a 20% osob inwestu-
jacych w kryptoaktywa, czyli tych, ktorzy mieli do-
$wiadczenia z kryptoaktywami, deklaruje, ze padlo
ofiarg jakiego§ oszustwa lub jakiego$ naduzycia na
tym rynku. Chciatbym podkreslié, ze gtéwnym celem
naszej implementacji jest zabezpieczenie intereséw
i zwiekszenie bezpieczenstwa Polakow, ktorzy inwe-
stujg na tym rynku i ktorzy majg takie doswiadcze-
nia, bo widzimy, ze potencjalnie sg narazeni na oszu-
stwa i naduzycia na tym rynku. Dzieki tej regulacji
podmioty oferujgce kryptoaktywa i §wiadczace ustu-
gi w tym zakresie, i tutaj méwimy o naszych przed-
siebiorstwach, o naszych przedsiebiorcach, bedg mia-
ly szanse wej$c na rynek finansowy Unii Europejskiej
irozwing¢ swojg dzialalno§¢ w warunkach rownej
konkurencji na terenie calej Unii. Oznacza to — i to
jest kolejny cel tej implementacji — zapewnienie na-
szym przedsiebiorcom rownych warunkoéw, jesli cho-
dzi o przedsiebiorstwa, ktore oferujg kryptoaktywa
w innych krajach Unii Europejskiej. Dzieki rozporza-
dzeniu MiCA Unia Europejska staje sie najwiekszym
jednolitym rynkiem ze stabilnymi ramami prawnymi
dotyczgcymi kryptoaktywow na $wiecie, a podmioty
z Polski oferujace lub §wiadczace ustugi w zakresie
kryptoaktywoéw beda mialy dostep do 440 mln po-
tencjalnych inwestorow, przy zapewnieniu jednako-
wych warunkéw dziatania.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeba tej regulacji wy-
szla przede wszystkim ze strony samego rynku, czy-
li podmiotéw dzialajacych na tym rynku, przedsie-
biorcéow dzialajacych na tym rynku, ktorzy chea
w sposob uczciwy prowadzic te dziatalno§é i minima-
lizowaé funkcjonowanie nieuczciwych podmiotow,
ktore to funkcjonowanie tych nieuczciwych podmio-
tow wplywa na reputacje catej branzy. Tak jak wspo-
mniatem, 20% osob inwestujacych w kryptoaktywa
deklaruje, ze padlo ofiarg oszustwa lub naduzycia na
tym rynku, i to wplywa na obraz calej branzy. Pod-
mioty, ktore chcg w sposob uczciwy prowadzié te
dziatalno§¢, jak poznalisémy zaréwno w fazie konsul-
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tacji, jak i w fazie dyskusji, wspierajg wprowadzenie
tego, zeby mogly funkcjonowacé i §wiadczy¢ ustugi na
podstawie rozporzadzenia MiCA, zgodnie z rozporza-
dzeniem MiCA.

Kluczowe jest wprowadzenie mechanizmoéw, dzie-
ki ktorym klient bedzie mial petny obraz dotyczacy
kryptoaktywow, ktore zamierza naby¢, w tym ich
specyfiki i funkgji, a takze ryzyka, z jakim wigze sie
dana oferta kryptoaktywow. Klient powinien row-
niez posiada¢ kompleksowe informacje o podmiocie,
z ktérym zamierza wej$¢ w relacje biznesowa, a kto-
ry bedzie zobligowany i powinien by¢ zobligowany do
posiadania odpowiednich kompetencji i cieszy¢ sie
odpowiednig reputacja. Biorac pod uwage szczegdlny
charakter rynku kryptoaktywow i jego funkcjonowa-
nie w przestrzeni cyfrowej, dla posiadaczy i poten-
cjalnych posiadaczy kryptoaktywow istotne jest tak-
ze kierowanie do nich rzetelnych, jasnych, niewpro-
wadzajacych w blad materiatéow marketingowych. To
wszystko zapewnia rozporzadzenie MiCA i przepisy
ustawy o rynku kryptoaktywow.

Dlaczego potrzebujemy ustawy, skoro rozporza-
dzenie MiCA, tak jak powiedzialem, funkcjonuje i ma
skutki bezposrednio w naszym porzadku prawnym
w ogoble bez tej ustawy? MiCA funkcjonuje, jest cze-
§cig naszego porzadku prawnego, poniewaz jako czlo-
nek Unii Europejskiej wspotuczestniczyliSmy w przy-
jeciu tego rozporzadzenia. Ono zostalo przyjete i funk-
cjonuje u nas. Natomiast to, co robimy w tej ustawie,
to wyznaczamy Komisje Nadzoru Finansowego jako
organ wlasciwy odpowiedzialny za nadzér nad spel-
nianiem obowigzkoéw wynikajacych z rozporzadzenia
MiCA i nadajemy jej, czyli Komisji Nadzoru Finan-
sowego, odpowiednie kompetencje. W rozporzadze-
niu MiCA wskazane sg organy wlasciwe i te organy
wlaSciwe muszg wskaza¢ same panstwa czlonkowskie.
I to robimy w tej ustawie. Komisja Nadzoru Finan-
sowego zostanie uprawniona m.in. do nadzoru i prze-
prowadzania kontroli dzialalno§ci podmiotéw finan-
sowych objetych zakresem regulacji rozporzgdzenia
MiCA, tak aby nasi obywatele wchodzili w stosunki
gospodarcze, w kontrakty i korzystali z ustug przed-
siebiorcow, ktorzy spelniajg warunki rozporzadzenia
MiCA, ktérych ktos sprawdzit. Wiaénie Komisja Nad-
zoru Finansowego ma sprawdzaé, czy dany podmiot
spelnia warunki tego rozporzadzenia, a w przypadku
gdy ich nie spetnia lub podejmuje dziatania z nimi nie-
zgodne, moze naklada¢ kary, kary pieniezne lub na-
kazac zaprzestanie danego zachowania lub powstrzy-
manie sie od tego zachowania w przyszlosci. Tutaj
chciatbym podkreslic, ze sankcje przewidziane pro-
jektem nie wykraczajg poza bezwzglednie wymagane
wdrazanym prawem unijnym. I tutaj jest kwestia
czesto poruszanego gold-platingu prawa europejskie-
go. Tutaj nie ma gold-platingu, jest dokladnie to, co
jest wymagane w prawie europejskim. I to jest pierw-
sza cze$¢ ustawy, ta wdrazajagca prawo europejskie,

umozliwiajgca stosowanie rozporzadzenia MiCA w na-
szym kraju i umozliwiajaca funkcjonowanie przed-
siebiorcow, ktorzy oferujg ustugi w zakresie kryptoa-
ktywow zgodne z rozporzadzeniem MiCA, oraz chro-
nigca prawa i bezpieczenstwo konsumentoéw. I to jest
jedna czesc¢ ustawy.

Teraz druga cze$¢ ustawy, ktora nie jest — chce to
podkresli¢ — zwigzana z prawem europejskim, nie
jest zwigzana z rozporzadzeniem MiCA, natomiast
reguluje kwestie kantorow internetowych czy tez in-
ternetowych kantorow walutowych, w skrocie e-kan-
toréw. Ta czesS¢ ustawy jest zwigzana z wnioskiem,
z inicjatywa Komisji Nadzoru Finansowego, gdzie
zostala wskazana potrzeba uregulowania wlasnie
internetowych kantorow walutowych, ale nie tylko.
Wiemy, ze w ostatnich miesigcach upadl duzy kantor
internetowy i byly z tym zwigzane rozmaite kwestie,
byly naruszone prawa naszych konsumentéw. W zwigz-
ku z tym Ministerstwo Finansow zdecydowalo o ure-
gulowaniu w ramach tego projektu takze kwestii
kantoréw internetowych i o objeciu takze tych pod-
miotéw nadzorem KNF-u. Chce podkresli¢, ze to nie
jest zwigzane z prawem europejskim, nie ma tutaj
kwestii np. gold-platingu, co czasami jest podnoszone
w przestrzeni publicznej. W opinii Ministerstwa Fi-
nans6w regulacja dziatalnosci tzw. e-kantoréw zde-
cydowanie jest korzyscig dla klientow tego typu
ustug, chronige ich §rodki i prawo do dysponowania
nimi w dowolnym momencie, eliminujac naduzycia,
do ktérych doszlo w ostatnim czasie.

Panie Postanki! Panowie Postowie! Projekt usta-
wy orynku kryptoaktywow nie zawiera nadmier-
nych regulacji wzgledem przepiséw unijnych, co sta-
ralem sie podkresli¢, ktore skutkowalyby w szczegol-
nosci zwiekszeniem obowigzkéw po stronie matych
podmiotéw finansowych. Te przepisy, ktore sg prze-
widziane, sg minimalne, zgodne z tym, co jest w roz-
porzadzeniu MiCA, i z tym, co juz obowigzuje.

Przedlozony projekt ustawy byl przedmiotem sze-
rokich i dtugotrwalych uzgodnien i konsultacji pu-
blicznych, w tym ze §rodowiskiem rynku kryptoak-
tywow i przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnoscé
internetowej wymiany walut. OtrzymaliSmy ponad
700 stron uwag, ktore szczegbélowo przeanalizowali-
$my i ktore zostaly omowione podczas konferencji
uzgodnieniowych z uczestnikami konsultacji publicz-
nych. Ito chcialbym podkreslié, ze te konsultacje
byty bardzo diugie. Takze podkreslam to, co dostrze-
gliémy, a mianowicie to jest powtarzanie tych samych
pytan przez niektoére podmioty, podczas gdy my to
ttumaczyliSmy, inne podmioty to popieraly, a niekto-
re pytania caly czas sg powtarzane. I oczywiScie, jak
to jest z pytaniami, caly czas staraliémy sie na nie
odpowiadaé i z pewnoscig tez bedziemy odpowiadac
w czasie dyskusji.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow fi-
nansowych powodujacych zwiekszenie wydatkow lub
zmniejszenie dochodéw w jednostkach sektora finan-
sow publicznych.
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Wysoka Izbo! Zwracajac sie o poparcie przedlozo-
nego projektu, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze uchwa-
lenie tej ustawy przyczyni sie do wzmocnienia ochro-
ny inwestora i klienta rynku kryptoaktywow, oby-
wateli polskich, dzialajacych w Polsce, co jest ko-
nieczne z uwagi na dynamiczny rozwoj tej branzy
oraz wysoki odsetek oszustw na tym rynku, ale jest
to takze konieczne dlatego, ze inne kraje, stosujagc
rozporzadzenie MiCA, wyznaczyly swoje organy wila-
Sciwe, wyznaczyly sposoby zapobiegania ryzyku czy
tez ograniczania ryzyka. OczywiScie nie da sie zapo-
biegaé ryzyku. Tutaj chodzi o uéwiadamianie obywa-
telom ryzyka. Te inne kraje i przedsiebiorcy z tych
innych krajow w tym momencie - jesli juz to zrobili,
a my tego nie zrobimy w odpowiednio szybkim czasie
- beda mieli przewage na jednolitym rynku europej-
skim. Takze nasi obywatele beda korzystali z ustug
innych przedsiebiorcow w innych krajach.

I te dwie rzeczy: z jednej strony zagwarantowa-
nie, ze nasi przedsiebiorcy, ktorzy beda chcieli ofero-
wac kryptoaktywa, majg takie same warunki w go-
spodarowaniu jak podmioty z innych krajéw, a z dru-
giej strony nasi obywatele majg odpowiednio zagwa-
rantowane dostarczanie informacji, sprawdzanie przez
KNF podmiotéw, to sg dwa gtéwne powody, dla kto-
rych ta ustawa (Dzwonek) jest konieczna.

Bardzo prosze o rozpatrzenie tej ustawy. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzagdku dziennego wystucha 10-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 5-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Janusz Ko-
walski, ktory przedstawi stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Janusz Kowalski:

Dziekuje.

Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedstawiam sta-
nowisko, ktére jest jak najbardziej proinwestycyjne.

Chcemy wykorzysta¢ wielki potencjal kryptoak-
tywow w Polsce, a przede wszystkim wielki potencjal
polskiego sektora IT, ktéry w kontekscie rewolucji AL
bedzie sie mierzy¢ z nowymi wyzwaniami. Aby to
polscy informatycy pracowali dla polskich firm w Pol-
sce, a nie na Malcie, w Czechach, w krajach baltyc-
kich, w Portugalii czy w Niemczech, gdzie sa zdecy-
dowanie lepsze przepisy w przypadku kryptoakty-

wow, potrzebne jest przyjecie takiej regulacji, ktora
bedzie otwieraé rynek, a nie go zamyka¢. Wystarczy
zaimplementowac, zgodnie z zasadg: Unia Europej-
ska plus zero, rozporzadzenie MiCA w kontekscie
tych regulacji, ktore sg rekomendowane, bo to rozpo-
rzadzenie Markets in Crypto-Assets, czyli MiCA, jest
do zaakceptowania.

Natomiast przygotowany przez Ministerstwo Fi-
nansoéw projekt ustawy jest dramatycznym odwroce-
niem tendencji §wiatowej. To jest doktadnie zamknie-
cie Polski na rozwdj kryptoaktywow. Wystarczy tylko
powiedziec o kilku danych. Przychody z samego seg-
mentu polskiego, niewielkiego segmentu polskiego,
w zeszlym roku to jest mniej wiecej 1,3 mld dola-
row. Rzeczywiscie ok. 3 mIn Polakéw, wedtug firmy
Accenture, inwestowalo juz w kryptoaktywa, a zgod-
nie z danymi Polskiego Instytutu Ekonomicznego —
2,9 mln. Statystyka méwi o tym, ze za 2 lata bedzie
to 7,7 mln Polakow, ktorzy beda posiadac kryptoak-
tywa. My chcemy, zeby te kryptoaktywa mieli Polacy
w firmach, ktére sg zarejestrowane w Polsce, zeby
dochody budzetu panstwa byly wyzsze, zeby polscy
informatycy mieli prace, zeby Polska, tak jak bylo to
w roku 2013, kiedy obok Stanow Zjednoczonych i Ja-
ponii byliSmy, mozna powiedzie¢, najszybciej rozwi-
jajacym sie rynkiem kryptoaktywow, rzeczywiscie
dolagczyla do tego peletonu. Bo trzeba sobie jasno
powiedziec, ze ostatnie kilkanaScie lat niestety zmar-
nowali$my.

Ale popatrzmy na dane z 9 czerwca 2025 r., na to,
o co sie bijemy. Dane Reutersa, szanowni panstwo,
dotyczace rynku amerykanskiego. Aktywa zarzadza-
ne przez 294 fundusze kryptowalutowe przekroczyly
rekordowe 167 mld dolaréw. A sam maj przyniost
7 mld dolaréw wplywu netto, jezeli chodzi o kryptoa-
ktywa w Stanach Zjednoczonych. O taki tort sie bi-
jemy, ato sa tylko i wylgcznie Stany Zjednoczone.
Jesli 5% czy 10% tego rynku znajdzie sie w Polsce,
w ktorej mamy najlepszych informatykow na Swiecie,
to naprawde bedziemy liderem tego segmentu, tego
rynku, ktory nalezy nazwac wprost rynkiem inno-
wagcji informatycznych w Unii Europejskie;j.

Dlatego kiedy czytamy MiCA, kiedy czytamy zato-
zenia rozporzgdzenia MiCA, ktére czesto unijne roz-
porzadzenia krytykuje, to ono mowi wprost, ze kryp-
toaktywa moga sprzyjac alternatywnym, zdecentrali-
zowanym sposobom finansowania i zapewnia¢ nowy
sposob pozyskiwania srodkow kapitalowych. Techno-
logie rozproszonego rejestru majg potencjal umozli-
wienia innowacyjnych form finansowania, zapewnie-
nia wiekszej interoperacyjno$ci miedzy uczestnikami
rynku i zmniejszenia kosztéw transakeji. Kryptoak-
tywa mogg przyczynié sie do integracji rynku finan-
sowego Unii Europejskiej. A Ministerstwo Finansow
proponuje przepisy, ktore doprowadzg do tego, ze
wszystkie firmy, ktore w mojej ocenie jeszcze dzialaja
na rynku polskim, po prostu przeniosg sie na Malte,
do Czech, do Niemiec. Dlaczego? Kto wpadl w ogdle na
pomyst, zeby opodatkowacé te firmy, ktore zajmuja sie
kryptoaktywami, de facto podatkiem od przychodéow
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w wysokosci 0,4%? To jest po prostu zabicie rynku.
Dlatego my bedziemy proponowaé poprawke, ktéra
wprowadza gorny limit kosztow, jezeli chodzi o takie
firmy, bo to sa koszty, jezeli chodzi o nadzér, do mak-
symalnie 10 tys. euro.

Pan minister mowi, ze wyznaczyliScie - i rzeczy-
wi§cie wyznaczacie — Komisje Nadzoru Finansowego
na nadzorce rynku kryptoaktywow. Z punktu widze-
nia rozwoju kryptoaktywow w Polsce bedzie to mia-
fo mniej wiecej taki sam skutek jak wyznaczenie
Janusza Kowalskiego na pelnomocnika w rzadzie do
spraw promocji nauki jezyka niemieckiego. Jest kom-
pletnie, dokladnie odwrotnie. Ta instytucja, Komisja
Nadzoru Finansowego, zrobita wszystko w ostatnich
latach, zeby Polacy nie inwestowali w kryptoaktywa.
W zwigzku z tym my bedziemy proponowac, zeby to
minister do spraw cyfryzacji byl nadzorca tego ryn-
ku, bo to sg innowacje informatyczne. To jest wielka
szansa dla polskiego budzetu, dla polskiej gospodar-
ki. A jezeli kilku urzednikéw, ktorzy kompletnie nie
rozumiejg tego rynku, robi wszystko, zeby obrzydzi¢
kryptoaktywa, nagrywa jakie$ filmiki, pokazuje, zeby
nie inwestowac w te kryptoaktywa, podczas gdy caly
Swiat w to inwestuje, Polacy w to inwestuja, miliony
Polakéw...

Szanowni Panstwo! Popatrzmy na dane. 18,4% Po-
lakow inwestuje w kryptoaktywa. Pan minister powie-
dzial: maracje. To oznacza, ze to jest niewiele mniej niz
liczba Polakéw, ktérzy inwestujg w zloto, tj. 28% Pola-
kow. Dominujg osoby w wieku od 25 do 34 lat o mie-
siecznym dochodzie 7-9 tys. zl netto. To sg osoby rze-
czywiscie z duzych miast, lepiej zarabiajace. I te osoby
z tym kapitalem majg sie przenosic za granice, dlatego
ze nie potrafimy stworzy¢ ponadpolitycznie rynku, kto-
ry zacheci do tego, zeby te firmy, zamiast rejestrowac
sie w panstwach baltyckich, w Czechach... Czesi majg
znakomite przepisy. Maja nawet ulgi podatkowe, sza-
nowni panstwo, zachecajgce do tego, zeby inwestowac
w kryptoaktywa. A w Polsce jest doktadnie na odwrot.
W Polsce robimy wszystko, zeby komunikacja miedzy
firmg zajmujaca sie kryptoaktywami a bankiem byta
po prostu uniemozliwiona. Traktuje sie kazdego, kto
inwestuje w kryptoaktywa, jako potencjalnego prze-
stepce. Tak, szanowni panstwo, byé nie moze. Jezeli
popatrzymy na polskie panstwo jak na firme na 1 mi-
nute, to mniej wiecej jesteSmy w takim momencie co
firmy, ktére w zasadzie juz nie istnieja, jak Nokia, Ko-
dak, blueberry. One tez myslaly, ze z telefonéw tylko
sie dzwoni, ze telefony musza by¢ tylko i wylgcznie
bezpieczne, i kompletnie ominety rewolucje technolo-
giczna, ktora sie wydarzyta. My dokladnie jako polskie
panstwo, majgc najlepszych informatykéw na $wiecie,
ktorzy pracujg dzisiaj dla innych firm zarejestrowanych
w Polsce, marnujemy gigantyczny potencjal tej rewolu-
cji. Majac Swiadomosé, ze dzisiaj blisko 20% Polakow
juz posiada kryptoaktywa, wprowadzamy przepisy,
ktore sg dramatyczne.

Panie Ministrze! Gdyby rzeczywiscie implemento-
wac MiCA, rozporzadzenie unijne... Dlaczego wlasnie
wprowadzacie przepisy, ktore zabijajg ten rynek? Po-
patrzmy sobie na to sformulowanie, o ktorym moéwi
zespol SprawdzaMY pana Rafala Brzoski. Jego eks-
perci rozbili to w py! na posiedzeniu Parlamentarnego
Zespotu Proste Podatki. MySmy sie spotkali z calg
branza kryptoaktywow, zorganizowali$émy taki zespot
z panem postem Michalem Poluboczkiem. I co sie oka-
zalo? Nie ma ani jednej polskiej firmy, ktéra popiera-
laby te ustawe. Z kim wy rozmawiali$cie? Nie wiem,
by¢ moze departament Ministerstwa Finanséw roz-
mawial z innym departamentem Ministerstwa Finan-
sow, ale na pewno nie rozmawiali$cie z polskim bizne-
sem. Polski biznes jest przerazony tg ustawa.

Kryteria dla personelu zaostrzone w stosunku do
unijnego rozporzadzenia MiCA. Obowigzki raportowa-
nia dotyczgce emisji. Unia Europejska wymaga, intere-
suje sie raportowaniem emisji powyzej 100 mln euro,
a wy wprowadziliScie warunki po prostu dla wszyst-
kich emisji, od 1 euro. Kwestie zatwierdzania planéw
naprawy i wykupu. Wprowadzacie nawet decyzje admi-
nistracyjng KNF-u w tej sprawie, chociaz MiCA wyma-
ga tylko ustanowienia, utrzymania i zgloszenia takich
dziatan. Widac, ze pisali to urzednicy, ktorzy komplet-
nie nie znaja tego rynku.

Optaty, o ktérych juz moéwilem, w istocie sg opla-
tami, ktore spowodujg, ze wszystkie firmy, ktore
w Polsce dzialajag, wyniosg sie z Polski, bo 0,4% przy-
chodu jako oplata za nadzér to jest najwyzsza oplata
chyba nie tylko w Unii Europejskiej, ale i na §wiecie.
To zabije caly rynek kryptoaktywow w Polsce.

Przepisy karne. Ja naprawde lubie zaostrzac prze-
pisy karne, ale na lito$¢ boska, wy zaostrzacie tak, ze
za chwileczke potraktujecie wszystkich, ktérzy inwe-
stuja w kryptoaktywa, jako potencjalnych przestep-
cow. Tak po prostu, szanowni panstwo, nie mozna.

Po dzisiejszym posiedzeniu ma by¢ posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych. Dobrze, ze bedzie
powotana podkomisja do spraw tej ustawy, bo mam
nadzieje, ze przekonamy panstwa. ZaproSmy calg
branze kryptoaktywow, zaprosémy wszystkich tych,
ktorzy maja kryptoaktywa, zaproémy polskich przed-
siehiorcow i informatykow i zapytajmy sie o opinie na
temat tej ustawy. I zrébmy jedng prostg rzecz: Unia
Europejska plus zero, MiCA plus zero, zadnych do-
datkowych przepisow. I absolutnie zmiehmy regula-
tora. Na pewno nie KNF. Bo jezeli naprawde chcemy
skorzystaé z tej wielkiej rewolucji...

Mamy trudna sytuacje, szanowni panstwo, jesli
chodzi o budzet. Przeciez jezeli wszyscy w tej sprawie
sie porozumiemy, to firmy, ktore inwestuja w kryp-
toaktywa... Jezeli mamy rynek, mozna powiedziec,
w poczatkowym stadium, chociaz on powinien juz
dawno sie rozwijac, ale mamy jednak rynek w poczat-
kowym stadium, to musimy wprowadzié¢ zachety,
rowniez podatkowe, po to zeby firmy inwestowaly
w Polsce, rejestrowaly dziatalno§é w Polsce, a potem
budzet panstwa bedzie mie¢ dochody z tego tytulu.
Taka jest logika. A my proponujemy przepisy, ktére
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naprawde zamykajg nam droge do rewolucji w zakre-
sie kryptoaktywow. Caly §wiat idzie w kryptoakty-
wa, a Ministerstwo Finanséw Andrzeja Domanskie-
go idzie w doktadnie odwrotnym kierunku.

Naprawde nie wiem, kto wam pisal te ustawe, bo
na pewno nie kto§, kto zna ten rynek, kto zna trendy
miedzynarodowe. Wystarczy, ze pan zobaczy, panie
ministrze, jak w maju bitcoin zyskal 15%, bijac in-
deks MSCI World, ktéry miat 3,6%, czy np. zloto,
ktore mialo 13,3%. ETF-y oparte na bitcoinie czy
etherze po prostu uzyskujg coraz lepsze przychody.
Polacy chcg w nie inwestowac, tylko sg to spotki ulo-
kowane catkowicie za granicg. Warto, szanowni pan-
stwo, wykorzysta¢ (Dzwonek) te wielkg rewolucje
inie zamyka¢ polskiego rynku na kryptoaktywa.

Bedziemy zglasza¢ kilkadziesigt poprawek, zeby
te ustawe poprawic — a jak nie, to musi by¢ odrzuco-
na. A jak bedzie przyjeta, to musi byé zawetowana.
Kropka. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani posel Dorota Marek przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Dorota Marek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié stanowisko klu-
bu Koalicji Obywatelskiej wobec rzadowego projektu
ustawy o rynku kryptoaktywow z druku nr 1424.
Jest to projekt niezwykle istotny zaréwno dla bezpie-
czenstwa naszych obywateli, jak i dla dynamicznego
rozwoju nowoczesnych technologii finansowych
w Polsce.

Wysoka Izbo! Unia Europejska przyjeta rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej 2023/1114, znane jako MiCA. Po raz pierwszy
w historii tworzy ono spdjne, wspélne ramy prawne
dla rynku kryptoaktywow we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Projekt, ktéry dzi§ omawiamy, wy-
pelnia te luke i jednocze$nie wskazuje Komisje Nad-
zoru Finansowego jako organ nadzorczy, okreslajac
jej nowe kompetencje. Dzieki temu Polska stanie sie
pelnoprawnym uczestnikiem europejskiego systemu
regulacji kryptoaktywow. Nie tylko dostosujemy nasz
porzadek prawny do wymogéw Unii, lecz takze stwo-
rzymy przewidywalne i bezpieczne otoczenie dla in-
nowacyjnych ustug finansowych.

Projekt ustawy przewiduje szereg rozwigzan chro-
nigceych uzytkownikéw rynku kryptoaktywow, ta-
kich jak m.in. obowigzek prowadzenia indywidual-
nych rachunkéw platniczych przez kantory interne-
towe gwarantujacy klientom bezpieczenstwo i staty
dostep do ich §rodkéw, rejestr nieuczciwych domen
internetowych pozwalajacy na szybkie blokowanie

witryn sluzacych oszustwom, elektroniczne formy
sktadania dokumentow i o§wiadczen zréwnane z for-
ma pisemna, co jest duzym krokiem w strone cyfry-
zacji i uproszczenia procedur, okres przejsciowy, kto-
ry pozwoli przedsiebiorcom spokojnie dostosowac sie
do nowych wymogéw, uzyskaé zezwolenia i przygo-
towa¢ procedury zgodne z rozporzadzeniem MiCA.

Co istotne, projekt realizuje unijne wymogi bez
wprowadzania nadmiernych obcigzen. To nie jest
regulacja, ktora tlamsi przedsiebiorcow. To regula-
cja, ktéra wprowadza porzadek, przejrzystosé i bez-
pieczenstwo. Uczciwi przedsiebiorcy zyskajg jasne
zasady gry, a Polska stanie sie miejscem przyjaznym
dla innowacji finansowych. To takze wazny element
strategii deregulacyjnej rzadu. Usuwamy zbedne ba-
riery administracyjne i tworzymy silne, stabilne oto-
czenie prawne.

Chce przypomnie¢, czym dokladnie jest rozporza-
dzenie MiCA. Wprowadza ono definicje kryptoakty-
wow jako cyfrowego odzwierciedlenia wartosci lub
prawa, ktore mozna przenosié¢ i przechowywac dzieki
technologii rozproszonego rejestru. Reguluje tokeny
powigzane z aktywami, stabilizowane dzieki powig-
zaniu z innymi warto$ciami, np. walutami lub koszy-
kiem aktywow. Reguluje tokeny pienigdza elektro-
nicznego oparte na jednej walucie urzedowej. Okresla
szczegotowe zasady dla dostawcoéw ustug w zakresie
kryptoaktywow, takich jak gieldy kryptowalut, kto-
rzy po uzyskaniu zezwolenia bedg mogli dziala¢ na
jednolitym rynku unijnym.

Cel MiCA jest jasny: wspiera¢ innowacje i uczciwg,
konkurencje, zwiekszac bezpieczenstwo i stabilno§é
systemu finansowego, chroni¢ inwestoréw i uzytkow-
nikéw kryptoaktywow.

Wielokrotnie z tej méwnicy padalo ktamstwo, ze
w parlamencie zbyt czesto implementujemy do pol-
skiego porzadku prawnego przepisy weze$niej przy-
jete w Brukseli. Szkoda jednak, ze w latach, gdy kryp-
towaluty zyskiwaly na znaczeniu, czyli mniej wiecej
w okresie od 2017 do 2022 r., polski rzad - rzad PiS,
ktory w tym okresie sprawowal swoje rzady — w tej
sprawie de facto wywiesil bialg flage. Nie zapropono-
wano wowczas zadnych rozwigzan dla inwestoréw,
ktérzy w duzej mierze musieli opiera¢ sie na rynkach
zagranicznych. Dopiero rzad koalicji 15 pazdziernika
rozpoczal prace nad regulacjami dotyczacymi krypto-
walut i dzi§ debatujemy nad efektami tych dziatan.

Rynek kryptowalut jest dla nas oknem na $wiat
i szansg na zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki. Stworzenie przejrzystych, stabilnych przepi-
sow pozwoli nam rozwinaé¢ skrzydla i umocni¢ nasza
pozycje w regionie. Inwestujemy w przyszlo§¢ polskiej
gospodarki. To szansa na zbudowanie bezpiecznego,
transparentnego i konkurencyjnego rynku, ktéry be-
dzie stuzyl zaréwno przedsiebiorcom, jak i zwyklym
obywatelom. Dzieki przyjeciu tej ustawy Polska stanie
sie atrakcyjnym miejscem dla inwestoréw z calej Euro-
py. Zwiekszymy zaufanie obywateli do rynku kryptoa-
ktywow. Umozliwimy rozwdj nowych produktéw i ustug
opartych na nowoczesnych technologiach.
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Zwracam sie zatem do Wysokiej Izby o poparcie
tego projektu i skierowanie go do dalszych prac w ko-
misji. Przyjmujac te przepisy, zapewnimy bezpieczen-
stwo uzytkownikom kryptoaktywow, stworzymy ja-
sne zasady funkcjonowania rynku oraz otworzymy
droge do innowacyjnych rozwigzan, ktére moga staé
sie prawdziwym atutem naszej gospodarki w nadcho-
dzacej dekadzie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Jolanta Zieba-Gzik przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe - Trzecia Droga.

Poset Jolanta Zieba-Gzik:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe — Trzecia Droga mam zaszczyt przedsta-
wic stanowisko w sprawie rzgdowego projektu usta-
wy o rynku kryptoaktywow.

Projekt ten stanowi odpowiedZ na jedno z najpil-
niejszych wyzwan wspélczesnego rynku finansowego,
jakim jest konieczno$¢ uregulowania dynamicznie
rozwijajacego sie obszaru kryptoaktywow oraz zapew-
nienia zgodno§ci polskiego prawa z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2023/1114, zna-
nym jako rozporzadzenie MiCA. Wprowadzenie prze-
pisow wykonawczych do rozporzadzenia MiCA to nie
tylko obowigzek wynikajacy z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, ale takze realna szansa na umoc-
nienie pozycji Polski jako lidera nowoczesnych, przej-
rzystych i innowacyjnych rozwigzan prawnych w ob-
szarze cyfrowych finansow. Rozporzgdzenie MiCA ma
na celu harmonizacje ram prawnych dla rynku kryptoa-
ktywow w calej Unii Europejskiej i stworzenie wspolne-
go rynku o wysokim poziomie przejrzystosci, bezpieczen-
stwa i konkurencyjnoéci.

Rynek kryptoaktywéw nie moze dtuzej funkcjono-
wac w szarej strefie regulacyjnej. Jasne, jednolite prze-
pisy wspierajace innowacje technologiczne i jednocze-
$nie chronigce inwestoréw indywidualnych sg dzi$
koniecznoécia. Proponowana ustawa czyni ogromny
krok naprzod w tym kierunku. Projekt ustawy stano-
wi szczegolowe rozwiniecie i implementacje rozporza-
dzenia MiCA oraz rozporzadzenia 2023/1113, dotycza-
cego transferu $rodkow pienieznych i kryptoaktywow.
Zaklada m.in. wyznaczenie Komisji Nadzoru Finan-
sowego jako organu nadzorczego, ktory bedzie odpo-
wiedzialny za wydawanie zezwolen, kontrole rynku
1 egzekwowanie przepisow, co gwarantuje profesjona-
lizm i spdjnosc z dotychczasowym nadzorem nad ryn-
kiem finansowym. W przypadku naruszenia przepi-
sow KNF bedzie mogta dokonywac wpiséw do prowa-

dzonego przez siebie rejestru nieuczciwych domen
internetowych stuzacych do prowadzenia dzialalnosci
w zakresie kryptoaktywow. Ma to na celu ochrone
klienta i rynku przed nieuczciwymi podmiotami.

Projekt przewiduje wprowadzenie systemu zezwo-
len i obowigzkow dla emitentéw tokendw i dostaw-
cow ustug w zakresie kryptoaktywéw — zapewnia to
odpowiedzialno$c i przejrzystosé dzialania uczestni-
kow rynku. W projekcie wprowadzone sg mechanizmy
przeciwdzialania naruszeniom oraz sankcje admini-
stracyjne i karne. Ustawa przewiduje adekwatne $rod-
ki w przypadku nieprzestrzegania regulacji, zapew-
niajac jednoczes$nie ochrone konsumentow i inwesto-
row. Dla zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow
kantorow internetowych wyznaczono obowigzek pro-
wadzenia przez kantor internetowy indywidualnych
rachunkéw pienieznych dla swoich klientow. Umoz-
liwi to ochrone §rodkow finansowych klientow, a tak-
ze pozwoli na dysponowanie tymi §rodkami w dowol-
nym momencie. Zasady odpowiedzialno$ci cywilnej,
tajemnicy zawodowej, elektronicznego obiegu doku-
mentéw i przechowywania danych to rozwiazania,
ktore wspierajg cyfryzacje i zwiekszajg bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego. Zobowiazuje sie takze
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywéw do sto-
sowania przepisow ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Nowe przepisy nakladajg na uczestnikow rynku
kryptoaktywow istotne obowigzki w zakresie przej-
rzystosci i uczciwoéci dziatania. Dostawcey uslug mu-
szg dziataé na podstawie przejrzystych regulaminéw
i uméw, zapewniajgc odpowiednie informacje o swojej
dziatalnoSci, a takze chroni¢ interesy klientow, row-
niez w zakresie ich sytuacji finansowej. Zgodnie z pro-
jektem osoby udzielajace informacji i porad w zakre-
sie kryptoaktywow bedg musiaty posiada¢ odpowied-
nie kompetencje. Wprowadzono takze mozliwo§é
sprawowania nadzoru nad osobami w zakresie zdo-
bywania wymaganej wiedzy — rozwigzanie to wzoro-
wane jest na praktykach obowigzujacych juz w ob-
szarze ustug finansowych i stanowi gwarancje jako-
§ci §wiadczonych ustug.

Proponowane przepisy przewidujg szereg mecha-
nizmoéw zabezpieczajacych interesy klientow, takich
jak ustanowienie blokady lub zastawu na kryptoak-
tywach jako zabezpieczenia wierzytelnosci, odpo-
wiednie regulacje w zakresie przechowywania §rod-
kow i kryptoaktywow, mozliwos¢ administracyjnego
przenoszenia umow i aktywow klientow w przypad-
ku upadtosci dostawcy uslug oraz uregulowanie sta-
tusu dokumentéw i o§wiadczen elektronicznych po-
przez zréwnanie ich z dokumentami pisemnymi. Wpro-
wadzona zostaje odpowiedzialno$§¢ karna za prze-
stepstwa popelnione m.in. w zwigzku z dokonywaniem
emisji tokenéw powigzanych z aktywami lub toke-
noéw bedacych e-pienigdzem czy §wiadczeniem ustug
w zakresie kryptoaktywow. Sg to przepisy o funda-
mentalnym znaczeniu z punktu widzenia stabilnoSci
rynku oraz ochrony konsumentéw i inwestorow.
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Posetl Jolanta Zieba-Gzik

Nie sposob nie zauwazy¢, ze projektowana ustawa
wpisuje sie w globalny trend cyfryzacji rynkéw finan-
sowych. Kryptowaluty, tokeny powigzane z aktywa-
mi iinne formy cyfrowych aktywéw stajg sie inte-
gralnym elementem $wiatowego systemu gospodar-
czego, dlatego Polska musi reagowac z wyprzedze-
niem, nie tylko dostosowujgc prawo do regulacji unij-
nych, ale réwniez tworzac przewidywalne i stabilne
otoczenie prawne, ktore bedzie zachecaé do inwesty-
¢ji, innowacji i rozwoju technologii finansowych na
naszym rynku. Umozliwienie §wiadczenia ustug dro-
ga elektroniczng, precyzyjne okre§lenie warunkow
prowadzenia dziatalnosci oraz uporzadkowanie rela-
¢ji umownych pomiedzy klientem a dostawcg ustug
to wazny sygnal, ze Polska nie pozostaje w tyle wobec
wyzwan technologicznych XXI w. Proponowana usta-
wa odpowiada na potrzeby rynku ijest zgodna z inte-
resem publicznym. Chroni obywateli, zwieksza transpa-
rentno$c¢ i pozwala na rozwdj innowacji w sektorze fi-
nansoéw cyfrowych.

Z tego powodu Klub Parlamentarny Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga jest za przyjeciem tej
ustawy i rekomenduje dalsze procedowanie nad nig.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dzigkuje.
Pan poset Stawomir Cwik przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
klubu Polska 2050 w sprawie projektu ustawy majg-
cej na celu przede wszystkim implementacje rozpo-
rzgdzenia nr 2023/1114 okreélanego jako Markets in
Crypto-Assets Regulation, w skrocie MiCA. Czesto
jest ono nazywane tez rozporzadzeniem MiCA.

Dlaczego tak istotne bylo przyjecie tego rozporza-
dzenia jako wspélnej regulacji Unii Europejskiej? Dla-
czego tak istotna jest implementacja tych przepiséw
w polskim porzadku prawnym? Mysle, ze po czeSci na
te pytania odpowiedzial w swoim wystgpieniu posel
Janusz Kowalski z klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢.
Przyznam sie, prosze panstwa, ze z pewnym przera-
zeniem przyjalem do wiadomoSci to, ze posel najwiek-
szego klubu parlamentarnego po prostu zachwyca sie
wzrostem wartosci bitcoina bez zadnej refleksji, bez
zabezpieczenia interesu polskich obywateli, bez zwro-
cenia im uwagi na ryzyka zwigzane z inwestowaniem
w kryptoaktywa, szczegélnie takie, ktore nie sg ani
tokenami powigzanymi z aktywami, ani tokenami

pienigdza elektronicznego, ani tokenami uzytkowymi
- one w okre§lony sposob zabezpieczajg interes ich
nabywcéw. Istniejg tez kryptoaktywa, w przypadku
ktorych wiele oséb nadal uznaje inwestycje za typowo
spekulacyjne, poniewaz tak naprawde nie majg one
odzwierciedlenia w zadnej wartoSci rzeczywistej.

(Poset Konrad Berkowicz: Ztotéwka ma w zlocie.)

Chcialbym przypomnieé¢ panu postowi Kowalskie-
mu, ze w XVII w. pojawila sie w Europie pierwsza ban-
ka spekulacyjna. Jest ona dzisiaj okre§lana jako tulipo-
mania. W 1623 r. jedna cebulka tulipana potrafila
osiggnaé warto§¢ 1 tys. guldenow na rynku holender-
skim. W 1635 r. jedna cebulka miata wartosé ok. 6 tys.
guldenéw, a tuz przed peknieciem tej banki w 1637 r.
potrafita kosztowaé 10 tys. guldenéw, co odpowiadato
wartosci, zeby to zobrazowaé, kilkuset srebrnych kie-
lichéw. Mimo to ludzie kupowali te cebulki.

Tak samo dzisiaj istnieje ryzyko, ze niektorzy bez-
krytycznie zapatrzeni w inwestycje w kryptoaktywa
mogg tak naprawde narazi¢ sie na utrate swoich
oszczednoSci, oszezednosci zycia. Jezeli nie przyjmie-
my stosownych regulacji, to ich zlo$¢ bedzie skiero-
wana przeciwko organom panstwa, ktore nie zabez-
pieczylo ich intereséw. Dzisiaj po czesci widzimy to
w trakcie obrad podkomisji do spraw instytucji finan-
sowych, ktora zajmuje sie aferg GetBacku. W duzej
mierze to organy panstwa nie dopelnity obowigzkow,
jesli chodzi o nadzor nad emisjg obligacji przez spot-
ke GetBack, jednak obligatariusze, chcac uzyskaé
wiekszy zysk, bezkrytycznie podeszli do inwestowa-
nia w obligacje prywatnej spotki, ktéra nienalezycie
zabezpieczala ich interesy.

Przechodze do meritum. Czego tak naprawde do-
tyczy projekt ustawy i wspomniane rozporzadzenie
MiCA? Cele ustawy okre§lone w art. 1 zasadniczo
skupiajg sie na trzech punktach. Chodzi o okre§le-
nie szczegélowych zasad prowadzenia dziatalnosci
w zakresie kryptoaktywow, zasad odpowiedzialnoSci
cywilnej w zwigzku z dokumentem informacyjnym
dotyczacym kryptoaktywa oraz zmienionym doku-
mentem informacyjnym dotyczacym kryptoaktywa,
a takze organizacji i wykonywania nadzoru nad ryn-
kiem kryptoaktywow. Tutaj szczegdlnie jest to istot-
ne w zakresie tych kryptoaktywow, ktore nie sg, tak
jak wspomnialem, ani tokenem powigzanym z akty-
wami, ani tokenem bedacym pieniadzem elektronicz-
nym, ani tokenem uzytkowym. I tutaj, aby méc wpro-
wadzac takie kryptoaktywa, ktore nie sg tymi trze-
ma, konieczne bedzie przedlozenie dokumentu infor-
macyjnego do KNF jako organu regulacyjnego, po-
niewaz to Komisja Nadzoru Finansowego jest okre-
§lona w ustawie jako organ wtasciwy i odpowiedzial-
ny za wykonywanie funkgeji i obowigzkéw wynikajg-
cych z rozporzadzenia MiCA i wprowadzenie narze-
dzi stuzacych skutecznemu wykonywaniu przez KNF
nadzoru irealizacji postanowien przedmiotowego
rozporzadzenia.

Jesli chodzi o kolejne najwazniejsze rozwigzania
przewidziane w proponowanych przepisach ustawy,
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Poset Stawomir Cwik

to sg nimi: okreslenie obowigzkéw emitentow toke-
néw powigzanych z aktywami i tokenow bedacych
e-pienigdzem oraz dostawcow ustug w zakresie kryp-
toaktywow, w tym zobowigzanie ww. emitentéw do
przekazywania KNF informacji dotyczacych ich dzia-
talnoéci, ktére beda podlegaly ocenie tego organu
nadzorczego; wprowadzenie $rodkéw nadzorczych
majacych na celu przeciwdzialanie naruszeniom, kto-
rych moga dopusScic sie podmioty nadzorowane; upo-
waznienie Komisji Nadzoru Finansowego do naktla-
dania sankgcji na oferujgcych emitentéow lub osoby
ubiegajace sie o dopuszczenie kryptoaktywow, a tak-
ze wprowadzenie kompetencji nadzorczych Komisji
Nadzoru Finansowego w zakresie m.in. mozliwosci
nalozenia kary pienieznej na osoby zawodowo poéred-
niczace w zawieraniu transakeji zwigzanych z kryp-
toaktywami lub realizujgce takie transakcje; wpro-
wadzenie odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
popelniane m.in. w zwigzku z dokonywaniem emisji
tokenow powigzanych z aktywami lub tokenéw be-
dacych e-pienigdzem czy §wiadczeniem ustug w za-
kresie kryptoaktywow; ustalenie zakresu tajemnicy
zawodowej zwigzanej ze $wiadczeniem uslug w za-
kresie kryptoaktywow oraz jej zasad i udostepniania
informacji stanowigcych te tajemnice; wprowadzenie
mozliwosci sktadania o§wiadczen woli w postaci elek-
tronicznej w odniesieniu do czynno$ci dotyczacych
ustug w zakresie kryptoaktywow, dotyczacych oferty
publicznej iinnych czynnosci wykonywanych w ra-
mach dziatalnoéci podmiotéw w zakresie regulowa-
nym przepisami rozporzadzenia.

Co do wspomnianej takze przez posta Kowalskiego
kwestii wysoko§ci optat na rzecz KNF musimy tutaj
tez wziaé pod uwage, ze aby ten nadzor przez Komisje
Nadzoru Finansowego byl sprawowany w sposob na-
lezyty, to KNF bedzie musiata zatrudni¢ osoby, ktore
bedg posiadaly stosowna wiedze w zakresie kryptoa-
ktywow, a zatrudnienie takich oséb bedzie na pewno
wymagato wiekszych §rodkéw finansowych, co wyni-
ka zwyceny $wiadczenia takich ustug na rynku
w zwigzku z popularnoécig inwestycji w kryptoakty-
wa dzisiaj.

Z uwagi na kwestie rosnacej popularnoSci kryp-
toaktywo6w i braku krytycznego spojrzenia na ryzyka
zwigzane z takimi inwestycjami to wiasnie dla za-
bezpieczenia interesu inwestorow, ktorzy moga nie
by¢ §wiadomi ryzyk zwigzanych z tymi inwestycjami,
konieczne i zasadne byto wprowadzenie do porzadku
prawnego wspomnianego rozporzgdzenia MiCA oraz
jego implementacja do polskiego porzadku prawnego
wraz z dodatkowymi regulacjami prawnymi. Z tego
wzgledu klub Polska 2050 bedzie popieratl prace nad
tg ustawg, natomiast przychylam sie do tego, ze za-
sadne bedzie jeszcze przeprocedowanie tego projektu,
takze nawet i w ramach podkomisji, z wykorzysta-
niem wiedzy osob, ktore majg doSwiadczenie w za-
kresie kryptoaktywoéw. O to tez bedziemy wniosko-
wac. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Dariusz Wieczorek przedstawi stano-
wisko klubu Lewica.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$c przedstawi¢ stanowisko klubu Le-
wica w sprawie ustawy o rynku kryptoaktywow.

To ustawa bardzo potrzebna. Co do tego nie mamy
zadnych watpliwosci. RzeczywiScie Komisja Europej-
ska, widzac, co sie dzieje, jezeli chodzi o rynek kryp-
toaktywow, kryptowalut, tez zaczela to analizowac.
Stad w roku 2023 wprowadzila rozporzadzenie MiCA,
ktore mialo ten rynek uregulowaé. Intencja, jezeli cho-
dzi o regulacje w tym rozporzadzeniu, byla taka, zeby
kraje czlonkowskie w trosce o inwestorow wprowadzi-
ly wewnetrzne przepisy, ktore beda rzeczywiscie re-
gulowaly ten rynek. Czas na to byl do konca roku
2024, wiec tez trzeba podziekowaé panu ministrowi
1 ministerstwu, bo to jest skomplikowana materia,
jezeli chodzi o ustawodawstwo, za to, ze te prace szyb-
ko rozpoczeto i mimo opdznienia — dzisiaj jest lipiec
—ten projekt ustawy jest procedowany. Tak jak mowi-
li moi poprzednicy, bedziemy na ten temat dyskuto-
wali. Nie mamy zadnych watpliwoSci, ze tak jak sg
regulowane i w pewnych ramach dziatajg banki, fun-
dusze inwestycyjne, wszystkie podmioty, ktére obra-
cajg naszymi pieniedzmi, tak w XXI w. kwestia obro-
tu kryptoaktywami, kryptowalutami tez powinna by¢
regulowana, skoro wiemy, w jaka strone to idzie, a wiec
informatyzacji, funkcjonowania w sieci. To sg rzeczy,
ktére oczywiscie bedg mialy miejsce, i nie wolno tego
blokowac, bo jest wolny rynek réwniez w tym obszarze,
ale jednak powinien by¢ w jaki$ sposob regulowany,
tym bardziej ze dotychczasowe do$wiadczenia ucza —
jezeli chodzi o to, co sie dzialo weze$niej — ze czesto
kryptoaktywa raczej byly wykorzystywane jako dzia-
talno$é spekulacyjna, czesto byly niekontrolowane
emisje. A wiec niewatpliwie tez trzeba to uregulowac,
znowu w trosce o tych, ktérzy inwestuja, z tego wzgle-
du, ze tak jak w kazdym biznesie czy tak jak na giel-
dzie, jezeli kto$ dzisiaj zarabia, to kto§ musi stracic.
I co do tego nie ma zadnych watpliwosci. Warto$é ta-
kich kryptoaktywéw nie moze rosnaé w nieskonczo-
no§¢. W pewnym momencie niestety musi pojawic sie
—tak jak jest gietdowy krach — kryptoaktywowy krach.
Co do tego tez nie ma watpliwosci i ci, ktorzy cheg
z tych instrumentéw korzystac, muszg o tym wiedziec.
A wiec chodzi tez o to, azeby wyréwnaé szanse czy
konkurencje, jezeli chodzi o rynek inwestycji kapitato-
wych, bo, tak jak méwie, wszystkie pozostale podmio-
ty, ktore sg na tym rynku, sg objete jasnymi, klarow-
nymi zasadami.

Dlatego co jest najwazniejsze w tym projekcie
ustawy? Po pierwsze, Komisja Nadzoru Finansowego
jest wyznaczona do tego, azeby kontrolowac ten ry-
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Posel Dariusz Wieczorek

nek. I to jest bardzo dobre rozwigzanie. OczywiScie
efekt tego musi by¢ taki, ze komisja nadzoru, majac
przygotowany projekt ustawy, bedzie mogta réwniez
prowadzi¢ dzialania wykonawcze. Bo tez jest istotne
to, zeby bylo miejsce, gdzie bedzie pelna wiedza o in-
stytucjach, ktore prowadza tego typu dzialalnosc.
Dzisiaj, na koniec roku 2024, bylo blisko 1700 pod-
miotéw, ktore prowadzity takg dziatalnoéc. Pytanie,
ile ich teraz, jak beda jasne, klarowne zasady, bedzie
chciato wystapic o koncesje na prowadzenie tego typu
dziatalnoSci.

Kolejna bardzo istotna kwestia, ktéra pojawita sie
w tej ustawie, to kwestia dotyczgca tego, w jaki sposob
namawia¢ potencjalnych klientéw do inwestowania
w kryptoaktywa. Dobrze sie stalo, ze to jest jednoznacz-
nie okreslone, bo dzisiaj w dobie $wiata reklamy znane
twarze czesto sa wykorzystywane, oczywiScie majac
wpisane duze kwoty w kontraktach, do tego, zeby na-
mawia¢ do inwestowania, ze szybko zarobimy 100%
wartosci inwestycji w ciggu roku. A to wszystko nie do
konca jest zgodne z prawda. Dzisiaj ustawa tez wyraz-
nie méwi, kto moze do takiej inwestycji potencjalnego
klienta namawiac.

OczywiScie wprowadzony jest szereg zapisow o od-
powiedzialnoéci, rowniez karnej, zwigzanej ze zla-
maniem przepisOw ustawy. Zwracamy tez uwage na
to, ze dobrze, ze tak sie dzieje. Tego nie ma co sie
obawiac. Jezeli przedsiebiorca chce dziataé zgodnie
z prawem, to nie bedzie placit zadnych kar. Nato-
miast jezeli chee dziala¢ nielegalnie, jezeli chee oszu-
kiwaé potencjalnych klientéw, to musi za to ponosié
surowe kary i co do tego nie ma watpliwoSci. Totez
zarzut, ze dzisiaj robimy to przeciwko przedsiebior-
com, w mojej ocenie jest niesluszny, z tego wzgledu,
ze kazdy, kto chce prowadzié te dzialalnoéé uczciwie,
nie musi sie obawiaé¢ zadnych kar w tym zakresie.
(Oklaski) Tak to po prostu wyglada.

(Poset Konrad Berkowicz: Koalicja z PiS-em.)

(Glos z sali: Uczciwi nie majg sie czego baé.)

Uczciwi nie maja sie czego bac. (Wesotosé na sali)
Doskonale wszyscy o tym wiemy i taki jest wydzwiek
zapis6w tego projektu ustawy.

Zeby mozna byto mie¢ kontrole nad tym rynkiem,
ustawa oczywiScie zmienia réwniez blisko 30 innych
ustaw - po to, azeby réwniez w tych ustawach wpro-
wadzi¢ definicje kryptoaktywoéw, po to, zeby rowniez
organy panstwa mialy mozliwo§¢ kontroli. Chodzi
o to, azeby organy panstwa w trosce o klientéw tego
typu instytucji mogly prowadzi¢ swoje dzialania
i wymieniaé sie wzajemnie informacjami.

Reasumujac, powiem, ze klub Lewicy jest za tym,
aby procedowac nad tym projektem ustawy w komi-
sjach. JesteSmy tez za tym, azeby ten projekt zostat
po tej dyskusji szybko przyjety ze wzgledu na to, ze
jest to w trosce o tych, ktorzy potencjalnie beda chcie-
li korzystaé z tych instrumentéw, inwestujac swoje
§rodki finansowe. Z tego, co analizowali$my, dzisiaj
to jest poziom ok. 500 mln dolaréw rocznie ito sg

pienigdze, ktore sg juz inwestowane w Polsce. Pewnie
docelowo ta kwota bedzie wzrasta¢. Tym bardziej
wiec nalezy dokonaé takiej regulacji. Tak ze bedzie-
my wspierali ten projekt ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Konrad Berkowicz przedstawi stanowi-
sko klubu Konfederacja.

Posel Konrad Berkowicz:

Wysluchalem pana ministra i stanowisk i jest jasne,
ze albo nie wiecie, o czym moéwicie, albo ktamiecie.

Mam nadzieje, ze ktamiecie, ale obawiam sie, ze nie
wiecie, o czym moéwicie. Najpierw powiedzmy wiec,
czym w ogole sg kryptowaluty, bo jeszcze nie wszyscy
Polacy to wiedza. Niekt6rzy o nich nawet nie styszeli,
a wielu styszalo jak najgorsze rzeczy, oczywiScie ze stro-
ny bankéw, ze strony instytucji finansowych, zwlaszcza
panstwowych instytucji finansowych, krétko méwiac:
ze strony systemu, ktéry chce wszystko kontrolowaé,
ograbia¢ haraczami itd. I powstaje co§, co im sie spod
tej kontroli wymyka.

Otoz kryptowaluta to jest po prostu rodzaj pienia-
dza w formie cyfrowej, ale nie w taki sposob jak cy-
ferki na koncie w banku, tylko w inny sposob. Czym
sie rozni kryptowaluta od takiej zlotowki, ktora jest
w gotowcee albo jako cyferka na koncie w banku?
Tym, ze zlotéwka to jest pienigdz fiducjarny, czyli
oparty na zaufaniu. Ona nie ma zadnej obiektywnej
wartoSci, od dziesigtkéw lat nie ma pokrycia w zlocie
—jest tylko oparta na zaufaniu do instytucji panstwo-
wej. To jest po prostu czysty scam, czyste oszustwo.
Nad tym pienigdzem panstwo ma pelng kontrole.
A bitcoin jest zdecentralizowany, oparty na nowocze-
snej technologii blockchain, ktéra jest rozproszona,
istniejgca na setkach tysiecy komputeréw. Zaden
czlowiek, zadna instytucja nie ma nad tym kontroli
takiej jak panstwo.

Panstwo ma kontrole, wiec np. dodrukowuje ma-
sowo pienigdze, co widzieliSmy przez ostatnie lata.
Jest coraz wiecej pieniedzy, warto$¢ pienigdza jest
mniejsza, rosnie inflacja. Ludzie na tym traca, bu-
dzet panstwa na tym zyskuje. To jest, panie mini-
strze, oszustwo — bo kto$§ tu podawat liczbe oszustw
w kryptowalutach: 100% ludzi zostalo oszukanych
na pienigdzu fiducjarnym, na zlotéwce.

Krétko mowige, np. taki bitcoin to jest cyfrowe
zloto. Teraz coraz czeSciej sie mowi, ze zloto to jest
fizyczny bitcoin, bo zloto sie wydobywa, trzeba w to
wlozy¢ wysilek. Bitcoin sie wydobywa, trzeba wlozyé
w to energie, sprzet, wlozy¢ wysitek. Coraz trudniej
sie wydobywa bitcoina, tak dziala algorytm. A za jakis
czas w ogéle juz nie bedzie mozna go wydobywac, bo
maksymalna ilo§¢ to 21 mln. Wtedy minimalna infla-
cja zamieni sie w zerowg inflacje tego dobra. W prze-
ciwienstwie do drukowanego pienigdza fiducjarnego.
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Moéwie o inflacji, ale tak naprawde w praktyce
bitcoin jest deflacyjny, bo wzrasta jego sita nabywcza.
To jest wykres wartosci bitcoina od poczatku jego
powstania. Tutaj powstal, idzie do gory, czasem go-
reczka, doleczek, jakas hossa, bessa, ale tak napraw-
de jest globalna hossa, caly czas idzie do géry. I to jak
idzie do géry. Powstal w 2009 r., np. w 2011 r. kosz-
towal dolara, a po ponad 16 latach dzisiaj kosztuje
118 tys. dolaréw. Powiedzmy sobie jasno, patrzac
wstecz: to jest najlepsza inwestycja w calej nowocze-
snej historii jakichkolwiek rynkéw. Dodatkowo bit-
coin pozwala przesyla¢ pienigdze w kilka minut,
czesto nawet po calym §wiecie, bez posrednikéw, bez
wysokich optat. Jest przejrzysty, bo blockchain jest
publiczny, jest niezmienialny i umozliwia — uwaga,
to bardzo wazne — samodzielne bezpieczne prze-
chowywanie swoich §rodkéw, bez ryzyka zamroze-
nia przez bank np. na polecenie rzadu, co dzialo sie
w wielu krajach, np. w Kanadzie.

Wiasnie przez te wszystkie cechy, przez te wszyst-
kie zalety kryptowalut powstata MiCA. Unia Euro-
pejska zrobila MiCA, z tym jest zwigzana jeszcze
regulacja Travel Rule, bo po prostu Unia Europejska
za posrednictwem regulacji firm kryptowalutowych
takich jak gieldy, kantory i rézne inne firmy chce
nam odebra¢ wolno§é, kontrole nad wlasnymi pie-
niedzmi i odebra¢ nam resztki prywatnosci, wprowa-
dzajac gleboka inwigilacje. Bo np. KYC i inne takie
systemy juz beda dotyczy¢ kazdej najmniejszej trans-
akeji, nawet bez wychodzenia do ztotowki.

Ale to wszystko to jeszcze nic i to jest najgorsze.
To wszystko to jeszcze nic, bo przychodzi ustawa pol-
ska, ktora realizuje MiCA. Po pierwsze, rzadzicie od
1,5 roku, sp6zniliscie sie z tym wiele miesiecy i przez
te miesigce polskie firmy, poniewaz rozporzadzenie
juz dziala, czesto musialy juz przeprowadza¢é sie za
granice czy za granicg ubiegac sie o licencje, bo u nas
sie nie dalo. A jak juz przyszlo do tego, ze przedsta-
wiliécie projekt, to okazuje sie on nieporéwnywalnie
bardziej restrykcyjny, nieporéwnywalnie bardziej
zamordystyczny i inwigilacyjny.

Prosty przyktad: niemiecka ustawa wdrazajaca
te dyrektywe ma dwadzieScia pare stron, wasza —
ok. 70. Dlaczego? Bo chcecie by¢ prymusem w kon-
troli, inwigilacji, zamordyzmie, haraczach itd. Po
prostu wymyéliliscie w tej ustawie rzeczy, co wyda-
waloby sie niemozliwe, ktére nawet eurokratom sie
nie $nity. Najwieksze optaty w Europie, horrendalne,
ktore automatycznie wyeliminuja wszystkie polskie
kantory kryptowalutowe. Same koszty prawno-pa-
pierologiczne, zeby uzyskac licencje, wyniosa kilka-
dziesiat tysiecy euro. Rocznie ta regulacja moze
kosztowac firmy 200 tys. euro, co w oczywisty spo-
s6b wyeliminuje wszystkie przynajmniej mate i éred-
nie jakiekolwiek kryptowalutowe przedsiebiorstwa
w Polsce.

Co wiecej, daliécie pelng kontrole nad rynkiem
kryptowalut Komisji Nadzoru Finansowego powola-

nej jeszcze w poprzedniej kadencji, ktora jeszcze pare
lat bedzie funkcjonowaé¢ w tym skladzie, ktora jest
znana w Europie jako jeden z najwiekszych krwio-
zerczych przeciwnikéw kryptowalut. Ona juz sie wy-
powiada, ze bedzie bardzo restrykcyjnie przegladala
whnioski o licencje, juz pokazala, co potrafi, bo legal-
nie dzialajacym firmom kryptowalutowym w Polsce
- z licencjami, ze wszystkim — zakazywata zakladac
konta w polskich bankach, wiec polskie firmy zak?a-
daly banki za granica, zeby méc zaptaci¢ podatki.

(Poset Przemystaw Wipler: Hanba!)

To jest absolutny skandal i ja nie wiem, jak wy
z takim spokojem mozecie to mowi¢. Poniewaz nie
uwazam, ze wszyscy tu jesteScie psychopatami, oba-
wiam sie, ze nie macie pojecia, o czym mowicie.

Ta ustawa robi wszystko, zeby zniszczyc rynek
kryptowalut w Polsce, zeby wypchnaé za granice
wszystkich, bo przeciez wiadomo, ze wszystkie firmy
bedag sie przenosily i zdobywaty te licencje MiCA, tam
gdzie jest nieporéwnywalnie taniej i proéciej, tam
gdzie KNF nie dostata od was narzedzia wszechwtla-
dzy. Bo KNF moze sobie uznaniowo stwierdzi¢, ze ta
firma wedlug niej zajmuje sie kryptowalutami w ta-
kim stopniu, ze ma mie¢ licencje, wiec wpisuje ja na
liste domen zakazanych i automatycznie wywala calg
strone, gielde, kantor i wtedy dopiero ta firma moze
sie oczywiscie odwotywacé, bo przeciez w faszystow-
skim panstwie nie dziata domniemanie niewinnoSci.
To jest absolutny skandal. W ogéle jak ustyszatem
w poprzednim punkcie, jak mowiliScie, ze wprowa-
dzacie deregulacje, jakie$ kosmetyczne zmiany, ze
rolnik po 1,5 roku waszych rzgdéw moze zlozy¢ wnio-
sek przez Internet... Nazywacie to ofensywg deregu-
lacyjna. Wychodzi czlowiek z Polski 2050 i mowi, ze
oni sg za przyjaznym, malym panstwem, deregulacjg
itd., po czym wyskakujecie z jakim§ szalenstwem.

Czy wy kompletnie oszalelicie? Wychodzicie z ja-
kim§ kompletnym zamordyzmem regulacyjnym, kté-
ry zniszczy rynek kryptowalut w Polsce i ostatecznie
oczywiscie doprowadzi to do tego, ze gospodarka be-
dzie biedniejsza, a polscy inwestorzy bedg sie mniej
bogaci¢. Méwicie tu, ze to bezpieczenstwo inwesto-
row. Przeciez jak kantory, gietdy wyprowadza sie za
granice, to inwestorzy nie beda bezpieczni, bo beda
musieli inwestowac za granicg. Nie chodzi o duzych
inwestorow, tylko o zwyklego Kowalskiego. Jak be-
dzie spér z gielda, np. zamrozenie §rodkow czy cos,
to nie bedzie mégt sie odwotac do polskich sadow. To
jest bardzo niebezpieczne dla polskich inwestoréow.
W efekcie gospodarka bedzie biedniejsza, zwlaszcza
ze ten rynek niesamowicie sie rozwija i niedtugo be-
dzie jednym z kluczowych. Za chwile oczywiscie po-
wiecie, ze bez taniej sity roboczej gospodarka upad-
nie, wiec bedziecie tu zwolywac¢ mase muzulmanow
i Murzynéw, zeby ratowac gospodarke, ktérg sami
zniszezyliScie. Czemu to robicie? Z tego samego po-
wodu, dla ktérego niszczycie gotowke. Raz za razem,
powolutku wprowadzacie kolejne ograniczenia obro-
tu gotowka, bo ta cyferka w banku, w przeciwien-
stwie do kryptowalut, ktére sg zdecentralizowane
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Posel Konrad Berkowicz

i nie podlegajag kontroli rzadu, to jest co§, co mozna
w pelni kontrolowaé. Kto co kupil, kiedy, na co wydat
iile zarobil: w kazdej chwili mozna odebraé, zamro-
zi¢, opodatkowac. To wszystko. Ta ustawa to jest
absolutne szalenstwo i w mojej naiwnoéci wierze, ze
nie wejdzie w zycie, bo bedzie katastrofa. Poza tym
sadze, ze Donald Tusk powinien poda¢ sie do dymisji.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wlodzimierz Skalik przedstawi stano-
wisko kola Konfederacji Korony Polskie;j.

(Poset Przemystaw Wipler: Wlodek, wysoko posta-
wiona poprzeczka.)

Posel Wlodzimierz Skalik:

Z ekspertem trudno konkurowac.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Kota Poselskiego Konfede-
racja Korony Polskiej pragne przedstawié¢ stanowisko
odno$nie do rzadowego projektu ustawy o rynku
kryptoaktywow z druku nr 1424,

Jak styszymy, Polska jest liderem na rynku kryp-
towalut. Mimo gloséw, wiele osob jest narazonych na
jakie§, powiedzmy, zte dziatania podmiotow obstu-
gujacych ten rynek, okazuje sie, ze w Polsce mamy
juz 3,5 mln uzytkownikéw, a to wynika z tego, ze
Polacy kochaja wolno§é. Wsrod uzytkownikow do-
minujg mlodzi Polacy, ktérzy nie majg zaufania do
sektora bankowego, poniewaz uwazaja, i slusznie,
iz sektor ten, jako kontrolowany przez panstwo, jest
wykorzystywany do inwigilacji, przeregulowany i nie
jest bezpieczny. Uzytkownicy kryptoaktywow uwa-
zaja, ze sg one nowym pienigdzem, ktory powinien
by¢ kontrolowany wylgcznie przez uzytkownikow
w sposéb zdecentralizowany, odporny na cenzure,
niezalezny od interesow politycznych czy gospo-
darczych.

Rozporzadzenie MiCA. Owszem, pewnie mozna
by doszuka¢ sie tam pozytywnych aspektow, ale ten
rzadowy projekt idzie tak daleko, ze jest absolutnie
nie do przyjecia. Zostal stanowczo skrytykowany
przez podmioty funkcjonujgce na rynku kryptoakty-
wow, przez srodowiska eksperckie, rowniez przez sa-
mych uzytkownikow. Projektowana wysokos$c oplaty
rocznej na pokrycie kosztow nadzoru jest niepropor-
cjonalnie duza i ograniczy rozwoj rynku kryptowalut
w Polsce. Marze na omawianym rynku ksztaltuja sie
na poziomie od 0,05% do ok. 0,3% wartosci transakcji.
Oznacza to, ze zastosowana stawka rocznej oplaty w wy-
sokosci 0,4% od caloSci przychodu doprowadzi do obcig-
zen nadzorczych przewyzszajacych roczng rentownosc

wiekszoéci podmiotow. Obecnie wolumen Srodkow
zainwestowanych przez polskich uzytkownikow sza-
cowany jest na poziomie 72 mld z! i daje sie juz za-
obserwowac tendencje do odptywu tych Srodkoéw.
By¢ moze dyskusja nad tg ustawa zniecheca inwe-
storow do inwestowania w Polsce. Koszty, jakie bedg
musieli ponosi¢ emitenci kryptoaktywow, sg kilku-
dziesieciokrotnie wieksze niz koszty emitentow np.
obligacji, a przeciez zakres nadzoru jest analogiczny.

Ustawa wprowadza rowniez nieadekwatny i re-
strykeyjny rezim podatkowy. W praktyce projekt
ograniczy bezpieczenstwo inwestoréw w Polsce, po-
niewaz Polacy beda musieli lokowaé swoje pienigdze
w podmiotach, ktore sie wyprowadza za granice. Pol-
ska, posiadajac wykwalifikowane kadry technolo-
giczne, konkurencyjne koszty operacyjne oraz chlon-
ny rynek wewnetrzny, ma wszelkie zasoby, by staé
sie jednym z wiodacych centréw nowoczesnych finan-
sow w Europie. Ta ustawa zniszczy te perspektywe.

Omawiany projekt ustawy prowadzi do przeregu-
lowania rynkéw kryptoaktywow. Nie mamy watpli-
woéci, ze to wlasnie lobby bankowe, lobby Komisji
Nadzoru Finansowego dziala celowo, aby wyrzucic
z Polski ten rynek. Rzadowy projekt ustawy o rynku
kryptowalut jest dowodem, iz mamy do czynienia
z wladzg antypolska o totalitarnych zapedach, wy-
korzystujaca kazdg okazje do ograniczenia swobdd
i wolnoéci obywateli, do traktowania ich jak prze-
stepcow, do tworzenia systeméw kontroli i inwigila-
cji, dziatajacych pod dyktando banksteréw.

Stad w imieniu Kota Poselskiego Konfederacja
Korony Polskiej sktadam wniosek o odrzucenie rzg-
dowego projektu ustawy o rynku kryptoaktywow
w caloSci. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Przystepujemy do pytan, szanowni panstwo po-
slowie.

Kto chciathy sie zapisaé na liscie, to bardzo prosze.

Jezeli nie, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Jako pierwsza pytanie zada pani posel Lidia
Czechak, Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Lidia Czechak:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
kilka pytan dotyczacych rzgdowego projektu ustawy
o rynku kryptoaktywoéw wdrazajacego rozporzadze-
nie MiCA.

Czy rzad przeprowadzil ocene skutkow regulacji
w kontekécie wplywu nowych przepiséw na mate
i $rednie przedsiebiorstwa dzialajgce w obszarze tech-
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Posel Lidia Czechak

nologii blockchain i kryptoaktywoéw? W jaki sposob
planowane sg dzialania edukacyjne i informacyjne
dla inwestoréw detalicznych w zakresie ryzyka
zwigzanego z inwestowaniem w kryptoaktywa? In-
westujmy, ale uczmy, jak robié¢ to prawidtowo. Jakie
zasoby kadrowe i finansowe zostang przydzielone
Komisji Nadzoru Finansowego, aby skutecznie re-
alizowac¢ rozszerzone kompetencje w zakresie nad-
zoru nad rynkiem kryptoaktywow? Czy przewidzia-
no okres przej$ciowy dla podmiotow juz dzialaja-
cych na rynku kryptoaktywow, aby dostosowaly sie
do wymogéw licencyjnych i nadzorczych? W jaki spo-
sob projekt ustawy zabezpiecza interesy obywateli
przed nadmierng inwigilacjg i naruszaniem prywatno-
§ci, szczegodlnie w kontekscie wymogéw raportowania
tych transakcji? Czy projekt zaktada wspotprace z orga-
nami nadzoru z innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Urzedem Nadzoru
Gield i Papierow Warto$ciowych (Dzwonek), w tym za-
kresie? Czy rzad analizowal potencjalny wplyw regu-
lacji na konkurencyjnosc Polski jako miejsca dla roz-
woju innowacyjnych ustug finansowych? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polska jest naj-
wiekszym rynkiem kryptoaktywoéw w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dlatego zdumiewajace jest to,
ze przez ostatnie lata nie doczekalismy sie w tej kwe-
stii zadnych systemowych regulacji. Dopiero dzieki
tej ustawie nadrabiamy wieloletnie zalegtosci. W kon-
cu wprowadzone zostang przejrzyste zasady funkcjo-
nowania rynku kryptoaktywow, bedzie wzmocniona
ochrona konsumentow, zostang natozone jasne i czy-
telne obowigzki informacyjne na firmy $wiadczace
ustugi w tym obszarze oraz, co bardzo wazne, nasta-
pi nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad tym
rynkiem.

(Poset Konrad Berkowicz: Tak jest, niech zyja re-
gulacje!)

Wiem, ze Konfederacji sie to nie podoba, ale tak
musi by¢, zeby byla przejrzystosc.

Chciatam zapyta¢, bo w opinii fundacji FinTech
Polska pojawia sie obawa dotyczaca wysokosci oplat
rejestracyjnych dla podmiotéw dziatajacych na ryn-
ku. (Dzwonek) Dlatego prosze o doprecyzowanie, z cze-
go konkretnie wynika ich poziom i czy resort planu-
je dokonac¢ ich przegladu.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedli-
woSC.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To jest ustawa deregulacyjna polegajaca na wypro-
wadzeniu rynku kryptowalut z Polski. I o to w tym
chodzi. Chodzi o to, zeby zabi¢ kryptowaluty dostep-
ne dla zwyktego obywatela. I to sie pewnie stanie.

Mam pytanie. Skad ten pomysl? Kto za te ustawe
odpowiada? Kto jg napisal? Prosze o podanie doktad-
nie podmiotu w KPRM-ie, ktéry stworzyt te ustawe.
Polacy powinni wiedzie¢, kto produkuje tak wspania-
te ustawy, kto nie chce kryptowalut w Polsce i kto
chee stworzy¢ rynek kryptowalut poza granicami
naszego kraju. To jest bardzo wazne, bardzo istotne
izadamy informacji na ten temat. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Przemystaw Wipler, Konfederacja.

Posel Przemystaw Wipler:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ronald Reagan
kiedy$ powiedzial, ze jezeli co§ dziala, to to opodat-
kuj; jezeli wcigz dziala — ureguluj; a jak upadnie, to
dotuj. To jest wlaénie filozofia, ktora waszym dziata-
niom przy ustawie o kryptowalutach przyswieca.
Wasi poprzednicy doprowadzili do tego, poprzez taki
sposob regulacji i podej$cia regulacyjnego Komisji
Nadzoru Finansowego, ze najwieksza gielda w regio-
nie, polska gielda BitBay, obecnie Zonda, przeniosta
sie najpierw na Malte, pozniej do Estonii.

Wiec pytanie jest takie: Czy Ministerstwo Finan-
sOw wie, ile tracimy wpltywow podatkowych przez to,
ze polskie podmioty majg licencje za granica, a w Pol-
sce tylko paszportujg swojg obecno$¢? Dlaczego nie-
legalnie i bezprawnie zablokowali$cie mozliwo§¢ Po-
lakom, ktérzy korzystajg z gietd kryptowalut, w tym
przypadku gieldy Zonda, by mogli sie logowac i po-
twierdzaé swojg tozsamosc z wykorzystaniem mOby-
watela? Jest to absurd.

Pytanie kolejne: Dlaczego nie wprowadzicie regu-
lacji, dzieki ktorym Polacy, tak jak majg Niemcy, tak
jak maja rezydenci podatkowi w Dubaju (Dzwonek),
jezeli zarobig na kryptoaktywach, nie zaptaca podat-
ku dochodowego? To jest rynek bardzo konkurencyj-
ny, to jest rynek oparty na Internecie i to jest rynek
przy tak zlej regulacji, jak zaproponowali§cie, w kto-
rym kazdy moze uciec z Polski, uciec za granice,
przenie$é swoj portfel kryptoaktywow, siedzac przed
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Posel Przemystaw Wipler

komputerem. Dlaczego takie gtupoty chcecie wpro-
wadzi¢? Dziekuje. (Oklaski)

Prosze o odpowiedz na pi$mie, jakby tutaj nie
padia.

(Poset Konrad Berkowicz: Precz z gltupota!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Janusz Kowalski, Prawo i Sprawiedli-
WoS¢.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Pahstwo!
Bardzo serdecznie w tym miejscu chciatbym podzie-
kowaé¢ panu prezydentowi elektowi Karolowi Na-
wrockiemu za zainteresowanie sie obszarem kryp-
toaktywow w czasie kampanii wyborczej i za jasng
deklaracje, ze bedzie wspieral rozwdj tego sektora,
tak jak wspieral rozw¢j sektora nowoczesnych tech-
nologii jako prezes Instytutu Pamieci Narodowej,
bo dzisiaj polskie firmy potrzebujg kolejnego impul-
su. Skoro mamy naprawde najlepszych informaty-
kéw na $wiecie, skoro polscy informatycy pracujg
dla innych firm blockchainowych, kryptowaluto-
wych, fintechowych, to lepiej, zeby pracowali dla
polskich firm, tworzac tutaj wlasne biznesy. Tak,
jestem, szanowni panstwo, za pelng oferta promo-
cyjna na wiele lat, jezeli chodzi o polskie regulacje,
jezeli chodzi o kryptoaktywa, po to, zeby w Polsce
lokowaly sie najwieksze firmy w Europie. Posel Ber-
kowicz stusznie wskazal, ze Niemcy majg 20-stro-
nicowg ustawe, a my mamy 70-stronicowg ustawe
z regulacjami. (Dzwonek) Powinni$émy mie¢ konku-
rencyjne regulacje po to, zeby Polska stala sie hu-
bem kryptoaktywow w Unii Europejskiej. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Dariusz Matecki. Nie widze.

Pan poset Artur Szatabawka, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Artur Szalabawka:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Tyle méwicie, ze cala ta regulacja jest zgodna z pra-
wem Unii Europejskiej. Skoro tak, to dlaczego nie
chcecie jej zrobi¢ zgodnie z rozporzadzeniem MiCA,
jeden do jednego, tak jak mniej wiecej jest w innych
krajach europejskich? Robicie tak, zeby wasze regu-
lacje nie pomagaly, ale walczyly z kryptoaktywami,

jak zwykle. (Oklaski) Prawda jest taka, ze chcecie
zabi¢ rynek kryptoaktywow.

Mam jedno pytanie. Wyczytalem w uzasadnieniu
- tam jest duzo napisane - ze odpowiedzialno§é kar-
na zostala wprowadzona w odniesieniu do najpowaz-
niejszych naruszen. Czym sg te najpowazniejsze na-
ruszenia? Za popelnienie czynéw bedzie grozila
grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub kara pozba-
wienia wolnos$ci, tak? Ale dlaczego? Jak wy macie to
rozpisane? (Dzwonek) Co to znaczy: najpowazniejsze
naruszenia? Bardzo jestem tego ciekaw. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wlodzimierz Skalik, Konfederacja
Korony Polskie;.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szacuje sie, ze Polacy zainwestowali
w kryptowaluty ok. 72 mld z1. Prosze powiedziec, jak
wedlug pana bedzie wygladala tendencja w tym za-
kresie. Ile z tej kwoty odptynie do podmiotéw, ktore
beda musialy sie przenie$é¢ ze swoja dziatalnoscig
z bardzo nieprzyjaznego polskiego obszaru? Drugie
pytanie: Panie ministrze, dlaczego podmioty zajmu-
jace sie kryptowalutami maja ponosi¢ kilkudziesie-
ciokrotnie wyzsze koszty nadzoru, skoro zakres tego
nadzoru jest tozsamy np. z nadzorem nad podmiota-
mi zajmujgcymi sie emisjg obligacji? Prosze o odpo-
wiedz na te pytania. Precz z komuna, precz z euro-
komung! Boze, blogostaw kryptowaluty. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwoS¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Optata 0,4% ob-
rotow w przypadku firm, ktore ksiegujg calosé
transakcji jako obrdt operacyjny... Brak gérnego
limitu oznacza koniec ich rentownosci. Efektem
moze by¢ sytuacja wychodzenia tych podmiotéw
z Polski i rejestrowania licencji poza granicami kra-
ju. Coraz wiecej firm i os6b inwestuje w kryptowa-
luty. Wezeéniej innowacyjna byta ptatnosé blikiem.
Kontrowersje wzbudzajg kary, ktore sg zdecydowa-
nie bardziej restrykeyjne niz w innych krajach eu-
ropejskich: nawet 22 mln zl rocznie. Te dzialania
mogg zdecydowanie ograniczy¢ rozwéj rynku akty-
wow cyfrowych w Polsce. To branza bankowa nie jest
zainteresowana szerokim rozwojem rynku krypto-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

walut. Chodzi o tzw. tradycyjne metody kapitalizo-
wania odsetek, ktore niestety sg na zdecydowanie
nizszym poziomie. Kolejny problem to brak mozliwo-
§ci otwarcia konta w polskim banku - i tu, wydaje mi
sie, jest pole do dzialania polskiego rzadu: to kwestia
relacji m.in. z polskg bankowoscia, rozméw na temat
mozliwo$ci dziatania na rynku bankowym tych firm.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Ryszard Wilk, Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Dyskutujemy tutaj na temat
kryptowalut. Kazdy moéwi, ze to zagrozenie, ze to nie
jest bezpieczne. Tylko sie zastanawiam, kto z pan-
stwa ma u siebie w portfelu np. bitcoina, ethera, do-
gecoina - z takim piesetem w logo. W ogdle mato osob
ma kryptowaluty, ale kazdy ochoczo moéwi, jakie to
jest zagrozenie.

Jezeli chodzi o ludzi, ktorzy inwestuja w krypto-
waluty, to jest to ich prywatna sprawa i jest to ich
prywatne ryzyko. To oni podejmujg to ryzyko. Mamy
jawne o$wiadczenia majagtkowe. Gdy zaczynalem ka-
dencje, miatem 93 tys. zt w portfelu krypto, a teraz
mam ponad 200 tys. zI - to nie jest porada inwesty-
cyjna. Gdybym zamiast tego miat 50 tys. zl, to jest
to mdj problem, a nie kogokolwiek innego. Natomiast
ta ustawa bedzie regulowac funkcjonowanie naszych
gield.

Mam pytanie do ministerstwa. Kiedy — a nie: czy
w ogole — po wejsciu tej ustawy w zycie ostatnia giel-
da kryptowalut w Polsce zwinie sie i przeniesie
np. do Estonii, a wraz z nig pienigdze z opodatkowa-
nia tego calego zysku (Dzwonek), ktory jest genero-
wany dzieki temu, ze Polacy coraz wiecej obracajg
kryptowalutami? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Marcin Joézefaciuk, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Rynek
kryptoaktywow rozwija sie btyskowicznie, ale przez
lata dzialal bez realnych zasad i nadzoru. Efekt? In-
westorzy tracili pienigdze, oszu$ci mieli wolng reke,

a uczciwe firmy — brak jasnych regut. Ten projekt ma
to zmienic.

Mam pytania. Jakie uproszczenia lub ulatwienia
dla polskich start-upow dzialajgcych w obszarze
kryptoaktywow przewiduje projekt, aby nie wy-
pchnaé ich na rynek zagraniczny? W jaki sposob
KNF przygotowuje sie do realizacji nowych zadan
nadzorczych? Czy ma juz odpowiednie kadry, narze-
dzia i budzet? Jakie zabezpieczenia przewidziano, by
chroni¢ inwestoréw indywidualnych przed agresyw-
nym marketingiem lub oszustwami ze strony nie-
uczciwych dostawcow kryptoaktywow?

Rynek kryptoaktywow przestal by¢ niszg. To sektor
zaréwno z duzym potencjatem, jak i duzym ryzykiem.
Regulacje sa potrzebne, lecz musza by¢ madre, chroni¢
obywateli oraz nie tlamsi¢ ich rozwoju. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Artur Jarostaw Lacki, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czasami wychodze na te mownice i najpierw musze sie
zastanowic, co powiedzie¢, zeby wilk byl syty i owca
calta. Czasami nie jest to latwe. Niestety w kwestii tej
ustawy musze powiedzieé, ze blizej jest mi do tego,
co powiedzieli pan poset Kowalski, pan posel Skalik
czy pan posel Wilk, niz do tego, co méwili pozostali
rozmoéwey. To sg tzw. inwestycje wysokiego ryzyka.
(Oklaski) Nie chronmy ludzi przed wszystkim, bo
zaczniemy wychowywaé kogo$, kto sobie nigdy nie
poradzi w zyciu. Jesli ktos chce inwestowac w przed-
mioty wysokiego ryzyka, to ponosi to ryzyko. Dlacze-
go przerzucamy je pézniej na cale spoleczenstwo?
(Oklaski)

Drugie pytanie jest takie. MieliSmy doregulowag,
panie ministrze. Mowiliémy o tym, ze jesli przychodzi
implementacja unijna, to robimy to jeden do jednego,
nie doktadamy trzy razy wiecej do tej implementacji,
a tutaj dotozyliémy cztery razy wiecej. Jak te nasze
przedsiebiorstwa, a przeciez chodzilo o to, zeby za-
czely inwestowac na globalnym rynku, maja to robié,
skoro u nas spoczywajace na nich obcigzenia sg czte-
ro-, piecio- czy szesciokrotnie wieksze? Niestety taka
jest prawda. Nie mam bitcoindw, ale zastanawialem
sie nad tym, zeby zaczaé inwestowac, bo rynek sie
rozwija. Zaczne szukac firmy, ktéra bedzie miala sie-
dzibe w Estonii. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.
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Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan posel Lacki
zabral mi przemowienie i pytania, ale taka jest praw-
da. Dlaczego w ministerstwie tak bardzo nienawidzi-
cie kryptowalut, ze chececie utrudnia¢ Polakom gro-
madzenie ich bogactwa w takich aktywach, w jakich
cheag? Dlaczego chcecie ogranicza¢ w tym zakresie
wolnos$c¢? Chcialbym sie dowiedzieé, co sie stalo z tg
zasada, o ktorej wspominali§cie w kampanii wybor-
czej: Unia Europejska plus zero. Okazuje sie, ze w tym
momencie nawet posel z waszej koalicji, waszej wiek-
szoSci méwi o tym, ze przyjmujecie regulacje unijng
razy cztery. Dlaczego? Skad u was taka niecheé do
ludzi, ktérzy rzeczywiscie cheg inwestowac, inwesto-
wac swoje ciezko zarobione pienigdze w takie akty-
wa, w jakie chca, w tym wypadku w kryptowaluty?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Konrad Berkowicz, Konfederacja.

Posel Konrad Berkowicz:

Podsumujmy: kryptowaluty to wolno§é od za-
mordystycznej kontroli finansowej, to prywatnosc,
ochrona przed scamem, jakim jest pieniadz fiducjar-
ny, a rozporzadzenie MiCA to odpowiedz, atak na te
wlasnie wolno$¢. Wasza ustawa, ktora realizuje to
rozporzgdzenie, ma 300 stron, a czeska ustawa ma
30 stron. To juz jest kompletne szalenstwo. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Bartiomiej Dorywalski, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Sadze, ze jeste-
§my zgodni co do tego, ze powinni§my iS¢ po prostu
z duchem czasu. Rynek kryptowalut to przyszlos§é,
czy tego chcemy, czy nie chcemy. Albo pdjdziemy z du-
chem czasu, albo po prostu tutaj bedzie ciemnogrod.
Powiedzmy sobie wprost, §wiat pdjdzie do przodu,
jezeli chodzi o kryptowaluty. Ten rynek caly czas
bardzo dynamicznie sie rozwija, staje sie bardzo zlo-
zong przestrzenig zarowno technologicznie, jak i oczy-
wiscie regulacyjnie.

Chcialbym zapyta¢, czy Ministerstwo Finansow
oraz Komisja Nadzoru Finansowego posiadaja przy-
gotowany system lub narzedzie informatyczne umoz-
liwiajgce rejestracje, biezacy nadzor nad dostawcami

uslug w zakresie kryptoaktywow, w tym uwzglednia-
jace mozliwo$¢ automatycznego raportowania da-
nych transakcyjnych, monitorowania zgodno§ci oraz
identyfikacji beneficjentow rzeczywistych. Skoro chee-
cie sprawdzac, to miejcie do tego odpowiednie narze-
dzia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Krzysztof Szymanski, Konfederacja.

Posel Krzysztof Szymanski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Blockchain to
jest niesamowita innowacja technologiczna. Krypto-
waluty to jest niesamowita innowacja finansowa.
Powiedzmy to wprost, ten rynek rozwijal sie wiaénie
dzieki decentralizacji i dzieki temu, ze brak byt wply-
wu ze strony panstw. Tymczasem panstwo najpierw
przesypia te innowacje, a potem, jak juz dopuszcza
do siebie fakty i zauwaza taki rynek, traktuje ten
rynek jak zagrozenie, a nie jak szanse. Caly §wiat
dereguluje, instytucje uzyskujg coraz latwiejszy do-
step, likwiduje sie niektére podatki albo je obniza,
np. dla inwestorow dtugoterminowych. Niektére pan-
stwa nawet tworzag swoje rezerwy w bitcoinach. Tym-
czasem Unia Europejska tworzy rozporzadzenie
MiCA. Dzieki temu np. z rynku w obrocie na terenie
Unii Europejskiej znika Tether, USDT. Nikt nie
moze z tego korzystaé, bo koszt dopasowania sie do
tego jest za duzy. (Dzwonek) Tymczasem polski rzad
poprzez swojg opieszaloé¢ doprowadzit do utraty do-
stepu do rynku, do kontraktow futures w przypadku
bardzo duzej liczby inwestoréow. I robicie gold-plating.
To jest cztery razy wiecej niz wymaga rozporzadze-
nie unijne. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw pana ministra Juranda
Dropa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Prosze panstwa,
bylo duzo pytan. Niektéore pytania sie pokrywaly,
dlatego najpierw odpowiem w grupach na tematy,
a potem przejde przez to, co sobie zanotowatem, jesli
chodzi o konkretne pytania, ktore poza to wychodza.
Generalnie chcialbym wykorzystac ten czas do roz-
wiania falszywych twierdzen zwigzanych z tg imple-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop

mentacja, ktore pojawialy sie i pojawiajg sie w prze-
strzeni publicznej, a tutaj zostaly powtérzone.

Pierwsza sprawa, zaczynam chronologicznie, do-
tyczy pytania pana posta Kowalskiego, ktory zapytat
o to, kto wpadl na pomysl, zeby opodatkowaé 0,4%.
To jest nieprawda. Implementacja nie ma nic do czy-
nienia z opodatkowaniem kryptoaktywow, poniewaz
ta ustawa ma na celu zapewnienie wyznaczenia ram
nadzorczych, wyznaczenie organu wlasciwego, wy-
posazenie go w szereg usprawnien kontrolnych, nad-
zorczych, natomiast nie ma na celu uregulowania
kwestii podatkowych. System opodatkowania walut
wirtualnych, to jest rodzaj kryptoaktywow, jest obec-
nie systemem majgcym preferencyjny charakter
w zakresie ustalania przychodéw oraz kosztow uzy-
skania przychodoéw w stosunku do zasad ogélnych.
Posiadamy precyzyjne przepisy podatkowe, ktorych
w tej implementacji nie zmieniamy w ogdle. Co do
oplaty to za chwile do tego dojde.

Jesli chodzi, chronologicznie, o to, co méwit pan
poset Kowalski, o to, kto ma by¢ urzedem nadzoru-
jacym ten rynek — pojawil sie wniosek pana posta
Kowalskiego dotyczacy Ministerstwa Cyfryzacji — to
akurat kryptoaktywa sg rodzajem aktywow. Jest to
segment rynku finansowego. W niektérych innych
krajach, o ile nie jest to odpowiednik Komisji Nad-
zoru Finansowego, jest wyznaczony bank centralny,
ale to jest w takich krajach, gdzie rzeczywiscie on
spelnia funkcje nadzoru nad rynkiem finansowym.
W Polsce KNF jest organem nadzoru dla wiekszosci
podmiotow rynku finansowego i byt naturalnym wy-
borem jako organ wlasciwy dla rynku kryptoakty-
wow. Posiada takze odpowiednie do§wiadczenie, za-
soby i jest cze$cig nadzoru nad rynkiem, instytucja
nadzoru nad rynkiem. Wobec czego w naturalny
sposob — oczywiscie od samego poczatku pojawia sie
temat, jaki organ nalezy wyznaczy¢ - jest to bardzo
naturalny i stuszny wyboér. Wiemy takze, ze KNF-owi
zalezy na rozwoju nowych technologii. Komisja udo-
wodnila to, angazujac sie w takie inicjatywy jak In-
novation Hub czy piaskownica wirtualna do spraw
blockchainu. KNF wydalta tez stanowisko wobec
spraw kryptoaktywéw w 2021 r., gdzie wyjasniala
pewne niepewnoSci prawne. To wyjaénienie zostalo
dobrze przyjete przez rynek. Dlatego uwazamy, ze
KNF w optymalny sposéb bedzie sie komunikowal
z rynkiem, wspierajac jego rozwdj, przy jednocze-
snym zapewnieniu bezpieczenstwa inwestorow i klien-
téow na rynku. Wobec tego w niektérych wypowie-
dziach i pytaniach panstwa postow pojawila sie spra-
wa krwiozerczego KNF-u. To jest absolutnie nie-
prawdziwe. KNF jest urzedem, ktéry nadzoruje ry-
nek finansowy we wlasciwy sposob.

W réznych wypowiedziach pojawiala sie kwestia
firm - czyli naszych przedsiebiorcow — ktoére oferujg
uslugi w zakresie kryptoaktywow i ktore mialyby sie
w zwigzku z implementacjg przepiséw w naszej usta-

wie gdzie§ przenosi¢. Chce powiedzieé, ze celem tej
implementacji jest doktadnie mozliwo$¢ stosowania
MiCA w Polsce i doktadnie celem jest pozostanie,
stworzenie warunkéw, w ktorych polscy przedsie-
biorcy beda Swiadczyli takie ustugi w Polsce, a nie
beda likwidowali swojej dzialalnoSci. To jest doktad-
nie ten cel i to jest tez takze ten cel, ktory musimy
osiagna¢ czasowo. Do tego pewnie jeszcze powrdce.

Teraz twierdzenie pana posta Kowalskiego, ze nie
ma ani jednej firmy, ktora by popierata te implemen-
tacje. Tak jak méwilem, mieliémy 700 stron uwag,
z tym ze uwagi to zawsze sa: popieramy kierunkowo
iuwazamy, ze pewne rzeczy powinny zosta¢ zmienio-
ne. Dlatego te zmiany w réznych miejscach byly tez
elementem, przy ktorym firmy czy obywatele wska-
zywali, gdzie mozna co$§ zmieni¢, co§ usprawnic. Na-
tomiast w konsultacjach styszeliSmy poparcie wla-
$nie dla tej implementacji, oczywiScie nie w ramach
konsultacji. Po konsultacjach zmienialiémy takze pro-
jekt na podstawie gloséw, ktore pojawialy sie w konsul-
tacjach. Natomiast slyszeliSmy poparcie wiasnie dla
tego, zeby te firmy mogly dalej §wiadczy¢ ustugi
w Polsce, a nie mialy gorszych warunkéw niz firmy
w innych krajach, ktére implementowaty albo beda
implementowaé dyrektywe. Do tego tez zaraz wroce.

Teraz to, co powiedzial znowu pan poset Kowal-
ski, ze przepisy karne... Cytuje: osoby inwestujace
w kryptoaktywa beda podejrzane. To jest absolutna
nieprawda. W ogéle osoby, ktére inwestujg w kryp-
toaktywa, na podstawie tego rozporzadzenia nie
majg zadnych skutkéw prawnych, nie sg ani podej-
rzane, ani nie ma zadnych dolegliwosci w stosunku
do nich. Dla tych osob, ktére inwestuja w kryptoak-
tywa, wla$nie stwarzane sg warunki, w ktérych maja
do czynienia z podmiotami, ktére sg zweryfikowane
przez KNF i nadzorowane przez KNF. Dzieki temu
te osoby maja zapewnione wieksze bezpieczenstwo.
Natomiast tam, gdzie sg przepisy i pewne dolegliwo-
Sci, jesli niestosowane sg zasady nadzoru, to dolegli-
wosci dotyczg emitentéw kryptoaktywow czy tez do-
stawcow ustug. Natomiast nigdy to nie dotyczy osob
inwestujgcych w kryptoaktywa.

Jesli chodzi o sprawy popierania lub niepopiera-
nia kwestii kryptoaktywow, to pare osob, panéw po-
stow, méwilo o wzroscie wartosci bitcoina, o rozma-
itych zaletach itd. MySle, ze pan poset Cwik bardzo
slusznie wspomnial banke spekulacyjna, ale wspo-
mnial tez przede wszystkim krytyczne podejscie do
inwestowania. To jest najistotniejsze. Nasi obywate-
le muszg mie¢ krytyczne podejscie do inwestowania.
Muszg mie¢ §wiadomo$¢, ze ponosza ryzyko. Ryzyko
oznacza, ze mogg takze stracié¢ pienigdze. I tu znowu
MiCA niczego nie zabrania. Na koncu pojawity sie
takie glosy, ze obywatele nie bedg mogli podejmowac
ryzyka. Tego w ogéle nie ma w tym projekcie. W tym
projekcie jest zwiekszenie informacji na temat pod-
miotéw, od ktérych te osoby kupujg ustugi, za posred-
nictwem ktérych kupujg kryptoaktywa lub od kto-
rych kupujg kryptoaktywa.
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Jurand Drop

Teraz: pojawiajg sie glosy, ze polski projekt jest
obszerny i skomplikowany. Przytaczane byly przy-
padki, pamietam, Niemiec oraz Czech. Nie pojawila
sie kwestia, ktéra np. wspomniana byta w konsulta-
cjach, tj. ustawy lotewskiej, ktora jest podobno naj-
krotsza. Dlaczego tak nie jest? Po pierwsze, przypa-
dek niemiecki, ktory byt wspomniany. Niemcy jesz-
cze nie implementowali, nie wskazali, w jaki sposob
MiCA bedzie nadzorowana, i nie wskazali tego, co
my robimy w tej ustawie, czyli w jaki sposob MiCA
ma by¢ stosowana w Niemczech. Natomiast rzeczy-
wiScie maja swojg 20-stronnicowg ustawe, ktora jed-
nak nie spelnia... Z tego, co wiemy, Niemcy bedg
musialy implementowaé. 25 stron ma ustawa nie-
miecka, natomiast dlaczego nasza jest dluga? Nie
wiem, czy jest stosunkowo dluga, czy jest niedtuga.
Wspomniane bylo 300 stron. Te 300 stron to wszyst-
kie materialy, uzasadnienia serii itd. Natomiast
oczywiScie sam tekst jest znacznie krotszy.

Dlaczego tak jest? Poniewaz w MiCA sg pewne
przepisy, ktore méwig o tym, ze urzedy nadzoru
moga podejmowac pewne dzialania i to zalezy od
panstw czlonkowskich. Pozostawienie tego otwartym
dawatoby KNF-owi bardzo matlo ograniczong wladze
i bardzo matlo zdefiniowane kompetencje. Przez to,
ze dokladnie to rozpisujemy, znacznie ograniczamy
to, co KNF ma robic, i definiujemy to. To jest zupetnie
inne podejScie. Znowu: na Lotwie to zalezy od komi-
sjii nadzoru finansowego i nie jest zdecydowane na
poziomie parlamentarnym. To jest dokladnie sens
tego dzialania. Wystarczy moze, ze wskaze art. 94
rozporzadzenia MiCA. MiCA przewiduje kilkadzie-
sigt — tam punkt po punkcie mozna zobaczy¢ — na-
rzedzi nadzorczych, kontrolnych wobec tego rynku.
Polski prawodawca musial dostosowac to, co tam jest
napisane, do innych ustaw, zeby bylo to spdjne z pra-
wodawstwem polskim, jak Prawo bankowe, ustawa
o funduszach inwestycyjnych, ustawa o przeciwdzia-
laniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu i in. To rzeczywiscie wymagato bardzo duzo
pracy legislacyjnej. Te 700 stron konsultacji, uwag,
dyskusji doktadnie tego dotyczyto. Chodzito o to, zeby
dokladnie zdefiniowac, co panstwo powinno i co
w tym wypadku KNF powinien mdc, jakie powinien
mie¢ uprawnienia nadzorcze.

Kazde pafistwo ma obowigzek wyposazy¢ organ
wlasciwy w uprawnienia nadzoru. Takie kwestie jak
sankcje sg pozostawione w gestii panstw czlonkow-
skich, jednak sg w pewnych przypadkach wprowa-
dzane maksymalne wysokoéci kar pienieznych za
nieprzestrzeganie przepiséw MiCA. Propozycja pol-
ska nie przekracza tego. Prawdopodobnie wiekszo§é
dyskusji bedziemy mieli w podkomisji sejmowej, na-
tomiast chce powiedzie¢ z pewnoScia, ze twierdzenie,
ze tam jest cztery razy wiecej czy sze§é razy wiecej
- juz nie pamietam ile - to jest nieprawda. My do-
ktadnie implementujemy w tej czesci MiCA - o tym

mieliémy te dyskusje - to, co jest w prawie europej-
skim i nie wykraczamy po za nie. To jest rzeczywi-
Scie Unia Europejska plus zero.

Teraz chcialbym powiedziec, ze zlotowka to nie
jest czyste oszustwo, whrew twierdzeniu pana posta
Berkowicza. Ale to jest troche poza dyskusja. Nie
regulujemy tutaj bitcoina, tzn. w ogdle to jest poza
zakresem. Sama dyskusja o bitcoinie jest zupelnie
z boku.

O kontroli KNF (Dzwonek) juz mowitem.

Oplaty. Jeszcze duzo powinniémy mowic o opla-
tach. Oplaty sg pobierane od wszystkich podmiotow
nadzorowanych przez KNF, bankow, zaktadow ubez-
pieczen, firm inwestycyjnych, domow maklerskich.
Nie widzimy uzasadnienia sytuacji, w ktérej inni
uczestnicy rynku musieliby sie zrzuca¢ na nadzor
nad rynkiem kryptoaktywéw. Te 0,4%, o ktérych
mowilismy, to jest oplata za nadzor, za ustuge nad-
zoru nad firmami §wiadczong przez KNF. I tak wszyst-
kie firmy sektora finansowego placa, wobec czego
tutaj jest to, jesli chodzi o optaty, doktadnie ta sama
logika jak w przypadku innych obszaréw. Jest to li-
czone akurat od przychodu i to nie jest wyjatkowa
konstrukcja. Podobny model wystepuje od lat np. w kwe-
stii doméw maklerskich. Te oplaty sa tylko od
dziatalnoéci w zakresie kryptoaktywow.

Ja bym proponowal, bo duzo dtuzej trzeba by od-
powiadac¢ na pytania...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Zmierzamy do konca.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Na pewno na posiedzeniu podkomisji i potem
w komisji odpowiem na te wszystkie pytania w bar-
dziej szczegdlowy sposob.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Zamykam dyskusje.

W dyskus;ji zgtoszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie poselskie-
go projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 1389).

Prosze pana posta Mariusza Witczaka o przedsta-
wienie uzasadnienia projektu ustawy.
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Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialoby sie po-
wiedzie¢: do dwdch razy sztuka, bowiem to juz drugie
podejscie do ustawy o glosowaniu korespondencyj-
nym w tej kadencji. Pierwsze podejscie zostalo za-
trzymane przez Andrzeja Dude. W sposob taktyczny
prezydent odestal ustawe do Trybunalu Konstytu-
cyjnego i w ten sposob tak naprawde zamordowat
mozliwo§¢ funkcjonowania mechanizmu glosowania
korespondencyjnego w wyborach prezydenckich, kto-
re juz sg za nami. Zalezy nam na powrocie do tych
rozwigzan, bowiem materia omawiana w tej ustawie
jest bardzo dobrze rozpoznana przez Wysoka Izbe,
bo nie dosy¢, ze w tej kadencji juz omawialisémy szcze-
goly tej ustawy, to to rozwigzanie funkcjonowalto
z powodzeniem w polskim prawodawstwie od 2014 r.
iono zostalo w sposob absurdalny wykreslone w 2018 r.
na niekorzy$¢, najkrocej mowiac, polskich obywateli,
tych, ktorzy mieszkajg na terenie Rzeczypospolitej,
i tych, ktorzy na stale zamieszkujg za granica. Jeze-
li idzie za$ wlaénie o obywateli, ktérzy na state za-
mieszkujg za granicg, to oni najbardziej dotkliwie
odczuli wykre§lenie tego mechanizmu, ktory uta-
twial im zwigzek z macierza, z terytorium Rzeczy-
pospolitej w wyborach. Nie jesteSmy w stanie jako
panstwo polskie zbudowa¢ tyle obwodow konsular-
nych, chociaz zwiekszyliémy ich ilo§¢ w ostatnich
wyborach w sposéb bardzo istotny, by zaspokoié
wszystkie potrzeby naszych rodakéw na stale za-
mieszkujgcych czy przebywajgcych za granicg, bo to
jest fizycznie niemozliwe. Wielokrotnie przedstawi-
ciele Polonii mowili nam, ze majg w skrajnych przy-
padkach nawet tysigc kilometrow do lokalu wybor-
czego, i nawet jezeli by sie to nasycilo, to i tak to bedg
w wielu przypadkach setki kilometréw. I to jest rzecz,
z ktérag musimy sie rozstac.

Prezydent, taktycznie wetujgc te ustawe, m.in.
zwrocil uwage na nieobecno$¢ Mariusza Kaminskiego
i posta, obecnie eurodeputowanego, Wasika. To byla
podstawowa watpliwo$¢. Prezydent zwracal tez uwa-
ge w przypadku wyboréw samorzadowych, ze nie
wprowadziliSmy mechanizmu kwarantanny. To byta
sprawa dyskusyjna, dlatego ze kwarantanna nie jest
na stale wpisana w ogodle w krajobraz polskiego pra-
wodawstwa. Ona moze by¢, nie musi by¢. W ostatnich
wyborach samorzgdowych nikt nie byl objety kwa-
rantanng. Juz nie mowigc o tym, ze najblizsze wybo-
ry samorzadowe sg dopiero w 2029 r., wiec byt to
tylko pretekst. Te dzialania prezydenta, w ktérych
przede wszystkim chodzito o Kaminskiego i Wasika,
traktuje jako chec¢ zablokowania tej ustawy. Mam
nadzieje, ze przy drugim podejSciu — bo jesteSmy juz
po wyborach prezydenckich, Polonia juz sie wypowie-
dziala na temat wyboréw w sposob precyzyjny, zresz-
ta bardzo chetnie wzieta udzial w tych wyborach i ro-
§nie, a nie maleje zainteresowanie Polonii wyborami,
mamy to juz za sobg —juz w spokoju bedziemy mogli
wroci¢ do tego rozwigzania.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Z tego rozwia-
zania plyna tylko same korzyéci dla obywateli, dla-
tego ze glosowanie korespondencyjne —i to bede przy
kazdej okazji po piec, sze§é razy powtarzal — to jest
alternatywna forma glosowania. Podstawowg forma
glosowania pozostaje caly czas udanie sie do lokalu
wyborczego i tak bedzie. Sam jestem zwolennikiem,
zeby podstawowa forma glosowania to byt oczywiscie
lokal wyborczy. Natomiast w zmieniajgcej sie rzeczy-
wistosci, w nowych nawykach zwigzanych z kulturg
pracy, podrézowania naszych rodakéw trzeba two-
rzy¢ alternatywne formy, ktére uzupelniajg i wzmac-
niajg art. 62 konstytucji, ktéry mowi nam o czynnym
prawie wyborczym. Zatem glosowanie koresponden-
cyjne o charakterze powszechnym wzmacnia, a nie
oslabia art. 62 konstytucji o czynnym prawie wybor-
czym w powigzaniu z alternatywnym glosowaniem,
jakim jest glosowanie korespondencyjne.

Szanowni Panstwo! Przy tej okazji, poniewaz juz
repertuar pytan i odpowiedzi jest mi dobrze znany,
bo ustawa, ktorg panstwu przedstawiam, funkcjono-
wala, ja tez w tej kadencji 2011-2015 bytem wspotau-
torem i gospodarzem tej ustawy, zawsze padato py-
tanie o kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wybo-
row korespondencyjnych. One sg bezpieczne. Jak
funkcjonowaly wybory korespondencyjne, nie odno-
towaliSmy zadnych praktyk, ktore budzilyby jakis
niepokdj, jezeli chodzi o funkcjonowanie i bezpieczen-
stwo wyboréw korespondencyjnych. Pakiety wybor-
cze sg bardzo dobrze zabezpieczone. Tam mamy do
czynienia z tzw. podwdjng koperta i z oéwiadczeniem,
ktére nam troche imituje obecno$¢ w lokalu wybor-
czym, czyli trzeba wykazaé sie wlasnym numerem
PESEL, zlozy¢ wlasnoreczny podpis pod takim o§wiad-
czeniem, karte do glosowania spakowaé¢ w oddzielng
koperte i dopiero to wszystko spakowac w taka zabez-
pieczong grubg koperte, ktora nazywana jest zabez-
pieczeniem dla pakietu wyborczego, szerzej rozumie-
my to jako pakiet wyborczy. To jest absolutnie kwe-
stia juz praktykowana nie tylko w Polsce, ale takze
na §wiecie i sprawa ma charakter bezpieczny, nie
odnotowano z tego tytutu zadnych problemow.

Kolejna sprawa, szanowni panstwo, o ktorej tez
ustyszalem od przedstawicieli opozycji. Dlaczego tak
sie denerwowaliSmy na wybory kopertowe, skoro te-
raz chcemy wprowadzi¢ powszechng mozliwos¢ glo-
sowania korespondencyjnego? Za kazdym razem
odpowiadam, ze to nie to samo, delikatnie mowigc,
poniewaz wybory kopertowe byly w czystej postaci
patologia. Z jednej strony one odbieraly uprawnienia
Panstwowej Komisji Wyborczej, a tutaj Panstwowa
Komisja Wyborcza jest gospodarzem calego procesu
wyborczego. Z drugiej strony skrzynki pocztowe,
przydomowe skrzynki pocztowe mialy stuzyé¢ w wy-
borach kopertowych za urne wyborcza. A wiec kom-
pletnie nie byto mowy o tym, zeby wybory, po pierw-
sze, byly bezpieczne, a po drugie - tajne. Po trzecie,
wydrukowali§cie karty do glosowania na jedng ka-
dencje, bo uwazaliScie, ze zamkniecie wybory w cig-
gu jednej kadencji. To byla patologia w czystej posta-
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ci, ktorej prosze nie przywolywac jako argumentu,
ze byliémy przeciw patologii, a teraz proponujemy
glosowanie alternatywne, glosowanie koresponden-
cyjne o charakterze powszechnym. Jeszcze raz pod-
kreslam, ze to nie to samo.

Kolejna sprawa — i nie jestem w tej materii, o kto-
rej za moment powiem, doktrynerem. Tak jak w tej
ustawie z 2014 r., tak samo w tej, ktorg taktycznie
zawetowal Andrzej Duda czy odestat do trybunatu,
zeby ja zamordowaé, nie proponuje sie glosowania
korespondencyjnego w wyborach do organéw stano-
wigcych. Jak mowie, nie jestem doktrynerem i mozna
oczywiscie jeszcze nad tym dyskutowaé. My$smy ucie-
rali poglady z ekspertami w analizach, ekspertyzach,
ale tez w dyskusjach z opozycja, bo zawsze bede przy-
wolywal seniora Schreibera, ktory w tej pierwszej
komisji, ktéra uchwalita glosowanie korespondencyj-
ne, ze mng pracowal, musze powiedzieé, dosy¢ zgod-
nie. Potem tak sie zdarzylo, ze ze Schreiberem junio-
rem byliémy w tej komisji, ktora wykreslata duzo
zdobyczy tej pierwszej komisji, bo w 2018 r. bylisSmy
z juniorem w komisji nadzwyczajnej, ktéra sie tym
zajmowala. Takie drobne koto historii sie zatoczyto
z watkiem panéw Schreiberow, z ktérymi rozmawia
mi sie catkiem merytorycznie podczas posiedzen ko-
misji. A wiec, szanowni panstwo, uwazamy, ja uwa-
zam, ze w wyborach do organéw stanowigcych nie-
koniecznie potrzebujemy alternatywnych form glo-
sowania. To sg najczeSciej wybory w bardzo matych
okregach wyborczych. Jezeli zobaczymy statystyke
gminnych okregéw wyborczych, to tam mandat
otrzymuje sie liczbg 40, 50 gloséw. Wartosci sg oczy-
wiScie ro6zne, ale bardzo czesto wlasnie takie warto-
§ci towarzyszg nam przy rozstrzygnieciu wyborow
i dla bezpieczenstwa oczywiscie niekoniecznie uzywa
sie alternatywnych form. Mozna by oczywiScie zasto-
sowac to rozwigzanie np. w wyborach do sejmikéw
wojewodztw, bo tutaj mamy do czynienia z duzymi
okregami, ale tu tez istnieje pewien tad i porzadek.
Wyborca musi miec jaka$§ klarowno§¢ informacyjna.
Mamy wybory, jesteémy zresztg, ustrojowo rzecz uj-
mujgc, panstwem unitarnym, wiec wtadza ma cha-
rakter, ktéry wynika z konstytucji, z jednorodno§ci
wladzy na terenie Rzeczypospolitej, czyli mamy wy-
bory do Sejmu i Senatu, wybory prezydenckie. Co do
wyboréow do europarlamentu, to one jednak troche
inaczej funkcjonuja, bo wynikaja z traktatéw i z dy-
rektyw. Dlatego uznajemy, ze te alternatywne formy
wprowadzamy w duzych okregach, tak zeby wzmac-
nia¢ art. 62. Natomiast jezeli chodzi o wybory do
organdw stanowigcych, to jednak preferujemy uda-
wanie sie bezpoSrednio do lokali, male okregi. Ze
wzgledu na blisko§é spraw wybory te dotycza wladzy,
ktora uzupelnia czy decentralizuje uprawnienia,
a nie ma charakteru tak wladczego jak Sejm, parla-
ment czy prezydent. Takie jest nasze podejscie. Czy
mozemy to zmieni¢? Oczywiscie, bo jak powiadam,

nie jestem doktrynerem. Ale bede przekonywal do
tych argumentow, zeby w wyborach do organéw sta-
nowigcych, a nawet w wyborach do sejmikéw tego nie
uzywac, bo wtedy wprowadzimy batagan. Te wybory
odbywajg sie w jednym dniu i w jednych wyborca
mogtby glosowaé, a w drugich nie. To i tak nie roz-
wigze problemu. Dlatego proponujemy jednorodne
1 systemowe rozwigzanie tego problemu. Ta sprawa
jest do dyskusji. Oczywiscie w komisji bede przeko-
nywat do swoich argumentow, ale tez jestem otwarty
na inne argumenty.

Wprowadzamy oczywiScie mozliwo§é glosowania
korespondencyjnego w wyborach do organéw stano-
wigcych dla oséb, ktére przekraczajg 60. rok zycia,
wiec one nie znikng w ogodle z tego systemu. Wpro-
wadzamy ja dla tych, ktorzy majg okre§long niepel-
nosprawnos¢, dla oséb obloznie chorych czy ze stwier-
dzong niepelnosprawnoscig i wreszcie dla oséb, kto-
re sg poddane kwarantannie, chociaz, jak powiadam,
w ostatnich wyborach ani jednej takiej osoby nie
byto. To jest zjawisko nowe, z ktorym by¢ moze sie
rozstaniemy, a nie bedziemy zyli. Ale prosze bardzo,
gwoli precyzji to rozwigzanie wpisujemy.

Powiem tak pokrotce, bo sprawa jest bardzo pro-
sta. Jezeli chodzi o glosowanie korespondencyjne, to
do 13. dnia w Polsce zgtaszamy swojg che¢ wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi. Potem jest prosta
procedura z pakietem wyborczym. Troche inne ter-
miny sg za granica, bo tam konsulaty muszg praco-
wac i przygotowac sie z wyprzedzeniem, wiec tam sg
wydluzone terminy do 30. dnia.

Na koniec chee powiedziec, ze tym rozwigzaniem
unowocze$niamy polskie wybory, wprowadzamy bo-
wiem mechanizm, mozliwo§¢ tzw. wczeSniejszego
glosowania, troche na wzor wyboréw m.in. w Sta-
nach Zjednoczonych, bo nie tylko w Stanach, czyli
tzw. early voting. Czyli, krétko méwiac, jezeli zechce-
my szybciej zagltosowac, bo to wynika, po pierwsze,
z kalendarza dotyczacego drukowania kart wybor-
czych i przygotowywania pakietéw, w tygodniu po-
przedzajacym wybory... Mowimy tylko o tego typu
weze$nigjszym glosowaniu. W tygodniu poprzedzaja-
cym wybory mozemy ten pakiet pozyskac, zagloso-
wac, spakowac go i nawet osobiScie go zlozy¢ w do-
wolnym punkcie pocztowym. Czyli jak w poniedzia-
tek, we wtorek w tygodniu poprzedzajacym wybory
otrzymamy go fizycznie, to glosujemy, zanosimy go.
Jezeli mamy wyjazd, jezeli mamy inne wazne obo-
wigzki, ktére nie pozwalajg nam p6js¢ na wybory czy
w ogole zrealizowacé procedury wyborczej w dniu wy-
boréw, to mamy ten komfort, ze mozemy to zrobic,
karty do glosowania sg wydrukowane.

Szanowni Panstwo! Bardzo serdecznie zapraszam
do wspolpracy, jezeli chodzi o te ustawe. Bardzo ser-
decznie zachecam do tego, zebySmy te ustawe uchwa-
lili i przywrocili to rozwigzanie. W komisji pracujemy
jeszcze nad elektroniczng zbiérka podpiséw pod kan-
dydaturami w wyborach. O tym tez rozmawiamy.
Ubolewam, ze w roku 2018... Dam panstwu przy-
klad, bo niebawem czeka nas kilka noweli, ktore
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beda przywracaly zdrowe zasady, ktore funkcjono-
waly w kodeksie i niepotrzebnie zostaly w 2018 r.
przez PiS wyrzucone. To np. kwestia skladéw obwo-
dowych komisji wyborczych. Do tej pory, dopoki nie
znowelizowaliSmy w 2018 r. ustawy, takie prawo
miaty te komitety, ktore zarejestrowaly listy czy za-
rejestrowaly kandydata. Po noweli okazalo sie, ze
mozna zarejestrowaé komitet, co jest banalnie pro-
ste, mie¢ pelnomocnika, juz nie zarejestrowac kan-
dydatow czy kandydata i zgtaszac sie do komisji.
A wiec mamy kilka takich spraw, ktore trzeba bedzie
naprawi¢, jako wniosek po wyborach prezydenckich,
ktore raczej wprowadzily zamieszanie i niepokdj
wérod obywateli. To zrobimy. Ale mamy tez caly pa-
kiet innych rozwigzan, ktére bedg unowoczeénialy
system wyborezy. To jest przed nami. Mam nadzieje,
ze uda nam sie to zrobi¢. Dziekuje, panie marszatku.
Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Lukasz
Schreiber, ktory przedstawi stanowisko Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Lukasz Schreiber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Najpierw w spo-
sob bezprecedensowy zachwiali$cie zaufaniem Pola-
kow do systemu wyborczego, mowie oczywiScie o le-
wej stronie sali, a teraz przychodzicie ponownie z tym
projektem ustawy, ktory znow ma wywotaé gigan-
tyczne zamieszanie. Mowigc pot zartem, pot serio,
mozna stwierdzi¢, ze demokracja polska prawdopo-
dobnie przetrzyma bojkot przez Lecha Walese za-
przysiezenia prezydenta elekta Karola Nawrockiego
i to, ze on nie wezmie w tym udziatu. Ale czy demo-
kracja przetrzyma wasz projekt prawa wyborczego?
Bo zgodnie z weze$niejszymi deklaracjami nie tylko
prezydent Watesa moze to bojkotowaé, ale bojkoto-
wac wybory mogg prezydenci: i Kwasniewski, i Ko-
morowski, i premierzy: i Kopacz, i Miller, i Belka,
i Bielecki, i jeszcze kilku. Dlaczego? Dlatego ze oni
twierdzili, ze wybory korespondencyjne nie sg réwne,
nie sg tajne. Jeszcze 5 lat temu twierdzili, ze po pro-
stu te wybory sg niebezpieczne. Co sie zmienilo w ciggu
5 lat? Nie do konca wiadomo.

(Glos z sali: Alternatywa.)

Wiadomo, czego brakuje w tym projekcie ustawy.
A brakuje tego, zeby zapisaé, iz o0 wazno§ci wyborow

zdecyduja pan Giertych, Silni Razem i pani Dorota
Wysocka-Schnepf. Wtedy na pewno bedzie demokra-
tycznie i wedle prawa, tak jak wy je rozumiecie.

A juz mowiac catkiem serio, bo wielce szanow-
ny pan posel wnioskodawca przedstawia te spra-
we w taki elegancki sposob: No tak, ale po co? Po co
chcecie forsowaé na site tego rodzaju zmiany? Czemu
one majg stuzy¢? Twierdzi pan posel, ze przywraca-
cie co$, co dobrze funkcjonowalo w 2014 r. Przypomi-
nam, ze w wyborach w 2014 r. bylo ponad 18% gto-
sow niewaznych. To byl ten dobry system. Po czym
po naszych zmianach nastal ten zly system, ale ilo§¢é
glosow niewaznych spadla do 6%, a w ostatnich wy-
borach samorzadowych na gruncie tych przepisow
—do 4%. Czyli tamten byt dobry, to zamieszanie, to
wszystko, co sie dzialo, a ten jest zly. Jest w tym jakas
logika.

Pan poset wnioskodawca byt tez tak dobry i przed-
stawil pomys! glosowania wezesniejszego, ktory zna-
my ze Stanéw. Znamy go, tylko czy naprawde chcemy
sie pakowaé w te same problemy, ktore sg w Stanach?
W 2020 r. w wielu stanach byl z tym gigantyczny
klopot. W 2024 r. w Newadzie byl takze wielki pro-
blem. Oczywiscie zwyciestwo Trumpa bylo tak duze,
ze to ostatecznie nie mialo znaczenia, ale zwracam
uwage, ze ten system generuje problemy. Mozna byto
go rozwazaé w sytuacji, w ktorej wybory miatly sie
w ogole nie odby¢, czyli w 2020 r., ale po co go rozwa-
zac w sytuacji, w ktorej nie ma zadnych przeciwwska-
zan do tego, by wybory sie odbyly? Juz dzi$ glosowa-
nie korespondencyjne jest przeciez mozliwe dla oséb,
ktore majg orzeczong niepelnosprawnosé, czy dla
0sob po 60. roku zycia. A wiec te drzwi sg otwarte
bardzo szeroko. Po co i w jakim celu majg by¢ jeszcze
szerzej otwarte? Nie wiadomo. Wiadomo jedno: ze
wprowadzenie takich rozwigzan spowodowaloby, ze
watpliwosci co do procesu wyborczego bytyby jeszcze
wieksze i jeszcze powazniejsze.

7 tych wszystkich powodow uwazamy, ze te zmia-
ny sg zle i po prostu niepotrzebne. Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnosi o odrzucenie
projektu w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Agnieszka Hanajczyk przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska.

Posel Agnieszka Hanajczyk:

Panie Marszalku! Pani Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
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Posel Agnieszka Hanajczyk

telska mam zaszezyt i przyjemnoéé przedstawié sta-
nowisko wobec druku nr 1389, stanowisko dotyczace
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Celem projektowanej nowelizacji jest wprowadze-
nie ulatwien dla wyborcéw poprzez umozliwienie
glosowania korespondencyjnego wszystkim obywa-
telom. Glosowanie korespondencyjne ma charakter
dobrowolny, a wybor formy glosowania pozostanie de-
cyzja wyborcy. Zmniejszenie barier, jesli chodzi o moz-
liwos¢ glosowania, pozwoli realizowac konstytucyjng
zasade rownoS§ci wobec prawa oraz moze przyczynic
sie do zwiekszenia frekwencji wyborczej. Udzial w wy-
borach to jedno z najwazniejszych praw obywatel-
skich w panstwie demokratycznym. Art. 62 konsty-
tucji przyznaje obywatelom prawo do udziatu w refe-
rendum oraz wybierania wladz. Jest to fundamen-
talne prawo polityczne, to czyni nas demokracja,
a pewno§¢ co do przejrzystosci, uczciwosci i wiary-
godnosci wyboréw po prostu wzmacnia demokracje.

Ta nowelizacja, chodzi o proponowane przepisy,
ma istotne znaczenie ustrojowe i spoleczne. Ustawa
wprowadza powszechng mozliwo§é glosowania kore-
spondencyjnego, z wyjatkiem wyboréw do organéw
i jednostek samorzadu terytorialnego. Wyjatek sta-
nowig osoby niepelnosprawne w stopniu znacznym
lub umiarkowanym, ktére zachowuja prawo do gloso-
wania korespondencyjnego réwniez w wyborach lokal-
nych. W przypadku wyboréw prezydenta RP i wdjta
zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego
bedzie obejmowalo rowniez ewentualng drugg ture.
Glosowanie korespondencyjne nie bedzie dostepne
w tzw. zamknietych obwodach glosowania. Co oczywi-
ste, nie bedzie mogt glosowaé korespondencyjnie wy-
borca, ktéry udzielit pelnomocnictwa do gtosowania.

Zamiar glosowania korespondencyjnego nalezy
zglosi¢ odpowiednio wezeéniej: w kraju — do 13 dni
przed wyborami, za granica — do 30 dni, w przypadku
izolacji — w ciggu 3 dni od jej rozpoczecia, lecz naj-
pozniej do 3 dni przed wyborami. Obwodowe komisje
wyborcze beda zobowigzane do ustalenia wynikéw
glosowania z uwzglednieniem gloséw nadestanych
korespondencyjnie. Glosy z niezaklejonych kopert
nie bedg brane pod uwage.

Projekt zwieksza dostepnosc glosowania, wspiera
uczestnictwo obywatelskie i odpowiada na wspoélcze-
sne potrzeby panstwa demokratycznego. Przedsta-
wiono szereg opinii o projekcie, ktore generalnie po-
zytywnie oceniajg jego zapisy i przedstawiajg pewne
techniczne uwagi dotyczgce np. terminéw czy zapi-
s6w 0s0b z niepelnosprawnoéciami. Chodzi o kwestie
pelnomocnika rzadu do spraw oséb z niepelnospraw-
no$ciami lub wtaénie o wspomniane wylaczenie wy-
boréw samorzadowych z tych uregulowan. Z kolei
samorzady w swojej opinii chwalg takie rozwigzania.

Jestem przekonana, ze watpliwoSci zostang wy-
jasnione w trakcie dyskusji i ta wazna nowelizacja
wejdzie w zycie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Michat Pyrzyk przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga.

Poset Michal Pyrzyk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludo-
we mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko w sprawie
poselskiego projektu, ktéry po drobnych korektach wra-
ca do Wysokiej Izby, projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy.

Dotyczy on rozszerzenia mozliwoSci glosowania
korespondencyjnego dla wszystkich obywateli. Od
wielu lat w Polsce trwa dyskusja, nie tylko akademic-
ka, w ktérej politolodzy, socjolodzy, czynni uczestni-
cy i stali obserwatorzy sceny politycznej nawolujg do
licznego udzialu w wyborach, apelujg o $§wiadomg
postawe obywatelska, tak aby udzial uprawnionych
w glosowaniu byl jak najszerszy, aby ich wplyw na
ksztaltowanie wladz, szczegdlnie na szczeblu central-
nym, byt mozliwie jak najwiekszy.

W dzialaniach zmierzajacych do zwiekszenia licz-
by 0s6b glosujacych proponuje sie trzy gtéwne roz-
wigzania — po pierwsze, naklanianie do glosowania
poprzez rozmaite kampanie spoleczne, po drugie,
wprowadzenie obligatoryjnego gtosowania, po trze-
cie wreszcie, rozwigzania instytucjonalne w postaci
zmian w prawie wyborczym. Jedng z mozliwych
zmian w prawie wyborczym, cho¢ na pewno nie je-
dyna, ale wplywajaca na zwiekszenie frekwencji
wyborczej, moze byé wprowadzenie ulatwienia dla
obywateli polegajgcego na rozszerzeniu mozliwoS$ci
glosowania korespondencyjnego dla wszystkich
uprawnionych.

W obecnie obowigzujacym polskim prawie wybor-
czym katalog tych oséb, ktore moga korzystac z glo-
sowania korespondencyjnego, mozemy okresli¢ jako
bardzo waski. W Europie wystepuja rézne uregulo-
wania prawne w tym zakresie, a glosowanie kore-
spondencyjne stanowi uprawnienie wszystkich wy-
boreéw niezaleznie od miejsca statego zamieszkania,
pobytu czy innych warunkéw np. w Grecji, Luksem-
burgu, Niemczech, Wielkiej Brytanii czy Rumunii.

Przedlozony i omawiany wlasnie poselski projekt
zmian w Kodeksie wyborczym przewiduje wprowadze-
nie mozliwosci glosowania korespondencyjnego dla
wszystkich wyborcow w wyborach do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach na prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. W mysl tego projektu mozliwosé gloso-
wania korespondencyjnego bedzie wylaczona, i stusz-
nie, w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wdjta,
burmistrza czy prezydenta miasta, jednakze wybor-
ca o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
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Posel Michal Pyrzyk

sprawnosci, wyborca, ktory najpézniej w dniu gloso-
wania ukonezy 60 lat, oraz wyborca podlegajacy
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji
w warunkach domowych beda mogli glosowac kore-
spondencyjnie réwniez w tych wyborach, zaréwno
w wyborach do organéw stanowigcych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jak i w wyborach wdjta, pre-
zydenta, burmistrza miasta, i to zaréwno w pierwszej,
jak i w drugiej turze wyborow, a zgloszenie zamiaru
glosowania korespondencyjnego bedzie dotyczy¢ réw-
niez ponownego glosowania.

Glosowanie korespondencyjne, co jest naturalne,
jest wyltaczone zgodnie z tym projektem w przypadku
glosowania w obwodach zamknietych.

Projekt ponadto szczegoltowo okre§la zakresy
zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjnego,
terminy tych zgloszen dla wyborcéw zaréwno w kra-
ju, jak i za granicg, okreéla sktad pakietu wyborcze-
go i sposob jego dostarczania, a takze zasady uzna-
wania glosu za wazny.

Nalezy podkresli¢, ze glosowanie korespondencyj-
ne wedlug projektu jest zawsze prawem, a nie obo-
wigzkiem, zawsze jest dobrowolne, wiec wyborca sam
decyduje, czy dogodniejsze jest dla niego oddanie
glosu w formie korespondencyjnej, czy w formie, moz-
na powiedzieé, tradycyjnej i powszechnej, czyli w lo-
kalu wyborczym. Umozliwienie wyborcom skorzysta-
nia z dogodnej dla nich formy oddania glosu moze
by¢ rowniez przejawem respektowania konstytucyj-
nego prawa réwnosci okreslonego w art. 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludo-
we, biorgc pod uwage to wszystko, o czym méwitem
wczesniej, a takze bedac oredownikiem dobrego
prawa wyborczego, w szczegdlnosci tych rozwigzan
i tych przepisow, ktore wptywaja na zwiekszenie fre-
kwencji wyborczej, bedzie za skierowaniem posel-
skiego projektu ustawy do dalszego procedowania
w komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Pani poset Barbara Oliwiecka przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Polska 2050 — Trzecia
Droga.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Polska 2050 przedstawié¢ stanowisko
na temat projektu ustawy dopuszczajacej mozliwosé
glosowania korespondencyjnego dla wszystkich oby-
wateli i obywatelek.

Kazdy Polak i kazda Polka majg prawo bez ogra-
niczen, bez dyskryminacji korzystac ze swojego czyn-
nego i biernego prawa wyborczego. To jest podstawa
rzetelnych, réwnych wyboréw. To jest realizacja kon-
stytucyjnej zasady powszechno§ci wyborow, a wybo-
ry powszechne sg sednem naszej demokracji.

OczywiScie glosowanie korespondencyjne jest do-
browolne, jest opcja, z ktorej ktos moze skorzystac
w razie potrzeby. Alternatywne formy glosowania —
przez instytucje pelnomocnika czy wlasnie korespon-
dencyjne - sg zgodne z warto$ciami konstytucyjny-
mi, w tym z zasadg réwnosci praw wyborczych.

Panstwo polskie ma ulatwia¢ obywatelom udziat
w demokratycznych procesach. Obowigzkiem usta-
wodawcy jest zmieniac i dostosowywacé prawo do zmie-
niajgcych sie uwarunkowan, tak by zachowaé te
przestanke — réwnych, sprawiedliwych, rzetelnych
wyboréw.

Zyjemy coraz bardziej mobilnie, pracujemy zdal-
nie, podrézujemy, korzystamy z wolnoSci. Te prze-
stanki nie mogg wyklucza¢ Polek i Polakow z zycia
obywatelskiego. Glosowanie korespondencyjne utla-
twia korzystanie z czynnego prawa wyborczego i moze
pozytywnie wplywac na frekwencje wyborcza, a na
tym powinno nam szczegélnie zalezec.

Obecny stan prawny dopuszcza gtosowanie kore-
spondencyjne wylgcznie dla okre§lonych grup: oséb
powyzej 60. roku zycia, osob z niepelnosprawnoscig
czy przebywajacych na kwarantannie. W historii te
regulacje kilka razy byty zmieniane. Powiem tak dla
przypomnienia, ze w 2011 r. glosowac¢ koresponden-
cyjnie mogli obywatele Polski, ktorzy przebywali za
granicg panstwa. W 2014 r. nastgpita nowelizacja
kodeksu i wowczas kazdy obywatel mogt korzystaé
z tej formy glosowania. W 2018 r. rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci zlikwidowal wybory korespondencyjne
z przestanek naprawde niewiadomych i bardzo dziw-
nych. Potem pamietamy afere z wyborami koperto-
wymi. Te dzialania Prawa i Sprawiedliwoéci, rzadu
Zjednoczonej Prawicy absolutnie wypaczyly te alter-
natywng forme glosowania. Tak sie dzieje, kiedy pra-
wo jest stanowione z punktu widzenia i z perspekty-
wy partyjnych interesow.

Bardzo sie ciesze, ze ten projekt jest dzisiaj w Sej-
mie procedowany, bo ten projekt normalizuje proces
glosowania korespondencyjnego, zabezpiecza go. On
jest bezpieczny i jest odpowiedzig na oczekiwania
wyborcow wszystkich opcji politycznych.

Szanowni Panstwo! Nalezy tez oczywiscie wspo-
mnie¢, ze podobny projekt Sejm uchwalit rok temu,
doktadnie 14 czerwca 2024 r. W nowelizacji Kodeksu
wyborczego znalazly sie podobne rozwigzania praw-
ne. Senat przyjal te ustawe bez poprawek. Noweliza-
cja nie weszla jednak w zycie, bo prezydent Andrzej
Duda w trybie kontroli prewencyjnej wystal ustawe
do Trybunalu Konstytucyjnego. Mam wrazenie, ze
tu rowniez niestety zdecydowaly interesy partyjne,
a nie proobywatelskie.

Zasadne jest w tym momencie zadanie pytania,
jakie dziatania w kontekScie tej ustawy podejmie pre-
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Posel Barbara Oliwiecka

zydent elekt Karol Nawrocki. Mam nadzieje, ze wpro-
wadzone w tym projekcie pewne zmiany wzgledem
poprzedniej ustawy, czyli pozostawienie uprawnien
dotyczace glosowania korespondencyjnego w wybo-
rach samorzadowych dla os6b 60+ i przebywajacych
na kwarantannie, przekonajg prezydenta.

Na koniec pragne zaznaczy¢, ze proces wyborczy
w Polsce — mamy tego $§wiadomo$¢ — wymaga szer-
szych zmian. 28 czerwca zeszlego roku, 2024 r. Pol-
ska 2050 wniosta projekt ustawy dopuszczajacej pod-
pis elektroniczny pod listami poparcia kandydata czy
kandydatéw. Wylacznie papierowe zbieranie podpi-
s6w pod listami poparcia jest bowiem rozwigzaniem
anachronicznym, ktoére naprawde nie przystaje do
obecnych czaséw. Ciesze sig, ze po okresie lezakowa-
nia w komisji kodyfikacji projekt ten zostat odbloko-
wany i w koficu w resorcie cyfryzacji zaczynaja sie
prace i analizy dotyczace tego rozwigzania.

Jako Polska 2050 stoimy na stanowisku, ze mu-
simy wykorzystywaé¢ wszystkie nowoczesne techno-
logie, jak i te dostepne tradycyjne, tj. kartke papieru
i koperte, wladnie po to, zeby zwiekszac partycypacje
spoleczng i udzial obywateli w procesie wyborczym.
Dlatego klub Polska 2050 popiera ten projekt ustawy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Arkadiusz Sikora przedstawi stanowi-
sko klubu Lewicy.

Posel Arkadiusz Sikora:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Lewicy chciatbym przedstawic projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks wyborczy, druk nr 1389.

Szanowni Panstwo! Ten projekt ustawy stara sie
powiekszy¢ liczbe osob glosujacych czy bioracych
udzial w glosowaniu. Juz w 2011 r. po raz pierwszy
Polacy mogli wzig¢ udziat w glosowaniu korespon-
dencyjnym. Wiemy, ze wtedy ta ustawa obejmowala
tylko i wylgcznie osoby glosujace za granicami kraju.
W 2014 r. zostal wprowadzony powszechny dostep do
glosowania korespondencyjnego. Z niewiadomych
wzgledow w 2018 r. ta mozliwo§¢ zostata wycofana
i 0s0b glosujacych korespondencyjnie bylo niewiele.
W 2020 r., w czasie COVID-19, do tej ustawy zostaly
dopisane grupy uprzywilejowane, a wiec osoby prze-
bywajace w izolacji oraz chore, takze osoby po 60. roku
zycia. Tych grup uprzywilejowanych jest dzisiaj sporo
i wydaje sie, ze nadszed! czas, aby prawo do korespon-
dencyjnego glosowania zostalo rozszerzone na wszyst-
kich obywateli. To spowoduje przede wszystkim, ze
frekwencja w wyborach wzroénie, na czym nam bar-
dzo zalezy, ale tez zostang zlikwidowane pewne ba-

riery, ktore dzisiaj wystepuja podczas aktu wybor-
czego, jak chocby bariery transportowe.

Dlaczego jest to dla nas takie wazne? Podam przy-
ktad. W Polsce dzisiaj mamy 1020 miast i 52 388 wsi.
W ostatnich wyborach prezydenckich obwodowych
komisji wyborczych byto w Polsce ponad 32 tys., a wiec
widzimy, ze nie bylo ich w wielu miejscowoéciach.
Mieliémy 511 komisji za granica, ale jak powiedzial
pan posel wnioskodawca, to jest i tak liczba, ktora
nie spelnia oczekiwan Polakow, ktorzy mieszkajg za
granica. Podam przyklad zwigzany z wyborami w na-
szym kraju i problemem wykluczenia komunikacyj-
nego czy transportowego. W Bogdanowicach - to
taka niewielka miejscowo$é w wojewodztwie opol-
skim — w szkole podstawowej znajduje sie obwodowa
komisja wyborcza, ktora swoim zasiegiem obejmuje
nie tylko mieszkancow tej niewielkiej miejscowosci,
ale przede wszystkim mieszkancéw dwoch innych
miejscowosci, czyli Bogdanowic-Kolonii oraz Nowego
Roznowa. Odleglos¢é miedzy miejscowosciami, czyli
Bogdanowicami-Kolonig a punktem wyborczym, wy-
nosi kilka kilometréw. Réwniez w przypadku Nowe-
go Roznowa jest to kilka kilometrow do punktu, do
ktorego mieszkancy muszg sie udaé. A czym maja sie
udag, jesli transportu publicznego tam nie ma albo
jest w bardzo ograniczonym zakresie, zwlaszcza gdy
wybory odbywaja sie w niedziele? Szacuje sie, ze dzi-
siaj ok. 20% miejscowosci w Polsce jest wykluczonych
komunikacyjnie, tzn. nie ma dostepu do komunikacji
publicznej lub dostep do komunikacji publiczne;j jest
w bardzo ograniczonym stopniu. Aby wyj$¢ naprze-
ciw tym 20% polskiego spoleczenstwa, wprowadzenie
mozliwoéci korespondencyjnego oddawania glosu
wydaje sie uzasadnione. Bo tak jak moi przedmowcy
wspominali, ta ustawa to nie jest obowiagzek — ona
daje szanse tym osobom, ktore dzisiaj sg wykluczone
komunikacyjnie i mogtyby odda¢ glos podczas wybo-
row w ten sposob. Z tej mozliwoSci dzisiaj nie moga
skorzystacé.

Dlatego klub koalicyjny Lewicy bedzie wspieral
te ustawe, kierujac ja do pracy w komisjach. JesteSmy
za przyjeciem tej ustawy wlaénie w takiej formule.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przypominam,
ze glosowanie korespondencyjne istnieje w tym mo-
mencie. OczywiScie sg to wyjatki i konkretne osoby
moga z niego skorzystaé: osoby niepelnosprawne czy
powyzej 60. roku zycia. Prawda jest taka, ze na ten
temat czyta sie r6znego rodzaju opinie bardzo powaz-
nych konstytucjonalistéw, jak np. prof. Ryszarda
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Posel Witold Tumanowicz

Piotrowskiego, ktory wskazuje bardzo mocno i wy-
raznie, ze akt wyborow jest w konstytucji przypisany
do konkretnego dnia. W konstytucji jest mowa o kon-
kretnym dniu, wiec glosowanie korespondencyjne
w tym wypadku moze by¢ co najwyzej wyjatkiem.
Natomiast zasada, ktéra spowoduje, ze bedzie ono
mogto by¢ powszechne i moze byé pozostawione do
decyzji tylko i wylgcznie, jest zaprzeczeniem tejze
zasady konstytucyjnej. Dlatego sama ta zasada bez
zmiany konstytucji nie moze zosta¢ wprowadzona.
Doniosto§é aktu wyborczego jest w tym wypadku,
wedlug prof. Piotrowskiego, istotna i wazna wlasnie
w lokalu wyborczym podczas tego dnia, w ktorym
zostaly zarzadzone wybory. Tym bardziej dziwie sie,
bo posetl wnioskodawca méwil o early voting. To jest
zasada, ktora wedlug obecnej konstytucji jest po pro-
stu niemozliwa do wprowadzenia.

Jesli chodzi o zasade powszechno$ci, w tym wy-
padku powszechnosci glosowania korespondencyjne-
go, ze kazdy moze sobie wybrag, to jest mowa o tym,
ze to zwiekszy frekwencje. OsobiScie uwazam, ze
frekwencja nie jest zadng wartoscig. Powinni chodzié
na wybory ci, ktérzy cheg chodzié na wybory, sa na
to zdecydowani. Natomiast oczywiScie nie moze by¢
tak, ze sg osoby w jakikolwiek sposéb dyskrymino-
wane, ze nie moga glosowac. Dlatego wlasnie dla
oséb, ktore rzeczywiScie nie majg takiej mozliwosci,
sa niepelnosprawne, ta zasada jest wprowadzona.
Jest oczywiScie ogromne ryzyko naduzy¢, ryzyko
kupowania gltosow. Generalnie w sytuacji, gdy jeste-
$§my w lokalu wyborczym, duzo trudniej jest zaglo-
sowaé doktadnie tak, jak kto§ nam powie, albo wy-
prowadzi¢ karte wyborczg. Jest to oczywiScie nie-
stety mozliwe, ale bardzo utrudnione. Natomiast
w sytuacji, kiedy dostaje sie pakiet, mozna spokojnie
go podpisaé, spokojnie zaoferowaé na Allegro, ktos$
moze takiego aktu wyborczego spokojnie dokonaé juz
z naszym podpisanym pakietem wyborczym i nastep-
nie taki pakiet wysta¢. I tak naprawde jest to prawie
nie do wysledzenia.

Jesli chodzi o kwestie zwigzang w ogéle ze skom-
plikowaniem tego systemu, to jest oczywiscie ryzyko
naduzyé, ktére spowoduje takze komplikacje w za-
kresie samego liczenia, bo prawda jest taka, ze na
wielu etapach moze doj$¢ do réznego rodzaju niepra-
widlowosci. Dopiero co byly wybory i sg politycy w ko-
alicji, ktorzy uwazaja, ze opozycja sfalszowala wybo-
ry. Wy sie najpierw rozprawcie z przeprowadzeniem
skutecznie wyboréow w trybie, jaki obecnie funkcjo-
nuje, a dopiero pozniej zabierajcie sie za wprowadza-
nie wyboréw powszechnie korespondencyjnych, bo
z tym sobie nie dacie rady tym bardziej. Powiem
szczerze, ze ja sie w ogéle absolutnie dziwie temu, ze
decydujecie sie na co$ takiego, tym bardziej ze prze-
ciez krytykowaliécie - i stusznie, ja to takze kryty-
kowatem — wprowadzanie trybu korespondencyjnego
w wyborach na prezydenta w 2020 r. Uwazam, ze to
byt btad. Uwazam, ze nie powinno sie to zdarzy¢.

Natomiast teraz tak naprawde ochoczo wprowadza-
cie doktadnie te zasady.

Odniose sie jeszcze do kwestii zbierania podpiséw.
Tutaj z kolei zgadzamy sie co do tego, ze warto bylo-
by rozszerzy¢ zbieranie podpiséw takze na tryb elek-
troniczny, ale w tym wypadku nie mamy przeciez do
czynienia z sytuacjg anonimowosci. Kazdy moze po-
przeé tyle list wyborczych, ile chce, tylu kandydatow,
ilu chce, wiec wydaje sie to stuszne i bedziemy to
oczywiscie popiera¢. Popieraliémy to na etapie prac
tutaj. Chodzi tu tez o zglaszanie ludzi do komisji wy-
borczych. Tak czy owak nalezaloby sie zastanowic
nad tym, zeby pierwszenstwo w zgtaszaniu do komi-
sji wyborezych mialy komitety, ktore oczywiScie zglo-
sily kandydatow. Juz teraz jest zasada, ze komitety,
ktore osiggnety 5% w ostatnich wyborach parlamen-
tarnych, majg pierwszenstwo, ale byé moze naleza-
toby robic to tez stopniowo: te komitety, ktore zgto-
sity z kolei kandydatow, tez majg pierwszenstwo, np.
w drugiej kolejnosci, a dopiero potem kolejne. Mimo
wszystko jest tez w wielu miejscach problem ze zgla-
szaniem do obwodowych komisji wyborczych. Nie ma
tych kandydatow, wiec tym bardziej nie powinniSmy
zniechecaé ludzi do tego, aby sie do tego zglaszali.
(Dzwonek) Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Dorota Niedziela)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Posel Witold Tumanowicz:

Przepraszam. Zgltaszam wniosek o odrzucenie tej
ustawy w pierwszym czytaniu. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke, Koto
Poselskie Wolni Republikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Stajemy dzi$ przed projektem, ktéry nie
tylko nie rozwigzuje realnych probleméw polskiego
systemu wyborczego, ale wrecz poglebia chaos, zwiek-
sza ryzyko falszerstw i podwaza zaufanie obywateli
do uczciwoSci procesu wyborczego. Projekt ten, for-
sowany pod hastem utatwien dla wyborcow, to nic
innego jak préba instytucjonalnego zamachu na
przejrzystosc i bezpieczenstwo wyborow. Mowie to
z pelng §wiadomoscia.
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Posetl Jarostaw Sachajko

MieliScie rok, pelny rok, by wprowadzic¢ racjonal-
ne i poparte spolecznym zaufaniem zmiany w Kodek-
sie wyborczym. Ruch Kontroli Wyboréw i liczne or-
ganizacje obywatelskie apelowaly o szereg konkret-
nych reform: rejestrowanie zapiséw wideo z prac
komisji podczas liczenia glosow, pelng cyfryzacje i ar-
chiwizacje kart, obowigzkowa transmisje od momen-
tu wrzucania ostatniej karty do momentu podpisania
protokoléw, przejrzyste i zewnetrzne audyty syste-
moéw informatycznych Panstwowej Komisji Wybor-
czej. Nie zrobilicie nic, zupelnie nic.

Zamiast tego dzi$ przedstawiany jest projekt, kto-
ry de facto rozsadza fundament jawnosci i kontroli
spolecznej wyboréw, forsujac powszechne glosowania
korespondencyjne. Z glosowaniem listownym, drodzy
panstwo, wigze sie szereg wielkich zagrozen. Nie
wiemy, kto rzeczywiScie wypelniat karte do glosowa-
nia. Nie wiemy, w jakich warunkach glos zostat od-
dany: czy bez przymusu, czy pod presjg rodziny lub
jaka$§ polityczng. Nie mamy zadnej gwarancji, ze
przesytka nie zaginela i nie zostala przechwycona
albo podmieniona. Nie mamy tez pewnosci, ze odda-
ny glos trafit tam, gdzie trzeba, a nie do §mietnika.
Czy to sg standardy demokracji? Nie. To sg standar-
dy, ktore mogg prowadzi¢ do systemowego falszer-
stwa i uznaniowego uniewazniania gltoséw, tym bar-
dziej ze projekt zawiera niejasne i nietransparentne
procedury odrzucania glosow. Co wiecej, ta sama
koalicja 13 grudnia, ktora dzi§ méwi o powszechnoSci
iutatwieniach, jeszcze niedawno oskarzata poprzed-
nikéw w zwigzku z pocztowymi wyborami korespon-
dencyjnymi i méwita o falszerstwach dotyczacych
wyboréw prezydenckich i w 2020 r., i teraz, w 2025.

Jesli naprawde zalezy wam na frekwencji i row-
nosci, to wprowadzcie transmisje z prac komisji, jaw-
no$¢ protokoléw, realny dostep obserwatoréw spo-
tecznych, cyfrowe §ledzenie urn i kart wyborczych,
ale nie rozsadzajcie systemu od §rodka, bo bedziecie
odpowiadac¢ za tego skutki. Wywotla to wielki kryzys
i brak zaufania wlasnie do procesu wyborczego. Nie
- dla fatszerstw wyborczych, dla listownej fikcji. Tak
- dla jawnos$ci, uczciwoS$ci i rzetelnych wyboréw.
Sktadam wniosek o odrzucenie projektu w pierw-
szym czytaniu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Na tym zakoniczyliSmy wystgpienia w imieniu
klubow i kot.

Mamy zapisanych do glosu 28 panéw postow i pan
postanek.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chce sie zapisa¢ do
zadawania pytan? Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na minute.

Jako pierwszy glos zabierze — zapraszam - pan
poset Henryk Szopinski, Klub Parlamentarny Koali-
cja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Proponowany pro-
jekt zmian to, jak rozumiem, pierwszy krok, jezeli
chodzi o nowelizacje Kodeksu wyborczego, bo jak
wiemy i co pokazaly te ostatnie wybory, wymaga on
naprawde wiekszych zmian, nawet powiedzialbym:
kompleksowych zmian. Obecna nowelizacja wnosi
tylko zmiany w waskim zakresie i dotyczy to gloso-
wania korespondencyjnego.

Jako ze w poprzednich latach wybory korespon-
dencyjne doprowadzono do patologii, teraz trzeba
dmuchaé¢ na zimne i w zwigzku z tym mam kilka
pytan dotyczacych szczegbtow. Czy przewiduje sie
wprowadzenie monitoringu calego procesu, specjal-
nych procedur kontrolnych na wypadek fatszerstw,
naduzy¢, zwyklych brakéw w zgloszeniach, opoznien
w doreczeniach czy innych mozliwych nieprawidlowo-
§ci? To pierwsze pytanie. I drugie: Jakie sankcje prze-
widuje ustawa w przypadku stwierdzenia tych niepra-
widlowoSci w calym procesie korespondencyjnym?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt
ustawy, ktory dzi§ rozpatrujemy, zakladajacy po-
wszechne glosowanie korespondencyjne, budzi po-
wazne watpliwoSci nie tylko techniczne, ale przede
wszystkim ustrojowe i organizacyjne.

(Poset Janusz Kowalski: Jakie zaangazowanie.)

Rozszerzenie glosowania korespondencyjnego to
powazna reforma, ale dokonywana na skroty, bez
przeprowadzenia analiz, konsultacji i bez odpowie-
dzialnoéci zagraza uczciwosci wybordw i moze pod-
wazac zaufanie obywateli do panstwa. Zamiast ula-
twia¢ obywatelom glosowanie, mozemy stworzyé
warunki do chaosu, sporéw i podwazania wynikow
wyborow.

Mam wiec pytania. Dlaczego projekt nie zawiera
precyzyjnych mechanizméw kontroli nad procesem
glosowania korespondencyjnego? Gdzie sg zawarte
konkretne zapisy zabezpieczajace przed falszerstwa-
mi, wielokrotnym glosowaniem czy presjg na wybor-
ce glosujacego w domu? Dlaczego ignorujecie stano-
wisko Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra wielo-
krotnie ostrzegata przed chaotycznym i nieprzygoto-
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Posel Lidia Czechak

wanym wdrazaniem powszechnego glosowania kore-
spondencyjnego? Czy przygotowaliScie chociazby
wstepna ocene skutkéw finansowych i organizacyj-
nych tych zmian? Czy wiemy, kto i jak sfinansuje
dystrybucje pakietéw wyborczych, ich odbiér, wery-
fikacje, transport (Dzwonek) i zapewni ochrone da-
nych? I najwazniejsze pytanie: Czy projekt ten nie
otwiera pola do masowych naduzyé wyborczych...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

Posel Lidia Czechak:

...zwlaszcza w sytuacji braku infrastruktury,
przeszkolonych kadr i jednolitych procedur? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zanim glos zabierze pan posel, uméwmy sie,
prosze panstwa, ze jak bedzie przekroczenie czasu
o 5 sekund, to zwrdce uwage, a jak o 10 sekund
- wylacze mikrofon.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Habure, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Habura:

Pani Marszalkini! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Procedowana ustawa ma kluczowe znaczenie dla
procesu wyborczego w naszym kraju. Przede wszyst-
kim przywraca odebrang przez PiS w 2018 r. mozliwo$¢
korespondencyjnego glosowania przez prawie wszyst-
kich Polakow. Zwieksza przejrzysto$é procesu wybor-
czego i zaufanie do niego poprzez umozliwienie
wiekszej liczbie 0s6b uczestniczenia w wyborach
i oddania glosu. Jej przyjecie stanowi istotny krok
w kierunku umocnienia naszej demokracji i zagwa-
rantowania, ze glos kazdego obywatela bedzie sty-
szany i respektowany.

Czy sa planowane dzialania monitorujace sku-
teczno§é nowych rozwigzan i czy sg przewidywane
jakie§ mechanizmy ewaluacji w przyszloéci, zeby
mozna bylo mie¢ pewno§¢, ze te zmiany rzeczywiscie
przyniosg zamierzone efekty dla obywateli? (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje bardzo, panie po§le.

Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! To jest ustawa po-
trzebna, przemys$lana, skierowana do wszystkich
tych, ktorzy nie mogg glosowaé w wyborach osobi-
§cie. Pamietamy wszyscy kompromitacje wyborow
kopertowych z 2020 r., kiedy bez podstawy prawnej
wydrukowano ponad 30 mln pakietéw wyborczych,
z ktorych zaden nie zostal wyslany. Panstwo poniosto
straty na kwote ponad 70 mln z1. Dane osobowe prze-
kazywano bez podstawy prawnej, co potwierdzily
sady administracyjne, natomiast premier Morawiec-
ki, ktory wydat polecenie organizacji wyboréw, dzi§
ma postawione zarzuty. My robimy co§ doktadnie
odwrotnego: zmieniamy przepisy tak, by glosowanie
korespondencyjne byto bezpieczne, dostepne i przej-
rzyste. Wprowadzamy mechanizmy nadzoru, okre-
§lamy ramy dziatania administracji i PKW, przywra-
camy sens (Dzwonek) temu rozwigzaniu, ktore wy
niestety zniszczyliScie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje, pani marszalek.

Wysoka Izbo! Mam pytanie o technikalia. Czy be-
dziemy liczy¢ przed wyborami oddane glosy, czy be-
dziemy je liczy¢ w dniu wyboréw czy po wyborach i jak
to technicznie bedzie wygladalo? Mamy rézne aglome-
racje, rozny teren. Jak to bedzie gromadzone? Chodzi
o technikalia tych wyboréw, bo przy technikaliach po
prostu najwiecej moze zaistnie¢ nieprawidlowosci
i najwiecej rodzi sie pytan o prawidlowosé przeprowa-
dzenia takich wyboréw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marcina Jézefaciuka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt
przewiduje rozszerzenie mozliwoSci glosowania ko-
respondencyjnego na wszystkich wyborcéw niezalez-
nie od wieku, miejsca pobytu czy stanu zdrowia.
Rzetelne przygotowanie techniczne i prawne bedzie
tu decydujace.

Mam dwa pytania. Czy przeprowadzono analize
skutkow dotychczasowego glosowania koresponden-
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Posel Marcin Jozefaciuk

cyjnego, w tym najczestszych btedéw popelnianych
przez wyborcow i probleméw organizacyjnych? Ziden-
tyfikowanie wezeéniejszych trudnosci pozwala unik-
naé ich powielania przy szerszym zastosowaniu tej
formy glosowania. I drugie pytanie: Jakie zaktada
sie w projekcie dzialania informacyjne skierowane do
obywateli, ktorzy beda korzystaé z tej formy gloso-
wania po raz pierwszy? Nowe rozwigzania wymaga-
ja komunikacji, a brak wiedzy proceduralnej moze
skutkowa¢ uniewaznieniem glosow. Projektowane
zmiany majg potencjal zwiekszenia dostepnosci wy-
boréw, szczegdlnie dla grup, ktore dotychczas mialy
utrudniony udzial w glosowaniu, kluczowe bedzie jed-
nak zapewnienie ich bezpiecznego i sprawnego wdro-
zenia od strony zarowno organizacyjnej, jak i infor-
macyjnej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Do demokracji
potrzeba sporo cierpliwosci. Ten projekt ustawy,
wprowadzajacy mozliwo§é glosowania koresponden-
cyjnego dla wszystkich, w szczegdlnosci utatwi zycie
milionom os6b polskiego pochodzenia rozsianych po
Swiecie. ;

(Poset Pawet Szrot: Swiete stowa.)

Niestety poprzednim razem nie znalaz! on uzna-
nia w oczach prezydenta Dudy. Wczesniej na taka
zmiane nie zdecydowatly sie rzady 8-letnie PiS-u. Po-
niewaz lokator Patacu Prezydenckiego ma sie niedtu-
go zmieni¢, znow jest szansa, bo to jest ustawa, ktora
utwierdza istote demokratycznych wyborow. Row-
no§¢ i powszechno$é daje wybor tym, ktorzy nie cheg
albo nie mogg oddac glosu w realu, bo np. majg za
daleko do placéwek konsularnych. Teraz beda mogli
to zrobi¢ korespondencyjnie. Mam nadzieje, ze z tymi
argumentami zgodzi sie przyszly pan prezydent, tym
bardziej ze wszelkie zapisy budzace watpliwoSci zo-
staly rozwiane. Jesli nie, to sprébujemy za kolejne
5 lat, bo do demokracji trzeba mie¢ sporo cierpliwo-
§ci. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nie ma
pana posla.

Zapraszam pana posta Filipa Kaczynskiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Filip Kaczynski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Po prze-
granych przez Rafata Trzaskowskiego wyborach pre-
zydenckich rozpoczyna sie gmeranie przy Kodeksie
wyborczym. Chege zwiekszyé baze wyborcow glosu-
jacych na Koalicje Obywatelska, zaproponowaliscie
rozszerzenie mozliwo§ci glosowania korespondencyj-
nego dla wszystkich wyborcow. Ile jeszeze zmian w Ko-
deksie wyborczym zaproponujecie zgodnie ze stowa-
mi posel Skowronskiej: nigdy wam wladzy nie odda-
my? A moze wybierzecie postow na zapas jak sedziow
do Trybunatu Konstytucyjnego w 2015 r.?

Aha, chciatem zapytaé, gdzie jest posel Gier-
tych. Czy dalej liczy glosy? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Dariusza Mateckiego,

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Nie ma.

Zapraszam pana posta Marka Rzase, Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Marek Rzgsa:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalkini! Wysoki Sejmie! Wspieram wpro-
wadzenie powszechnego gtosowania korespondencyj-
nego, bo to krok ku nowoczesnej, bardziej dostepnej
demokracji. W XXI w. udzial w wyborach nie moze by¢
ograniczony miejscem zamieszkania lub pobytu, wie-
kiem czy stanem zdrowia. To rozwigzanie jest spraw-
dzone w wielu krajach — bezpieczne, przejrzyste i sku-
teczne. Glos kazdego obywatela powinien mieé takg
samg wage niezaleznie od sytuacji zyciowe;.

Jako wiceprzewodniczgcy Komisji Lacznosci z Po-
lakami za Granicg moge z pelng odpowiedzialnoécig
powiedziec, ze to jest rowniez realna odpowiedz na
potrzeby i prosby milionéw Polakéw i Polek, ktorzy
7yjg poza granicami naszego kraju. Polonia na $wie-
cie i Polacy na wschodzie pozostaja silnie zwigzani
z 0jczyzng i majg prawo wspoldecydowaé o jej przy-
szlosci. Niestety dzi§ oddanie glosu za granicg bywa
bardzo, bardzo utrudnione: mala liczba komisji, zbyt
duze odlegloéci (Dzwonek), utrudnienia, problemy
logistyczne. Glosowanie korespondencyjne to szansa,
aby kazdy glos byt styszalny bez barier i bez wyklu-
czen. Dlatego popieram te zmiany. Niech demokracja
bedzie nie tylko prawem, ale i realng mozliwoscig dla
wszystkich. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Jana Warzeche, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Spis tresci
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Posel Jan Warzecha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wprowadzenie
upowszechnionej formy glosowania korespondencyj-
nego bez szczelnych procedur bezpieczenstwa moze
znacznie obnizy¢ zaufanie do uczciwos$ci wyboréw,
szczegolnie przy zblizonych wynikach. Pytam postéw
Platformy Obywatelskiej: Co takiego zmienilo sie od
2020 r., kiedy w czasie pandemii COVID-19 uwazali-
Scie, ze glosowanie korespondencyjne stwarza ryzyko
manipulacji, falszerstw, presji na wyborcach i chaosu
organizacyjnego? A teraz jestescie jego zwolennika-
mi. No wiadomo, wtedy chodzilo wam o storpedowa-
nie i przesuniecie wyboréw oraz zamiane kandydat-
ki Malgorzaty Kidawa-Bloniskiej na Rafata Trza-
skowskiego.

Pytanie do posta wnioskodawcy: Czy i ewentual-
nie jak zapisy ustawy chronig glosujacego przed pre-
sja i zapewniajg tajnos¢ glosu w warunkach domo-
wych oraz chronig przed zaglosowaniem przez kogo$
innego niz wlasciciel pakietu wyborczego? Czy sys-
tem informatyczny bedzie przygotowany na to, aby
zabezpieczal przed mozliwoscig dwukrotnego gloso-
wania (Dzwonek): w sposéb korespondencyjny i w lo-
kalu wyborczym? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Pawla Szrota, Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Pawel Szrot:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pan poset Witczak,
reprezentant wnioskodawcow, juz zapowiedzial wy-
ciggniecie wnioskow z ostatnich wyboréw i wprowa-
dzenie przepiséw, ktore pozwolag poskromic ztowrogi
spisek Prawa i Sprawiedliwosci i braci kamratow. Py-
tam reprezentanta wnioskodawcow: Dlaczego tak
malo odwagi legislacyjnej? IdZcie dalej z tymi wnio-
skami, wprowadzcie zapisy, ktére pozwolg przeliczaé
wszystkie glosy przez funkcjonariuszy rzadowych, az
do momentu uzyskania pozadanego wyniku wyboréw.
Wprowadzcie przepisy, ktére pozwolg Zgromadzeniu
Narodowemu nie tylko na przerywanie obrad, ale tez
zatwierdzanie wynikéw wyborow zwyklym glosowa-
niem, zwyklg wiekszoscig. Niektorzy eksperci zdajg
sie popierac to rozwigzanie, ale na razie nie ma zad-
nego oparcia w systemie prawnym. Wiecej odwagi,
panie posle, i czekamy na propozycje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Wiolette Marie Kulpe,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kolejne podejScie
koalicji rzadzacej do zmian w Kodeksie wyborczym.
A ja jednak chciatabym zwréci¢ uwage na inny pro-
ceder zwigzany z wyborami, szczegdlnie samorzado-
wymi. Chodzi o kupowanie gloséw, i to nie tylko za
tzw. kiethase wyborcza czy 100 obietnic niezrealizo-
wanych, ale za gotéwke, o czym wyborcy, Polacy mo-
wig i to komentujg.

2015 r. - opolski sad skazal dwoch kandydatéw na
radnych, ktérzy w 2010 r. zaplacili kilkunastu oso-
bom przez poSrednikow za oddanie na nich glosu.
50 z za glos w wyborach samorzadowych — prokura-
tura w Skarzysku-Kamiennej, zarzut handlowania
glosami. Réwniez to podniesiono. A wiecie, jakie sg
artykuly prasowe? Cytuje: Ile kosztuje kupowanie
glosu w Polsce? Od 10 zt po butelke alkoholu. Handel
kwitnie. I co? Nic, zajmujemy sie kolejnymi zmianami
typu gltosowanie korespondencyjne czy utatwieniami
na podstawie aplikacji mObywatel. Tak, to tez po-
trzebne. Ale zajmijmy sie naprawde procederem ku-
powania gloséw w Polsce. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Iwone Marie Kozlowska,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Obecny projekt zmiany Kodeksu wybor-
czego, szczegolnie dotyczacy rozszerzenia glosowania
korespondencyjnego, to szansa na poprawe dostep-
nosci wyborow dla wszystkich obywateli. Mamy teraz
odpowiedni czas, bo do najblizszych wyboréw zosta-
ly 2 lata, aby przygotowac sie i uniknaé powtoérki
z chaotycznych i kosztownych dzialan, z jakimi mie-
lismy do czynienia w 2020 r. Wtedy liczyt sie partyj-
ny interes, a nie poprawa dostepnoSci.

Chcialabym zwrdci¢ szczegdlng uwage na grupe
0s0b z niepelnosprawnos$ciami, a mianowicie osoby
gluche i niedoslyszace. Sg one wykluczone z pelnego
udzialu w zyciu politycznym, poniewaz przekazy
kampanijne nie sg dla nich dostepne. Brak ttuma-
czen na jezyk migowy sprawia, ze nie mogg swiado-
mie uczestniczy¢ w debacie publicznej. Np. w Serbii
wprowadzono obowigzek ttumaczen programéw kam-
panijnych na jezyk migowy oraz szkolenia dla czton-
kéw komisji wyborezych, co znacznie utatwia udziat
0s0b gtuchych w wyborach.

Panie Ministrze! Czy przewiduje sie podobne roz-
wiazania (Dzwonek) w polskim systemie wyborczym?
Chcialabym réwniez zapytac, czy poddano weryfika-
cji przygotowanie lokali wyborczych pod katem po-
trzeb osob gluchych i z niedostuchem. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Magdalene Filipek-
-Sobczak, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Magdalena Filipek-Sobczak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sama
idea dostepu do glosowania w formie korespondencyj-
nej jest w teorii sluszna, ale niesie za sobg istotne ry-
zyka, m.in. rosnaca liczbe gloséw niewaznych i moz-
liwo§¢ naduzy¢. Nalezy tez pamieta¢ o ogromnych
kosztach zwigzanych z organizacjg glosowania kore-
spondencyjnego, zar6wno finansowych, jak i organi-
zacyjnych, ktore obcigzajg administracje publiczng
i instytucje panstwowe, a w efekcie budzet panstwa,
ktory i tak jest przecigzony. Dlatego chce zadaé kilka
pytan. Dlaczego projekt obejmuje tylko wybrane wy-
bory, a pomija wybory samorzadowe? Czy to wyraz
politycznej kalkulacji? Czy mozemy pozwoli¢ na to,
by nowe rozwigzania obnizyly poziom bezpieczen-
stwa i zaufania do procesu wyborczego? Jakie bedg
koszty przygotowania systemu glosowania korespon-
dencyjnego? Jakie instytucje beda musialy zostac
zaangazowane w jego wdrozenie? (Dzwonek) I ostat-
nie pytanie: Czy w obecnych realiach panstwo jest
gotowe organizacyjnie i finansowo, by udzwignaé tak
duzg operacje bez uszczerbku dla innych zadan pu-
blicznych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Bartlomieja Dorywalskiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Jeszcze nie tak
dawno styszeliSmy od przedstawicieli obecnej koalicji
rzadzacej, ze glosowanie korespondencyjne to zagro-
zenie dla demokracji, ze stwarza pole do naduzy¢, ze
zagraza tajno$ci wyboréw i moze byé wykorzystywa-
ne do falszerstw. Nawet byla mowa o tym, ze jest to
zamach na konstytucje. Dzi§, bez cienia refleksji nad
tamtymi slowami, proponujecie objecie wszystkich
obywateli mozliwoScig glosowania korespondencyj-
nego. W zwigzku z tym pragne zapytac, czy mozemy
uznaé, ze obecna propozycja to przyznanie sie, ze
glosowanie korespondencyjne nie jest jednak zadnym
zagrozeniem, a jedynie kwestig politycznego interesu
i okolicznosci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posla Pawla Rychlika, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Pawel Rychlik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Céz, mieliScie
wszystko. Mieliscie wsparcie samorzadéw, mielicie
pienigdze, mieli$cie wsparcie mainstreamowych me-
diow, mieliScie wsparcie zagranicy. W ostatnim mo-
mencie, na ostatniej prostej wykorzystaliScie nawet
stuzby specjalne. I przegraliScie wybory. Dlaczego
przegrali$cie? Bo zamiast przez te 2 lata, ktore upty-
waja, pracowac nad 100 konkretami, famaliScie pra-
wo, przejmowaliScie instytucje panstwowe, walczyli-
Scie z demokratyczna opozycja. Polacy nie dali sie
oszukag, tak jak w 2023 r. Ale c6z, tak jak powiedzia-
ta pani poset Skowronska, przeciez wy wladzy nie
oddacie. Skoro sie nie da demokratycznie, to trzeba
zacza¢ majstrowac przy Kodeksie wyborczym. Tylko
iwylacznie taki temu przy$wieca cel. Szanowni pan-
stwo, mowicie o wzro$nie frekwencji. (Dzwonek) A co
robiliScie przez ostatnie tygodnie, miesigce? Co robit
Giertych? Przeciez podwazali$cie wybory. Gtosu Po-
lakow nie szanowaliscie i nie szanujecie. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Grabczuka,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
poéle, tylko panu przypomne, ze 15 pazdziernika pol-
skie spoleczenstwo to PiS odsuneto od wiadzy. Pa-
mietajcie o tym. A do kolejnych wyboréw jest jeszcze
duzo czasu. Za 2 lata tak samo sie stanie.

(Gtos z sali: Wygralisémy te wybory.)

Prosze panstwa, obowigzkiem Sejmu, obowigz-
kiem kazdej instytucji, ktéra stanowi prawo, jest umoz-
liwienie wszystkim Polkom i Polakom, bez wzgledu na
to, w jakiej sg kondycji fizycznej czy w jakiej czesci
Swiata sie znajduja, glosowania. Dzisiaj w wielu
miejscach na $wiecie Polacy jadg 200-300 km, tracg
wiele godzin, zeby odda¢ glos. W naszym interesie,
bez wzgledu na podzialy polityczne i partyjne, jest
to, by utrzymywac jak najlepsze kontakty z Polonig
w wielu miejscach na §wiecie. (Dzwonek) Do realiza-
cji tego celu powinniémy wykorzystaé wszelkie me-
tody, i te tradycyjne, i te nowoczesne, by jak najwiecej
Polek i Polakéw moglo oddaé swéj glos. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Spis tresci
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Cieciore, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Krzysztof Cieciora:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wybory korespon-
dencyjne, jezeli chodzi o mozliwo$¢ gtosowania kore-
spondencyjnego, w samej swojej istocie nie sg zle, nie
sg czyms$, czego nalezy sie obawia¢. Obawiam sie
tego, ze to wy to wprowadzacie i wy to proponujecie
jako §rodowisko polityczne, ktore torpedowalo wybo-
ry korespondencyjne w 2020 r., ktére powotato komisje
§ledcza w sprawie tych wyborow. Teraz chcecie two-
rzy¢ te wybory, kiedy wy rzadzicie. To jest tak samo
jak z murem na Bialorusi. W czasach rzadu PiS-u
byt zly, a kiedy wy rzadzicie, jest dobry. Wybory kore-
spondencyjne za czaséw PiS-u byly zle, teraz sg dobre.
TVP za PiS-u bylo zle, teraz jest dobre. To sie¢ kupy
nie trzyma. Uwazam, ze to tylko i wylacznie bedzie
wzmagac wasze checi i pomysty, aby kolejne wybory,
kiedy nie pdjda po waszej mysli, po prostu kwestiono-
wagc, tak jak to sie dzieje dzisiaj, z twarzg Romana
Giertycha. (Dzwonek) Dzisiaj niestety w kontekscie
Kodeksu wyborczego macie twarz Romana Giertycha.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Liukasza Schreibera, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Lukasz Schreiber:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moje pytanie jest
skierowane do wnioskodawcow. Chce poruszy¢ jeszcze
jeden watek, tzn. kwestie glosowania Polonii. Jestem
absolutnie za tym, zeby$my zabiegali o jak najczestsze
kontakty z Polonig. Natomiast pytanie jest zasadni-
cze: Czy z punktu widzenia interesu panstwa polskie-
go fundamentalng sprawg jest to, zeby osoba, ktéra
nie mieszka w Polsce od lat, nie ptaci w Polsce podat-
kow od lat, w przypadku ktoérej staramy sie, jezeli ma
wzig¢ udzial w wyborach, jak najbardziej uproscié te
mozliwo$¢, nie musiala podjaé w tym przypadku prak-
tycznie zadnego wysitku. Otoz wydaje mi sie, ze jeze-
li taka osoba chce zaglosowag, to ten wysitek powinna
podjac. A w ogdle powinniSmy zacza¢ rozmawiac o tym,
czy osoby, ktore od lat nie ptaca w Polsce podatku,
faktycznie powinny mieé¢ prawo do glosowania. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Janusza Kowalskiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowna Pani Marszatek! Upadajaca, gnijgca
koalicja zajmuje sie nie sprawami Polakow, ktore sg
istotne — cenami energii, cenami zywnoSci, zatrzy-
maniem nielegalnej imigracji, rozwigzywaniem pro-
bleméw mieszkaniowych, tylko tym, jak utrzymac sie
przy przystowiowym korycie do 2027 r. Bo oni juz
wiedza, ze przegraja wybory. Oni majg §wiadomos¢,
ze wylacznie w sytuacji, w ktérej bedg mogli zorga-
nizowac¢ wybory korespondencyjne, w ktorych glosy
majg liczy¢ Giertych, Zembaczynski i Rutnicki, moze
uda im sie zachowa¢ jaki§ stan posiadania. Ale nic
z tego, szanowni panstwo, widaé¢ to nawet po waszej
obecnosci. Wy naprawde wiecie o tym, ze przegrywa-
cie, i naprawde wiecie, ze jesteScie juz przeszloécia.
Trzeba zrobi¢ wszystko, zeby te nieudolng ekipe jak
najszybciej odsungé od wladzy i rozliczyé wszystkich
tych, ktorzy tamali prawo. A wy podwazaliScie wybo-
ry w 2025 r. i wy namawiali§cie do tego, zeby nie braé
udzialu w referendum w 2023 r. Takie jest wasze
stanowisko wobec demokracji. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Ja rozumiem, panie poS§le Kowalski, ze to porow-
nanie, nazwanie koalicji gnijaca to z pana strony tylko
samo dobro. Pan jest juz takim zwolennikiem bioga-
zowni, ze gnijgca to jednak jest energia. (Oklaski)

(Poset Janusz Kowalski: O tym nie pomy§latem.)

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Wolni Republikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialem zapytac pana ministra, w jaki sposob usta-
wodawca zamierza przeciwdziataé sytuacjom, w kto-
rych glos oddaje nie sam wyborca, a inna osoba,
np. czlonek rodziny, opiekun, agitator. Czy przesytki
listowne, szczegdlnie zagraniczne, bedag rejestrowane
i §ledzone czy bedg pozostawione w gestii lokalnych
operatoréow bez gwarancji doreczenia? Czy wyborca,
ktoérego pakiet wyborezy zaginie lub dotrze p6zniej,
bedzie miat prawo oddaé glos w lokalu i uzyskac za-
$wiadczenie? Co stanie sie z glosami zagranicznymi,
ktore dotrag po terminie z winy operatora? Czy beda
obowiazkowe transmisje wideo z otwierania pakie-
toéw oraz liczenia glosow? Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie poSle.

Zapraszam pana posla Michala Pyrzyka, Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia
Droga.

Poset Michal Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Propo-
nowane przez wnioskodawcow zmiany w Kodeksie
wyborczym idg w bardzo dobrym kierunku, bo na
pewno przyczynig sie do zwiekszenia frekwencji wy-
borezej. Postom opozycji proponuje raz na zawsze
skonczy¢ z poréwnywaniem wyboréw kopertowych
organizowanych przez Poczte Polskg z wyborami ko-
respondencyjnymi, ktore sg wpisane w tryb Kodeksu
wyborczego. Niemniej jednak, wstuchujac sie w te
i wezeéniejsze glosy, mozna powiedzie¢, ze zycie nie
znosi prézni i faktycznie jawig sie pewne zagrozenia,
jesli chodzi o stosowanie tego typu przepisow. Tak
wiec komisja, ktora bedzie nad nimi pracowaé, po-
winna bardzo powaznie zastanowi¢ sie nad takimi
przepisami — nie wiem, czy takie w ogole sg mozliwe
- ktére pozwolg na wykrywanie ewentualnych préb
kupowania glosu lub przymuszania kogokolwiek do
oddania glosu w taki, a nie inny sposéb. (Dzwonek)
Zwlaszeza, ze ten akt glosowania odbywac sie bedzie
w warunkach domowych, a nie w lokalu wyborczym,
ktory jest pod tym wzgledem bezpieczniejszy. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Artura Szatabawke, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Artur Szalabawka:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zeby
wprowadzac jakiekolwiek zmiany w Kodeksie wybor-
czym, musi by¢ okreslony system w danym panstwie.
My w tej chwili nie wiemy, czy — tak jak niektérzy
z panstwa okre§lacie — teraz jest system demokracji
walczacej, demokracji wojennej, niektérzy mowig
wrecz, ze to jest pelzajacy faszyzm. My wiemy jedno,
ze praktycznie nie ma w tej chwili demokracji w Pol-
sce. W tym momencie, patrzac na zachowania §rodo-
wisk zwigzanych z Koalicjg Obywatelska po poprzed-
nich wyborach i wprowadzanie rozwigzan w zakresie
glosowania korespondencyjnego w proponowanej usta-
wie, mozna domniemywac, ze bedzie to proba skre-
cenia najblizszych wyboréw parlamentarnych. Przy-
pomne tylko poprzednie wybory, turystyke wyborcza
i brak odpowiednich zabezpieczen przy tzw. kartach
do glosowania poza terenem zamieszkania. Panstwo
pamietacie, ze nawet bylo to niepoliczalne. Wedlug

mnie nieuczciwe grupy mogg przejmowac, zbieraé
karty wyborcze i tez moze doj$é do takiej sytuacji, ze
beda one kupowane. Kwestia jest taka, ile bedzie
kosztowata taka karta do wyboréw korespondencyj-
nych. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Sylwestra Tulajewa, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Sylwester Tulajew:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Trudno w zwigz-
ku z tg ustawg mowic o jakimkolwiek wykluczeniu
spolecznym. Przeciez dzisiaj funkcjonuje mechanizm
glosowania korespondencyjnego dla oséb po 60. roku
zycia, dla osob niepelnosprawnych, wiec nie méwcie
o jakimkolwiek wykluczeniu spolecznym. Mowcie po
prostu o interesie partyjnym, ktéry wam przy$wieca,
kiedy proponujecie te ustawe. Po raz kolejny nie po-
traficie pogodzié sie z tym, ze przegralicie wybory
prezydenckie. Donald Tusk, ktory przegrat te wybo-
ry, jako polityczny przegrany tych wyborow najpierw
wymy§lil, ze trzeba jeszcze raz policzy¢ glosy, szukat
jakich$ falszerstw w tej sprawie. P6Zniej pojawila sie
kwestia rekonstrukeji rzadu, a teraz — sprawa nowe-
lizacji Kodeksu wyborczego. To wszystko ma przy-
kry¢ waszg porazke i spowodowacé, pobudzi¢ dyskusje
na inny temat niz ten, ze przegrali§cie wybory pre-
zydenckie. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Szanowny Panie
Ministrze! Wybory korespondencyjne stosowane sg
w systemach wyborczych wielu panstw demokratycz-
nych. W zwigzku z powyzszym praca nad tym projek-
tem powinna by¢ kontynuowana i my§le, ze powinni-
$my sie wystrzega¢ posadzen o to, ze kto§ probuje
przygotowac jakie$ rozwigzanie wyborcze dla tej czy
innej formagji. Bo przeciez wyborcy maja swdj rozum
i dokonujg wyboru w sposob dla nich wiasciwy.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy w rzadzie,
w resorcie sg przedstawiane jakie§ propozycje zmian
w ordynacji wyborczej, zwlaszcza jesli chodzi o pojawia-
jacy sie dylemat obecnos$ci w komisjach wyborcezych
0s0b, ktore reprezentujg komitety wyborcze, ktore sie
zarejestrowaly, a ktore nastepnie nie zebraty 100 tys.
podpisow (Dzwonek), czyli nie byly reprezentowane
przez kandydatéw na prezydenta. Dziekuje.

Spis tresci
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chciatbym sie do-
wiedzie¢ od wnioskodawcéw, jakie bedg procedury
dotyczace zabezpieczenia tego, aby potencjalne karty,
potencjalne pakiety wyborcze wlaénie nie byty w obie-
gu. Chodzi o to, zeby nie mozna bylo ich przekazywaé
badz tez zeby ostatecznie nie mogla zaglosowaé oso-
ba do tego nieuprawniona. Wydaje sie, ze mimo wszyst-
ko w lokalu wyborczym duzo tatwiej jest przypilnowaé
takiego procesu. Chodzi o to, zeby taka karta nie byla
wynoszona, zeby kto$ niepozadany nie mogt zagloso-
wac za osobe, ktora otrzymala takg karte. Natomiast
w przypadku wyboréw korespondencyjnych, szczegol-
nie jesli bytyby one powszechne, tego typu proceder,
proceder sprzedawania kart, przekazywania ich innym
osobom, méglby by¢ powszechny. Mam wiec pytanie:
W jaki sposdb chcieliby$cie zabezpieczy¢ wybory przed
tego typu wydarzeniami? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Barbare Dolniak, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Barbara Dolniak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jednym
z wynikow, ktorego oczekujemy podczas wieczoru wy-
borczego, jest frekwencja. Im ta frekwencja jest wyz-
sza, tym jesteSmy bardziej zadowoleni. Dlaczego?
Dlatego, ze wysoka frekwencja wyborcza §wiadczy
o wysokim poziomie demokracji, o dojrzatej demokra-
¢ji, poniewaz wyborcy majg §wiadomosc, ze ich glos,
kazdy glos ma znaczenie. Nie biorgc udzialu w gloso-
waniu, wykluczaja sie z procesu ksztaltowania demo-
kracji, rzeczywistoSci swojego panstwa. W zwigzku
z tym to nie jest prawda, by frekwencja nie miata
znaczenia. Ot6z ma, bo méwi o wysokim poziomie
demokracji w danym panstwie. Wszyscy tutaj zga-
dzajg sie co do kwestii, ze osoby niepelnosprawne
(Dzwonek) czy osoby z innych powodéw majace prawo
do glosowania korespondencyjnego mogg to prawo
utrzymywac. To oznacza, ze nie zdarzajg sie tam ja-
kie§ powszechne nieprawidlowoéci czy w ogéle jakie-
kolwiek nieprawidlowosci, ktore by podwazaly takie
wybory. Dlaczego panstwo sadzicie, ze w innych przy-
padkach to sie wydarzy?

(Poset Witold Tumanowicz: Thumaczyltem, to jest
antykonstytucyjne...)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Na tym zakonczyliSmy serie pytan.

Na wszystkie panstwa pytania odpowie sekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji pan minister Tomasz Szymanski.

(Poset Mariusz Witczak: Jeszcze ja, pani marszatek.)

Przedstawiciel wnioskodawcow na koncu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wydaje mi sie, ze
wiekszosc pytan byla skierowana do posta wniosko-
dawcy.

(Poset Mariusz Witczak: Tak jest.)

Znakomita wiekszo§¢é pytan, ktora nie byla adre-
sowana do wnioskodawcy, byla adresowana w proz-
nie, poniewaz byly to pytania, ktore nie mialy nic
wspolnego z przedmiotowym projektem ustawy do-
tyczacym alternatywnej mozliwoéci zastosowania
1 wykorzystania trybu korespondencyjnego, ktéry jak
panstwo wiecie, swojg historig siega roku 2011. Jeze-
li mnie pamie¢ nie myli, tozsame zapisy od roku 2014
do roku 2018 nie przyniosly zadnej rewolucji, nie przy-
niosly zadnych skandalicznych dziatan, ktére miatyby
oparcie w faktach. Ze statystyk Panstwowej Komisji
Wyborczej jednoznacznie wynika, ze byé moze byly
jakie$ incydentalne przypadki, ale w zaden sposéb nie
mialy one wplywu na proces wyborczy.

Szanowni Panstwo! To, do czego moge sie odnie§é
od razu, zeby$my mieli pelng wiedze o procesie wy-
borczym: kwestie organizacji wyboréw, ustalanie
procedur pozostajg poza wlasciwoscig sfery admini-
stracji rzadowej. My nie jesteSmy jako rzad odpowie-
dzialni za proces legislacyjny w tym zakresie. Tutaj
glownym adresatem jest Panistwowa Komisja Wybor-
cza. W przypadku przygotowania dzialan legislacyj-
nych to domena wladzy ustawodawczej, Sejmu, Se-
natu i oczywiScie réwniez Panstwowej Komisji Wy-
borczej. Dlatego wierze w to, panie posle, ze komisja
do spraw prawa wyborczego te wszystkie wnioski, po-
stulaty, opinie rowniez wezmie do serca, w tym opinie
pana posta Schreibera, ktory zaapelowat, zeby pozba-
wic glosu w wyborach korespondencyjnych osoby, kté-
re mieszkajg poza granicami kraju od jakiego$ czasu.
Tak ze to tez trzeba podda¢ pod dyskusje i przepro-
wadzi¢ nad tym poglebiong debate.

(Poset Mariusz Witczak: Nie, tego nie wezmiemy
pod uwage.)

Pragne panstwa zapewni¢, ze przez zmiany, nad
ktorymi procedujemy, a ktére wynikajg z przedmio-
towego projektu ustawy, zapewniamy, ze to minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej po zasie-
gnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej okresli
w drodze rozporzadzenia sposob aktualizacji wykazu
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski

pakietéw wyborczych oraz zapewni sprawno§é, rze-
telno$§¢ i bezpieczenstwo procesu w wyborach kore-
spondencyjnych.

Szanowni Panstwo! Nie ma nic cenniejszego niz
mozliwos$¢ oddawania glosu. To jest oczywiScie przywi-
lgj i prawo konstytucyjne, zeby obywatele, ktorzy cheg
uczestniczy¢ w procesie wyborczym, mieli takie prawo.
W zaden sposéb, szanowni panstwo, demokracja... Byt
tez zarzut, pojawila sie watpliwo$é, czy demokracja wy-
trzyma ten projekt. OczywiScie, ze wytrzyma, ponie-
waz ma swoje oparcie w konstytucji, powszechnosci,
tajnoéci glosowania. Tak ze nie mozemy odbierac tego
prawa ze wzgledu na jakie$ zapotrzebowanie.

Chcialbym powiedzieé, szanowni pahstwo, Wyso-
ka Izbo, ze oczywiscie deklaruje pelng wole, ze w pra-
cach nad przedmiotowym projektem ustawy bede
panstwa rowniez dopingowal. Chodzi o to, zebyS§cie
po tym projekcie, ktéry — mam nadzieje — przejdzie
przez Wysoka Izbe oraz zostanie de facto podpisany
przez prezydenta, zajeli sie innymi rzeczami, o kto-
rych wspomnial pan poset wnioskodawca, ktére juz
teraz sg wskazywane przez specjalistow prawa wybor-
czego, ale rowniez trafiaja do nas jako parlamentarzy-
stow celem bacznego zabezpieczenia praw wyborczych,
a takze udziatu obywateli w procesie glosowania.

Szanowni Panstwo! Chcialbym panstwa réwniez,
szczegblnie panstwa z prawej strony, zapewnic, ze
wybory korespondencyjne sg trudniejsze do sfatszo-
wania niz system, ktory jest stosowany zwykle w lo-
kalach wyborczych, gdzie moze by¢ bardzo réznie.
Chcialbym, zebyScie panstwo tym bardziej wzieli
sobie te slowa do serca, poniewaz wypowiedzial je
wasz szef, Jarostaw Kaczynski, 3 kwietnia 2020 r.
w kontekScie wyboréw korespondencyjnych. Tak ze
nie lekajcie sie, wybory korespondencyjne, ktére sg
alternatywa, uzupetnieniem wyborow powszechnych,
mogly by¢ stosowane, jezeli chodzi o osoby, ktore
z r6znych wzgledéw nie mogg udaé sie do lokali wy-
borczych, ito zaréwno na terenie kraju, jak i poza
jego granicami. Nie robcie takiej sytuacji, zeby ko-
mukolwiek z réznych pobudek ogranicza¢ mozliwo§é
glosowania. Jezeli prezes Kaczynski mowi, ze wybo-
ry s trudniejsze do sfalszowania, uwierzcie mu, bo
tak naprawde jest. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
W takim razie na wszystkie pytania odpowie wnio-
skodawca pan poset Mariusz Witczak.

Posel Mariusz Witczak:
Dziekuje, pani marszalek, dziekuje serdecznie.

Dziekuje rowniez panstwu za pytania, za udzial
w debacie. Bardzo sie ciesze, ze wigkszoé¢ klubow, kto-

ra stanowi o wiekszoéci na tej sali, poparta przedsta-
wione przez nas rozwigzania. Bardzo za to serdecznie
dziekuje.

W jakims§ sensie sie nie dziwie, dlatego ze te roz-
wigzania sg li tylko korzystne dla obywateli Rzeczy-
pospolitej. Nie jest tak, ze nie mamy prawa obok
roznych innych spraw dyskutowac¢ na temat demo-
kracji, na temat wzmacniania art. 62 konstytucji, czy-
li czynnego prawa wyborczego, ktore jest sola, istota
demokracji i stanowi o naszym panstwie, jezeli chodzi
o rozstrzygniecia dotyczgce sprawowania rzadu w na-
szym panstwie. Na tym polega demokracja.

Pytania, musze to stwierdzi¢ z przykroscia, ktore
byty krytyczne, byly z tak zwana teza, miaty za zada-
nie wywolac jaka$ polityczng wrzawe. Albo byly pyta-
niami wynikajgcymi z braku wiedzy, albo byly pyta-
niami, ktore wynikaly ze zlej woli, bo w inny sposéb
nie moge wiekszo$ci tych pytan krytycznych ocenic.

Na kilka grup pytan, ktére tu padaly, juz pan-
stwu odpowiadam. Te kwestie w jakim$ sensie sta-
ratem sie tez przedstawic¢ wtedy, kiedy przedstawia-
tem je na poczatku posiedzenia, ttumaczylem to juz
na poczatku tego punktu. Ale to troche tak, jakbym
nie byl wtedy stuchany albo jakby nie bylo panstwa
na sali. Potem kto§ przychodzil i w trakcie zadawat
pytanie o to, co juz bylo wyjasnione. No ale po kolei.

Musze zaczaé od wystapienia pana Yiukasza Schre-
ibera, bo rzeczywiscie tak jak pana ministra, tak i mnie
réwniez, panie posle, bardzo zaniepokoilo panskie
podejscie do naszych rodakéw na stale zamieszkujg-
cych za granicg. Bo dywagowanie na temat pozba-
wiania ich prawa wyborczego jest de facto dywago-
waniem na temat pozbawiania ich obywatelstwa
Rzeczypospolitej. Poniewaz prawo wyborcze jest in-
tegralng czescig konstytucji ito jest mniej wiecej
obszar art. 62, ale nie tylko, jest integralng czescig
posiadania obywatelstwa. Zatem rozumiem, ze chcial-
by pan zmieniaé¢ konstytucje i chciatby pan bardzo
wiele osob, méwige jezykiem potocznym, naszych ro-
dakow, z ktorymi chcemy utrzymac wiez, ktorych
szanujemy i z ktérych sie cieszymy, cheialby pan ich
wydziedziczy¢. Wstyd! Powinien pan za to przeprosic
i mam nadzieje, ze do Polonii te panskie dywagacje,
jak rozumiem stanowisko PiS-u, bo pan reprezento-
wal tu PiS, mam nadzieje, ze dotrze. (Oklaski)

(Poset Lukasz Schreiber: Nie, nie. Pytatem, ale nie
w imieniu klubu. Prosze nie ktama¢.)

To po pierwsze. Teraz druga sprawa. Jezeli chodzi
o kwestie konstytucyjnosci, o co martwil sie posel
Tumanowicz, to posel Tumanowicz przespal... Po-
wolujac sie na prof. Piotrowicza, ktory nie wiem, czy
byt wyrwany z kontekstu, ttumaczony czy jak... Nie
bardzo znam te wypowiedz, ale pan profesor tez sty-
nie, potocznie powiem, z bycia na nie. Jest takim
profesorem, ktory przychodzi i jest na nie.

Prawda jest taka, ze uchwaliliémy powszechne gto-
sowanie korespondencyjne - alternatywne —jako uzu-
pelnienie podstawowego glosowania w 2014 r. ite
kwestie nie budzity zadnych watpliwosci: a) Trybuna-
tu Konstytucyjnego, chociaz byliScie przeciw, b) kon-
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stytucjonalistow. Sprawa zostala rozstrzygnieta. To
jest jak najbardziej konstytucyjne rozwigzanie. I ko-
niec kropka. Nikt nie zakrzyczy tej rzeczywistosci.

Poset Szrot przyszed! tutaj, patrze na posta, tro-
che sie popopisywac. Méwi: a moze wpiszcie przeli-
czanie glosow. Panie posle Szrot, trzeba przeczytaé
Kodeks wyborczy, bo tam jest kompetencja Panstwo-
wej Komisji Wyborczej zwigzana z przeliczaniem
glosow. Jak sie pan chce tak popisywac, to panu po-
wiem...

(Poset Pawet Szrot: Wszystkich?)

Tak, wszystkich. W ciggu 3 dni po wyborach, je-
zeli réznica jest mniejsza niz 1%, na wniosek PKW
mozna: a) przeliczy¢ wszystkie glosy w Polsce, zas b),
to drugi przypadek, jezeli roznica jest wyzsza niz 1%,
na wniosek kandydatow mozna rowniez arbitralng
decyzjg Panstwowej Komisji Wyborczej przeliczy¢
glosy. Wiec pan nie musi tutaj blyszczeé, bo wystar-
czy przeczyta¢ Kodeks wyborczy.

Duzo pytan bylo na temat kar. Szanowni panstwo,
sg rozne falszerstwa, ktore dotyczg wyborow. One sg
w rozny sposob klasyfikowane i zawsze dotyczg Kodek-
su karnego. I to nie sg zarty. No bo to jest kwestia fal-
szowania dokumentow, to jest od 6 do 8 lat pozbawienia
wolnoSci i Kodeks karny. Kwestia nacisku na osobe
w kwestii glosowania — widetki zaczynaja sie od 2 lat.
Sa oczywiscie grzywny, bo jest cala paleta kar. Sg za
rozne delikty grzywny zgodne z taryfikatorem. Tutaj
tez nie trzeba wymy§la¢, popisywac sie, po prostu tego
typu sankgje, i to te twarde, zwigzane z Kodeksem kar-
nym, sg wpisane od lat w Kodeks wyborczy.

Jezeli tak lekko sie tu opowiada o falszerstwach,
to zawsze trzeba pamietac, ze jest tak samo, jak jest
zlodziej, przestepca czy kto§, kto co§ falszuje czy cos
robi: sg to przestepstwa opisane w réznych kodek-
sach, w tym przypadku gléwnie w Kodeksie karnym.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie pakietow wybor-
czych, dtugo o tym méwilem, ze ta sytuacja w duzym
stopniu imituje ten pakiet wyborczy, lokal wyborczy.
bo mamy podwdjne zabezpieczenie i wszystko sie od-
bywa za okazaniem dowodu osobistego i zgodnie z pro-
cedurg taka jak w lokalu wyborczym. Krotko méwiac,
zamawiamy pakiet wyborczy i musi by¢ weryfikacja
numeru PESEL, muszg by¢ weryfikacje dotyczace
konkretnej osoby. Przychodzi pakiet wyborczy ion
jest wreczany osobie, ktora rowniez bedzie legitymo-
wala sie dowodem osobistym. To tak jak w lokalu wy-
borczym: przychodzimy, pokazujemy dowod osobisty,
podpisujemy sie na liscie, ktéra wynika z Centralnego
Rejestru Wyborcow — tu tez mamy sytuacje skorelo-
wang z Centralnym Rejestrem Wyborcéw —i otrzymu-
jemy pakiet do glosowania. Teraz mamy do czynienia
z podwajna koperta, mamy jeszcze raz do czynienia
z o§wiadczeniem, ze jestedmy Swiadomi wszystkich
przewin zwigzanych z falszowaniem wyboréw wyni-
kajacych z Kodeksu karnego. Mamy instrukcje do gto-
sowania, podpisujemy, podpisem wpisujemy PESEL,
czyli bierzemy 100-procentowg odpowiedzialnosc za

glos. Jezeli kto§ chee falszowad, to popelnia przestep-
stwo. Tak samo mozemy sobie wyobrazi¢ falszerstwo
w lokalu wyborczym. Juz nie bede mowil, w jaki spo-
s6b mozna to zrobi¢, ale zawsze bede pamietal, jak
posel Brudzinski na konferencji prasowej pokazywat,
jak mozna falszowaé np. przeliczanie wynikéw. To tez
jest przestepstwo. Jesli ktos popelnia przestepstwo, to
jest przestepca i jest to rozliczane. Dalej pakujemy kar-
te do glosowania w jedng koperte, te koperte z kartg
do glosowania — w drugg koperte. Funkcjonowaty wy-
bory korespondencyjne, alternatywne, uzupelniajace
pomiedzy 2014 r. a 2018 r. i nigdy oraz nigdzie nie od-
notowali$cie jakich$ spektakularnych probleméw z glo-
sowaniem korespondencyjnym. Ba, przeciez ten mecha-
nizm zostal i funkcjonuje w przypadku osob powyzej
60. roku zycia, osob ze stwierdzong niepelnosprawno-
Scig 1 0sob objetych kwarantanng. Tez nikt nigdy nie
krzyczal, ze sg to wybory sfatszowane albo ze gdzies sie
jakie$ pakiety walaty.

Poset Tumanowicz duzo o tym méwit, zadawal
pytania, ale mam wrazenie, ze chyba nie doczytal tej
ustawy albo nie spojrzal, jaka byta praktyka funkcjo-
nowania wyboréw korespondencyjnych, bo wtedy by
zobaczyl, ze rzeczywiscie to jest procedura zabezpie-
czona. Natomiast jezeli kto§ zlamie zasady prawa, to
jest po prostu przestepca w takich samych warun-
kach, w jakich moze je ztamaé¢ w lokalu wyborczym.

W ogoéle poset Sachajko mnie rozbawil, bo przy-
szedl tutaj, dart szaty, krzyczal, ze bedg falszerstwa,
ludzie beda przymuszani do glosowania, bedzie pre-
sja wybierania. Panie poéle Sachajko, pan na co$
musi sie w zyciu zdecydowaé, bo pan wszedzie chodzi
igada, ze chce pan i-votingu. Chce pan glosowania
przez komputer, przez smartfon, za pomocg block-
chaina. Bylem §wiadkiem wielu panskich wypowie-
dzi na ten temat. Ba, tak na marginesie tez jestem
zwolennikiem i-votingu. Ale niech sie pan na co$
zdecyduje. Albo bedzie presja, falszerstwa... W czym
pan widzi roznice w kwestii presji i falszerstw miedzy
i-votingiem, gdy pan bierze komputer czy smartfon
i glosuje w domu, a pakietem wyborczym, ktéry jest
zapieczetowany i wedruje w okreslonej procedurze
do urny wyborczej i czeka do dnia glosowania na li-
czenie glosow. Niech sie pan na co$ zdecyduje. Tutaj
mamy klasyczny dowod na to, ze jest pan zwyklym
politrukiem.

(Poset Jarostaw Sachajko: Prosze mnie nie obra-
zac.)

Przychodzi pan nakrzyczeé i skrytykowac, a nawet
sam pan nie wie, ze chwile wczeéniej sam pan siebie
skrytykowatl albo ze jest pan wewnetrznie sprzeczny.
Niech pan sobie co§ wybierze. Albo pan jest wewnetrz-
nie sprzeczny, albo pan zlozyl tutaj autokrytyke, ze
jest pan zwolennikiem takich rozwigzan. Innych moz-
liwos$ci nie ma.

Teraz jezeli idzie, moi drodzy, o przeliczanie glo-
sow, bo konstytucyjnosc¢ byta, w sensie funkcjonowa-
nia pakietu wyborczego i przeliczania glosow. Szanow-
ni panstwo, tutaj mamy do czynienia z normalnymi,
klasycznymi procedurami. Mamy obwodowe komisje,
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jedna jest dedykowana deponowaniu pakietow. One
dopiero po zamknieciu ciszy wyborczej w dniu gloso-
wania sg rozpakowywane i komisyjnie liczone. To jest
ta sama procedura. My imitujemy procedure normal-
nego glosowania. Musze to powiedzie¢ i o to prosi¢
jeszcze raz, bo juz w zapowiedzi o to prosilem i o tym
mowilem, zeby nie porownywac tych wyborow kodek-
sowych organizowanych przez Panstwowg Komisje
Wyborcza. Tak na marginesie, nigdy panstwa komisja
wyborcza nie krytykowala, ktos tutaj postugiwat sie
nieprawdziwymi informacjami o wyborach korespon-
dencyjnych. Zawsze byliSmy przychylni w tej materii.
Prosze nie poré6wnywac tej procedury z wyborami ko-
pertowymi. Jeszcze raz panstwu przypomne, na czym
polegata patologia wyboréw kopertowych. Po pierwsze,
urnami wyborczymi miaty by¢ przydomowe skrzynki
pocztowe. A wiec to jest patologia, bo nie bylo szans,
zeby utrzymac w ten sposob tajnosé¢ glosowania i pew-
ng poprawno$¢ glosowania. Po drugie, wydrukowali-
Scie karty na jedng ture, uwazajac, ze jg zamkniecie.
Nie chce i nie bede uzywac nieparlamentarnych stow,
ale to sg zarty, zeby tak poprowadzi¢ procedure wy-
borczg. Juz nie powiem o pienigdzach, o poczcie, o na-
ciskach, otych wszystkich procedurach. Jest tam
prokurator, komisja $ledcza i raport NIK-u. Zostawmy
to, to jest na inng okazje. Ten temat mamy zamknie-
ty. Prosze tego nie poréwnywac.

Na koniec chce panstwu powiedzieé o alternatyw-
nych formach glosowania. Méwicie, ze pafistwo pol-
skie upadnie, je§li wprowadzimy glosowanie korespon-
dencyjne. Chece wam powiedzie¢, ze po pierwsze, nie
upadto, bo juz 4 lata bylo i nadal jest w formie ograni-
czonej. Po drugie, pozegnalibySmy sie z mnostwem
panstw Europy Zachodniej ze starej dziesiatki unijnej
albo pozegnaliby§my panstwa naprawde wysoko roz-
winiete, bo tam jest glosowanie korespondencyjne.
Chce panstwu tez powiedzie¢, ze naprawde nie ma
problemu z gtosowaniem korespondencyjnym w tym
sensie, ze ono stanie sie namietno§cig wszystkich wy-
borcow. Ono jest alternatywnym rozwigzaniem. Prze-
waznie jest wybierane wtedy, kiedy naprawde ktos nie
moze pojs¢ do lokalu z jakich§ zyciowych powoddéw.
Dlaczego mamy tego prawa obywatelom nie przyznac?
To wynika z badan, to wynika z praktyki, ktorg ob-
serwowaliSmy. To nie jest instrument, ktéry staje sie
namietno§cig wszystkich wyborcéw. On uzupelnia
mozliwoSci polskich wyborcow.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje panstwu za
uwage, serdecznie dziekuje klubom koalicyjnym, kto-
re popierajg ten projekt. Oczywiscie bedziemy jeszcze
pracowac nad szczegétami. Dziekuje panu ministrowi,
pani marszalek za cierpliwos¢ i zapraszam do wspot-
pracy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Pan posel ma p6t minuty na sprostowanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Panie posle Witczak, bo do pana teraz méwie, nie
zamierzam pana obrazaé, tak jak pan probowal to
robic¢ z méwnicy.

(Poset Mariusz Witczak: Ja pana obrazalem?)

Panie posle, spokojnie, bo mam tylko 30 sekund.
Skoro pan jest zwolennikiem i-votingu, tak jak pan
tutaj deklarowat, to niech pan cokolwiek w tym kie-
runku zrobi, a nie tylko opowiada. Jest duza réznica
miedzy robieniem tego powszechnie na komputerze
czy telefonie, co rzeczywiscie zwiekszyloby frekwen-
cje, a handlowaniem na Allegro czy gdziekolwiek in-
dziej kopertami. (Dzwonek) Dlatego prosze przestaé
opowiada¢, a w koncu to zrobic.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie poSle.

(Poset Mariusz Witczak: Pani marszalek, dostow-
nie 30 sekund.)

15 sekund, panie posle. Wystarczy? Bardzo prosze,
mamy duzy poslizg czasowy.

Posel Mariusz Witczak:

Dziekuje.

Nie opowiadajcie o handlowaniu, bo jakby pan stu-
chal uchem, a nie brzuchem, toby sie pan dowiedziat,
ze pobranie pakietu odbywa sie przy okazaniu dowodu
osobistego i do oddania pakietu tez jest potrzebny do-
kument tozsamoéci. Jezeli kto§ komus ukradnie do-
wod i przebierze sie tak, ze bedzie sie to zgadzalo ze
zdjeciem, to wtedy by¢ moze mu sie uda. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

To przestepstwo.

(Poset Jarostaw Sachajko: I znowu pan zaczyna.
Nic pan nie zrozumiat...)

Panie posle, spokojnie. Stuchaé¢ uchem, a nie brzu-
chem to takie powiedzenie, to nikogo nie obraza.

(Poset Jarostaw Sachajko: Wiem, ze to jest powie-
dzenie.)

Zamykam dyskusje.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa (druk nr 1439).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nans6w pana ministra Jarostawa Nenemana o przed-
stawienie uzasadnienia projektu.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Bede mowit
krotko, bo projekt jest krotki.

To jest jeden z projektéw deregulacyjnych. W tym
projekcie proponujemy wprowadzi¢ do ustawy — Ordy-
nacja podatkowa rozwigzanie, ktére zapewni nienali-
czanie odsetek za zwloke, jesli kontrola podatkowa lub
kontrola celno-skarbowa beda trwaly dluzej niz 6 mie-
siecy. Juz od nastepnego dnia po tym okresie az do
zakonczenia kontroli odsetki nie bedg naliczane.
7Z jednej strony bedzie to czynnik motywujgcy organ
podatkowy do sprawniejszego dzialania, a z drugiej
strony uwolni to podatnika od koniecznoSci ptacenia
odsetek za zwloke po uptywie 6 miesiecy od wszczecia
kontroli. Brak takiego ograniczenia w obecnych prze-
pisach wydaje sie pewnym niedopatrzeniem, bedzie
ono bowiem pelnié role swego rodzaju gwarancji sku-
tecznoSci organéw wladzy publicznej, w tym przypad-
ku organéw kontroli podatkowej i celno-skarbowe;.
Jest to gwarancja z zasady prosta, przediuzanie sie
kontroli nie powinno powiekszacé zalegto$ci podatnika.

Przedktadany Wysokiej Izbie projekt rzgdowy sta-
nowi zatem potrzebny i istotny element systemu ochro-
ny praw podatnika. Bardzo prosze o jego uchwalenie.
Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego zapraszam pana posla Ryszarda Wil-
ka, Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowna Pani Marszatek! Panie i Panowie Po-
slowie! Szanowny Panie Ministrze! Puk, puk, kon-
trola skarbowa. Atmosfera od razu staje sie mniej
mita, poniewaz kazdy wie, ze kontrola skarbowa czy
podatkowa zawsze wigze sie z nerwami. Nawet jeze-
li podatnik jest éwiecie przekonany, ze wszystko ma
w porzadku, to zawsze, jak pojawia sie u niego kon-
trola, odczuwa duzy stres. Stres zwigzany z tym, czy
aby na pewno wszystko jest w porzadku, czy nie be-
dzie placit jakiej§ kary, czy nie bedzie sie to wigzalo
z odsetkami. Jest to mniej lub bardziej uzasadnione.
Kazdy, kto prowadzil firme, czy dalej prowadzi, do-
kladnie wie, 0 czym mowie.

Tutaj chcialbym podkreslic, ze urzedy, a przynaj-
mniej méj urzad skarbowy i ZUS w Nowym Saczu,
jednak sie zmieniajg, i to na lepsze. Jako przedsiebior-

ca mialem wiele kontroli i widze, ze tamci pracownicy
bardziej wychodza naprzeciw oczekiwaniom przedsie-
biorcow czy w ogole zwyklych podatnikow, poniewaz
ta obstuga jest znacznie lepsza, sprawy sa zalatwiane
znacznie szybciej, nie ma takiej duzej przewleklosci.
Jednak, niestety, jest tez wielu ludzi w urzedach, kto-
rzy wyznajg zasady z poprzedniej epoki, mozna powie-
dzie¢. Nie chee tutaj generalizowa¢, ale jako praktyk,
ktory miatl wiele kontroli, wiem, ze niektére przebie-
gaja szybko, zwiezle, konkretnie i na temat. Natomiast
sg takie, ktére ciggna sie latami, przewalajq sie przez
wiele instancji urzedéw skarbowych i konczg sie do-
piero wtedy, jak podatnik prawie zderzy sie z urzedem
skarbowym przed sagdem. Wtedy czesto urzedy uste-
puja, przyznajg sie do bledu i odstepujg od dalszego
procedowania. Czasami jest tez tak, ze faktycznie btad
jest po stronie podatnika, jednak kontrolerzy wysnu-
wajg tak absurdalne tezy, ze przedtuzaja te kontrole
podatkowe, a to wiaze sie oczywiScie z potencjalnymi
odsetkami. Ten projekt ustawy, deregulacyjny, jak pan
minister powiedzial, ma te sprawe rozwiazac. I oczy-
wiscie jg rozwigzuje, czyli skraca okres, w jakim urzad
bedzie mégt nalicza¢ podatnikowi odsetki.

Jak to wyglada obecnie? Wyglada to w ten sposob,
ze jezeliby wykryto u kogos jaki§ btad w 2024 r. i kon-
trola trwataby rok, to ten kto§ musiatby zaptacié od-
setki za rok trwania kontroli. Jezeli kontrola trwataby
miesigc, to odsetki bylyby tylko za miesigc. Zatem
powstaje duze niebezpieczenstwo, ze jezeli trafi sie
kontroler, ktéry nie zapala na wstepie mitoscig do kon-
trolowanego, to moze mu np. zlosliwie przedtuzac taka
kontrole, ato, oprocz nieprzyjemnosci zwigzanych
z kontrola, bedzie sie wigzato z tym, ze ten kontrolo-
wany podatnik bedzie musial zaptaci¢ od tego odsetki.
Niestety dziala tutaj czasami czynnik ludzki. Zatem
bardzo sie cieszymy, ze procedowana jest teraz taka
ustawa, ktora to rozwigze.

Ustawa ma wiele zalet, natomiast ma tez dwie
wady, ktére zauwazyliSmy. Nie bedziemy tutaj oso-
bami, ktore wychodzg i krytykuja, ze zle itd., tylko
skladamy do niej stosowne poprawki. Chodzi tutaj
o dwa aspekty.

Pierwszy to jest termin, bo tutaj zostal zapropo-
nowany termin pot roku. Czyli jezeli urzad bedzie
kontrolowal podatnika przez pét roku, to do pét roku
te odsetki beda naliczane, ale po p6t roku, jezeli
urzednik sie nie wyrobi z kontrola, to te odsetki na-
liczane juz nie beda. I to jest bardzo rozsgdne. Nato-
miast ustawa byta bardzo krétko konsultowanai dla
przyktadu rzecznik MSP sam zaproponowal, ze ten
termin powinien by¢ skrocony do 3 miesiecy. To chy-
ba nie zostalo wziete pod uwage. Wydaje sie, ze to jest
rozsadne, bo pan minister tutaj stwierdzil, ze termin
6 miesiecy wplynie na urzednikow pozytywnie, jeze-
li chodzi o przyspieszenie ich tempa pracy zwigzanej
z kontrolg. To zrébmy to przyspieszenie w trybie tur-
bo i skr6¢my ten termin do 3 miesiecy. To jest pierw-
sza poprawka, ktorg ztozymy oczywiscie w komisji.

Druga poprawka. Widzimy tutaj, ze jest nieprecy-
zyjne okre§lenie przyczyn niezaleznych od organu,
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Posel Ryszard Wilk

czyli, ze bedzie mozna dalej naliczaé te odsetki, jeze-
li bedg jakie$ przyczyny niezalezne od organu. I nie-
precyzyjne pojecie tego czy brak jasnej definicji moze
prowadzi¢ do naduzycia albo do arbitralnego prze-
dluzania kontroli. Jezeli sie znajdzie jaki§ — oby nie
- zlo§liwy urzednik, to bedzie szukal na site jakich$
sposobow, zeby dokuczy¢ temu podatnikowi, a prze-
ciez o to chodzi, zeby tym podatnikom, ktérzy zasi-
laja kase panstwa, bylo jak najlepiej i zeby mogli
sobie w spokoju pracowac. Bo w przypadku takich
dziatan pozornie niezaleznych od organu to wla$nie
podatnik moze by¢ nadal obcigzany odsetkami.

W zwigzku z tym oceniamy ten projekt ustawy
jako dobry. OSR tutaj nie wskazal jakich$ kosztow
dla budzetu. Nie wiem, czy one bedg marginalne czy
male, ale jezeli bedg marginalne, to tym bardziej
(Dzwonek) zachecam pana ministra, zeby na posie-
dzeniu komisji przyjaé¢ stanowisko rzadu, zeby pozy-
tywnie zaopiniowaé te poprawki, ktére my ztozymy
jako Konfederacja. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Katarzyne Kierzek-
-Koperska, Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posetl Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! To jest
projekt uczciwy. To jest projekt dziatajgcy zgodnie
z zasadg zaufania do organéw panstwa, bo kontrole
sg nieuchronne i wszyscy to wiemy jako podatnicy,
szczegoblnie wiedza to przedsiebiorcy, ale te kontrole,
po pierwsze, nie mogg paralizowac zycia przedsie-
biorcom, a po drugie, musza by¢ jakies granice, kiedy
ta kontrola sie zakonczy badz tez przedsiebiorcy bedg
zwolnieni z dodatkowych kosztow takiej kontroli.
I ten projekt to wtasnie przewiduje. Po 6 miesigcach
przedsiebiorca nie ptaci odsetek, jezeli organy podat-
kowe nie zdgza w tym czasie.

Stuchatam bardzo uwaznie tutaj pana posta Wil-
ka i musze sie odnie§é do kilku rzeczy. Zgadzamy sie,
to jest dobry projekt i powinien on zosta¢ wprowa-
dzony. Natomiast jesli chodzi o te kwestie zwigzane
z tym, ze organ moze zawiesi¢ mimo wszystko kon-
trole, to nie dotycza one sytuacji, w ktérych organ
moze to zrobi¢ w kazdym mozliwym momenciei z kaz-
dej mozliwej przyczyny. Ale jest wyraznie powiedzia-
ne, ze jezeli w ciggu 30 dni od dnia wszczecia kontro-
li nie zostang ustalone dane identyfikujace kontrolu-
jacego... Bo przeciez moze by¢ sytuacja, kiedy bedzie-
my mieé do czynienia nie z uczciwym podatnikiem,
przedsigbioreg, ktory chce sie poddaé kontroli i chce
z tego powodu wpusci¢ kontrolerow, pokazac¢ ksiegi
itd., ale z oszustem podatkowym, ktory bedzie robit

wszystko, zeby nie zostata dostarczona koresponden-
cja na adres, ktéry powinien by¢ adresem odbioru
korespondencji, ze nie stawi sie np. pelnomocnik, ze
beda inne tego typu zabiegi prawne robione po to,
zeby tylko unika¢ kontroli, to wowczas organ podat-
kowy dostaje takg mozliwo§é. No bo, drodzy panstwo,
musi by¢ wprowadzony jaki§ mimo wszystko bez-
piecznik tego typu dziatan, zeby to byly rozwigzania
sluzace uczciwym przedsiebiorcom, a nie po prostu
ludziom, ktérzy beda chcieli jeszcze na tym robic ja-
kie§ lewe interesy.

Przede wszystkim tez ta ustawa ma mobilizowac
urzednikow i to trzeba powiedzie¢ otwarcie i gltosno.
To jest tez troszeczke taka zasada kija i marchewki,
ze w ciggu 6 miesiecy urzednicy powinni sie zmie$ci¢
z przeprowadzeniem kontroli. Natomiast to jeszcze
chciatam panu postowi Wilkowi powiedzie¢ — nieste-
ty wyszedl - ze ustawa gwarantuje przepisy przej-
Sciowe. Czyli innymi stowy, je§li wprowadzamy je
w ciggu pol roku, a przeciez méwimy o pélrocznym
vacatio legis, drodzy panstwo, to z jednej strony nam
pasuje, z drugiej nie, pdlroczne vacatio legis dla
ustaw podatkowych. Jezeli w tym czasie byly rozpo-
czete jakiekolwiek kontrole, to skutki naliczania od-
setek juz beda na podstawie tej ustawy nowelizowa-
nej, wprowadzonej Ordynacji podatkowej. W zwigzku
z tym ta ustawa wychodzi naprawde bardzo mocno
naprzeciw — jeszcze raz to podkresle — uczeiwym po-
datnikom, uczciwym przedsiebiorcom, bo wla$nie
o takich powinniémy dba¢, takich powinniSmy sza-
nowac i takg Polske powinni$my zapewnié dla ludzi,
ktorzy uczciwie placg w tym panstwie podatki. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Mirostawa Adama Orlin-
skiego, Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe przedstawie stanowisko
odno$nie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa.

RzeczywiScie tak jak bylo powiedziane tutaj, z tej
moéwnicy, Rada Ministrow przyjela projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, co wpisu-
je sie w dziatania zwigzane z deregulacjg gospodarki,
wpisuje sie wte wszystkie projekty deregulacyjne,
ktore tutaj i Ministerstwo Finanséw, i Ministerstwo
Rozwoju i Technologii w ramach tych dziatan gospo-
darczych przygotowuja, przedstawiaja. Widzimy, ze
co posiedzenie Sejmu wiele tych zmian deregulacyj-
nych, usprawniajgcych proces gospodarczy tutaj jest

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=275&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=161&type=A

Spis tresci

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

72 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Posel Mirostaw Adam Orlinski

przedstawianych. Te zmiany trafiajg potem do komi-
sji, sa omawiane, realizujg one takze zalozenia wspar-
cia dla biznesu, dla przedsiebiorcow, o co jako koalicja
rzadowa zabiegaliSmy, bo tez staramy sie wstuchiwaé
w ten dialog spoleczny, w glos przedsiebiorcow, ktorzy
rzeczywiscie poruszajg wiele z tych spraw i chca, aby
ten proces, zwigzany rowniez z kontrolami, postepo-
waniem administracyjnym, wszystkimi procedurami,
byt coraz bardziej dostosowany takze do ich oczeki-
wan. Tak jak zostalo tutaj powiedziane, to zwieksze-
nie pewnej efektywnosci, sprawnosci dzialania orga-
néw podatkowych. Tak jak rowniez padlo z tej mow-
nicy, ten projekt zaklada dodanie regulacji, ktéra
zapewni nienaliczanie odsetek za zwloke, jezeli
kontrola podatkowa albo kontrola celno-skarbowa
beda trwaly dluzej niz 6 miesiecy, za okres od dnia
nastepujacego po uptywie tego terminu az do jej za-
konczenia. Caly proces tych kontroli, ich wszczecia,
sporzadzenia protokotu jest zapisany w odpowied-
nich przepisach ustawy.

Przygotowana zmiana ma tez na celu zobligowanie
organéw kontrolnych do zakonczenia kontroli podatko-
wej i kontroli celno-skarbowej w terminie nie dluzszym
niz 6 miesiecy od dnia jej wszczecia. Z jednej strony jest
to motywacja dla organéw do sprawnego dzialania,
a z drugiej strony uwalnia to podatnika od konsekwen-
¢ji finansowych wynikajacych z przediuzajacych sie
kontroli. O tym tez w ramach réznego rodzaju dziatan
gospodarczych, takze od przedsiebiorcéw, nawet na po-
siedzeniu komisji gospodarki, wielokrotnie styszeli$my.
To rzeczywiscie sg bardzo potrzebne zmiany. Nowe
przepisy przewiduja, ze odsetki za zwloke za czas trwa-
nia kontroli podatkowej lub celno-skarbowej nie bedg
naliczane, jezeli kontrola bedzie trwala diuzej niz
6 miesiecy. Mozna powiedzie¢, ze to rozwigzanie umoc-
ni podej$cie do stabilnoéci, takze do prawa do przejrzy-
stosci iuwolni podatnika od pewnych finansowych
konsekwencji zwigzanych z naliczaniem odsetek.

Tak jak méwilem, ten projekt wpisuje sie w dzia-
tania deregulacyjne. O tym czesto rozmawiamy i takie
projekty sa tutaj przedstawiane. Wplynie on pozytyw-
nie takze na dziatalno$é mikroprzedsiebiorcéw oraz
malych i érednich przedsiebiorcéw poprzez zniwelo-
wanie negatywnych konsekwencji przedtuzajgcych sie
kontroli podatkowych. Jest to pewna forma mobiliza-
cji urzednikow, pewna przewidywalno$¢ dziatan. Sg
przygotowane przepisy przejSciowe ito pokazuje, ze
ten projekt rzgdowy jest jak najbardziej zasadny.

Jako Polskie Stronnictwo Ludowe w pelni popie-
ramy ten projekt. Uwazamy, ze jest potrzebny i jest
czeScig pakietu deregulacyjnego, o ktérym bardzo
czesto mowimy. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Ryszarda Petru, Klub Par-
lamentarny Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Ryszard Petru:

Dziekuje bardzo, pani marszalek.

Szanowni Panstwo! Jest to bardzo wazna zmiana,
zgodna z naszg propozycja, ktora ztozylisSmy jeszcze
w listopadzie w ramach druku nr 907. Wida¢, ze pre-
sja ma sens.

Uczciwi przedsiebiorcy nie bedg musieli sie baé
i by¢ karani przez to, ze urzedy skarbowe zbyt dtugo
przeprowadzaja kontrole skarbowe. Wymog 6 miesie-
cy wydaje sie rozsadny — jezeli kontrola skarbowa
bedzie trwala dluzej niz 6 miesiecy, a tak niestety
czesto sie w Polsce zdarza, to odsetki za zwloke bedg
placone tylko za 6 miesiecy. To jest sprawiedliwe i po-
winno by¢ oczywiste. Ten zapis powinien byl zostac
dawno wprowadzony, zeby relacje miedzy podatni-
kiem a urzedem skarbowym byly réwnomierne, zeby
to nie byla relacja: petent i pan, tylko zeby byli part-
nerami. Urzad skarbowy musi mie¢ §wiadomo§¢ tego,
ze nie moze w ten sposob karaé podatnika.

Niemniej naszym zdaniem rozszerzenie katalogu
sytuacji, ktore zawieszaja bieg tego 6-miesiecznego ter-
minu przedawnienia, jest niepotrzebny. Zwroce uwage
na to, ze Ordynacja podatkowa przewiduje juz w przy-
padku postepowania podatkowego oraz odwolawczego,
ze termin ten zawiesza sie w przypadku opdznien spo-
wodowanych przez podatnika badz w przypadku, gdy
opdznienie powstalo z przyczyn niezaleznych od orga-
nu. Taka sama klauzula powinna mie¢ miejsce réwniez
do kontroli podatkowych i celno-skarbowych. Uwaza-
my, ze jest ona wystarczajgca. Innymi stowy, im wiecej
wyjatkow, tym gorzej.

Ten projekt ustawy jest jak najbardziej potrzebny
i powinien zosta¢ szybko przyjety. Jako szef komisji
deregulacji moge zadeklarowac, ze szybko zaczniemy
pracowac nad tym projektem, tak aby podatnicy jak
najszybciej odczuli efekt tej pozytywnej zmiany. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Dariusza Wieczorka, klub
parlamentarny Lewica.

Posel Dariusz Wieczorek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
W imieniu klubu Lewica mam przyjemnosc przedsta-
wic stanowisko dotyczace projektu ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa.

RzeczywiScie jest to kolejny projekt ustawy, ktory
jest realizowany w ramach wielkiego pakietu projek-
tow deregulacyjnych. To jeden z tych projektow, ktore
rzeczywiscie przywracajg normalnoé§é, czyli przywra-
cajg tez wiare w organy panstwa, wiare w organy ad-
ministracji skarbowej. Wprowadza réwniez pewng
rownowage i daje przedsiebiorcom poczucie, ze jezeli
chodzi o organy skarbowe czy organy celno-skarbowe,
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Posel Dariusz Wieczorek

to nie majg one jakiej$ nadzwyczajnej roli i nie docho-
dzi do sytuacji, w ktérych wykorzystuja swojg pozycje
i nieraz prowadzg te kontrole przez kilka czy kilkana-
Scie miesiecy.

Takie ograniczenie do 6 miesiecy rzeczywiScie
bedzie rowniez dyscyplinowalo administracje celno-
-skarbowa. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze to najle-
piej pokazuje filozofie rzadu koalicji 15 pazdziernika.
Nie jest tak, ze my tylko chcemy wykorzystywac in-
strumenty do kontrolowania podatnikow —jest to tez
forma samodyscypliny. Rzeczywiscie mogloby sie
wydawac, ze te 6 miesiecy to okres, podczas ktorego
kontrola powinna sie zakonczyé¢, natomiast jezeli
z jakich§ powodow bedzie musiata przebiegaé dluzej,
bo by¢ moze dotyczy bardzo skomplikowanych spraw,
to wtedy trudno, zeby podatnicy ponosili tego finan-
sowe konsekwencje.

7 tego tez powodu klub Lewica jest za tym, zeby
procedowaé nad tym projektem ustawy, ktory jest ele-
mentem szerokiej deregulacji. Bedziemy wspierac i po-
piera¢ ten projekt ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posla Janusza Kowalskiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowna Pani Marszalek! Ten projekt jest bar-
dzo krétki, bardzo prosty, mozna powiedzieé, ze
wrecz bardzo oczywisty, bo jezeli jest dzisiaj tak, ze
w przypadku kontroli podatkowej lub celno-skarbo-
wej stwierdzona zostanie zaleglo§é podatkowa, to
podatnik musi wpltaci¢ podatek z odsetkami liczony-
mi od dnia, kiedy oryginalnie musi zaplaci¢ podatek,
do dnia dokonania zaplaty. Zmiana tutaj w ramach
deregulacji po to, zeby rzeczywiscie walczyc z prze-
wlekloScig kontroli, ma doprowadzi¢ do tego, ze po
przekroczeniu tych 6 miesiecy, jesli chodzi o moment
okre§lenia przez organ wysokosci zaleglosci, odsetki
nie bedg naliczane.

My jako Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wos¢ rzeczywiscie tez przygotowaliSmy poprawke,
poprawke, ktora zaklada zmiane czasu kontroli po-
datkowej oraz kontroli celno-skarbowej z 6 miesiecy
na 3 miesigce, ktora zapewni nienaliczanie odsetek
za zwloke. Jest to konsekwencja decyzji, ktore podej-
mowali$my, kiedy byliSmy u wladzy w okresie 2015-
2023. Przypomne, ze w marcu 2017 r. wprowadzili-
§my art. 63 ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej, ktory to przepis zaklada, ze kontrola celno-
-skarbowa powinna by¢ zakonczona bez zbednej
zwloki, lecz nie pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od
dnia jej wszczecia. W zwigzku z tym nasza poprawka
jest jak najbardziej logiczna.

Jest jeszcze art. 55 ustawy — Prawo przedsiebior-
cow, ktory to artykul wskazuje, ze maksymalny czas
trwania wszystkich kontroli u mikro-, matych i §red-
nich przedsiebiorcéw nie moze przekroczy¢ 48 dni
w roku, czyli ok. 2,5 miesigca. Przepis ten jest w po-
rzadku prawnym od 2018 r. Wprowadzil go rzad Pra-
wa i Sprawiedliwoéci w ramach konstytucji biznesu.

W zwigzku z tym, ze mamy przepisy dotyczace
3-miesiecznego okresu maksymalnego przeprowa-
dzenia kontroli po to, zeby zachecaé urzednikow, zeby
te kontrole byly jak najszybciej zakonczone, nasza pro-
pozycja w trakcie prac w komisji nad tym projektem
ustawy bedzie polegata na tym, aby w sposéb konse-
kwentny skrocié ten okres z 6 miesiecy do 3 miesiecy
w tym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Oczywiscie zachecamy do przyjmowania takich
rozwigzan, ktére beda rzeczywiScie dobre dla pol-
skich przedsiebiorcéw, ktore bedg budowaly zaufanie
miedzy organami celno-skarbowymi a polskimi przed-
siebiorcami. Kontrole powinny by¢ szybkie, krotkie,
a byltoby najlepiej, jakby w ogole ich nie byto, bo po-
datki powinny by¢ niskie, proste i ten zakres powi-
nien by¢ catkowicie zrozumiaty dla obu stron.

Mam nadzieje, ze pan minister Neneman, ktéry do
tej pory odrzucit 99% naszych poprawek, akurat te
jedna poprawke przyjmie. Podobna, jak styszeliSmy,
jest tez poprawka innego klubu parlamentarnego.
W zwigzku z tym bedziemy czekaé na prace w komisji.

Oczywiscie kierunkowo projekt ustawy poprzemy,
bo on jest logiczny ijak najbardziej pozytywny, ale
zachecamy innych kolegéw i inne kolezanki z klubow
parlamentarnych, aby jednak ten zakres deregulacji
byt zdecydowanie glebszy i szerszy. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Jako ostatni pan poset Jarostaw Sachajko, Kolo
Poselskie Wolni Republikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony
projekt ustawy zmieniajgcej Ordynacje podatkowsg
w zakresie naliczania odsetek za zwloke przy przedtu-
zajacych sie kontrolach podatkowych i celno-skarbo-
wych. To krok w dobrym kierunku, krok, ktéry moze
oznaczac realne odcigzenie dla tysiecy mikro-, matych
i érednich przedsiebiorstw w Polsce, szczegélnie tych
najbardziej narazonych na przedtuzajace sie i nieefek-
tywne dziatania aparatu kontroli skarbowej.

Zgodnie z projektem w przypadku, gdy kontrola
przekroczy okres 6 miesiecy, od dnia nastepujacego po
tym terminie do momentu jej zakonczenia odsetki za
zwloke nie beda naliczane. To uczciwe i racjonalne
rozwigzanie, ktore wreszcie kieruje uwage rowniez na
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Posetl Jarostaw Sachajko

odpowiedzialno$¢ administracji, a nie wylgcznie na
domniemane uchybienia podatnikéw. Dotychczas bo-
wiem konsekwencje przewlekloéci, nawet tej zawinio-
nej przez organy, ponosil wylacznie podatnik.

Szczegolnie nalezy podkreslic, ze projekt obejmu-
je takze kontrole juz trwajgce, co sprawia, ze jego
pozytywne skutki bedg natychmiastowe. Z danych
wynika, ze w samym 2023 r. az 5400 kontroli trwato
dtuzej niz po6t roku. Dla tych podatnikéow projekto-
wana zmiana moze oznaczaé realne oszczednosci
iulge wczesto dramatycznej walce o utrzymanie
plynnosci finansowe;.

Niemniej jednak, Wysoka Izbo, nie mozna pomi-
na¢ pewnych watpliwosci, ktore pojawily sie w toku
konsultacji spotecznych. Zgtaszano bowiem, ze przy-
jety 6-miesieczny okres bezodsetkowy jest zbyt diugi
i moze dziala¢ demotywujgco na administracje skar-
bowa. Obowiazujace przepisy, np. art. 63 ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej, wskazujg 3 miesigce
jako standardowy czas trwania kontroli celno-skar-
bowych. Dlaczego wiec podatnik ma czekac kolejne
3 miesigce, zanim przestanie placié odsetki?

Niepokoi rowniez zbyt ogélne i nieprecyzyjne sfor-
mulowanie pojec takich jak opdznienie z winy strony
czy przyczyny niezalezne od organu, co moze prowa-
dzi¢ do arbitralnych decyzji organéw podatkowych
i nowych sposobow interpretacyjnych.

Szczegolnie nalezy uczuli¢ na fakt, ze nowelizacja
nie rozwigzuje problemu arbitralnego przediuzania
samych kontroli. Daje jedynie ulge w postaci niena-
liczania odsetek. To wazne, ale niewystarczajace.
Potrzebujemy reformy kompleksowej, ktora rzeczy-
wiscie skréci czas i zmniejszy zakres kontroli, a nie
tylko ztagodzi jej skutki.

Reasumujac, popieramy ten projekt jako wazny
sygnal wystany w strone przedsiebiorcow, jako wyraz
woli wprowadzenia wiekszej rownowagi miedzy or-
ganami a podatnikiem, ale apelujemy do rzadu o wie-
cej odwagi i konsekwencji. Jezeli deklarujecie Polske
roku przetomu, to nie mozemy zatrzymywac sie w pot
kroku. Uprosmy, skréémy i ucywilizujmy caly system
(Dzwonek) kontroli. To jest zadanie na miare pan-
stwa przyjaznego obywatelom. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy wypowiedzi w imieniu klu-
bow i kot.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Czy kto§ z panstwa postoéw chce sie jeszcze zapisac
do pytan? Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na minute.

Jako pierwsza zabierze gtos pani poset Anna Gem-
bicka, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt nowelizacji Ordynacji podatkowej wprowa-
dza zasade, ze w przypadku przewleklych kontroli
podatkowych trwajgcych dluzej niz 6 miesiecy nie
nalicza sie odsetek za zwloke, jeli chodzi o okres po
przekroczeniu tego terminu. To jest oczywiscie krok
w dobra strone. Mam natomiast wrazenie, ze w uza-
sadnieniu zabraklo pewnych informacji odnoénie do
tego, jakie beda skutki finansowe dla budzetu pan-
stwa. Podano jedynie, ze mogg byé¢ negatywne.

Chcialabym zadaé kilka pytan doprecyzowuja-
cych, zeby poznaé skale problemu. Jakie sg najcze-
Sciej podawane powody przedluzania kontroli skar-
bowych? Jaki byl sredni czas, o ktéry przediuzono
kontrole trwajace ponad 6 miesiecy? Ile wynosily
odsetki z tego tytutu? Po ilu z takich przedtuzonych
kontroli wykazywano faktyczne nieprawidlowoSci
ijakich kwot one dotyczyly? Mam prosbe o odpo-
wiedz na piémie. Mam tez pytanie w sprawie efek-
tywnoéci pracy Krajowej Administracji Skarbowej.
(Dzwonek) Czy planowane sa, a jesli tak, to w jakiej
wysokoSci, podwyzki dla pracownikéw KAS-u w cia-
gu najblizszych 2 lat? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Iwone Karolewska, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Karolewska:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Zmiana Ordynacji
podatkowej to kolejna z ustaw deregulacyjnych, uta-
twiajacych zycie przedsiebiorcom. Zmiana zapewni
nienaliczanie odsetek za zwtoke, jesli kontrola bedzie
trwala dluzej niz 6 miesiecy. Mam zatem pytanie:
Czy administracja skarbowa ma wystarczajgca liczbhe
kontroleréw, by zdazy¢ z kazda kontrolg w terminie
6 miesiecy? Od kiedy bedzie sie liczy¢ ten 6-miesiecz-
ny okres — od wszczecia kontroli, doreczenia zawia-
domienia czy tez od podjecia faktycznych czynnoéci?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Wiolette Marie Kulpe,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zaproponowane
zmiany budzg uzasadnione watpliwoSci z punktu wi-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

dzenia praw przedsiebiorcow. Mogg wydluzaé czas
niepewnoSci i stwarzac ryzyko dla przedsiebiorcow.
Stworza nowe, sztywne zasady, w tym rowniez wyjat-
kii przestanki umozliwiajace oddalenie odpowiedzial-
noéci za przewlekloéc¢ ze strony organéw. Nie dajg
rzeczywistego impulsu do usprawnienia dzialalno§ci
administracji podatkowej. Obecny 3-miesieczny ter-
min wynikajacy z art. 54 Ordynacji podatkowej nie
jest dostosowany do maksymalnego terminu przezna-
czonego na zalatwienie sprawy podatkowej przez or-
gan | instancji. Pozwala organom nawet na wydtuze-
nie postepowan o1 miesigc bez sankcji w postaci
nienaliczania odsetek.

Przedstawiony w projekcie 6-miesieczny okres wol-
ny dla organow nalezy uznac za wyjatkowo dtugi. Moze
zachecac organy do nadmiernego wydtuzania kontroli,
co pogorszy bezpieczenstwo i wplynie negatywnie na
pewnosc zasad wykonywania dzialalnoSci gospodarczej
przez przedsiebiorcow. Moze mie¢ to réwniez przeloze-
nie na utrzymanie plynnosci finansowej firm. Propo-
nowany termin jest nieproporcjonalny i stanowczo za
dlugi. Przepisy Ordynacji podatkowej nie stanowig
wprost, ile maksymalnie powinna trwaé kontrola po-
datkowa. (Dzwonek) Art. 284b mowi: ,,Kontrola podat-
kowa powinna zosta¢ zakonczona bez zbednej zwloki,
jednak nie p6zniej niz w terminie wskazanym w upo-
waznieniu”. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Najpierw byt Pol-
ski tad, czyli najwiekszy balagan podatkowy III RP,
a potem nastgpily tysiace kontroli skarbowych, kto-
re ciggnely sie calymi miesigcami. Co bylo na koncu?
Odsetki, kara za to, ze panstwo nie dziatalo, kara za
to, ze to nie obywatel sie sp6znil, ale urzednik. Tak
wlaénie wygladalo panstwo PiS - silne wobec stabych
i opieszale, jesli chodzi o wypelnianie swoich obo-
wigzkow. My tym projektem moéwimy jasno: jesli kon-
trola bedzie trwala dluzej niz 6 miesiecy, to odsetki
nie beda naliczane, bo obywatel nie moze ponosié¢
kosztow przewlekloéci dziatan panstwa. Naprawia-
my to, co przez lata metodycznie psuto, czyli relacje
panstwa i obywatela, panstwa i przedsiebiorcy. Da-
jemy prosty sygnal: przedsiebiorco, nie jestes$ z defi-
nicji podejrzanym, masz prawo do sprawnej admini-
stracji i do uczciwego traktowania. (Dzwonek) To jest
bardzo dobra zmiana. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza, klub
parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy kazdg jednokartkowg ustawe bedziemy nazywac
deregulacja? Nie mam nic do krétkich ustaw, zeby
byla jasno§é. Juz wypowiadatem sie w tej kwestii.
Tutaj jednak mamy do czynienia tylko i wylgcznie
z wydluzeniem czasu kontroli do 6 miesiecy, czyli ze
zmiang regulacji, a nie deregulacja.

Mam pytanie: Dlaczego wyznaczono okres 6 mie-
siecy, a nie np. 3 miesiecy? Jaka jest definicja przy-
czyn niezaleznych od organéw w kontekscie zawie-
szenia postepowania? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! W raporcie TMF
Group z 2024 r. analizujacym 79 krajow, ktére odpo-
wiadaja za ponad 90% PKB §wiata, Polska poprawita
sw0j wynik, ale i tak zajeta 7. miejsce w Europie pod
wzgledem najwiekszych trudnoSci w prowadzeniu hiz-
nesu, a 12. na §wiecie. To niechlubne miejsce zawdzie-
czamy m.in. przediuzajacym sie kontrolom karno-
-skarbowym w firmach. Czesto trwajg one ponad rok.
Przez caly ten czas przedsiebiorcom naliczane sg kar-
ne odsetki, cho¢ czesto nie majg oni wplywu na tempo
dziatan urzedu. Zgodnie z proponowang zmiang po
uplywie 6 miesiecy trwania kontroli odsetki nie beda
juz dtuzej naliczane. Inna zmiana dotyczy obnizenia
kar za btedy w raportowaniu oraz mozliwosci zdalne-
go przestuchania podatnika. Potem czlowiek sie dziwi,
ze ludzie nie chcg prowadzi¢ firm i rozgladaja sie za
ciepla posadka, najlepiej panstwowa.

Podsumowujac: oczywiScie jest to dobry projekt
idgcy we wilasciwym kierunku. Oby wiecej tutaj,
w tej Izbie (Dzwonek) takich projektow, dzieki kto-
rym nie bedziemy w czoléwce tak niechlubnych §wia-
towych rankingéw. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani poset.

Zapraszam pana posta Dariusza Mateckiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos$¢. Nie ma pana
posta.

Spis tresci
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

Zapraszam panig posel Barbare Grygorcewicz,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Nie ma
pani posel.

Zapraszam panig posel Zofie Czernow, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Kolejny projekt deregulacyjny dotyczacy Ordynacji po-
datkowej wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsie-
biorcéw. Trzeba sobie zadacé pytanie, jak duzo jest tych
kontroli, ktore trwajg powyzej poét roku. Okazuje sie, ze
duzo. Czytam w uzasadnieniu, ze w2023 r. az 36%
kontroli celno-skarbowych trwalo dtuzej niz 6 miesiecy,
czyli powyzej pot roku. Jezeli chodzi o kontrole podat-
kowe, ta skala jest nieco mniejsza, ze tak sie wyraze,
ale tez ponad 20% przeprowadzonych kontroli podat-
kowych to kontrole powyzej 6 miesiecy. Ta ustawa nie
tylko wprowadza, ze tak powiem (Dzwonek), sprawie-
dliwo$¢, to, ze nie beda naliczane odsetki, ale tez, jak
sadze, jest bodzcem dopingujacym do skrécenia tych
kontroli. Po prostu trwajg one zbyt diugo. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Cieciére, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é. Nie ma pana
posta.

Zapraszam pana posta Janusza Kowalskiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Janusz Kowalski:

Dziekuje, pani marszalek.

Ja sie z panig posel przedméwezynig absolutnie
zgadzam, te kontrole trwaja za dtugo. Chetnie dowie-
dzialbym sie, jakie sg wskazniki od 1 stycznia 2024 r.
do dnia dzisiejszego, ile kontroli celno-skarbowych
przekroczylo okres 3 miesiecy, trwalo dluzej. Prosze
o odpowiedZ na piSmie. I konkretne pytanie: Dlacze-
go w takim razie Ministerstwo Finanséw nie pilnuje
wykonania pewnego rodzaju kierunkowego standardu
z art. 63 ustawy o KAS, aby kontrola celno-skarbowa
trwala maksymalnie 3 miesigce?

No inajwazniejsza rzecz. Prosze szanownego
pana ministra Nenemana, ktéry wszystkie nasze po-
prawki odrzuca, o odpowiedz na pytanie, czy zgodzi
sie z poprawka Prawa i Sprawiedliwo$ci, zeby okres
kontroli skréci¢ z 6 do 3 miesiecy, wzorem ustawy
0 KAS i ustawy — Prawo przedsiebiorcow. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Grabczuka,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Prosze panstwa, dzisiaj we wspolczesnym §wiecie ob-
serwujemy bardzo duzg konkurencje. R6zne panstwa
w bardzo rézny sposob wspierajg swoich wlasnych
przedsiebiorcéw. My rowniez powinni§my i musimy to
robi¢. W jaki sposob najtatwiej? Po pierwsze, niskie po-
datki, po drugie, trwale przepisy prawa, a po trzecie,
przedsiebiorca ma by¢ partnerem dla urzedu skarbo-
wego, ma z nim rozmawiac¢ i ma by¢ w ten sposob trak-
towany. Trzeba powiedzie¢ uczciwie, czy kto§ lubi ten
rzad, czy go nie lubi, ze to wlaénie rzad premiera
Donalda Tuska wprowadza bardzo duzo deregulacji,
czyli utatwien, we wszelkich dziedzinach zycia. To do-
tyczy przedsiebiorcéw — musimy dbac o przedsiebior-
cow, musimy ich wzmacniac — ale réwniez dotyczy zwy-
ktych obywateli. Pamietajmy o jednej rzeczy (Dzwonek):
wspierajmy polskich przedsiebiorcéw. Dziekuje bardzo.
(ORklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Jako ostatniego zapraszam pana posta Jarostawa
Sachajke, Koto Poselskie Wolni Republikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Chciatem zapytac pana ministra o to, o co
wszystkie po kolei kluby i kota opozycyjne pytaja: Dla-
czego az 6 miesiecy, a nie, tak jak w ustawie o KAS,
3 miesigce? Czy pan minister zgodzi sie na to, aby
jednak byly to 3 miesiace? I drugie pytanie: Czy taka
sama zasada nienaliczania odsetek bedzie wdrozo-
na réwniez przy innych procedurach skarbowych?
Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy serie pytan.

Na wszystkie pytania udzieli panstwu odpowie-
dzi, wyczerpujacej oczywiscie, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw pan minister Jarostaw
Neneman.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Panie posle,
wychodzi pan? Chcialem sie dopytac, o jakich innych
procedurach pan mysli. Moze to sobie wyjasnimy, bo
jesli chodzi o kontrole, mamy juz te 6 miesiecy, a w innej
sprawie mamy 3 miesigce. Tak naprawde panstwo majg
jedno podstawowe pytanie, dlaczego 6 miesiecy, a nie 3
miesigce, a moze 2, a moze jeszcze mniej. Moja odpo-
wiedZ na to pytanie jest bardzo prosta. To jest projekt
deregulacyjny. Z ta propozycja przyszli do nas przedsie-
biorcy. W tych fiszkach, ktore sg przestane, zapropono-
wali 6 miesiecy. My$my na to sie zgodzili. OczywiScie
z panstwa punktu widzenia mozna to zrobic. W sposéb
oczywisty panstwo proponujg skrocenie tego terminu.
Padla propozycja: 3 miesigce, ale weale sie nie zdziwie,
jak ktos powie: 2, no bo 2 sg lepsze niz 3.

Bylo tez pytanie o koszty. Ciezko oszacowac te
koszty. My$my prébowali to zrobi¢. Na pewno po stro-
nie fiskusa sg jakie§ koszty.

Natomiast co do okresu - jak panistwo wiedza, bo
dyskutowaliSmy o tym 2 tygodnie temu, w przyszlym
roku wejdzie KSeF. KSeF bedzie rewolucyjng zmiang
w funkcjonowaniu aparatu skarbowego i jak on sie
juz, tak powiem, rozpedzi, podatnicy i aparat nauczg
sie z niego korzysta¢, szczegdlnie administracja, to
mysle, ze w 2027 r., po pierwsze, bedzie mozna zoba-
czy¢ radykalny spadek dtugoéci trwania réznych pro-
cedur i wtedy bedzie mozna wréci¢ do tematu skra-
cania tego okresu, kiedy odsetki sie nalicza. Bylo tez
pytanie, od kiedy bedzie sie liczy! ten termin. Odpo-
wiadam: od momentu wszczecia kontroli.

Jesli chodzi o pozostale pytania, byla czesé pytan,
co do ktérych panstwo poprosili o odpowiedz na pi-
$mie, wiec dostang panstwo odpowiedZ na piSmie.
Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Na tym zamykam dyskusje®.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, za-
warty w druku nr 1439, do Komisji do Spraw Deregu-
lacji oraz Komisji Finansow Publicznych w celu rozpa-
trzenia.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Sejm
propozycje przyjal.

Nie stysze sprzeciwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych (druk nr 1441).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nanséw pana ministra Jarostawa Nenemana o przed-
stawienie uzasadnienia projektu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszatek! Bardzo panstwu dziekuje. Ten
projekt jest jeszcze krétszy. OczywiScie mozna sie
podémiewywac z takich krotkich projektow, ale tez
przypominam, ze panstwo z tej strony pytali o to,
gdzie jest 100 ustaw. Bedzie 100 ustaw albo nawet
sporo wiecej.

Mam przyjemno$é¢ panstwu przedstawi¢ rzadowy
projekt ustawy deregulacyjnej zmieniajacej ustawe
o podatku dochodowym od o0séb prawnych. Projekto-
wana zmiana dotyczy art. 240 ustawy o CIT i wprowa-
dza istotne uproszczenie w obszarze opodatkowania
dochodow spotek holdingowych ze zbycia udziatow czy
tez akcji krajowych lub zagranicznych spélek zalez-
nych. W aktualnym stanie prawnym, aby skorzystac ze
zwolnienia z CIT, spétka holdingowa musi zlozy¢c
oSwiadczenie o zamiarze skorzystania z tego zwolnie-
nia, i to co najmniej 5 dni przed zaplanowanym zbyciem
udzialow. Przepis ten, cho¢ wprowadzony w dobrej wie-
rze, w praktyce okazal sie nadmiernie restrykcyjny
1 nieadekwatny odnos$nie do celu, jakiemu miat stuzy¢.
W praktyce ten obowigzek generowal koszty i obcigze-
nia biurokratyczne po stronie przedsiebiorcow, nie
przynoszac prawie zadnych korzysci dla administracji
ani dla spoteczenstwa. Zakladamy w tym projekcie li-
kwidacje tego obowigzku, co oznacza, ze podatnik nie
bedzie juz musial spetni¢ dodatkowego warunku for-
malnego, aby skorzysta¢ z przewidzianego w ustawie
zwolnienia. Zwolnienie nadal bedzie przystugiwac, ale
bez koniecznoSci wezesniejszego zgloszenia tego faktu
organowi podatkowemu. Ta zmiana, jak panstwo wie-
dza, byla postulowana przez strone SprawdzaMy. Byly
tez inne zmiany, dalej idgce zmiany, ale na nie sie nie
zgodzilismy, bo dotyczyty np. transakeji z rajami podat-
kowymi. To jest krok w strone bardziej przyjaznego
i nowoczesnego systemu podatkowego. Bardzo prosze
o sprawne procedowanie nad tg ustawa. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego zapraszam pana posta Janusza Ko-
walskiego, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wosc¢.

Posel Janusz Kowalski:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszatek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Szanowni Panstwo! Jest tak, ze rzeczywiscie
1 stycznia 2022 r., chcac ulatwic dziatanie w Polsce
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Posel Janusz Kowalski

wielopoziomowym strukturom inwestycyjnym na wzor
Luksemburga czy Holandii, zesp6t wiceministra fi-
nanséw Jana Sarnowskiego przygotowal regulacje
tzw. polskiej spotki holdingowej, w skrocie PSH. Te
regulacje przewidujg 0% CIT od dywidend wyplaca-
nych na rzecz takiej spotki przez podmioty zalezne,
a wiec jako Polska nie karzemy ich za rozbudowang
strukture, jesli nie jest ona spowodowana checig za-
oszczedzenia na podatkach, tylko realng potrzeba
biznesowa. 0% CIT od zysku ze sprzedazy udzialow
w spotkach zaleznych jest pewnego rodzaju uelastycz-
nieniem ksztaltowania portfolio inwestycji. W zwigz-
ku z tym trzeba pamietac, ze polska spétka holdin-
gowa, aby mogta by¢, zaistnie¢ w realiach tego zwol-
nienia dotyczacego 0% CIT, musi spelnia¢ kilka
warunkoéw. Po pierwsze PSH musi posiadac przynaj-
mniej 10% udziatéw w spotkach zaleznych i prowa-
dzi¢ rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce,
a udzialowcem czy akcjonariuszem PSH nie moze
by¢ podmiot z raju podatkowego. Warunki te muszg
by¢ spelniane przynajmniej przez 2 lata. Taki jest
obecny stan prawny. I rzeczywiScie jest tak, ze 5 dni
przed terminem skorzystania ze zwolnienia dotycza-
cego 0% podatku ze zbycia udzialow trzeba zawiado-
mic o tym zamiarze naczelnika urzedu skarbowego.
I tego dotyczy ta ustawa. Ten obowigzek jest znoszo-
ny slusznie, dobrze. Jest to korzystna zmiana, bo jest
to niepotrzebna formalno$¢, ale nie jest to oczywiScie
zadna rewolucja, tylko zwykla kosmetyka. Bardziej
nam zalezy jako Prawu i Sprawiedliwo$ci na ustysze-
niu odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob rzad zamie-
rza zwiekszy¢ atrakcyjnosé polskiej spotki holdingo-
wej, poniewaz warto zachecac do korzystania z tych
przepisow. Jako konstruktywna opozycja, jako Pra-
wo i Sprawiedliwo§é zglosimy poprawke w trakcie
prac nad tg ustawa. Zaproponujemy skrocenie termi-
nu dotyczacego spelnienia warunkéw skorzystania
z regulacji PSH, polskiej spotki holdingowej, z 2 lat
do 1 roku. Od razu chce powiedzie¢, ze ten roczny
termin obowigzywal juz w 2022 r. Zostal podniesiony
do 2 lat w 2023 r. Rzeczywiscie ten dluzszy termin
do dzisiaj obowigzuje, ale uwazamy, ze warto wrocic
jednak do tego pierwotnego terminu, zeby zwiekszy¢
atrakcyjnosc polskiej spotki holdingowej. To bytaby
realna, pozytywna zmiana.

Chcemy poglebia¢ deregulacje i wprowadzaé¢ do
tych, mozna powiedzie¢, bardzo krétkich projektow
ustaw, bo czesto one sprowadzajg sie do jednego zda-
nia, a nawet jednego przecinka czy zmiany jednej
cyferki, rzeczywiste zmiany, ktore uatrakcyjnig pol-
ski rynek biznesowy i bedg dobre dla przedsiebior-
cow. Naszym zdaniem wprowadzone przez rzad Ma-
teusza Morawieckiego regulacje dotyczace polskiej
spotki holdingowej warte sa pogltebienia i szukania
lepszych rozwigzan, jezeli chodzi o uatrakcyjnienie
korzystania z tej formy zwolnienia z podatku CIT
przez biznes. W zwigzku z tym zlozymy poprawke,
jeszcze raz méwie, dotyczacg skrocenia terminu spel-

nienia warunkéw zwolnienia z 2 lat do 1 roku. Za-
checamy do tego szanownego pana ministra Nene-
mana, ktory odrzucit do tej pory 99% naszych popra-
wek. Wszystkie oczywiscie, powiem panstwu jasno,
projekty ustaw, ktore przez ten beznadziejny rzad sg
odrzucane whrew interesom przedsiebiorcéw, stang
sie prawem od razu w pierwszych 2, 3, 4 miesigcach
po przejeciu wladzy przez Prawo i Sprawiedliwo§é,
bo my dotrzymujemy stowa. Nasze zobowigzania wo-
bec przedsiebiorcéw, ktore regulujemy, skiadajac bar-
dzo merytoryczne ustawy, wyreczajac beznadziejny
rzad, sg jak najbardziej zobowigzaniami na przysztoc.
Szkoda tylko tego straconego czasu, ale by¢ moze cud
sie wydarzy i jedna z tych poprawek pan minister Ne-
neman przyjmie, jezeli w ogéle jeszcze jutro czy poju-
trze bedzie wiceministrem, bo nie wiem, czy nie bedzie
zrekonstruowany. Istnieje takie prawdopodobienstwo.
Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle, ale poprawke odrzuca nie minister,
tylko Sejm.

Pani posel Katarzyna Kierzek-Koperska, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
poéle, tak, ten beznadziejny rzad zlozy! bardzo dobra
ustawe, jak pan przed chwilg byl taskaw powiedziec.
Zgadzam sie, to nie jest zmiana, ktorej by pan ocze-
kiwal, rewolucyjna, ale pamietajmy, ze deregulacja
to jest proces wprowadzania wielu matych zmian,
ktore bedg, miejmy nadzieje, za pare miesiecy dobrze
widoczne jako taki caloSciowy proces, ktéry bedzie
oddziatywal ina przedsiebiorcéw, ina obywateli.
Taki jest zamyst dotyczacy tego procesu. Mamy tutaj
do czynienia z likwidacjg nadmiernej procedury biu-
rokratycznej, a chyba wszyscy zgodzimy sie z tym, ze
w Polsce biurokracja jest po prostu nadmierna. To
nie jest pierwszy akt prawny, za pomoca ktérego li-
kwidujemy te nadmierng biurokracje. Jest to proces,
pierwszy krok, jezeli chodzi o ten proces. Wazne, zeby
Polacy to odczuli, niech odczuja to réwniez przedsie-
biorcy, bez wzgledu na to, czy sg nimi male czy duze
podmioty.

Likwidujemy obowigzek, ktory byl nadmiarowy,
bezsensowny, niepotrzebny. Nie likwidujemy absolut-
nie w tej kwestii zadnych innych obowigzkow podat-
kowych, bo podmiot, ktéry bedzie rezygnowal czy
ktoremu proponujemy likwidacje tego obowigzku,
i tak bedzie zwolniony z tej czesci CIT-u od catoSci
dochodow w ramach polskiej spotki holdingowej. Tak
ze nie ma o czym tutaj dyskutowac. Projekt jest dobry
1 wpisuje sie w proces deregulacji. Dziekuje. (Oklaski)


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=258&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=161&type=A

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych 79

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posla Jacka Tomczaka, Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia
Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedstawiany projekt ustawy to kolejny element
wprowadzane] przez rzad szeroko rozumianej dere-
gulacji. Na tym posiedzeniu — tak tez bylo na po-
przednich - rozpatrujemy kilka waznych projektow.
Wszystkie te projekty oczywiscie sg jak najbardziej
godne poparcia, wprowadzaja dobrze opracowane
przez strone spoleczng rozwigzania, jednak pojawia-
ja sie pytania, czy dla usprawnienia zaré6wno pracy
parlamentarnej, jak i pracy rzadowej nie powinny by¢
one przedstawione w ramach bardziej skonsolidowa-
nych projektow.

Sam projekt wychodzi naprzeciw postulatom przed-
siebiorcow, ekspertow podatkowych, upraszczajac jedna
z procedur zwigzanych z funkcjonowaniem holdingéw.
Zmiana dotyczy likwidacji obowigzku skiadania przez
spotke holdingowg o$wiadczenia o zamiarze skorzysta-
nia ze zwolnienia CIT przy sprzedazy udziatow lub
akcji. Ten obowigzek, choé¢ formalny, stwarza realne
ryzyko utraty prawa do preferencji podatkowej z powo-
du przeoczen terminowych. Wedtug nowego brzmienia
przepisu eliminujemy ten zbedny wymog, redukujac
obowigzki sprawozdawcze i zwiekszajac przejrzystosc
systemu. Prosta i dobra zmiana.

Jako Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe popieramy projekt ustawy w przedmiotowym
brzmieniu. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Ryszarda Petru, Klub Par-
lamentarny Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Ryszard Petru:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rzeczywiscie to
jest bardzo dobra zmiana i dziekuje Ministerstwu
Finanséw za jej przygotowanie, a takze za calg ini-
cjatywe SprawdzaMY. Dokladnie na tym powinna
polega¢ deregulacja.

W tym przypadku chodzi o spétki holdingowe, czy-
li takie spotki, ktére posiadajg udziaty w innych sp6t-
kach i ktore, co czasami sie zdarza, je sprzedajg. Do-
tychczas taka firma, jezeli chciala skorzystac ze zwol-
nienia podatkowego, to musiata wczesniej, przynaj-
mniej 5 dni przed sprzedaza, wystac specjalne o§wiad-

czenie do urzedu skarbowego. Tylko wtedy mogta nie
zaplaci¢ podatku. Nawet jesli spelniata wszystkie wa-
runki, a zapomniata o tym biurokratycznym obowigz-
ku, takie zwolnienie przepadalo. Dzisiaj to zmieniamy
ito jest bardzo dobre. Chodzi wlaénie o to, zeby nie
bylo sytuacji, ze idea jest sluszna, wszystko jest for-
malnie, co do zasady zrealizowane, ale kto$ zapomniat
pieczatki czy, tak jak akurat w tym przypadku, wy-
stania dokumentu i od razu automatycznie ulga juz
mu sie nie nalezy. Nie ma sensu, zeby urzad wymagat
dodatkowego pisma, ktore nic tak naprawde nie zmie-
nia i tylko utrudnia zycie firmom. Je§li firma speinia
wszystkie warunki, to automatycznie powinna mieé
mozliwo$é korzystania ze zwolnienia bez zbednych
biurokratycznych dokumentacji. Bo to jest troche tak,
jakby kto§, kto ma prawo jecha¢ na zielonym Swietle,
najpierw musiat wysta¢ maila do urzedu, ze zamierza
to zrobié.

Ta zmiana, prosze panstwa, to jest przyktad do-
brej deregulacji. Zgadzam sie z moim przedméwea,
postem Tomczakiem -1 to jest tez apel do panstwa, do
ministerstwa — ze jednak podobne co do zasady roz-
wigzania nalezy kumulowac w jednej ustawie. Dzisiaj
mamy trzy druki podatkowe. We wszystkich sprawach
wystepuje minister finanséw. Wydaje nam sie, ze moz-
na by to zrobi¢ w ramach jednego druku. To uspraw-
niloby prace zaréwno parlamentu, jak i ekspertow,
ktorzy sie tym zajmujg. Niemniej jednak chce podkre-
§li¢, ze to jest przyklad tego, ze stuchamy ludzi, stu-
chamy przedsiebiorcéw ichecemy upraszcza¢ prawo
tak, zeby mozna bylo bez takich putapek w sposob
skuteczny w Polsce, mowie o przedsiebiorcach, funk-
cjonowac. Popieramy ten projekt i czekamy na szybka
realizacje. Moge zadeklarowac jako szef komisji dere-
gulacji, ze bardzo sprawnie, szybko to przepracujemy.
ZwolaliSmy juz w tej sprawie posiedzenie, o ile dobrze
pamietam, na 6 sierpnia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Dariusza Wieczorka, klub
parlamentarny Lewica.

(Poset Witold Tumanowicz: Chyba nie ma.)

Nie ma pana posta.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Druk nr 1441 doty-
czy zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Rzad proponuje likwidacje obowigzku skta-
dania przez spétke holdingowg oéwiadczenia o zamia-
rze skorzystania ze zwolnienia z CIT przy zbyciu
udziatéw lub akeji. To zmiana techniczna i korzystna,
bo rzeczywiscie projekt ten upraszcza przepisy w tej
materii i ogranicza zbedne formalnoéci. Obecny obo-
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Posel Witold Tumanowicz

wigzek zglaszania tego zamiaru na 5 dni przed trans-
akcja byl niepotrzebna przeszkodg. Ale w praktyce
deregulacja dotyczy wylacznie najwiekszych holdin-
gbw, grup kapitalowych i korporacji. A co z matymi
firmami? Co z najmniejszymi przedsiebiorcami, kto-
rzy nie prowadza spotek holdingowych?

To nie jest realna reforma systemu podatkowego.
To przywilej dla wybranych, zwolnienia podatkowe
dla najwiekszych, a dla zwyktych obywateli nadal be-
dzie skomplikowany system i zbyt wysokie obcigzenia.
Deregulacja powinna obejmowaé wszystkich, a nie
tylko najwiekszych. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy wystgpienia w imieniu
klubow i kot.

Mamy zapisanych do glosu 12 postow i postanek.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chce dopisaé sie na
liScie pytan? Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na minute.

Jako pierwszg zapraszam panig poset Anne Gem-
bicka, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W projekcie ustawy rzad chwali sie kolejnym dziala-
niem deregulacyjnym, polegajacym tym razem na
zniesieniu obowigzku skladania przez sp6tki holdin-
gowe o§wiadczenia o zamiarze skorzystania ze zwol-
nienia z CIT przy sprzedazy udzialéw. Pani minister
mowi, ze dzielicie dlatego, ze my oczekujemy 100 ustaw.
Nie do konca, bo te 100 ustaw zapowiedzial pan pre-
mier Tusk. My wezoraj na posiedzeniu komisji dere-
gulacyjnej styszeliémy, ze ustaw bedzie nawet 300.
Panie ministrze, moze byé¢i 1000, ale chyba kluczowe
jest to, zeby w tych ustawach byly rzeczy, z ktérych
realnie Polacy bedg mogli skorzystacé, z ktorych beda
tez mogli skorzystaé mali i Sredni przedsiebiorcy.

Dlatego chcialam o co$ zapytac. Ten projekt doty-
czy tak naprawde w skali kraju niewielu podmiotéw,
czesto tych bardzo duzych. Chcialam w zwigzku
z tym zapytac, jakie propozycje dotyczace deregulacji
pojawig sie (Dzwonek), nad jakimi pracujecie, w za-
kresie pomocy dla matych i §rednich przedsiebiorcow,
a nie tylko dla wybranych grup.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje, pani posel.

Zapraszam panig posel Iwone Karolewska, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Karolewska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dotychczasowym
stanie prawnym, aby skorzysta¢ ze zwolnienia z po-
datku CIT, podmioty funkcjonujace w ramach spotki
holdingowej musialy zlozyé o§wiadczenie do wlasci-
wego naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze sko-
rzystania z tego zwolnienia z 5-dniowym wyprzedze-
niem przed zbyciem udzialéw. Nowelizacja znosi ten
obowiazek, co ma uprosci¢ procedury i zmniejszyc for-
malizm. Mam zatem pytanie: Ile podmiotéw mogacych
skorzystac z tej zmiany dziata w polskim systemie po-
datkowym? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt, ktoéry
upraszcza, a nie komplikuje. Projekt, ktéry usuwa zbed-
ne obowiagzki, biurokracje i putapki formalne, ktére
przez lata blokowaly firmy w rozwoju. Dzi§ méwimy
o konkretnej sprawie: polska spotka holdingowa, zwol-
nienie z CIT przy sprzedazy udziatéw. Do tej pory, zeby
skorzysta¢ z naleznego zwolnienia, spotka musiala
sktada¢ specjalne o$wiadczenie, i to minimum 5 dni
przed transakcja. Jezeli sie spoznila, tracita prawo do
zwolnienia. To nie mialo nic wspélnego z réwnoscia,
przejrzystoscig ani logikg. To byt kolejny absurd rodem
z czasOw Polskiego Yadu, gdy papier byt wazniejszy niz
rzeczywistosc, a blad formalny przekre§lat milionowe
transakcje. Dzi$ ten obowigzek znosimy. Jesli spotka
spelnia warunki materialne do zwolnienia, to po prostu
z niego korzysta. Prosto, uczciwie, bez putapek. (Dzwo-
nek) I tak powinno byé. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Nie widze.

Pan posel Witold Tumanowicz, klub parlamen-
tarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Ze wzgledu na to,
ze na deregulacji skorzystajg tylko najwieksze pod-
mioty, warto, abySmy poznali skale regulowanego
problemu. Dlatego prosze o odpowiedz na pytanie:
Ilu podatnik6w rocznie korzysta ze zwolnienia ujete-
go w zmienianych przepisach i ilu faktycznie nie spet-
nia wymogu terminowego zlozenia o§wiadczenia, co
skutkowalo utrata prawa do zwolnienia?
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Dariusza Mateckiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢. Poset
Matecki - juz w czwartym punkcie go nie ma.

Zapraszam panig posel Zofie Czernow, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Sadze, ze my teraz mowimy o deregulacji, wprowa-
dzamy jg na duzg skale i nie jest wazne, czy dotyczy
duzych, czy matych. Deregulacja powinna dotyczyé
wszystkich spraw, ktore sg niepotrzebne, ktére utrud-
niajg zycie, utrudniajg dziatalno§¢ gospodarczg. W tym
wypadku ten projekt ustawy dotyczy akurat wiekszych
przedsiebiorcow, ale takie absurdy i nadmierne obcig-
zenia administracyjne powinny by¢ znoszone bez takie-
go kryterium. Dlatego tez dziwie sie, ze niektérzy po-
slowie oburzajg sie, ze dotyczy to duzych przedsiebior-
cow. Jezeli zastanowimy sie tak na spokojnie, to jaki
sens ma wprowadzanie obowigzku - a jest to obowig-
zujgce - takiego, ktéry wymaga zgloszenia (Dzwonek),
ze kto§ skorzysta z ulgi? No to jest po prostu... Dlatego
stusznie to likwidujemy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Mam pytanie
o to, ilu doktadnie podmiotéw ta deregulacja dotyczy,
ioto, czy panstwa resort przewiduje deregulacje
w zakresie matych firm, ktére sg podstawa naszej
gospodarki. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Jacka Tomczaka, Klub Par-
lamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia
Droga.

Posel Jacek Tomczak:

To na pewno wazna deregulacja, ale chcieliby$my
tez wiedzieé troche o statystyce, jaka jest mniej wie-
cej skala, zakres, zasieg i doniosto$é tego projektu,
czy ministerstwo posiada takie dane. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é.

Posel Lidia Czechak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt ten zakta-
da likwidacje obowigzku skladania przez spétke hol-
dingowa o$wiadczenia o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia z CIT dochod6w ze zbycia udziatow. Zmia-
na ta wpisuje sie w dzialania rzadu na rzecz deregu-
lacji i uproszczenia procedur podatkowych, co samo
w sobie nalezy ocenié pozytywnie. Zwracam uwage,
ze kazde uproszczenie przepiséw podatkowych po-
winno iS¢ w parze z jasnoScig interpretacyjng i ze
stabilnoscig prawa, aby nie rodzilo nowych niepew-
nosci dla podatnikow i urzednikow.

Zwracam sie wzwigzku z tym z pytaniami do
pana ministra. Czy planowane zniesienie obowigzku
skladania oéwiadczenia nie prowadzi do niepewnosci
interpretacyjnej po stronie organow podatkowych?
Jakie érodki zostang zastosowane, aby zapewni¢ jed-
nolitg praktyke stosowania tego przepisu? Czy prze-
prowadzono ocene ryzyka naduzy¢ lub préb optyma-
lizacji podatkowej wynikajacej z braku wymogu weze-
$niejszego zgloszenia zamiaru skorzystania ze zwol-
nienia? Czy planowane sg kolejne dzialania deregu-
lacyjne w systemie podatkowym, szczegblnie w ob-
szarze CIT lub VAT, ktore majg na celu zmniejszenie
liczby obowigzkow formalnych dla przedsiebiorc6w?
I ostatnie: Czy Ministerstwo Finanséw przeprowadzi-
o analize skutkéw finansowych (Dzwonek) zmian
zaréwno dla budzetu panstwa, jak i dla inwestoréw?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Wiolette Marie Kulpe,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy nie ma pan obaw w zakresie tych ustawowych
zmian, ze brak obowigzku skladania o§wiadczen
moze ulatwi¢ naduzycia podatkowe? To jest pierwsze
pytanie. Organy podatkowe mogg mie¢ rowniez trud-
nosci z monitorowaniem transakcji. Czy ewentualne
naduzycia mogg prowadzi¢ rowniez w zwigzku z tym
do utraty dochodéow podatkowych? Czy réwnolegle
opracowujecie panstwo dla organéw podatkowych me-
chanizmy kontroli transakcji, aby zminimalizowaé
w tym zakresie ryzyko naduzy¢, a tym samym utra-
ty érodkow w budzecie panstwa? Dziekuje bardzo.

(Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Jako ostatnig zapraszam panig poset Anne Kwie-
cien, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Anna Kwiecien:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ta ustawa to tak naprawde przywilej dla bardzo du-
zych firm, dla holdingéw, dla, cokolwiek by méwic,
bardzo bogatych firm.

My pytamy o konkretng oferte dla malych i éred-
nich firm, bo tutaj wydaje sie konieczne wprowadzenie
roznych rozwigzan deregulacyjnych. Ale, szanowni
panstwo, warto wiedziec, i o to pytam, ile tak napraw-
de firm skorzysta z tej ustawy. I jeszcze jedna rzecz.
Czy z roku 2024 mamy takie dane? Ile firm nie zda-
zylo ze zlozeniem tego o§wiadczeniai w zwigzku z tym
stracilo na tych ulgach zwigzanych z CIT-em? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy serie pytan.

Na wszystkie z pytan jak zwykle w pelni odpowie
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw pan
minister Jarostaw Neneman.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! 45 podmio-
tow PSH dziatalo w 2023 r. i to jest potencjalna licz-
ba beneficjentow tych zmian. W 2024 r. pewnie byto
ich wiecej, a w 2025 1. — jeszcze wiecej.

Byly pytania, dlaczego dla duzych? Jak pahstwo
wiedza, to inicjatywa SprawdzaMY przedstawia nam
projekty. Cze§¢ dotyczy matych przedsiebiorcow,
czesc dotyczy duzych, czesé dotyczy obywateli w roz-
nych okresach, ze tak powiem, swojego zycia: mto-
dych, starych, cze§é dotyczy rzeczy emerytalnych.
Akurat ta ustawa dotyczy duzych podmiotéw. Godzi-
ne temu rozmawialiSmy o odsetkach przy kontrolach
skarbowych i to dotyczylo i duzych, i malych podmio-
tow. Jaki$ czas temu mowiliSmy o spolce jawnej i to
dotyczylo, powiedzmy, $rednich podmiotéw. A wiec
prosze o to nie pytaé. Prosze nie robi¢ zarzutu, ze to
jest akurat regulacja dla duzych podmiotow, bo sg
tez regulacje dla malych podmiotéw.

Pojawila sie tez obawa, ze urzad skarbowy nie
dowie sie o takiej transakeji. Ta obawa nie jest praw-
dziwa. W zalgczniku do CIT-8 bedzie informacja na
ten temat. Tak jak panstwu méwilem, prezentujac
projekt ustawy, od strony administracji skarbowej

mamy poczucie, mamy pewno§¢, ze ten przepis jest
zupelnie niepotrzebny.

Na pytanie, ilu podatnikéw padto ofiarg tego prze-
pisu, odpowiem, ze niestety nie dysponuje takimi
danymi. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b prawnych, zawarty w druku nr 1441,
do Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komisji Finan-
s6w Publicznych w celu rozpatrzenia.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazata, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do nastepnego punktu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spot-
ek handlowych, ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary oraz ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(druk nr 1440).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana Arkadiusza Myrche o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt ustawy za-
wiera zmiany w trzech odrebnych aktach. Wszystkie
te propozycje sg efektem prac deregulacyjnych ze stro-
ng spoleczng i pokrywaly sie takze z tym, nad czym
w ministerstwie pracowali$my przed podjeciem wsp6l-
pracy w ramach akcji deregulacyjnej SprawdzaMY.

Propozycje dotycza ustawy — Kodeks spétek han-
dlowych, ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbio-
rowych iustawy o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy. Pozwolcie panstwo, ze zaczne od tych legislacyj-
nie i zakresowo mniejszych zmian, a w drugiej kolej-
nosci skupie sie na tej szerszej i zdecydowanie naj-
istotniejszej zmianie, dotyczacej odpowiedzialno§ci
podmiotow zbiorowych.

Jezeli chodzi o ustawe o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy, to zmiana wydaje sie kosmetyczna i tech-
niczna, ale ma ona swoje znaczenie bardzo porzad-
kowe, a mianowicie odchodzimy od dualizmu karne-
go, ktéry wystepuje dzisiaj, gdzie mamy co do jedne-
go zachowania, jednego czynu zbieg kary zarowno
o charakterze karnym, jak i o charakterze admini-
stracyjnym, a mowimy tu o czynnos$ci o charakterze
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stricte administracyjnym, czyli przekazywaniu da-
nych ze strony przedsiebiorstwa do generalnego in-
spektora informacji finansowej. W zwigzku z tym ze
wszech miar jest uzasadnione, zeby przy czynno$ciach
o charakterze administracyjnym utrzymac wyltacznie
kare o charakterze administracyjnym, w tym wypad-
ku kare finansowa, i zrezygnowac z cze$ci okreslaja-
cej odpowiedzialnosc karna.

Jezeli chodzi o Kodeks spélek handlowych, sag
dwie zmiany: jedna dotyczy zakazu pelnienia funkcji
w zarzadach spolek przez osoby uprzednio skazane
prawomocnym wyrokiem za konkretny, okre§lony
w przepisach k.s.h., katalog przestepstw, druga do-
tyczy braku wniosku o zgloszenie upadioéci.

Jezeli chodzi o pierwsza zmiane, art. 18 Kodeksu
spotek handlowych wprowadza sankcje, specyficzny
rodzaj $rodka karnego, ktory zakazuje pelnienia
funkeji w organach spétek osobom, jak wspomnia-
tem, skazanym za konkretng grupe przestepstw, ale
jednoczesnie ten sam Kodeks spotek handlowych
wprowadza swoistg zasade miarkowania tego érodka
karnego, zasgdzanego obok gtéwnej kary, w ten spo-
sob, ze osoby, ktére zostaly skazane w ramach tej,
tak jak powiedziatem, grupy przestepstw i w stosun-
ku do ktorych sad stwierdzil dzialanie z winy nie-
umyslnej, majg prawo wystapié do sagdu z wnioskiem
o zwolnienie z tego zakazu i mozliwo§¢ objecia funk-
cji w organach spotek. Ten §rodek karny, ktory ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy w tym sensie,
ze jest automatyczny, nie wymaga dodatkowych dzia-
tan i tak samo odnosi sie do tych oséb, co do ktorych
sad wymierzy! niskg kare czy tez stwierdzil dziala-
nie w sposob nieumyslny, i tak samo ten $rodek kar-
ny dziata w stosunku do wszystkich tych osob, ktore
dzialaty z winy umys$lnej i ktorym np. zostala wymie-
rzona wysoka kara. Tak samo dziata tez wobec tych
os6b, ktoére, przyznajac sie do popelnionego czynu,
dobrowolnie poddaly sie karze.

Tak wiec méwie to nie bez przyczyny, tylko dla
zobrazowania, ze przepis w zaden sposéb nie réznicu-
je inie daje pewnej elastycznoéci co do traktowania
0s0b, ktére popetnily czyn oczywiscie w bardzo réz-
nych okolicznoéciach ibardzo réznie postepuja juz
w popelnieniu tego czynu. Ta zmiana, ktorg proponu-
jemy, jest tylko pewnym wyréwnaniem statuséw osob,
ktore popelnily czyn zaréwno z winy umyslnej, jak
iz winy nieumy§lnej. Kazda z tych oséb bedzie miata
prawo wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zwolnienie
z tego zakazu, by moéc objgc funkcje w organach spot-
ek, ktorych, tak jak wspomniatem, moca tego przepi-
su nie mogg obejmowac przez okres 5-letni od momen-
tu skazania. Zmiana — moze tak jak poprzednia — by¢
moze niewielka, ale znaczgca, porzadkujgca tez pe-
wien system, traktujgca réwno osoby, ktore popelnity
podobny rodzaj czynéw zabronionych i ktére w podob-
nych czy wrecz czasami tozsamych okolicznoSciach po
prostu bedg oddawaly sie pod ocene sgdu.

Druga zmiana dotyczaca Kodeksu spotek handlo-
wych dotyczgca karania za niezgloszenie w odpo-
wiednim czasie wniosku o zgloszenie podmiotu do
upadtosci.

Dzisiaj przepis art. 586 Kodeksu spotek handlo-
wych przewiduje calg palete kar, zaréwno kare grzyw-
ny, kare ograniczenia wolnoSci, jak i kare pozbawienia
wolnosci. Natomiast praktyka pokazuje, ze w tych
mimo wszystko niezbyt czesto wystepujacych zdarze-
niach, czynach zasadzane sg w miazdzacej wiekszo§ci,
bo w 80%, samoistne kary grzywny. W pozostalym
zakresie, w blisko 15%, sg to kary ograniczenia wol-
nosci, a zaledwie w kilku procentach, i to zawsze z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania kary, jest zasg-
dzana kara pozbawienia wolnoSci. Zatem wydaje sie
w pelni uzasadnione, wrecz logiczne, zeby ten wa-
chlarz kar z art. 586 po prostu ograniczyé do kary
grzywny i ograniczenia wolnoSci i zrezygnowac z tej
najsurowszej izolacyjnej kary za niezgloszenie w od-
powiednim czasie wniosku o ogloszenie upadloéci.

Natomiast to, co jest najwieksza cze§cig propono-
wanej nowelizacji, to sg zmiany w ustawie o odpowie-
dzialnoéci podmiotow zbiorowych. Ustawa, ktéra od
wielu lat jest przedmiotem krytyki, ustawa, ktorej
wytyka sie jej niskg efektywnos¢, wrecz dysfunkcjo-
nalno§¢, ustawa, ktéra powinna by¢ narzedziem ka-
rania czy nakladania kar na podmioty zbiorowe,
czyli spotki, spéldzielnie, inne osoby prawne, z wylg-
czeniem jednostek samorzadu terytorialnego i Skar-
bu Panstwa, jest narzedziem kompletnie nieefektyw-
nym. Byly w przeszloéci podejmowane rozne propo-
zycje zmian w tym zakresie, zadne nie przyniosly
oczekiwanego efektu.

Gl6wnym problemem, ktéry powoduje, ze nie moz-
na osiggngc celu w postaci ukarania spoétki, jest swo-
iste polaczenie odpowiedzialnosci nie tylko samego
podmiotu, osoby prawnej, lecz takze osoby fizycznej,
ktora dziala w ramach tego podmiotu. Méwimy tu
oczywiscie najczesciej o osobach zasiadajgcych w or-
ganie zarzadczym, ale oczywiscie nie tylko. Chodzi tez
o zarzady spoélek, zarzady innych podmiotéw. Caly
problem polega bowiem na tym, ze do stwierdzenia
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, ktére mogto-
by sie zakonczy¢ nalozeniem kary grzywny czy in-
nych §rodkow karnych, potrzebne jest prawomocne
skazanie konkretnej osoby fizycznej, z dziataniem
ktorej lub z zaniechaniem ktorej wigze sie odpowie-
dzialno§é tego podmiotu. Co to powoduje? Mianowicie
w praktyce wytacza sie najpierw caly orez postepo-
wania karnego przeciwko konkretnej osobie. To po-
stepowanie trwa rok, 2 lata, 3 lata, jesli liczy sie obie
instancje. Dopiero w momencie, kiedy mamy skaza-
nie prawomocnym wyrokiem konkretnej osoby, mo-
zemy uruchomi¢ caly proces odpowiedzialnosci pod-
miotu zbiorowego. Lata po zdarzeniu, ktére w ogéle
mialo by¢ przedmiotem nalozenia kary. Chodzi o dzia-
tanie, ktore wymaga udowodnienia albo wymaga
pociagniecia do odpowiedzialnoS§ci osoby, cztonka za-
rzadu, czasami nie tylko z powodu stricte jego zacho-
wania, lecz rowniez z racji pelnionej przez niego funk-
cji, bo zeby przypisa¢ odpowiedzialno$¢ podmiotowi
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zbiorowemu, tak jak powiedzialem, trzeba skazac
konkretng osobe. Wtedy poszukuje sie, probuje sie
wykazac, ze swoim moze bledem w nadzorze, moze
pewnym zaniechaniem doprowadzila ona do szkodli-
wego dziatania samego podmiotu, cho¢ jak wiemy,
nigdy nie jest to jednostkowa decyzja, jednostkowym
dzialaniem, a patrzac na specyfike dziatan duzych
czy jakichkolwiek spoélek czy innych podmiotéw, jest
to raczej zawsze efektem pewnego cyklu zdarzen.

Ta propozycja, o ktérej dzisiaj mowimy, jest pew-
nym remedium na te najwiekszg bolaczke. Mianowi-
cie wprowadzany jest zupelnie nowy tryb odpowie-
dzialno§ci podmiotu zbiorowego. To nowy tryb, ktory
jest oparty na zasadzie dobrowolnej odpowiedzialno-
§ci podmiotu zbiorowego, z wprowadzeniem dodatko-
wo nowych narzedzi sankcyjnych, ktére mozna na
taki podmiot naktada¢. Kto$ by pomyslat: Ale po co
podmiot ma sie sam dobrowolnie poddawaé karze?
Po co spoétka ma sama, dobrowolnie poddawac sie
karze? Mianowicie chociazby po to, zeby wlasnie
przedstawiciele w ich organach zarzadeczych, ktérzy
oczywiscie tym podmiotem kierujg, nie byli adresa-
tami calego postepowania karnego. Chodzi o to, zeby
nie wisial nad nimi ten miecz, ze w zwiazku z jakim-
kolwiek pelnieniem przez nich funkcji moga by¢ péz-
niej adresatami calej machiny postepowania karne-
go, ktére po prostu jest potrzebne, zeby ukara¢ sam
podmiot. Dla samego podmiotu korzystniejszym roz-
wigzaniem moze by¢ wlasnie dobrowolne poddanie
sie tej odpowiedzialnos$ci, z jednoczesnym przyjeciem
na konkretng osobe fizyczng odpowiedzialno§ci na
takich zasadach, jakie mamy w Kodeksie karnym,
a mianowicie z mozliwo$cig nadzwyczajnego zlago-
dzenia kary czy skorzystania z innych narzedzi, kto-
re sg zwigzane z dobrowolnym poddaniem sie karze.

Co to powoduje? Nad takg spétka, ktora bedzie
miata mozliwo$¢ przyjecia na siebie tej odpowiedzial-
noéci, nie bedzie wisialo wylgcznie ryzyko natozenia
kary, jak przewiduje to dzisiaj ustawa. Mianowicie
wprowadzone bedg dwa dodatkowe narzedzia o cha-
rakterze kompensacyjnym, czyli odszkodowanie zwig-
zane z naprawieniem szkody i zado§éuczynienie, kto-
re jest rekompensatg za doznang krzywde. Sg to na-
rzedzia znane z Kodeksu cywilnego, ktére regulujg
sposOb wyplacania jednego i drugiego srodka kompen-
sacyjnego. To powoduje, ze w obrocie gospodarczym
dzialajacy podmiot, dziatajaca spotka moze w sposob
catkowicie normalny, bez angazowania calego wiel-
kiego aparatu wymiaru sprawiedliwosci, w sposéb
dos¢ szybki i sprawiedliwy poddac sie tej odpowie-
dzialnoéci, nie angazujgc swoich czlonkéw zarzadu
w dlugoletnie procesy, ktére — przypominam kolejny
raz — po prostu czesto sg prowadzone tylko po to, zeby
znalezé osobe, przypisac jej wine, bo to warunkuje
odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego.

Oczywiscie to nie jest tak, ze sigdzie przy stole pro-
kurator z przedstawicielem spotek, zawra porozumie-

nie i sprawa jest zamknieta. Oczywiscie nie. Wniosek
o poddanie sie odpowiedzialnosci bedzie tak samo jak
kazdy inny tryb podlegat kontroli sgdowej. Tak wiec
nie mamy tutaj ryzyka, ze majac uregulowane jakies
odpowiedzialno§ci, mamy mozliwosc¢ zdjecia... Moze
chodzi nie o mozliwo§¢ zdjecia, ale przynajmniej o pro-
be porozumienia sie pomiedzy organem $cigania
a spotka z pominieciem sadu, ktory przeciez jest wia-
Sciwym (Dzwonek) w panstwie organem do wymie-
rzania sprawiedliwo$ci.

Tak wiec caly ten proces nie jest by¢ moze taki
tatwy i oczywisty, bo caly czas jest on u nas rzadko-
Scig, ale wlasnie z tego powodu, ze ta ustawa jest tak
skostniata, archaiczna i niefunkcjonalna, odpowie-
dzialno§¢ podmiotéw zbiorowych, odpowiedzialnosé
spotek jest stwierdzana wyjatkowo rzadko. Dopelnie:
jesli w skali roku jest to kilkanascie czy kilkadziesigt
przypadkow, to mozna méwié o udanym roku. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Marcin
Warchot, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Zapraszam.

Posel Marcin Warchol:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Od dekad w wyborach parlamentarnych
Platforma Obywatelska zyskuje najwieksze poparcie
w wiezieniach. W zwigzku z tym wszyscy sie zasta-
nawiajg w mediach, w Internecie, jak to mozliwe.
Snuja rozne dywagacje, przypuszczenia. Od dzi§, pro-
sze panstwa, nie trzeba bedzie sie domyélaé. Mamy
dowdd. To jest projekt zmian w Kodeksie spotek han-
dlowych i w innych ustawach, ktory jest koronnym
dowodem na to, dlaczego Platforma Obywatelska
regularnie wygrywa w wiezieniach.

Prosze panstwa, to jest instruktaz, jak uniknaé
odpowiedzialno§ci karnej za powazne przestepstwa
gospodarcze. Pojdzmy do samego poczatku. Umozliwie-
nie aferzystom, malwersantom, przestepcom gospodar-
czym piastowania funkgji kierowniczych w spotkach
to jest absolutny skandal. To jest odwrocenie tego, co
bylo od samego poczatku w Kodeksie spotek handlo-
wych. Przypomne, ze od 2000 r. byt zdecydowany
zakaz. Osoby skazane za umy$lne przestepstwa go-
spodarcze nie majg prawa zasiadania w spoétkach
Skarbu Panstwa. A wy im na to pozwalacie.

Panie Ministrze! Tutaj absolutnie nie ma uzasad-
nienia to, co pan méwi, ze sad bedzie o tym decydo-
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Posel Marcin Warchol

wal. Sad juz zdecydowal: prawomocnie go skazal,
uznal jego wine, wymierzyl kare. Teraz bedzie moz-
liwo$¢ powrotu do spétki, do zasiadania w fotelach
prezesowskich dla tych, ktorzy popelnili takie prze-
stepstwa jak tapownictwo gospodarcze, jak udziat
w mafiach VAT-owskich, jak powazne oszustwa go-
spodarcze.

Druga sprawa. Prosze panstwa, ten projekt znosi
odpowiedzialno$¢ w postaci kary pozbawienia wolno-
§ci za brak informacji skierowanej do glownego in-
spektora finansowego o takich czynach jak finanso-
wanie terroryzmu, jak pranie brudnych pieniedzy.
Przeciez tego typu informacja pozwala glownemu
inspektorowi finansowemu na zapobieganie na przed-
polu popelnienia przestepstwa tym powaznym prze-
stepstwom gospodarczym. Tymczasem to zniesienie
kary pozbawienia wolnosci jest sygnalem dla prze-
stepcow, biatych kolnierzykéw, malwersantow i innej
masci aferzystow, ze od tej pory tego typu informacje
beda mogly by¢ ukrywane, zatajane. Brak takiej in-
formacji to sg konkretne szkody dla panstwa, dla
firmy, dla spoleczenstwa.

Kolejna zmiana. Prosze panstwa, niezlozenie
w terminie wniosku o upadlo$c to sa konkretne szko-
dy dla wierzycieli danej firmy. To sg pienigdze, ktére
zamiast by¢ zabezpieczone, sg przejadane. Wierzycie-
le tracg szanse na to, zeby méc zabezpieczyc sie z ta-
kiej upadajacej firmy, zabezpieczy¢ wlasne wierzytel-
noSci. Znowu wykasowujecie kare pozbawienia wol-
nosci. Usuwacie kare pozbawienia wolnoSci, dajgc
wyrazny sygnal, ze nie trzeba sktada¢ wniosku o upa-
dloé¢ w terminie — zmiana w art. 586 Kodeksu spot-
ek handlowych.

Wreszcie to, 0 czym pan minister wspomniat, czy-
li dobrowolne poddanie sie karze. Szanowni panstwo,
taka instytucja oczywiscie juz dzisiaj funkcjonuje
w Kodeksie postepowania karnego, ale sg dwa klu-
czowe warunki, ktorych wy nie stawiacie przy tym
poddaniu sie karze. Mianowicie, oskarzony musi sie
wykazac odpowiednig postawa, oskarzony musi zlo-
zy¢ wyjasnienia, ktore sg niesprzeczne z resztg ma-
teriatu dowodowego. OkolicznoS$ci popelnienia prze-
stepstwa nie mogg budzi¢ watpliwoéci w §wietle zlo-
zonych przez niego wyjasnien, a postawa oskarzone-
go musi wskazywac, ze cele postepowania zostang
osiggniete. Tego nie ma. Wiec c6z to za gest dobrej
woli ze strony oskarzonego, ktéry poddaje sie karze,
skoro warunkiem takiego poddania sie karze nie
musi by¢ nawet skrucha, nie musi by¢ nawet wyja-
wienie przez oskarzonego okoliczno§ci popetnienia
czynu, wspolnikéw? Sami piszecie w uzasadnieniu,
ze dla tego typu przestepstw charakterystyczne jest
to, ze one nie sg popelniane indywidualnie, sg popet-
niane grupowo, wiec mamy do czynienia z calym wia-
nuszkiem przestepcow, ktorzy wlasnie powinni byé
wcezeéniej ujawnieni przez takiego oskarzonego, by
dopiero pozniej mogt starac sie o okreslone dobrodziej-

stwa. Wy mu te dobrodziejstwa dajecie bez zadnych
oczekiwan wobec niego, bez zadnego $wiadczenia.

Tak ze prosze panstwa, jest to przepis na bezkar-
no$¢, instrukeja, jak unikng¢ odpowiedzialnoéci za
najpowazniejsze przestepstwa gospodarcze i afery,
dla mafiosow VAT-owskich. To jest prezent dla prze-
stepcow 1 dlatego, jak kto§ sie zastanawia, dlaczego
Platforma wygrywa w wyborach w wiezieniach, to
ma dowdd. Ten projekt jest tego dowodem. Bedziemy
wnosic o odrzucenie go w pierwszym czytaniu. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Katarzyne Kroélak, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Katarzyna Krolak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie licytujmy sie na to, kto gdzie wygrywa, bo z tego,
co wiem, to PiS wygrywa w szpitalach psychiatrycz-
nych. Nie bawmy sie w to i nie idZmy ta droga. Nie
chodzi tutaj o zwolnienie kogokolwiek z odpowie-
dzialno$ci karne;j.

Prawo to sztuka dobra i stusznoSci i tutaj ma miej-
sce deregulacja, czyli upraszczanie ludziom zycia,
wylaczanie przepisow, ktore nie maja racji bytu, bo
po prostu nie sg stosowane. Ten projekt zaklada
wprowadzenie zmian w trzech ustawach, tj. w usta-
wie — Kodeks spotek handlowych, w ustawie o odpo-
wiedzialno§ci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary oraz w ustawie o przeciw-
dziataniu praniu brudnych pieniedzy. W Kodeksie
spolek handlowych wprowadzamy dwie zmiany:
jedna w art. 18, a druga w art. 586. To jest to, o czym
pan wczesniej posel méwil, ze likwidujemy kare po-
zbawienia wolnosci. Ta kara co do zasady nie byla
stosowana, a jezeli juz byla stosowana, to z zastoso-
waniem probacji w postaci warunkowego zawieszenia
j&j wykonania. Czyli dostosowujemy prawo do zycia,
tak by ono upraszczalo zycie i byto adekwatne do tego,
co w danej sytuacji sie dzieje.

Drugi artykut, ktéry zmieniamy w Kodeksie sp6t-
ek handlowych, to jest art. 18, ktéry mowi o zakazie
pelnienia funkcji w organach spétek handlowych
przez okres 5 lat od uprawomocnienia sie wyroku.
I to jest bezwzgledny zakaz, czyli sad nie ma mozli-
woéci, zeby miarkowac ten zakaz, bez wzgledu na to,
czy przestepstwo zostalo popelnione umy§lnie czy
nieumys§lnie, czy bylo duze, czy nie byto duze. Co do
zasady w naszym systemie prawa jest tak, ze sad
moze badac, jaka byla wina oskarzonego, i wazy¢
kare. Tutaj takiej wagi nie bylo. Zmiana powoduje,
ze to sad ma mozliwo§¢ okre§lania wysokosci i wy-
miaru kary.

Druga ustawa, ktorg zmieniamy, to jest ustawa
o odpowiedzialno§ci podmiotéw zbiorowych za czyny

Spis tresci
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Posetl Katarzyna Kroélak

zabronione pod grozbg kary. Dzisiaj jest tak, ze aby
wykaza¢ odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego,
trzeba jednocze$nie wykazac¢ bardzo duzo réznych
innych, jednoczesnie zachodzacych na siebie stanéw,
by mozna bylo méwié o odpowiedzialno§ci podmio-
tow zbiorowych. W zwigzku z tym ofiary dziatalno§ci
takiego podmiotu bardzo diugo czekaly na rekom-
pensate. Z jednej strony postepowania trwaly latami,
a z drugiej strony osoby reprezentujace taki podmiot
zbiorowy, ktore bylo najtatwiej znalez¢, ponosily zbyt
duzg odpowiedzialno§é. Dlatego proponujemy zmia-
ny w tej ustawie.

Chcemy, po pierwsze, wprowadzi¢, tak jak pan
minister powiedzial, dodatkowy tryb, odrebny i al-
ternatywny do trybu postepowania, ktéry daje moz-
liwos¢ procedowania odpowiedzialno$ci podmiotu
zbiorowego bez warunku, czyli czekania na te wcze-
$niejsze wszystkie okreslenia sgdowe, ktére musia-
lyby po sobie nastgpi¢, zeby ta odpowiedzialnosé
miala miejsce. Takie prawomocne poddanie sie karze
przez podmiot zbiorowy odpowiednio tagodzitoby od-
powiedzialno§é karng reprezentujgcego ten podmiot.
Reasumujgc: dzieki proponowanej zmianie, czyli in-
stytucji dobrowolnego poddania sie karze przez pod-
miot zbiorowy, prokurator bedzie mégt wystapi¢ do
sadu z wnioskiem o wydanie wyroku stwierdzajacego
odpowiedzialno§¢ podmiotu zbiorowego i orzeczenie
uzgodnionych z jego przedstawicielem kar i srodkéw
wymienionych w ustawie niezaleznie od tego, czy
postepowanie karne przeciwko osobie fizycznej re-
prezentujgcej podmiot zostalo wszczete, czy toczy sie
iw jakiejs jest fazie postepowania. Chodzi wiec o usta-
lenie, ze czyn zabroniony zostal popelniony przez
reprezentanta podmiotu zbiorowego w warunkach
jego zawinienia, tj. winy w nadzorze lub wyborze oraz
winy organizacyjnej. Sg to kluczowe warunki odpo-
wiedzialno$ci podmiotu zbiorowego. I dalej: sad jest
niezalezny i moze dostosowac sie do zalecenia proku-
ratora albo nie. Zmiana ta pozwoli na sprawniejsze
kompensowanie szkod, czyli na sprawniejsze i la-
twiejsze odszkodowania dla ofiar podmiotéw zbioro-
wych. Dodatkowo poprzez wprowadzenie nowego
trybu dzieli sie rowno odpowiedzialno§¢ miedzy re-
prezentanta tego podmiotu i podmiot zbiorowy.

Trzecia grupa zmian dotyczy ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu. (Dzwonek) Zmiany dotycza odpowiedzialnoSci
karnej dla osoby wyznaczonej do zglaszania general-
nemu inspektorowi informacji finansowej. Dzisiaj
jest czesto tak, ze reprezentant wyznacza swojego
pracownika, a ten pracownik nie doé¢, ze ponosi od-
powiedzialno§é karna, to ponosi réwniez odpowie-
dzialno$¢ administracyjna.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Prosze koniczy¢, pani posel.

Posel Katarzyna Krolak:

Zmiana wprowadza tylko odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjna. Klub Koalicji Obywatelskiej jest za dal-
szym procedowaniem nad tg ustawa, dostosowaniem
prawa do zycia. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Jacka Tomczaka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomcezak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kolejna propozycja z zakresu deregulacji przewiduje
zmiany w trzech aktach prawnych: Kodeksie spotek
handlowych, ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych oraz ustawie o przeciwdzialaniu praniu
brudnych pieniedzy. Projekt niestety, jak mozna zo-
baczy¢ na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, nie
byt poddany konsultacjom spolecznym, natomiast
mamy nadzieje, ze Ministerstwo Sprawiedliwo§ci
ostateczny ksztalt przepiséow ustalilo ze strong
spoleczna.

Przechodzac do samego projektu, trzeba powie-
dziec, ze, po pierwsze, zaplanowano bardziej elastycz-
ne podejécie do zakazu petnienia funkeji w spétkach
handlowych. Dzi$ obowiagzuje sztywny 5-letni zakaz,
niezaleznie od charakteru czynu oraz niezaleznie od
oceny sadu. Projekt daje sgdowi mozliwo$¢ uwzgled-
nienia specyfiki sprawy i odstgpienia od zakazu, je-
zeli nie jest on konieczny dla ochrony obrotu gospo-
darczego. Po drugie, zaplanowano zmiany w ustawie
o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych. Obecny
model, oparty na tzw. prejudykacie, czyli wcze$niej-
szym skazaniu osoby fizycznej, nie dziala. W ciggu
8 lat bylo tylko kilkadziesiat orzeczen o odpowie-
dzialnoéci firm. Dlatego projekt wprowadza tryb kon-
sensualny, wzorowany na mechanizmach znanych
z innych systemow prawnych. Daje on mozliwo§é
zawarcia porozumienia z prokuratorem i orzeczenia
kary wobec podmiotu zbiorowego bez koniecznosci
uprzedniego wskazania osoby fizycznej. Co wazne,
odbywa sie to przy pelnej kontroli sadu i z poszano-
waniem praw pokrzywdzonego. I na koniec — kolejny
projekt to racjonalizacja kar, penalizacja pracowni-
kow odpowiedzialnych za raportowanie transakeji
podejrzanych. W ich przypadku wystarczajace beda
sankcje administracyjne zgodne z kierunkiem wy-
znaczonym przez regulacje unijne. Dobrze, ze Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci te kilka punktowych
zmian zamiescito w jednym projekcie, a nie wystato
do Sejmu np. trzy osobne.
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Posel Jacek Tomczak

Jako Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe popieramy dalsze procedowanie nad projek-
tem ustawy w przedmiotowym brzmieniu. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana posta Adama Lubonskiego,
Polska 2050 - Trzecia Droga.

Posel Adam Lubonski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt ten uprasz-
cza, porzadkuje i uczy nowoczesnego podejscia do
odpowiedzialno$ci w biznesie. To zmiany, ktore sg po-
trzebne i dobrze przemyslane.

Zmieniamy przepisy, ktore byly zbyt surowe, nieela-
styczne i czesto po prostu niepraktyczne, a przy okazji
wprowadzamy rozwigzania, ktore znane sg juz w in-
nych krajach i ktore w Polsce powinny zacza¢ nor-
malnie obowigzywac juz od dawna.

Pierwsza dobra zmiana dotyczy zakazu zasiada-
nia w zarzadach spétek. Do tej pory, jezeli ktos zostal
skazany nawet za drobne przewinienie, to automa-
tycznie nie mégt przez 5 lat petnic¢ funkeji w spot-
kach, bez wzgledu na to, czy zrobil co§ powaznego,
czy popelnit malg pomyltke. Teraz sad bedzie miat
mozliwo§é zdecydowania, czy ten zakaz ma sens.
I bardzo dobrze. Nie mozemy wszystkich traktowaé
tak samo. Nie kazdy, kto sie pomylit, powinien by¢
wykluczony z zycia gospodarczego.

Druga bardzo wazna zmiana to mozliwo§¢, by
firmy mogty przyzna¢ sie do winy, porozumiec sie
z prokuratorem i zakonczy¢ sprawe szybciej, bez du-
giego postepowania. To rozwigzanie podobne do tego
dzialajacego juz w Stanach Zjednoczonych czy Wiel-
kiej Brytanii. Pozwala ono skupié¢ sie na naprawie
szkody, a nie tylko na karaniu. Firma moze zaptacié¢
kare, naprawié¢ szkode i pracowa¢ dalej. Szybko, od-
powiedzialnie i bez przeciggania sprawy przez lata.
To wazne zwlaszcza dla firm, ktére cheag sie oczyScic,
wprowadzi¢ zmiany i dzialaé lepiej. I wazne dla pan-
stwa, ktore oszczedza czas, a przede wszystkim
pienigdze.

Trzeci punkt: zniesienie kary wiezienia za bledy
formalne w dokumentach zwigzanych z przeciwdzia-
taniem praniu pieniedzy. Tu tez pelne poparcie. Je-
zeli kto§ nie wysyla czego§ na czas albo sie pomyli,
to nie powinien od razu bac sie wiezienia. Kara fi-
nansowa w zupelno§ci wystarczy. Wazne, by dziataé
uczciwie, a nie zyé w strachu, ze jeden blad zaraz
oznacza kryminal.

Wysoka Izbo! Ten projekt to §wietny przyklad na
to, jak mozna poprawiaé¢ prawo: usuwac absurdy,

upraszczaé procedury i dawaé firmom narzedzia do
odpowiedzialnego dzialania. To nie jest prawo fagod-
ne dla oszustow. To prawo madre dla tych, ktorzy
chcg dziata¢ zgodnie z zasadami, ale czasem popel-
niajg bledy.

Popieramy ten projekt i zachecamy wszystkie klu-
by do tego samego, bo to jest dobry kierunek dla go-
spodarki, dla przedsiebiorcow i dla uczciwego pan-
stwa. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig poslanke Katarzyne Ueberhan
z klubu Lewicy.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemnoé¢ przedstawi¢ stanowisko
klubu Lewicy wobec rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks spétek handlowych, ustawy o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary oraz ustawy o przeciwdzia-
laniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu, zawartego w druku sejmowym nr 1440.

Przedlozony projekt to kolejna propozycja zmian
przepiséw w ramach tzw. rzagdowego pakietu deregu-
lacyjnego. To propozycje, ktére odpowiadajg na po-
trzebe systemowego uproszczenia przepisow oraz
ograniczenia zbednych barier administracyjnych.

I tak niniejszy projekt ma na celu uaktualnienie
i doprecyzowanie przepisow dotyczacych odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych, co jest istotne
w kontek§cie przeciwdzialania przestepczosci i pra-
niu pieniedzy.

Wprowadzenie zmian w Kodeksie spotek handlo-
wych ma szanse pozytywnie wplyna¢ na funkcjono-
wanie przedsiebiorstw, a regulacje dotyczace prze-
ciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terro-
ryzmu maja szanse zwiekszy¢ bezpieczenstwo finan-
sowe w obrocie gospodarczym.

W ninigjszym przedlozeniu najwazniejsze zmiany
to uchylenie sankcji pozbawienia wolnoSci za niezloze-
nie wniosku o ogloszenie upadlosci, co ma na celu do-
stosowanie przepisow do zasady proporcjonalnoscei,
zmniejszenie ryzyka nadmierne] penalizacji za dziala-
nie w dobrej wierze. Pozostawienie kary grzywny czy
tez kary ograniczenia wolnosci mozna uznac za wystar-
czajace dla zabezpieczenia intereséw wierzycieli.

Projekt wprowadza réwniez nowy tryb konsensu-
alnego postepowania restrukturyzacyjnego, utatwia-
jacy zawieranie porozumien z wierzycielami bez ko-
niecznos$ci formalnego otwierania postepowania sa-
dowego, co tez nalezy postrzegac jako zmiane idacg
w dobrym kierunku.

Wreszcie w zakresie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy projekt wprowadza bardziej adekwatny rezim
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Posel Katarzyna Ueberhan

sankcyjny, poniewaz bledne zgloszenie nie bedzie juz
grozilo odpowiedzialno$cig karna, ale jedynie admi-
nistracyjna, co zwieksza szanse na wiekszg liczbe
prawidlowych zgloszen bez wywolywania nadmier-
nego strachu przed penalizacjg za potencjalny biad.

Lewica popiera zmiany, ktore w sposob realny
przekladaja sie na usprawnianie funkcjonowania czy
to wymiaru sprawiedliwo§ci, czy to przedsiebiorstw
na rynku. Dlatego tez pozytywnie oceniamy propo-
nowane zmiany.

Jest to projekt deregulacyjny, ale rownocze$nie
nie narusza w naszej ocenie konstytucyjnej gwaran-
cji dostepu do takich wartosci jak informacja publicz-
na czy prawo do sgdu. Réwniez ocena skutkow regu-
lacji dotgczona do projektu wskazuje na ograniczone
koszty wdrozenia zmian i brak negatywnego wplywu
na budzet panstwa, co tez nalezy ocenié pozytywnie.

Z uwagi na powyzsze klub Lewicy pozytywnie
odnosi sie do niniejszego projektu i popiera dalsze
prace nad przedstawionym przedlozeniem. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Poselskiego Konfederacja przedstawiam stawisko
wobec rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks spétek handlowych, ustawy o odpowie-
dzialno$ci podmiotow zhiorowych oraz ustawy o prze-
ciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu.

Niektore zmiany zaproponowane przez rzad maja
pozory racjonalno$ci: mniejsza biurokracja, spraw-
niejsze sady, szybsze postepowania wobec nieuczci-
wych firm. Ale jak to zwykle bywa w przypadku
tego rzadu, za dobrymi hastami kryje sie co$ zupel-
nie innego: otwarcie furtki dla kolesiostwa, rozmy-
cie odpowiedzialno$ci i proba ucieczki przed spra-
wiedliwoécia.

Zacznijmy od istoty rzeczy. Po pierwsze, projekt
zaklada, ze osoba skazana za przestepstwo umyslne
bedzie mogta za zgoda sgdu wrdcic do zarzadu spotki.
Oczywiscie rzad powie, ze to tylko decyzja sadu, ale
przeciez doskonale wiemy, jak wygladajg realia, pre-
sja polityczna i uktady lokalne. Tworzycie bezpiecz-
nik dla swoich ludzi na czas po wyborach. Przygoto-
wujecie grunt pod powr6t ludzi skompromitowanych,
by mogli znéw legalnie pelni¢ funkcje w spétkach. To
nie jest deregulacja, to jest polityczne ubezpieczenie
dla swoich.

Po drugie, projekt wprowadza nowa, tzw. konsen-
sualng procedure odpowiedzialno§ci podmiotéw zbio-
rowych. Co to oznacza? To, ze firma moze dogadac
sie z prokuratorem i dobrowolnie przyja¢ kare bez
wyroku wobec konkretnej osoby. Teoretycznie to ma
ulatwié $ciganie oszustw. W praktyce to zdejmowanie
odpowiedzialnoéci z zarzadoéw i wiascicieli. Firma
zaplaci, a winny, jesli jest wysoko postawiony, wyj-
dzie z tego suchg stopg. Mdwi sie, ze to dla dobra
uczciwych firm, ze utatwi sie dochodzenie do prawdy.
A my pytamy, dlaczego w takim razie w art. 43a usta-
wy wylaczono mozliwo§é apelacji od wyroku na pod-
stawie ustalen faktycznych i niewspéimiernosci kary.
Co to znaczy? Je§li prokurator sie z kim$ dogada,
a sad to przyklepie, to nie bedzie juz jak tego zakwe-
stionowaé. To jest de facto immunitet dla duzych
graczy, ktorzy potrafig ustawic¢ sobie sprawe wcze-
$niej. Male firmy, ktére nie majg sztabu prawnikéw
ani kontaktow, zostang zgniecione pod ciezarem biu-
rokratycznego rygoru i uznaniowoSci sadu.

Po trzecie, zmiana w przepisach o przeciwdziala-
niu praniu pieniedzy. Rzad rezygnuje z odpowiedzial-
noé$ci karnej w przypadku oséb zgtaszajacych trans-
akcje do GIIF, wprowadzajgc zamiast tego kare ad-
ministracyjng. Na pierwszy rzut oka to mniej repre-
sji, wiecej rozsadku, ale w rzeczywistoSci to ostabie-
nie narzedzi walki z przestepstwami gospodarczymi,
bo administracyjna kara w wysokos$ci miliona zlotych
wobec szeregowego pracownika to przepis martwy.
Bedzie stosowany wybidrezo wobec tych, ktorzy nie
majg parasola. W naszym przekonaniu rzad, ktéry
gloéno krzyczy o walce z patologig, wlasnie te pato-
logie legitymizuje. Pod pozorem deregulacji przygo-
towuje sobie miekkie lagdowanie po przegranych
wyborach.

Panstwo prawa nie moze by¢ oparte na uktadach
i uznaniowo§$ci. Chcemy sprawiedliwosci, a nie tar-
gowania sie o kary. Chcemy przejrzystosci, a nie taj-
nych dealéw miedzy prokuratorem a korporacja.
I wreszcie checemy, by ludzie, ktérzy tamig prawo, nie
wracali na funkcje kierownicze w spoétkach, tylko
ponosili pelng odpowiedzialnosé, tak jak uczciwy
obywatel ponosi konsekwencje swoich bledow. Nie dla
bezkarnosci. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Informuje, ze do pytan zglosito sie siedmioro par-
lamentarzystow.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwsza do glosu zapraszam...

(Poset Gabriela Lenartowicz: Mozna jeszcze?)

Bardzo prosze jeszcze sie dopisac.

Zapraszam panig postanke Malgorzate Pepek,
Koalicja Obywatelska.
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Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przez lata obowig-
zywaly martwe przepisy typu kara wiezienia dla
cztonkow zarzadu spotki w trybie ustawy o odpowie-
dzialno$ci podmiotéw zbiorowych. Przepisy te w prak-
tyce nie znalazly zastosowania, co §wiadczy o niczym
innym, jak tylko o niskiej skutecznosci. My wprowa-
dzamy system realny, czyli wysokie kary finansowe,
ugode z panstwem, obowigzki naprawcze i mechani-
zmy zapobiegajace naruszeniom. Czyli mowiac wprost,
jesli firma narozrabia, to naprawia szkode, placi grzy-
wne i wdraza rozwigzania, zeby sie to nie powtorzyto.
Bo panistwo nie moze by¢ fikcja. System odpowiedzial-
nosci firm ma dziala¢, a nie tylko straszyc.

Chcialabym zapytaé, czy w ustawie przewidziano
wigzacy katalog naruszen z przypisanymi widetkami
kar finansowych, czy tez organ orzekajacy (Dzwonek)
bedzie mial pelng swobode w ustalaniu wysokosci
sankgcji. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam gotowego juz pana posta Witolda
Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W jaki sposéb rzad zamierza zagwarantowac realng
kontrole sadowa nad procedura konsensualnego ka-
rania podmiotéw zbiorowych, skoro w art. 43a pro-
jektu wykluczono mozliwoé¢ apelacji od ustalen fak-
tycznych i niewspomiernoéci kary? Czy nie oznacza
to w praktyce, ze prokurator, dzialajgc w porozumie-
niu z firmg, moze dowolnie ustali¢ wine i wysoko§é
sankgcji, a sad stanie sie jedynie notariuszem takiego
uktadu, bez mozliwoéci pbéZniejszego wzruszenia ta-
kiej decyzji? Gdzie jest miejsce na sprawiedliwosc,
skoro nawet strona spoteczna, pokrzywdzeni czy opi-
nia publiczna nie bedg mieli zadnej Sciezki odwotaw-
czej od decyzji podjetej za zamknietymi drzwiami?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Barbare Dolniak. Nie wi-
dze pani posel.

Zapraszam postanke Iwone Karolewska z Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Iwona Karolewska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedowana ustawa jest kolejng z pakietu ustaw

deregulacyjnych uzgadnianych ze strong spoleczna.
Upraszcza przepisy w trzech obszarach prawa gospo-
darczego, zawarte w Kodeksie spétek handlowych,
ustawie o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
i ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.

Panie ministrze, czy ministerstwo widzi potrzebe
czy tez mozliwosé wprowadzania dalszych uprosz-
czen w obrocie gospodarczym, tak by tam, gdzie jest
to mozliwe, uelastycznié¢ prawo lub je dostosowaé do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Anne Gembicka, ktorej
nie widze.

(Poset Lidia Czechak: Nie ma.)

Zapraszam pana posta Marcina Warchota, Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Posel Marcin Warchotl:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pan poset Adam Lubonski, wystepujacy tutaj przed
chwila, stwierdzil, ze ideg tego projektu jest to, zeby
firmy mogty przyznac sie do winy i sie oczysci¢. Wia-
$nie nie, panie posle. Szanowni panstwo, problem
polega na tym, ze firmy wcale nie beda mialy okazji
ani sie przyznaé do winy, ani sie oczyscic. Po prostu
beda mialy mozliwo§é ucieczki w bezkarnoéé. I to
wszystko.

Dlaczego, panie ministrze, zwolnili$cie oskarzo-
nego, podmiot zbiorowy od jakichkolwiek obowigz-
kow, ktére sa nakladane Kodeksem postepowania
karnego w art. 3357 Taki oskarzony musi wykazaé
sie odpowiednig postawa, musi zlozy¢ konkretne wy-
jasnienia, wyjawic okolicznoS§ci sprawy, wydaé wspél-
nikow, a nie po prostu dogadac sie z prokuratorem
i uciekaé w bezkarnosc. To jest moje pierwsze py-
tanie. Drugie pytanie: Dlaczego wytaczacie preju-
dykat tylko przy dobrowolnym poddaniu sie karze?
Wytaczcie go catkowicie. Wezeéniej zostal wylaczo-
ny odnoénie do wszystkich przestepstw Srodowi-
skowych. W tym wypadku wylgczenie go tylko przy
dobrowolnym poddaniu sie karze nie ma zadnego
sensu. Pan minister rzeczywiscie slusznie powie-
dzial, ze ten nowy tryb jest potrzebny. (Dzwonek)
Jest potrzebny, ale wylaczcie prejudykat odnosénie
do wszystkich przestepstw, a nie tylko przy dobro-
wolnym poddaniu sie karze.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Prawo
i Sprawiedliwosc¢.
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Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zwra-
cam sie do ministra z pytaniami w zwiazku z rzado-
wym projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych. Czy projekt przewiduje konkret-
ne kryteria lub wytyczne dla sadéw, ktore zyskajg
wiekszg swobode w orzekaniu odpowiedzialno§ci
cztonkéw zarzadow spotek? Jak rzad zamierza zapo-
biec sytuacjom nieréwnego traktowania lub braku
przewidywalnoS$ci orzecznictwa? Na czym doktadnie
polega¢ ma tryb konsensualnego postepowania wo-
bec firm? Czy przewidziano jakakolwiek kontrole
sadu lub prokuratury nad przebiegiem tego postepo-
wania? Czy moze ona skutkowaé¢ uniknieciem odpo-
wiedzialno$ci? Dlaczego rzad zdecydowal sie wyla-
czy¢ odpowiedzialno$é karng za bledne zgloszenie do
rejestru beneficjentow rzeczywistych? Czy nie jest
tak, ze ta zmiana oslabi efektywnos¢ walki z praniem
pieniedzy? Czy przewidywana kara administracyjna
w wysokosci do 1 mln bedzie miata realny wptyw,
panie ministrze, i efekt prewencyjny, jesli nie bedzie
juz grozi¢ zadna odpowiedzialno$¢ karna? Czy zmia-
ny zostaly skonsultowane z sgdami gospodarczymi,
§rodowiskami prawniczymi, a szczegodlnie organiza-
cjami antykorupcyjnymi? Jakie byty ich opinie i sta-
nowiska, ktére wplynely na ksztalt proponowanych
przepisow?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Gabriele Lenartowicz,
Koalicja Obywatelska.

Posel Gabriela Lenartowicz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! W zasadzie
chcialam moéwié o czyms innym, bo projekt w sposob
oczywisty stuzy racjonalizacji przepisow i zawsze
mozna sie zastanowié, czy nie mozna tego zrobic jesz-
cze lepiej, ale chce sie odnies¢ do stow posta Warcho-
ta, ktéremu sie, tak jak innym postom PiS-u, zawsze
wszystko ze wszystkim kojarzy, a w tym przypadku
ze wspieraniem przez PO pensjonariuszy wiezien,
a jest wrecz odwrotnie. Wyjasénie to na przykladzie
Raciborza, gdzie najwieksza inwestycja mieszkanio-
wa od lat dotyczy budowy i osiggniecia tysigca pen-
sjonariuszy i mieszkancéow w zaktadzie karnym. I to
jest ta polityka mieszkaniowa uprawiana przez PiS
i jednoczeénie polityka demograficzna, bo mozna
w ten sposob przeciwdziala¢ depopulacji. Kto bar-
dziej wspiera pensjonariuszy? Mozemy sobie odpo-
wiedzie¢ sami. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani poset.

Z panstwa pytaniami zmierzy sie sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci pan minister Arka-
diusz Myrcha.

Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Postaram sie zbior-
czo odnies¢ do réznych watpliwosci, pytan i zarzutéw
stawianych pod adresem tej nowelizacji. Ona jest
dos¢ réznorodna, wiec zagadnienia sg roznej materii.

Jezeli chodzi o Kodeks spélek handlowych i zmia-
ny w art. 18, o czym juz wspominatem, czyli wyrow-
nanie zasad odno$nie do wszystkich tych, ktorzy
uprzednio zostali skazani i wobec ktorych zastoso-
wany jest Srodek karny w postaci zakazu pelnienia
funkeji w organach spoélek, to jest tylko kwestia wy-
rownania zasad odnosnie do wszystkich tych, ktorzy
zostali skazani, bez wzgledu na to, czy z winy umysl-
nej, czy nieumys§lnej. Nie ma dzisiaj, w naszej ocenie,
glebszego uzasadnienia, zeby dawaé mozliwo$¢ ta-
kiego miarkowania tego §rodka karnego tym oso-
bom, ktorzy dzialali z winy nieumy§lnej, a zabraniaé
de facto wszystkim tym, ktérzy dziatali z winy
umyslnej. Rozumiatbym, gdyby kryterium stanowita
wysokosc¢ kary, np. zostali skazani na kare pozbawie-
nia wolnoéci bez zawieszenia, co mialoby warunko-
wac mozliwo$¢ powrotu, albo chodzitoby o popelnie-
nie jednego konkretnego przestepstwa, ale tu nie ma
takich ograniczen. Dzisiaj Kodeks spdtek handlo-
wych roznicuje status osob tylko i wylacznie z tego
powodu, czy kto§ popelnil przestepstwo z winy
umyslnej lub nieumys$lnej. Tak wiec wydaje sie, ze
jedna i druga osoba powinna mie¢ prawo, zeby jej
sytuacja zostala oceniona przez sad na kanwie po-
szczegblnej sprawy. Wydaje sie to po prostu bardzo
racjonalne. A jezeli chodzi o stuchanie tego, ze jest to
jakie§ otwieranie drzwi przestepcom, ze jest to jakie§
otwieranie drzwi mafii, méwi to przedstawiciel rza-
du, za czasow ktérego w Ministerstwie Finanséw
zdiagnozowano mafie VAT-owska. Na lito§¢ Boska,
panie po§le Warchot. Dzisiaj pan wychodzi na méw-
nice i opowiada takie dyrdymaly.

Jezeli chodzi o0 odpowiedzialno$¢ podmiotow zbio-
rowych, ustawa, tak jak wspomnialem na poczatku,
jest po prostu niewykonywalna. Odnosnie do kilku-
nastu, czasem raptem kilku przypadkéw w skali
roku mamy skutecznie stwierdzong odpowiedzial-
no$¢ podmiotu zbiorowego, w przypadku ktoérego
mozna wymierzy¢ kare grzywny do 5 mln z! i inne
§rodki karne. Ta ustawa wielokrotnie byta krytyko-
wana do spodu. I nikt nie mial szczegélnie pomystu,
co z tym zrobi¢. Nawet obecny na sali pan poset War-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

chol, petnigc funkcje w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci, probowatl, z tego, co pamietam, co§ z tym zrobic,
ale nie udato sie. Chyba nie udalo sie nawet dotrzec
do Sejmu. Ocenia sie po skutecznosci. Rozumiem, ze
mialo sie dobre intencje, ale trzeba jeszcze umieé to
wprowadzi¢, trzeba umiec¢ to napisac i trzeba umieé
znalezé pewien zloty $rodek. Dzisiaj wprowadzamy
narzedzie, ktore jest wrecz postulowane przez rodo-
wiska prawnicze, przez srodowiska gospodarcze, kto-
re w zaden sposéb nie wylgcza odpowiedzialnoéci
podmiotu ani nie zdejmuje odpowiedzialnosci z kon-
kretnej osoby fizycznej, ale daje mozliwosé, zeby taka
spotka, ktorej z roznych przyczyn faktycznie przypi-
suje sie czyn zabroniony, mogta dobrowolnie przyjaé
na siebie odpowiedzialno§¢, Iacznie z konkretna oso-
bg fizyczna, jednocze$nie odpowiedzialnosé za wy-
plate odszkodowania, czego dzisiaj nie ma. Dzisiaj
taka spotka nie ma takiego narzedzia — wyplaty za-
do§cuczynienia. Nie ma takiego narzedzia dzisiaj
w tej ustawie. Czy lepiej mie¢ ustawe, ktora jest nie-
wykonywalna, czy lepiej wprowadzac narzedzia, kto-
re daja to, o co wszyscy zawsze apelujemy, jesli chodzi
o wymiar sprawiedliwo$ci? Chodzi o szybkie dziata-
nie, realng mozliwo$¢ przypisania komu§ winy, na-
lozenia na kogo$ kary. To jest wlasnie na to odpo-
wiedz. Co wiecej, bez koniecznosci prowadzenia wie-
loletnich procesow karnych. Jezeli komu§ na tym
zalezy, zeby odpowiedzialno§¢ sp6iki byta faktycznie
uprzednio stwierdzona wieloletnim procesem kar-
nym, angazujacym sad, biegtych, §wiadkow, wszyst-
kich, to gratuluje, to oczywiscie nadal bedzie mozna.
Ale stwarzajmy takze alternatywne mozliwosci. Pod-
miot bierze na siebie po prostu odpowiedzialno$c.
Bedzie nalozona kara, wyplaci odszkodowanie, po-
krzywdzeni otrzymajg nalezyta rekompensate czy to
z tytulu odszkodowania, czy to z tytulu zadoscuczy-
nienia. To ma by¢ narzedzie skuteczniejsze, szybsze,
z jednoczesnym stwierdzeniem odpowiedzialnosci
konkretnej osoby fizycznej, ktéra moze skorzystaé
z tego, co doktadnie dzisiaj w Kodeksie karnym jest,
np. z nadzwyczajnego zlagodzenia kary. I o to chodzi.
To jest narzedzie, ktére po prostu jest efektywne,
ktore daje w ogéle panistwu mozliwosé, zeby skutecz-
nie kara¢ podmioty zbiorowe, spoétki i spétdzielnie
i odejs$c od tego mitu, ze mamy niby jaka§ ustawe, ale
jak sie pytaliémy sedziéw, to nikt takich przepisow
w sadzie de facto nie widziat.

Przekazywanie danych generalnemu inspektoro-
wi informacji finansowej. Tu nikt nie zdejmuje tego
obowiagzku. Przeciez ten obowigzek nadal jest. Kara
administracyjna nadal bedzie, nadal ona bedzie su-
rowa. Tylko mielismy zbieg dwoch réznych odpowie-
dzialnoéci: o charakterze administracyjnym i o cha-
rakterze karnym. Nie ma sensu utrzymywania dwoch
roznych rezimow co do jednej czynnoSci, ktora ma
charakter stricte administracyjny. Wydawalo mi sie,

ze postowie Konfederacji powinni to rozumie¢, bo
przynajmniej deklaruja sie jako ci, ktorzy cheg byé
prorynkowi, rozumiejacy przedsiebiorcow, rozumie-
jacy to, ze sg pewne kagance administracyjne, ktére
ich krepuja, ale takze straszaki, ktore krepuja ich
pracownikéw. Oni powinni z duzym zrozumieniem
przyjmowac takie przepisy. A tu styszatem o jakim$
parasolu ochronnym, utrudnianiu przekazywania
informacji. Przeciez to caly czas jest, to w przepisach
zostaje. Tylko méwimy, ze za czynno§ci administra-
cyjne musi by¢ po prostu surowa kara — grzywna
administracyjna.

I ostatnia zmiana dotyczaca penalizacji niezglo-
szenia w odpowiednim czasie wniosku o upadlo§é.
Przypomne raz jeszcze. Przepis jest. Nadal niezglo-
szenie bedzie penalizowane. Nadal bedzie mozna
nalozy¢ kare grzywny, ograniczenia wolnoéci, ale nie
bedzie juz nieuzywanej kary pozbawienia wolnoéci.
Czy to ma kogo$ zachecié, zeby lekcewazy¢ ten obo-
wigzek zgloszenia podmiotu do upadlosci, skoro i tak
bedzie podlegal on odpowiedzialno$ci karnej, skoro
juz dzisiaj wie, czytajgc ogélnie dostepne statystyki,
ze de facto i tak by sie spotkat z karg grzywny - to
80% w tych kilkudziesieciu sprawach rocznie? Prze-
ciez to nie sg tysigce spraw, to jest kilkadziesiat
spraw rocznie na kilka milionéw spraw karnych, kto-
re trafiajg kazdego roku do wydziatow karnych. To
jest kilkadziesiagt postepowan. W 80% przypadkow
to jest kara grzywny, w 14% - kara ograniczenia wol-
nosci, w 6% — kara pozbawienia wolno§ci z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary. Po co utrzymy-
wac te kare pozbawienia wolno§ci? Troche racjonal-
nosci, troche rozsadku i porzadkowania pewnych
spraw, ktore dotyczg prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Oczywiscie mam
nadzieje, ze zlozony przez klub PiS daleko nieracjo-
nalny wniosek o odrzucenie tego projektu w pierw-
szym czytaniu przepadnie w glosowaniu i bedziemy
mogli nad tym projektem dalej pracowac¢ w Sejmie.
Ze swojej strony oczywiScie deklarujemy pelne zaan-
gazowanie w caly proces legislacyjny. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Zamykam dyskusje.

7 panem sie jeszcze nie zegnamy, bo przed nami
trzy, cztery projekty czy pie¢ projektéw jeszcze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha: Jeszcze trzy.)

Jeszcze trzy projekty ustaw, nad ktérymi bedzie-
my dzisiaj tutaj procedowac.

Wysoka Izbo! W dyskus;ji zgloszono wniosek o od-
rzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
zatem w bloku glosowan.

Spis tresci
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny (druk nr 1425).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci pana Arkadiusza Myrche o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy. Czyli witamy sie
z panem ministrem ponownie.

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Tak, Kodeks cywilny teraz, panie ministrze.

Zapraszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Propozycja zmiany
w Kodeksie cywilnym dotyczaca art. 647 to postulat
realizowany w ramach programu deregulacyjnego.
Dotyczy jednej punktowe]j zmiany, takiej codziennej
praktyki w procesie inwestycyjnym, a mianowicie
chodzi o to, ze solidarna odpowiedzialno§¢ inwestora
i generalnego wykonawcy w stosunku do podwyko-
nawcoéw uzalezniona jest od, po pierwsze, odpowied-
niego zgloszenia kolejnych podwykonawcéw i, po
drugie, braku ewentualnego sprzeciwu ze strony
inwestora i generalnego wykonawcy. Dzisiaj przepis
dos¢ sztywno okresla termin 30-dniowy na wniesie-
nie takiego sprzeciwu. UznaliSmy, ze jednak w ra-
mach swobody dziatalno$ci gospodarczej strony maja
prawo uregulowacé, zeby ten termin zostal oczywiscie
odpowiednio wedtug ich uznania skrécony, tak zeby
przyspieszy¢ bardzo czesto dla nich oczywiste kwe-
stie i nie przedtuzaé niepotrzebnie calego procesu
inwestycyjnego. Tak wiec zamieniamy norme, ktéra
ma charakter bezwzgledny, na norme, ktéra bedzie
mogla byé przez strony uregulowana w sposob dobro-
wolny, ale oczywiScie w terminie nie dtuzszym, niz
to przewiduje obecnie Kodeks cywilny, czyli terminie
30-dniowym. Drobna, uelastyczniajaca proces inwe-
stycyjny zmiana. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do zabrania glosu zapraszam pana
posta Grzegorza Lorka z Prawa i Sprawiedliwo$ci.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Krétko byto.
Nie styszy mnie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha: Stysze.)

(Gtos z sali: Styszy.)

Styszy.

Celem projektowanej regulacji jest umozliwienie
stronom umowy o roboty budowlane uelastycznienia
terminu na ztozenie sprzeciwu wobec podwykonawcy
przy jednoczesnym zachowaniu funkcji ochronnej
przepiséw dotyczacych solidarnej odpowiedzialnoéci
inwestora. W aktualnym stanie prawnym termin ten
wynosi 30 dni i ma charakter bezwzglednie obowia-
zujacy, co w wielu przypadkach, w szczegdlnoSci przy
inwestycjach mniejszych rozmiaréw, prowadzi do nie-
uzasadnionego przedluzenia procesu inwestycyjnego
oraz nadmiernej niepewnoSci prawnej. Projekt zmie-
rza do przyznania stronom prawa do ustalenia w umo-
wie krotszego terminu na zlozenie sprzeciwu. Powi-
nien on zosta¢ wyraznie okreslony w umowie.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Projektowana
zmiana na pewno przyspieszy roboty budowlane. Ale
czy to nie jest miecz obosieczny? Dlaczego? Dlatego
ze projektowana zmiana dotyczy rob6t budowlanych.
Przy robotach budowlanych, w zaleznos$ci od sytuacji
tych robot, co wiedzg wszyscy zainteresowani, ktorzy
sie zajmujg budownictwem, i to w zakresie, powie-
dziatbym, dotyczacym budowy autostrad, duzych
budynkéw, duzych inwestycji, moga wyniknaé dla
podwykonawcy szczegolne rodzaje probleméw, ktore
wynikajg z prac budowlanych. Ale tez roboty budow-
lane to tez jest problem z pogoda, z warunkami at-
mosferycznymi. Tu przywolam inwestycje z miejsco-
wosci, ktora zostata zalana. W trakcie budowy mostu
ten most po prostu zostat zmyty. To nie jest akurat
wina inwestora czy tez podwykonawcéw, ktorzy pra-
cowali przy tym moécie. Wiec zastanawiam sie, czy...
Zgadzam sie, ze projektowana zmiana na pewno
przyspieszy prace budowlane, na pewno w pewnym
zakresie pomoze gléwnemu inwestorowi, ale w za-
leznoéci od warunkéw atmosferycznych, ktore sie
zdarzajg, bo sami to widzieliSmy w ubiegltym roku,
tudziez sytuacji, ktore nie sg do przewidzenia w za-
kresie czynno$ci budowlanych przy duzych inwe-
stycjach... Czy to nie przysporzy podwykonawcom
problem6w? Bo to skrécenie moze spowodowac,
ze w okre$lonym terminie, ktéry wynika z tre§ci
umowy, podwykonawca nie zlozy w odpowiednim
czasie sprzeciwu.

W projekcie przewidziano rowniez regulacje, zgod-
nie z ktérg termin na zlozenie sprzeciwu okre§lony
w umowie z podwykonawcg lub dalszym podwyko-
nawcag nie moze by¢ krotszy od terminu okre§lonego
w umowie zawartej miedzy inwestorem a general-
nym wykonawca,.
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Posel Grzegorz Lorek

W art. 2 projektu przyjeto, ze ustawa wejdzie
w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia. Zmniejsza
to ryzyko zwigzane z przewlekloScig procesu decy-
zyjnego, ale jest mieczem obosiecznym. Zaréwno wy-
konawcy, jak i podwykonawcy stwierdzali, ze bedg
mialy znaczenie skala pracy i sposob wykorzystania
tego przepisu.

No ¢6z, trudno powiedzie¢. Uwazam, ze powinni-
$my procedowac dalej nad tg ustawg w komisji. Przy-
znaje, ze odbylem wiele rozmow z wykonawcami
i podwykonawcami. Wykonawcy sie cieszg. Z podwy-
konawcami jest réznie, ale oczywiscie zalezy nam,
zeby upro§cic i zalezy nam na tym, zeby prace inwe-
stycyjne w Polsce byly wykonywane jak najszybciej.
Dlatego uwazam, ze nad projektem powinni§my sie
pochyli¢ w komisji i dalej nad nim pracowacé. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Zdzistawa Gawlika z Koalicji
Obywatelskiej.

Im szybciej, tym szybciej nadrobimy godzinne
opdznienie.

Posel Zdzislaw Gawlik:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawié¢ w imieniu klubu Koalicji
Obywatelskiej stanowisko odno$nie do zmian Kodek-
su cywilnego, druk nr 1425.

Przedmiotem projektowanej ustawy jest zmiana
przepiséw Kodeksu cywilnego w obszarze umowy
o roboty budowlane, a konkretnie przepis art. 647!
Kodeksu cywilnego.

M¢j przedméwea moéwi o tym, jak pogoda moze
wplynaé na realizacje robot budowlanych. Mysle, ze
nie znajdziemy i nikt nie znajdzie takiego przepisu,
ktory by uchronit i pozwolil przewidzie¢ czy uwzgled-
ni¢ wplyw klimatu czy tez po prostu zmian w pogodzie
na realizacje procesu inwestycyjnego. I by¢ moze le-
piej, ze tak bedzie, ze czlowiek po prostu nie ma wply-
wu na to, jak wyglada pogoda. Ale mniejsza o to.

Jezeli chodzi o nowelizowany przepis, to noweli-
zowany przepis art. 647! pojawil sie w Kodeksie cy-
wilnym na mocy noweli walentynkowej z 2003 r.,
zmieniajgcej Kodeks cywilny i inne ustawy. Byl to
przepis pomyslany jako ochrona podwykonawcy na
wypadek braku regulowania naleznoS$ci za wykona-
ng robote budowlang przez wykonawce. Przepis ten
reguluje stosunki miedzy inwestorem wykonawcg
czy generalnym wykonawca, podwykonawcami i dal-
szymi wykonawcami w zakresie odpowiedzialno§ci

za zaplate wynagrodzenia za wykonane roboty bu-
dowlane. Z przepiséw tych jednoznacznie wynika, ze
co do zasady wykonawca moze skorzystaé z podwy-
konawcow nawet bez zgody inwestora czy generalne-
go wykonawcy, ale w tym zakresie udziat tych pod-
wykonawcow w realizacji procesu inwestycyjnego
bedzie rodzil taki skutek, ze nie beda oni korzystali
z tej ochrony, jaka jest przewidziana dla nich w prze-
pisie art. 647' Kodeksu cywilnego, co oznacza wyeli-
minowanie solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora
czy generalnego wykonawcy za zaplate wynagrodze-
nia dla podwykonawcéw za wykonane roboty budow-
lane. Jezeli chodzi o przepisy o solidarnej odpowie-
dzialno$ci inwestora za wykonane roboty budowlane
przez podwykonawcow, to te przepisy byly wielkrot-
nie oceniane przez judykature, byty takze przedmio-
tem zainteresowan tego jeszcze Trybunalu Konsty-
tucyjnego. Tak wiec tutaj widaé¢ na tle przepisow
umowy o roboty budowlane, jak istotne sg tutaj na-
lezycie, o ile w ogodle tak mozna, ulozone relacje mie-
dzy uczestnikami procesu inwestycyjnego.

Stad z zadowoleniem nalezy powitac te zmiane
zaproponowang w projektowanym akcie prawnym,
ktora co do zasady wyposaza strony w mozliwo§é
skrocenia terminu, w jakim inwestor, generalny wy-
konawca mialby wyrazi¢ sprzeciw co do zamiaru
skorzystania przez wykonawce z ustug oséb, ktore
w jego imieniu uczestniczylyby rowniez w reali-
zacji procesu inwestycyjnego. Jak sie wydaje, termin
30-dniowy jako termin maksymalny stanowi nalezy-
ty czas, aby mozna bylo ocenié zaréwno potencjalne-
go zgloszonego podwykonawce, jak i tre§¢ umowy, na
mocy ktorej wykonawca wigze sie z podwykonawca-
mi. Jak to juz zostalo dzisiaj powiedziane, z uwagi
na to, ze rézne sg inwestycje, rézna jest ich skala,
rézne tempo, rézni sg inwestorzy, generalni wyko-
nawcy, a takze podwykonawcy, czasami moze doj$é
do sytuacji, ze po prostu skrécony termin bedzie wy-
starczajacy dla oceny zaréwno podwykonawcow, jak
i treSci umow, jakie tgczg z podwykonawcami.

Nalezy poprzec ten projekt, ktory zachowuje funk-
cje przepiséw o solidarnej odpowiedzialnosci inwestora,
a jednocze$nie moze nie tylko sprzyjac po prostu uela-
stycznieniu terminu na wydanie, wyrazenie sprzeciwu,
ale takze przyspieszyc¢ tempo realizacji inwestycji przez
wyeliminowanie zbednego czasu na wyrazenie sprze-
ciwu. Dziekuje bardzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Jacka Tomczaka, Polskie
Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga. Nie ma. Mamy
wystgpienie niewygloszone™®.

Zapraszam panig poslanke Katarzyne Ueberhan
z klubu Lewica.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

Spis tresci
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Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowna Pani Marszaltek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemnos¢ przedstawic stanowisko
klubu Lewicy odno$nie do rzgdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, druk sejmo-
wy nr 1425.

Projektowana nowelizacja dotyczy konkretnie jed-
nego przepisu - art. 647! i zaktada umozliwienie stro-
nom umowy o roboty budowlalne skrdocenie terminu
na zlozenie sprzeciwu wobec podwykonawcy. Obecnie
obowigzujace 30 dni ma charakter bezwzgledny. Po
zmianie termin ten bedzie mégt zostaé skrocony, pod
warunkiem ze bedzie to jasno okreslone w umowie.
Lewica dostrzega potrzebe racjonalizacji procedur
w obrocie gospodarczym, ale jednocze$nie przypomi-
namy, ze kazda deregulacja musi i§¢ w parze z realng
ochrong, nie moze godzi¢ w ochrone stabszej strony
relacji, w tym przypadku — podwykonawcy. Z uzasad-
nienia projektu wynika, ze ustawodawca chce w ten
sposob zwiekszy¢ elastyczno$c i przyspieszy¢ proces
inwestycyjny, szczegdlnie w przypadku mniejszych
inwestycji. OczywiScie jest to cel i kierunek jak naj-
bardziej stuszny, jednak jak méwitam, nalezy pamie-
tac, by nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej podwy-
konawcy, te firmy - czesto sg to przeciez mikrofirmy
czy jednoosobowe dzialalnoSci gospodarcze - nie
zostaly pozbawione faktycznej mozliwosci dochodze-
nia zaplaty z powodu skrocenia terminu w umowach,
poniewaz i tak te warunki umowy czesto sg przed-
stawiane na zasadzie: take it or leave it. Lewica ape-
luje, by w trakcie prac komisji zachowac szczegdlng
ostroznos§¢, tak by nowe przepisy nie tworzyly fikcyj-
nej elastycznoéci, ktorej koszty moga poniesc najstab-
si uczestnicy rynku, w szczegblnosci nalezaloby do-
precyzowa¢ mechanizmy informowania podwyko-
nawcéw o ewentualnym sprzeciwie inwestora oraz
zapewnic, ze nie zostang oni zepchnieci na margines
relacji prawnych.

Podsumowujac: klub Lewicy kierunkowo popiera
zmiany, popiera tez skierowanie projektu do dalszych
prac w komisji w celu ewentualnego doprecyzowania
przepisow, tak by zabezpieczy¢ potencjalnie stabszg
strone. Chodzi o to, by to uelastycznienie, o ktérym
mowa, by ten cel nie zostal zrealizowany kosztem
podstawowego bezpieczenstwa prawnego strony stab-
szej, czyli podwykonawcow, czyli tych matych firm
w branzy budowlanej. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W rzgdowym
projekcie nowelizacji Kodeksu cywilnego z druku
nr 1425 zaklada sie, ze inwestor i wykonawca beda
mogli za porozumieniem skroci¢ 30-dniowy termin,
w ktorym inwestor moze zlozyé sprzeciw dotyczacy
zgloszenia podwykonawcy. Ta zmiana zmierza w kie-
runku wiekszej elastycznoSci i racjonalnosci proce-
dur w sektorze budowlanym. Cho¢ projekt dotyczy
stosunkowo waskiego wycinka przepisoéw, jego zna-
czenie praktyczne moze by¢ odczuwalne dla wielu
uczestnikow rynku, inwestoréw, generalnych wyko-
nawcow, a takze podwykonawcow. Daje on szanse na
sprawniejsze zawieranie uméw i unikniecie zbednych
op6znien. Panstwo powinno przestaé przeszkadzaé
w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarcze;j.

Nadal pozostaje jednak problem podwykonawcéw,
ktorzy sa najbardziej poszkodowani w przypadku
sporow co do odpowiedzialno$ci inwestorow. Napraw-
de potrzebna jest rzeczywista deregulacja tam, gdzie
obywatele od lat zmagajg sie z absurdami, szczegdl-
nie w zakresie procedur budowlanych dotyczacych
zwyklych ludzi. Pozwolenia na budowe, opinie, decy-
zje, uzgodnienia powinny stanowié nie tor przeszkéod,
tylko czysta formalno§é. Dzi§ budowa domu w Polsce
trwa zbyt dlugo nie z powodu samych robét, a z po-
wodu kosztownej i zbednej biurokracji. Jesli rzad
méwi o deregulacji, to niech w konhcu uprosci przepi-
sy nie tylko dla korporacji, ale takze dla zwyktych
obywateli. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Piotra Pawla Stracha
z klubu Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Piotr Pawel Strach:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Biurokracja na
podstawowym poziomie jest niezbedna, jest zdobycza
cywilizacyjna, tak jak juz od starozytnosci, od cza-
sow starozytnego Rzymu zdobycza cywilizacyjna
byto prawo cywilne. To byla przewaga cywilizacyjna
nad innymi ludami, ktére zachowaty prawo tradycji
czy prawo rodowe. Biurokracja w administracji rzym-
skiej dawala przewage. Procesy gospodarcze, procesy
spoleczne, procesy rodzinne, karne dawaly Imperium
Rzymskiemu przewage. Biurokracja jest zdobyczg
inalezy podkreslaé, ze jest ona niezbedna w naszym
prawodawstwie.

Jednak tak jak mowil Paracelsus, to dawka czyni
trucizne. Czesto w naszym prawodawstwie mamy do
czynienia z nadmierng regulacja, nadmierng biuro-
kracja, ktora sprawia, ze przepisy sg paralizujgce dla
procesow spolecznych, proceséw gospodarczych. Z tego
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Posel Piotr Pawel Strach

powodu tak doceniamy wysitki nowego rzadu w kie-
runku deregulacji i usprawnienia proceséw admini-
stracyjnych, gospodarczych czy spolecznych.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace Prawa budowla-
nego, to zmiany wydaja sie male, ale te mate zmiany
tworzg w danej galezi gospodarki duze roznice. Je-
stem przekonany, ze zachowamy zloty Srodek, czyli
zabezpieczona zostanie administracyjna pewnosc,
zachowana zostanie pewno$¢ prawa, stabsza strona
bedzie zabezpieczenia przy zachowaniu wolnoéci
ksztaltowania uméw, a sprawno§é procesu bedzie
zwiekszona.

Wiemy, ze w tym momencie bardzo potrzebujemy
zmian w naszym budownictwie, zwlaszcza zmian
dotyczacych chociazby budowy schrondw obrony cy-
wilnej. Potrzebujemy przyspieszenia w procesie bu-
dowlanym, potrzebujemy tych pozytywnych bodzcow,
dlatego Polska 2050 poprze ten projekt ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke z Re-
publikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Projekt, ktory dzis rozpatrujemy, dotyczy
zmiany art. 647" Kodeksu cywilnego, przepisu o klu-
czowym znaczeniu dla relacji miedzy inwestorem,
wykonawcg i podwykonawca. Intencja ustawodawcy
jest wprowadzenie wiekszej elastycznosci w zakresie
terminu przewidzianego na zgloszenie sprzeciwu wo-
bec podwykonawcy. Co do zasady ta intencja jest zro-
zumiala. Obowigzujacy obecnie termin 30 dni ma
charakter sztywny, co w niektorych przypadkach,
zwlaszcza mniejszych, lokalnych inwestycji, moze
prowadzi¢ do zbednej przewleklosci.

Propozycja, aby umozliwié stronom ustalenie
w umowie krétszego terminu, z jednej strony stano-
wi krok w kierunku wiekszej swobody kontraktowej,
zgodnej z zasadg swobody uméw wyrazonej w art. 353"
Kodeksu cywilnego. Z drugiej strony warto zachowac
czujno$c¢ w odniesieniu do kwestii praktycznego bez-
pieczenstwa obrotu, zwlaszcza jesli chodzi o interesy
podwykonawcow, ktorzy nie zawsze majg realng site
negocjacyjna. Z tego wzgledu waznym zabezpiecze-
niem w projekcie jest zapis, zgodnie z ktérym termin
w umowie z podwykonawca nie moze by¢ krotszy niz
ten ustalony pomiedzy inwestorem a wykonawca.

To rozwigzanie zasluguje na uznanie jako prze-
jaw dbalosci o rownowage w lancuchu wykonaw-
czym. Doceni¢ nalezy rowniez to, ze projekt nie ge-
neruje kosztow dla sektora finanséw publicznych, nie

ingeruje w prawo pracy ani nie naklada dodatkowych
obowigzkow administracyjnych. Ma charakter §cisle
cywilnoprawny i porzadkuje jeden z aspektow prak-
tyki gospodarczej w sektorze budowlanym.

Wysoka Izbo! Projekt wpisuje sie w postulat uprasz-
czania przepisow tam, gdzie to mozliwe, ale istotne jest,
by we wdrazaniu tego typu zmian zachowa¢ réwnowa-
ge miedzy potrzeba deregulacji a odpowiedzialno$cig
za skutki dotykajace najstabszych uczestnikéw ryn-
ku. Z tego wzgledu w toku dalszych prac sejmowych
warto rozwazy¢, czy przewidziane mechanizmy ochron-
ne sg wystarczajace, a jezeli nie, to, czy to da sie te
kwestie doprecyzowac. Z ostroznym optymizmem
popieram ten kierunek zmian i oczekuje konstruk-
tywnej debaty. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Mamy osiem pytan.

Wyznaczam czas zadawania pytania na 1 minute.

Zamykam tez liste.

Pierwsza do zadania pytania, do zabrania glosu
zapraszam panig postanke Iwone Karolewska, Ko-
alicja Obywatelska.

Posel Iwona Karolewska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projektowana nowelizacja Kodeksu cywilnego w za-
kresie umowy o roboty budowlane dotyczy niezwykle
waznego elementu - odpowiedzialnoSci inwestora wo-
bec podwykonawcow. Obecnie termin na wyrazenie
sprzeciwu wobec podwykonawcy jest sztywny i wyno-
si 30 dni. Proponowane przepisy daja stronom wiek-
szg elastyczno§é, umozliwiajgc skrocenie tego termi-
nu. To bardzo stuszna zmiana, poniewaz dostosowu-
je przepisy do realiow rynku budowlanego i praktyki
kontraktowe;.

Panie Ministrze! Mam pytanie. Czy resort planuje
dalsze dzialania legislacyjne w obszarze uméw o ro-
boty budowlane, szczegdlnie w kontekscie praktycz-
nych probleméw zgtaszanych przez podwykonawcow?
Glowny z nich wigze sie z postulatem skrocenia ter-
minéw postepowan sgdowych. Malych przedsiebior-
cow czesto nie sta¢ na dlugi proces. Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek, Koalicja
Obywatelska. Nie widze pani posel.

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Powoli szykuje sie juz pan poset Witold Tumano-
wicz. Jak bedziemy lepiej przygotowani, to troche

przyspieszymy.
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Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
pana ministra o dwie kwestie. Po pierwsze, termin
wejScia w zycia przepisow jest wedlug mnie troche
zbyt krotki. Wydaje mi sie, ze miesigc bylby dobry.
Po drugie, dlaczego akurat tak to skréciliscie? Jesz-
cze jedno pytanie: Czy przeprowadzono konsultacje
z izbg budowlang? Czy przeprowadzono konsultacje
z branzg budowlang, z wykonawcami, podwykonaw-
cami? Jezeli je przeprowadzono, to prosze o informa-
cje o tym, jakie opinie zostaly wyrazone. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Za moment bedzie pani poset Dolniak.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani marszalek, z panig zawsze jest tak bardziej
dynamicznie, za co chcialbym podziekowac.

Wysoka Izbo! Projekt nadal zachowuje funkcje
ochronna przepiséw dotyczacych solidarnej odpowie-
dzialno$ci inwestora, za to nie chronig one podwyko-
nawcow, ktorzy czesto ponoszg najwieksze ryzyko
braku otrzymania wynagrodzenia. W zwigzku z tym
mam pytanie: Czy rzad planuje szersza nowelizacje
przepiséw w tej materii, tak aby zwiekszy¢ ochrone
podwykonawcow poprzez zmiany w procesie zglasze-
nia podwykonawcy i skladania sprzeciwu przez in-
westorow?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam panig poset Barbare Dolniak z Koalicji
Obywatelskiej.

Szykuje sie pan poset Jozefaciuk.

Posel Barbara Dolniak:

Bardzo dziekuje.

Zmiana art. 647! Kodeksu cywilnego zawarta
w przedmiotowym projekcie ustawy zastuguje na po-
zytywna ocene, poniewaz utrzymuje ochronng funk-
cje solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora, a jedno-
cze$nie wprowadza korzystng elastyczno$¢ co do
terminu przewidzianego na zlozenie sprzeciwu wo-
bec podwykonawcy. Moja watpliwos$¢ budzi natomiast
struktura przepisu, w szczegélnosci redakcja § 4,
ktory odsyta do zgloszenia oraz sprzeciwu, o ktérym
mowa w § 1. Tymczasem dodany § 1! wprost regulu-

je kwestie zgloszenia, co moze prowadzi¢ do niejasno-
Sci, czy wybor formy pisemnej pod rygorem niewaz-
noéci dotyczy réwniez zgloszenia skladanego zgodnie
z § 11 (Dzwonek) W zwigzku z tym prosze o odpo-
wiedz na pytanie, czy nie byloby zasadne dokonanie
korekty § 4 w celu jednoznacznego rozwiania watpli-
woéci interpretacyjnej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Marcina Jézefaciuka z Koalicji
Obywatelskiej.

Prosze o gotowo§¢ pana posta Orlinskiego.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt
upraszcza zasady w relacjach inwestor — podwykonaw-
ca. Nowe przepisy maja uelastycznié¢ sztywne 30 dni
na zlozenie sprzeciwu wobec podwykonawcy w umo-
wie o roboty budowlane, o ile oczywiScie strony sie
na to zgodza. Jednocze$nie ma by¢ utrzymana ochro-
na solidarnej odpowiedzialnoéci inwestora.

Mam cztery pytania. Jakie mechanizmy maja za-
pewnié, ze inwestorzy nie bedg wykorzystywac ela-
stycznego terminu do uchylania sie od odpowiedzial-
nosci? Czy projekt zaklada ograniczenia co do mak-
symalnej dlugosci nowo ustalanego terminu czy be-
dzie on mégt by¢ dowolny? W jaki sposéb nowe prze-
pisy majg wplywac na spory sadowe dotyczace soli-
darnej odpowiedzialnoéci, szczegdlnie w kontekscie
ich przewleklosci? Czy planowane sg wzory klauzul
umownych, ktore pozwolg przedsiebiorcom prawidlo-
wo stosowaé nowe przepisy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam pana posla Mirostawa Adama Orlin-
skiego, Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Zachecam pana posta Sachajke, aby juz tu sie po-
woli kierowal.

Posel Mirostlaw Adam Orlinski:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Rzeczywi-
Scie, tak jak tutaj mowimy, celem regulacji jest umoz-
liwienie stronom umowy o roboty budowlane uela-
stycznienia terminu na zlozenie sprzeciwu wobec
podwykonawcy przy jednoczesnym zachowaniu funk-
cji ochronnej przepisow dotyczacych solidarnej odpo-
wiedzialno$ci inwestora. Projekt zmierza do przyzna-
nia stronom prawa do ustalenia w umowie krétszego
terminu przewidzianego na zlozenie sprzeciwu. Jest
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Posel Mirostaw Adam Orlinski

to jak najbardziej zasadne, powinien on zostaé wyraz-
nie okreslony w umowie i ta zmiana jest zgodna z za-
sadg proporcjonalnosci, zasadg swobody umow, z tym
wszystkim, o czym bardzo czesto méwimy na spotka-
niach i z inwestorami, i z wykonawcami. Rzeczywi-
Scie tutaj trzeba skierowaé slowa podziekowania za
to, ze choc jest to prosta zmiana, to jest ona potrzeb-
na i zasadna.

Mam pytanie do pana ministra. Czy kolejne
tego typu regulacje sg przygotowywane? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Ostatnie pytanie zada pan poset Jarostaw Sachajko
z Republikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Chciat-
bym zapyta¢ pana ministra, czy podobne przepisy
funkcjonujag w innych krajach. Czy Polska nie wpro-
wadza jakich$ wyjatkowych rozwigzan, co do ktérych
nie wiemy, jak wplyng na sektor? Drugie pytanie:
Czy przepisy wplyng na praktyki ubezpieczeniowe
lub gwarancyjne w sektorze budowlanym? Czy skro-
cenie termindw nie wplynie na sposéb kalkulowania
ryzyka przez ubezpieczycieli inwestycji?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Panstwa pytania zostaly wystuchane przez pana
ministra Arkadiusza Myrche, ktory teraz na nie
odpowie.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Bardzo dziekuje, pani marszatek.

Chciatbym podziekowac za glosy aprobaty dla tej
zmiany, ktéra faktycznie uelastycznia proces inwesty-
cyjny, oraz podkresli¢c przede wszystkim to, ze nie
wplywa ona w zaden sposob na zasady ponoszenia
odpowiedzialnoéci za wykonane prace przez podwyko-
nawcow. Wzgledem generalnego wykonawcy czy tez
inwestora ta solidarna odpowiedzialno§¢ caly czas jest
uzalezniona od przyjecia zgloszenia tego podwyko-
nawcy i braku wniesienia sprzeciwu. Modyfikujemy

tylko termin przewidziany na zgloszenie, na wniesie-
nie sprzeciwu, ktory przystuguje inwestorowi.

Zaczne od watpliwosci, o ktérej mowita pani prze-
wodniczaca Dolniak, jezeli chodzi o stosowanie § 4,
czyli tej zastrzezonej formy pisemnej pod rygorem
niewazno$ci dla wniesienia sprzeciwu. Na ten mo-
ment wydaje sie, ze nie ulega watpliwosci, ze ta zmia-
na czy to nowe brzmienie § 1' odnosi sie wprost do
sprzeciwu, o ktérym mowa we weze$niejszym para-
grafie, a 0 nim tez jest mowa w § 4, tak wiec ta forma
pozostaje tutaj niezmienna.

Jezeli chodzi o watpliwo$¢ pana posta Lorka
w zakresie proponowanego vacatio legis, to 14-dniowe
vacatio legis jest do§¢ standardowe, o czym mowa
w zasadach techniki prawodawczej. W przypadku
takiej zmiany, ktora nie naktada nowych obowigz-
kow na obywateli czy tez firmy, wydaje sie, ze nie ma
potrzeby wydluzania vacatio legis. 14 dni od momen-
tu opublikowania tej zmiany bedzie wystarczajace do
tego, zeby sie z tymi zmianami zapozna¢. Ta zmiana
wprowadza jedynie pewne uprawnienia, mozliwoSci,
bez nakladania dodatkowych obowigzkow.

Jezeli chodzi o odpowiedzi na pytania dotyczace
postulatéw na tle uméw o roboty budowlane, w szcze-
go6lnosci podnoszonych przez branze, przez przedsie-
biorcow, na tle zarzutéw czy krytycznej oceny diugo-
§ci dochodzenia ewentualnych roszczen przed sgdem
z tytulu niewykonania czy nienalezytego wykonania
umowy, to przypomne, ze w ustawie procedowanej
w tej chwili w Sejmie mamy propozycje, aby wiasnie
dokladnie jesli chodzi o umowy na roboty budowlane,
bylo obligatoryjne skierowanie spornych stron do
mediacji w celu ugodowego zakonczenia sprawy.
Przypomnijmy, ze wlaénie w branzy budowlanej jest
ten rodzaj umoéw, w ktérych po obu stronach mamy
do czynienia z przedsiebiorca, czyli z profesjonalnym
podmiotem, ktéry bardzo czesto korzysta z obstugi
prawnej. Co wiecej, badania samej branzy, ktére sg
publicznie dostepne, pokazuja, ze wlasnie w drodze
mediacji, arbitrazu udaje sie wiekszo§¢é spraw pomie-
dzy spornymi stronami uregulowac. Jest to duzo
skuteczniejsze niz dochodzenie swoich praw przed
sadem. Stad ten postulat, ktory spotyka sie z bardzo
pozytywna reakcja sektora budowlanego, postulat,
zeby w tych sprawach podejmowac probe obligatory;-
nego skierowania stron do mediacji. Oczywiscie to,
jaki bedzie final tych mediacji, lezy tylko w dobrej
woli obu stron, ale oczywiscie dostrzegamy te mozli-
wos¢ i odcigzenie z tego tytulu sadéw w zakresie
rozstrzygania sporéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

je rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny, zawarty w druku nr 1425, do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego (druk nr 1442).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana Arkadiusza Myrche o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Panie ministrze, zapraszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Proponowana zmia-
na w Kodeksie postepowania cywilnego odnosi sie do
zmiany w art. 952, czyli dotykamy tu przepisow re-
gulujacych zasady egzekucji. Poczatkowo byta to pro-
pozycja, ktora zawarta byla w obszernej zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego przygotowanej
przez komisje kodyfikacyjna, ktora pracuje pod prze-
wodnictwem prof. Safjana. Natomiast z uwagi na
podniesiong dokladnie w tym zakresie punktowg
zmiane w procesie deregulacyjnym uznali$émy, ze ten
postulat zostanie z tej duzej nowelizacji wylaczony
w celu jej szybszego rozpatrzenia przez Sejm. Ale jest
to tez odpowiedZ na postulaty podnoszone przez
branze zaréwno przedsiebiorcow, jak i komornikow.
Zmiana prosta, ale bardzo mocno wplywajaca na
praktyke egzekucji z nieruchomosci.

Mianowicie w obecnym stanie prawnym zasadg
jest przeprowadzanie klasycznej publicznej licytacji
zajetej nieruchomosci. Co najwyzej na wniosek wie-
rzyciela mozna przeprowadzi¢ licytacje elektroniczng
z wykorzystaniem serwisu e-licytacje prowadzonego
przez Krajowg Rade Komorniczg. W dobie XXI w.
i postepujacej cyfryzacji takze w wymiarze sprawie-
dliwo§ci zasadne jest, zeby prymat przyznac wiasnie
licytacjom elektronicznym, ktére sg transparentne,
jest tatwiejszy dostep do nich, sg czytelniejsze, a za
droge alternatywng, podejmowang na wniosek wie-
rzyciela lub jednego z wierzycieli, uzna¢ wlasnie kla-
syczng licytacje publiczng. Tak wiec zmiana kolejna,
by¢ moze punktowa, by¢ moze — wydawaloby sie — nie-
wielka, ale na tle codziennej pracy komornikéw i zwig-
zanego z tym udzialu wierzycieli, dtuznikéw. .. Wszyst-
kim nam zalezy na tym, zeby te postepowania egze-
kucyjne byly nie tylko sprawne, ale takze czytelne,
transparentne i przede wszystkim dostosowane do
wspotczesnych realiow.

Tak wiec w niniejszej nowelizacji proponujemy,
aby licytacjom elektronicznym nada¢ prymat nad
licytacjami publicznymi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Grze-
gorza Lorka z Prawa i Sprawiedliwoéci.

Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie! Wysoka Izbo! Celem projektowanej regulacji jest
wprowadzenie zasady elektronicznej licytacji nieru-
chomoSci poprzez zmiane treéci art. 952. Zgodnie
z obecnym stanem zdanie pierwsze w art. 952 Ko-
deksu postepowania cywilnego brzmi: Zajeta nieru-
chomoé¢ ulega sprzedazy przez licytacje publiczna.
Natomiast stosownie do brzmienia art. 986% § 1 Ko-
deksu postepowania cywilnego licytacja elektronicz-
na moze zostaé przeprowadzona jedynie na wniosek
wierzyciela. Jezeli wierzyciel tego wniosku nie zlozy,
przeprowadzana jest licytacja publiczna.

Proponowana nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego zmierza do odwrodcenia dotychczasowej
zasady i przyznania pierwszenstwa licytacji elektro-
nicznej. Szanowni panstwo, tak, wiat zmierza w tym
kierunku. Uwazamy, ze jest to zmiana dobra. Nie-
mniej uwazam, ze powinniSmy zwroci¢ tez uwage na
male miejscowosci, bo co do duzych i érednich miej-
scowo$ci uwazam, ze to jak najbardziej jest adekwat-
ne, celowe — w tym kierunku idziemy - wrecz ko-
nieczne. Natomiast zastanawiam sie, czy w malych
miejscowosciach, gdzie — trzeba uczciwie powiedzieé
-nadal mamy do czynienia z wykluczeniem interne-
towym, gdzie nadal - trzeba tez o tym wiedzie¢ — sg
w Internecie tzw. pustki... Nie jest caly nasz kraj
objety drogg internetowa. Znam osobiécie takie miej-
scowo$ci. W moim powiecie to jest Kolo, gdzie jest
naprawde duzo mieszkancéw, a mimo to nie ma In-
ternetu, jest problem z telefonem. Czy w tych nie-
wielkich miejscowosciach elektroniczna licytacja po-
winna mie¢ prymat i czy nie powinniSmy zachowaé
tej furtki w razie réznych sytuacji, okolicznosci? Ja
to powtarzam za kazdym razem, powtarzalem juz
przy kilku ustawach, ktére pan minister przedktla-
dal. Ale co do kierunku zmian uwazamy, ze taki kie-
runek jest, bedzie, wiec mozemy dyskutowac o tech-
nikaliach, mozemy zastanowic sie, czy pozostawié
jakas malg furtke w sytuacjach takich, o ktorych juz
wspomniatem, lub takich, ktére mogg sie przydarzyc¢.
Zebrane w tym zakresie doSwiadczenia wskazujg na
wieksza skuteczno§é licytacji elektronicznych. Tak
rzeczywiscie jest. Proponuje sie, by do egzekucji
z nieruchomosci wszczetych i niezakonczonych przed


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=216&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D2FE1AFA5A1DCE0BC1258CC000673924

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego 99

Posel Grzegorz Lorek

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowaly sie
przepisy ustawy niezmienionej, tj. art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

Panie Ministrze! W imieniu Prawa i Sprawiedli-
wosci, Zjednoczonej Prawicy stwierdzam, ze powin-
niSmy procedowac nad tg ustawa. Nie zatrzymamy
przyszloéci. Ale pamietajmy tez o pewnym wyklucze-
niu cyfrowym naszego spoteczenstwa i miejmy to na
uwadze, zostawmy malg furtke do tego, zeby inni tez
mogli w tym uczestniczyc. Natomiast w pelni popie-
ramy dalsze prace nad tg ustawg. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Macieja Tomczykiewicza,
Koalicja Obywatelska.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jak juz tu padlo, zmiana ustawy jest nieskompliko-
wana. Mieliémy, mamy jeszcze przepisy, zgodnie z kto6-
rymi pierwszenstwo ma licytacja w formie tradycyj-
nej, a ta elektroniczna jest alternatywa. Zmieniamy
to, bedzie na odwrot. Przede wszystkim bedzie licy-
tacja elektroniczna, a ta tradycyjna bedzie formg
alternatywng. Sama ta zmiana przepisow nie jest
technicznie skomplikowana.

Odnoszac sie do wystapienia pana posta przede
mna, chciatbym zauwazy¢ rzecz najwazniejsza. Licy-
tacja komornicza i cale postepowanie egzekucyjne sg
po to, zeby wierzyciele w wyniku tego postepowania
odzyskali jak najwiecej srodkow. To, o czym moéwit
pan posel, jest wtorne wobec efektu, ktory chcemy
osiggnaé. Wiadomo, ze licytacja elektroniczna jest
w stanie zgromadzi¢ wiekszg ilo§¢ osob zaintereso-
wanych licytacja. Im wiecej osob, z im wiekszego
obszaru bedzie moglo uczestniczy¢ w licytacji, tym
wyzszy bedzie najprawdopodobniej wynik tej licytacji
itym wiecej bedzie §rodkéw na zaspokojenie wierzy-
cieli. To jest najwazniejsze we wszystkich tych zmia-
nach, cala reszta jest absolutnie wtérna.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, klub Koali-
cji Obywatelskiej jest za tym, zeby dalej procedowaé
nad tg ustawa i raczej w niej zmian nie wprowadzac.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam
zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe przedstawic¢ stanowisko wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego, ktory, tak jak mowit
przed momentem pan minister, dotyczy zmiany za-
sad w procedurze licytacji nieruchomosci w postepo-
waniu egzekucyjnym i wchodzi w skiad rzgdowego
pakietu deregulacyjnego.

Gléwnym celem proponowanej nowelizacji jest
nadanie priorytetu, prymatu elektronicznym licyta-
cjom nieruchomos$ci w postepowaniach egzekucy;j-
nych. To odwrdcenie dotychczasowej zasady, zgodnie
z ktorg domyslna byla licytacja publiczna, a elektro-
niczna odbywala sie tylko na wniosek wierzyciela.
Zgodnie z nowymi zapisami projektu ustawy licyta-
cja publiczna bedzie przeprowadzana tylko na zada-
nie wierzyciela. Uzasadnienie projektu wskazuje na
zwiekszong skuteczno$¢ licytacji elektronicznych
oraz zgodno$c z postepujaca elektronizacja sadowego
postepowania egzekucyjnego. Proponowane zmiany
majg takze na celu zwiekszenie skutecznosci egzeku-
cji sadowej z nieruchomosci.

Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludo-
we bedzie glosowaé za omawianymi zmianami w po-
stepowaniu cywilnym, poniewaz w nastepstwie wpro-
wadzanych przepisow sprzedaz nieruchomosci sta-
nie sie bardziej transparentna i latwiej dostepna,
umozliwi sie réwniez dotarcie do szerszego kregu
potencjalnych nabywcéw. To z kolei moze i powinno
przetozy¢ sie na uzyskanie wyzszej ceny sprzedazy,
lepiej zabezpieczajac interesy dluznika i w wiek-
szym stopniu zaspokajajgc wierzyciela. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. _ )
Zapraszam panig posel Zanete Cwaline-Sliwow-
ska, Polska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Klub Parlamentar-
ny Polska 2050 z zadowoleniem przyjmuje projekt
ustawy zawarty w druku sejmowym nr 1442, zmierza-
jacy do nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego
w zakresie postepowan egzekucyjnych z nieruchomo-
§ci. W naszej ocenie proponowane zmiany stanowig
krok w strone unowocze$nienia, uproszczenia oraz
usprawnienia wymiaru sprawiedliwo$ci, z korzy$cig
zaréwno dla wierzycieli, jak i dla dtuznikéw.

Projekt przewiduje wprowadzenie domyslne;j for-
my elektronicznej licytacji nieruchomosci, co w na-
szej opinii zwiekszy transparentno§¢ i dostepnosc
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Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska

egzekucji sadowej, ograniczy zjawiska spekulacyjne
i patologie towarzyszace dotychczasowym licytacjom
stacjonarnym, przyspieszy bieg postepowan egzeku-
cyjnych, co przyniesie wymierne korzysci obywate-
lom oraz instytucjom oczekujgcym na realizacje na-
leznych im $wiadczen. Podkreslamy, ze projekt nie
zamyka drogi do licytacji tradycyjnych — na wniosek
wierzyciela lub uczestnikéw mozliwe bedzie przeprowa-
dzenie postepowania w formie stacjonarnej. Tym sa-
mym ustawodawca zachowuje elastyczno$é i uwzgled-
nia sytuacje szczegdlne, takie jak brak dostepu do In-
ternetu czy potrzeba osobistego udziatu w licytacji.

Z tych wzgledow Klub Parlamentarny Polska
2050 opowiada sie za dalszymi pracami nad projek-
tem w komisjach i deklaruje poparcie dla jego przy-
jecia w toku procedury legislacyjnej. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam panig posel Katarzyne Ueberhan
z klubu Lewicy.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemnos¢ przedstawic stanowisko
klubu Lewicy odno$nie do rzgdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, zawartego w druku nr 1442,

Projekt ten przewiduje, iz elektroniczna licytacja
nieruchomosci w postepowaniach egzekucyjnych sta-
nie sie zasadg. Dotychczas to wierzyciel musial zlozyé
wniosek, aby takg forme zastosowaé. Teraz odwrot-
nie: licytacja elektroniczna ma by¢ trybem domysl-
nym, a tradycyjna - jedynie na zadanie wierzyciela.
Lewica co do zasady popiera kierunek zmian, ktory
zwieksza przejrzysto$¢ i dostepnos$¢ postepowan.
Upowszechnienie licytacji elektronicznych moze po-
prawi¢ ich skuteczno§¢, ograniczyé patologie oraz
umozliwi¢ udzial wiekszej liczby licytujacych, co
moze sie przelozyé na pozyskanie wyzszych kwot
z egzekucji, a w konsekwencji — mniejszg strate po
stronie diuznikéw.

Co do zastrzezen, to nalezy zauwazyc, ze, po
pierwsze, informatyzacja majaca zwiekszy¢ dostep-
no$c¢ tego postepowania moze by¢ tez wykluczajaca.
Tzn. zbyt wiele oséb nadal moze by¢ wykluczonych
cyfrowo, moze nie mie¢ dostepu albo do Internetu
w ogole, albo do stabilnego Internetu. Moze tez nie
potrafig sie poruszaé po skomplikowanych systemach
informatycznych czy w tym przypadku - licytacyj-
nych. Cyfryzacja nie moze stac sie bariera, a propo-
nowane rozwigzanie zwieksza ryzyko nieréwnego

traktowania czy to ze wzgledu na wiek, czy to ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, poniewaz dla os6b
starszych, mniej zamoznych czy zamieszkujacych
mniejsze miejscowosci dostep do Internetu, a w kon-
sekwencji — do tutaj zaproponowanej funkcjonalno§ci
moze by¢ mocno ograniczony.

Po drugie, nalezy zadbac o to, by dtuznicy byli
rzeczywiScie rzetelnie informowani w sposob jasny
i zrozumiaty, zgodnie chociazby z art. 986° Kodeksu
postepowania cywilnego. Pamietajmy, ze komunika-
cja z osobg w trudnej sytuacji zyciowej, czesto zma-
gajaca sie z problemami zdrowotnymi, a samo zadlu-
zenie tez jest sytuacjg stresujaca, obcigzajgca, musi
by¢ nie tylko skuteczna i formalna, ale tez uczciwa.

Po trzecie, co do pytania o nadzér nad przebie-
giem licytacji elektronicznych, to praktyka pokazu-
je, ze systemy cyfrowe sg obiektywne, ale nie sg
wolne od bledow. Sg tez podatne na manipulacje.
Jest do zastanowienia, czy potrzebujemy realnych
narzedzi kontroli oraz mozliwo§ci zaskarzania tych
nieprawidlowoSci. Potrzebujemy metod dostepnych
i jasnych nie tylko dla prawnikéw, ale tez dla zwy-
klych obywateli.

Co do zasady klub Lewicy niniejsza nowelizacje
popiera. Jest to zmiana w stusznym, nieuniknionym
kierunku. Zwracamy jednak uwage na zagrozenia
takie jak wykluczenie cyfrowe, tak by nie ogranicza¢
praw osob starszych czy mniej zamoznych. Postep
technologiczny jest warto$cia, ale tylko wtedy, gdy
sluzy wszystkim, a nie tylko tym silniejszym. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rzgdowy projekt
ustawy zmieniajgcej Kodeks postepowania cywilnego
zaklada wprowadzenie zasady pierwszenstwa elek-
tronicznej licytacji nieruchomosci. I dobrze, bo w tym
zakresie jesteSmy 100 lat do tytu. W wielu krajach
licytacje sg standardem od dawna. W Polsce wcigz sg
wyjatkiem. Najwyzszy czas to zmienié¢. Ten projekt
to dobry kierunek. Cyfryzacja egzekucji sadowej to
w dzisiejszych czasach konieczno$¢. Elektroniczna
licytacja to szybszy, tanszy i potencjalnie bardziej
transparentny sposob sprzedazy nieruchomosci. Ko-
mornicy potwierdzaja, ze dzieki e-licytacjom uzysku-
je sie wyzsze ceny sprzedazy, co jest korzystne zarow-
no dla dtuznikéw, jak i dla wierzycieli.

Ale nie udawajmy, ze wszystko dziala wietnie. Po
pierwsze, to niezrozumiale i wrecz kuriozalne, ze li-
cytacja elektroniczna nie jest traktowana jako forma
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Posel Witold Tumanowicz

licytacji publicznej. Po drugie, strona internetowa wy-
maga zmian, bo jest archaiczna. Interfejs jest niemal-
ze z poczatku wieku i nie zacheca, a méwimy tu o miej-
scu, w ktorym ludzie chcg kupowaé nieruchomoéci.
Jak strona ma by¢ skuteczna, skoro podstawowe na-
rzedzie informacyjne zniecheca uzytkownikéw?
Pomimo tych uwag oczywiscie uwazamy, ze to
dobry projekt, ktory idzie z duchem czasu. Ale cyfry-
zacja bez jakosci to tylko haslo. Jesli mamy robié
krok w strone nowoczesnosci, to zrébmy go porzad-
nie. Uporzadkujmy system, zadbajmy o przejrzystosé
itraktujmy e-licytacje jak to, czym sa naprawde, czy-
li jak nowoczesng, publiczng forme sprzedazy majat-
ku w procedurze sadowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke z Re-
publikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt, ktory dzi§ rozpatrujemy, wpisuje sie w szer-
szy proces elektronizacji postepowania cywilnego,
w tym egzekucji komorniczych. Wprowadzenie prio-
rytetu dla licytacji elektronicznych przy sprzedazy
zajetej nieruchomosci jest rozwigzaniem nowocze-
snym, ktore ma szanse zwiekszy¢ skutecznosc egze-
kucji oraz poprawic jej transparentnos¢. Licytacje
elektroniczne to lepszy dostep dla potencjalnych na-
bywcow, mniejsze ryzyko lokalnych nieprawidlowo-
§ci, a takze mozliwo$¢ uzyskania wyzszych cen, co
stuzy nie tylko wierzycielowi, ale rowniez diuzniko-
wi, ktory odzyskuje cze$§¢ wartosci majatku.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze rozwigzanie
nie bedzie generowalo skutkow finansowych dla bu-
dzetu panstwa ani nie zwiekszy obciazen dla komor-
nikéw sgdowych w sposéb istotny. To rowniez wazny
argument na korzysc projektu. Warto jednak z ostroz-
noscig spojrzeé na pewne kwestie. Elektronizacja li-
cytacji nie moze prowadzi¢ do wykluczenia oséb
mniej bieglych cyfrowo, zaréwno dtuznikéw, jak i po-
tencjalnych nabywcéw. Panstwo musi zapewnié re-
alny dostep do informacji i procedur takze osobom
starszym i z obszarow wiejskich. Dlatego popierajac
kierunek zmian, postulujemy jednoczesnie uwazne
monitorowanie skutkow tej reformy po jej wejsciu
w zycie. Prosimy takze Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci o przedstawienie w odpowiednim czasie danych
o skutecznosci licytacji elektronicznych w poréwna-
niu z licytacjami tradycyjnymi oraz o analize ewen-
tualnych trudnos$ci po stronie obywateli. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Romana Fritza, Konfede-
racja Korony Polskiej.

Posel Roman Fritz:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Oma-
wiany projekt ustawy o zmianie ustawy o licytacji
komorniczej, druk nr 1442, traktujacy o licytacjach
komorniczych zawiera oczywiScie plusy i minusy.
Jest elementem decentralizacji, deregulacji, ale moze
skupmy sie na tych wtaénie potencjalnych przynaj-
mniej minusach, wadach tego projektu.

Projekt zmienia o 180 stopni hierarchie, przyzna-
je pierwszenstwo elektronicznym licytacjom komor-
niczym przed licytacjami fizycznymi znanymi do tej
pory. Licytacje elektroniczne, mimo swojej przewagi
nad tymi tradycyjnymi, rowniez mogg napotykaé
jednakowoz bardzo znaczgce problemy. Jakie to sg
problemy? Przede wszystkim sg to, prosze panstwa,
problemy natury technicznej, technologicznej, a wiec
potencjalne awarie systeméw, przerwy w doplywie,
w dostepie do Internetu. To sie dzieje bardzo czesto.
Kazdy z panstwa pewnie w ostatnim czasie takie
przerwy mogl u siebie dostrzegaé. Chodzi réwniez
o brak oprogramowania, ale takze brak zaufania
ewentualnych uczestnikow licytacji do tego systemu
elektronicznego, co generuje z kolei ryzyko braku wy-
starczajacej liczby uczestnikéw. To z kolei moze pro-
wadzi¢ do uniewaznienia np. calego procesu licytacji.

W przypadku licytacji nieruchomosci diuznicy
mogg utrudnia¢ proces réwniez poprzez udzielanie
jakich§ nieprawdziwych informacji o danej nierucho-
moéci i skladanie niezasadnych wnioskow. Licytacja
fizyczna natomiast jest narzedziem sprawdzonym
i funkcjonalnym, w zwigzku z tym nasuwa sie wnio-
sek, ze omawiany projekt nie jest dzialaniem abso-
lutnie koniecznym, lecz zaledwie pozorujgcym wdra-
zanie nowoczesnych technologii w zycie gospodarcze
kraju.

Konfederacja Korony Polskiej nie uwaza, ze tak
powazne operacje jak przejmowanie czyjej§ wlasno-
Sci, a z tym sie wlasnie zderzamy, moga by¢ dokony-
wane na drodze preferowanej licytacji elektronicznej
obarczonej wieloma wymienionymi potencjalnymi
ograniczeniami natury technicznej. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pytan.

Do pytan zapisanych jest siedmioro parlamenta-
rzystow.

Wyznaczam czas na zadanie pytania na 1 minute.
Jak bedzie pot minuty, to tez bedzie super.

Spis tresci


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=421&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=321&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=081&type=A

Spis tresci

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

102 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Wicemarszalek Monika Wielichowska

Zamykam liste.

Jako pierwszego do glosu zapraszam pana posta
Grzegorza Lorka z Prawa i Sprawiedliwosci.

A szykuje sie pan poset Witold Tumanowicz.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Jeden z kole-
gbow przedméwceow wspomnial o interfejsie. Zeby ta
ustawa zostala wcielona w zycie, potrzebne sg powaz-
ne §rodki na modernizacje, zeby te strony funkcjono-
waly, zachecaly, a jednoczes$nie spelnialy pewne kry-
teria bezpieczenstwa XXI w. Czy planujecie panstwo
takg modernizacje w zakresie teleinformatycznym,
by tak naprawde ta ustawa faktycznie mogta wejsé
w zycie? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

I biegnie juz do nas pan posel Jozefaciuk.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dlaczego elektro-
niczna licytacja wcigz nie jest formalnie uznawana
za licytacje publiczng? Czy w zwigzku z tg noweliza-
cja planowana jest modernizacja portalu e-licytacje
komornicze?

Obecny stan techniczny strony znaczaco utrudnia
udzial licytantéw i nie spelnia podstawowych stan-
dardéw funkcjonalnoéci. Czy bedziecie modyfikowaé
te strone? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Jozefaciuka.

Widze, ze juz pani posel Dolniak zmierza do
moéwnicy.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! To ko-
lejny element rzadowego pakietu deregulacyjnego —
uproszczenie i cyfryzacja egzekucji. Projekt wprowa-
dza zasade, ze licytacja nieruchomoéci co do zasady
bedzie odbywac sie elektronicznie, a publiczna kla-
syczna licytacja bedzie mozliwa tylko na zgdanie
wierzyciela.

Mam pytania. Czy nowe przepisy przewiduja
jakiekolwiek wyjatki, w ktorych licytacja publiczna
bedzie stosowana z urzedu? Jakie zabezpieczenia
przewidziano, by zminimalizowaé ryzyko technicz-
nych probleméw, ktére moglyby uniewaznié elek-
troniczng licytacje? Czy analizowano skuteczno$é
1 przebieg dotychczasowych elektronicznych licytacji
nieruchomosci w poréwnaniu z tradycyjnymi? Jakie
sa wnioski z analiz? Cyfryzacja egzekucji to krok
w bardzo dobra strone, jesli idzie w parze z realng
dostepnoécig technologiczng i gotowoscig systemu.
Licytacje elektroniczne przyspiesza postepowania
oraz spowodujg ich przejrzystosc. Ta deregulacja
oznacza ujednolicenie oraz da potrzebna jej elastycz-
nosc, ktora uwzgledni realia lokalne i sytuacje stron.
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam panig poset Barbare Dolniak z Koalicji
Obywatelskiej.

Pani posel Malgorzaty Pepek nie ma, wiec za
chwile przyjdzie pora na pana posta Sachajke.

Posel Barbara Dolniak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zgodnie z projektem to licytacja elektroniczna bedzie
miala priorytetowe znaczenie w poréwnaniu z licy-
tacjg publiczng. W zwigzku z tym mam pytanie, czy
odwrocenie zasady pierwszenstwa miedzy licytacja
elektroniczng a publiczng nie powinno sie wigzaé
przy kolejnych nowelizacjach ze zmiang konstrukeji
catego dzialu VI Kodeksu postepowania cywilnego.

Po wejéciu w zycie proponowanej zmiany w k.p.c.
przeprowadzenie licytacji publicznej stanowié bedzie
wyjatek, gdyz co do zasady przeprowadzana bedzie
licytacja elektroniczna. Czy ministerstwo rozwaza
zmiane konstrukeji dziatu VI Kodeksu postepowania
cywilnego? Jezeli tak, na jakim etapie sg prace i kie-
dy przewidywany jest ten szerszy projekt nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego obejmujacej wia-
$nie takze dziat VI?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Bardzo dziekuje.

Zapraszam pana posla Sachajke z Republikanow.
Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Jedno pytanie.

Jakie bedg mierniki sukcesu tej reformy? W projekcie
stwierdza sie, ze efekty bedg natychmiastowe i nie
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Posetl Jarostaw Sachajko

wymagajg pomiaru. Wydaje sie, ze to jest prawda,
aczkolwiek zastanawiam sie, dlaczego zrezygnowano
z mechanizmu ewaluacji. Moze pdzniej co§ w tym
jeszcze mozna byloby poprawic¢ w jedng lub w druga
strone, bo np. w malych gminach, w matych miejsco-
woéciach moze trzeba byloby jednak wréci¢ do prio-
rytetu licytacji osobistej. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

W gotowosci pozostaje pan poset Roman Fritz.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mysle, ze to jest bardzo dobry kierunek
zmian w kolejnej procedurze, ktory wlasnie w poste-
powaniu egzekucyjnym przyjmuje jako zasade elek-
troniczng licytacje nieruchomosci, poniewaz wszel-
kiego rodzaju transakcje publiczne, odbywane fizycz-
nie licytacje byly narazone na mozliwo§¢é manipulacji
albo zastraszanie, albo zmowe licytujacych, albo
podstawianie ewentualnych stupéw. Niemniej jednak
zycie nie znosi prézni i tutaj tez moga pojawié sie
pewne zagrozenia, takie jak falszywe strony podszy-
wajace sie pod domeny licytacyjne czy tez przekiero-
wania poprzez okre§lone linki, ktore mogg tworzyé
potencjalni oszusci. Dlatego mysle, panie ministrze,
ze konieczne sg pewne akcje informacyjne w tym za-
kresie i zabezpieczenia, tak aby potencjalni zainte-
resowani udzialem w tych licytacjach (Dzwonek) nie
stali sie tanim tupem oszustéw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Romana Fritza, Konfede-
racja Korony Polskie;j.

Posel Roman Fritz:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Chciatbym zapytad, jakie sa wyjscia z poten-
cjalnych zagrozen, o ktérych wspominalem w moim
wystgpieniu. Chodzi o zagrozenia natury technolo-
gicznej: zatrzymanie prac internetowych, zatamywa-
nie sie systemoéw operacyjnych oraz o brak doswiad-
czenia w braniu udzialu w tego typu operacjach na
platformach licytacyjnych, aukcyjnych przez uzyt-

kownikéw, ktorzy maja ogromne, ze tak powiem, che-
ci wziecia udzialu w danej licytacji, przyzwyczajeni nie
do wersji elektronicznych, ale tradycyjnych. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Na pytania postanek i postow odpowie sekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Arkadiusz
Myrcha.

Panie ministrze, zapraszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Na wstepie trady-
cyjnie podziekuje za glosy poparcia dla projektu, kto-
ry reguluje kwestie nieuniknione, czyli dotyczace
postepujacej cyfryzacji w wymiarze sprawiedliwo§ci.
Ten prymat przyznany e-licytacjom nad licytacjami
publicznymi jest nie tylko wyzwaniem nowoczesno-
Sci, ale przede wszystkim uklonem, o czym moéwit
pan posel Tomczykiewicz, w kierunku wierzycieli
i dluznikéw, bo to wtasénie e-licytacje stwarzaja duzo
wiekszg szanse skutecznego wyegzekwowania nalez-
noSci i wiekszego zaspokojenia wierzycieli. Przede
wszystkim warto podkresli¢, co moze bedzie zbiorcza
odpowiedzig na podnoszone tu raczej watpliwoSci niz
zarzuty w zakresie ryzyk przeprowadzania tego typu
licytacji, ze, przypomne, te licytacje funkcjonujg juz
od 4 lat. Warto§¢ nieruchomosci, ktore za posrednic-
twem systemu e-licytacji udalo sie zlicytowaé, prze-
kroczyta juz 1mld zt, tak wiec jest to narzedzie
przede wszystkim juz przetestowane, narzedzie sku-
teczne, ale przede wszystkim wlaénie wprowadzajace
duzo wiekszg transparentno§é.

Licytacje publiczne, ktore odbywaja sie w znanym
wszystkim modelu, fizycznie w pomieszczeniu, z bez-
poérednim udzialem zainteresowanych, niosg ze sobg
roznego rodzaju ryzyka, réznego rodzaju naduzycia,
o ktorych oczywiscie nie musze tu mowic. Zresztg
byta o nich mowa. Jezeli chodzi o e-licytacje, trwaja
one o wiele dtuzej. E-licytacje nie trwaja p6t godziny
czy godzine tak jak klasyczna licytacja, lecz trwajg
kilka dni i dajg kilka dni na wniesienie rekojmi. Tak
wiec jezeli nawet zdarzylyby sie przejSciowe — pod-
kre§lam: przejSciowe — problemy techniczne, co jest
absolutnie naturalne dla kazdego systemu teleinfor-
matycznego, to okres trwania licytacji i mozliwo§ci
zgloszenia sie, zlozenia oferty jest na tyle dtugi i bez-
pieczny, ze nie grozi samym procesem licytacji z za-
jetej nieruchomoéci.

Przyjmuje takze postulaty dotyczace unowocze-
$nienia interfejsu. Przekazemy je Krajowej Radzie
Komorniczej, ktora z pewnoscig przystuchuje sie na-
szej dzisiejszej debacie. Najwazniejsze jednak jest to,
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

ze nie wyglad, ale skutecznos$¢ tego narzedzia byta
elementem oceny tej formy licytacji. Cieszy nas to, ze
ten projekt, podobnie jak wszystkie pozostate projek-
ty deregulacyjne, spotyka sie z powszechng akcepta-
cja Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
je rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania cywilnego, zawarty w druku nr
1442, do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsie-
biorcy oraz ustawy o podatku od towarow i ustug
(druk nr 1449).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwo-
jui Technologii pana Michata Jarosa o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Panie ministrze, zapraszam.

(Poset Witold Tumanowicz: No i troche nadrobi-
lismy.)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Michal Jaros:

Szanowna Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Celem
przedstawionego projektu ustawy jest zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa prowadzonego biznesu.
To jest projekt ustawy o zmianie ustawy o Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dziatalno§ci Gospodar-
czej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Prowadzony
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii portal
biznes.gov.pl uzyska nowg funkcjonalno§é, o ktérej
wprowadzenie prosili sami przedsiebiorcy. Nowelizacja
odpowiada na potrzeby $rodowiska przedsiebiorcow,
zglaszane m.in. w ramach inicjatywy SprawdzaMY.

Od 1 pazdziernika 2025 r. przedsiebiorcy bedg
mogli sprawdzic¢ status VAT swoich partneréw bizne-
sowych. Prezentowana ustawa umozliwi udostepnie-
nie informacji z wykazu podatnikéw VAT w publicz-
nej wyszukiwarce firm na portalu biznes.gov.pl. To
kolejne utatwienie w prowadzeniu dziatalnoSci go-
spodarczej przygotowane przez Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii.

Niniejszy projekt jest projektem deregulacyjnym,
przygotowanym we wspolpracy z Ministerstwem Fi-
nanséw. Przewidziano zmiany w ustawie o CEIDG
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz w usta-
wie o VAT. Dzieki nowym przepisom w wyszukiwarce
firm na portalu biznes.gov.pl udostepnione zostang
informacje z wykazu podatnikow VAT, Dzi§ mozliwe
jest sprawdzenie m.in. danych rejestrowych z CEIDG
i KRS, kodow PKD, adreséw dziatalno$ci oraz udzie-
lonych koncesji, licencji i zezwolen. Dodanie informa-
cji o statusie VAT umozliwi przedsiebiorcom szybka i,
co istotne, pelng weryfikacje kontrahenta w jednym
miejscu. Nowe narzedzie dla przedsiebiorcow zwiek-
szy bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i ograniczy
ryzyko wspéltpracy z podmiotami nieaktywnymi lub
niezarejestrowanymi jako podatnicy VAT. Wprowa-
dzenie nowej funkcjonalnoéci to kolejny etap rozwoju
portalu i kontynuacja dziatan upraszczajgcych kon-
takt przedsiebiorcow z administracja publiczng. Nowe
przepisy majg wejsé w zycie rownolegle z udostepnie-
niem nowej funkcjonalnosci na portalu biznes.gov.pl.

Portal biznes.gov.pl to centralne zrédto informacji
i ustug dla przedsiebiorcéw zarzadzane przez Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii. Z serwisu korzysta-
ja firmy z calej Polski, zaréwno jednoosobowe dzia-
talnoS$ci gospodarcze, jak i wieksze podmioty gospo-
darcze oraz instytucje finansowe. Na portalu mamy
3 mln aktywnych kont uzytkownikow. Zrealizowali-
$my ponad 2 mln ustug elektronicznych i odnotowa-
liSmy 17,5 mln odslon serwisu.

Od strony legislacyjnej projekt wprowadza dwie
objetosciowo niewielkie zmiany. Przewiduje stworze-
nie podstawy prawnej do udostepnienia danych z wy-
kazu podatnikow VAT w wyszukiwarce firm dostep-
nej na portalu biznes.gov.pl, w ramach Punktu Infor-
macji dla Przedsiebiorcy prowadzonego przez Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii. Wyszukiwarka firm
obecnie pozwala na wyszukiwanie podmiotéw zare-
jestrowanych w CEIDG i KRS, natomiast nie udostep-
nia informacji z wykazu podatnikow VAT. Za posred-
nictwem Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy moz-
liwe bedzie uzyskanie dla konkretnego przedsiebior-
cy on-line i w jednym miejscu informacji, czy dany
przedsiebiorca zostal zarejestrowany i czy figuruje
w wykazie podatnikéw VAT. Wykaz podatnikow VAT
to wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy
VAT, niezarejestrowanych, wykreslonych oraz przy-
wroconych do rejestru VAT. Projekt zaktada wspol-
prace iwymiane informacji pomiedzy systemami
MRIT a Ministerstwem Finansow. Usluga ma pelnié
funkcje informacyjng przy zachowaniu odrebnoSci
tych baz, réwnoczes$nie trwaja prace techniczne po-
miedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii a Mini-
sterstwem Finansow. Termin wej$cia w zycie ustawy
jest dostosowany do przewidywanego terminu urucho-
mienia nowej ustugii zostat okre$lony na 1 pazdzier-
nika 2025 r.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Prosze
o0 poparcie tego projektu ustawy, kolejnego projektu
ustawy z pakietu deregulacyjnego. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do zabrania glosu chcialabym zapro-
si¢ pana posta Andrzeja Gawrona z Prawa i Sprawie-
dliwoéci, ale w imieniu klubu zostalo ztozone o§wiad-
czenie na pismie®.

Zapraszam zatem pana posta Marka Jana Chmie-
lewskiego z Koalicji Obywatelskiej.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Koalicja Obywatelska przedstawiam opinie dotycza-
cg projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy
o podatku od towaréw i ustug, druk nr 1449.

Celem proponowanej ustawy jest poprawa warun-
kow prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej poprzez
zapewnienie w jednym miejscu mozliwie jak najszer-
szego zakresu informacji na temat podmiotéw wykonu-
jacych dziatalno$é gospodarcza. Kluczowym elemen-
tem jest integracja dostepu do wykazu podatnikéw VAT
z systemem teleinformatycznym Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy, dostepnym na portalu biznes.gov.pl.
Obecnie przedsiebiorcy musza po prostu weryfikowaé
dane kontrahentéw w kilku odrebnych rejestrach, co
jest czasochlonne i moze zwiekszaé¢ ryzyko bledow.
Dostep do wykazu umozliwi przedsiebiorcom weryfi-
kacje kontrahentow biznesowych, co stanowi istotny
element wspierajgcy procedure dochowania nalezytej
staranno$ci, ktéra ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia ochrony prawa do odliczenia podatku VAT w sy-
tuacjach, gdy w tancuchu dostaw doszlo do oszustwa.

Projekt ma na celu rozszerzenie zadan Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy, do ktérych dodaje sie
zapewnienie dostepu do wykazu podatnikéw VAT
oraz udostepnienie na stronie internetowej Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy danych podmiotu, o ile
figuruje on w tym wykazie, takich jak NIP, REGON,
KRS czy status VAT. Dostep do tego wykazu podat-
nikéw bedzie mozliwy réwniez za posrednictwem
systemu teleinformatycznego biznes.gov.pl, oprocz
dotychczasowego dostepu przez Centralng Ewidencje
i Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej. Propozycja
udostepnienia informacji z wykazu podatnikéw VAT
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow.
Stanowi przy tym istotne utatwienie w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej oraz sluzy zapewnieniu
bezpieczenstwa gospodarczego.

Dlatego klub Koalicji Obywatelskiej popiera pro-
jekt zmiany ustawy o zmianie ustawy o Centralnej

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy
o podatku od towardw i ustug. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie posle.
Zapraszam pana posla Jacka Tomczaka, Polskie
Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy stusznie centralizuje dostep do da-
nych rejestrowych przedsiebiorcoéw poprzez rozbudo-
we funkcjonalno$ci wyszukiwarki dostepnej na por-
talu biznes.gov.pl. Obecnie przedsiebiorcy, chcac
zweryfikowaé dane kontrahentow, muszg korzystac
z kilku odrebnych rejestréw, KRS, CEIDG oraz wy-
kazu podatnikow VAT. To jest niepotrzebne rozpro-
szenie informacji. Proponowane rozwigzanie, bedace
realizacjg postulatu zespotu deregulacyjnego pod
przewodnictwem pana Rafata Brzoski, ma temu prze-
ciwdzialac.

Chodzi o wigczenie danych z wykazu VAT do istnie-
jacej juz wyszukiwarki firm na portalu biznes.gov.pl.
Sam portal biznes.gov.pl nie jest dzi§ jedyng baza
informacyjna. To centralne narzedzie cyfrowej ob-
slugi przedsiebiorcy. Za jego posrednictwem mozna
nie tylko wyszukac dane firm, ale takze zalatwic sze-
reg spraw administracyjnych. W samym 2024 r. zre-
alizowano ponad 2 mln ustug on-line. Projekt zaktada
techniczng wspoélprace miedzy CEIDG, KRS i KAS
przy zachowaniu odrebnoSci tych baz i nie ingeruje
w ich autonomie. Przeciwnie, wzmacnia funkgcje infor-
macyjng panstwa bez nadmiernej regulacji.

Jako Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe popieramy dalsze procedowanie nad projek-
tem ustawy w przedmiotowym brzmieniu. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Michata Gramatyke, Pol-
ska 2050 — Trzecia Droga.

Posel Michal Gramatyka:

Szanowna Pani Marszalkini! Panie Ministrze!
Panie Postanki! Panowie Postowie! Tak wlaénie po-
winno dziataé cyfrowe panstwo. Pamietam, jak pare
lat temu ogladalem serwis gov.uk, serwis rzgdowy
w Wielkiej Brytanii. Zachwycalem sie, jak oni to
wszystko maja fajnie poukladane, jak prosty jest do-
step do ustug, jak prosty jest dostep do wszystkich
serwisow, ktore zapewnia brytyjski rzad. Dzisiaj
gov.uk moze sie wiele nauczyé od gov.pl. Dzisiaj

Spis tresci
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Posel Michal Gramatyka

w serwisie rzadowym sg dane publiczne przekazywa-
ne tam przez organy administracji publicznej, jak
réwniez przez prywatnych przedsiebiorcow. W ser-
wisie rzadowym jest cala instytucja elektronicznych
doreczen, jest cala poczta, tzw. e-PUAP, dawny e-PU-
AP, Elektroniczna Platforma Uslug Administracji
Publicznej. Teraz dotgczy do tego rowniez prosty ser-
wis do sprawdzania wiarygodnos$ci kontrahentow,
tych informacji, ktérych dzisiaj trzeba szukac w kil-
ku bazach danych ido konca nie wiadomo, czy te
informacje sg prawdziwe, czy sg potwierdzone. Te
informacje beda weryfikowane wiarygodnoscig pan-
stwa. Bedg mialy piecze¢ powagi Rzeczypospolitej.

To jest bardzo dobry projekt ustawy, ale przede
wszystkim — panie ministrze, ogromny szacunek - to
jest bardzo dobry pomyst. Méwie to z pewng nutkg
zazdroéci, bo nie wychodzi ten pomyst z Ministerstwa
Cyfryzacji, ale zrownie dobrego resortu rozwoju
i technologii. Nalezy przyklasngc¢ takim inicjatywom,
takim pomyslom, podobnie jak wiekszoS§ci inicjatyw
deregulacyjnych. Biznes.gov.pl juz wkroétce dla kazde-
go przedsiebiorcy stanie sie bardzo pewnym i bardzo
prostym, mam nadzieje, narzedziem do weryfikacji
kontrahentéw, co przyczyni sie zaréwno do zwieksze-
nia polskiego PKB, jak i do fatwosci prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarcze;.

Klub Parlamentarny Polska 2050 Szymona Ho-
fowni oczywiScie bedzie ten pomyst popieral, bo do-
bre pomysly deregulacyjne i cyfryzacyjne nalezy po-
piera¢ w ciemno. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Pan posel Arkadiusz Sikora z Lewicy zlozyl
o$wiadczenie klubowe na pi§mie®.

Zapraszam wiec pana posta Witolda Tumanowi-
cza z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt wpisuje sie
w kierunek oczekiwany przez wielu przedsiebiorcow,
tzn. uproszczenia i cyfryzacji kontaktu z panstwem.
Zapewnienie dostepu w jednym miejscu na portalu
biznes.gov.pl do podstawowych danych o statusie VAT
kontrahenta moze rzeczywiscie utatwi¢ dochodzenie
nalezytej starannosci w obrocie gospodarczym i przy-
czynié¢ sie do wiekszego bezpieczenstwa transakeji.
Z perspektywy Konfederacji kazda inicjatywa, ktora
zmierza do ograniczenia biurokratycznych ucigzliwo-
§ci i zwiekszenia przejrzystosci dziatania administra-
cji publicznej, zastuguje na zyczliwg uwage, szczegol-
nie je§li mamy do czynienia z rozwigzaniem nisko-
kosztowym, niegenerujagcym nowych obowigzkéw dla

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.

przedsiebiorcow, a jedynie poprawiajacym ergonomie
dostepu do informacji juz dzi$ publicznie dostepnych.

Réwnoczeénie chcemy zaznaczyé dwa elementy,
ktoére budzg nasze zastrzezenia i co do ktorych spo-
dziewalibyémy sie wiekszej starannosci legislacyjne;.
Po pierwsze, brak mechanizmu ewaluacji ex post.
Ustawa ma wej$¢ w zycie, ale nikt nie przewiduje ani
miernikow skutecznosci, ani formalnej oceny efek-
tow po roku, 2 czy 3 latach. A przeciez nawet najlep-
sze zalozenia wymagajg potwierdzenia w praktyce,
zwlaszcza gdy méwimy o funkcjonowaniu systeméw
teleinformatycznych.

Po drugie, kwestie ochrony danych osobowych.
Z uzasadnienia wynika, ze cze§¢ uwag Urzedu Ochrony
Danych Osobowych zostala uwzgledniona, ale wcigz
pozostajg luki dotyczace trybu przekazywania danych
miedzy rejestrami, braku jednoznacznego wskazania
administratoréw oraz potrzeby wyraznego ustawowego
zakazu gczenia baz danych. Uwazamy, ze nawet jesli
dane sg juz dzi$ publiczne, to kazda nowa forma ich
agregacji lub prezentacji musi by¢ otoczona odpowied-
nimi zabezpieczeniami prawnymi i technologicznymi.

Dlatego, cho¢ nie zgtaszamy sprzeciwu wobec sa-
mej idei projektu, oczekujemy, ze podczas dalszych
prac parlamentarnych rzad odniesie sie bardziej pre-
cyzyjnie do tych kwestii i uwzgledni postulaty doty-
czgce transparentnosci, odpowiedzialnosci oraz posza-
nowania konstytucyjnych praw obywateli. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Romana Fritza, Konfede-
racja Korony Polskiej.

Posel Roman Fritz:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Oma-
wiany rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno§ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebior-
cy oraz ustawy o podatku od towardow i ustug, druk
nr 1449, napotyka problemy zwigzane gléwnie z tech-
nicznym wdrazaniem - tak, jest takie polskie stowo
i nie musimy sie sili¢ na uzywanie sztucznego maka-
ronizmu pt. implementacja — przepisow i dostosowa-
niem systemow informatycznych, a takze z koniecz-
noScig zapewnienia spdjnoéci i wspoldziatania roz-
nych rejestrow publicznych.

Ustawa ma zlikwidowaé teoretycznie liczne pro-
blemy. One sg zwigzane np. z takg grupa jak ucigz-
liwosci w procesie rejestracji i aktualizacji danych
w tej centralnej ewidencji. Nowelizacja ma uproscié
i przyspieszy¢ procesy rejestracji dzialalnosci gospo-
darczej oraz aktualizacji danych, co ma przelozy¢ sie
na mniejsze obcigzenia administracyjne dla przed-
siebiorcy. I to jest bardzo dobrze. Dalsze problemy,
ktore ma likwidowac, to brak spdjnosci danych w roz-
nych rejestrach. Ustawa ma wiec na celu poprawe
spojnosci danych gromadzonych w centralnej ewiden-
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Posel Roman Fritz

¢jiiinnych rejestrach, co ma utatwi¢ wymiane infor-
macji miedzy réznymi instytucjami i podmiotami.
I to bardzo dobrze.

Ustawa ma likwidowac problemy zwigzane z bra-
kami w zakresie kontroli i nadzoru nad przedsigbior-
cami. Nowelizacja ma wprowadzi¢ rozwigzania, kto-
re ulatwig prowadzenie kontroli i nadzoru nad prze-
strzeganiem przepisow przez przedsiebiorcow, w tym
w zakresie podatku VAT. I to nie jest bardzo dobrze,
dlatego ze to pokazuje przewage urzedéw kontrolu-
jacych, nadzorczych nad przedsiebiorcami, a to prze-
ciez przedsiebiorcy caly ten system utrzymuja.

Ustawa ma zlikwidowa¢ problemy zwigzane réw-
niez z brakami w zakresie obstugi przedsiebiorcow
przez Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy. Ustawa
ma na celu usprawnienie funkcjonowania Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy, aby to przedsiebiorcy
mogli uzyskac kompleksowa i rzetelng pomoc w rozwia-
zywaniu probleméw zwigzanych z prowadzeniem danej
dzialalnosci. Ito tez bardzo dobrze. Méwie to jako
przedsiebiorca z ponad 30-letnim do$wiadczeniem.

A wiec, reasumujgc, mozna powiedziec, ze te
wszystkie dziatania prowadzg w pozadanym kierun-
ku, sg istotne.

Chcialbym jeszcze na koniec zwroci¢ uwage na je-
den problem, ktéry teoretycznie moze sie pojawiac.
Chodzi o kwestie bezpieczenstwa danych, zarowno
danych przedsiebiorcéw, firmowych, jak i danych ko-
operantéw i danych na linii przedsiebiorstwo — organy
nadzorcze. Zapewnienie bezpieczenstwa danych gro-
madzonych w centralnej ewidencji i innych systemach
jest kluczowe, aby uniknaé wyciekéw informacji i nad-
uzy¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke z Re-
publikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rozpatrujemy dzi§ projekt ustawy, ktory cho¢ waski
w swoim zakresie, dotyka bardzo istotnego obszaru,
jakim jest dostepno§é danych gospodarczych i bez-
pieczenstwo obrotu prawnego. Mowa tu o projekcie
ustawy o zmianie ustawy o CEIDG oraz ustawy o VAT,
ktory zaklada udostepnianie danych z wykazu po-
datnikéw VAT za poérednictwem Punktu Informacji
dla Przedsiebiorcy.

To rozwigzanie, cho¢ techniczne, moze przyniesé
konkretne, pozytywne skutki dla codziennego funk-
cjonowania mikro-, matych i §rednich firm, ktére nie
majg wyspecjalizowanych dzialéw prawnych. Czesto
mierza sie z niepewnoScig przy weryfikacji kontra-

hentéw. Ulatwienie dostepu do statusu podatnika
VAT w jednym, dobrze znanym miejscu, jakim jest
portal biznes.gov.pl, jest krokiem w strone prostszej
i bezpieczniejszej przedsiebiorczosci.

Chce podkresli¢, ze projekt zostal przygotowany
bez nakladania nowych obowigzkéw na przedsiebior-
cow. Nie zwieksza tez kosztow administracyjnych po
stronie panstwa. Modernizacja systeméw informa-
tycznych ma sie zamkngé w stosunkowo niewielkiej
kwocie.

Warto takze odnotowac, ze Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii uwzglednito uwagi Urzedu Ochrony
Danych Osobowych i doprecyzowalo przepisy, ogra-
niczajgc zakres danych oraz wyraznie wskazujac, ze
nie dojdzie do 1gczenia baz, co nalezy odczytac jako
reakcje na wrazliwo$c¢ tej materii.

Jednoczeé$nie trzeba jednak zauwazyc, ze projekt
nie zawiera szczegotowej analizy poréwnawczej od-
noénie do rozwigzan w innych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, a to bytby wartos$ciowy punkt od-
niesienia. Brakuje tez zapowiedzi systemowej ewalu-
acji efektow ustawy po wdrozeniu, co ogranicza moz-
liwosc jej korekty w przyszlosci. Warto wiec rozwazyé
w toku dalszych prac mozliwos$¢ uzupelnienia tych
elementéw.

Wysoka Izbo! Nie kazda ustawa musi by¢ przeto-
mowa, ale kazda powinna by¢ uzyteczna. Ten projekt
wpisuje sie w szerszy proces deregulacji i cyfryzacji
panstwa. W tym sensie zastuguje na poparcie z jedno-
czesnym oczekiwaniem, ze bedzie to wstep do dal-
szych, bardziej ambitnych dzialan na rzecz przejrzy-
stosci i prostoty w relacjach gospodarczych. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.
Jak bedzie potl, to tez bedzie super.

Zamykam liste.

Pierwsza do glosu zapraszam panig posel Lidie
Czechak, ktorej nie ma.

A wiec zapraszam pana posta Witolda Tumano-
wicza z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dlaczego w projek-
cie ustawy, ktory opiera sie na rozwigzaniach telein-
formatycznych iagregacji danych publicznych, nie
przewidziano mechanizmu ewaluacji ex post, ktory
pozwolilby realnie oceni¢ skuteczno$c¢ i bezpieczen-
stwo danego rozwigzania? Czy rzad nie uwaza, ze brak
miernikéw efektywnoéci oraz pominiecie obowigzku
przegladu legislacyjnego po wdrozeniu niesie ryzyko
powielania bledow znanych z innych projektéw cyfry-
zacyjnych, ktére funkcjonowaty tylko teoretycznie lub
zagrazaly prywatnosci obywateli? Dziekuje.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Z panem postem Tumanowiczem rozumiemy sie
praktycznie bez stow.

(Poset Witold Tumanowicz: Dokladnie.)

Zapraszam panig postanke Bozene Lisowska.

(Poset Bozena Lisowska: Ale ja nie zglaszalam sie
do tego punktu.)

Pan posel Marcin Jozefaciuk z Koalicji Obywatel-
skiej, a pani posel wyjaéni sobie sprawe.

Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Pomyst
taczenia danych o statusie VAT z CEIDG idzie w do-
bra strone. Dzieki zmianie przedsiebiorca bedzie
mogt tatwiej sprawdzié, czy kontrahent jest czynnym
podatnikiem VAT.

Mam kilka pytan. Jak czesto dane o statusie VAT po-
datnika beda aktualizowane w systemie biznes.gov.pl?
Czy moze bedzie to aktualizacja w czasie rzeczywi-
stym? Czy korzystanie z tej funkcji bedzie miato walor
dowodowy, np. wrazie zakwestionowania nalezytej
starannoéci przez organy skarbowe? Czy planowane sg
zabezpieczenia techniczne i prawne, ktore zapobiegng
masowemu pobieraniu danych z systemu i ich komer-
cyjnemu wykorzystywaniu? Czy system bedzie umoz-
liwiat weryfikacje zbiorczg wielu kontrahentow naraz?
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Krzysztofa Habure z Ko-
alicji Obywatelskiej.

Posel Krzysztof Habura:

Pani Marszatki! Wysoki Sejmie! Procedowany
projekt ustawy niesie istotne utatwienia dla naszych
przedsiebiorcéw. Nowelizacja wprowadza tatwiejszy,
elektroniczny dostep do Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dzialalnosci Gospodarczej oraz do informacji
o podatnikach VAT. Oznacza to mniej biurokracji,
szybszy dostep do kluczowych dla przedsiebiorcow
danych VAT o swoich partnerach biznesowych i wiek-
szg przejrzysto$¢ w obrocie gospodarczym. Dzieki
temu przedsiebiorcy zyskajg wiecej czasu na rozwi-
janie swoich firm, a mniej na zmaganie sie z formal-
no§ciami i biurokracja.

Kiedy planowane jest pelne uruchomienie nowych
rozwigzan technicznych w systemie CEIDG i Punk-
tu Informacji dla Przedsiebiorcy? I drugie pytanie:
Czy rzad przeprowadzi szkolenia lub kampanie in-

formacyjng dla przedsiebiorcow, szczegodlnie z sekto-
ra matych i §rednich przedsiebiorstw, dotyczaca tych
wlasnie zmian? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jacka Tomczaka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Niewatpliwie jest to wazna zmiana, ktora bardzo
poprawia transparentno$c, jasnos$¢ i przejrzystosc
przepisow, a przede wszystkim utatwia dostep przed-
siebiorcom i weryfikacje danych. Pytanie jest takie:
Jak czesto te dane bedg aktualizowane i czy beda
mogly by¢ w tym systemie wykorzystywane do celow
dowodowych?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke z Re-
publikanow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszaltek! Panie Ministrze! Ustawa, tak jak
mowilem w moim stanowisku, jest niezwykle przy-
datna, szczegodlnie dla tych najmniejszych firm, ktore
nie majg rozbudowanych dziatéw prawnych, aby we-
ryfikowaé dane. Dlatego chcialbym zapytaé o aktu-
alizacje w czasie rzeczywistym. Jak ten czas rzeczy-
wisty panstwo definiujg? Jezeli nie bedg one aktuali-
zowane w czasie rzeczywistym i bedzie opdznienie,
to kto bedzie ponosit konsekwencje? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Padly krotkie i rzeczowe pytania. Myéle, ze odpo-
wiedzi bedg rowniez takie.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii pana ministra Michala Jarosa.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Michat Jaros:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Posta-
ram sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, a takze
na kwestie, ktore byly poruszone podczas wystgpien
przedstawicieli poszczegélnych klubow.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Michatl Jaros

Pan poset Tumanowicz pytal o kwestie zwigzane
z monitorowaniem tego, ilu bedzie uzytkownikéw.

(Poset Witold Tumanowicz: Ewaluacja.)

Tak, bedziemy monitorowag, ilu bedzie uzytkow-
nikéw, jak czesto bedg wchodzili na strony.

(Poset Witold Tumanowicz: Nie tylko.)

Nie Iaczymy baz, bo sa oddzielne bazy, CEIDG,
a takze baza podatnikow VAT. Natomiast te bazy sg
udostepniane. Chodzi o to, zeby przedsiebiorca nie
wchodzit na strone Ministerstwa Finanséw i na stro-
ne biznes.gov.pl, tylko zeby te dane byly po prostu
pobierane, udostepniane, tak by moégl sprawnie
i szybko sprawdzi¢ swojego kontrahenta.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Fritza, to jest to
prezentacja danych, ktore sa po prostu dostepne. Tu-
taj nie ma mowy o zadnych kontrolach jakichkolwiek
organdw panstwa. To sg dane, ktore najpierw sg wpro-
wadzane przez tych, ktorzy nadzorujg bazy danych,
w tym przypadku Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii, a takze Ministerstwo Finanséw.

Jesli chodzi o pytania pana posta Jozefaciuka, to
wyjaénie, ze te dane bedg aktualizowane raz dzien-
nie, tak samo jak raz dziennie sg aktualizowane,
analogicznie, dane o podatnikach VAT.

Bedziemy oczywiScie pracowac nad masowym po-
bieraniem. Takie same byly pytania pana posta Tom-
czaka i posta Sachajki.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Habury, to pla-
nujemy wdrozy¢ ten proces 1 pazdziernika. Je§li cho-
dzi o odpowiedZ na pytanie zadane chyba na koniec
przez pana posta Sachajke: tak jak w wykazie VAT.
W zwigzku z tym, szanowni panstwo, po tym, jak
pojawily sie pytania, mam nadzieje, ze watpliwosci
zostaly rozwiane. Natomiast zalezaloby nam na tym,
zeby cala Izba poparla ten projekt ustawy. On rze-
czywiscie nie budzi watpliwosci i kontrowersji. Be-
dzie stuzy! przedsiebiorcom, tak zeby wyszukaé szyb-
ko w bazie danych, ale w jednym miejscu, na stronie
biznes.gov.pl, roznych informacji, ktére sg im po-
trzebne i sg dostepne. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dzialalno§ci Gospodarczej i Punkcie Infor-
macji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od to-
waréw iustug, zawarty w druku nr 1449, do Komisji
do Spraw Deregulacji w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego (druk nr 1451).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci pana Arkadiusza Myrche o przedstawienie
uzasadnienia projektu ustawy — pana ministra, kto-
ry bez watpienia jest dzisiaj najaktywniejszym mini-
strem na tej sali. I wielkie brawa. (Oklaski)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Arkadiusz Myrcha:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt ustawy, na-
zywany potocznie ,,Stop bandytom drogowym”, jest
przede wszystkim kompleksowa, calo$ciowa odpowie-
dzig na patologie na polskich drogach. Jest odpowie-
dzig przygotowang wspoélnie przez Ministerstwo Spra-
wiedliwoéci, ale obecnych takze tutaj przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wraz z Komenda Gloéwna Policji, oraz Ministerstwa
Infrastruktury. Owoc pracy tych trzech resortéw ma
stanowic legislacyjng bariere dla wszystkich tych, kto-
rzy caly czas uwazaja, ze na polskich drogach mozna
w sposéb absolutnie bezkarny uprawia¢ wyscigi, po-
pisy, brawurowa jazde.

Statystyki sg ponure. Kazdego roku na drogach
ginie 1,5 tys., 2 tys. naszych obywateli. To tak jakby
rocznie znikneta z mapy Polski niewielka gmina tyl-
ko z powodu wypadkéw drogowych. Kilkanascie ty-
siecy osob kazdego roku zostaje rannych w wyniku
wypadkéw. Polska caly czas plasuje sie w ponurej
czolowce panstw, ktére majg wysoki wskaznik zgo-
néw na 100 wypadkéw.

Jezeli nie podstawimy twardej tamy wszystkim
tym bandytom, to Polska caly czas w tych ponurych
statystykach bedzie tkwila. To, co w tej obszernej
regulacji proponujemy, to jest przede wszystkim owoc
doswiadczen i wnioskow obecnych na sali policjan-
téw, prokuratoréw, sedziow, prawnikow i ekspertow
od bezpieczenstwa ruchu drogowego. I jest to tez od-
powiedZ na te wszystkie zjawiska, ktore obserwuje-
my w ostatnich tygodniach, w ostatnich miesigcach
w mediach, ktore sg przedmiotem publicznej dysku-
sji i przede wszystkim jednoznacznej publicznej kry-
tyki: wyprzedzanie na podwdjnej ciaglej, na zakrecie
z predkoscia ponad 200 km/h, pedzacy ulicami mia-
sta kierowca, ktory na liczniku miat 400 km/h. To
wszystko caly czas sie dzieje. Policjanci wielokrotnie
podnosili, ze brakuje im instrumentow prawnych do
tego, zeby skutecznie broni¢ bezpieczenstwa uzyt-
kownikow drog, ktorzy sg ofiarami tych bezmyslnych
kierowcow. Dlatego to, co proponujemy jest rzadko-
Scig, jesli chodzi o nowelizacje Kodeksu karnego czy
przepiséw karnych. Przede wszystkim wprowadzamy
nowe przestepstwa do Kodeksu karnego. Art. 178¢
wprowadzi dwa nowe czyny zabronione: udziat i or-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

ganizacje nielegalnych wyscigow, czyli wszystkich
tych, ktére nie sg oczywiscie zawodami sportowymi,
nie podlegajg zgloszeniu, czyli normalnych, nielegal-
nych wy§cigow, ktore sg zmorg mieszkancoéw miast.
Drugie przestepstwo, nowe, ktérego dzisiaj w Kodek-
sie karnym nie ma, zwigzane jest bardzo czesto, ale
nie tylko, z tg zabdjczg predkoscig 300-400 km/h
w poczuciu absolutnej bezkarnoéci. Nowe przestep-
stwo jest zwigzane z karg za razgce naruszenie prze-
piséw w ruchu drogowym i jednocze$nie zagrozenie
dla innych os6b. W odréznieniu od dzisiejszych regu-
lacji do postawienia zarzutu stworzenia zagrozenia
katastrofy w ruchu ladowym nie bedzie wymagalo
nie wiadomo jak duzej liczby osob, ktére moglyby byé
potencjalnymi pokrzywdzonymi. Wystarczy, ze na
fotelu pasazera bedzie siedziala jedna osoba, ktéra
bedzie potencjalng ofiarg tej bezmy§lnej jazdy, tego
razgcego naruszenia przepiséw polgczonego z nad-
mierng predkoScig. Tak, to musi by¢ przestepstwo
w Polsce. Nie mogg organy $cigania, Policja, proku-
ratura, pozostawaé bardzo czesto bez narzedzi, bez
realnych narzedzi $cigania tych sprawcow. Ale to jest
jedna materia. Drugg jest walka z wszystkimi tymi,
ktorzy ignorujg wyroki sgdowe. RecydywiSci, ktorzy
wsiadajg za kétko, majac juz uprzednio zasgdzony
zakaz prowadzenia pojazdow, prowadzac samochdd,
popetniajg przestepstwo. Prosze sobie wyobrazié, ze
kazdego roku takich zdiagnozowanych kierowcow
recydywistow jest kilkanascie tysiecy, 16-17 tys.,
w zaleznoéci od roku. To znaczy, ze kilkana$cie ty-
siecy osob, w petni §wiadomych, ze zostali juz skaza-
ni wyrokiem za naruszenie prawa, majac zasgdzony
§rodek w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, na-
dal wsiada za kétko. Bo czujg sie bezkarni, bo wiedza,
ze nawet jezeli zostang zlapani, bedzie im grozila
moze kara w zawieszeniu, moze kara ograniczenia
wolno§ci. Dlatego to ostrze sprawiedliwosci w stosun-
ku do nich bedzie najostrzej wymierzone. Kazda taka
osoba popelniajgca przestepstwo opisane w art. 244
Kodeksu karnego bedzie sie musiala liczy¢ z tym, ze
dozywotnio utraci uprawnienia do kierowania pojaz-
dami. Jesli ignorujesz wyroki Rzeczypospolitej, mu-
sisz sie liczy¢ z konsekwencjami. Dozywotni zakaz
prowadzenia pojazdow. Ograniczymy takze mozli-
wos¢ zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
noSci, tak zeby tacy recydywisci, ztapani na przestep-
stwie, na wlasnej skérze odczuli konsekwencje swo-
ich dziatan, zeby byli kierowani do wiezienia celem
odbycia kary. Ale to nie wszystko, beda musieli sie
liczyé¢ z przepadkiem pojazdu. Tak, jest to surowy
§rodek karny. Tak, jest to srodek, ktory czesto jest
podnoszony jako zbyt ostry. Ale jesli sie rozmawia
z rodzinami tych ofiar, to nie jest to §rodek zbyt
ostry, to jest Srodek adekwatny. Nie mozemy pozwo-
li¢ na to, zeby to zjawisko ignorowania wyrokow,
wsiadania ponownie za kétko bylo caly czas plagg na
polskich drogach. (Oklaski) Rozszerzamy takze za-

sade przepadku pojazdéw. Wspomnialem juz o tym.
Ten $rodek karny, ktory jest zasadzany obok kary,
jest dzisiaj stosowany w sposéb obligatoryjny w okre-
§lonych przypadkach, a mianowicie w sytuacjach,
kiedy skazany sprawca mial we krwi stezenie alko-
holu przekraczajace 1,5 promila. Wprowadzamy re-
gulacje, ktora bedzie wymierzona takze w stosunku
do tych, ktérzy maja stezenie alkoholu ponizej 1,5 pro-
mila. Jadgc w stanie nietrzezwosci, popelniaja prze-
stepstwo. W tym wypadku sad otrzyma mozliwo§é
zastosowania tego srodka w postaci przepadku pojazdu.
To juz bedzie w uznaniu sedziowskim, czy w tym kon-
kretnym wypadku sprawca powinien zosta¢ w ten spo-
s6b dodatkowo ukarany. Utrzymujemy jednocze$nie
zasade, ze 1,5 promila wigze sie automatycznie z obli-
gatoryjnym przepadkiem pojazdu.

Odchodzimy, méwigc juz o tym §rodku karnym,
od stosowania dodatkowego, alternatywnego narze-
dzia, jakim dzisiaj jest zasadzanie réwnowartosci
pojazdu w sytuacji, kiedy nie moze on stanowic przed-
miotu przepadku. Dzisiaj ta procedura jest sporym
klopotem dla organéw §cigania, wymaga pewnego
oszacowania wartosci tego pojazdu, nastepnie wyeg-
zekwowania tego. Zamieniamy to na dobrze znana,
sprawdzong juz nawiazke z przepisow Kodeksu po-
stepowania karnego, ktéra bedzie mozna po prostu
automatycznie zasadzi¢ w przypadku, kiedy pojazd
nie bedzie mogt by¢ przedmiotem przepadku. To jest
dostownie kilka z kilkunastu czy kilkudziesieciu
zmian zawartych w tej nowelizacji. W Kodeksie wy-
kroczen penalizowana bedzie brawurowa jazda, jaz-
da na jednym kole czy takze zwykty udzial w niele-
galnych wys$cigach, jezeli jest sie widzem $§wiadomym
ioczywiScie uczestniczy sie w tych nielegalnych
wy$écigach.

Mam nadzieje, ze podczas prac komisyjnych — nie
wyobrazam sobie, ze mogthy pasc jakikolwiek wniosek
o odrzucenie tego projektu, bo pamietam tez wecze-
$niejsze debaty w Sejmie, kiedy wszystkie sity politycz-
ne deklarowaly poparcie kierunkowe dla zapowiada-
nych zmian — bedziemy mogli szczegétowo oméowié
wszystkie proponowane przez nas zmiany, ale dzisiaj
najwazniejsze jest to, o czym jeszcze bedzie méwit pan
minister Mroczek: rzad wysyla jednoznaczny sygnal.
Musimy postawi¢ zdecydowang tame patologiom na
polskich drogach. Musimy zadba¢ o bezpieczenstwo,
musimy zadba¢ o wszystkich tych, ktérzy po prostu
kazdego dnia, jadac do szkoty, do pracy czy na spotka-
nia ze znajomymi, chcg normalnie poruszac sie po
polskich drogach. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie ministrze.

Wysoka Izbo! Rzadowy glos z przedstawicielem
Ministerstwa Sprawiedliwo§ci wspoldzieli dzisiaj se-
kretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Czestaw Mroczek.

Panie ministrze, zapraszam.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek:

Szanowna Pani Marszaltek! Szanowni Panstwo!
Tak jak powiedzial pan minister Myrcha, przedkta-
dany projekt jest efektem pracy trzech ministerstw:
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Infra-
struktury i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Stanowi on jedynie cze$¢ pakietu zmian,
ktory opracowaliSmy dla poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Kolejne zmiany objete tym pro-
jektem dotyczg zmiany przepiséw karnych, nato-
miast pozostate bedg wprowadzane w przepisach
kodeksu drogowego. Sg juz objete procedurg rzado-
wa, aza chwile bedg rowniez w Sejmie. Lgcznie
stanowig caly pakiet zmian, ktére w sposob istotny,
jestem o tym przekonany, poprawig bezpieczenstwo
w ruchu drogowym.

Te postulaty i zmiany opisane przed chwilg przez
pana ministra Myrche wynikajg z do§wiadczen, wy-
nikajg z tego, ze brakowalo narzedzi prawnych do
skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. One odnoszg sie, jak bylo juz powiedzia-
ne, do dwodch gtéwnych spraw. Pierwsza to jest recy-
dywa drogowa, czyli coraz czestsze przypadki nieste-
ty prowadzenia pojazdéw mimo nalozenia sadowego
zakazu ich prowadzenia. I tutaj uzywamy opisanych
przez pana ministra Myrche mocnych narzedzi, kt6-
re, jestem przekonany, przyniosg dobre rezultaty.
Prosze panstwa, caly system gwarantujacy bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym bedzie nieskuteczny,
jezeli na koniec ci, ktérzy majg odebrane uprawnie-
nia z uwagi na to, ze ten porzadek naruszali, bedg
sankcje lekcewazy¢, bedg poruszali sie niezaleznie
od tego, ze nie majg uprawnien, ze popelnili weze-
§niej istotne naruszenia przepisow ruchu drogowego.
Druga kwestia jest zwigzana z tym, co stanowi plage
na polskich drogach, czyli z nielegalnymi wyscigami,
brawurowa jazda rozumiang jako jazda w razacy spo-
sob naruszajgca przepisy i wprowadzaniem pojazdéw
w poélizg, czyli drift. I w tym zakresie, prosze pan-
stwa, Policja poswieca olbrzymie sity i §rodki, by prze-
ciwdziala¢ tym zjawiskom, ale bez skutecznych narze-
dzi, bez wlasciwych narzedzi nie moze tutaj odnosic
sukcesow i by¢ skuteczna. W ostatnich latach Policja
potwierdzata organizacje ponad 1 tys. nielegalnych
wyScigéw rocznie oraz uzyskiwala informacje o pla-
nowaniu dwukrotnie wiekszej liczby takich wydarzen.
Rocznie dochodzito do 1 tys. zdarzen, w przypadku
ktérych Policja przerywala organizacje nielegalnych
wyScigbéw, jak réwniez rocznie Policja w wyniku ze-
brania wezeéniej informacji nie dopuszczalta do zaist-
nienia ok. 2 tys. takich zdarzen. To jest istna plaga.

Jezeli przyjmiecie panstwo to przedlozenie rzgdo-
we, to Policja uzyska dobre, skuteczne narzedzia do
zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Prosze panstwa, tak jak powiedziatem, to jest pierw-
szy projekt ustawy z tego pakietu zmian na rzecz
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W nie-

dtugim czasie bedzie przedstawiany projekt odnosza-
cy sie do zmian w kodeksie drogowym. Réwniez ja
prosze, byScie panstwo przyjeli ten projekt — zwracat
sie do panstwa o to pan minister Myrcha - zebyScie
przyjeli te rozwigzania, bo one beda sluzyé nam
wszystkim, wplyng na poprawe bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym. Dziekuje pieknie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Mar-
cina Warchota, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marcin Warchotl:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Kilka dni temu prokuratura umorzyla postepowanie
w sprawie przekroczenia dopuszczalnej predkoSci
przez sprawce, ktéry jechal 390 km/h. Uznala, ze
skoro nikomu nic si¢ nie stato, to wystarczy mandat.
Roscoe Pound, znany amerykanski prawnik i sedzia,
powiedziat kiedys, ze prawdziwe prawo to takie, ktére
dzieje sie na ulicach, ktore dzieje sie w sgdach, w rela-
cjach spotecznych, a nie tylko to, ktore jest zapisane
w ksigzkach. To prawo powinno rozwigzywac proble-
my spoleczne, a nie utrudniaé¢ rozwigzywanie tych
probleméw.

W zwigzku z tym mozna byloby ten projekt przy-
jaé z aprobatg. Mozna byloby mu przyklasnaé, bo
przeciez sg nowe typy czynow zabronionych. Tak jak
powiedzial pan minister, jest wprowadzony dozywot-
ni zakaz prowadzenia pojazddw, sg ograniczone moz-
liwoéci orzekania warunkowego zawieszenia kary
pozbawienia wolnosci i chociazby nowy typ czynow
zabronionych w art. 178¢ § 2. W takim przypadku
tenze sprawca, ktory miat zbyt ciezka noge, spedzit-
by nastepne miesigce w mocno ciasnym i stacjonar-
nym pomieszczeniu na mocy wlasnie tego nowego
przepisu z art. 178c¢ § 2. Przeciez tam jest zagrozenie,
ktore wigze sie z przekroczeniem co najmniej o polo-
we dopuszczalnej predkoSci na autostradzie lub na
drodze ekspresowej albo podwdjnie — na pozostatych
drogach publicznych. A wiec to dobre rozwigzania.

Ale jak to z koalicjg 13 grudnia bywa, niestety
zawsze dobre rozwigzania, zapowiedzi i oczekiwania
sg przyémiewane przez razgce buble legislacyjne. Oto
jesli chodzi o wysScig pojazdow mechanicznych, to zo-
stal on tak skonstruowany, zeby karani byli tylko ci,
ktérzy organizujg taki wyscig na okre§lonym odcin-
ku, tak bowiem brzmi projekt zmian w art. 115 Ko-
deksu karnego, czyli do zakretu. Ale jezeli kto§ uma-
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wia sie na wyScig od Swiatel, czyli jesli kto§ osiagnie
wiekszg predkosé np. na krétkim odcinku czy dalej
dojedzie w ciagu 10 minut, czy tez szybciej osiggnie
predkosc 200 km/h, to juz karany nie bedzie. Tylko
w przypadku tego odcinka do zakretu jest to karane.
Kto$, kto osiggnie wiekszg predkosé w krotszym cza-
sie czy tez dojedzie dalej w ciggu 10 minut, juz bedzie
bezkarny.

Projektodawcy ponadto zmieniajg sposob wylicza-
nia warto$ci pojazdu. Wprowadziliémy rozwigzanie
bardzo czytelne: jezeli kto§ prowadzi pojazd w stanie
nietrzezwosci powyzej 1,5%o, to traci go obligatoryj-
nie. Jezeli natomiast ten pojazd jest leasingowany,
jest na zone, we wspotwlasnosci, to wtedy orzekamy
rownowarto$é. Tymczasem wymySlono nawigzke
w wysoko$ci od 5 tys. zt do 100 tys. zl. Nietrudno
sobie wyobrazic¢, ze w przypadku czeSci samochodow
jest to powyzej 100 tys. z1, ale to jeszcze nic.

Szanowni Panstwo! Jak to z koalicja 13 grudnia
bywa, lubi bogatych, ale rowniez tych, ktorzy siedzg
za kratkami. Otdz, prosze panstwa, to nic innego, jak
tylko prawo dla bogatych. Latwo sie bedzie mozna
wykupic karg nawigzki. Jakie te nawigzki sg? Prosze
bardzo. Pierwsze przyktady: do 10 tys. z1 za ciezkie
uszkodzenie ciala, czyli do 10 tys. zl za dzganie no-
zem ofiary przez sprawce. Inny przypadek: zabdjstwo
drogowe, Smiertelny wypadek i ciezko ranna druga
osoba, pasazer. Ta nawigzka, drodzy panstwo, wynosi
do 10 tys. zl. Tak orzekaja sady w Polsce. Takie sg na-
wigzki. A wiec kara, ta nawigzka w postaci od 5 tys. zi
do 100 tys. zt to jest, prosze panstwa, nic innego, jak
tylko zapewnienie bezkarnosci tym, ktorzy prowadzg
nie swoje samochody. I to jest atwy przepis, jak obcho-
dzi¢ przepisy o konfiskacie. Wystarczy zawrze¢ fikcyjng
umowe z wujkiem, bratem, siostra, ciotkg itd., uczynié
samochod przedmiotem wspétwlasnosci ijuz uniknie
sie jego utraty. Tak ze to rozwigzanie jest absolutnie
fatalne i to furtka do bezkarnosci.

Bedziemy wnioskowaé, szanowni panstwo, o dal-
szg prace w komisji nad tymi projektami. Podkre-
§lam, ze jest wiele dobrych rozwigzan, ale sg tez tutaj
zdecydowane buble legislacyjne, a takze furtka do
bezkarnos$ci dla pijanych kierowcow w postaci na-
wigzki zamiast réwnowartoSci pojazdu. Bedziemy
przekonywac, ze ta rownowarto§é pojazdu jest zde-
cydowanie lepsza i bardziej sprawiedliwa. To zresztg
wytkneli wam, panie ministrze, wasi prokuratorzy.
Bo przypomne wszystkim panstwu (Dzwonek), ze
prokuratura z Krakowa napisata w swojej opinii kry-
tycznej, ze rownowarto§é jest lepsza niz nawigzka.
Tak ze stuchajcie prokuratoréw. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam panig posel Karoline Pawliczak z Ko-
alicji Obywatelskiej.

Posel Karolina Pawliczak:

Pani Marszalek! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Zero tolerancji dla bandytéw drogowych. Ko-
niec taryfy ulgowej dla drogowych piratéw i recydy-
wistow. To zmiany od dawna postulowane i oczeki-
wane przez spoleczenstwo, bo na polskich drogach
ciggle ging niewinni ludzie. Wszyscy byliSmy wstrza-
$nieci tragicznym wypadkiem na Trasie Lazienkow-
skiej, w czasie ktorego w prawidlowo jadgcy samo-
chéd z rodzing wjechal z impetem inny samochéd.
Na miejscu zgingl maz i ojciec, a dwoje jego dzieci
i zona z powaznymi obrazeniami trafito do szpitala.
Kierowca uciekl. Zostal zatrzymany w Niemczech.
Do dzi$§ cata Polska pamieta tez o tragicznym wypad-
ku na autostradzie Al, gdy w samochdd z rodzing
uderzy! inny, uwaga, z predkoscig ponad 250 km/h.
Trzyosobowa rodzina zgineta na miejscu. Samochéod
stanal w plomieniach, a kierowca uciekt do Dubaju.
Po wielu miesigcach tamtejszy sad zatwierdzil eks-
tradycje.

To tragiczne, wstrzasajace historie zaledwie z ostat-
nich miesiecy, a przeciez mozna byloby wymieniac set-
ki, a moze i tysigce ludzkich dramatéw, pelnych cier-
pien i bélu. Nikt nie przywroci zycia tym niewinnym
ludziom. Wszystkie te sprawy gleboko poruszaja, bo de
facto kazdy kierowca w Polsce jest narazony na podob-
ng $mier¢ z powodu piratow drogowych ibandytéw,
ktorzy §wiadomie, w drastyczny sposob tamig przepisy
ruchu drogowego, sprawcom za$ nadal nie grozi wyso-
ka ani proporcjonalna do popelnionego czynu odpowie-
dzialno§¢ karna. Wiasnie dlatego chcemy, by byly
wyzsze kary za brawurowo niebezpieczng jazde. Re-
cydywisci i posiadacze wielokrotnych zakazow prowa-
dzenia pojazdow majg zostaé na zawsze wyeliminowa-
ni zudzialu w ruchu drogowym, bo zaproponowane
wlasnie zmiany przede wszystkim stuzg poprawie bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Zmieniamy to, co przez
lata poprzednich rzadéw z nie wiadomo jakich przy-
czyn odktadano w niebyt.

(Poset Marcin Warchot: No nie, bez przesady.)

Nowe rozwiazania zakltadajg podniesienie dolnej
granicy §wiadczenia pienieznego, ktore jest obowigz-
kowo orzekane za niestosowanie sie do zakazu pro-
wadzenia pojazdow. Obowigzkowo orzekany bedzie
przepadek pojazdu, gdy kierowca bedzie miat powy-
zej 1,5 promila alkoholu we krwi. Wprowadzone zo-
stang nowe definicje i zmiany dostosowane do obec-
nej rzeczywistosci, bo drogowi recydywisci nie mogg
i nigdy nie powinni by¢ o krok przed wprowadzanym
prawodawstwem, szukaé luk i utomnoéci przepisow.
To ustawodawca winien w imie odpowiedzialnoS§ci
tak ksztaltowac przepisy, by nie pozostawialy zad-
nych watpliwoéci i furtek dla przestepcow.

W projekcie zapisano rowniez nowa definicje nie-
legalnego wyScigu — to rywalizacja co najmniej dwoch
kierowcow, ktorzy chcg pokonaé okreslony odcinek
drogi w jak najkrétszym czasie, oczywiScie z narusze-
niem zasad bezpieczenstwa drogowego. Karany ma
by¢ tez drift. W takich rajdach bierze udzial nawet
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kilkaset samochodéw. Dochodzi tez do tamania ciszy
nocnej przez tzw. palenie gumy i ryk silnikéw. Jest
to szczegolnie dokuczliwe w miastach. Policja wlasci-
wie nie ma dzi$ podstaw, by zakazaé takich rajdow.
Moze tylko karac ich uczestnikéw, np. za brak badan
technicznych czy za przekroczenie predkosci. Taki
stan rzeczy jest niedopuszczalny. Za organizacje lub
udzial w nielegalnych wyScigach grozi¢ bedzie kara
od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Taka sama kara bedzie grozi¢ takze za prowadze-
nie pojazdu poza nielegalnym wyScigiem, ale w spo-
sob brawurowy i stwarzajacy zagrozenie. Taka kara
grozi¢ bedzie réwniez za razace naruszenie zasad
bezpieczenstwa na drodze, przekroczenie dopuszczal-
nej predkoSci co najmniej o polowe na autostradzie
lub drodze ekspresowej albo co najmniej dwukrotnie
na innej drodze oraz stworzenie zagrozenia bezpie-
czenstwa innej osoby.

Tak, powtorze: zero tolerancji dla przestepcow
drogowych i recydywistow, zero tolerancji dla tych,
ktorzy systematycznie odnotowywani sg w policyj-
nych kartotekach, a mimo to nadal, czujgc sie bez-
karnie, prowadza pojazdy isg uczestnikami ruchu
drogowego, nieustanne stwarzajac zagrozenie. Zmia-
ny majg uderzy¢ w piratow drogowych, ktorzy nic
sobie nie robig z wysokich mandatéw i grozby konfi-
skaty prawa jazdy. Od razu jednak warto zaznaczy¢,
ze najciezsze sankcje czekajg kierowcow, ktorzy z pu-
blicznych droég robig sobie prywatny folwark.

Pamietajmy, ze kazdy dzieh obowigzywania la-
godniejszych przepisow to potencjalnie o jeden tra-
giczny wypadek za duzo. Nie traémy czasu, konkret-
nie zmieniajmy prawo, by przestepcy ponosili srogie
i adekwatne do popelnionych czynow kary. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

(Poset Jarostaw Sachajko: Czyli straciliscie rok.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Polskie
Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Michatl Pyrzyk:

Szanowna Pani Marszalek! Panowie Ministrowie!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga mam
zaszczyt przedstawic o§wiadczenie o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu po-
prawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Glownym celem proponowanych zmian jest sku-
teczniejsze zwalczanie przestepstw drogowych, zwlasz-
cza tych stwarzajgcych zagrozenie dla innych uczest-
nikéw ruchu drogowego, a takze eliminowanie z ru-
chu drogowego recydywistow z wielokrotnymi zaka-

zami prowadzenia pojazdéw. Propozycje te sg odpo-
wiedzig na rosngcy problem nielegalnych wyscigow,
brawurowej jazdy, o ktorej mowiono wczesniej z tej
mownicy, oraz kierowania pojazdami przez osoby
nieposiadajgce uprawnien.

Nielegalne wyscigi pojazdow mechanicznych stano-
wig powazne zagrozenie dla uczestnikow, przypadko-
wych §wiadkéw, innych uzytkownikéw drogi, a w wie-
lu przypadkach takze dla stuzb ratunkowych. Odbywa-
ja sie one czesto w terenie zabudowanym lub na publicz-
nych drogach bez zadnych zabezpieczen. Uczestnicy nie
przestrzegaja zadnych norm bezpieczenstwa, nie posia-
daja kaskow, brak jest barier ochronnych, nie méwigc
juz o odpowiednio bezpiecznie przygotowanym torze.

Kolizje przy predkosciach nierzadko przekracza-
jacych 200 km/h majg czesto skutki $miertelne za-
rowno dla kierowcow, pasazerow, obserwujacych, jak
1 innych uczestnikéw ruchu, w tym pieszych. Groma-
dzenie sie ttumu i blokowanie ulic przez widzow moze
takze utrudni¢ ewentualny dojazd karetek, strazy
pozarnej, ewakuacje z miejsca wypadku czy tez in-
terwencje Policji. Pojazdy startujgce w takich niele-
galnych wyscigach sg czesto przerabiane, sg bez ho-
mologacji, maja wyciete ttumiki i wylaczone systemy
bezpieczenstwa.

Nielegalne wyscigi bywajg niejednokrotnie powia-
zane rowniez z handlem narkotykami, spozywaniem
alkoholu przed jazda, a takze stosowaniem przemocy
wobec policjantow lub §wiadkéw nagrywajgcych wy-
Scig w celach dowodowych. Kolizje czesto prowadza
do zniszczenia infrastruktury drogowej, znakéw,
przystankow, latarni, a takze uszkodzen prywatnych
samochodéw lub posesji. Przekazywane sg tym sa-
mym zle wzorce spoteczne, poniewaz udzial mlodych
ludzi, czesto nastolatkéw, w tych wyscigach prowadzi
do promowania ulicznej brawury, promowania my-
§lenia, zgodnie z ktorym szybka jazda wigze sie z pre-
stizem. Czesto nielegalne wysScigi sg nagrywane i pro-
mowane w mediach spolecznosciowych, co zacheca
innych do nasladowania.

Podobnym i niestety nagminnym negatywnym
zachowaniem jest tez kierowanie pojazdem bez upraw-
nien. Tylko w 2024 r. ujawniono tgcznie ponad 25 tys.
przypadkow naruszen. Ponad 16,5 tys. osob ztamato
sadowy zakaz prowadzenia pojazdéw wydany na pod-
stawie art. 244 Kodeksu karnego. Ponad 8 tys. os6b
prowadzilo pojazd mimo cofniecia uprawnien na pod-
stawie art. 180a Kodeksu karnego.

Omawiane zmiany wprowadzajg tak potrzebne
w Kodeksie karnym definicje, m.in. definicje nielegal-
nego wyScigu pojazdow mechanicznych, przepisy do-
tyczace kryminalizacji nielegalnych wyscigéw i bra-
wurowej jazdy, surowsze kary za wypadki w takich
okoliczno$ciach, a takze dozywotni zakaz prowadze-
nia pojazdéw za niestosowanie sie do sadowego zaka-
zu wydanego na podstawie art. 244 Kodeksu karnego.

Zmiany w Kodeksie wykroczen dotyczg m.in. ka-
rania za celowe drifty, zgromadzenia pojazdow bez
zezwolenia, umy§lne uczestnictwo w nielegalnym wy-
§cigu, co dotyczy réwniez innych osob niz kierowca.
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Stosowne zmiany z tym zwigzane wprowadza sie row-
niez w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, w tym
przede wszystkim ustanawia sie obowigzek wezeéniej-
szego zawiadamiania organu gminy o zgromadzeniach,
ktorych celem jest prezentacja pojazdoéw. Odpowiednie
zmiany przewiduje takze Kodeks postepowania kar-
nego, Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia i ustawa o kierujgcych pojazdami.

Majac na uwadze powyzsze, Klub Parlamentarny
Polskie Stronnictwo Ludowe bedzie za skierowaniem
do dalszych prac w komisji tego potrzebnego projek-
tu, bedzie za wprowadzeniem do polskiego ustawo-
dawstwa nowych narzedzi prawnych do walki z nie-
bezpiecznymi zachowaniami na drogach, co w kon-
sekwencji ma przyczynic sie i na pewno przyczyni sie
do poprawy bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow
ruchu drogowego. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Bosak)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam panig posel Barbare Oliwiecka, ktéra
przedstawi stanowisko klubu Polska 2050.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedowana dzi-
siaj ustawa przygotowana przez Ministerstwo Spra-
wiedliwos$ci, co wazne, w porozumieniu z ministrem
spraw wewnetrznych i administracji, ministrem in-
frastruktury oraz Komenda Gtéwna Policji i Inspek-
¢jg Transportu Drogowego, stanowi wspdlng propo-
zycje zmian w przepisach dotyczacych bezpieczen-
stwa na drogach. Jest to konkretna odpowiedZ na
konkretne przestepstwa drogowe, o ktorych regular-
nie raz po raz styszymy - przestepstwa, ktore do tej
pory czesto pozostawaly bezkarne. Nielegalne wySci-
gi, nielegalne zgromadzenia, drifty, akrobacje moto-
cyklowe na drodze, lekkomys$lne zachowania, kiero-
wanie pojazdem pomimo sgdowego zakazu, recydywa
drogowa, brawurowa jazda to najwazniejsze obszary,
ktorych te zmiany dotycza.

W koricu, z czego sie bardzo ciesze, nielegalne wy-
Scigi zostaly zdefiniowane jako przestepstwo. Te nie-
legalne wyscigi, dobrze o tym wiemy, odbywaja sie
w prawie kazdym z wiekszych miast w Polsce. Zmora
wszystkich mieszkancow, pieszych, kierowcow i ro-
werzystow. Palenie gumy, ryk silnikéw, niebezpiecz-
na predkosc. Nie tylko strasza, zaklocajg cisze nocna,
ale ta gtupia i nieodpowiedzialna zabawa zbiera kon-
kretne §miertelne zniwo.

Do tej pory w kodeksie nie bylo przepiséw, ktére
umozliwialyby nalezyte karanie sprawcéw takich
dziatan. Po przyjeciu ustawy nielegalne wyscigi bedg
podlegaty karze od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia
wolnoSci. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest tez to,
ze karom bedg podlega¢ réwniez uczestnicy takich
wyScigéw: osoby, ktore sedziujg, sygnalizujg rozpo-
czecie wyScigu, komentujg lub biorg udziat jako pa-
sazerowie. W koncu takie popisy maja swojg publike,
dla ktorej sg organizowane.

W 2024 r. policja uzyskata informacje o blisko 2 tys.
planowanych wydarzen, takich jak wiasnie nielegalne
wyScigi czy zgromadzenia spotkania uzytkownikow
pojazdéw, w ramach ktérych moglo dochodzi¢ wiasnie
do takich nielegalnych wyscigow. Potwierdzilo sie po-
nad 1 tys. takich wydarzen. To jest, szanowni panstwo,
ponad 3 dziennie.

Nielegalne zgromadzenia to kolejny zapis, taka
nowo§¢, ktora sie pojawia, i bardzo dobrze, bo karani
maja by¢ uczestnicy zdarzen, ktére potencjalnie
moga sie przeksztalci¢ w nielegalne wyscigi. Mowa
tu o zgromadzeniu pojazdow w liczbie wiekszej niz 10,
ktore sg zwolywane celem prezentacji pojazdéw, mo-
dyfikacji wprowadzanych w autach. Zorganizowane sg
one bez zgody gminy. W pelni rozumiem intencje usta-
wodawcy. W tym miejscu trzeba jednak dopytac, dla-
czego 10, 9, 5, tutaj samorzady tez mialy pytania. To
bedzie ten punkt, ktory pewnie bedziemy doprecyzo-
wac, dopytywac o to na posiedzeniu komisji.

W definicji nielegalnych zachowan na drodze po-
jawily sie tez drifty. Mieszczg sie w tej definicji tez
takie zachowania jak akrobacje motocyklowe, czyli
doprowadzanie do utraty styczno$ci z nawierzchnia,
jazda motocyklem na jednym kole. Widzimy to, ob-
serwujemy to czasem na ulicach, skéra nam cierpnie.
To jest bardzo dobre rozwigzanie, bo brawura i popi-
sy na drogach to jest prosta droga do tragedii.

Szanowni Panstwo! Przekraczanie predkoéci i bra-
wurowa jazda. Ponad 40% wszystkich zabitych na dro-
gach to efekt wypadkéw spowodowanych przez nie-
dostosowanie predkosci do warunkéw ruchu. W ten
sposob w 2023 r. zginely 662 osoby na ponad 1622
wszystkich, ktorzy zgineli w wypadkach drogowych.
Najwieksza $miertelnosc jest w wypadkach, ktére
odbywajg sie poza terenem zabudowanym, na prostej
drodze, przy dobrej pogodzie. To sie wlasnie nazywa
brawura. W pelni sie zgadzam, ze konieczne jest bar-
dziej restrykcyjne uregulowanie kwestii tego na-
gminnego i znacznego przekraczania predkosci w te-
renie niezabudowanym. Te kary zabola, ale jak wi-
dac, taka jest konieczno§é, bo Polska jest w czolowce
wérod krajow europejskich pod wzgledem wysoko§ci
wskaznika zabitych na 100 wypadkéw. Tutaj juz
przedméwey méwili: kara od 3 miesiecy do 5 lat po-
zbawienia wolnoSci za przekroczenie dopuszczalnej
predkosci co najmniej o potowe na drodze ekspreso-
wej i autostradzie albo dwukrotnie na innej drodze.

Szanowni Panstwo! W tej Izbie wielokrotnie mo-
wiliSmy o konieczno§ci zaostrzenia przepisoéw wobec
0s0b, ktore prowadzg pojazd pomimo sgdowego za-


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=033&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=272&type=A

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego 115

Posel Barbara Oliwiecka

kazu. Znamy te nagléwki, pamietamy. Mial siedem
zakazow prowadzenia pojazdow i byl pod wplywem
narkotykow, mimo to wsiadl za kotko. Skéra nam
cierpnie na te naglowki. Teraz w koncu bedzie na to
konkretna kara, bedg konkretne zapisy.

Szanowni Panstwo! Klub Polska 2050 popiera
dziatania, ktére majg zwiekszy¢ bezpieczenstwo na
drogach. Dziatania, ktére majg nalezycie (Dzwonek)
kara¢ bezmy§lnosc i brawure, bo kara musi by¢ za-
wsze adekwatna do czynu.

Kluczem do zwigkszenia bezpieczenstwa jest tez
oczywisScie dobre wykomunikowanie tych zmian i efek-
tywna praca stuzb. Chcialam w tym miejscu podzie-
kowaé Ministerstwu Sprawiedliwoéci, wszystkim za-
angazowanym resortom i jednostkom za odwage w pro-
wadzeniu tych pewnych rozwigzan. O szczegélach oczy-
wiScie bedziemy rozmawiac i dyskutowaé w komisji.
Dziekuje §licznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek
z Lewicy.

Posel Daria Gosek-Popiofek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Prezentujac stanowisko Lewicy w sprawie projektu
ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, chce wyrazié zde-
cydowane poparcie dla dziatan majacych na celu
ograniczenie patologii zwigzanych z brawura i prze-
stepczoscig drogowa, ktorych ofiarami sg zbyt czesto
niewinni uczestnicy ruchu.

Projektowana ustawa wprowadza szereg waznych
i naprawde dtugo oczekiwanych zmian w az siedmiu
aktach prawnych, w tym w Kodeksie wykroczen, Ko-
deksie karnym i Prawie oruchu drogowym, i ma
wyrazny cel — wyeliminowanie z drég oséb, ktore
razgco naruszajg zasady bezpieczenstwa, a w szcze-
goélnosci recydywistow drogowych i organizatoréw
nielegalnych wyscigow.

Jako Lewica popieramy wprowadzenie definicji
nielegalnego wysScigu pojazdéw mechanicznych oraz
wprowadzenie przepisow penalizujacych zarowno
organizacje takich wydarzen, jak i udzial w nich. Do-
tychczasowe przepisy byly zbyt tagodne wobec os6b
stwarzajacych ekstremalne zagrozenie, zwlaszcza gdy
skutkiem ich dzialan byla §mier¢ lub ciezki uszczer-
bek na zdrowiu. Uwazamy, ze proponowane kary od
3 miesiecy do 5 lat wiezienia, a w przypadkach szcze-
goélnych nawet do 20 lat, sg proporcjonalne i prewen-
cyjnie skuteczne.

Jezeli komus brakuje w zyciu adrenaliny, to niech
zainwestuje w konsole iszuka ekscytacji w grach,
a nie stwarza niebezpieczenstwo na ulicy i driftuje,

generujac halas, generujgc zagrozenie, bo pamietaj-
my tez o tych, ktérzy majg pecha mieszkac przy dro-
gach, na ktorych organizowane sg nielegalne wySci-
gi, bo ci organizatorzy, uczestnicy zabierajg im prawo
do dobrego snu.

Warto docenic fakt, ze proponowany projekt nie
oznacza penalizacji legalnych zlotéw motoryzacyj-
nych, a jedynie wymaga ich zglaszania, co zwieksza
tez mozliwo$ci nadzoru i ograniczenia nielegalnych
praktyk.

Natomiast jako postanka z Matopolski musze za-
da¢ pytanie o kolejng zmore zwigzang z wyScigami,
czyli o obecno$¢ w lasach ktadow. Panie ministrze,
czy w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo§ci oczywi-
stym jest, ze definicja nielegalnego wysScigu pojazdéw
mechanicznych obejmuje takze wyScigi ktadow w la-
sach, zaréwno chodzi o te na drogach lesnych, jak
i poza drogami leSnymi?

Uwazamy, ze jest to bardzo wazne. Wlodarze
gmin zglaszajg do nas problemy zwigzane z organi-
zowaniem tych wyscigéw. Mamy kontakt z regional-
nymi dyrekcjami Laséw Panstwowych, ktore takze
mowig o tym, ze wyscigi kladow staly sie zmorg dla
polskich laséw. I chcemy mie¢ pewno§é, ze projekt,
ktory wyjdzie z tego Sejmu, bedzie zaréwno penali-
zowal nielegalne wyScigi na drogach publicznych, jak
i tego typu zachowania w lasach. I czy by¢ moze nie
warto rowniez rozwazy¢ zwiekszenia kompetencji
strazy le$nych, po to zeby byly odpowiednie narze-
dzia do zadbania o to, by lasy nie byly kolejng areng
niebezpiecznych zachowan? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
Konfederacja.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prezentowany
projekt ustawy wprowadza wyzsze sankcje karne za
bardzo niebezpieczng jazde, podwyzsza sankcje kar-
ne za jazde po otrzymaniu zakazu kierowania lub po
pijaku i za wypadki tym spowodowane. W oczywisty
sposob nalezy potepi¢ wszystkich tych kierowcéow,
ktérzy po §rodkach odurzujgcych takich jak alkohol
czy narkotyki prowadza pojazd mechaniczny. W oczy-
wisty sposob potepiamy takze tych, ktorzy prowadzg
pojazd pomimo orzeczonego zakazu. Nalezy bez-
wzglednie i nieuchronnie karac takie osoby, gdyz ich
wsiadanie za kotko to kpina z polskiego panstwa. Nie
ma naszej zgody na jazde po pijanemu. To czyn skraj-
nie nieodpowiedzialny irealnie zagrazajacy zyciu
i zdrowiu innych ludzi. Kierowcy dopuszczajacy sie
takiego przestepstwa powinni ponosi¢ surowe kon-
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sekwencje, w tym otrzymywaé kary finansowe, za-
kazy prowadzenia pojazdow, a w powazniejszych
przypadkach takze kary wiezienia. Jednak konfiska-
ta samochodu jako §rodka karnego wcigz budzi nasze
powazne watpliwoSci. Po pierwsze, kara ta jest nie-
proporcjonalna. Warto§é konfiskowanego auta moze
siegac kilkuset tysiecy zlotych, a w efekcie za ten sam
czyn jedna osoba traci 10-letni samochéd o warto§ci
kilkunastu tysiecy zlotych, a inna nowe auto warte
czterysta tysiecy. Takie nieréwnosci sg sprzeczne
z zasadg rownoéci wobec prawa. A wiadomo, ze prze-
stepstwa drogowe mozna popelnia¢ samochodami
roznej wartosci. Po drugie, w wielu przypadkach po-
jazd nie jest uzytkowany wylacznie przez sprawce.
Z takich aut korzystajg przeciez czlonkowie rodziny
sprawcy czy inne osoby, ktérych czesto nie bedzie
sta¢ na nowe auto i ktére zostana skrzywdzone przez
ten przepis. Konfiskata uderzy wtedy w osoby trze-
cie, ktore nie majg nic wspdlnego z popelnionym
przestepstwem. Po trzecie, istniejg juz skuteczne na-
rzedzia do walki z pijanymi kierowcami od wysokich
grzywien przez sadowe zakazy prowadzenia pojaz-
déw po kary pozbawienia wolnoSci.

Rozszerzenie sankcji na konfiskate mienia moze
by¢ nadmierne i niebezpieczne, moze otworzy¢ droge
do dalszych ingerencji panstwa w prywatng wlasnosc
obywateli. Nie bronimy pijanych kierowcow. Bronimy
zasady proporcjonalno§ci kar, ochrony wtasnoSci
i zdrowego rozsadku w stanowieniu prawa. Prawo
karne nie moze by¢ tworzone pod wplywem emocji
i presji medialnej. Musi by¢ sprawiedliwe, przewidy-
walne i zgodne z konstytucyjnymi warto$ciami.

Pozytywna zmiang jest penalizowanie nielegal-
nych wyscigéw, ktore sa czesto wyrazem skrajnej nie-
odpowiedzialno$ci kierujgcych i mogg doprowadzic
do tragedii. Absurdalne jest jednak to, ze karzemy
réwniez takze za tzw. driftowanie, ktore w zaden spo-
s6b nie ma zwigzku z nielegalnymi wy$cigami.

Podwyzszenie wysokosci kar finansowych jest
czesto kwestionowane przez wielu ekspertow jako sku-
teczny Srodek zapobiegania wypadkom na drogach.
Jednak rozumiemy, ze odpowiedzialno$¢ personalna
za skrajnie nieodpowiedzialne zachowania na drodze
musi by¢ jednoznaczna. Jest spowodowanie zagroze-
nia w ruchu, jest uzasadniona kara. Jednak konfi-
skowanie pojazd6w mozna odczytac raczej wyltacznie
emocjonalnie. Scigajmy i surowo karzmy tych, ktorzy
doprowadzajg do wypadku, i tych, ktoérzy tworza nie-
bezpieczne zagrozenia.

Konfederacja nigdy nie bedzie przeciwko zwiek-
szeniu bezpieczenstwa na drogach. My wylgcznie
podnosimy tutaj racje, ktére dotyczg takze 0séb po-
stronnych, ktore to osoby moga zostaé pokrzywdzone
przez proponowane w sposéb emocjonalny przepisy.
Dlatego wrzucenie w jedng ustawe zaréwno dobrych,
jak i ztych przepiséw oceniamy negatywnie i w takim
ksztalcie nie bedziemy mogli jej poprzec.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam panig posel Pauline Matysiak, koto
Razem.

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Paulina Matysiak:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Ciesze sie, ze w koncu w Sejmie
rozmawiamy na temat rozwigzan i zaostrzenia kar
dla tych, ktorzy w skrajny sposob tamig przepisy na
polskich drogach. W listopadzie ub.r. po serii napraw-
de strasznych wypadkow, ktore spowodowali drogowi
bandyci, m.in. lamigc wielokrotnie sgdowe zakazy
prowadzenia pojazdéw, rzad zapowiedzial zaostrze-
nie prawa. Pracowal nad tym miedzyresortowy ze-
spot trzech Ministerstw: Sprawiedliwosci, Infra-
struktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. I oto mozemy rozmawiaé o tych zmianach. Co to
za zmiany? Powstaje nowy typ przestepstwa: organi-
zacja wyScigow pojazdéow mechanicznych iudziat
w takich wyS§cigach. Sad bedzie mogt orzec przepa-
dek samochodu biorgcego udzial w nielegalnych wy-
§cigach drogowych. Grzywna do 5 tys. zt bedzie gro-
zi¢ za bycie widzem takich wyScigéw. Karane grzyw-
na beda takze drift czy jazda na jednym kole — grzyw-
na nie mniejsza niz 1500 z1, zatrzymanie prawa
jazdy na 3 miesigce, zatrzymanie pojazdu na 30 dni.
Osoba, ktéra lamie zakaz prowadzenia pojazdéw,
otrzyma obligatoryjnie dozywotni zakaz prowadze-
nia pojazdow. Sad bedzie mogt tez orzec konfiskate
auta. Obowigzkowa bedzie takze kara finansowa
w wysokosci 10 tys. zI. Mam od razu pytanie: Czy
panstwo szacujecie, ze to rozwigzanie poprawi bezpie-
czenstwo? Bo skoro kto$ z kilkukrotnym zakazem
prowadzenia pojazdéw wsiada za kotko, rownie dobrze
moze wsig§é do auta takze z dozywotnim zakazem
prowadzenia pojazdow. Jak panstwo na takie pytanie
odpowiecie?

Konfiskata auta bedzie mozliwa takze w przypad-
ku pijanych kierowcéw. Jezeli sprawca kieruje pojaz-
dem i ma od 0,5%0 do 1,5%0 alkoholu we krwi, sad
bedzie mogl orzec konfiskate auta. W przypadku
kierujacych, ktérzy majg powyzej 1,5%o, sad bedzie
musial skonfiskowa¢ auto. To utrzymanie obowigzu-
jacych przepisow. Z kolei w sytuacjach, w ktérych
auto nie stanowi wylacznej wlasnoéci sprawcy, sad
moze orzec nawigzke na rzecz Skarbu Panstwa
w wysoko§ci co najmniej 5 tys. zt. To akurat jest zla-
godzenie dotychczasowych przepisow, bo do tej pory
kto§, kto nie byl jedynym wlaScicielem auta, musiat
zaplaci¢ jego réwnowarto§é. Nad tym rozwigzaniem
trzeba bedzie pracowacd. Z kolei za$§ kierowcy, ktorzy
skrajnie przekraczajg predko§é i doprowadzg do wy-
padku, beda zagrozeni karg nie do 8 lat wiezienia,
drodzy panstwo, jak za zwykly wypadek, ale karg od
roku do 10 lat wiezienia. Czyli chodzi o zabdjstwo
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drogowe, o ktorym tak bylo gtosno w ostatnich mie-
sigcach - jest podwyzszenie limitu kary tylko o 2 lata.
Wprowadzony tez jest okres probny dla mtodych kie-
TOWCOW.

To sg oczywiScie wszystko dobre zmiany, ale war-
to bytoby te przepisy doszczegolowi¢. Chcemy praco-
wac nad tym projektem w komisji. Mysle o kwestii
definicji wyscigu. Dlaczego kto§, kto jedzie z nad-
mierng predkoscia, nie jest traktowany jak kto§, kto
sie §ciga (Dzwonek) sam ze sobg? Wszyscy znamy
takie osoby, ktore chwalg sie w Internecie zdjeciami,
filmami ze swoich brawurowych jazd. Te osoby nie
beda traktowane jak kto$, kto sie Sciga.

Ostatnie zdanie, panie marszatku.

Kolejna sprawa — podniesienie kary dla tych kie-
rowcow, ktorzy doprowadza do wypadku, tylko do
10 lat, jest naprawde niewielkg zmiang. Dlaczego nie
mozna byloby traktowa¢ tych kierowcow tak jak pi-
janych kierowcéw, ktorzy doprowadzg do wypadku?
W ich przypadku kary sg naprawde wysokie, do
20 lat wiezienia. Moze warto byloby zastanowi¢ sie
nad podwyzszeniem tej kary takze za jazde z nad-
mierng predkoScig. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, kolo
Republikanie.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministrowie!
Wysoka Izbo! Zanim zaczne, polecitbym panu marszat-
kowi jednak polski sok, a nie niezdrowa coca-cole.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowni Panstwo! Ale teraz wro¢my do tematu,
bo mamy bardzo powazny projekt ustawy, ktéry nie-
watpliwie zmierza w kierunku zwiekszenia bezpie-
czenstwa na polskich drogach. Nielegalne wyscigi,
driftowanie na ulicach miast, razgce przekroczenie
predkosci czy lekcewazenie zakazéw prowadzenia
pojazdow to sa zjawiska realne, niebezpieczne i wy-
magajace zdecydowanej reakcji panstwa. W projekcie
dostrzegamy konkretne narzedzia: zaostrzenie kar,
wprowadzenie nowej definicji nielegalnego wyScigu,

a takze mozliwo§¢ orzekania przepadku pojazdu, co
moze miec istotny efekt prewencyjny. I tutaj z kolegg
z Konfederacji sie nie zgodze pod tym wzgledem, ze
kazdy straci taki samochdd, na jaki go stac.

(Poset Witold Tumanowicz: Niekoniecznie.)

Jednego staé na taki, a innego sta¢ na inny. Kara
musi by¢ adekwatna i ucigzliwa dla kazdego réwnie
mocno...

(Poset Witold Tumanowicz: Ale bogaty moze je-
chaé...)

...1 przepadek samochodu dla kazdego jest taka
samg ciezkg karg. W wielu przypadkach recydywy
itamania sagdowego zakazu nie wystarcza juz man-
daty — potrzebne jest skuteczne odstraszanie przed
popelnianiem przestepstw.

Ale trzeba podkresli¢ rownie mocno, ze prawo
karne nie moze by¢ jedyng odpowiedzig panstwa na
problem bezpieczenstwa drogowego. W Polsce od lat
mamy do czynienia z chronicznym niedoinwestowa-
niem infrastruktury drogowej, szczegdlnie w mniej-
szych miejscowo$ciach ina obrzezach aglomeragji.
W wielu miejscach brakuje chodnikéw, przej$c dla pie-
szych, zatok autobusowych, rond zamiast niebezpiecz-
nych skrzyzowan. Brakuje tez nowoczesnych systeméw
usprawniajacych ruch, takich jak inteligentna sygnali-
zacja czy aktywne znaki drogowe. Bezpieczenstwo to
nie tylko sankgje, to przede wszystkim prewencja: do-
bre o$§wietlenie, logiczna organizacja ruchu, bezpieczne
pobocza i rozbudowa infrastruktury dla pieszych i ro-
werzystow. Zbyt czesto tragedie na drogach sg wyni-
kiem zlych warunkéw technicznych, niejasnych ozna-
czen, braku separacji roznych uczestnikéw ruchu.

Wysoka Izbo! Projekt nie odnosi sie rowniez do
edukacji kierowcow — ani do kampanii informacyj-
nych, ani do reformy szkolenia. A przeciez poprawa
kultury jazdy i §wiadomosc zagrozen wsrod mtodych
kierowcow to fundament dtugofalowej zmiany. Moze
nalezaloby rozwazy¢ w odniesieniu do mtodych oséb,
ktore popelniajg przestepstwa, wprost wizyty w pro-
sektoriach, zeby zobaczyly, jak wygladajg skutki wy-
padkow drogowych. Niestety w wiekszo§ci mlodzi lu-
dzie maja te przypadlos¢, ze uwazaja, ze sg nieSmier-
telni. Notabene powszechne do§wiadczenie mowi, ze
umierajg inni. Ale tym bardziej nalezy zreformowaé
(Dzwonek) szkolenia.

Dlatego apeluje, by rownolegle z pracami nad ta
ustawg rzad przedstawil kompleksowg strategie po-
prawy infrastruktury drogowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich i peryferyjnych.
Tylko takie podejScie — Iaczace prawo, edukacje i in-
westycje — moze realnie przelozyé sie na trwalg po-
prawe bezpieczenstwa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie poSle.

Przechodzimy do pytan.
Okre§lam czas pytania na 1 minute.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak

Ze wzgledu na to, ze mamy zaplanowane obrady
do pbzna, bardzo prosze o nieprzekraczanie tego cza-
su, a nawet zmieszczenie sie z esencjg swojego pyta-
nia w czasie ponizej 1 minuty.

Zaczynamy od pani posel Elzbiety Polak, Koalicja
Obywatelska.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Nielegalne wyscigi, nie tylko samochodowe, row-
niez motocyklowe, bezmy§lnosc na drodze — to ostat-
nio plaga na naszych drogach. Bo dopdki nie zabija,
dop6ty sg bezkarni. Dlatego zaostrzenie kar dla pira-
tow drogowych jezdzacych brawurowo, czesto nieste-
ty rowniez pod wpltywem alkoholu, wymaga absolut-
nej zmiany przepiséw. Okazuje sie, ze obecne sankcje
sa niewystarczajace. Dlatego zaostrzenie kar od 3 mie-
siecy do 5 lat pozbawienia wolnoSci ma na celu sku-
teczniejsze zwalczanie przestepstw drogowych, szcze-
gélnie w stosunku do recydywistow z wielokrotnymi
zakazami prowadzenia pojazdow.

Nowelizacja zaklada zmiane lgcznie w siedmiu ak-
tach normatywnych. Przepadek auta, wiezienie, dozy-
wotni zakaz (Dzwonek) prowadzenia pojazdéw — to juz
jest w projekcie.

Mam jeszcze pytanie, panie marszatku. Czy sg
przygotowywane zmiany w Prawie o ruchu drogo-
wym dotyczace hulajnég? Poniewaz ofiary bardzo
czesto, codziennie trafiajg na SOR-y. (Oklaski)

(Gios z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Pani posel Anna Paluch, klub PiS.
_ dJezeli pani posel nie ma, to pan poset Lukasz
Sciebiorowski, Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Oczywiscie bezpieczenstwo w ruchu drogowym, a tak-
ze popularyzacja wiasciwych zachowan na drodze to
nasza wspolna sprawa. W naszym kraju mimo licz-
nych modernizacji sieci drog, coraz lepszej infra-
struktury drogowej, przybywajacych nowoczesnych
samochodéw, wyposazonych w liczne systemy bezpie-
czenstwa, wcigz jednak najbardziej zawodny pozo-
staje czlowiek ijego zachowania. Wcigz zbyt duzo
ludzi ginie lub traci zdrowie wskutek wypadkéw ko-
munikacyjnych. Trudno pogodzi¢ sie zwlaszcza z tymi,
ktore sg efektem celowego famania przepiséw i zasad
ruchu drogowego. Dlatego konieczne sa kolejne za-
ostrzenia przepisow w kampanii na rzecz bezpieczen-

stwa, a przede wszystkim brak przyzwolenia spolecz-
nego na tamanie przepisow. Proponowane zmiany
wydaja sie wiec koniecznoS$cig i sg odpowiedzig na
zachowania kierowcow.

Mam jednak pytanie: Czy uzyte sformutowania:
np. kto na drodze publicznej — tu moze skroce — do-
prowadza do utraty stycznoSci z nawierzchnig cho-
ciazby jednego z k61, albo inne: powoduje celowa
utrate styczno$ci z nawierzchnig (Dzwonek) chociaz-
by jednego z kot itego typu sformulowania nie sg
zbyt miekkie? Czy beda w praktyce mogty byc wia-
Sciwie ocenione jako niezgodne z prawem, tak aby te
przepisy mogtly by¢ realne i z duchem woli ustawo-
dawcy stosowane?

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani poset Lidia Czechak, klub PiS.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zwigz-
ku z rzgdowym projektem ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, ktory zaklada wprowadzenie kar za udziat
w nielegalnych wyscigach i rajdach na drogach pu-
blicznych oraz za brawurowa i niebezpieczng jazde,
wyrazam poparcie dla gléwnego celu tej regulacji,
jakim jest ograniczenie zagrozen w ruchu drogowym.
Tu jest sprawa oczywista, ale jednoczeénie chciala-
bym zwréci¢ uwage na istotny kontekst spoteczny tej
tematyki, jakim jest srodowisko mitosnikéw sportow
motorowych oraz organizatorow legalnych rajdow,
wyscigow i zlotow motoryzacyjnych. Polska ma w tej
dziedzinie dluga tradycje i szerokg rzesze pasjona-
tow. Odbywajace sie zgodnie z prawem wydarzenia
motorsportowe nie tylko dajg przestrzen do rozwija-
nia pasji w sposob bezpieczny, ale réwniez przyczy-
niajg sie do edukacji mlodych kierowcow, promowa-
nia zasad fair play oraz rozwoju turystyki i lokalnej
spolecznoéci.

Mam w zwigzku z tym kilka pytan. Czy resort
sprawiedliwo$ci planuje podjaé dzialania majgce na
celu rozréznienie w przepisach nielegalnych wyScigow
od wydarzen organizowanych w sposob legalny, czyli
za zgoda wtadz lokalnych, zgodnie z przepisamii przy
zapewnieniu bezpieczenstwa uczestnikéw i widzow?
Czy rzad planuje opracowanie wraz z Polskim Zwigz-
kiem Motorowym (Dzwonek) przejrzystej procedury
organizowania amatorskich imprez motoryzacyjnych?
Czy projekt ustawy przewiduje mechanizmy wspiera-
jace edukacje mlodych kierowcow w zakresie odpowie-
dzialnej jazdy oraz promowanie legalnych form aktyw-
noéci motoryzacyjnej? Ostatnie: Czy rzad dostrzega
mozliwo§¢ wspoétpracy z organizatorami rajdow i zlo-
tow samochodowych w ramach dzialan na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa ruchu drogowego? Uwazam, ze
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Posel Lidia Czechak

to jest niezwykle wazne, aby stanowczo podkresli¢, ze
walka z nielegalnymi wy§cigami powinna i$¢ w parze
z realnym wsparciem tych, ktorzy cheg legalnie swoja
pasje dalej realizowa¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zachecam do selekcji materiatu, tak zeby miesci¢
sie w 1 minucie.

Pani poset Wioletta Kulpa, klub PiS.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odstapienie od
przepadku samochodu i zastgpienie go nawigzka
w kwocie nawet tylko 5 tys. zt zachodzi¢ bedzie w kaz-
dym przypadku, w ktorym pojazd nie stanowit wytgcz-
nej wlasnosci sprawcy. Dotyczy¢ to bedzie np. sytuacji
objecia wspdlnota malzenska, co znacznie ograniczy
mozliwos¢ siegniecia po mienie. Jednak to moze zache-
ci¢ sprawcow do zawierania fikcyjnych uméw ustana-
wiajgcych wspotwladcicielami pojazdu np. dalszych
krewnych, co bedzie mialo na celu wyeliminowanie
mozliwosci orzeczenia przepadku. Jaki macie zatem
sposob, aby wyeliminowaé takie sytuacje?

Ale teraz praktycznie: wasz czlowiek, starosta
plocki z PSL, jechal samochodem w 2023 r., majac
prawie 3%o alkoholu. I wiecie co? Po wyroku II in-
stancji stracit prawo jazdy, ale nie stanowisko. To
wasi ludzie go na nim utrzymuja, zmieniajg statut,
aby tylko go uchronié. Co$§ mu sie stato? Nie. Ma kie-
rowce za pienigdze publiczne, za pienigdze podatni-
kow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani poset Matgorzata Niemeczyk, Koalicja Oby-
watelska.

Prosze bardzo.

Jezeli pani posel nie ma, to pan posel Witold Tu-
manowicz, Konfederacja.

(Glos z sali: A przed chwileczka byla.)

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chciatbym zapy-
taé, po co dorzucacie drifty. Bo prawda jest taka, ze
to jest do§é absurdalne. Jak bedziecie chcieli odroz-
nia¢ drift od zwyklego poélizgu badz testowania swo-
ich umiejetnoéci, jesli chodzi np. o wychodzenie z ta-
kich poslizgéw? Przeciez wiemy doskonale, ze na
drogach mogg by¢ réznego rodzaju warunki pogodo-
we. W tym zakresie, wedlug mnie, wprowadzanie do

tej ustawy tematu driftow jest po prostu niepotrzeb-
ne i obniza wage tych naprawde waznych przepisow,
ktore miatyby poprawic bezpieczenstwo na drodze.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana, klub
PiS.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polakéw wielokrot-
nie bulwersowaly okoliczno§ci wielu wypadkéw drogo-
wych, w ktorych pijani, nacpani kierowcy badz tacy,
ktorzy wielokrotnie przekraczali dopuszczalng pred-
kos¢, bo urzadzali sobie na ulicach polskich miast rajdy
samochodowe, doprowadzali do wypadkéw drogowych,
w ktoérych czesto gineli niewinni ludzie. Polakéw réw-
niez bardzo czesto bulwersowaly wyroki polskich sg-
déw, bo zawsze znajdowala sie uprzywilejowana grupa
0s0b, czesto aktorow, celebrytow, ludzi sprzyjajacych
obecnej wladzy, ktore za takowe przewinienia otrzymy-
waly skandalicznie niskie wyroki albo nie otrzymywa-
ly ich weale. A co czytamy w tym projekcie ustawy?
Mamy w nim taki zapis, ze gdy kierowca ma powyzej
1,5%0 alkoholu we krwi, konfiskuje sie mu samochad,
chyba ze zachodzg szczegdlne okolicznosci. Po co pan-
stwo dajecie taki zapis? Po co panstwo dajecie kolejne
furtki do tego, zeby w polskim prawie w kwestii bezpie-
czenstwa ruchu drogowego (Dzwonek) nadal byli réwni
i rowniejsi? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani poset Bozena Lisowska, Koalicja Obywatelska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Zmiana prawa
zawarta w druku nr 1451 to niezwykle wazny krok
w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa na polskich
drogach. Projekt, stusznie nazywany ,Stop bandy-
tom drogowym”, ma w skuteczny sposob potozy¢ kres
brawurze, nielegalnym wy§cigom i niebezpiecznym
zachowaniom nieodpowiedzialnych kierowcow. Be-
dzie to mozliwe wlasnie dzieki nowelizacji zawartej
w tym projekcie. Te nowe narzedzia i dotkliwsze kary
beda adekwatniejsze do przestepstw, zostang zwiek-
szone kary i sankcje. To bardzo oczekiwany projekt,
za ktory dziekuje i ktory popieram. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Paulina Matysiak, kolo Razem.
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Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Mam
pytanie o konkretny, nowy artykut, ktory pojawia sie
w Kodeksie karnym: art. 178c. Pojawia sie w nim
taki dosy¢ enigmatyczny zapis o karze dla prowadza-
cego pojazd mechaniczny. Chodzi o kary dla tego, kto
prowadzi pojazd mechaniczny w sposob — to jest cytat
—razgco naruszajgcy zasady bezpieczenstwa w ruchu
ladowym, zagrazajgc swoim zachowaniem bezpie-
czenstwu innej osoby. Oczywiscie jest tam wymienio-
ne, za co bedzie ta kara: za ponad dwukrotne prze-
kroczenie dopuszczalnego limitu predkos$ci na auto-
stradach idrodze ekspresowej albo dwukrotne na
innej drodze. Pytanie jest takie: Po co w ogdle jest
ten caly passusi kto ma oceniac to, ze kto$ prowadzit
auto w sposob razgco naruszajacy zasady bezpieczen-
stwa? Czy zasady bezpieczenstwa nie sg naruszane
wtedy, kiedy ktokolwiek, kto prowadzi pojazd mecha-
niczny, jedzie z niedozwolong predkoScia i przekracza
predkosc powyzej tej (Dzwonek), ktora jest dozwolona
na konkretnym odcinku drogi? Skad taki zapis?
Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Iwona Krawczyk, Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie
Ministrowie! Na drogach musi by¢ bezpiecznie i nie ma
naszej zgody na bandytyzm drogowy, na $miertelnie
niebezpieczne zabawy dla jednych, a dla drugich - ludz-
kie tragedie. Procedowane zmiany m.in. penalizujg
udzial w nielegalnych wy$cigach ulicznych, organizacje
ich lub prowadzenie. Czy ministerstwo rozwaza, aby
tym samym przepisom podlegaty osoby, ktore dopingu-
ja lub zachecajg do udziatu w nielegalnych wyscigach
ulicznych, np. poprzez gromadzenie publicznosci, rela-
cjonowanie lub podzeganie? Definicja nielegalnego wy-
§cigu ulicznego nie obejmuje sytuacji, w ktorych kie-
rowcy rywalizujg na czas, np. na torach czy petlach
z pomiarem czasu. Czy sg plany rozszerzenia definicji
nielegalnego wyScigu ulicznego o sytuacje, w ktérych
kierowcy rywalizuja, $cigaja sie indywidualnie na czas?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan poset Adam Krzeminski, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Adam Krzeminski:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Dziekuje za ten projekt. Popieram wszelkie
zmiany, ktore zmierzajg do zaostrzenia kar dla pira-
tow drogowych, dla pijanych, na¢panych, dla morder-
cow za kierownicg. Wazne, by te kary faktycznie byly
dotkliwe, odstraszatly i dziataty prewencyjnie.

W projekcie mamy zapis méwiacy o przepadku sa-
mochodu, gdy u sprawcy stezenie alkoholu we krwi
przekracza 1,5%o. Sa tez wyjatki od tej reguly w szcze-
goblnie uzasadnionych okoliczno§ciach. Rozumiem te
okolicznosci, sytuacje gdy sprawca nie jest wiascicie-
lem auta, ktore prowadzi, ewentualnie gdy zostalo ono
zbyte lub uszkodzone. Z projektu wynika tez, ze sad
orzeka wtedy o nalozeniu obowigzku wptaty nawigz-
ki na rzecz Skarbu Panstwa w kwocie nie nizszej niz
5 tys. z1. To jest duzo lepsze rozwigzanie, poniewaz do
tej pory byta kara w wysokosci ceny auta, bo to pre-
miowato tych bogatych. Mam jednak pytanie: Z czego
wynika ten do&¢ niski prog nawigzki (Dzwonek), duzo
nizszy niz warto$¢ aut poruszajacych sie po polskich
drogach? Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam posta Henryka Szopinskiego, Koalicja
Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie! Proponowane zmiany bardzo stusznie zakla-
daja m.in. wprowadzenie znacznie surowszych sank-
cji za nielegalne wy$cigi uliczne i brawurowa jazde,
w tym dozywotni zakaz prowadzenia pojazdu, obo-
wigzkowy przepadek auta oraz wysokie §wiadczenie
na rzecz funduszu pomocy pokrzywdzonym. Noweli-
zacja przewiduje takze sankcje dla driftersow i orga-
nizatoréw nielegalnych zlotow.

Mam trzy pytania. Pierwsze: Czy w ustawie prze-
widziano mechanizmy monitorowania takich wyda-
rzen, np. konkretny sposob zglaszania i weryfikacji?
Drugie: Jakie procedury administracyjne przewidu-
je ustawodawca w przypadku ztamania zakazu oraz
kto i w jakim trybie bedzie wszczynal postepowania?
Trzecie: Czy zaplanowano odpowiednie §rodki i upraw-
nienia dla Policji, samorzgdéw lub innych organéw,
aby egzekwowac nowe regulacje? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka.
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Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zapro-
ponowane zmiany sg bardzo potrzebne. Wielu kie-
rowcow zludnie dziata dzi§ z prze$wiadczeniem, ze
nic im nie grozi. Wzmocnienie sankcji za najbardziej
skrajng nieodpowiedzialno§¢ jest sygnalem, ze pan-
stwo traktuje sprawe bardzo powaznie. I dziekuje za
ten projekt.

Mam natomiast dwa pytania. Czy definicje niele-
galnych wyScigéw, brawurowe] jazdy oraz driftu sg
na tyle precyzyjne, ze nie bedzie watpliwoéci inter-
pretacyjnych? Zbyt szerokie pojecia moga prowadzi¢
do dowolno$ci w stosowaniu przepisoéw, a tutaj po-
trzebna jest wlasnie precyzja. Drugie pytanie: Czy
planowane sg dzialania informacyjne i edukacyjne
skierowane do mltodych kierowcow, ktorzy najczesSciej
biorg udzial w takich nielegalnych rajdach, i czy sa
podjete dzialania miedzyresortowe w celu wprowa-
dzenia do szkol oraz szkoél nauki jazdy programow
profilaktycznych oraz dostosowania nauczanych tre-
§ci? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posla Pawla Maselke, Koalicja
Obywatelska.

Posel Pawel Maselko:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Stop wariatom drogowym. Wszyscy
znamy to haslo i z nim sie zgadzamy. Ile jeszcze osob
musi zging¢ na polskich drogach, ile rodzin musi jesz-
cze zgina¢ w wyniku dzialan podejmowanych przez
osoby, ktére prowadzg samochody w sposdb niezgodny
z przepisami? Szanowni panstwo, kluczowa jest edu-
kacja, ale rowniez skuteczno$¢ w karaniu, w $ciganiu
osob, ktore ewidentnie famig prawo.

Mam dwa pytania, panowie ministrowie. Pierwsza
kwestia dotyczy konfiskaty samochodu. Czy nie byloby
warto tego rozwazy¢, rowniez w odniesieniu do osob,
ktore razaco przekraczaja dozwolong predkosé na
drogach? To najczesciej dotyczy drogich samochodéw
i 0sob, ktore sta¢ na zaptacenie mandatu. Druga spra-
wa: Czy nie nalezaloby rozwazyé tego, aby mandaty
byly powiazane z dochodami danej osoby? (Dzwonek)
Bo stosujemy staly, sztywny taryfikator, ktory jest jed-
nakowy dla tych, ktorzy zarabiaja mniej, i dla tych,
ktoérzy zarabiaja wiecej. Czy nie byloby warto pgj$é wia-
$énie w tym kierunku? Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie po§le.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Habure, Koali-
cja Obywatelska.

Posel Krzysztof Habura:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Tylko w ubie-
glym roku na polskich drogach zatrzymano ponad
92 tys. nietrzezwych kierowcéw i ponad 25 tys. kie-
rowcow, ktorzy naruszyli zakaz prowadzenia pojaz-
déw, w tym 16,5 tys. naruszyto zakaz sagdowy. To jest
przyktad bezprawia iskali zagrozenia bezpieczen-
stwa panujgcego na naszych drogach. Stad zasadne
sg wprowadzone w ustawie, zaostrzone w stosunku
do istniejgcych, §rodki odstraszajace w postaci kar
pienieznych, dozywotniego zakazu prowadzenia po-
jazdow, ograniczenia mozliwos$ci orzekania kary po-
zbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania czy warunkow przepadku pojazdu.

Panie ministrze, jakie dodatkowe mechanizmy
zostang zastosowane w celu monitorowania wpro-
wadzonych przepiséw ijak mozna doprowadzié do
tego, aby postowie PiS nie podpowiadali z mownicy
sejmowej Polakom, jak omijaé¢ prawo? (Poruszenie na
sali) Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam panig posel Magdalene Malgorzate
Kolodziejczak, Koalicja Obywatelska.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Wszyscy, co wynika z tego, jak tutaj do tej pory
sie wypowiadaliSmy, jesteSmy zgodni, ze najwyzszy
czas ukroci¢ bandyckie wyczyny, jakie majg miejsce na
polskich drogach. JesteSmy to winni naszym mieszkan-
com, zeby czuli sie bezpiecznie. Jednak zeby prawo bylo
skuteczne, wymierzone kary musza by¢ nieuchronne.

W zwigzku z powyzszym mam nastepujgce pyta-
nia. Czy panowie ministrowie przewidujg dodatkowe
dzialania majace na celu szybsze zatrzymywanie re-
cydywistow, ktorzy stracili prawo jazdy, a mimo to
jezdzg po polskich drogach? Drugie pytanie: Jaki
procent stanowig w tej chwili kierowcy, ktérym za-
trzymano prawo jazdy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka, klub PiS.
Posel Grzegorz Lorek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Jezeli kto§ jedzie z predkoscig 300 km/h itrzyma
w drugiej dloni telefon komorkowy lub kamere i sie
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Posel Grzegorz Lorek

nagrywa, to bierze pod uwage to, ze straci samochéod
i zlapie go Policja, ale robi to dlatego, ze chce zyskac
w Internecie poklask, a przede wszystkim chce na
tym zarobi¢. Czy powiazanie sankgji li tylko z samo-
chodem jest adekwatne do zyskow, ktére osigga ten-
ze czlowiek jadacy z takag predkoscig? Czy nie nale-
zaloby przyjrzet sie zarobkom, dochodom oséb, ktore
popelniajg takie czyny? Bo powigzanie sankgcji z sa-
mochodem, jakkolwiek na to spojrzymy, i z nawigzka
uwazam za nieadekwatne do czynu, ktéry taka osoba
popelnia. A wiec po pierwsze — kara, a po drugie —
powigzanie tej kary z nieuchronnoscig straty zarob-
ku lub przepadku calego konta, na ktorym zgroma-
dzone sg te pieniadze. (Dzwonek) Czy co§ takiego
planujecie i rozwazacie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani posel Karolina Pawliczak, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Karolina Pawliczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie! To sg bardzo dobre, rzeczowe i konkretne
zmiany. Bardzo za nie dziekuje. Wiele pozytywnych
opinii juz tu ustyszeliS§my, natomiast moje pytanie do-
tyczy dalszego obszaru skutecznych dziatan w kwestii
wprowadzanych przepisow. Czy rozwazacie panstwo
wprowadzenie publicznych baz danych, swoistych re-
jestrow recydywistow z dozywotnim zakazem prowa-
dzenia pojazdéw? Dostep do baz danych miathy kazdy
obywatel bez ograniczen. Czy sg rozwazane takie roz-
wigzania? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

(Gios z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam panig posel Barbare Grygorcewicz,
Koalicja Obywatelska.

Posel Barbara Grygorcewicz:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy przewidziano
dodatkowe narzedzia dla Policji i prokuratury do Sci-
gania organizatoréw lub uczestnikow nielegalnych
wyS§cigow, np. mozliwo$¢ zatrzymania pojazdu lub
§rodkéw technicznych? Ale to pytanie jest tylko pre-
tekstem do dalszej cze$ci mojej wypowiedzi. Otoz kie-
dy$ mowitam panstwu o tym, ze maj przyjaciel wymy-
§lit slogan: Pijani kierowcy wiozg §mier¢. Cheialabym
ten slogan dzisiaj troche sparafrazowaé, a poniewaz

nie moge uzy¢ z tej trybuny stowa: glupi, znalaztam
jego synonim: niekoniecznie bystry. Ten slogan brzmi:
Niekoniecznie bystrzy kierowcy wiozg Smierc. Bo je-
zeli jestes$ pijany i siadasz za kierownica, to jestes nie-
koniecznie bystry.

Jezeli jeste$ trzezwy, siadasz za kierownice i roz-
pedzasz sie do predkosci powyzej 300 km/h, to row-
niez niekoniecznie jeste$ bystry. Ogarnijcie sie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Katarzyna Matusik-Lipiec, Koalicja
Obywatelska.

Posel Katarzyna Matusik-Lipiec:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! W 2024 r. w Polsce odnotowano ponad 25 tys.
przypadkow prowadzenia pojazdow przez osoby, kto-
re nie mialy do tego prawa. Wsréod nich ponad 16 tys.
ztamalo sgdowy zakaz prowadzenia pojazdéw. Jed-
nym z kluczowych elementéw projektowanych zmian
jest zaostrzenie sankcji wobec takich kierowcow,
tych, ktorzy tamig sgdowy zakaz prowadzenia pojaz-
déw. Te osoby zgodnie z proponowanymi zmianami
mogag zostac trwale pozbawione prawa do prowadze-
nia pojazdow.

Chciatabym zapytac o to, czy przygotowujac zmia-
ne przepiséw, popatrzyli panstwo na inne panstwa
Unii Europejskiej. Czy w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej obowiazujg tak restrykcyjne przepisy? Czy
wplynely one na poprawe bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego? Czy zaostrzenie kar wystarczy, by poprawié¢
bezpieczenstwo? (Dzwonek) Czy przewidujg panstwo
w tej sprawie dziatania zwigzane z politykg eduka-
cyjng? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Marka Rzgse, Koalicja
Obywatelska.

Posel Marek Rzasa:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Bezpieczenstwo na polskich drogach to sprawa
zycia i §mierci, dostownie. Dlatego popierajac projekt
ustawy, trzeba powiedzieé¢ glosno: dos¢, dosé bezkar-
no§ci w przypadku ciezkich przewinien, szczegélnie
tych spowodowanych pod wptywem alkoholu lub érod-
kéw odurzajacych. Stop wariatom, piratom i recydy-
wistom drogowym. Stowo: do§¢ powinno dzisiaj pa-
daé tutaj, w tej sali ze wszystkich stron, ze strony
wszystkich sit politycznych.
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Posel Marek Rzgsa

Ta ustawa to nie tylko zmiany prawne — to realne
dzialania, ktore majg poméc Polakom i Polkom, umoz-
liwi¢ ratowanie ich zycia, zdrowia i mienia. Radyka-
lizacja przepisow, wyzsze kary, a nade wszystko ich
nieuchronno$¢ muszg nas zblizy¢ do europejskich
standardow na drodze i pomdc w budowie kultury
odpowiedzialno$ci na polskich drogach.

Jako ze duza cze$¢ negatywnych zjawisk na pol-
skich drogach jest niestety udzialem mtodych ludzi,
chciatbym jako nauczyciel zapytaé (Dzwonek) o edu-
kacje mlodego pokolenia, o dziatanie profilaktyczne.
Chcialbym zapytac, czy rzad, a szczegblnie Minister-
stwo Edukacji Narodowej, zamierza rozpoczaé okre-
§lone akcje i kampanie dotyczace tej kwestii. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam panig posel Anne Wojciechowska,
Koalicja Obywatelska.

Posel Anna Wojciechowska:

Panie Marszaltku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! W imieniu spoleczenstwa, panie ministrze, bar-
dzo, bardzo dziekuje za zaostrzenie kar dla oséb,
ktore siadajg za kierownice pod wplywem alkoholu
czy uzywek, a takze dla osob, ktore siadajg za kie-
rownice mimo tego, ze nie posiadajg prawa jazdy albo
posiadajg zakaz prowadzenia pojazdéw. Codziennie
styszymy o tragediach, rozbitych rodzinach, dzieciach,
ktore stracily rodzicow, niewinnych ofiarach pijanych
czy na¢panych egoistow. Panstwa dziatania to realna
odpowiedz na dramaty rozgrywajace sie na polskich
drogach. Bardzo doceniam determinacje, ale uwa-
zam, ze w niektérych przypadkach te kary i tak sg
za male. Kara pieniezna nie zwrdci zycia ofiarom, ale
odszkodowania powinny by¢ znacznie wyzsze. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Alicja Luczak, Koalicja Obywatelska.

Posel Alicja Luczak:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoki
Sejmie! To bardzo potrzebna, oczekiwana ustawa, bo
uczestnicy ruchu drogowego w Polsce niestety nie
przestrzegaja przepisow. Niech pierwszy rzuci kamie-
niem ten, kto nigdy za mocno nie nacisng! pedalu

gazu. Co tam mandaty, radary, Policja, kamery. Ja-
kaz to satysfakcja zostac krélem szos, nieprawdaz?
»,Szybcy 1 wéciekli” ciggle sg w modzie.

Ale teraz na powaznie. Projekt dotyczy piratow
drogowych, recydywistow i potencjalnych sprawcow
wypadkow $miertelnych. Wprowadza wysokie kary,
ale tez ich nieuchronnosé. To bardzo dobrze. Moje
pytanie nie jest jakie$§ wyjgtkowe, bo dotyczy eduka-
cji. Czy i w jaki sposob ustawodawca zamierza wdro-
zy¢ kampanie edukacyjna, informacyjng na temat
prawidlowego, bezpiecznego korzystania z drog? Wia-
domo: czym skorupka za mlodu nasigknie... Propo-
nowalabym programy w szkolach, projekty NGOs,
dzialania rzadu i samorzadu, bo to dobra droga, nomen
omen. (Dzwonek) Tylko dzieki §wiadomosci, wiedzy
i odpowiedzialnosci bedzie to skuteczne. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Jarostaw Sachajko, Republikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Tak jak méwitem w czasie przedstawiania sta-
nowiska, oczywiScie popieram ten projekt, bo na dro-
dze i w ogdle umiera sie tylko jeden raz. Czesto spraw-
ca wypadku nie tylko sam umiera, ale réwniez zabi-
ja inne osoby.

Chcialbym zapyta¢, dlaczego projekt catkowicie
pomija kwestie poprawy infrastruktury drogowe;,
ktéra ma kluczowe znaczenie, jesli chodzi o prewen-
cje wypadkow. Czy rzad planuje rownolegly program
modernizacji przej$c dla pieszych, skrzyzowan, chod-
nikow, o$wietlenia i oznakowania? Czy rzad przepro-
wadzil analize dotyczaca tego, ile wypadkow drogo-
wych ma zwigzek z niedostosowaniem drég do aktu-
alnego natezenia ruchu? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pania posel Renate Rak, Koalicja
Obywatelska.

Posel Renata Rak:

Panie Marszalku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Projekt ustawy o zmianach w przepisach dotycza-
cych bezpieczenstwa na drogach ma na celu skuteczne
przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom zagrazaja-
cym bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz szeroko
pojetemu bezpieczenstwu publicznemu. Nowelizacja
wprowadza m.in. definicje nielegalnego wyScigu samo-
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Posel Renata Rak

chodowego, ktora pozwoli na rozréznienie tego rodzaju
przestepstw i1 innych naruszen przepiséw drogowych.

Moje pytanie brzmi: Jakie kryteria musi spetniaé
zdarzenie drogowe, aby zostalo uznane za nielegalny
wyScig samochodowy wedtug nowej definicji z ustawy?
Czy przewidywane sg kary dla kibicow i obserwatoréw
takich wy$cigow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Michata Pyrzyka, PSL.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministrowie!
Wysoka Izbo! W jednym z przepiséw ustawa wprowa-
dza obowigzek zawiadomienia organu gminy nawet
0 organizacji minizlotu samochodowego. Projektowany
przepis zostal skrytykowany przez cze$¢ samorzadow-
cow, ktorzy mowia, cytuje, ze jest on kuriozalny, sta-
nowi bardzo duze ograniczenie wolnoSci czlowieka
i bedzie trudny do wyegzekwowania. W zasadzie inter-
pretacja jest taka, ze kazde spotkanie minimum 10 po-
jazdéw moze wymagac zgody gminy. Tak mowig sa-
morzadowcy. OsobiScie w kontekécie nielegalnych wy-
Scigdw i tego, co dzieje sie na polskich drogach, uwa-
zam za zasadne wprowadzenie takiego minimalnego
obowigzku zawiadamiania, ale chciatbym, zeby pan
minister odniést sie do tych gloséw samorzgdowcow,
w tym tego, ze w toku stosowania tych przepiséw uka-
rane mogg zostac zupelnie przypadkowe osoby. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Bartosza Zawieje, Koalicja
Obywatelska.

Posel Bartosz Zawieja:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Znowelizowana
ustawa szczegdlnie w zakresie art. 45 dopuszcza moz-
liwo$¢ przeprowadzenia czynnosci, jezeli chodzi o te
wszystkie zdarzenia, przez Straz Graniczng. Pytanie
jest takie: Jezeli mamy do czynienia z takimi zdarze-
niami jak chociazby nieszczescia na polnych drogach,
jezeli chodzi o quady czy inne, bym powiedzial: bar-
dziej rozrywkowe pojazdy, to czy nie mozna by tego
typu uprawnien przenie$§¢ rowniez na Straz Leéna,
ewentualnie rowniez na Inspekcje Transportu Dro-
gowego? Akurat tak sie ztozylo, ze stracilem poét ro-

dziny w takim nieszcze§liwym wypadku. Zastana-
wiam sie, czy warto — to, co moéwil pan posel Pawet
Masetko - taryfikator kary dostosowaé do taryfika-
tora zarobk6w. Moim zdaniem to bedzie odstraszac,
bo w dzisiejszych czasach cena samochodu jest zni-
koma, a niekiedy przepadek takiego mienia na nikim
nie robi wrazenia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Glos zabierze pani posel Daria Gosek-Popiolek,
Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Jeszcze wroce do kwestii qu-
adow i nielegalnych wys§cigbw w lasach. Czy Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci dostrzega by¢ moze potrze-
be zmiany art. 161 Kodeksu wykroczen: Kto, nie
bedac do tego uprawniony albo bez zgody wlasciciela
lub posiadacza lasu, wjezdza pojazdem silnikowym,
zaprzegowym lub motorowerem do nienalezacego do
niego lasu w miejscu, w ktérym jest to niedozwolone,
albo pozostawia taki pojazd w lesie w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, podlega karze grzywny — poprzez
dodanie typu kwalifikowanego dotyczacego przypad-
kéw, w ktorych osoba poruszajaca sie takim pojaz-
dem poza drogag leéng powoduje przy tym znaczny
halas, niszczy badz istotnie uszkadza rosliny, zwie-
rzeta lub siedliska przyrodnicze? Wydaje mi sie, ze
ta ustawa mogtaby by¢ jeszcze bardziej adekwatna
i odpowiada¢ na caly szereg probleméw zwigzanych
z tym, jak wykorzystuje sie pojazdy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Ostatnie pytanie zada pan poset Marcin Warchot,
klub PiS.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marcin Warchotl:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przestepca drogowy, wyprzedzajac na trzeciego, dopro-
wadzit do tragicznego wypadku i ciezkich obrazen cia-
ta pokrzywdzonego: uszkodzen kregostupa, zeber i ciez-
kiego uszkodzenia czaszki. W innej sprawie przestepca
drogowy, majac 2 promile alkoholu we krwi, spowodo-
wal wypadek, w ktérym zginela inna osoba, a druga
odniosla ciezkie rany. W obu wypadkach nawigzka
wynosila ile? Po 10 tys. zl.

Panie Ministrze! Czy naprawde jesteécie tak na-
iwni, ze wierzycie w to, ze sady zaczng orzekac na-
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Posel Marcin Warchol

wiazki w wysokich, sprawiedliwych rozmiarach? Przy-
pomne: ta minimalna nawiazka, ktéra projektujecie,
wynosi 5 tys. A maksymalna ile? 100 tys. zI. Napraw-
de zejdZcie na ziemie i wykreSlcie ten zly przepis,
ktory proponujecie. Wrdécie do rozwigzania o réwno-
wartoS$ci pojazdu orzekanego w sposéb sprawiedliwy
na podstawie rocznika, pojemnoSci i marki pojazdu,
czyli do tego, co my wprowadziliSmy. Nie ma (Dzwo-
nek) lepszego sposobu. I to wam réwniez méwig wasi
prokuratorzy z Krakowa.
(Glos z sali: To jest dopiero niesprawiedliwe.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na tym wyczerpaliSmy liste pytan.

Przechodzimy do odpowiedzi.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana ministra Arkadiusza Myrche.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przede wszyst-
kim wystgpienia, ktore dzisiaj ustyszeliSmy w imie-
niu klubéw, w imieniu poslow zadajgcych pytania,
pokazuja, jak bardzo potrzebna jest ta ustawa. Jeste-
§my ugrupowaniami politycznymi o bardzo réznych
wrazliwoéciach, bardzo réznie oceniajgcymi wiele za-
gadnien zycia spolecznego, ale w tej jednej materii
zgadzamy sie praktycznie we wszystkich aspektach.
Réznimy sie w drobiazgach, r6znimy sie w niuansach,
co daje ogromng nadzieje, ze ta nowelizacja, przepro-
cedowana przez Sejm, uzyska poparcie calej Izby.

Dlaczego o tym méwie? To jest niezwykle potrzeb-
ne jako jednoglo$ny, zjednoczony sygnat do wszystkich
naszych obywateli, ze nikt z nas nie patrzy obojetnie
na to, co sie dzieje na polskich drogach. Wybrzmiato
to wielokrotnie: troska o uzytkownikéw, troska o ro-
dziny. Mozemy sie r6zni¢ co do pewnych form, mamy
rozne glosy, sprzeczne. Odniose sie za chwilke do wie-
lu pytan, ktére tutaj padly, czy moze jakich§ drobnych
watpliwosci. Ale to, co jest dla mnie najwazniejsze:
dostrzegamy w tej ustawie przede wszystkim ogromne
zalety, ogromne plusy, ktére wplyng, jestem o tym
gleboko przekonany, na wzrost bezpieczenstwa na
polskich drogach.

Zaczne moze od pani posel Gosek-Popiotek, bo
mam dobre wiadomo§ci odnosnie do quadéw. Juz
skierowaliémy nowelizacje w tym zakresie. Wystapi-
liSmy z wnioskiem o wpis do wykazu prac rzagdowych.
Tak wiec jest duza szansa, ze jeszcze w tym roku
bedziemy w Sejmie procedowali nad projektem, kto-

ry bedzie doktadnie temu wychodzit naprzeciw. Cho-
dzi o to, zeby daé tez odpér tym wszystkim zjawi-
skom, ktore obserwujemy dzisiaj w polskich lasach.
Chodzi o niszczenie terendw zielonych wtasnie po-
przez te jazdy quadami.

Pan poset Sachajko w swoich wystapieniach kil-
kukrotnie odnosit sie do materii, ktorej nie reguluje-
my tym projektem. Nie wiem, czy pan poset Sachajko
jeszcze jest z nami. Juz chyba...

(Poset Jarostaw Sachajko: Oczywiscie, ze jestem.)

A, jest tu, przepraszam. Troche zmienit lokalizacje.

Tym projektem odnosimy sie do sfery karnej, Ko-
deksu karnego, Kodeksu wykroczen, ale gros tych
pytan jest skierowane takze do obecnego tutaj mini-
stra infrastruktury, ktéry w swoich licznych pracach
proponuje irealizuje zadania zwigzane z zachowa-
niem bezpieczenstwa ruchu, z inwestowaniem w in-
frastrukture drogowa, ze szkoleniem kierowcow.
Sadze, ze przy okazji dzisiejszego wystgpienia, a jak
nie, to pewnie przy innych okazjach bedzie mozna te
wiedze zdoby¢.

Padaty tutaj pytania, m.in. od pani poset Krawczyk,
odnoénie do penalizacji nielegalnych wyscigow. Warto
podkresli¢, ze Kodeks karny bedzie przewidywal kara-
nie za udzial w nielegalnych wyScigach i ich organizo-
wanie, ale takze czynienie przygotowania do tych wy-
Scigow. Tak wiec, odpowiadajac pani posel na to pyta-
nie, powiem: tak, staramy sie do tego tematu podejsc
mozliwie szeroko. Jednocze$nie wykroczeniem bedzie
udzial w charakterze widza. To bedzie wykroczenie.
Tutaj Policja zawsze to podnosi. Nie ma widzow, nie ma
show, nie ma widowiska. Ale oczywi$cie musimy odroz-
ni¢ to od bycia przypadkowym uczestnikiem takiego
zdarzenia.

(Glos z sali: Tak jest.)

OczywiScie nie mozemy wszystkich wrzucaé¢ do
jednego worka. Tak wiec element umyslnosci, bycia
celowo widzem takiego zdarzenia bedzie traktowany
jako wykroczenie i bedzie to grozilo mandatem.

W tym miejscu pragne odnie§¢ sie do postulatu,
ktory tutaj zostal poruszony, aby powigzaé wysokosc
mandatu z sytuacjg majatkowag sprawcy. To jest
o tyle klopotliwe na etapie wystawienia mandatu, ze
funkcjonariusz Policji, ktory ten mandat wrecza, nie
ma zadnej wiedzy dotyczacej sytuacji majgtkowej
sprawcy. Natomiast w przypadku odmowy przyjecia
takiego mandatu, gdy sprawa trafia do sadu, sad
moze bra¢ pod uwage réznego rodzaju okolicznoéci,
w tym takze sytuacje majatkowa sprawcy.

Pani posel Pawliczak pytala o zagadnienie doty-
czace wiedzy sgdow na temat sytuacji sprawcéw w mo-
mencie orzekania. To jest zagadnienie, nad ktérym
tez w tej chwili pracujemy, a mianowicie nad umozli-
wieniem sagdom w momencie orzekania dostepu do
rejestrow referencyjnych, ktore zgromadzg wszystkie
dane dotyczace kierowcow, méwimy tu o systemie CE-
PiK. Jednak wymaga to nie tylko zmian o charakte-
rze informatycznym, ale takze legislacyjnych. Tak
wiec pracujemy nad tym, nie jest to dla nas zagadnie-
nie obce i mam nadzieje, ze w przyszloéci wzbogacimy

Spis tresci
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

sady o to skuteczniejsze narzedzie stosowania przepi-
séw karnych.

Pan posel Pyrzyk pytat o samorzgdowcow, kto-
rzy wyrazali swoje watpliwo$ci. Przypomne, ze
projekt zostal zaopiniowany przez komisje wspol-
na rzadu i samorzadu. Oczywi§cie przetoczyla sie
na tym tle dyskusja, my te watpliwo§ci znamy. Po
to wprowadzamy pewne ograniczenia co do orga-
nizacji tych pokazow samochodowych, co do liczby
tych pojazdow, tu zreszta padaly pytania, czemu
tyle, czemu 5, a nie 9 czy 10. W jaki§ sposob te
zdarzenia trzeba opisa¢, ale jak to jest w przypad-
ku popelniania czynéw zabronionych, nie popelnia
takich czynéw kto§, kto nie dziata w celu organi-
zowania czy uczestniczenia w takich pokazach.
Mam na my$li osoby, ktére spotkaja sie zupelnie
przypadkowo, 3, 5 samochodéw, i nie robig kom-
pletnie niczego, co mozna by traktowac jako poka-
zy, o ktorych méwimy w tej nowelizacji. To oczy-
wiscie nie bedzie tym objete. Tak wiec staramy sie
gdzie§ te granice wyznaczy¢ i umozliwié organom
§cigania adekwatng ocene, ale zakltadam, ze ten
temat przy okazji prac w Sejmie bedzie jeszcze po-
wracal.

Padaly pytania o skuteczno§¢, chyba pani poset Ma-
tysiak pytata o skuteczno§é przepisow dotyczacych ka-
rania recydywistow. Dzisiaj juz jest karana jazda w mo-
mencie, kiedy ten zakaz sagdowy obowigzuje. Ale wia-
$nie na tym polega chyba ten problem, ze te sankcje
dajg poczucie pewnej bezkarno$ci. Oczywiscie samo
dozywotnie pozbawienie pewnie sytuacji nie rozwiaze.
Osoba, ktéra z dozywotnim zakazem bedzie wsiadala
do samochodu, bedzie musiala sige liczy¢ przede wszyst-
kim z sankcjg pozbawienia wolnosci. To jest cos, czego
dzisiaj w Kodeksie karnym nie ma. Ograniczenie moz-
liwoSci stosowania zawieszenia wykonania kary, jak to
jest chociazby w przypadku wystepkéw o charakte-
rze chuliganskim, ma przeméwi¢ do wyobrazni tych
wszystkich osob, ktore juz uprzednio skazano wyro-
kiem, co do ktérych jest zastosowany ten Srodek karny,
a ktore majg jeszcze che¢ poprowadzenia pojazdow.

Pytan bylo jeszcze kilka, one sie zazebialy. Najistot-
niejsze jest to, co podkreslilem na samym wstepie, ze
o tych zagadnieniach méwimy jednym glosem. Méwi-
my o tych zagadnieniach, o tej problematyce wspdlnie.
I nawet jezeli r6znimy sie z panem postem Warcholem
w sprawie stosowania nawigzki, to na koncu laczy nas
cheé ukarania wszystkich tych, ktorzy stwarzajg zagro-
zenie na polskich drogach.

Nawiagzujac przy okazji do tego wystapienia zbul-
wersowanego pana posla, ze wprowadzamy przepisy
dotyczace nawigzki w miejsce dzi$, jak to pan powie-
dzial, idealnych wrecz rozwigzan, powiem, ze one
wlasnie nie sg idealne, one dzisiaj nie sg idealne. One
mogg spowodowac, ze osoba bardzo majetna, ktora
bedzie jechala samochodem niezwykle tanim, w 0go-
le nie odczuje dotkliwoéci kary. W ogdle.

(Poset Marcin Warchot: Nie bedzie takiej sytuacji.)

Pan posel zaklada, ze osoba, ktéra zarabia duzo,
moze jezdzi¢ tylko samochodami, ktore majg war-
tos¢, nie wiem, 200-300 tys., a ona moze jechac sa-
mochodem, ktory ma warto§é 70-80 tys.

7 drugiej strony slyszymy o tym, zeby uwzgled-
niac rézne okoliczno$ci przy nakladaniu kar. Wiasnie
stosowanie nawigzki, ktora w Kodeksie karnym jest
narzedziem uwzgledniajacym réznego rodzaju oko-
liczno§ci sprawy — od sytuacji majatkowej sprawcy do
réznego rodzaju innych okolicznoéci, w tym takze
tego, w jakim celu zostal popelniony czyn zabroniony,
a méwie tu o nagrywaniu filmikow i wrzucaniu ich
do Internetu - daje sadowi mozliwo$¢ caloSciowej
oceny sprawy i orzeczenia srodka karnego obok kary.

(Poset Marcin Warchot: 100 tys. z1.)

Przypomne, ze art. 47 Kodeksu karnego wprowadza
tez nawigzke przy najbardziej surowych karach, czyli
kiedy sprawca dziala umyslnie, popelniajac przestep-
stwo przeciwko zyciu i zdrowiu. Przy tych najsurow-
szych czynach Kodeks karny przewiduje nawigzke.
A wiec przy tych czynach zabronionych, o ktérych my
dzisiagj méwimy w kontekécie bandytéw drogowych,
stosowanie takze nawigzki, ktéra jest instrumentem
znanym i stosowanym, wydaje sie rowniez adekwatne.
Ale w tym aspekcie jesteSmy oczywiScie zawsze gotowi
do rozmowy. Dziekuje.

(Poset Paulina Matysiak: Panie ministrze, jeszcze
moje pytanie o art. 178c w Kodeksie karnym. Bardzo
konkretne.)

Prosze mi przypomnie¢. Przepraszam, ale tych
pytan bylo bardzo, bardzo duzo.

(Poset Paulina Matysiak: Chodzi o zapis: w sposob
razgco naruszajgcy zasady bezpieczenstwa w ruchu
ladowym. Po co ten zapis, skoro przekroczenie pred-
koSci juz jest przeciez zlamaniem?)

Dziekuje bardzo za przypomnienie tego pytania.
Musimy wprowadzié¢ regulacje, ktére beda nam odréz-
nialy czyn stanowigcy wykroczenie od czynu stano-
wigcego przestepstwo. Musimy tu wazyc¢. Samo prze-
kroczenie predkosci jest wykroczeniem. Musimy za-
kladaé, ze zwykle przekroczenie predkosci tym wy-
kroczeniem po prostu pozostanie. W przeciwnym razie
wszyscy ci, ktorzy dzisiaj otrzymujg mandaty karne
za przekroczenie predkosci, byliby przestepcami, kto-
rzy byliby odnotowani w Krajowym Rejestrze Kar-
nym. Nie wiem, czy taki cel, czy takie narzedzie byty-
by odpowiednie. W naszej ocenie po to jest Kodeks
wykroczen, zeby wazy¢ czyny zabronione, te o mniej-
szym razeniu spolecznym ite o wiekszym razeniu
spolecznym. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji pana ministra
Czestawa Mroczka.

Prosze bardzo, panie ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Jezeli cho-
dzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego, to poruszane
byly tutaj trzy obszary: infrastruktura drogowa, edu-
kacja i wreszcie same przepisy ruchu drogowego
1 przepisy karne w tym zakresie. Projekt w sposob
oczywisty odnosi sie do kwestii przepiséw karnych,
Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen.

Sa dzisiaj z nami na sali oficerowie: pan dyrektor
Robert Kozlak i pan naczelnik Leszek Jankowski
z Biura Ruchu Drogowego Komendy Gi6wnej Policji.
Mimo tego, ze w sposob radykalny poprawiliSmy in-
frastrukture drogowa, o czym jeszcze za chwile po-
wiem, i ze prowadzimy od lat duze akcje edukacyjne
i informacyjne, to wlasnie przy wykorzystaniu tej
dobrej infrastruktury drogowej realizowane sg dzia-
lania, ktére powaznie zagrazajg bezpieczenstwu in-
nych uczestnikéw ruchu drogowego. Chodzi o niele-
galne wyécigi, drifty i w szczegblno$ci te nieskutecz-
no$¢ naszego systemu, jezeli chodzi o tych, ktorzy
poruszajg sie mimo czynnych zakazow.

Prosze panstwa, w tym zakresie chce podac dane.
One utrzymujg sie juz od wielu lat na podobnym po-
ziomie. Na dzisiaj mamy czynnych 210 tys. zakazow
prowadzenia pojazdéw, z czego 164 tys. orzeczono po
raz pierwszy, czyli blisko 50 tys. dotyczy recydywi-
stow, ktorzy maja kilkakrotne czynne zakazy w tym
samym czasie. To nie jest historia ich dorobku, tylko
w tym czasie majg tyle czynnych zakazéw, niektorzy
maja kilkanascie. W zwigzku z tym nie mozemy tego
tolerowaé. Musimy to zmieni¢, bo jak powiedzialem
(Dzwonek), jezeli bedziemy pozwalali na to, ze mimo
ze system dziala, dziala Policja, dzialajg sady, jest
zakaz, te osoby sie tym nie przejmuja, to ten system
nie bedzie skuteczny. Dlatego to robimy na wniosek
wlasnie Policji, ktory przez lata nie byl realizowany.
Zdecydowalismy, ze trzeba to zrealizowac, ze te na-
rzedzia, ktorych Policja oczekuje, by zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym, trzeba wprowadzic.

Chcee panstwu podziekowacé, bo to jest realizacja
najpierw przez ministerstwa tych wnioskéw policyj-
nych, a dzisiaj to panistwo nad tymi wnioskami, nad
ktorymi my zaczeliSmy w ministerstwach prace kilka
miesiecy temu... Teraz ten projekt, te rozstrzygnie-
cia sg w panstwa rekach. Chce podziekowac za po-
dejScie do tego. Choc réznimy sie w kilku kwestiach,
ktore beda przedmiotem pracy w komisjach, wierze,
ze jednomyslnie uchwalimy te przepisy, bo to bedzie
dobre narzedzie dziatania.

Panstwo postowie, ktorzy mowili o infrastruktu-
rze, w sposob zasadniczy przebudowaliémy w Polsce,
i to jest nasz dorobek, infrastrukture drogows, rze-
czywiScie doprowadzajac, o czym méwil pan posel Sa-
chajko, do separacji réznych kategorii uczestnikow
ruchu drogowego. To jest zasadnicza rzecz. Drogi
szybkiego ruchu, autostrady, drogi ekspresowe. To
dzieje sie na drogach krajowych i oczywiScie na dro-

gach samorzadowych: wojewddzkich, powiatowych
i gminnych.

W tej chwili - méwit o tym pan minister Buko-
wiec, ktory jest na sali — dyrekcja krajowa jako za-
rzadca drog krajowych realizuje cale pakiety zadan
zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, poza tym gléwnym zadaniem budowania no-
wych odcinkow i modernizacji odcinkow drog.

Ostatnia kwestia — edukacyjna. Wiecie panstwo,
ze mamy przeciez specjalng instytucje w naszym
panstwie, powolang wiele lat temu: Krajowa Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktérej glownym
zadaniem jest inicjowanie zadan w zakresie edukacji
i informowanie o zasadach bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Jezeli zechcieliby$cie panstwo wej$¢ na
strone krajowej rady badz na strone Ministerstwa
Infrastruktury, badZ zwréci¢ uwage w réznego ro-
dzaju mediach na te tematyke, to zobaczylibyScie
trwajace w tej chwili ogélnokrajowe akcje edukacyjne
zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego. To
jest rada skupiajgca przedstawicieli wielu resortow,
organizacji pozarzadowych, wiec kazda podpowiedz
w tym zakresie jest dobra. Jezeli panstwo uznajecie,
ze rada nie podejmuje jakiego$ tematu w tym zakre-
sie, to kazda podpowiedz jest dobra. Ale tak jak po-
wiadam, trwajg duze akcje edukacyjne, informacyjne
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Prosze
panstwa, dziekuje za panstwa stanowisko w sprawie
tego projektu. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2 w zwigz-
ku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieruje rzado-
wy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, zawarty
w druku nr 1451, do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia.

Dziekuje przedstawicielom ministerstw, dziekuje
obecnym podczas debaty funkcjonariuszom Policji.
Chcialbym jednocze$nie przekazac zyczenia z okazji
zblizajacego sie §wieta Policji. Prosze przekazac ko-
legom zyczenia bezpiecznej stuzby.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpie-
czycieli Komunikacyjnych (druk nr 1427).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury pana Stanistawa Bukowca o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Prosze bardzo, panie ministrze.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Spis tresci
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Stanislaw Bukowiec:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Wysoka Izbo! Mam dzi§ zaszczyt przedstawié
panstwu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych przygotowany w Minister-
stwie Infrastruktury.

Celem przygotowywanej regulacji jest dostosowa-
nie prawa do postepujacej rewolucji technologicznej
zwigzanej z automatyzacjg pojazdow. Projektowane
rozwigzania umozliwiajg prowadzenie na szerszg
skale prac badawczych nad pojazdami wyposazonymi
w systemy pozwalajgce na osigganie coraz wyzszych
pozioméw automatyzacji w rzeczywistych warun-
kach ruchu drogowego z wykorzystaniem drég pu-
blicznych przy zapewnieniu odpowiednich standar-
déw bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Co to ozna-
cza? Polska otwiera swoje drogi na testowanie pojaz-
déw autonomicznych, jednak robi to z jasno okre§lo-
nymi zasadami i odpowiedzialnoécig uczestnikéw
tego procesu pod odpowiednim nadzorem organow
administracji publiczne;j.

Nowe przepisy majg charakter deregulacyjny i in-
nowacyjny. Majg na celu wspieranie rozwoju nowych
technologii w branzy motoryzacyjnej, a przez to jej
rozw(j oraz wspieranie dziatalnosci badawczej. Mam
nadzieje, ze poprzez przyjecie proponowanych zmian
prawa faktem staje sie otwarcie nowego rozdziatu dla
przemystu motoryzacyjnego w Polsce, co da szanse
na dynamiczny rozwdj przedsiebiorcéw z branzy au-
tomotive.

Postep technologiczny i nowe rozwigzania wspo-
magajace kierowcow to juz nasza codziennosc. Poja-
wiajg sie tez kolejne systemy, ktore nie pozwalajg
kierowcy na popelnienie bledu. Musimy mie¢ pew-
noé¢, ze nowe pomysty naukowcow i przedsiebiorcow
z branzy badan i rozwoju przemystu motoryzacyjne-
go sg bezpieczne w ruchu drogowym. Konieczne sg
zatem odpowiednie przepisy pozwalajace na testowa-
nie nowych rozwigzan. Do tej pory testowanie pojaz-
déw bez kierowcy na polskich drogach publicznych
bylo bardzo utrudnione. Dynamiczny rozwéj tech-
nologii autonomicznych nie szedl w parze z przy-
jaznymi regulacjami prawnymi, ktére umozliwia-
lyby legalne wdrozenie takich rozwigzan do ruchu
drogowego.

Nowelizacja przepisow zmienia ten stan rzeczy.
Przygotowany projekt ustawy porzadkuje i uspraw-
nia proces udzielania zezwolen na prace badawcze na
drogach publicznych, a takze okreéla sposob monito-
rowania tych prac. Nowe przepisy nie tylko otwiera-
ja drzwi do rozwoju, ale takze jasno okreélajg zakres
odpowiedzialno$ci zaréwno po stronie przedsiebior-
cow, jak i wlasciwych organéw.

Projektowane zmiany obejmujg m.in. wprowadze-
nie definicji pojazdu zautomatyzowanego, pojazdu
w pelni zautomatyzowanego oraz organizatora prac
badaweczych, a takze wprowadzenie szeSciu pozio-
moéw automatyzacji wedtug klasyfikacji Globalnego
Stowarzyszenia Inzynierow Motoryzacyjnych. Prace
badawcze nad pojazdami zautomatyzowanymi beda
wymagaly zezwolenia krajowego koordynatora prac
badawczych - dyrektora Instytutu Transportu Sa-
mochodowego, ktére bedzie wydawane na maksymal-
nie 3 lata i na obszarze maksymalnie pieciu woje-
wodztw. Warunkiem wydania zezwolenia bedzie m.in.
zawarcie umowy ubezpieczenia OC dotyczacej kaz-
dego pojazdu zautomatyzowanego, przeprowadzenie
przez organizatora prac badawczych, analizy zagro-
zen ioceny ryzyka, wyposazenie pojazdow w rejestra-
tor prowadzonych prac badawczych i przeprowadze-
nie wewnetrznych testéw przez organizatora prac
badawczych. Krajowy koordynator prac badawczych
bedzie rowniez przeprowadzal kontrole i monitoro-
wal prowadzenie prac badawczych, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci bedzie mogt cofnaé
lub zawiesi¢ zezwolenie. Zmiany dotyczy¢ beda
rowniez rejestracji profesjonalnej, ktéra pozwala
przedsiebiorcom zajmujgcym sie produkcja, testo-
waniem, sprzedazg lub naprawg pojazdéw na cza-
sowe dopuszczenie ich do ruchu drogowego bez
koniecznosci standardowej rejestracji kazdego z tych
pojazdow. Mozliwos¢ profesjonalnej rejestracji po-
jazdow rozszerzona zostanie takze na przedsigbior-
cow, ktorzy zajmujg sie obrotem pojazdami uzywa-
nymi. Ulatwienia obejmg rowniez przeprowadzenie
jazd testowych pojazdéow autonomicznych bez ko-
nieczno§ci ponownej rejestracji. Zmianie ulegng réw-
niez przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
w celu zapewnienia spdjnosci przepisow w powyz-
szym zakresie.

Wysoka Izbo! Mam nadzieje na konstruktywna
i intensywng dalszg prace w ramach komisji sejmo-
wej nad zaprojektowanymi przepisami. Zachecam do
rzeczowej dyskusji nad przedktadanym projektem
ustawy w ramach dalszych prac parlamentarnych,
tak aby wspdlnie wypracowaé rozwigzania, ktore
w jak najwiekszym stopniu bedg odpowiadac potrze-
bom rynku, a jednocze$nie zapewnia¢ bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym. Pragne takze szczerze
i serdecznie z tego miejsca podziekowaé partnerom
spolecznym za zaangazowanie i wlozong prace, aby
wspolnie z nami przygotowaé przepisy, ktore bedg
stuzyly nie tylko rozwojowi prac badawczych, ale tak-
ze bezpieczenstwu uzytkownikéw ruchu drogowego
podczas prowadzonych testow. Wierze, ze otwarcie
przestrzeni prawnej na testowanie pojazdow auto-
nomicznych bedzie wyraznym bodZcem do rozwoju
dla producentéw samochodow, dileréow i firm tech-
nologicznych pracujacych nad rozwigzaniami z za-
kresu inteligentnych systeméw transportowych,
sztucznej inteligencji, systeméw nawigacyjnych oraz
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Stanistaw Bukowiec

start-upow. Podmioty zajmujace sie tymi innowacyj-
nymi rozwigzaniami zyskuja wreszcie mozliwo§é
sprawdzenia swojej technologii w realnych warun-
kach drogowych. Polska, chcgc konkurowaé z kraja-
mi zachodnimi Unii Europejskiej, potrzebuje jasnych
i jednoznacznych przepiséw, ktore ulatwia rozwdj
i zachecg inwestoréw do dzialania na naszym rynku,
anowa ustawa daje taki impuls. Jeszcze raz serdecz-
nie dziekuje wszystkim osobom zaangazowanym
w prace nad tym projektem oraz licze na owocng
wspolprace w komisji, tak aby nowe przepisy przy-
niosly jak najwiekszy pozytek dla gospodarki Polski.
Dziekuje. (Oklaski)
(Poset Mirostaw Suchorn: Burza oklaskow.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje panu ministrowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji wystucha 5-minuto-
wych oéwiadczen w imieniu klubéw i 3-minuto-
wych o$wiadczen w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze posel Mariusz Krystian
z klubu PiS.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posetl Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Pol-
skim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Tak naprawde to nie jest zadna deregulacja. Trze-
ba jasno powiedzie¢, ze proponowane przepisy wcho-
dzg w sktad prawa, ktore rzad Donalda Tuska okre-
§la mianem deregulacji. Pytanie tylko, co rzad dere-
guluje, skoro chocby przepiséw o testowaniu pojaz-
déw zautomatyzowanych i w pelni zautomatyzowa-
nych nie ma wcale, w zwigzku z czym nie ma czego
deregulowa¢. Dlatego nasuwa sie refleksja i spostrze-
zenie, ze w tej kwestii potrzebne byloby calkowicie
nowe podejscie, kompleksowe, rzeczowe i zbudowane
od podstaw, w celu stworzenia takiej rzeczywistosci
prawnej, ktora odpowiadalaby na potrzeby nowocze-
snej gospodarki, w tym przede wszystkim przemystu
motoryzacyjnego, ktéry jest jej wazng gatezig. Z dru-
giej strony stworzona rzeczywisto§¢ prawna musi
odpowiadaé, zabezpieczaé interesy uczestnikéw ru-
chu pieszego i kotlowego w taki sposob, aby przepro-
wadzane testy pojazdéw zautomatyzowanych oraz
w pelni zautomatyzowanych nie stwarzaly zagroze-
nia. Rzad podchodzi do sprawy w sposob zupelnie
anachroniczny, cho¢ materia ustawy dotyczy kwe-
stii wysoce innowacyjnej. Nie sposéb nie ulec wra-

zeniu, ktore graniczy z pewnoscia, ze do kwestii,
ktora dotyka spraw innowacyjnej gospodarki, rzad
podchodzi w wysoce anachroniczny sposob, odpowia-
dajac na realny problem w sposéb sztampowy i prze-
widywalny. Mianowicie tworzy nowe stanowiska
urzednicze, takie jak stanowisko krajowego koordy-
natora prac badawczych, ktérego zadania bedzie pel-
nit dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego.
Postepowania administracyjne z jednej strony w zad-
nym stopniu nie odpowiadajg potrzebom innowacyjnej
gospodarki, z drugiej za§ w realny sposob nie zabez-
pieczajg uczestnikow ruchu drogowego przed poten-
¢jalnymi niebezpieczenstwami zwigzanymi z testowa-
niem samochodéw zautomatyzowanych i w pelni zau-
tomatyzowanych. Sama konieczno$¢ uzyskania opi-
nii komendantéw wojew6dzkich Policji oraz komen-
danta wojew6dzkiego strazy pozarnej czy tez zarzad-
cow drogi, ktorzy w swoich strukturach nie posiada-
ja przeciez odpowiednich zasob6w, aby w sposob ja-
sny, pelny i rzetelny ocenié¢ wniosek o pozwolenie na
wykonanie testu pojazdu zautomatyzowanego czy
w pelni zautomatyzowanego, mowi sama za siebie.
Dodatkowo koordynator musi uzyskac opinie wiasci-
wego zarzadcy drogi, cho¢ tak naprawde rowniez on
bedzie ocenial takie zamierzenia z punktu widzenia
tylko zarzadczego, pomijajac pozostale, istotne aspek-
ty w tej sprawie, jak chocby innowacyjnosc czy bez-
pieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego. Danie
czasu 7 dni na wydanie takowej opinii przez ww.
organy tak naprawde doprowadzi do ich iluzoryczno-
Sci. Trzeba powiedzie¢, ze na §wiecie testy samocho-
dow zautomatyzowanych i w pelni zautomatyzowa-
nych nie tylko sg przeprowadzane, ale takze takie
pojazdy sa juz dopuszczane do ruchu. Trzeba wspo-
mnieé tutaj chocby o sytuacji dotyczacej wielu miast
Stanéw Zjednoczonych, takich jak San Francisco,
Los Angeles i Atlanta, gdzie tzw. taksowki robo-
taxi sg juz w powszechnym uzyciu, cho¢ prawne
uwarunkowanie Stanow Zjednoczonych jest tutaj uza-
leznione od poszczegdlnych stanéw. Czy choéby firma
Apollo Go w Chinach, ktéra juz w wielu miastach row-
niez prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza i w zasadzie
jesli chodzi o wykorzystanie samochodow zautoma-
tyzowanych i w pelni zautomatyzowanych, jest row-
niez tego przykladem.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c¢ nie
odrzuca tego projektu ustawy, natomiast co do jego
poparcia — warunkuje je kwestig wlaSciwego przepra-
cowania tych przepiséw w komisjach sejmowych, tak
aby odpowiadaly w kwestiach innowacyjnosci, zabez-
pieczaly interesy polskich producentéw, ale rowniez
i przede wszystkim zabezpieczaly bezpieczenstwo
uzytkownikéw ruchu drogowego. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Bartosz Zawieja, Koalicja Obywatelska.
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Posel Bartosz Zawieja:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jektowane zmiany sprowadza sie do konieczno§ci
dostosowania postepu technologicznego w branzy
motoryzacyjnej. Dodatkowo wprowadzone sg rozwia-
zania deregulacyjne m.in. w prawie, ktére moga
usprawnic proces prowadzenia prac badawczych nad
pojazdami samochodowymi wyposazonymi w bardzo
zaawansowane systemy zautomatyzowane. Majg one
na celu rowniez zwiekszenie poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego.

Polskie podmioty badawcze i przedsigbiorcy pro-
dukujacy nowoczesne systemy do tych pojazdoéw
wskazujg na istotne ograniczenia w praktyce mozli-
woéci testowania najnowszych technologii na pol-
skich drogach. Po prostu taka sytuacja do tej pory
nie miala miejsca. Obecne zapisy ustawy — Prawo
o ruchu drogowym dotyczace zasad wykonywania
prac testowych dla tych pojazdéw nie sprzyjaja zatem
postepowi technologicznemu. Aktualizacja ustawy
ma na celu zapewnienie mozliwoéci prowadzenia in-
westycji nie tylko na etapie badan, ale rowniez reali-
zacji prototypow i ewentualnie dalszych prac nad
tego typu inwestycjami.

Zmiany w rozdziale 2d ustawy umozliwiajg to, ze
przedsiebiorcy beda mieli prawo, by korzystac z pro-
fesjonalnej rejestracji tychze pojazdéw na potrzeby
prowadzenia jazd testowych. Zakres zmian, ktory
tutaj mozemy zaobserwowaé, m.in. powoduje okre-
§lenie calej definicji pojazdu w pelni zautomatyzowa-
nego — mam tu na my§li art. 2 pkt 88, pkt 89 i pkt 90
— i okreélenie pojazdu w pelni zautomatyzowanego
poprzez dodanie do ustawy pelnej definicji zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego oraz
wprowadza definicje organizatora prac badawczych
jako podmiotu prowadzacego dziatalno§é gospodar-
cza w zakresie kierowania pojazdami i kontrolowania
ich w celu okreglenia ich funkeji automatycznych,
ktore nie wchodza chociazby w prosty zakres tzw.
homologacji.

Instytucja wprowadza caly system wsparcia dla
prowadzenia tego procesu poprzez wprowadzenie
instytucji krajowego koordynatora prac badawczych,
ktorym bedzie dyrektor Instytutu Transportu Samo-
chodowego, ktory jako organ administracji publicznej
bedzie dzialal zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego. Dyrektor tego instytutu bedzie
organem pierwszej instancji w sprawach o udzielenie,
zmiane, odmowe udzielenia lub cofniecie zezwolenia
na prowadzenie prac badawczych, a minister wlasSci-
wy do spraw transportu bedzie organem wyzszego
stopnia.

Zezwolenie wydaje sie pod warunkiem, ze organi-
zator prac badawczych zadeklaruje we wniosku, ze
bedzie prowadzit te badania w sposéb niezagrazajacy
przepisom bezpieczenstwa ruchu drogowego. Samo
zezwolenie wydaje sie na okres do 3 lat. Projekt prze-
widuje, ze w celu kontroli nad badaniami krajowy

koordynator prac badawczych moze wyznaczy¢ ob-
serwatora.

Cala procedura zostala uzgodniona, jak pan mi-
nister Bukowiec nadmienil, ze strong spoteczna.
W imieniu klubu Platformy Obywatelskiej prosze
Wysoka Izbe o przyjecie tego projektu ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posta Mirostawa Suchonia,
Polska 2050.

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié
stanowisko Klubu Parlamentarnego Polska 2050
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych, druk nr 1427.

Szanowni Panstwo! Celem tego projektu ustawy,
jak zresztg okre§lono w uzasadnieniu, jest umozli-
wienie prowadzenia na szersza skale prac badaw-
czych nad pojazdami wyposazonymi w systemy po-
zwalajgce na osiggniecie coraz to wyzszych pozio-
mow zautomatyzowania w rzeczywistych warunkach
ruchu drogowego z wykorzystaniem drog publicz-
nych przy zapewnieniu odpowiednich standardéw
bezpieczenstwa w tymze ruchu drogowym.

Ustawa wprowadza m.in. zmiany, w wyniku kto-
rych przedsiebiorcy zajmujgcy sie obrotem uzywany-
mi pojazdami bedg mogli korzystac z profesjonalnej
rejestracji pojazdow na potrzeby przeprowadzania
jazd testowych. To jest element deregulacyjny, mysle,
ze niezwykle wazny, ktory bedzie wplywal takze na
biezaca dzialalnosc tych przedsiebiorcow.

Niemniej jednak ten pierwszy komponent, o kto-
rym moéwilem, dotyczacy testowania samochodéw
zautomatyzowanych autonomicznych, jest niezwykle
waznym krokiem w kierunku umozliwienia prowa-
dzenia tego typu badan na polskich drogach. Mysle,
ze nie trzeba nikogo juz dzisiaj przekonywaé, ze taki
jest kierunek motoryzacji.

Jak bardzo jesteSmy jako panstwo w tyle za $wia-
tem, ktory w dziedzinie innowacji, w transporcie
przewodzi? Wystarczy spojrze¢ na chocby jedng date.
Ot6z od 10 maja 2018 r. samochody autonomiczne
majg prawo zabiera¢ pasazerow na poktad w stanie
Kalifornia, w Stanach Zjednoczonych oczywiScie. To
pokazuje, ze nie tylko my, Polacy, ale takze Europe;j-
czycy potrzebujemy wlozy¢ bardzo duzo pracy w to,
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Posel Mirostaw Suchon

zeby rzeczywiScie, po pierwsze, dogonié te panstwa,
ktore sg liderami innowacyjnoéci, a po drugie, prze-
tozy¢ to na codziennoéé, na jaka$ gospodarcza efek-
tywno§é. I rzeczywiScie od dluzszego czasu podmioty,
ktore prowadzg tego typu badania, wskazywaly na
fakt, ze w Polsce te badania sg, powiedzialbym ogled-
nie, bardzo utrudnione. Od wielu, wielu miesiecy
Ministerstwo Infrastruktury pracowalo nad rozwig-
zaniami, ktore mialyby zmienié ten stan rzeczy. I chce
tutaj na rece pana ministra zlozy¢ podziekowania,
dlatego ze pierwsze, powiedzialbym, jaskétki zmian
dotyczacych tego projektu raczej wskazywaly na kie-
runek odwrotny do zamierzonych celéw. Natomiast
ten projekt ustawy, takze po otwartych konsulta-
cjach ze strong spoteczng, wyglada juz o niebo lepiej
idaje nadzieje na to, ze to testowanie bedzie mozliwe.
Czy wszystko jest zgodne z oczekiwaniami strony
spolecznej? Wydaje mi sie, ze chyba nie. I pewnie nie
o to chodzi, zeby tutaj, w tego rodzaju regulacjach
byly odzwierciedlone wszystkie oczekiwania strony
spolecznej, ale z pewnoscig chodzi o to, zeby przyj-
mowane przepisy dawaly podstawy do tego, zeby
przynajmniej ruszyc¢ na poczatku z tymi badaniami
i zobaczy¢, jakie nowe regulacje rzeczywiscie bedg
mialy wplyw na ten rynek. Jako panstwo potrzebu-
jemy tego niemalze jak tlenu.

Innowacyjnoéc stanowi dzisiaj o tym, czy jesteSmy
w stanie osiggna¢ przewage konkurencyjng. Co wie-
cej—1tojest pytanie do duzych, éwiatowych graczy - czy
sa podstawy do tego, zeby inwestowaé u nas, w pan-
stwie, w nasze oérodki badawcze, kierowac do tych
oSrodkéw badania, a co za tym idzie, czy nasi inzy-
nierowie ksztalceni na polskich uczelniach, majacy
dobre dyplomy, dobre podstawy z zakresu wiedzy
teoretycznej, beda mieli po prostu prace? Wiec wita-
my ten projekt z zadowoleniem. Liczymy tez na dys-
kusje w ramach komisji i na szybkie tempo prac. Nie
chce ukrywac tego, ze jest to projekt deregulacyjny,
wiec tez zalezy nam jako wiekszoéci, ktora sprawuje
rzady, na tym, zeby ten projekt w miare sprawnie
przeszed! przez parlament i zaczal jak najszybciej
obowigzywac. Wnosze do pana marszalka o przeka-
zanie tego projektu do dalszych prac réwniez w Ko-
misji Infrastruktury. Mam nadzieje na merytorycznag
dyskusje juz podczas obrad naszej komisji badz tez
podczas wspdlnych obrad naszej komisji z Komisjg do
Spraw Deregulacji, gdzie prawdopodobnie ten projekt
zostanie skierowany. (Dzwonek) Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt usta-
wy z druku nr 1427 w zalozeniu ma uregulowac funk-
cjonowanie pojazdow zautomatyzowanych i w pelni
zautomatyzowanych na drogach publicznych.

Rzad jak zwykle chwali sie deregulacja, ale w prak-
tyce mamy tu do czynienia z czyms§ zupelnie odwrot-
nym. Projekt wprowadza nowe definicje, nowa biuro-
kracje, nowy urzad i nowy system zezwolen. Mamy
sze$¢ poziomoOw automatyzacji: od 0 do 5, a takze
skomplikowany system pozwolen zaleznych od pozio-
mu pojazdu. Dla pozioméw od 3 w goére konieczne
bedzie specjalne zezwolenie wydawane przez krajo-
wego koordynatora prac badawczych, ktérego funk-
cje pelni dyrektor Instytutu Transportu Samochodo-
wego. Do tego testy bezpieczenstwa, rejestry, publika-
cja danych, wnioski, decyzje, procedury. W praktyce
zamiast realnie umozliwi¢ rozwdj tej technologii,
tworzy sie gaszcz przepiséw, ktére skutecznie ogra-
niczajg mozliwos¢ testowania zautomatyzowanych
pojazdow. Co wiecej, w nawet w pelni zautomatyzo-
wanym pojezdzie nadal bedzie musiat znajdowac sie
kierowca.

I tutaj dygresja: przypomina mi troche to postu-
laty z XIX w., z poczatkowego okresu rozwoju kolei
w Wielkiej Brytanii, by przed kazdym pociggiem je-
chat jezdziec na koniu i ostrzegat ludzi o tym, ze po-
ciag nadjezdza. Wynikalo to ze strachu przed nowy-
mi technologiami.

A tutaj mimo obecnoéci czlowieka wedtug projek-
tu wymaga sie zgody od Policji, strazy pozarnej, za-
rzadcy drogi i wojewody, czyli catej administracyjnej
orkiestry. Rzekoma deregulacja konczy sie wprowa-
dzeniem nowej kategorii zezwolen, oplat siegajacych
40 tys. z1 i sankcji w wysokoéci do 450 tys. zt za na-
ruszenie warunkow badan. Tak wygladajg ulatwie-
nia prac badawczych wedlug rzadu. Tak naprawde
ten projekt nie jest zadng deregulacja. Jedyne, co jest
w nim sensowne, to uregulowanie kwestii odpowie-
dzialnoéci cywilnej w razie wypadku, ale to mozna
bylo zrobi¢ za pomocg jednego artykulu. Cala reszta
to nowa warstwa biurokracji. Jesli naprawde chcecie
deregulowaé, to przestancie dodawac nowe procedu-
ry, a zacznijcie je usuwac.

W Konfederacji uwazamy, ze nowoczesna techno-
logia powinna by¢ wspierana, a nie regulowana na
wzor PRL-owskich zezwolen na wszystko. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam panig posel Pauline Matysiak, koto
Razem.

Spis tresci
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Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam za-
szczyt przedstawic stanowisko kota Razem w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych.

Ten projekt ma na celu stworzenie ram prawnych,
ktére bedg umozliwiaty prowadzenie badan nad po-
jazdami zautomatyzowanymii w pelni zautomatyzo-
wanymi w ruchu drogowym. Wprowadzenie tych
przepisow wynika z potrzeby dostosowania prawa
krajowego do przepiséw w Unii Europejskiej, ale tak-
ze z koniecznoSci zapewnienia bezpieczenstwa uczest-
nikéw ruchu drogowego w kontekscie dynamicznego
rozwoju technologii autonomicznych. W duzym skro-
cie projekt dotyczy wprowadzenia utatwien dla testo-
wania pojazdéw, ktére wykorzystujg automatyczne
funkcje kierowania i kontroli, wprowadzenia jasnych
zasad uzyskiwania zezwolef na prowadzenie prac
badawczych, z uwzglednieniem m.in. poziomu auto-
matyzacji pojazdu, liczby pojazdéw i obszaru prac
badawczych, i wprowadzenia zmian w rejestracji
profesjonalnej, czyli szczegdlnego rodzaju rejestra-
cji, ktora pozwala firmom, ktére zajmujg sie produk-
cja, testowaniem, sprzedaza albo naprawg pojaz-
dow, na czasowe dopuszczenie ich do ruchu drogo-
wego bez koniecznoéci standardowej rejestracji
kazdego z nich. Ta nowelizacja wprowadza tez defi-
nicje kluczowych poje¢, takich jak pojazd zautoma-
tyzowany i w pelni zautomatyzowany, a takze okre-
§la warunki prowadzenia prac badawczych, w tym
obowigzek uzyskania stosownego zezwolenia, zasa-
dy rejestracji takich pojazdéw i wymagania dotycza-
ce testow i zabezpieczen. Cze$¢ zmian, ktore sie
tutaj pojawiaja, ma tez charakter deregulacyjny,
natomiast oczywiscie czes§¢ tych przepiséw to po
prostu dodatkowe, potrzebne tez regulacje. W uza-
sadnieniu mozemy przeczytac o tym, ze te rozwig-
zania pozwolg na szybszy rozwdj branzy, réznych
obszaréw sektora pojazdéw autonomicznych.

Panie Ministrze! Czy moze nam pan przedstawic¢
jakie§ dodatkowe informacje odno$nie do szacunkéw,
jak ten sektor moze sie rozwina¢ dzieki tym przepi-
som, ktore zostang wprowadzone? Jak rozumiem, ten
potencjal zostal w Polsce zauwazony, ale na chwile
obecna, przy obecnie obowigzujacych przepisach jest
po prostu mocno zahamowany. Jak panstwo szacuje-
cie, jakie mogg by¢ zyski z wprowadzenia takich in-
nowacyjnych rozwigzan transportowych, ktére mogg
tez wspierac¢ badania i rozwdj? Jak to bedzie wygla-
dalo? Czy na ten cel zostang przeznaczone odrebne
§rodki, czy tez wykorzystane zostang fundusze z in-
nych ministerstw? OczywiScie chcemy pracowac nad
tym projektem. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke, Repu-
blikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Stoimy dzisiaj przed rozpatrzeniem projektu, ktory
ma na celu uregulowanie, a nie deregulowanie zasad
prowadzenia prac badawczych nad pojazdami zauto-
matyzowanymi w ruchu drogowym, zaréwno tymi
czeéciowo, jak i w pelni autonomicznymi. To kierunek,
ktory co do zasady nalezy ocenié jako krok w strone
nowoczesnosci i dostosowywania polskiego prawa do
dynamicznie rozwijajacej sie rzeczywistosci techno-
logicznej. Nie mozemy bowiem pozosta¢ w tyle za
innymi krajami europejskimi czy za globalnymi lide-
rami innowacji w sektorze mobilnosci. Wprowadze-
nie jasnych, jednolitych regut dotyczacych zezwolen
na prowadzenie testow, wymogdw technicznych oraz
odpowiedzialno$ci cywilnej to wazny element budo-
wy bezpiecznego, przewidywalnego srodowiska praw-
nego dla rozwoju polskiego sektora przemystu moto-
ryzacyjnego. Pozytywnie oceniam propozycje prze-
kazywania czeSci oplat za zezwolenia do budzetow
lokalnych, wojewddztw, powiatéw i gmin, w kto-
rych odbywajg sie testy. To mechanizm, ktéry
moze w pewnym stopniu zrekompensowac lokalnym
spoleczno$ciom potencjalne utrudnienia zwigzane
z prowadzeniem takich prac.

Ale nie mozemy tez udawac, ze projekt nie budzi
pytan i watpliwoSci. Po pierwsze, infrastruktura.
Nowe regulacje umozliwiajg testy pojazdow autono-
micznych, ale nie idg w parze z propozycjami dosto-
sowania naszej infrastruktury do ich obecnosci. Czy
rzad przewiduje $rodki na znakowanie drog, cyfry-
zacje oznakowania, czy testowe odcinki o zwiekszo-
nej kompatybilno§ci? Po drugie, koszty. Maksymalna
oplata za zezwolenie siega nawet 40 tys. zl. Czy to nie
zniecheci mniejszych innowacyjnych firm i start-
-upow? Czy rzad planuje ulgi lub wsparcie w tym
zakresie? Po trzecie, zasady odpowiedzialnoS$ci. Pro-
jekt zapewnia organizatorowi testow lub witascicielo-
wi pojazdu do§é jednoznaczne przepisy co do odpo-
wiedzialnoSci za powstale szkody, ale nie precyzuje,
jak traktowac sytuacje, w ktorej system sztucznej
inteligencji podejmie bledng decyzje. Czy bedzie ona
traktowana jako btad czlowieka?

Podsumowuje. Nalezy oceni¢ projekt pozytywnie
iuzna jego potencjal za element modernizacji prawa
transportowego. Rownoczesénie apeluje o pogtebione
konsultacje, uwzglednienie potrzeb sektora matych
i érednich przedsiebiorstw oraz uzupelnienie projek-
tu o realne dzialania na rzecz dostosowania infra-
struktury. Dziekuje.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=033&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=321&type=A
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=239&type=A

39. posiedzenie Sejmu w dniu 22 lipca 2025 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych 133

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Przechodzimy do pytan.

Mamy 13 posléw zgloszonych do pytan.

Ustanawiam czas pytania na 1 minute. Apelu-
je o dyscypline czasowa.

Pierwszy zabierze glos posel Henryk Szopinski,
Koalicja Obywatelska.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedowana dzi$§ nowelizacja ustawy o ruchu dro-
gowym wprowadza zmiany uwzgledniajgce pojazdy
zautomatyzowane i autonomiczne, otwierajac droge
do ich stopniowej integracji z ruchem publicznym.
Bardzo sie ciesze z postepujacej cyfryzacji i rosng-
cych wymagan technicznych wobec takich pojazdéow.
Pojawia sie jednak istotna watpliwo$c dotyczaca go-
towosci infrastruktury diagnostycznej. Stacje kon-
troli pojazdow od dtuzszego czasu borykaja sie z pro-
blemami finansowymi wynikajgcymi z niskiej, od lat
niezmienionej opltaty za badanie techniczne. Brak
§rodkoéw ogranicza ich mozliwo$ci modernizacji
i dostosowania do nowoczesnych standardéw, co
w praktyce moze zablokowaé¢ skuteczne wdrozenie
nowych przepiséw dotyczacych pojazdéow autono-
micznych. I tutaj pytanie: Dlaczego projekt nie zawie-
ra precyzyjnego mechanizmu corocznej waloryzacji
oplat za badania techniczne pojazdéw? I drugie: Czy
planowana nowelizacja uwzglednia konieczno§¢ prze-
szkolenia diagnostow w zakresie obstugi pojazdéw
zautomatyzowanych i zmian w przepisach? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jakimi kryteria-
mi bedzie kierowal sie krajowy koordynator prac
testowych przy odmowie wydawania zezwolen na
prace testowe? Czy planowane jest opracowanie jed-
nolitych wytycznych dla zarzadcow drog, ktore ujed-
nolicg proces opiniowania i zapobiegng uznaniowo§ci
oraz potencjalnym sporom interpretacyjnym?

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie posle. Dziekuje za wzoro-

wa dyscypline czasowa.
Zapraszam posta Mariusza Krystiana, klub PiS.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie dotyczace tego 7-dniowego terminu
przewidzianego na wydanie opinii przez wlasciwego
wojewodzkiego komendanta Policji i strazy pozarne;,
a zwlaszcza, co mnie interesuje, zarzadcy drogi, po-
niewaz te 7 dni to bardzo krotki czas. W nattoku
roznego rodzaju obowigzkow zarzgdca moze ten czas
przeoczy¢. OczywiScie w ustawie jest zapisane do-
mniemanie zgody w takim przypadku. Natomiast
domniemanie zgody moze stanowi¢ ogromne zagro-
zenie w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
bo zarzadca, nie orientujac sie na czas, ze taki test
bedzie wykonywany, nie zdazy przygotowac odpowied-
nigj infrastruktury, a tym samym moze np. nie poin-
formowaé uczestnikow ruchu drogowego. Jakie
panstwo macie remedium w tym wzgledzie? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Pani posetl Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Ministrze! Panie Marszatku! Wysoki Sej-
mie! Projekt ustawy z druku nr 1427 otwiera mozli-
woéci testowania pojazdéw autonomicznych na pol-
skich drogach. Ustawa okresla ramy prawne do pro-
wadzenia badan i testow nad tg innowacyjng tech-
nologig zautomatyzowanych pojazdéw. Rynek moto-
ryzacyjny dynamicznie sie zmienia i polskie prawo
musi za tymi innowacjami nadazaé. Takie tez byly
postulaty branzy i polskich przedsiebiorcéw. Za-
awansowane systemy wspomagania kierowcy to
przyszlo§é motoryzacji, ktora zwiekszy bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym. Automatyczna mobilnos¢
potrzebuje wsparcia prawnego i instytucjonalnego.
I ta ustawa to jest pierwszy krok w tym kierunku.
Bardzo dziekuje za ten projekt i w pelni go popieram.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Iwone Krawczyk, Koalicja
Obywatelska.

Czy pani poset jest z nami? Nie widze.

Zatem posel Adam Krzeminski, Koalicja Obywa-
telska.

Czy pan posel jest z nami? Nie widze.

Zatem zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka.
I juz wiem, ze jest z nami.
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Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
kilka pytan. Czy projekt przewiduje konkretne kry-
teria oceny poziomu automatyzacji pojazdu, na pod-
stawie ktorych udzielane bedzie zezwolenie na testy,
bo bez jasnych kryteriéw pojawia sie ryzyko niejed-
nolitej interpretacji przez organy odpowiedzialne za
wydawanie zezwolen?

Moje drugie pytanie. Jakie warunki musi spetnié
firma, aby moc korzystac z rejestracji profesjonalnej
w odniesieniu do pojazdow testowanych z funkcjami
automatycznymi? Potrzebna jest przejrzystosc, by
rejestracja nie stala sie narzedziem do obchodzenia
obowigzkow rejestracyjnych.

Trzecie pytanie. Czy przewidziano ograniczenia
co do liczby pojazdéw objetych pojedynczym zezwo-
leniem na testy lub dopuszczeniem profesjonalnym?
Zbyt szerokie uprawnienia mogg prowadzi¢ do nad-
uzy¢ i utrudni¢ nadzér nad ruchem tych pojazdow.
To kolejna deregulacja bardzo sensowna. Wieksza
elastyczno$é dla firm testujacych nowe pojazdy ma
sens, pod warunkiem ze nie otworzy furtki do braku
kontroli. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Repu-
blikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialem zapytaé pana ministra, czy rzad planuje
modernizacje infrastruktury drogowej: znakow,
oznakowania poziomego, sygnalizacji w celu ula-
twienia testow pojazdow autonomicznych i zapew-
nienia zgodnosci z wymaganiami automatycznego
rozpoznawania otoczenia. Czy przewidziano wyzna-
czenie specjalnych stref testowych, odcinkow drog
lub korytarzy testowych, ktére bytyby odpowiednio
przygotowane pod katem infrastruktury i cyberbez-
pieczenstwa?

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pani posel Lidia Czechak, klub PiS.

Poset Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt ten zmierza do ulatwienia testowania pojazdow

autonomicznych, czyli pojazdow z automatycznymi
funkcjami kierowania i kontroli. Nowoczesna tech-

nologia w motoryzacji jest przyszloscia, ale jej rozwdj
musi odbywa¢ sie z poszanowaniem zasad bezpie-
czenstwa publicznego, przejrzystosci prawnej i uczci-
wej konkurencji.

Mam w zwigzku z tym kilka pytan. W jaki sposob
projekt gwarantuje bezpieczenstwo uczestnikéw ru-
chu drogowego podczas testéw pojazdow zautomaty-
zowanych? Czy przewidziano nadzér nad testami
oraz odpowiedzialno$¢ w przypadku awarii lub wy-
padku? Jakie bedg kryteria przyznawania zezwolen
na prowadzenie takich badan? Czy weryfikacja po-
ziomu automatyzacji pojazdu bedzie podlegala nieza-
leznej ocenie technicznej, czy bedzie bazowac wylacz-
nie na o$wiadczeniu producenta? Czy zmiany w reje-
stracji profesjonalnej nie otworza furtki do naduzyé,
np. omijania rejestracji i obowigzkowych ubezpieczen
OC w przypadku obrotu pojazdami? Czy projektowa-
ne przepisy sg zbiezne z unijnymi regulacjami doty-
czacymi pojazdéw autonomicznych i inteligentnych
systemow transportowych? Czy planowane jest wspar-
cie infrastrukturalne lub lokalne pilotaze, np. w wy-
znaczonych (Dzwonek) strefach testowych, ktére
umozliwig bezpieczne wdrazanie technologii autono-
micznej? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani poset Wioletta Kulpa, klub PiS.

(Poset Lidia Czechak: Ale zdazylam, panie mar-
szalku.)

Dzieki.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W zwigzku ze
zmiang przepisow mam kilka pytan. Czy czerpiecie
panstwo doswiadczenia w zakresie wykorzystywa-
nia aut zautomatyzowanych lub cze§ciowo zautoma-
tyzowanych z innych panstw? Z jakich oraz w jakich
dziedzinach gospodarczych? Czy istnieje obowigzek
zglaszania zdarzen testowych? Jakie sg zasady
przetwarzania danych z rejestratorow? Czy CEPiK
i systemy centralne sg przygotowywane na takie
testy? Przepisy powinny doktadniej okresla¢ warun-
ki testow, w tym wymagania techniczne i ochrone
danych. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Mirostawa Suchonia, klub
Polska 2050.
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Posel Mirostaw Suchon:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Musimy sobie uswiadomi¢ kil-
ka rzeczy. Po pierwsze, ten projekt ustawy dotyczy
stosunkowo niewielkiej grupy bardzo wyspecjalizo-
wanych jednostek, ktore z reguly prowadzg badania
na zlecenie duzych zagranicznych koncernow badz
tez takich innych jednostek z reguly zagranicznych,
ktore specjalizujg sie w elementach wyposazenia po-
jazdow, ktore powoduja, ze nastepuje pewna automa-
tyzacja. Juz dzisiaj jezdzimy takimi pojazdami. Choc-
by system umozliwiajacy trzymanie pasa ruchu jest
przykladem takiego systemu, ktory jest elementem
pewnego zautomatyzowania.

W zwigzku z tym pytanie, panie ministrze, jest
takie: Czy mamy jeszcze jaka$ przestrzen do tego,
zeby popatrzec jeszcze bardziej prorynkowo, dlatego
ze (Dzwonek) jezeli mamy do czynienia z firmami,
ktére prowadzg te badania, a mogg je prowadzié¢ na
calym §wiecie, to musimy jako panstwo stworzyc¢ wa-
runki, ktére bedg znacznie bardziej akceptowalne
niz te, ktére sg zazwyczaj dla naszych firm? Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Ostatnie pytanie zadaje pan posel Bartosz Zawieja,
Koalicja Obywatelska.

Posel Bartosz Zawieja:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Jak wiadomo,
zezwolenia w tej ustawie beda realizowane przez
wprowadzenie instytucji, czyli krajowego koordyna-
tora prac badawczych, ktérym bedzie dyrektor Insty-
tutu Transportu Samochodowego.

Moje pytanie brzmi: Z uwagi na to, ze w Polsce
mamy odpowiednikéw ITS ok. 16, z tego, co sobie
naliczytem, czy mozna kompetencje krajowego koor-
dynatora prac badawczych delegowaé na regionalne
instytuty, ktore prowadzg podobna dziatalno$é, aby
ten system nie byl tak scentralizowany, jak mi sie
wydaje? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam do odpowiedzi sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Infrastruktury pana Stanistawa Bukowca.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Stanislaw Bukowiec:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcial-
bym podziekowa¢ za te bardzo merytoryczng dysku-

sje, ktora tez pokazala, ze problem zwigzany z obec-
nie obowigzujgcymi przepisami, ktére nie sg dosto-
sowane do zmieniajacej sie rzeczywistosci w dziedzi-
nie technologii, informatyzacji, automatyzacji pojaz-
déw, wymaga wtasénie takich zmian. Te zmiany - juz
zresztg mowil o tym takze pan przewodniczgcy Mi-
rostaw Suchon - wynikaly z szerokich konsultacji,
ktére jako ministerstwo prowadziliSmy z firmami
z branzy, ale rowniez ze stowarzyszeniami, ktére
reprezentujg rézne podmioty, m.in. ze Stowarzysze-
niem Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motory-
zacyjnych oraz z PZMotem. W ramach tych konsul-
tacji otrzymywaliSmy jako resort wiele pytan i wnio-
skow zwigzanych ze zmiang obowigzujacego obecnie
prawa. Prawo, ktére w tej chwili obowiazuje, w zgod-
nej ocenie tych podmiotow i w naszej réwniez jest
zbyt skomplikowane i utrudniajace prowadzenie tych
badan i tych testow na polskich drogach. Stad te roz-
wigzania. Nie zgodze sie tutaj z opinig pana posta
Tumanowicza, ze one sg regulacyjne, a nie deregu-
lacyjne. Ot6z nie, panie posle, uwazamy, ze one libe-
ralizujg i ulatwiajg mozliwoé¢ wjazdu na polskie
drogi, méwigc kolokwialnie, pojazdéw, ktore sg przy-
gotowywane, produkowane przez polskich producen-
tow, przez polskie firmy technologiczne. Mamy w kra-
ju wiele firm bardzo zaawansowanych technologicz-
nie. Przedstawiciele tych firm wprost mowili: my ze
wzgledu na to, ze w Polsce przepisy nie sg jasne, nie
sg proste, musimy testy robi¢ za granica. Nie mozemy
jako Polska pozwoli¢ sobie na to, zeby polski przed-
siebiorca, ktéry rozwija te branze — chodzi o polskag
my$l — zamiast korzysta¢ z mozliwosci testowych
w Polsce, wyjezdzal do innych krajow.

Bylo pytanie o to, czy wzorujemy sie na przepi-
sach innych krajow. Tak, wzorujemy sie na przepi-
sach, ktore obowigzuja w krajach sgsiednich, w Niem-
czech, w Czechach.

Pan posel Krystian zarzucal, ze tworzymy nowy
urzad krajowego koordynatora. Nie, nie tworzymy
dodatkowych urzedéw. To jest tylko nazwa, a tak
naprawde Instytut Transportu Samochodowego, kté-
ry dziala, funkcjonuje, bedzie realizowal te nowe
zadania. Nie przewidujemy zadnych dodatkowych
kosztow zwigzanych z dzialalnoScig koordynatora
krajowego. W tej chwili — wracam do przepisow, kto-
re obowigzuja — zarzadcy drog, samorzady nie do
konica sg zainteresowane tym, aby wydawaé zezwo-
lenia na tego typu testy, wiec nowe przepisy maja to
umozliwic.

Dlaczego jest kierowca w pojezdzie? Chodzi o to,
zeby w sytuacji testow mie¢ jednak kontrole nad po-
jazdem, gdyby doszlo, odpukaé, do jakichs$ niebezpiecz-
nych zdarzen. Wtedy kierowca, ktory jest w testowa-
nym pojezdzie, przejmuje kontrole nad tym pojazdem,
aby zachowac kwestie bezpieczenstwa.

Nie jest potrzebna zgoda organéw typu Policja czy
Panstwowa Straz Pozarna, ale opinia. Opinia, nawet
jezeli w jakiej$ czeSci nie bedzie pozytywna, nie jest
wigzgca dla krajowego koordynatora. On moze oczy-
wiScie wzigé takie opinie pod uwage, ale bedzie brat
pod uwage réwniez opinie zarzadcy drog i bedzie wy-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Stanistaw Bukowiec

dawat zezwolenia w sposéb samodzielny. Jezeli mo-
wimy o terminie 7-dniowym, to on w zgodnej opinii
podmiotéw i resortow, z ktérymi konsultowalismy te
przepisy, jest wystarczajacy. Jezeli dany podmiot nie
wyda opinii w ciagu 7 dni, bedzie domniemanie po-
zytywnej opinii w tym zakresie. Firmy, jak wspo-
mnialem, oczekuja na to rozwigzanie.

Jezeli chodzi o koszty, podajemy w tej chwili kosz-
ty, ktéore sg maksymalne, ale w zaleznoSci od tego,
na jakim obszarze bedzie przeprowadzany test,
w jakim zakresie on bedzie realizowany, te koszty
mozna pomniejszyc.

Pani poset Matysiak pytala, czy sektor moze sie
rozwinat. Tak, oczywiscie. To jest odpowiedz na po-
trzeby rynku, na potrzeby tych podmiotéw, ktére
w Polsce dziatajg w obszarze nowoczesnych techno-
logii automotive. Liczymy na to, ze ta branza bedzie
sie w Polsce rozwijac, a nie bedzie musialta wyjezdzac
za granice.

Pan posel Sachajko pytal, czy bedziemy inwesto-
wac w infrastrukture drogowa. Panie posle, inwestu-
jemy w infrastrukture drogowa mocno. W tym
roku planujemy oddaé do uzytku ok. 400 km drég
krajowych, autostrad, drog ekspresowych. Oprocz
jest tego wsparcie dotyczace drég samorzgdowych
- 2,7 mld zt w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwo-
ju Drog w tym roku. Na przyszly rok réwniez jest
ogloszony nabér w takim samym wymiarze. Nato-
miast rzecz polega na tym, ze samochadd, pojazd te-
stowany musi sie sprawdzi¢ w tych warunkach, jakie
sg. Czasem to sg idealne warunki, czasem to sg gor-
sze warunki.

(Poset Mirostaw Suchon: Rzeczywiste.)

W rzeczywistych warunkach. A wiec musimy tu-
taj mowié o testach rzeczywistych.

Pan poset Szopinski pytal o stacje kontroli pojaz-
déw. To temat bardzo wazny. Przygotowujemy roz-
wigzania w tym zakresie, ale w ustawie o homologa-
cji. Mysle, ze w najblizszym czasie bedzie rowniez
dyskusja w parlamencie na ten temat. Mamy pewne
propozycje.

Jeszcze co do pytan o krajowego koordynatora —
jezeli méwimy o uznaniowos$ci czy odmowie, czy ja-
kichs wytycznych, Instytut Transportu Samochodo-
wego jako jednostka, ktora jest bardzo profesjonalnie
przygotowana do tego, aby petnié role koordynatora,
bedzie mogt w sposob obiektywny takie zezwolenia
wydawac, ewentualnie odméwié, jezeli bedg okolicz-
nosci, ktére bedg przeszkoda do wydania tego typu
zezwolenia.

Jezeli mowimy jeszcze o pytaniach pana posta
Krystiana, to tak jak wspomnialem, konsultowali-
§my te przepisy z ministerstwami, z innymi podmio-
tami zainteresowanymi, takimi jak Policja, straz
pozarna, ale rowniez w ramach KWRiST-u ten temat
byt konsultowany rowniez z jednostkami samorzadu

terytorialnego. Mamy tutaj pozytywna opinie samo-
rzadowcow.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Jozefaciuka
odnoénie do zezwolen i kryteriéw, to tak jak wspo-
mnialem wczesniej, my wzorujemy sie na przepisach
czy wytycznych, ktore zostaly — sekundke — nam za-
prezentowane przez organizacje, stowarzyszenie in-
zynieréw motoryzacyjnych jako globalny podmiot,
ktory zajmuje sie tego typu branza. W tym zakresie
to sg te wytyczne, ktére stosujemy.

Co do pytan chcialbym jeszcze... Sekundke.

Jeszcze byly pytania pani poset Czechak odno$nie
do bezpieczenstwa podczas testow. Kierowca, ktory
bedzie nadzorowal ten pojazd, w razie czego bedzie
mogl przejac kontrole. Rowniez koordynator krajowy
bedzie mogt wyznaczyé obserwatora do takich te-
stow. Ubezpieczenie OC jest obowigzkowe.

Pani poset Kulpa pytala o inne panstwa. O tym
mowilem: Niemcy, Czechy. CEPiK bedzie uwzgled-
nial profesjonalng rejestracje. Takie rozwigzania
rowniez bedziemy wprowadzac.

Pan poset, przewodniczacy Suchon pytal o to, jak
te badania sg realizowane na §wiecie, i o podejscie
prorynkowe. Panie posle, panie przewodniczacy, jak
najbardziej jesteSmy otwarci na postulaty branzy.
Wiele z tych zapisow, ktore sg przedstawione w tym
projekcie, to jest efekt wtasnie tych konsultacji
z branzg nowych technologii w motoryzacji. Bedzie-
my rowniez dalej na ten temat rozmawiadé.

Pan poset Zawieja pytat o to, czy bedzie mozliwo§é
delegowania tych zadan na oddziaty. W przyszlo§ci
nie wykluczamy takich rozstrzygniec. Jezeli bedzie
tak duze zainteresowanie ze strony firm, to przewi-
dujemy takg mozliwo§é. Jezeli na ktére§ z pytan nie
odpowiedzialem, to oczywiScie udzielimy odpowiedzi
pisemnie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje®.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyj-
nych, zawarty w druku nr 1427, do Komisji do Spraw
Deregulacji oraz Komisji Infrastruktury w celu roz-
patrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Na tym zakonczyliémy ten punkt.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktéw
porzadku obrad zaplanowanych na dzieh 22 lipca.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak

Natomiast informuje, ze niestety zglosili sie po-
slowie w celu wygloszenia o§wiadczen poselskich.

(Gtos z sali: Na szczeécie.)

Na szczeScie. Dobrze, niech bedzie.

7 pewnoscig sa jeszcze z nami gdzie§ tu, nie na
galerii, ale moze w Internecie, ci, ktorzy §ledzg nasze
obrady i czekaja na te o§wiadczenia.

Jezeli ktos pragnie sie jeszcze zapisac, to ostatnia
szansa.

Nikt sie nie zglasza.

Liste postow zgloszonych do o§wiadczen uwazam
za zamknieta.

Jako pierwszy glos ma pan poset Roman Fritz,
Konfederacja Korony Polskie;j.

A, musze okreli¢ czas.

(Poset Lidia Czechak: 1,5 minutki.)

Mamy 25 o$wiadczen.

Okreglam czas na 1,5 minuty.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Slaza-
kowska antypolska akcja przybiera kolejne odstony,
tym razem w postaci tablic w §lgskim dziwacznym
esperanto na budynkach urzedéw miast Bytomia i Cho-
rzowa. Pierwsze dodatkowe tablice w tym topornym
do czytania, sztucznym pseudojezyku trafity przed
Urzad Miejski w Bytomiu w 2021 r. Kilka dni temu
tablice trafity r6wniez — nie na specjalnej tabliczce
przed urzedem, jak ma to miejsce w Bytomiu — na
Sciane urzedu i, co szczegdlnie skandaliczne, ze swo-
istym zréwnaniem wojew6dzkiego godta §laskiego
z godlem Rzeczypospolitej Polskiej. To bardzo nie-
bezpieczny precedens.

W moim przekonaniu tablice sg w ogéle nielegal-
ne. Nie mozna sobie ot tak wywiesza¢ tablic urzedo-
wych w jezyku, ktory nie jest uznany prawnie. Na
jakiej podstawie prawnej miejscy notable uzurpujg
sobie mozliwo$¢ zamieszczania tablic w nieistniejg-
cym jezyku?

I element komiczny. Nastapila tu kolejna, tym
razem lingwistyczna, autokompromitacja tzw. §laza-
kowcéw. Starajg sie oni bowiem na site odréznic
mowe gwarowg od jezyka polskiego, co okazalo sie
by¢ dla nich przeciwskuteczne. Wprowadzaja wiec ci
nieszcze$nicy istne zamieszanie i nie mogg sie zde-
cydowad, jak sie pisze np. stowo ,,urzad” w tych gwa-
rach albo ,rada miejska” i jak to odmieniaé. Czy
miasta Bytomia, czy innym razem miasta Bytom, czy
jeszcze miasta Bytomio. Adekwatnie: miasta Cho-
rzéw czy miasta Chorzowa. (Dzwonek) Powodzenia
zycze, ale jest to w mojej opinii skandal. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Wlodzimierza Skalika,
takze Konfederacja Korony Polskiej.

Prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polski
rynek stali mierzy sie z gwaltownym wzrostem im-
portu wyrobéw z Ukrainy. W ubieglym roku, czyli za
rzadéw Donalda Tuska, import blachy gorgcowalco-
wanej wzrost w stosunku do roku poprzedniego az
0 45%. Na ten rok spodziewany jest dalszy wzrost
0 15%. Podobnie jest w innych grupach wyrobow sta-
lowych. Firmy z Ukrainy korzystaja z drastycznie
nizszych cen energii, nizszych kosztow pracy, braku
oplat klimatycznych oraz braku innych eurokotcho-
zowych regulacji.

Sojusz Warszawy z Brukselg skazat polskg bran-
ze stali na zaglade, a tysigce polskich pracownikow
-na brak pracy i §érodkow do zycia. Krétkookresowo
korzystne dla konsumentow niskie ceny wystrzela
w gore, gdy tylko rodzime firmy zostang doprowadzo-
ne do upadloéci. Zdesperowani przedstawiciele bran-
zy apeluja do Donalda Tuska o ochrone krajowego
rynku przed tanig stalg z Ukrainy.

Drodzy Rodacy! Nie miejcie ztudzen. Tylko odzy-
skanie przez Polske niepodlegloéci moze naprawié
ten stan rzeczy. Ale zanim to sie stanie, ten antypol-
ski rzad musi zobaczy¢ wasza desperacje i zdecydowa-
ne dzialanie tutaj, na Wiejskiej (Dzwonek) i w Alejach
Ujazdowskich. Konfederacja Korony Polskiej bedzie
razem z wami. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rzad przygoto-
wal umowe z Indiami o tzw. zabezpieczeniu spolecz-
nym. W praktyce oznacza to, ze obywatel Indii, ktory
przepracuje w Polsce choéby miesiac i zaplaci jedng
skladke do ZUS, zyska prawo do polskiej emerytury.
To jest absurd. Méwimy przeciez o najludniejszym
panstwie $wiata, z 1,4 mld ludzi. To wlasnie im
otwieracie dostep do naszego systemu emerytalnego,
ktory juz dzi$ trzeszczy w szwach. Ttumaczenie, ze
to rzekomo dla ochrony garstki Polakéw w Indiach,
brzmi jak kiepski zart. To nie Polacy w Indiach, ale
Hindusi w Polsce beda rzeczywistymi beneficjentami
tej umowy. To kolejny element imigracji kolonizator-
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Posel Witold Tumanowicz

skiej prowadzonej za zgoda i przy wspoétudziale pol-
skich wladz. Najpierw rynek pracy, potem socjal,
teraz emerytury. Krok po kroku oddajemy kluczowe
elementy naszego panistwa w obce rece. Rzad nie bro-
ni intereséw polskich obywateli, tylko realizuje inte-
resy miedzynarodowych korporacji i ideologow glo-
balizmu. A to ostatecznie polski podatnik bedzie to
finansowal. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, koto
Republikanie.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Drodzy Polacy! Dzisiaj chcia-
tem powiedzie¢ o troszeczke innym wniosku formal-
nym, ale jednak trzeba zwrdci¢ uwage na to, jaki sie
tutaj, w polskim Sejmie odbywa teatrzyk, a wlasciwie
groteska, i to na wielu poziomach. Po pierwsze, ko-
alicja 13 grudnia przez 8 lat opowiadala, jak to zZle
byto poprzednio, ze obrady byty prowadzone w nocy.
Postowie byli wowczas zmeczeni, nie mozna bylo sie
skupic itd., itp. Byla obietnica, ze bedzie inaczej. Ale
co sie stalo? Przyszla uSmiechnieta koalicja, ktora
miala nie obradowac po nocy, a mamy godz. 22.45
i obrady sie konczg.

(Poset Witold Tumanowicz: Jutro bedzie gorzej.)

Ale c6z szkodzi obiecaé? Mialo by¢ inaczej, a jest,
jak bylo. Wielu z postéw tu nie ma. Na ostatnich
punktach mamy na sali plenarnej 15 postéw. Bo po
co majg wiedzie¢, nad czym sie proceduje? Wystarczy,
ze dostang od rzadu czy od szefa swojej partii infor-
macje, jak majg gtosowad, i jak matpki bedg podno-
sili tapki, aby glosowac tak, jak rzad kazal.

(Poset Barbara Grygorcewicz: Bez przesady.)

Szanowni Panstwo! Idac dalej, powiem, ze to nie
jest tylko to, ze sie poniza tutaj postow, bo pracuja po
15, 16, 17 godzin. To jest brak szacunku dla was wla-
$nie, bo oni nie majg pojecia o tym, co tutaj sie dzieje
i jakie punkty sg rozpatrywane. (Dzwonek) To jest
tylko taki cyrk, zeby pokazac, ze niby pracujemy. Ju-
tro obrady zaczynajg sie o godz. 9 rano, a konczg sie
o0 godz. 2.30 rano. A kilka godzin pézniej...

(Poset Witold Tumanowicz: Znéw o godz. 9.)

...Zznowu o godz. 9 sie zaczynajg. Czy my$lg pan-
stwo, ze oni majg pojecie o tym, co tu sie dzieje? Trze-
ba zmieni¢ ordynacje wyborcza i pozby¢ sie takich
nieodpowiedzialnych postéw. Dziekuje.

(Poset Barbara Grygorcewicz: Czas, panie mar-
szatku.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle. W Senacie ma pan
inng ordynacje wyborcza. Nie wiem, czy tam jest lepie;j.

Pani posel Anna Gembicka, klub PiS.

Ale pani posel nie ma, wiec pan posel Pawel
Satek, takze z klubu PiS, zastapi panig posel.

Prosze bardzo.

Posel Pawel Salek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W swo-
im imieniu na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora w dniu 11 czerwca zwroci-
tem sie do departamentu polityk publicznych i pro-
gramowania prac rzadu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow o przekazanie dokumentacji Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska dotyczacej powotania Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry. W dniu 17 czerwca
w odpowiedzi KPRM poinformowal mnie, ze nie
otrzymam dokumentacji i mam ponownie zlozyé
wniosek opatrzony podpisem elektronicznym kwali-
fikowanym, potwierdzajacym mojg tozsamos§é jako
posta. Nadmienie, ze korespondencje do KPRM skie-
rowatem ze stuzbowej skrzynki poselskiej z domeny:
sejm.pl, dostepnej tylko dla postéw na Sejm RP. Po-
niewaz jako poset nie posiadam podpisu elektronicz-
nego, w dniu 18 czerweca br. ztozylem ponowna pros-
be o przekazanie ww. dokumentacji z ministerstwa
§rodowiska. Tym razem zwrocitem sie jako poset
i zwykly obywatel na podstawie przepisow o dostepie
do informacji publicznej oraz ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

Informuje pana marszaltka i Wysokg Izbe, ze jako
poset na Sejm, wiceprzewodniczacy Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Le$nictwa nie
otrzymuje z kancelarii premiera Tuska dokumentéw
od ponad miesigca. Nie udziela sie réwniez obywate-
lowi Pawlowi Satkowi informacji publicznej w termi-
nie 14 dni. KPRM nie doreczy! mi rowniez (Dzwonek)
postanowienia o odmowie udzielenia informacji. Caty
czas sie zastanawiam, dlaczego, jak rozumiem, ocze-
kiwana pilnie przez obywateli inicjatywa Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska jest tak pieczolowicie
ukrywana przez kancelarie premiera Donalda Tu-
ska. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Dzi§ juz sie minister Dorozala chwalil, ze park
jest powolany, wiec zdaje sie, ze decyzja zapadla.

Posel Pawel Salek:

Panie marszatku, nie do konica, dlatego ze musi
by¢ ustawa, pdézniej musi by¢ ustawa budzetowa,
musi by¢ wyznaczona granica parku w rozporzadze-
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Posel Pawel Salek

niu Rady Ministréw. Natomiast dzisiaj nie moge
otrzymac z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do-
kumentacji dotyczacej parku Dolna Odra. Odmawia
mi sie od ponad miesigca w tej sprawie. A druga spra-
wa to to, ze sg to tylko zapowiedzi.

(Poset Barbara Grygorcewicz: Panie marszatku,
my tez mozemy liczy¢ na takg dyskusje?)

Mamy wpis do wykazu prac legislacyjnych rzadu,
a mielidémy tuz przed wyborami informacje o tym, ze
taki wniosek zostal skierowany.

(Glos z sali: Ale 1,5 minuty minelo.)

I tak to dzisiaj wyglada.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Mam nadzieje, ze minister Dorozala obejrzy nasze
obrady i wyciggnie wnioski.

Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego,
Koalicja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 24 lipca obcho-
dzimy Swieto Policji. To dzien szczegdlny, po§wieco-
ny wszystkim funkcjonariuszkom, funkcjonariuszom
oraz pracownikom cywilnym Policji, ktorzy kazdego
dnia stojg na strazy bezpieczenstwa obywateli, po-
rzadku publicznego i praworzadno$ci naszej ojezyzny.

Tegoroczne obchody majg wyjatkowy charakter,
przypada bowiem 100. rocznica rozpoczecia stuzby
przez kobiety w szeregach Policji. W 1925 r. pierwsze
policjantki, poczatkowo przyjmowane gltéwnie do za-
dan obyczajowych i §ledczych, rozpoczety swoja trud-
na, wymagajaca, ale jakze wazng misje. Od tego
czasu rola kobiet w Policji stale rosla, a dzis$ stanowig
one nie tylko integralng cze§¢ tej formacji, ale takze
jej site. To jubileusz, ktory skiania do refleksji nad
droga, jakg przeszly kobiety w stuzbach munduro-
wych oraz do wyrazenia uznania dla ich odwagi, pro-
fesjonalizmu i zaangazowania.

Swieto Policji to takze moment, by zlozy¢ zycze-
nia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom cy-
wilnym Policji. Dziekujemy za codzienny trud, odpo-
wiedzialno§é i gotowos¢ do dzialania, czesto w wa-
runkach duzego ryzyka. Wasza praca buduje zaufa-
nie obywateli do instytucji panstwa i tworzy funda-
ment wspblnego bezpieczenstwa. Zycze wam zdrowia,
satysfakcji z pelnionej stuzby i pracy, szacunku spo-
tecznego, wsparcia przelozonych oraz wszelkiej po-
mys$lnoéci w zyciu zawodowym i osobistym. Niech
§wiadomos§é, ze pelnicie stuzbe dla dobra wspélnego,
bedzie Zrédlem dumy i motywacji, a kazdy powrdt
z pracy — bezpieczny. (Dzwonek) Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pan poset Patryk Gabriel, Koalicja Obywatelska.
(Poset Lidia Czechak: Nie ma.)

Nie ma pana posla.

Pan poset Bartosz Zawieja, Koalicja Obywatelska.

Posel Bartosz Zawieja:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Na
poczatek gratulacje: kilkana$cie minut temu zakon-
czy! sie mecz mojej ukochanej druzyny Lech Poznan
w I lidze kwalifikacji Ligi Mistrzow. Gratuluje zwy-
ciestwa 7:1. (Oklaski)

A jezeli chodzi o inne aspekty, to réwniez mam na
myséli sportowe. Wiosng 1965 r. przy Technikum Prze-
mystu Spozywczego w Poznaniu z inicjatywy nauczy-
ciela WF-u tamtejszej szkoly pana Mariana Rogow-
skiego rozpoczgl dzialalno§é mlodziezowy klub pit-
karski od poczatku zwigzany z dzielnicg Winogrady
w Poznaniu. Poprzez wiele lat i przy okazji pelnienia
wielu funkcji klub zmienial nazwe. Od 2008 r. klub
przyjal nazwe Oéwiatowe Towarzystwo Przyjaciol
Sportu Winogrady, TPS Winogrady. Jest to bez wat-
pienia znakomity klub, ktéry wiasnie zakonczy? ob-
chody sze$cdziesieciolecia swojego istnienia. Jego,
mozna powiedzie¢, wychowankami sg wieloletni re-
prezentanci Polski, jak chociazby Przemystaw Bere-
szynski oraz Arkadiusz Glowacki. Korzystajac z oka-
zji, chcialbym na rece pana prezesa Andrzeja Jusko-
wiaka wszystkim bylym, obecnym trenerom, pitka-
rzom, trenerowi Stawomirowi Najtkowskiemu zlozyé
najserdeczniejsze zyczenia z okazji tego jubileuszu,
a mojemu przyjacielowi, wieloletniemu prezesowi,
ktory byt przed Andrzejem Juskowiakiem, Aleksan-
drowi Kowalewiczowi zycze sily i wytrwalosci w tym
trudnym dla niego czasie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani posel Lidia Czechak, klub PiS.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jako
poset z Wielkopolski, a zarazem mieszkaniec Jaroci-
na, mam zaszczyt i obowigzek przypomnieé dzis
o0 jednym z najwazniejszych wydarzen kulturalnych
nie tylko w naszym regionie, ale i w catej Polsce, o fe-
stiwalu w Jarocinie.

To nie jest zwykly festiwal. Jarocin to miejsce le-
gendarne, symbol wolno$ci, niezaleznosci i odwagi,
ktora szczegélnie wybrzmiata w czasach PRL-u. To
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Posel Lidia Czechak

wlasnie na jarocinskiej scenie, czesto jako jedynej,
mogli zaistnie¢ arty$ci niezalezni, mlodzi, szczerzy,
a czasem niewygodni dla dwczesnej wladzy. To byla
muzyka buntu, ale tez muzyka nadziei. Festiwal ten,
ktory swoje poczatki mial jeszcze w latach 70., a w la-
tach 80. stal sie ikong niezaleznej sceny muzyczne;j
1 manifestacjg wolno§ci stowa w czasach PRL-u, do
dzi$ stanowi wazng platforme ekspresji artystycznej
i spolecznej. Co roku Jarocin przycigga tysigce
uczestnikow, miodych i starszych, lokalnych miesz-
kancow i gosci z calej Polski. Tegoroczna edycja, po-
dobnie jak poprzednie, to nie tylko koncerty i muzy-
ka alternatywna, ale takze przestrzen dialogu mie-
dzypokoleniowego, miejsce budowania wspdlnoty
i tozsamosci lokalnej. Festiwal w Jarocinie kontynu-
uje te piekng tradycje, 1aczac historie z nowoczesno-
Scig. Przycigga tysigce ludzi z calego kraju, ale tez
pielegnuje lokalng dume i tozsamos¢. Jarocin jest
przykladem tego, ze kultura moze staé sie fundamen-
tem wspélnoty i narzedziem budowania nowoczesne-
go patriotyzmu.

Chcialabym w tym miejscu wyrazi¢ najszczersze
podziekowania dla wszystkich organizatoréw, samo-
rzadu, pracownikéw instytucji kultury, wolontariu-
szy, a takze mieszkancow, ktorzy co roku z sercem
i zaangazowaniem wspoltworza to wydarzenie. Ape-
luje ré6wniez do ministra kultury i dziedzictwa naro-
dowego, aby wspart ten festiwal, tak aby jego poten-
cjal (Dzwonek) byt w pelni wykorzystany, a historia
Jarocina jako miejsca wolnego ducha byla pielegno-
wana i przekazywana kolejnym pokoleniom.

Jestem dumna, ze pochodze z Jarocina, miasta,
ktore nauczylo Polske, jak gra sie rocka i jak wy-
brzmiewa wolnosc. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Glos zabierze pani poset Wioletta Kulpa, klub PiS.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Dzi§ moje o§wiad-
czenie dotyczy sprawy §wiadczenia wspomagajgcego.
Mialo wspieraé osoby niepelnosprawne, ale rowniez
osoby opiekujgce sie nimi w zakresie finansowym.
Jakie sg jednak fakty i realia? Ot6z powiatowy zesp6l
ds. orzekania o niepelnosprawnosci potrafi odmoéwic
przyznania wsparcia 95-latkowi z orzeczonym znacz-
nym stopniem niepelnosprawno§ci. Przyznanie panu
77 punktow nie kwalifikuje go do §wiadczenia. Nawet
otrzymal decyzje wydang na okres do 2031 r., czyli
majac 101 lat, bedzie mdgt sie odwotaé. I to nie jest
jeszcze najgorsze, bo mamy proces odwolawczy, wo-
jewodzkie zespoly ds. orzekania o niepelnosprawno-
§ci. I tu rowniez zderzenie z rzeczywistoScig. Ot6z po
zlozeniu odwotania w marcu do dzi§ mamy brak od-

powiedzi, a z infolinii otrzymujemy odpowiedz, ze
zainteresowany musi czekaé nawet p6t roku. Bedzie
w zwigzku z tym brak mozliwosci odwolania w trybie
k.p.a.

W zwigzku z tym mam apel zaréwno do admini-
stracji rzgdowej w terenie, ktora zajmuje sie tg tema-
tyka, jak i do pani minister pracy i polityki spolecz-
nej, aby zainteresowac sie sprawa, jak wyglada praca
tego typu administracji w terenie i jak traktuje sie
osoby starsze, schorowane w tym zakresie, osoby,
ktore liczyly na to §wiadczenie wspomagajace. Dzie-
kuje, panie marszaltku. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Glos zabierze pan posel Michat Kowalski, klub
PiS.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Michal Kowalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z ogromnym za-
dowoleniem przyjalem wiadomo§é o wycofaniu sie
wladz gminy Wladystawowo z budowy zaktadu prze-
twarzania odpadow na granicy z gming Puck. Po-
mysl ten wzbudzil bardzo silny sprzeciw wiekszosci
mieszkancow. Niestety z uwagi na napiety kalendarz
nie moglem osobi$cie wzigé udzialu w zeszlotygo-
dniowej sesji. Gmina Wiadystawowo to gmina tury-
styczna, ktéra potrzebuje inwestycji przede wszyst-
kim w turystyke, w szczegdlnoéci w parki rozrywki,
caloroczny aquapark, deptak wzdtuz plazy czy budowe
nowych $ciezek rowerowych. Pomyst budowy tego
zakladu utylizacji niesie ze sobg zagrozenie i obawy
o ucigzliwoéci $rodowiskowe i zdrowotne, bo nawet
przy zastosowaniu nowoczesnej technologii polegaja-
cej na uzyciu pary wodnej zamiast spalania moga
pojawic sie emisje zanieczyszczen, trudne do przewi-
dzenia zapach czy pyly, w szczegdélnoSci podczas
transportu i roztadunku. Moze to pogorszy¢ jako§é
powietrza oraz wplywac negatywnie na zdrowie na-
szych mieszkancow.

Obecno$é tej instalacji moze zniechecié turystow,
co moze przelozyé sie na ogromne straty finansowe
naszych lokalnych przedsiebiorcéw. Dodatkowo sa-
siedztwo takiego zakladu moze obnizy¢ wartosc
gruntow, zabudowan, co jest bezposrednim skutkiem
ucigzliwoS§ci zwigzanych z hatasem, ruchem ciezaro-
wym, zapachem czy pogorszeniem jakosci zycia. Nie
wspominam juz o halasie i zwiekszonym ruchu dro-
gowym, gdyz transport odpadéw mialtby odbywac sie
za pomocg ok. 20 ciezaréwek dziennie z przylegltych
do gminy Wiadystawowa powiatéw. Konczgc moje
wystapienie, chce przyznaé, ze nalezy zintensyfiko-
wacé poszukiwania innych systeméw do utylizacji
$mieci i tutaj deklaruje pelne wsparcie dla wiadz mo-
jej gminy. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani poset Anna Dgbrowska-Banaszek, klub PiS.
Nie widze pani posel.

Pan poset Barttomiej Dorywalski, klub PiS. Tez
nie widze pana posla.

Pani poset Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Lubelski Lipiec.
W 1980 r. w dniach 8-25 lipca w 147 lubelskich za-
ktadach pracy doszto do strajkow, ktére objety 50 tys.
pracownikéw. Iskrg zapalng bylo podniesienie ceny
obiadéw pracowniczych w PZL Swidnik, ktore roz-
poczelo fale protestéw. 16 lipca kolejarze z PKP Lu-
blin symbolicznie przyspawali lokomotywe do torow,
blokujac ruch na 4 dni. Potem skala protestéw roz-
lata sie juz na cale wojewodztwo. Lubelski Lipiec
zapoczatkowal ogolnopolski bunt, ktéry doprowadzit
do powstania ,,Solidarnoéci” w sierpniu 1980 r. Jako
postanka ziemi lubelskiej z dumg przypominam, ze
bez Luublina nie bytoby Gdanska. Dzi$§ w 45. rocznice
wydarzen Lubelskiego Lipca oddaje hotd pracowni-
kom, ktorzy powiedzieli: do§é¢ i mieli odwage walczy¢
o swoje prawa. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Barbara Grygorcewicz, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Barbara Grygorcewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Po wyborach pre-
zydenckich pojawily sie liczne sygnaty o nieprawidlo-
wosciach w procesie liczenia gloséw. Czastkowe kon-
trole przeprowadzone w wybranych komisjach po-
twierdzily, ze doszlo do wielu bledow w zliczaniu
gloséw, a przede wszystkim przypisywaniu ich odpo-
wiedniemu kandydatowi. Mimo to nie podjeto decyzji
0 ponownym przeliczeniu gloséw w calym kraju.
I fakt ten budzi powazne watpliwosci i pozostawia
zbyt wiele pytan bez odpowiedzi.

W demokratycznym panstwie prawo do uczciwego
i przejrzystego procesu wyborczego jest bezdyskusyj-
ne. Przeliczenie wszystkich gloséw nie jest kwestig
polityczng. To kwestia elementarnego zaufania oby-
wateli do instytucji panstwa. Zamkniecie tej sprawy
bez pelnej weryfikacji tylko poglebi spoteczne podzia-
ty i wzmocni poczucie niesprawiedliwosci. Skoro moé-
wimy o najwyzszym urzedzie w panstwie, standardy

powinny by¢ najwyzsze z mozliwych. W przeciwnym
razie ryzykujemy utrate wiary w sens udzialu w de-
mokratycznych procedurach. A do tego my, zasiada-
jacy w tej Izbie, dopuscic nie powinni§my. Jesli glosy
wyborcow nie sg przeliczone z powodu jakich§ poli-
tycznych intereséw, to w mojej ocenie te interesy sa
niczym w porownaniu ze szkodami, jakie wyrzadza-
my naszej demokracji i wszystkim wyborcom. Nie
znamy wyniku wyboréw. Dziekuje bardzo, pani po-
sel. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Zapraszam pana posta Filipa Kaczynskiego, klub
PiS. Nie ma.

Poset Dariusz Matecki, PiS. Nie ma.

Poset Sylwester Tutajew, PiS. Nie ma.

Poset Anna Kwiecien, PiS. Nie ma.

Poset Magdalena Filipek-Sobczak, PiS. Nie ma.

Poset Paulina Matysiak, Razem. Jest.

Prosze bardzo.

Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialabym opo-
wiedzie¢ panstwu o tym, jakg akcje protestacyjng
organizuje Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejo-
wych w Polsce w przysztym tygodniu. W dniach od
28 do 30 lipca, a takze 31 lipca i 1 sierpnia w 17 loka-
lizacjach w catym kraju odbedg sie manifestacje i pi-
kiety. Ten protest to odpowiedZ maszynistow, kole-
jarzy na systemowe zaniedbania i dyskryminacje
transportu szynowego, a takze S§wiadome faworyzo-
wanie transportu samochodowego. Kolejarze uwaza-
ja, ze obecna polityka panstwa prowadzi do degrada-
cji kolei, prowadzi do zmniejszenia oferty przewozo-
wej, a takze do zwolnien i probleméw spolecznych
i gospodarczych. Zachecam do wej$cia na strone
Zwigzku Zawodowego Maszynistow Kolejowych
i sprawdzenia, gdzie odbywajg sie te pikiety, gdzie
odbywaja sie te protesty. Jezeli tylko bedziecie mogli
panstwo wzig¢ w nich udzial, pojawcie sie tam i po-
kazcie swoja solidarnosc i swoje wsparcie dla koleja-
rzy. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan poset Szymon Gizynski, klub PiS. Nie ma.
Pani posel Dorota Marek, Koalicja Obywatelska.
Posel Dorota Marek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W czerwcu po raz

pierwszy w historii udzial odnawialnych zrédet ener-
gii w polskim miksie energetycznym przekroczyt

Spis tresci
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Posel Dorota Marek

udzial energii z wegla. To przelomowy moment, kto6-
ry pokazuje, ze transformacja energetyczna w Polsce
realnie postepuje. Orlen buduje morskg farme wia-
trowg na Baltyku. Pierwszy wiatrak juz stoi, a doce-
lowo bedzie ich 76. Kazdy z nich zasili miasto wiel-
koS§ci Krosna czy gminy Olkusz. Rownolegle rusza
budowa pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Rzad
Donalda Tuska zabezpieczy! na ten cel 60 mld zt. To
milowy krok w strone czystej, stabilnej i taniej ener-
gii dla Polek i Polakéw. Dzi$ kierujemy polskg ener-
getyke na wlasciwe tory, w przeciwienstwie do po-
przednikéw z PiS, ktorzy przez lata uzalezniali nas
od rosyjskiego wegla. My wybieramy bezpieczenstwo,
niezalezno$¢ i nowoczesno$é. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Ostatni glos zabierze pan poset Daniel Milewski,
klub PiS.

Prosze bardzo.

Posel Daniel Milewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! W pierwszej kolejnoéci chciatbym serdecznie
pozdrowi¢ wszystkich uczestnikow Kolonii Ko§ciota

Starokatolickiego Mariawitow, jakie sie odbywaja
w Miedzywodziu. Pozdrawiam kaptana Grzegorza
Drézdza z Ceglowa, calg kadre, dzieciakow i mto-
dziez, ktorzy biorg udzial w tych koloniach. Ta ini-
cjatywa juz od ponad 25 lat integruje wiele srodowisk
z calej Polski, ktére spotykajg sie na tym letnim wy-
poczynku. W tym miejscu chcialbym wyrazi¢ tez
gleboki szacunek dla wszystkich wychowawcow ko-
lonijnych, tak w ramach tej inicjatywy, jak i wszel-
kich innych tego typu inicjatyw, ktore sie odbywajag
w Polsce. Wykonujecie kawal wspanialej roboty, pra-
cujac z dzieémi i mlodzieza, prowadzac, umilajgc ten
wypoczynek, ale i pokazujac dzieciom i mlodziezy
naszg piekng Polske i to, w jaki sposéb mozna w niej
wypoczywac. Wszystkim uczestnikom kolonii, calej
grupie w Miedzywodziu, wszystkim dzieciakom i mto-
dziezy, ktorzy w Polsce wypoczywajg teraz na kolo-
niach, zycze, by to byt bezpieczny czas, byScie mieli
piekne wspomnienia, by$cie wracali i przez calte swo-
je pbiniejsze zycie pamietali o tym, jak piekna jest
Polska, ze warto w naszym kraju odpoczywac. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

I tym pozytywnym akcentem zakonczyliémy
o$wiadczenia poselskie™.

Zarzgdzam przerwe w posiedzeniu Sejmu do ju-
tra, tj. do 23 lipca br., do godz. 9. Dobrej nocy.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaezniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 23 min 05)
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Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw

- punkty 1. i 2. porzadku dziennego

Posel Barbara Bartus$
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é
(cd. wystapienia ze s. 6-7)

Dtuzsze urlopy, wyzsze odprawy, dodatki stazowe
- to wszystko obcigzy budzety szkot, szpitali, domow
pomocy spolecznej i samorzgdéw. Do tego dochodzi
chaos organizacyjny — konieczno§é gromadzenia i we-
ryfikowania dokumentéw sprzed wielu lat, ogromne
obcigzenie dzialow kadr i ksiegowosci.

Mate i érednie firmy w zakresie praw urlopowych
pracownikow znow zniecheci to do zatrudniania na
etat i ponownie wypchnie ludzi w samozatrudnienie.

W ochronie zdrowia, w ktorej juz istniejg spory
zbhiorowe o0 wynagrodzenia, nowe przepisy moga spo-
wodowac jeszcze wieksze problemy i wplynaé na
zwiekszanie zadluzania szpitali oraz jeszcze bardziej
ograniczy¢ dostepno§é ustug dla pacjentow.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zawsze stoi po stronie
pracujacych, po stronie emerytéw, po stronie Pola-
kow. Rozumiemy potrzebe uporzadkowania kwestii
stazu pracy. Wiele os6b pracujgcych na umowach
zlecenia czy prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg
przez lata bylo traktowanych, jakby zaczynaly od
zera, gdy przechodzily na etat.

Chec¢ uwzglednienia ich realnego doSwiadczenia
zawodowego jest stuszna i cho¢ wykonanie jest fatal-
ne i niesprawiedliwe, to Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ nie bedzie blokowal dalszych prac,
ale oczekujemy gruntownego przepracowania tych
projektow w komisji i zapewnienia §rodkow finanso-
wych dla budzetéwek.

Posel Tomasz Kostus

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Panie Marszaltku! Wysoka Izho! Z uznaniem przyj-
muje projekt ustawy, ktory rozszerza definicje okresu
zatrudnienia. To dlugo oczekiwana zmiana, ktéra
przywraca elementarng sprawiedliwo$¢ dla blisko

4,5 mln os6b - tych na umowach cywilnoprawnych
i samozatrudnionych, ktoére dotad nie miaty prawa
do urlopu czy odprawy mimo faktycznego wykony-
wania pracy. Doceniam ten kierunek.

Zleceniobiorcy pracujgcy na $mieciowkach, czesto
nie z wlasnego wyboru, czy przedsiebiorcy to napraw-
de nie sg osoby, ktére latami lezaly do gory brzu-
chem, nie majg wiedzy, doéwiadczenia i nie powinny
mie¢ chocby prawa do dtuzszego urlopu. Skonczymy
wreszcie z absurdem, w ktorym kto§ przez 10 lat pro-
wadzil dzialalno§¢ w jakiej§ dziedzinie, zjadl na niej
zeby, a przy przejSciu na etat traktowany jest jak
z6ttodziob i musi udowadniaé, ze nie wypad! kotu
spod ogona.

Ale chcialbym zapytac, czy nowa definicja stazu
pracy bedzie miata wplyw na obowigzki pracodaw-
cow w zakresie ustalania prawa do urlopu, odpraw
czy nagrod jubileuszowych réwniez wobec zatrudnio-
nych wczesniej. Innymi slowy: Czy projekt przewidu-
je wsteczne zaliczenie okreséw pracy na umowie
cywilnoprawnej do stazu pracy? Od kiedy i na jakich
zasadach takie okresy beda mogty zosta¢ doliczone?

I druga kwestia: Czy rzad przewidzial mechani-
zmy weryfikacji, ktore pozwola zapobiec naduzyciom
i falszywemu doliczaniu nieistniejgcych okresow pra-
cy? Bo takie ryzyko niestety tez zachodzi. Dziekuje.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcy-
zowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Lukasz Litewka
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko wobec projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wy-
korzystywanego do produkgji rolnej.

Proponowane zmiany to dazenie do uproszczenia
procedury ubiegania sie o zwrot podatku akcyzowego
w odniesieniu do bydta, §win, owiec, kéz i koni w przy-
padku prowadzenia przez producenta rolnego pro-
dukgcji rolnej, ktéremu przystuguje takze zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa za-
kupionego do tej produkcji.

Spis tresci
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Jako klub Lewicy chcieliby$my wyrazi¢ swoje po-
parcie dla projektu tej ustawy. Uwazamy, ze propono-
wane rozwigzania sg bardzo korzystne i wpisujg sie
w cel uproszczenia procedur dla rolnikow. Obecnie
rolnicy muszg dofaczac¢ do wnioskow szczegétowe do-
kumenty potwierdzajace liczbe zwierzat oraz jedno-
stek przeliczeniowych bydla, owiec, kéz czy koni, co
jest czasochlonne i wymaga zaangazowania urzedni-
kow. Nowelizacja ustawy umozliwi producentom rol-
nym samodzielne generowanie tych danych z systemu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co
znaczgco przyspieszy caly proces. Dzieki temu rolnicy
bedg mogli szybciej i latwiej uzyskaé zwrot podatku,
aurzedy zostang odcigzone, je§li chodzi o konieczno§é
recznego przetwarzania tych dokumentow.

Ponadto zmiana ta wpisuje sie w szerszy trend mo-
dernizacji administracji publicznej i cyfryzacji ustug,
co jest niezwykle wazne dla poprawy jakosci obstugi
obywateli. Dodatkowo projekt jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej, co potwierdza jego prawidlowo§é
i zgodno§é z obowigzujagcymi standardami.

JesteSmy przekonani, ze wprowadzenie tych zmian
przyniesie korzysci zaréwno rolnikom, jak i admini-
stracji, a takze przyczyni sie do bardziej efektywnego
funkcjonowania systemu wsparcia dla sektora rolne-
go. Dziekuje za uwage.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Tomasz Kostus$

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Niena-
liczanie odsetek za zwloke po 6 miesigcach trwania
kontroli podatkowej lub celno-skarbowej to stuszny
krok w kierunku ochrony podatnikow i przeciwdzia-
tania przewleklo§ci postepowan. Przedsiebiorcy zbyt
czesto ponosza finansowe konsekwencje dzialan, na
ktore nie majg wpltywu. Tymczasem tysigce postepo-
wan kontrolnych trwajg ponad 6 miesigcy, znaczna
cze$¢ — ponad rok. Srednia diugoéé kontroli celno-
-skarbowej przekracza 370 dni.

To ogromne obcigzenie dla przedsiebiorcow, kto-
rzy, dzialajac nawet w dobrej wierze, przez wiele
miesiecy zyja w stanie niepewno§ci prawnej i finan-
sowej. Szczegoblnie dtugo kontrolowane firmy nara-
zone sg na nieproporcjonalne koszty odsetkowe i re-
alne ryzyko utraty ptynnoSci finansowej. Zatem
rozwigzanie wprowadzajgce nienaliczanie odsetek
po 6 miesigcach kontroli to nie przywilej, to elemen-
tarna uczciwo§cé.

Chcialem spyta¢, czy przewidziano §rodki, ktére
uniemozliwig fiskusowi obchodzenie tej regulacji
przez sztuczne przerywanie kontroli tuz przed upty-
wem terminu i wszczynanie jej na nowo. Jesli tak,
jakie sg to §rodki?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Jacek Tomczak
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedowany
projekt ustawy zmiany Kodeksu cywilnego ma na
celu wprowadzenie potrzebnej i wywazonej zmiany
w przepisach dotyczacych umow o roboty budowlane.
Esencjg tej nowelizacji jest kwestia terminu, w jakim
inwestor moze zglosié sprzeciw wobec zaangazowa-
nia podwykonawcy przez wykonawce.

Obowigzujacy obecnie 30-dniowy termin o cha-
rakterze sztywno okreslonym i bezwzglednie obowig-
zujacym nie uwzglednia realiow wielu inwestycji,
zwlaszcza tych o mniejszym zakresie. Projektowane
przepisy zachowuja dotychczasowa funkcje ochronng
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora, ale jednocze-
$nie przyznajg stronom wiekszg elastyczno§é w usta-
laniu terminéw. Jest to zmiana w kierunku dawania
stronom umowy wiekszego pola manewru w imie
zasady swobody umoéw. Zmiana ta jest odpowiedzig
na uwagi zglaszane przez praktykow: inwestorow,
wykonawcéw i prawnikéw branzy budowlanej. Upo-
rzadkowanie i zracjonalizowanie zasad zglaszania
sprzeciwu wobec podwykonawcow zwiekszy pewnosc
obrotu przy jednoczesnym zachowaniu nalezytej
ochrony ze strony inwestora.

Ten projekt réwniez nie przechodzit konsultacji
publicznych na etapie rzgdowym, natomiast podczas
obrad Komisji do Spraw Deregulacji strona spolteczna
bedzie oczywiScie obecna.

Jako Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe popieramy dalsze procedowanie nad projek-
tem ustawy w przedstawionym brzmieniu.

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno§ci Gospodarczej i Punk-
cie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy
o podatku od towaroéw i ushug

- punkt 11. porzadku dziennego

Posetl Andrzej Gawron
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ przedsta-
wiam stanowisko w sprawie rzgdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnoéci Gospodarczej oraz ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, zawartego w druku nr 1449.

Na wstepie pragne podkreslié, ze Prawo i Spra-
wiedliwo$c¢ przez lata swoich rzadow konsekwentnie
budowato cyfrowy potencjat panstwa. Wprowadzili-
$§my skuteczne narzedzia do walki z mafiami VAT-
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-owskimi, takie jak biala lista, z zasady popieramy
wszelkie inicjatywy, ktére majg na celu utatwienie
zycia polskim przedsiebiorcom i zwiekszenie bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego. Idea stworzenia jed-
nego okienka, w ktorym przedsiebiorca moze uzy-
ska¢ kompleksowa informacje o swoim kontrahencie,
jest bez watpienia stuszna.

Niestety obecny rzad przedstawia nam te ustawe
jako deregulacje. Musze z calg mocg zaprotestowac
przeciwko takiemu naduzyciu tego stowa. Deregula-
cja to usuwanie barier, likwidacja zbednych obowigz-
kéw. Tymezasem ten projekt nie likwiduje ani jednej
bariery. Jest to projekt czysto informatyczny, polega-
jacy na technicznej integracji dwoch panstwowych
baz danych. Nazywanie tego deregulacjg to zabieg
czysto marketingowy, ktory ma przykryé brak real-
nych, odwaznych reform na rzecz polskiego biznesu.

Nasze glowne, merytoryczne zastrzezenia budzi
jednak co$ znacznie powazniejszego — kwestia bez-
pieczenstwa i odpowiedzialnoéci. Méwimy tu o trans-
ferze wrazliwych danych podatkowych milionéw pol-
skich firm. W trakcie konsultacji Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zglaszal powazne uwa-
gi do ogdlnikowosci i braku precyzji proponowanych
przepisoéw. I slusznie. Ustawa w zaden sposob nie
okresla standardow bezpieczenstwa tej operacji. Nie
precyzuje rol administratoréw danych ani procedur
na wypadek bledow czy atakow hakerskich — rzad,
w imie stworzenia wygodnego narzedzia, zdaje sie
lekcewazy¢ ryzyka zwigzane z ochrong danych.

Kolejny alarmujgcy sygnal to ocena skutkow re-
gulacji. Czytamy w niej, ze rzad szacuje koszt tej skom-
plikowanej operacji informatycznej na... 50 tys. z1. Taki
budzet raczej nie gwarantuje ani jakoSci, ani bezpie-
czenstwa. To wyglada jak przygotowanie kolejnej
cyfrowej prowizorki, ktora w praktyce moze nie be-
dzie dziataé.

I tu dochodzimy do kluczowego pytania, na ktére
ta ustawa nie daje odpowiedzi: Kto poniesie odpowie-
dzialno&¢ za blad systemu? Wyobrazmy sobie sytu-
acje: przedsiebiorca sprawdza kontrahenta i na pod-
stawie mozliwych bledow, nieaktualnych danych
podejmuje z1g decyzje biznesowa, przez co traci pie-
nigdze. Kto mu je zwréci? Minister rozwoju? Szef
KAS? Czy moze sam bedzie sobie winien, bo zaufat
panstwu? Brak jest precyzyjnych zapiséw o odpowie-
dzialnoéci Skarbu Panstwa za bledy systemu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Prawa i Spra-
wiedliwosci dostrzega potencjalne korzyS§ci ptynace
z tej inicjatywy. Nie mozemy jednak poprzeé projek-
tu w jego obecnym, niedopracowanym i ryzykownym
ksztalcie. Brakuje w nim gwarancji bezpieczenstwa,
realnej oceny kosztéw i jasnych zasad odpowiedzial-
noSci panstwa.

Dlatego, cho¢ jestesmy krytyczni wobec przedsta-
wionych rozwigzan, deklarujemy gotowo$é do mery-
torycznej pracy nad tym projektem w trakcie dalszych
prac legislacyjnych. Chcemy gwarancji bezpieczen-
stwa dla danych polskich firm - takich rozwigzan,
ktore realnie ulatwig im funkcjonowanie. Dziekuje.
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Posel Arkadiusz Sikora
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz
ustawy o podatku od towaréw i ustug, druk nr 1449.

Projekt niniejszej ustawy jest kolejnym przepisem
prawa majgcym na celu ulatwienie przedsiebiorcom
funkcjonowania na rynku, a co za tym idzie — ula-
twiajacym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Tym razem projekt ustawy przewiduje mozliwosc
wyszukania danych przedsiebiorcy w ramach juz ist-
niejacej wyszukiwarki firm, dostepnej w Punkcie Infor-
magji dla Przedsiebiorcy (PIP) na portalu biznes.gov.pl
(https://www.biznes.gov.pl/pl/wyszukiwarka-firm/),
gdzie w jednym miejscu klient bedzie mogt uzyskaé
dostep do pelnej informacji o przedsiebiorcy, réwniez
w kontekécie jego statusu jako podatnika VAT.

Obecnie brak takiego narzedzia wydluza proces
pozyskiwania danych i zwieksza ryzyko wystgpienia
bledéw podczas poszukiwania tych informacji, ktére
znajdujg sie w réznych miejscach. Aktualna baza
przedsiebiorcow liczy blisko 3 mIn kont. Tylko w 2024 .
odnotowano prawie 17,5 mln odslon i zrealizowano za
poérednictwem tego portalu ponad 2 mln ustug elek-
tronicznych.

Propozycja udostepniania informacji z wykazu
podatnikéw VAT w odniesieniu do pomiotéw mozli-
wych do wyszukania na stronie biznes.gov.pl wycho-
dzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow.

Projekt zaklada wspoétprace i wymiane informacji
pomiedzy systemami PIP i KAS (MF). Ma pelnié¢
funkcje informacyjna, przy zachowaniu odrebnoSci
tych baz. Stanowi przy tym istotne ulatwienie w pro-
wadzeniu dzialalnoSci gospodarczej oraz stuzy za-
pewnieniu bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Klub Lewicy pozytywnie opiniuje proponowane
zmiany.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego

- punkt 12. porzadku dziennego

Posel Malgorzata Niemczyk

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rodzi-
ce i male dziecko sploneli zywcem, gdy w ich auto ude-
rzyl zabdjca drogowy pedzacy swoim BMW 250 km/h.
Na Pomorzu 16-latek zabral auto rodzicom - zginat
on i dwoch kolegéw. To gloéne sprawy, ale takich dra-
matow sg dziesiatki.
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Srednio dziennie w Polsce dochodzi do 53 wypad-
kow, w ktorych ging 3-4 osoby, a 62 zostajg ranne Co
20. wypadek drogowy konczy sie §miercig i najcze-
Sciej jego przyczyna jest nadmierna predko§é. W ubie-
glym roku na drogach wojewodztwa tédzkiego, ktore
reprezentuje w tej Izbie, §mierc¢ poniosto 139 o0sdb,
w calej Polsce blisko 1900.

Dlatego ten projekt popieram. Nie chodzi o kolej-
ne przepisy. Chodzi o to, by nikt wiecej nie musiat
identyfikowac bliskich po numerze rejestracyjnym na
pogorzelisku.

Ale mam jedno pytanie: Czy naprawde zrobiliSmy
wszystko, by predkosc przestata zabija¢? Kara to jed-
no, ale edukacja, infrastruktura i system kontroli to
drugie.

Potrzebujemy madrej prewencji. Bo za kazda sta-
tystyka zgondw stoi czyj$ syn, czyjas corka, czyjas
matka. I zadne prawo juz ich nie przywréci.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogo-
wym oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

- punkt 13. porzadku dziennego

Posel Piotr Kowal
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
wyrazam poparcie dla rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biu-
rze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, druk nr 1427.

Ta nowelizacja wpisuje sie w ogoélnoeuropejski
proces rozwoju zrownowazonej i bezpiecznej mobil-
nos$ci, co pozwoli na prowadzenie w Polsce testéw
pojazdéw zautomatyzowanych i w pelni zautomaty-
zowanych, czyli takich, ktore w réznym stopniu po-
trafig poruszac sie samodzielnie — z coraz mniejszym
udzialem lub nadzorem czlowieka.

W projekcie przyjeto definicje: pojazd zautomaty-
zowany i pojazd w pelni zautomatyzowany, co odwo-
luje sie do szeSciostopniowej skali autonomizacji
opracowane] przez SAE — stowarzyszenie inzynieréw
motoryzacyjnych. Obecnie na rynku unijnym dostep-
ne sg pojazdy na poziomie drugim autonomii, a w kra-
jach Unii prowadzone sg testy pojazdéw poziomu
czwartego i piatego. Takie zmiany sg juz wprowadzo-
ne m.in. w Niemczech, Holandii i Szwecji.

Projekt przewiduje takze dostosowanie polskich
przepisow do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
Unii Europejskiej 2022/1426, ktore ustanawia jedno-
lite procedury homologacji systeméw zautomatyzo-

wanej jazdy, czyli ADS, dla pojazdéw w pelni zauto-
matyzowanych. Celem jest umozliwienie podmiotom
prowadzenia badan w warunkach drogowych w spo-
s6b zgodny z unijnymi wymogami technicznymi i za-
sadami bezpieczenstwa oraz zapewnienie nadzoru
administracyjnego nad tym procesem.

Projekt okre§la réwniez szczegblowe obowigzki
organizatora prac testowych, w tym zapewnienie od-
powiedniego poziomu bezpieczenstwa pojazdu, wy-
posazenie go w urzadzenia rejestrujgce przebieg te-
stow oraz przekazywanie sprawozdan z prac organo-
wi nadzorujacemu. Wprowadzono réwniez mozliwosé
cofniecia lub zawieszenia zezwolenia w przypadku
stwierdzenia naruszen lub zagrozenia bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Organem wlaéciwym do wy-
dawania zezwolen oraz do nadzoru nad pracami testo-
wymi bedzie krajowy koordynator prac badawczych,
dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego dzia-
tajacy na podstawie decyzji administracyjne;.

Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy apeluje
o przyjecie tej ustawy. Dziekuje.

Posel Henryk Smolarz
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
stowie! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentar-
nego Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga
mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko wobec rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wiagzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwaran-
cyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunika-
cyjnych, druk nr 1427.

To oczekiwana inicjatywa ustawodawcza wprowa-
dzajgca ulatwienia w zakresie prowadzenia prac ba-
dawczych nad pojazdami, ktore wykorzystuja auto-
matyczne funkcje kierowania i kontroli. Jednocze-
$nie stanowi ona odpowiedz na potrzeby rynku mo-
toryzacyjnego oraz wyzwania nowoczesnego trans-
portu drogowego i mobilnosci. Podkre§lenia wymaga
fakt, ze projektowane przepisy realizujg rowniez
dziatania deregulacyjne rzadu.

Wspblczesne pojazdy oferujg szereg funkeji auto-
matycznych, ktore poprawiajg komfort i bezpieczen-
stwo jazdy. Przez ostatnie 25 lat zauwazono wzmo-
zone poszukiwanie przez producentow pojazdoéw
nowych technologii bedacych ulatwieniem dla pro-
wadzgcego pojazd, a jednocze$nie majgcych doprowa-
dzi¢ do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Projekt ustawy ma na celu dostosowanie
przepisow prawa do postepujacej w sektorze trans-
portowym rewolucji technologicznej zwiazanej z au-
tomatyzacja funkcji kierowania i kontroli nad pojaz-
dami. Umozliwienie na szersza skale prowadzenia
prac badawczych nad pojazdami zautomatyzowany-
mi przyczyni sie do dynamicznego rozwoju przemystu
motoryzacyjnego, co wesprze innowacje technologicz-
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ne, zwiekszy konkurencyjno§¢ producentow oraz za-
pewni perspektywe tworzenia nowych miejsc pracy
w sektorze badan i rozwoju. Automatyzacja stala sie
kluczowym motorem napedowym zmian w niemal
kazdej dziedzinie gospodarki. Doprecyzowanie prze-
piséw prawa jest koniecznoScig ze wzgledu na wy-
zwania zwigzane z bezpieczenstwem, efektywnoscig
i zrownowazonym rozwojem, walkg z wykluczeniem
komunikacyjnym czy tez zapewnieniem dostepnoSci
osobom o szczegdblnych potrzebach.

Zgodnie z nowymi przepisami prowadzenie prac
badawczych nad pojazdami zautomatyzowanymi lub
pojazdami w pelni zautomatyzowanymi w ruchu dro-
gowym na drogach publicznych jest mozliwe pod wa-
runkiem stosowania zasad ruchu drogowego i zapew-
nienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, zas dla trze-
ciego poziomu automatyzacji lub wyzszego, o ktérych
mowa w zalgczniku nr 3 do projektowanej ustawy,
rowniez uzyskania zezwolenia na prowadzenie tych
prac. Wymogi przedstawione w tym przepisie majg na
celu ochrone uczestnikéw ruchu drogowego i utrzy-
manie wlasciwego bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. Ponadto projektowane zmiany majg na celu
wzmocnienie ochrony intereséw organizatora prac
badawczych prowadzacego badania pojazdéw zauto-
matyzowanych i pojazdow w pelni zautomatyzowa-
nych poprzez m.in. zapewnienie zachowania tajem-
nicy przedsiebiorstwa oraz braku konfliktu intere-
soOw pomiedzy tymi podmiotami a organizatorem
prac badawczych.

Celem wprowadzanych regulacji jest wspieranie
elastycznosci i innowacyjnosci przy jednoczesnym
zapewnieniu wiekszej przejrzystosci organizatorom
przeprowadzajacym prace badawcze nad pojazdami
zautomatyzowanymi i w pelni zautomatyzowanymi
na drogach publicznych. Nowe przepisy umozliwig
prowadzenie na szeroka skale prac badawczych nad
pojazdami zautomatyzowanymi w rzeczywistych wa-
runkach ruchu drogowego z wykorzystaniem drég
publicznych, przy zapewnieniu odpowiednich stan-
dardéw bezpieczenstwa. Automatyzacja w transpo-
rcie i rozw(j nowych technologii niosg ze sobg obiet-
nice rewolucji, ktéra moze calkowicie odmienié spo-
sob, w jaki sie poruszamy, co uczyni nasze drogi
bezpiecznigjszymi, a podroze — bardziej komfortowy-
mi i ekologicznymi. Dzieki automatyzacji pewnych
procesow mozemy zredukowac liczbe wypadkéw spo-
wodowanych bledem ludzkim. Zaktada sie, ze dere-
gulacja przepisow w zakresie testowania pojazdow
autonomicznych, stworzenie ram dla bezpiecznego
wdrazania nowych technologii transportowych oraz
wsparcie rozwoju przemystu motoryzacyjnego w Pol-
sce beda skutkowac stworzeniem przyjaznego otocze-
nia prawnego dla badan i innowacji.

Wysoka Izbo! Przedstawiony projekt to inicjaty-
wa, ktéra wyznacza nowe standardy innowacyjnosci,
efektywnoSci oraz dbania o bezpieczenstwo w ruchu
drogowym. Jego wdrozenie nie tylko odpowiada na
aktualne potrzeby rynku, lecz takze stymuluje dy-
namiczny rozwoj gospodarki. Dzieki deregulacyjnym
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propozycjom zmian prawa, ktére wspierajg nowator-
skie rozwigzania technologiczne, przedmiotowy pro-
jekt ustawy powinien zapewnié przewage konkuren-
cyjng zaréwno lokalnym przedsiebiorcom, jak i cale-
mu sektorowi. Klub Parlamentarny Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga stoi na stanowisku,
ze prawo powinno sprzyjaé rozwojowi gospodarcze-
mu, powinno by¢ precyzyjne i zrozumiate dla obywa-
tela oraz upraszcza¢ procedury administracyjne.
Nowelizacja, nad ktorg dzi$ procedujemy, jest przy-
ktadem realizacji tych zasad.

W imieniu Klubu PSL - Trzecia Droga apeluje
0 poparcie tej ustawy. Z tego wzgledu w imieniu
Klubu PSL - Trzecia Droga zdecydowanie rekomen-
duje skierowanie projektu ustawy do dalszych prac
w komisji.

Oswiadczenia poselskie

Posel Waldemar Andzel
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Oéwiadczenie w sprawie wyboru szefa Kancelarii
Prezydenta RP przez prezydenta elekta dr. Karola
Nawrockiego

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prezydent elekt
dr Karol Nawrocki potwierdzit, ze szefem Kancelarii
Prezydenta RP zostanie Zbigniew Bogucki, a Adam
Andruszkiewicz jego zastepca. To wspaniaty wybor,
serdecznie gratuluje. Po pierwsze, Polska, po pierw-
sze, Polacy!

Posel Barbara Bartus$
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oséwiadczenie poselskie w obronie prawdy histo-
rycznej i jako sprzeciw wobec wystawy ,,Nasi chiopcy.
Mieszkancy Pomorza Gdanskiego w armii III Rzeszy”

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Zabieram glos w obronie prawdy historycznej
1 w sprzeciwie wobec prob jej falszowania, relatywi-
zowania i zaciemniania. Historia Polski to nie tylko
dzieje panstwa — to opowie$é o nieztomnoSci, o wier-
nosci wartoéciom i ziemiom, ktére nasi przodkowie
tworzyli i ktérych bronili kosztem krwi.

Dzisiaj, gdy w Gdansku prezentuje sie wystawe
zatytulowang ,Nasi chlopcy. Mieszkancy Pomorza
Gdanskiego w armii IIT Rzeszy”, musze jako poset na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej glosno zaprotestowac.
Bo stowo ,nasi” nie moze by¢ przypisywane zolnie-
rzom Wehrmachtu, armii, ktéra przyniosta Polsce
zaglade i émieré. ,Nasi” to obroncy, to bohaterowie,
to ofiary niemieckiego terroru — nie ci, ktorzy stuzyli
w niemieckim mundurze, nawet pod przymusem.

Ale zanim o tej wspoélczesnej narracji, pozwolcie
panstwo, ze cofne si¢ w historii Pomorza — historii,
ktora jest historig polskosci. Od wezesnego Srednio-
wiecza ziemie dzisiejszego Pomorza byly zamieszki-
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wane przez plemiona stowianskie, zyjace w kregu
wspolnej kultury, wiary i jezyka. To te wspdlnoty —
Pomorzanie, Polanie, Wi§lanie — stanowily funda-
ment, na ktérym budowano jedno§¢ pierwszych Pia-
stow. Gdansk i Pomorze nie byly zadnym pustym
miejscem na mapie. Byly czeScig tego samego Swiata,
w ktorym rodzilo sie panstwo Mieszka I, zjednoczone
wspolnym dgzeniem do wolnosci i sity.

Historia sprowadzenia Krzyzakéw w XIII w. jest
Swiadectwem trudnych wyborow tamtych czasow.
Konrad Mazowiecki, ksigze polski, zaprosit zakon jako
sojusznika do walki z poganskimi Prusami. Ale Krzy-
zacy szybko stali sie wrogami i ciemiezycielami pol-
skoéci. Zamiast bronié, zagarneli ziemie, a rok 1308,
rzez Gdanska dokonana przez zakon, zapisal sie krwig
mieszkancéw, ktorzy bronili swego miasta przed na-
jezdzcg. Od tamtego momentu historia Pomorza byta
nieustanng walka o dusze tych ziem - o ich polski
charakter, o prawo do wiasnej tozsamosci.

IT pok¢j torunski w 1466 r. przywrocil Pomorze
Polsce jako Prusy Kroélewskie wcielone do Korony. Byt
to triumf polskiej determinacji i zwyciestwo pamieci
nad mieczem. W nastepnych stuleciach Gdansk i Po-
morze rozkwitaly jako cze$é Rzeczypospolitej — miasta
hanzeatyckie, porty, handel, ale tez miejsca kultu i pol-
skiej kultury. To tu spotykaly sie narody, ale serce
Pomorza bito w rytmie polskiej panstwowoSci.

Rozbiory przerwaly ten rytm. Prusy i Niemcy
préobowaty wyrugowac polski jezyk, polskie szkolnic-
two i religie. Karano za patriotyzm, za Spiewanie
polskich pie$ni, za wywieszanie bialo-czerwonych
barw. A jednak polsko§¢ przetrwata w rodzinach,
w koSciolach, w pracy organiczne;j.

Po I wojnie §wiatowej Pomorze nie wrécito w ca-
tosci do Polski — Wolne Miasto Gdansk bylo tworem
sztucznym, w ktorym Polacy byli dyskryminowani
i spychani na margines. A jednak wiedzieli, ze sg
u siebie. Gdy 1 wrze$nia 1939 r. Niemcy rozpoczeli
agresje, to wlasnie Pomorze bylo pierwszym frontem
polskiej obrony: Westerplatte, Poczta Polska w Gdan-
sku, bohaterscy kolejarze, harcerze, marynarze. Tam
zaczela sie II wojna $wiatowa, ktora pochloneta mi-
liony istnien.

W okresie okupacji niemieckiej Pomorze stalo sie
miejscem szczegdlnego terroru. Krwawa jesien 1939 .
- egzekucje polskich elit. Piasnica, Szpegawsk - to
miejsca kazni tysiecy niewinnych. Setki tysiecy miesz-
kancéw zmuszano do podpisywania Volkslisty, dzie-
siatki tysiecy wcielano do Wehrmachtu pod przymu-
sem, grozac rodzinom i majatkowi. Takie byly dra-
maty ludzkich losow. Ale ci ludzie, nawet w niemiec-
kich mundurach, nie stali sie niemieckimi zolnierzami
z wyboru. To byli Polacy zmuszani przez okupanta,
ofiary, ktére w sercach pozostawaly wierne Polsce.
Dlatego stowo ,,nasi” w odniesieniu do zolnierzy Wehr-
machtu jest kping z pamieci ofiar i bohateréw. ,,Nasi”
to obroncy Westerplatte. ,,Nasi” to pocztowcy z Gdan-
ska, ktorzy bronili swej placowki az do ostatniego na-
boju. ,,Nasi” to meczennicy z Piasnicy. ,Nasi” to ci,
ktorzy ratowali innych —jak rotmistrz Witold Pilecki,

ktory poszedl do Auschwitz z wlasnej woli, aby daé
Swiatu éwiadectwo prawdy. To §éw. Maksymilian Kol-
be, ktéry oddal zycie za wspétwieznia. To rodzina
Ulmoéw, ktora za ratowanie Zydow zaplacita najwyz-
szg cene. To sg nasi bohaterowie.

Po wojnie Pomorze wrdcito do Polski nie dzieki
czyjejé tasce, ale dlatego, ze bylo polskie w kulturze,
w historii, w pamieci. Zniszczony Gdansk zostal od-
budowany rekami Polakéw, a miasto stato sie sym-
bolem odrodzenia — zaré6wno w 1945 r., jak i w latach
80., gdy rodzita si¢ ,Solidarnos¢” niosaca wolnosé
calej Europie Srodkowe;.

Dzi§, gdy slyszymy glosy, ze nalezy zrozumiec
niemieckich zolnierzy, a wystawy muzealne nadajg
im miano ,naszych chlopeéw”, musimy glosno pro-
testowac. Nie wolno dopuscié¢ do relatywizowania win
ani do wymazywania pamieci o tym, kto byl ofiara,
a kto katem. To samo dotyczy obtawy augustowskiej,
gdzie dzi$ pomija sie nazwiska prawdziwych spraw-
cow jak Maksymilian Sznepf, jednoczes$nie zapomi-
najac o prawdziwych bohaterach i meczennikach.

Wysoka Izbo! Polska historia jest trudna, ale nie
jest do negocjacji. Nie pozwolimy, by falszywa narra-
cja zastgpila prawde. Mamy obowigzek pamietaé
i przekazywac kolejnym pokoleniom, ze polsko§é¢ Po-
morza, Gdanska i calej Rzeczypospolitej zostata oku-
piona krwig i cierpieniem. Ze ,nasi” to zawsze ci,
ktorzy walczyli o wolno§¢, a nie ci, ktérzy jg deptali.
Dziekuje.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 20 lip-
ca 2025 r. odbyty sie w Lublinie uroczysto§ci zwigza-
ne z 45. rocznicg wybuchu strajkéw na Lubelszczyz-
nie. Strajki rozpoczely sig 8 lipca 1980 r. w WSK PZL
Swidnik i FSC w Lublinie, a zakonczyly sie 25 lipca.
Z czasem do strajku dotgczylo ponad 150 zaktadow
pracy, m.in. FL.T Kraénik, EDA Poniatowa, a 90
w samym Lublinie.

Robotnicy, nauczeni do$wiadczeniem z Wybrzeza
1970 r. czy Radomia 1976 r., nie wyszli na ulice, ale
zostali w fabrykach. W ten sposéb utrudnili wiadzy
pacyfikacje. Zaklady strajkowaty kilka—kilkanascie
dni. Ludzie wiedzieli, ze co$ sie dzieje, w momencie
kiedy stanety pociggi po protescie kolejarzy z lubel-
skiej lokomotywowni, nie wyjechaly autobusy MPK
Lublin i zaprotestowali pracownicy zaktadow dostar-
czajacych produkty zywno§ciowe do sklepéw. Prote-
sty lipca 1980 r. miaty bezposredni wplyw na wyda-
rzenia w sierpniu na Pomorzu. Gdy w Lublinie roz-
poczynaly sie protesty, ludzie bali sie. Ale ta bariera
strachu zostata przetamana, wiec na Pomorzu robot-
nicy rozpoczynali protesty z wiekszg odwaga. Nalezy
podkresli¢ wielkie znaczenie protestow lipcowych na
Lubelszczyznie. Po raz pierwszy wladza komuni-
styczna rozpoczela z protestujacymi rozmowy, ktére
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doprowadzity do pierwszego porozumienia na piSmie
pomiedzy wladzami a strajkujagcymi robotnikami.

KomuniSci nie zapomnieli robotnikom lubelskie-
go lipca 1980 r. Juz we wrzeéniu lubelska bezpieka
zalozyla sprawe obiektowg o kryptonimie ,, Zwigzek”,
czyli rozpoczela inwigilacje tworzacego sie zarzadu
regionu przyszlej lubelskiej ,,Solidarnosci”. Uczest-
nicy protestow trafili na listy SB jako element wrogi
i przewidziany do internowania w czasie stanu wo-
jennego.

Obchody objete patronatem prezydenta RP An-
drzeja Dudy rozpoczely sie od zlozenia kwiatow, mo-
dlitwy i apelu pamieci pod pomnikiem wdziecznoSci.
Delegacje ztozyty réwniez kwiaty pod pomnikiem ks.
Jerzego Popieluszki, patrona ,,Solidarnosci”. Potem
uczestnicy uroczystosci wzieli udzial w uroczystej
mszy $wietej w archikatedrze lubelskiej. Po mszy na
uroczystej gali wreczono odznaczenia panstwowe
zastuzonym dziataczom ,,Solidarno$ci” oraz uczest-
nikom wydarzen sprzed 45 lat. W uroczystosciach
wzieli udzial pani Beata Kempa, doradca prezydenta
RP, zastepca prezesa IPN dr hab. Karol Polejowski,
parlamentarzySci, samorzadowcy i dzialacze ,,Soli-
darnosci”.

Chwata tym wszystkim, ktorzy wykazali sie od-
wagg i troskg o przysztos¢ Polski, hanba dla tych,
ktorzy reprezentowali obce polskiej kulturze komu-
nistyczne antywartosci.

Posel Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

W ubiegtym tygodniu, 16 lipca 2025 r., Rosjanie
przy uzyciu dronéw typu Shahed zniszczyli zaktad
produkcyjny w Winnicy na Ukrainie. Nie byloby
w tym nic nadzwyczajnego — w konicu od 3 lat trwa
wojna — gdyby nie fakt, ze wlaScicielem tego zaktadu
jest Polak, Michat Sotowow.

Co prawda Barlinek SA - bo tak brzmi nazwa fir-
my, ktérej zaklad zostal zniszczony - poza zarzagdem
ijednym zaktadem w Polsce nie ma z naszym krajem
zbyt wiele wspélnego, od 2019 r. jest bowiem wla-
sno§cig funduszu inwestycyjnego zarejestrowanego
w Luksemburgu Barlinek SA, poprzez fundusz Black
Forest SICAV-SIF, ktory w 100% kontrolowany jest
przez Michala Solowowa, korzysta z ulg podatko-
wych dostepnych w Luksemburgu i nie odprowadza
podatkéw w Polsce. Jakiez wiec bylo moje zdziwienie,
gdy jeden z uSmiechnietych ministréw — minister roz-
woju i technologii Krzysztof Paszyk o§wiadczyl, ze
spotkal sie z prezesem Barlinek SA, by oméwi¢ wspar-
cie dla fabryki w Winnicy, bo wsparcie dla polskich
przedsiebiorcow, niezaleznie od miejsca prowadzenia
dziatalnoSci, pozostaje naszym priorytetem.

Nie, panie ministrze. Pomyst, by wydawaé pu-
bliczne §rodki pochodzgce z podatkow Polakow na
ukraifska fabryke luksemburskiej firmy, to skandal,
a nie zaden priorytet. Zadnych publicznych pieniedzy
na luksemburskg fabryke Barlinka na Ukrainie.
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Srodki publiczne nie moga by¢ przeznaczane na odbu-
dowe prywatnych inwestycji, zwlaszcza takich, ktére
nie przynosza zadnych korzySci polskiej gospodarce.
To szczegodlnie oburzajace, gdy rzad rozwaza wsparcie
dla firmy, ktéra formalnie nie odprowadza podatkéw
w Polsce, korzystajgc z luk w luksemburskim systemie
podatkowym. Mamy dramatyczny deficyt budzetowy,
brakuje funduszy na stuzbe zdrowia, edukacje i do-
slownie na wszystko, a wy chcecie pienigdze Polakow
rozdawac luksemburskim krezusom?

Posel Marcin Jozefaciuk

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 22 lipca obcho-
dzimy Swiatowy Dzien Mozgu. To dobra okazja, zeby
zatrzymac sie na chwile i pomy§le¢ o tym, co w nas
najcenniejsze, a tak czesto lekcewazone. Mézg to nie
tylko narzad — to my sami. Nasze emocje, sny, ma-
rzenia, leki, wspomnienia, decyzje, uczucia — wszyst-
ko to ma swdj poczatek wiaénie tam. To dzieki mo-
zgowi kochamy i nienawidzimy, pamietamy i zapo-
minamy. To mézg daje nam odwage i odbiera sen. To
on pozwala nam marzy¢, ale tez powoduje, ze zamar-
twiamy sie nocami. To on uczy nas, ze co§ ma sens
albo ze co$§ nas przerasta.

I choé czesto kojarzymy go wylacznie z pamiecia,
naukg czy koncentracja, warto przypomnie¢: mozg
to takze Zrodio naszej wiedzy o Swiecie. To dzieki nie-
mu rozumiemy, taczymy fakty, uczymy sie, przecho-
wujemy do$wiadczenia. Ale mozg nie dziala w prozni,
potrzebuje emocji, bezpieczenstwa i odpoczynku. To
nie tylko centrum logiki, to tez Zrédlo naszej wrazli-
wosci i naszej odpornosci.

Mozg choruje, i to na wiele sposobow: guzy, cho-
roby naczyniowe, padaczka, choroba Alzheimera czy
Parkinsona, ale takze na depresje, zaburzenia leko-
we, uzaleznienia, ADHD, bezsenno§¢. Czasem cicho,
czasem bardzo dramatycznie, czasem bez mozliwosci
natychmiastowej pomocy. Nie wszystkie te choroby
widac na rezonansie, nie wszystkie mozna wykry¢,
mierzgc ci$nienie, ale kazda z nich potrafi odebraé
rado$¢ zycia, poczucie bezpieczenstwa, sens i kazda
z nich wymaga czego$ wiecej niz cierpliwos$ci — wy-
maga rozpoznania, leczenia, wsparcia. Nie wystarczy
rozpoznac chorobe moézgu, trzeba jeszcze mie¢ gdzie
ja leczyc.

Wielu pacjentéw w Polsce nadal nie ma dostepu
do neurologa czy psychiatry. Czeka sie miesigcami,
czasem z objawami, ktore nie powinny czekaé ani
dnia. Wcigz brakuje pracowni EEG i rezonansu,
wecigz wielu rodzicéw nie wie, gdzie udac sie z dziec-
kiem, ktore przestaje mowié, zasypiac, jeSé, ufaé
Swiatu.

Czesto styszymy, ze mézg to najwazniejszy organ
czlowieka, ale zachowujemy sie tak, jakby mozna go
bylo zignorowaé, jakby lek byl staboscig, depresja —
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fanaberig, a migrena — wymowka. A przeciez to
wszystko to sg realne choroby i wszystkie zastuguja
na leczenie, tak samo jak zapalenie pluc czy zlamana
reka.

Weiaz zbyt rzadko méwimy o profilaktyce choréb
mozgu, o $nie, o odpoczynku, o relacjach, o tym, ze
mozg nie dziata dobrze w cigglym napieciu, halasie,
pospiechu, ze potrzebuje spokoju, uwagi, czasu, ze nie
chodzi tylko o przetrwanie, ale o zycie z jakos$cia,
z poczuciem sensu, ze zdrowiem.

Mozg to czesc ciala, ale i cze§é naszej tozsamoSci.
I moze wlasnie dlatego tak trudno mowié o jego sta-
bosciach. A przeciez one sa i sg ludzkie. Dziekuje.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oéwiadczenie poselskie w sprawie jubileuszu
150-lecia OSP Pilzno

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W dniu
11 maja br. jubileusz 150-lecia $wietowali strazacy
ochotnicy z Ochotniczej Strazy Pozarnej w PilZnie.
UroczystoSci rozpoczely sie przemarszem wraz z or-
kiestra detg OSP i mszg §wietg na rynku. Kulmina-
cyjnym momentem obchodéw bylo przekazanie no-
wego wozu bojowego. Z tej okazji chciatbym przed-
stawi¢ Wysokiej Izbie rys historyczny jednostki.

Od najdawniejszych czasow Pilzno niszczone byto
przez rozne kataklizmy. Tak byto w 1595 r., kiedy to
sploneto niemal cale centrum miasta, w 1877 r. wiel-
ki pozar zniszczy! polnocng pierzeje miasta, nato-
miast w 1886 r. pozar obrécil w perzyne zachodnig
cze$¢ rynku. Aby zapobiec pozarom, rada miejska
uchwalita statut ogniowy regulujacy postepowanie
w przypadku pozaru, obejmujacy m.in. obowigzek po-
siadania narzedzi do gaszenia pozaru, uczestniczenia
w akcji gaszenia, budowania kominéw i zakaz krycia
stoma dachoéw w miescie. Spoleczenstwo uswiadomito
sobie potrzebe zorganizowania racjonalnej obrony
przeciwpozarowej.

Oficjalne powolanie ochotniczej strazy ogniowej da-
tuje sie na 1875 r., kiedy wladze miasta nadaly jej in-
stytucjonalny charakter oraz zobowigzaly sie wyposa-
zy¢ jednostke w sprzet i uprawnienia. W 1883 r. jed-
nostka posiadata juz zakupiong z funduszy miejskich
reczng sikawke. W 1899 r., w 25. rocznice utworzenia
strazy zorganizowano uroczystos$¢ jubileuszowa, pod-
czas ktorej poSwiecono i wreczono strazakom sztandar
ufundowany przez spoleczenstwo. Prezesem strazy byt
Tytus Buynowski, naczelnikiem Jedrzej Wojtowicz.
W tym czasie straz liczyta 39 czlonkow.

Najwiekszym symbolem jednostki OSP jest sztan-
dar. Pierwszy zostal poswiecony i wreczony straza-
kom 1 pazdziernika 1899 r. W 1941 r. zostal zrabo-
wany przez Niemcow i prawdopodobnie zniszczony.
Drugi sztandar ufundowalo spoteczenstwo miasta
w 1956 r. Mial by¢ kopig poprzedniego, lecz 6wezesne
wladze do tego nie dopuScily i zmuszono druhéw do
naszycia na wizerunku Matki Boskiej godla pan-

stwowego — orta. W czasie po$wiecenia wierni odpru-
li orla, odstaniajac Matke Boska. Po przeniesieniu
sztandaru do budynku Sokola doszlto do interwencji
funkcjonariuszy SB, ale strazacy nie ustapili. Nie
wolno go bylo jednak przechowywaé w siedzibie OSP.
Umieszczony zostal w zakrystii koSciola parafialne-
go. Mimo zakazu uczestniczyl w uroczystosciach re-
ligijnych i strazackich. Na okolicznos$¢ 125. rocznicy
powotania OSP spoteczenstwo ufundowato w 2000 r.
nowy sztandar.

Rozwdj organizacyjny strazy pozarnej nastapit po
odzyskaniu niepodlegltosci przez Polske w 1918 r. Na
zebraniu ogélnym dokonano zmiany w zarzadzie.
Prezesem zostal Franciszek Kolbusz, a naczelnikiem
Adam Mosson. Dokupiono nowy sprzet pozarniczy.
Dla podniesienia sprawnoSci bojowej dwaj druhowie
Stanistaw Dgbrowski i Stanistaw Wegrzyn ukonczy-
li kurs instruktorski w Krakowie i zajeli sie szkole-
niem swoich kolegéw. W 1927 r. dokonano zmiany na
stanowisku prezesa - zostal nim Ludwik Szwajkow-
ski. Réwniez w tym roku zorganizowano uroczystosc
jubileuszu 50-lecia OSP, w czasie ktorej odstonieto
tablice pamiatkowa. Kolejnym wydarzeniem w 1929 r.
byt zjazd strazakow z catego wojewodztwa krakow-
skiego w PilZnie. W tym samym roku jednostka zaku-
pila z funduszy spotecznych i Zaktadu Ubezpieczen
Wzajemnych pierwszg motopompe, a w roku nastep-
nym zakupiono w Strazackich Zaktadach Przemysto-
wych w Warszawie 25 hetméw bojowych ze stali nie-
rdzewnej uzywanych do dzi$ jako paradne.

Gdy wybuchta II wojna §wiatowa, dziatalno$é
OSP zostata zawieszona. W 1940 r. wladze okupacyj-
ne zarzadzily utworzenie na nowo strazy pozarnej.
Druhowie poza dzialalnoScig pozarniczg aktywnie
zaangazowali sie w ruch oporu. Po zakonczeniu dzia-
tan wojennych w 1945 r. przystapiono do konsolidacji
jednostki. Zwiekszyla sie liczebnoéé¢ sprzetu gasni-
czego i poprawilo sie zaopatrzenie w sprzet gasniczy.
W 1951 r. komenda strazy pozarnej przekazala jed-
nostce pilznienskiej samochdd pozarniczy. Wowcezas
wyremontowano garaz, ktory znajdowat sie w budyn-
ku miejskiej rady narodowej, i zamontowano syrene
alarmowa o napedzie elektrycznym. W 1958 r. jed-
nostka otrzymata woz pozarniczy, a w 1960 r. becz-
kowoz. Komenda strazy doceniajgca prace pilZnien-
skich strazakéw w 1963 r. przekazala jednostce nowy
samochdd i motopompe.

Posiadajaca juz znacznie lepsze wyposazenie jed-
nostka brata udzial w akcjach gasniczych poza tere-
nem gminy. Kiedy w latach 1972-1974 wybudowano
w czynie spolecznym dom strazaka przy ul. Wegier-
skiej, pilznienskiej strazy oddano tylko garaz i jedno
pomieszczenie biurowe. Pozostale obiekty przezna-
czono na miejsko-gminny dom kultury. Niezadowo-
leni strazacy juz w 1975 r. przystapili do prac przy
fundamentach pod dodatkowe pomieszczenie gara-
zowe i socjalne. Po oddaniu ich do uzytku OSP otrzy-
mala fabrycznie nowy samochdd pozarniczy z pet-
nym wyposazeniem, a takze mundury éwiczebne,
hetmy, pasy bojowe oraz nowy samochéd. Przez ko-


https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/posel.xsp?id=155&type=A

lejne lata strazacy dbali o ciggle doskonalenie swoich
umiejetnosci.

Wazng datg w historii pilZznienskiej strazy byt
dzien 23 lutego 1995 r., kiedy to jednostka zostala
wlgczona do krajowego systemu ratowniczo-ga$ni-
czego. 2 lata p6zniej OSP Pilzno zostala skierowana
w rejon powiatu brzeskiego w celu niesienia pomocy
podczas powodzi. W 2000 r. jednostka obchodzila ju-
bileusz 125-lecia istnienia. Podczas imprezy zostat
po$wiecony sztandar ufundowany przez mieszkan-
cOw miasta i gminy Pilzno oraz nowy samochdd.

Kolejne lata dzialalnoSci to udzial w licznych
dzialaniach ratowniczo-gasniczych. Do nich trzeba
zaliczy¢ kilkudniowa akcje prowadzong po huraga-
nie, jaki nawiedzil Pilzno w 2004 r. W 2010 r. nato-
miast po dlugich ulewach doszlo do podtopienr na
terenie calego kraju, a najbardziej ucierpialo Podkar-
pacie. Strazacy po opanowaniu sytuacji na terenie
gminy Pilzno zostali skierowani do dziatania w oko-
licach Mielca, Tarnobrzega, Gorzyc i Debicy. W tym
samym roku jednostka pozyskala nowy woz bojowy,
aw 2012 r. - nowy lekki samochéd ratowniczo-gasni-
czy. W sierpniu 2019 r. jednostka brala udzial w mie-
dzynarodowych ¢wiczeniach taktyczno-bojowych jed-
nostek OSP Polski, Austrii i Niemiec. Po 2 dniach zajeé¢
wrocila z nagroda za wzorowa wspolprace i zaangazo-
wanie oraz medalem uznania i pamieci POLEX 2019.
Rok ten zakonczy! sie remontem garazy i pomiesz-
czen socjalnych.

W 2020 r. na okoliczno$¢ 145-lecia historii OSP
jednostka otrzymatla nowy samochdd ratowniczo-ga-
$niczy. W polowie lipca strazacy mieli kilka interwen-
cji zwigzanych z przejSciem gwattownych burz przez
teren gminy. Jadac do dzialan w rejon Jaworza Gor-
nego, druhowie uratowali troje dzieci z samochodu
porwanego przez silny nurt, napelniajacego sie wodg
plynaca ze wzburzonego potoku.

Strazacy poza wykonywaniem zadan statutowych
inicjujg i organizujg wazne dla Srodowiska przedsie-
wziecia, imprezy kulturalne, biorg udzial w obcho-
dach rocznic patriotycznych i religijnych. Co roku
w przeddzien 4 maja jednostka organizuje wieczorem
capstrzyk polegajacy na uroczystym przemarszu
wraz z orkiestrg ulicami miasta. W 2024 r. udaje sie
zakupi¢ kolejny nowy samochéd. Obecnie jednostka
liczy 79 czlonkéw, w tym 47 czlonkéw czynnych, or-
kiestra — 24 czlonkéw oraz druzyna mtodziezowa
- 17 czlonkéw. Na wyposazenie jednostki sktadajg sie
trzy samochody pozarnicze plus 16dZ motorowa.

Z tej okazji gratuluje tak wspaniatego jubileuszu
wszystkim strazakom ochotnikom, a takze zarzado-
wi. Zycze wam tyle powrotow, ile wyjazdow, jak row-
niez kolejnych pieknych jubileuszy. Dziekuje bardzo.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Instytut
im. Witolda Pileckiego — placowka, ktéra miata stac¢
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na strazy prawdy o polskich bohaterach i ofiarach
dwéch totalitaryzmow - stal sie dzi$ narzedziem re-
latywizacji historii i cichym sojusznikiem falszerzy
pamieci narodowe;.

To, co wydarzylo sie w ostatnich tygodniach, to
skandal bez precedensu. Instytut, ktéry powinien
bronic ofiar oblawy augustowskiej, opublikowat wpis
bronigcy sowieckiego oficera — por. Sznepfa, prébujac
wybielac jego role w komunistycznej zbrodni. To tak,
jakby instytut Yad Vashem usprawiedliwial gestapo-
weow. Malo tego, zawieszono program ,,Zawotani po
imieniu”, a osoby zwigzane z upamietnianiem ofiar
komunizmu zostaty zwolnione.

Czy to przypadek? Nie. To §wiadoma i brutalna
czystka pamieci, przeprowadzana pod hastem moder-
nizacji i racjonalizacji, za ktoérymi stoi polityczna
wola zatarcia prawdy.

Dlatego zgdamy natychmiastowej dymisji dyrek-
tora Ruchniewicza, przywrocenia programu ,,Zawo-
tani po imieniu” oraz publicznych przeprosin rodzin
ofiar obtawy augustowskiej.

Instytut nosi imie Witolda Pileckiego — bohatera
niezlomnego. Dzi§ haniebnie depcze jego dziedzictwo.
My jako Prawo i Sprawiedliwo§¢ na to nie pozwolimy.
Dziekuje bardzo.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

22 lipca 1944 r. uciekajacy z Lublina Niemcy roz-
strzelali na zamku ponad 300 wiezni6w.

Przez wiezienie na zamku podczas okupacji hitle-
rowskiej przeszlo kilkadziesiat tysiecy ludzi. Likwida-
cje wiezienia hitlerowcy zaczeli w lipcu 1944 r., kiedy
od wschodu zblizaly sie wojska sowieckie. W wiezieniu
przetrzymywano wtedy ok. 2 tys. os6b. W dniach 19-22
lipca 1944 r. cze§¢ z nich zgladzono, wozac do obozu
koncentracyjnego na Majdanku w hermetycznie za-
mknietych ciezaréwkach i trujac gazami spalinowymi.

22 lipca przed potudniem do zamku przybyli gesta-
powcy i w ciggu 2 godzin rozstrzelali ponad 300 os6b.
Polscy straznicy po potudniu wypuécili z cel ok. 1 tys.
wiezniow. Po ucieczce Niemcoéw w celach znaleziono
stosy cial. Wiekszo§é zabitych mialo rany postrzato-
we czaszki.

Zamek lubelski petnit funkcje wiezienia takze
w okresie stalinowskim, do 1954 r.

Posel Michal Pyrzyk
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pod-
czas odbywajacego sie posiedzenia Sejmu RP maja
miejsce spotkania i okolicznoSciowe zbiorki organi-
zowane z okazji Swieta Policji.

Nie mogac w nich osobiscie uczestniczy¢, chciat-
bym podziekowac wszystkim policjantkom i policjan-
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tom, pracownikom cywilnym Policji za codzienna,
pelng poSwiecenia stuzbe i prace na rzecz bezpie-
czenstwa Polek i Polakéw. Dziekuje wam za wszystkie
dzialania, te spektakularne, ktore trafiaja na pierwsze
strony gazet i portali internetowych, ale i te podejmo-
wane systemowo, kazdego dnia. Zycze wam wielu
sukcesow zawodowych, spokoju, zdrowia oraz satys-
fakeji z tak waznej misji, jaka jest ochrona porzadku
publicznego i niesienie pomocy drugiemu czlowieko-
wi w stanach zagrozenia. Niech kazdego dnia bedg
z wami szacunek spoleczefistwa i wsparcie bliskich.
Zycze wam bezpiecznych powrotéw ze stuzby i dumy
z noszenia policyjnego munduru. Dziekuje.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oséwiadczenie poselskie w sprawie konferencji Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Socjologii Sportu organi-
zowanej przez Katedre Nauk Humanistycznych i Spo-
tecznych AWF, Warszawa 25-27 czerwca 2025 r.

Szanowny Panie Marszaltku! Szanowna Izbo! Aka-
demia Wychowania Fizycznego Jozefa Pitsudskiego
w Warszawie zorganizowala w dniach 25-27 czerwca
2025 r. XXII Konferencje Naukowa Europejskiego
Stowarzyszenia Socjologii Sportu (European Asso-
ciation for Sociology of Sport — EASS). Tradycje
wspélpracy AWF Warszawa z EASS siegajg roku
2000, kiedy to prof. Zbigniew Krawczyk, prof. Jerzy
Kosiewicz i dr Michat Lenartowicz jako czltonkowie
zalozyciele wraz z piecioma innymi socjologami spor-
tu z Europy powotali te organizacje do zycia.

Temat przewodni konferencji ,Sport and the
world in crisis: challenges and solutions” wigzat sie
ze wspoélczesnymi problemami migracyjnymi, globa-
lizacyjnymi, kryzysem klimatycznym i konfliktami
zbrojnymi oraz ich wplywem na sport, aktywno§é
fizyczna, zdrowie i dobrostan spoteczenstw. Poza wy-

stapieniami ustnymi i posterowymi tradycjg konfe-
rencji EASS, kontynuowang takze na warszawskiej
konferencji w roku 2025, sg warsztaty dla mlodych
naukowcéw (dla blisko 30 doktorantow), konkurs dla
mtlodych badaczy (dwie wyrdznione osoby otrzymaty
dyplomy i mozliwo$¢ wystgpienia w sesji plenarnej)
i dyskusje panelowe o najbardziej palacych tematach
dotyczacych sportu i kultury fizycznej. Wsréod zapro-
szonych prelegentow znalezli sie prof. Holger Preuss
(wystgpienie na temat przyszlosci wielkich imprez
sportowych), prof. Brad Millington (wyklad na temat
zastosowan sztucznej inteligencji w sporcie) oraz
prof. Dorota Woroniecka-Krzyzanowska (wystapie-
nie na temat migracji i sportu). Wystgpienia zapro-
szonych mowcow staly na bardzo wysokim poziomie
merytorycznym i technicznym. W konferencji wzieto
udzial blisko 180 uczestnikéw z ponad 20 krajow.
Byta to jedna z najwiekszych konferencji EASS w ostat-
nich latach. W trakcie konferencji odbylo sie takze
walne zgromadzenie EASS i dokonano wyboru no-
wych wladz stowarzyszenia na kolejne 2 lata.

Konferencja byta organizowana we wspoélpracy
z Fundacjg AWF Warszawa i Sekcjg Socjologii Spor-
tu Polskiego Towarzystwa Socjologicznego. Obstuge
organizacyjng wydarzenia zapewniala firma Mazur-
kas Travel. Konferencja EASS 2025 zostala objeta
patronatem rektora AWF Warszawa i stanowita waz-
ne wydarzenie roku jubileuszu 95-lecia tej uczelni.
Konferencji patronowaly takze Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Komitet
Rehabilitacji, Kultury Fizycznej i Integracji Spotecz-
nej PAN, Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Tury-
styki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Orga-
nizacja Turystyczna oraz burmistrz dzielnicy Biela-
ny m.st. Warszawy. Wiecej informacji na temat kon-
ferencji znajduje sie na stronie internetowej: https:/
eass2025.com/.
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