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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 03)

(Na posiedzeniu przewodniczq wicemarszatkowie
Sejmu Szymon Hotownia i Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dzieni dobry panstwu w ten piekny poranek. Nie
piekny? Chyba piekny, wszyscy tak pieknie zebrali
sie dzisiaj na sali.

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Bartlomieja Dorywalskiego, Filipa Kaczynskiego,
Mirostawa Adama Orliniskiego oraz Aleksandre Ka-
roline Uznanskg-Wisniewska.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Bartlomiej Dorywalski oraz Filip Kaczynski.

Protokot i liste moweoéw prowadzié beda postowie
Mirostaw Adam Orlinski i Filip Kaczynski.

Postowie sekretarze zajeli juz miejsca przy stole
prezydialnym. Po tej uroczystosci zajecia przez nich
miejsc bardzo prosze o odczytanie komunikatow.

Sekretarz Posel Bartlomiej Dorywalski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Informuje, ze dzis
odbedg sie posiedzenia Komisji: )

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu - godz. 9, ) )

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej —
godz. 10,

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy — godz. 10.30,

— do Spraw Stuzb Specjalnych — godz. 11,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa — godz. 11,

— Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka — godz. 11,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - godz.
14,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa - godz. 14,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — godz.
15,

— Polityki Senioralnej wspdlnie z Komisjg Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny - godz. 15,

— Zdrowia - godz. 15,

— Zdrowia - godz. 15.15,

— Sledezej do zbadania legalnosci, prawidlowosci
oraz celowo§ci czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramo-
wania Pegasus przez cztonkéw Rady Ministréw, stuz-
by specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz
celno-skarbowej i organy powolane do $cigania prze-
stepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. — godz. 15.30,

— Gospodarki i Rozwoju - godz. 16,

— do Spraw Kontroli Pafistwowej — godz. 17,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych — godz. 17,

— Sledczej do zbadania legalnoéci, prawidtowosci
oraz celowo§ci czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych
podejmowanych m.in. z wykorzystaniem oprogramo-
wania Pegasus przez czlonkow Rady Ministréow, stuz-
by specjalne, Policje, organy kontroli skarbowej oraz
celno-skarbowej i organy powolane do cigania prze-
stepstw i prokurature w okresie od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 20 listopada 2023 r. — godz. 17,

— Edukacji i Nauki wspélnie z Komisjg Samorza-
du Terytorialnego i Polityki Regionalnej — godz. 18.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo za spektakularne odczytanie ko-
munikatéw panu postowi Dorywalskiemu.

(Poset Marzena Anna Machatek: Bardzo tadnie.)

Tak, spontaniczne oklaski. Poset Tulajew znowu
jest w dobrym nastroju.

Ja tez spedze dzisiaj z panstwem 5 godzin, a p6zniej
- stuchajcie, to jest dopiero historia — pani marszalek
Wielichowska bedzie prowadzita przez 7,5 godziny do
konca dnia. To jest nasza przodowniczka pracy prezy-
dialnej i naprawde musimy dzisiaj przyspieszac, zeby
dozyta do konca oSwiadczen poselskich.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Edu-
kacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wia-
towe oraz niektorych innych ustaw (druki nr 2061
i2175).



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

126 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oéwiatowe

Wicemarszalek Szymon Holownia

Prosze pana posta Adama Krzeminskiego o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Witam tez naszego go$cia w Sejmie, mlodego
Ignacego, ktéry jest z postem Bartoszem Romowi-
czem na galerii. Witamy cie, Ignacy, wszystkiego
dobrego.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Adam Krzeminski:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Mam przyjemnos¢ przedstawic¢ sprawozdanie
Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiato-
we oraz niektérych innych ustaw z druku nr 2061.
Marszalek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium Sejmu, w dniu 5 grudnia 2025 r. skierowat
powyzszy projekt ustawy do Komisji Edukacji i Na-
uki oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polity-
ki Regionalnej do pierwszego czytania.

Kilka stéw o projekcie, drodzy panstwo. Prognozy
Glownego Urzedu Statystycznego na kolejne lata
wskazujg na silny spadek liczby ludnoéci oraz poste-
pujace starzenie sie spoleczenstwa. Maleje liczba
dzieci, roénie liczba 0s6b w wieku 65+, co szczegélnie
dotyka obszary wiejskie i male miasta. Skutkiem
tych zmian bedzie stopniowy spadek liczby wycho-
wankoéw przedszkoli, nastepnie uczniow w szkotach,
co rodzi powazne wyzwania dla samorzadéw. Zauwa-
zalna jest tez wewnetrzna migracja ze wsi do miast,
a nastepnie do aglomeracji. Likwidacja matych szkol,
czesto uzasadniana przez samorzady wzgledami eko-
nomicznymi, prowadzi, co jasne, do negatywnych
skutkow spotecznych, w tym dalszego wyludniania
sie wsi i malych miast. W odpowiedzi na te problemy
przedstawiono projekt ustawy, ktory ma dostosowac
system edukacji do zmian demograficznych i pozwo-
li¢ na niezamykanie szkot. Zaklada on m.in. wzmoc-
nienie roli szkét jako centréw zycia lokalnego, wspot-
dzielenie zasob6w, lepsza organizacje sieci szkot,
deregulacje czeSci przepiséw, wsparcie dla rodzicow
i nauczycieli oraz rozwdj edukacji dwujezycznej. To
pozwoli na zachowanie dostepu do edukacji blisko
miejsca zamieszkania, poprawi jej jako§¢ i ograniczy
negatywne skutki nizu demograficznego.

I tak projekt wprowadza mozliwo$¢ wykorzysta-
nia niewykorzystanych czesci budynkéw przedszko-
li, szkot i placowek oswiatowych do realizacji zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz lokalnej spotecznoSci. Dotyczy to m.in. opieki
nad dzieckiem do lat 3, uczenia sie przez cale zycie,
polityki senioralnej, ale takze ochrony zdrowia, kul-
tury oraz dzialan wspierajacych aktywnos¢ obywa-
telska, ostatnio tak pozytywnie i aktywnie rozwijang
na terenach wiejskich chocby przez kota gospodyn

wiejskich czy ochotnicze straze pozarne. Oczywiscie
okreslono tez zasady klasyfikacji budzetowej kosztow
i dochodow zwigzanych z realizacjg zadan nieo$wia-
towych i koniecznoé¢ prawidlowego wyodrebniania
dodatkowych kosztow eksploatacyjnych.

Szanowni Panstwo! Doswiadezenia z pilotazu lo-
kalnych oérodkéw wiedzy i edukacji potwierdzaja, ze
tego typu dzialania nie pogarszajg funkcjonowania
szkol, sg bardzo pozytywnie oceniane przez lokalne
spolecznoéci, dyrektorow, samorzady i zwykle reali-
zowane sg tez poza godzinami zajeé szkolnych. Nowe
przepisy, co wazne, nie zmieniajg statutowych zadan
szkol, jedynie daja samorzadom elastyczne narzedzie
do lepszego wykorzystania infrastruktury o$wiato-
wej w odpowiedzi na zmiany demograficzne, o kto-
rych mowilem na wstepie. Projekt wprowadza takze
uelastycznienie zasad organizacji szkot podstawo-
wych w odpowiedzi na niz demograficzny, zaktadajac
mozliwo§¢ tworzenia szkot i szkoét filialnych o zroz-
nicowanej strukturze klas I-1II, I-IV czy IV-VIII,
oraz podporzgdkowania jednej szkole macierzystej
wiecej niz jednej szkoly filialnej, co ma pomoc w utrzy-
maniu malych szkét i zapewnieniu miodszym dzie-
ciom edukacji najblizej miejsca zamieszkania. Uprosz-
czona zostaje procedura przeksztalcenia szkoty pod-
stawowej w szkole filialng. Samorzad bedzie mogt
teraz dokonac tego w jednej uchwale i po uzyskaniu
jednej opinii kuratora o$wiaty.

Proponowane zmiany sprzyjajg racjonalizacji sie-
ci szkol, lepszemu wykorzystaniu kadry, infrastruk-
tury, stabilniejszemu zatrudnieniu nauczycieli. Pro-
jekt ustawy uelastycznia przepisy dotyczace organi-
zacji nauczania w klasach I-III szkét podstawowych,
funkcjonujacych w szczegélnie trudnych warunkach
demograficznych lub geograficznych. W takich szko-
tach, a sg takie szkoly w Polsce, gdzie tgczna liczba
uczniéw klas I-I1I nie przekracza 12, dopuszcza sie
taczenie wszystkich obowigzkowych zajeé¢ edukacyj-
nych, ale przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwo§ci
stalej opieki jednego nauczyciela wychowawcy. Nowe
rozwigzania majg mie¢ zastosowanie od roku szkol-
nego 2026-2027, co da szkolom i samorzgdom czas
na odpowiednie przygotowanie organizacyjne.

Projekt umozliwia réwniez matym szkotom, liczg-
cym do 70 uczniéw, w tym szkolom prowadzonym
ksztalcenie specjalne, objecie opieka $wietlicowg tak-
ze dzieci z oddzialéw przedszkolnych, jesli przema-
wiajg za tym potrzeby rodzicéw czy organizacja do-
wozu. Zajecia Swietlicowe majg by¢ dostosowane do
potrzeb rozwojowych i mozliwosci psychofizycznych
dzieci, co w mojej ocenie moze zapobiec odplywowi
dzieci do przedszkoli organizowanych poza szkola.
Wprowadza sie réwniez obowigzek ustalenia i poda-
nia do wiadomosci rodzicow wzoru wniosku oraz
terminu zglaszania dzieci do $wietlicy, tak by upo-
rzadkowaé organizacje jej pracy. Zmieniono takze
opis zadan §wietlicy. Kladziemy nacisk na wspieranie
rozwoju i realizacje podstawy programowej. Szkolty
beda mogly zapewni¢ dzieciom korzystajacym ze
Swietlicy nieobowigzkowy odplatny podwieczorek.
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Posel Sprawozdawca Adam Krzeminski

Projekt uporzadkowuje i upraszcza zasady usta-
lania obwodéw publicznych szkél podstawowych,
przenoszac je do jednego aktu prawa miejscowego,
czyli uchwaty gminy w sprawie sieci szkot podejmo-
wanej na podstawie art. 37 ustawy — Prawo o$wiato-
we i wymagajacej pozytywnej wiazacej opinii kura-
tora. Chcialbym, zeby to wybrzmiato. Doprecyzowa-
no, ktérym szkolom nie ustala sie obwodoéw, m.in.
szkolom specjalnym, sportowym, artystycznym czy
nowym szkotom dwujezycznym, oraz zasady ustala-
nia odrebnych obwodow dla szkét filialnych, tak aby
miejsce zamieszkania ucznia nalezalo zawsze do ob-
wodu tylko jednej szkoly. Podkre§li¢ nalezy, ze gmina
w miare mozliwosci ustala¢ bedzie obwody w sposob
sprzyjajacy nauce w systemie jednozmianowym i roz-
poczynaniu zajec jak najwczesniej. Zmiany zachowu-
ja cigglosé obowigzujacych obwodow i aktoéw zaltozy-
cielskich, a nowe przepisy bedg stosowane przy ich
ewentualnej zmianie.

Dodatkowo doprecyzowano mozliwo$¢ wskazywa-
nia dodatkowych lokalizacji prowadzenia zajeé oraz
wprowadzono obowigzek skladania i odnawiania co
5 lat o§wiadczen przez szkoly, przez osoby fizyczne
prowadzgce publiczne szkoty lub przedszkola. W o§wiad-
czeniach tych wskazuje sie podmiot, ktory przejmie
prowadzenie placéwki w razie ich $mierci. Projekt
ustawy zmierza tez do zmniejszenia obcigzen biuro-
kratycznych organéw nadzoru pedagogicznego i jed-
nostek samorzadu terytorialnego poprzez deregula-
cje przepisow dotyczacych opinii kuratora oéwiaty.
Zmiany obejmujg m.in. zniesienie wymogu pozytyw-
nej opinii kuratora przy zaktadaniu bibliotek peda-
gogicznych, placowek doskonalenia nauczycieli, przy
przekazywaniu prowadzenia szkol innym podmio-
tom, tworzeniu i zmianach sieci szko6t oraz przy two-
rzeniu i zmianie struktury zespoléw szkot i placo-
wek. Projekt wprowadza uproszczong procedure prze-
kazania prowadzenia publiczne]j szkoty, gdy jej orga-
nem prowadzgcym jest osoba fizyczna przechodzaca
na emeryture lub rente. Zamiast zwracania szkoly
jednostce samorzadu terytorialnego i ponownego jej
przekazywania po uplywie roku mozliwe bedzie bez-
posrednie przejecie szkoly przez nowy podmiot w dro-
dze zmiany dotychczasowej umowy po uzyskaniu opi-
nii organu nadzoru pedagogicznego. Nowy organ
prowadzacy przejmie zobowigzania zwigzane z pro-
wadzeniem szkoly. Sama szkota zachowa status pu-
blicznej, ogdlnodostepnej, bezplatnej, bez mozliwosci
jej likwidacji przez przejmujacego.

W zwiazku z globalizacja, rosngcymi oczekiwa-
niami uczniéw i rodzicéw projekt ustawy wprowadza
tez mozliwo§¢é tworzenia szkot podstawowych dwuje-
zycznych w klasach VII-VIII w ramach zespotow
z liceum lub technikum dwujezycznymi. Dzieki temu
nauka jezyka obcego nowozytnego bedzie kontynu-
owana w szkole ponadpodstawowej wchodzgcej
w sklad zespolu. Zmiany przewidujg réwniez rekru-
tacje do klasy VII oddzialu dwujezycznego dla uczniow
z roznych szkol, ktorzy spetniajg podstawowe warun-

ki, w tym sprawdzian kompetencji jezykowych, co
jest oczywiste. Celem tych zmian jest zwiekszenie
oferty edukacyjnej, zwlaszcza dla uzdolnionych uczniéw
z mnigjszych miejscowosci, w ktorych trudno utwo-
rzy¢ oddzialy dwujezyczne.

Zmiany wprowadzajg obowigzek uzyskania pozy-
tywnej opinii kuratora przed likwidacja szkoly pro-
wadzonej przez samorzad przy jednoczesnym skro-
ceniu procedury i zapewnieniu pelnej informacji ro-
dzicom i lokalnej spotecznosci. Rodzice oraz ucznio-
wie bedg powiadamiani o zamiarze likwidacji po-
przez ogloszenia w szkolach, urzedach, w Biuletynie
Informacji Publicznej. Przewidziano réwniez konsul-
tacje z rodzicami i uczniami petnoletnimi. Kurator
o$wiaty bedzie wydawal opinie w ciggu 60 dni, po
zapoznaniu sie z dokumentacjg i przeprowadzeniu
ogledzin. Opinie te bedg miaty wiagzacy charakter.
Po zmianach skargi bedg kierowane do wszystkich
wojewodzkich sgdéw administracyjnych, co skroci
czas rozstrzygniecia.

Zmiany w ustawie o finansowaniu zadan o$wia-
towych dotycza przede wszystkim zasad udzielania
dotacji za efekt w okresie przejsciowym po zmianach
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego z 1 pazdziernika 2024 r. Przede wszystkim
dostosowano przepisy do sytuacji nowo powstatych
niesamorzgdowych jednostek o§wiatowych. Wprowa-
dzono regulacje umozliwiajace wyplate dotacji dla
publicznych przedszkoli i szkél przejetych na podsta-
wie nowego przepisu w Prawie o§wiatowym. Dodat-
kowo dodano przepis dotyczacy szkot niesamorzado-
wych ksztalcacych dorostych, to jest dotacje za efekt,
czyli dotacje uzalezniong od osiggniecia przez ucznia
Swiadectwa dojrzatosci, dyplomu zawodowego lub
certyfikatu kwalifikacji zawodowej. Dotyczy to takze
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Podsumowu-
jac, zmiany w tym zakresie majg na celu zapewnienie
plynnoSci finansowania nowo powstalych jednostek
o$wiatowych, dostosowanie dotacji za efekt do zmian
w subwencji ogélnej przy zachowaniu jasnych terminéw
sprawozdawczych i warunkow otrzymywania dotacji.

Komisje Edukacji i Nauki oraz Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej, po przeprowadze-
niu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego pro-
jektu ustawy na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2026 r.,
wnoszg, aby Wysoka Izba uchwalila zalaczony pro-
jekt. Jednoczeénie, zgodnie z art. 43 ust. 3 regulami-
nu Sejmu, macie panstwo réwniez w druku nr 2175
zaproponowane przez mniejszo§ci wnioski. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych oéwiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

W imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwoéci stano-
wisko przedstawi pani poset Mirostawa Stachowiak-
-Rézecka.

Bardzo prosze.

Posel Mirostlawa Stachowiak-Roézecka:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Minister! Sza-
nowni Panstwo! Naprawde w dobrej wierze przeana-
lizowaliSmy ten projekt, bo rzeczywiscie utrzymanie
na poziomie matych szk6t w matych miejscowosciach,
we wsiach, w matych miasteczkach to jest powazne
wyzwanie. Naprawde wiec zaufaliémy panstwu, ze
te wasze propozycje potraktowaly ten problem po-
waznie. LiczyliSmy, pewnie podobnie jak kazdy ro-
dzic i kazdy samorzgdowiec, na realne wsparcie, na
dobre rozwigzania, przede wszystkim po prostu na
dofinansowanie tych matych szkoél, bo to sie tak na-
prawde do tego sprowadza. To nie jest tak, ze wijto-
wie cheg likwidowaé szkoly, bo dzieci ich nie lubig,
tylko po prostu ich utrzymanie rzeczywiscie jest
ogromnym kosztem dla tych matych budzetéw. Tym-
czasem 20. gospodarka $wiata i jej pomyst na eduka-
cje w malych wsiach i miasteczkach to, uwaga, moz-
liwo$¢ tworzenia filii i zespoléw. No bomba po prostu.

(Poset Adam Krzeminski: Tyle pani zapamietala
z mojego wystapienia. Stabo.)

Zreszta oczywiScie zdajecie sobie panstwo sprawe
z tego, ze taka mozliwo$¢ w obowigzujacym prawie
istnieje, tylko ze koalicja rzadzaca proponuje teraz te
rozwigzania jeszcze bardziej uelastycznic.

Co jeszcze waszym zdaniem, szanowni panstwo,
ma pomoéc matym szkolom? No oczywiScie, gdzie sie
da, jest zniesienie pozytywnej opinii kuratora. To
kuratorium wam strasznie przeszkadza od lat. Ja sie
dziwie, ze panstwo po prostu nie wprowadzicie pro-
jektu ustawy i otwarcie nie powiecie, ze uwazacie, ze
nadzor kuratora jest czyms niepotrzebnym.

(Glos z sali: Wrecz przeciwnie.)

Powiedzcie to swoim wyborcom wprost i otwarcie
i przynajmniej bedziemy wiedzieli, na czym stoimy.

Nastepnie macie takie pomysly jak lgczenie,
chwalit sie tym pan przed chwila, dzieci z klas I, II
i IIl w jedna klase. No nie wiem, w jaki sposob ma
to poméc w utrzymaniu wysokiego poziomu edukacji.

No i najwazniejsza rzecz. OczywiScie, szanowni
panstwo, cynicznie, bo to jest cyniczne, nie ma to nic
wspolnego z ratowaniem matych wiejskich szkot,
wprowadzacie po prostu szkoly dwujezyczne. To jest
ten pomysl, ktory bardzo kochacie, pomyst niezwykle
elitarny. Nie bardzo wiem, jak ma to poméc malym
szkotom, bo to mniej wiecej bedzie tak, ze w malej
miejscowoSci zabierzecie z tych juz matych klas,
z tych matych szkot na dodatek jeszcze te dzieci, kto-
re przejawiajg zdolnosci do jezykéw obcych. Prawde

powiedziawszy, to sg dzieci, ktérych rodzicow bylo
stac na korepetycje z jezyka angielskiego, na ktére
w ramach zaje¢ dodatkowych chodzity sobie te dzieci
od najmlodszych lat.

(Poset Adam Krzeminski: Nauczyciele nie sg
w stanie nauczy¢?)

Te dzieci jeszcze z tego malego Srodowiska wy-
tuszezycie, przeniesiecie do duzego oSrodka, do tej
szkoly dwujezycznej, wiec ta spolecznosé bedzie jesz-
cze bardziej ostabiona, ta szkola bedzie jeszcze mniej-
sza, jeszcze trudniej bedzie ten wysoki poziom utrzy-
macé. Oczywiscie jest to bardzo cyniczna wrzutka.
Elitarne szkoty dwujezyczne po prostu bedg wysysaé
tych najzdolniejszych. Taka jest ta wasza nibylewico-
wa wrazliwo§¢, tymczasem po prostu bedziecie two-
rzy¢é zlote klatki w wielkich miastach dla dzieci, kt6-
rych rodzicéw, tak jak mowie, byto staé na korepety-
cje z jezyka angielskiego. Na to nie ma naszej zgody.

Szanowni Panstwo! Wy naprawde nie lubicie, nie
chcecie i nie rozumiecie, jak wspiera¢ mieszkancow,
rodzicow z matych wsi i miejscowosci. Przeciez to, co
proponujecie, w praktyce doprowadzi do tego, ze jak
nie bedzie szkoly, to nie bedzie mtodych ludzi, bo nie
wybudujg domu w miejscowosci, w ktérej nie beda
mieli dobrej edukacji dla swojego dziecka. Po prostu
wyprowadzg sie gdzie indziej.

(Gtos z sali: Ale kto mowi, ze ma nie by¢ szkoly?)

Wiec dzi$ likwidujecie szkoty, za chwile bedziemy
likwidowaé tak naprawde cate gminy.

(Poset Renata Rak: Biale jest czarne, a czarne jest
biate.)

Nie rozumiecie tych aspiracji, nie doceniacie tych
ludzi. Od lat wasze liberalne Srodowisko utrwala tak
naprawde strukture spoleczng polegajaca na tym, ze
wsiom i malym miasteczkom nic sie nie nalezy. Jak
majg aspiracje, jak chcg czegos lepszego, niech paku-
ja swoje rodziny i wedrujg do duzego miasta. I tak to
sie kreci juz od prawie 40 lat. Tymi przepisami tak
naprawde nadal chcecie te strukture spoleczng
utrwalac.

To wasze uelastycznianie ja sobie wyobrazam tak:
dziecko bedzie jezdzi¢ kilkana$cie kilometréw rano,
wraca¢ wieczorem, no bo nie wiadomo, jak z tym
transportem, pewnie tez tej gminy nie bedzie sta¢ na
zorganizowanie dobrego transportu. Wiec to uela-
stycznienie to bedzie takie, wiecie panstwo, elastycz-
ne kiwanie sie dziecka w autobusie, jak bedzie jechaé
do szkoly, i elastyczne kiwanie sie dziecka, jak bedzie
wracac ze szkoly. No co§ niesamowitego, jak wy do
tego podchodzicie, jakie to jest cyniczne.

Ale jedno dobre stowo. RzeczywiScie przepis, nad
ktorym sie pochylimy, uwazamy, ze warto o tym dys-
kutowad, to jest ten art. 86a o mozliwosci wykorzy-
stania budynku do innych celéw wspdlnoty. (Dzwo-
nek) Ale to musi by¢ jeszcze lepiej opisane, bo jest
troche za szerokie.

Moéwiac kréotko, oczywiscie sktadamy wniosek
o odrzucenie projektu w calosci, bo z tego niewiele
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Posel Miroslawa Stachowiak-Rézecka

da sie wycisnaé¢. Nie ma to nic wspélnego z ratowa-
niem malych szkoét. Skladamy poprawki.

(Poset Renata Rak: Od tego trzeba bylo zaczac.)

Na koniec jedno zdanie, panie marszatku. To wa-
sze ratowanie malych szkét jest takie jak ratowanie
porodéwek.

(Glos z sali: Szalenstwo.)

Gdy sie rodzi mato dzieci, likwidujemy porodow-
ke, wiec ci, ktorzy cheg mieszkac w matej miejscowo-
§ci, juz weale nie bedg mieli porodéwki. Dokladnie ta
sama logika przy$wieca ratowaniu matych szkot. Nie
ma dzieci, wiec male szkoly zlikwidujemy, nie bedzie
ich weale. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, pani posel.

W imieniu Koalicji Obywatelskiej glos zabierze
pani postanka Dorota f.oboda.

Bardzo prosze.

Posel Dorota L.oboda:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministry! Pa-
nie Ministrze! Panie Postanki! Panowie Postowie!
Mam poczucie, ze Prawo i Sprawiedliwo§é¢ czytato
chyba inny projekt ustawy niz ten, nad ktérym dzi-
siaj procedujemy. (Oklaski) Procedowana ustawa jest
odpowiedzig na wyzwania demograficzne, przed kto-
rymi stoi polska edukacja, ale tez organy prowadza-
ce szkoly. Z danymi demograficznymi trudno dysku-
towac. W Polsce rodzi sie mniej dzieci. Prognozy
Glownego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze do
2029 r. liczba dzieci w wieku 7-14 lat spadnie o ok.
5%, a do 34. roku -0 ok. 19,5% w tej grupie wiekowej.

Troska o dobrg edukacje to jednak nie tylko licz-
by i wykresy. To przede wszystkim zrozumienie po-
trzeb szkolnych i lokalnych spotecznosci. Niz demo-
graficzny najmocniej uderza w wie§ i mniejsze miej-
scowosci, co przeklada sie na zmniejszong liczbe
dzieci w szkotach.

Poglebiajacy sie kryzys demograficzny niesie ze
sobg ryzyko zamykania matych szkét. Tymczasem
w malych miejscowoS§ciach szkoly sg czym$§ wiecej
niz tylko miejscem nauki dla najmlodszych mieszka-
nek i mieszkancow. Szkoly, ktore czesto powstawaly
wysitkiem lokalnej spolecznosci, w ktorych wycho-
walo sie kilka pokolen, sg przedmiotem dumy tej
spolecznosci. Nadrzednym celem projektu, i to mowie
specjalnie gloéniej, zeby to do panstwa dotarlo, jest
uchronienie malych szkoét przed likwidacja (Oklaski)
poprzez wprowadzenie regulacji przede wszystkim
pozwalajgcych na dostosowanie edukacji na poziomie
szkot podstawowych do zmian demograficznych, ale
z ochrong, tam gdzie jest to mozliwe, usytuowania
blisko domu rodzinnego bezpiecznego miejsca edu-
kacji dzieci.

Ta ustawa ma na celu zachowanie matych szkot
i danie narzedzia organom prowadzacym do wyko-
rzystania pelni ich potencjatu. Projekt proponuje
rozwigzania, ktore pozwola w budynku szkoly reali-
zowacé zadania zwigzane z opiekg nad dzie¢mi do lat
3, polityka senioralna, uczeniem sie przez cale zycie,
ochrong zdrowia, kulturg oraz wdrazaniem progra-
mow pobudzania aktywnosci obywatelskiej. Takie
rozwigzania pozwolg zachowac funkcje edukacyjna
placéwki i jednoczeénie wzmocnig jej potencjal jako
lokalnego centrum. Budynki szkél, mimo zmniej-
szajacej sie liczby dzieci, bedg wcigz tetnily zyciem
i pozostang waznym miejscem dla spolecznosci danej
miejscowosci. W przypadku, w ktérym dramatycznie
mala liczba dzieci powoduje brak mozliwosci utrzy-
mania pelnej oémioklasowej szkoly podstawowej,
organ prowadzacy otrzymuje mozliwo$c¢ pozostawie-
nia w malej miejscowosci oddzialow I-II1 przy jedno-
czesnym zapewnieniu miejsca nauki starszym uczen-
nicom i uczniom w wiekszej miejscowosci. Dzieki temu
rozwigzaniu najmlodsze dzieci bedg miaty szkote bli-
sko domu, a starsze — zapewniong odpowiedniej ja-
koéci edukacje w szkole zatrudniajacej wykwalifiko-
wanych nauczycieli, nauczajacych w dobrze wyposa-
zonych pracowniach przedmiotowych w wiekszym
osrodku.

Co istotne, wiedzac, jak wazna dla rodzicéw jest
szkola ich dzieci i jak wazna jest rola szkoly w zyciu
malej miejscowosci, wprowadzamy rozwigzania uspo-
teczniajace decyzje dotyczace istotnych zmian w za-
kresie publicznej edukacji na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie bedzie odgérnych
decyzji dotyczacych likwidacji lub przeksztalcania
przedszkola lub szkoty podejmowanych ponad glowa-
mi mieszkanek i mieszkancéw. Swojg opinie lokalna
spoleczno§é bedzie wyrazala w konsultacjach. To
Prawo i Sprawiedliwo§é lubito zamykac¢ szkoly — 7 tys.
gimnazjéw — bez konsultacji z rodzicami. (Oklaski)
Tu bedziemy pytaé rodzicow i lokalng spotecznosé
o ich decyzje, bo wiemy, jak wazne sg szkoty dla tych
spolecznoéci.

Ministerstwu Edukacji Narodowej i koalicji 15 paz-
dziernika zalezy na tym, aby kazde dziecko, nieza-
leznie od miejsca, w ktérym mieszka, mialo dostep
do dobrej jakosci edukacji, wychowania i najlepszej
opieki gwarantujacej harmonijny rozwoj w bezpiecz-
nym $rodowisku. Rozumiemy troske lokalnych spo-
tecznoSci o los matych szkoét i rownolegle obawy sa-
morzgdow o mozliwosci ich dalszego prowadzenia,
dlatego proponujemy rozwigzania zawarte w proce-
dowanej ustawie. Szkola to miejsce nauki, ale row-
niez wazny na mapie gminy osrodek zycia kultural-
nego i spolecznego. Male szkoly dzieki tej ustawie
pozostang bezpiecznym i przyjaznym $rodowiskiem
nauki dla uczennic i uczniéw i jednoczes$nie miejscem
spotkan spolecznoéci i pielegnowania wiezi miedzy-
pokoleniowych.

Koalicja Obywatelska zaglosuje za procedowa-
nym projektem. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
W imieniu Polskiego Stronnictwa Ludowego —
Trzeciej Drogi glos zabierze posel Wiestaw Rozynski.

Posel Wiestaw Roézynski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz niektérych innych ustaw, przedsta-
wiony w druku nr 2061, odpowiada na najpowazniej-
sze wyzwania polskiego systemu o$§wiaty na najbliz-
sze 15-20 lat, czyli bardzo szybki, gleboki spadek
liczby dzieci w wieku szkolnym. Wedtug najnowszych
prognoz GUS do 2060 r. populacja Polski zmniejszy
sie o ok. 6,5 mln oséb. To jest przerazajace. Liczba
dzieci w wieku 7-14 lat moze za$ spas¢ o 30%. Juz
w latach 2025-2035 spodziewamy sie spadku o ok.
19% lub 20% uczniéw. Jak juz bylo to przedstawiane
przez moich przedméwcow, najmocniej uderza to
w male szkoly wiejskie i w szkoty w matych miastach.
Obecnie likwidacjg moze by¢ zagrozonych ok. 2 tys.
szkot podstawowych, w ktorych uczy sie nie wiecej
niz 100 dzieci. To oznacza konieczno§é radykalnej
reorganizacji sieci szk6! podstawowych, szczegdlnie
tych o niskiej liczebnoSci.

Gloéwne zalozenia projektu oceniamy jako racjo-
nalne i idgce w dobrym kierunku. Kluczowe jego
rozwigzania to: elastyczna struktura organizacyjna
szkot podstawowych, wprowadzenie mozliwoSci two-
rzenia szkol podstawowych o niepelnej strukturze
klas I-III, I-IV lub IV-VIII oraz szkét filialnych I-II1
lub I-IV podporzadkowanych jednej szkole macierzy-
stej, z opcja posiadania kilku filii przez jedng szkote
bazowa blisko domu. Zamiast likwidowac, nalezy da¢
szanse samorzadom - elastyczne narzedzia, zacho-
wac edukacje I-11I blisko domu, jednoczes$nie zapew-
nié¢ uczniom klas IV i VIII wysokg jako§¢ nauczania
w lepiej wyposazonych szkotach.

Znaczne uproszczenia procedury - jedna uchwatla,
jedna opinia kuratora zamiast dwoch odrebnych po-
stepowan o utworzenie filii. Zespoty szkét podstawo-
wych — mozliwo$c taczenia kilku szkét podstawowych
w jeden zespol ze wspolnym dyrektorem i kadrg na-
uczycielska na pelnych etatach to rozwigzanie, ktére
powinno poprawic dostep do specjalistéw przedmio-
towych i stabilno§é zatrudnienia nauczycieli.

Wielofunkcyjno§é budynkow os§wiatowych. To no-
wosc¢. Nieuzywane czesci budynku szkoly lub przed-
szkola mogg stuzy¢ lokalnej spotecznosci. Moga
w nich by¢ prowadzone zlobki, kluby malucha, za-
jecia dla seniordéw, uniwersytet trzeciego wieku,
zajecia kulturalne, zdrowotne, stuzace aktywnosci
obywatelskiej bez szkody dla bezpieczenstwa i hi-
gieny uczniow.

Nowy model ksztalcenia dwujezycznego - zespoly.
Szkota podstawowa dwujezyczna tylko dla klas VII
i VIII przy liceum i technikum dwujezycznych z kon-

tynuacja drugiego jezyka nauczania to szansa na
poszerzenie oferty dla zdolniejszych uczniéw.

Nowy standard procedury przeksztalceniowe;.
Obowigzkowe konsultacje spoteczne z rodzicami, ze-
branie z protokolem, zawiadamianie przez BIP, wy-
wieszanie w urzedzie i szkole, wigzaca opinia kura-
tora w 60 dni bez zazalenia. Opinia musi konkretnie
ocenia¢ transport, warunki w szkole docelowej, ob-
wody i bezpieczenstwo.

Drobne, ale wazne utatwienia: mozliwo$¢ podwie-
czorku w §wietlicy szkolnej i opieka §wietlicowa dla
dzieci z oddziatéw przedszkolnych.

W ocenie Klubu Parlamentarnego PSL - Trzecia
Droga projekt nie zwieksza nakladoéw finansowych
na matle szkoly, ale daje samorzadom znacznie szer-
szy wachlarz narzedzi organizacyjnych, ktére mogg
pozwoli¢ unikna¢ likwidacji. Zmienia budynki szkol-
ne w lokalne centra spolecznoSci, zachowujac jedno-
czes$nie edukacje najmlodszych dzieci mozliwie blisko
miejsca zamieszkania i poprawiajac jako§¢ nauczania
starszych uczniow poprzez konsolidacje zespolow.
W zwigzku z tym klub PSL popiera projekt w pierw-
szym czytaniu. (Dzwonek) Na zakonczenie: nie likwi-
dujemy matych szkot, dajemy im drugie zycie. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko Polski 2050 przedstawig pani postan-
ka Ewa Szymanowska i pan poset Kamil Wnuk.

Bardzo prosze.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Panie
Ministrze! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt prezento-
waé stanowisko Klubu Parlamentarnego Polska
2050 wobec projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 2061.

Dane Gl6wnego Urzedu Statystycznego nie pozo-
stawiajg ztudzen. Liczba dzieci i mlodziezy systema-
tycznie spada, spoleczenstwo sie starzeje, a szczegol-
nie dotkliwe skutki tych proceséw odczuwajg wsie
i male miasta. W ostatnich latach widzimy zamyka-
nie szkol podstawowych, czesto jedynych instytucji
publicznych w danej miejscowosci, co prowadzi do
dalszego wyludniania sie i ostabiania lokalnych
wspolnot. Projekt ustawy, nad ktorym dzi§ debatuje-
my, proponuje madra alternatywe dla likwidacji
szkol. Zamiast zamyka¢, pozwala dostosowaé, za-
miast centralizowaé¢, wzmacnia samorzady, zamiast
traktowac szkote wylacznie jako miejsce realizacji
podstawy programowej, przywraca jej role centrum
zycia spolecznego.

Nowe przepisy umozliwiajg wykorzystanie niewy-
korzystanej infrastruktury szkolnej na potrzeby
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Posel Ewa Szymanowska

zlobkow, edukacji dorostych, polityki senioralnej,
ochrony zdrowia czy aktywno§ci obywatelskiej przy
zachowaniu pelnego bezpieczenstwa uczniow. Dajg
gminom elastyczne narzedzia organizacyjne, ula-
twiajg tworzenie szkoé! filialnych i zespolow szkot,
upraszczajg procedury, ograniczajg zbedng biurokra-
cje i przywracajag wlasciwe proporcje miedzy nadzo-
rem a samodzielno$cig samorzadow. To projekt, kto-
ry realnie wspiera dzieci, rodzicow i nauczycieli.
Dzieciom gwarantuje nauke blisko domu na pierw-
szym etapie edukacji, zapewnia im tez opieke §wie-
tlicowa i zywieniowg — dzieki temu rodzice moga
podejmowaé prace i nie muszg martwié sie o swoje
pociechy — a nauczycielom daje szanse na stabilne
zatrudnienie i pelne wykorzystanie ich kompetencji.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Mate szkoly to nie sg zwykle jednostki organizacyjne
czy tez pozycje w budzecie gminy. To sg przede
wszystkim serca lokalnych spolecznosci i o tym mu-
simy przede wszystkim pamietac.

Jezeli chodzi o zalozenia projektu, sg cztery gtow-
ne aspekty. Pierwszy to jest reorganizacja sieci szk6t
bez ich likwidacji, 0 czym musimy pamietac i co jest
chyba najwazniejsze. Drugi aspekt to jest lepsze wy-
korzystanie infrastruktury szkolnej, czyli wykorzy-
stanie pomieszczen szkolnych na potrzeby lokalnych
spolecznosci, takie jak np. opieka nad dzie¢mi do lat
3, zajecia dla seniorow, czy dziatalnoSci kulturalne;.
Kolejny aspekt to jest uproszczenie procedur, ogra-
niczenie biurokracji, czyli ograniczenie obowigzku
uzyskania wigzgcych opinii kuratora o§wiaty w wie-
lu sytuacjach organizacyjnych, a takze przyspiesze-
nie procesow decyzyjnych. I wreszcie ochrona matych
spolecznoSci, co ma przeciwdziala¢ marginalizacji
obszarow wiejskich, a takze zmniejsza¢ koniecznosé
dalekich dojazdéw dzieci do szkot.

A jak teraz wyglada praktyka? Praktyka wyglada
tak, ze juz w tym roku samorzady podjety decyzje
o zamknieciu kilku placowek szkolnych w Polsce.
Podam dwa przyklady. Takie placowki zostaly za-
mkniete m.in. w...

(Poset Zbigniew Dolata: Kilku? Kilkunastu.)

Kilkudziesieciu w tym roku, jezeli chodzi o de-
cyzje.

(Gtos z sali: W tym roku.)

Taka decyzja o zamknieciu placowki zapadta
m.in. w Zawierciu w przypadku szkoly podstawowej
nr 8. W mojej opinii w tym konkretnym przypadku
to jest dobra decyzja, poniewaz dzieciaki przechodza
do innych szkot podstawowych w niedalekiej odlegto-
§ci, z duzo lepsza infrastruktura i mozliwoSciami.
Ale sg takze takie decyzje, ktore nie do konca sg dzi-
siaj zrozumiale z perspektywy lokalnych spolecznosci,
z perspektywy mieszkancow. Taka decyzjg na pewno
jest zamkniecie szkoty podstawowej w Siedlcu Du-
zym w gminie Kozieglowy. (Oklaski) To jest szkota,
ktoéra dzisiaj ma 79 uczniow, ktora dostata wiele
nagrod, przy ktorej w ostatnim czasie powstalo
nowe boisko i w ktérej w ostatnim czasie powstaly
nowe ekopracownie. To jest szkota, ktéra wygrata
kilka duzych projektéw. Szanowni panstwo, symbo-
lem szkoty bylo 4M: Mate Miejscowosci Maja Moc.
Otrzymata Nagrode im. Ireny Sendlerowej ,,Za na-
prawianie §wiata” i wiele, wiele innych. Licze na to,
ze ten projekt ustawy, ze ta zmiana pozwoli na to,
zeby utrzymacé wlaénie takie szkoty jak ta w Siedlcu
Duzym.

(Poset Zbigniew Dolata: W jaki sposob?)

(Poset Marzena Anna Machatek: W jaki spos6b?)

Mamy jeszcze czas, nawet jezeli samorzady pod-
jely juz uchwate o likwidacji szkoty od wrze$nia 2026 r.
Licze na to, ze bedziemy w stanie poméc tym samo-
rzadom na tyle, zeby wladnie w takich malych miej-
scowosciach...

(Poset Anna Kwiecienn: W ustawie jest doktadnie
napisane, jak majg likwidowac.)

...gdzie te szkoly nie tylko stuza do takich glow-
nych celéw jak edukacja, ale przede wszystkim stuzg
jako gléwny osrodek funkcjonowania kultury tych
malych miejscowosci, takie szkoly mogty sie utrzy-
mac. Polska 2050 popiera projekt ustawy i liczy
(Dzwonek), ze jak najszybciej go przeprocedujemy.
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Dorota Olko przedstawi stanowi-
sko Lewicy.

(Poset Zbigniew Dolata: Sam sobie zaprzeczyles.)

Pan posel Dolata nie pokrzykuje, bardzo prosze.
(Gwar na sali)

Bardzo prosze, pani postanko.

Panowie sobie wyjasnig w innym trybie.

Posel Dorota Olko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omawiany pro-
jekt ustawy dotyczy przede wszystkim sytuacji ma-
tych szkot i jest odpowiedzig na wyzwania demogra-
ficzne, z jakimi, ze wzgledu na spadek liczby urodzen,
bedzie sie mierzy! polski system edukacji, a wlasci-
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Posel Dorota Olko

wie juz sie mierzy. Zeby zobrazowac skale tego zjawi-
ska, wystarczy powiedzie¢, ze dzieci w wieku do 2 lat
jest dzisiaj o ponad 20% mniej niz jeszcze 5 lat temu.
Na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich ten spa-
dek byl jeszcze bardziej drastyczny. Kluczowym
wyzwaniem staje sie wiec utrzymanie funkcjonowa-
nia publicznych szkot podstawowych, zwlaszcza na
wsi i w mniejszych miejscowoéciach, gdzie trendy
demograficzne sg najmniej korzystne.

Z punktu widzenia czysto ekonomicznego rachunku
dla organu prowadzacego w przypadku matych szkét
najprostszym rozwigzaniem jest likwidacja i przenie-
sienie uczniéw do innej szkoly na terenie gminy. Ale to
nie jest dobre rozwiazanie, bo przyklady, chociazby
ze Szwecji, pokazuja, ze likwidowanie matych wiej-
skich szkol przyczynia sie do jeszcze szybszego wy-
ludniania sie terendow wiejskich. Trzeba tez podkre-
§li¢, ze szkoly czesto pelnig nie tylko funkcje oswia-
towa, ale i funkcje miejsca, ktore ogniskuje zycie
lokalnej spolecznoSci, sg miejscem spotkan, miejscem
bardzo waznym. Z tych wzgledéw likwidacja szkoty
powinna by¢ zawsze ostatecznoscig. Dlatego Instytut
Badan Edukacyjnych w swoich rekomendacjach pro-
ponuje poszerzenie funkcji budynkow szkolnych
o oferte edukacyjng i kulturalng dla dorostych, pro-
ponuje dzielenie sie infrastruktura, kadrg i zasoba-
mi, m.in. poprzez tworzenie szkoét filialnych i zespo-
téw szkot podstawowych oraz lepsze wykorzystanie
klas taczonych. Wszystkie te rozwigzania dajg takag
szanse, zeby mozliwie jak najwiecej tych szkot utrzy-
maé. Wlasnie takie rozwigzania wzmacniajace te
mozliwo§¢ znalazly sie w projekcie.

Jednocze$nie w trakcie prac nad tym projektem
pojawily sie obawy dotyczace umozliwienia Igczenia
w szkolach podstawowych wszystkich zaje¢ eduka-
cyjnych w klasach I-III, jezeli w sumie do tych klas
uczeszcza nie wiecej niz 12 uczniéw. Ja sama uwa-
zam, ze lgczenie zaje¢ w klasach o bardzo niskiej li-
czebnoéci, kiedy mowa np. o klasach dwuosobowych,
nie jest z gruntu zle. Ze wzgledu na spoteczng role
szkol, ze wzgledu na kontakty rowiesnicze moze by¢
wrecz korzystne dla dzieci i by¢ moze w przyszltoSci,
kiedy takich klas bedzie coraz wiecej, pojawi sie po-
trzeba powrotu do rozmowy o takich rozwigzaniach.
Dzisiaj jednak warto wyj$¢ naprzeciw tym obawom,
jakie budzi ta zmiana, i ograniczyc¢ sie do juz istnie-
jacej mozliwosci taczenia zajeé oraz do innych narze-
dzi dotyczacych matych szkot, ktére sg zaproponowa-
ne w tym projekcie. W zwigzku z tym sktadam po-
prawke wykreslajaca z projektu mozliwosc Iaczenia
w szkolach podstawowych wszystkich obowigzko-
wych zaje¢ w klasach I-III.

Prosze panstwa, zmiany demograficzne to ogrom-
ne wyzwanie, ktére wymusi zmiane calych obszaréw
funkcjonowania panstwa. Wazne jest, zeby na te
zmiany odpowiednio sie przygotowac i zeby podsta-
wowag reakcjg panstwa nie byly ciecia w imie oszczed-
nosci kosztem lokalnych spotecznosci. W naszej oce-

nie ten projekt adresuje te wyzwania w sposéb madry
i odpowiedzialny, dlatego Koalicyjny Klub Parlamen-
tarny Lewicy poprze przedlozony projekt ustawy.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Prosze o poprawke. Dzieki.

Pan posel Ryszard Wilk przedstawi stanowisko
Konfederacji.

(Poset Ryszard Wilk: Po raz pierwszy.)

Po raz pierwszy dzisiaj, ale z pewno§cig nie ostat-
ni. Nasz nieztomny méweca.

Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Pani Minister! Panstwo z Ministerstwa!
Mamy dzisiaj trudng debate i musze na poczatku
powiedzieé, ze niestety, ale uczciwie trzeba przyznac,
ze diagnoza przedstawiona w projekcie jest trafna.
Polska stoi dzi§ przed poteznym wyzwaniem albo,
mowigc wprost, nawet przed kwestig kryzysu demo-
graficznego, a malejgca liczba uczniéw realnie uderza
w stabilnos¢ i funkcjonowanie wielu malych szkot.
Ten projekt to dostrzega i podejmuje probe odpowie-
dzi na zmieniajacg sie rzeczywistosé.

Trzeba wspomnie¢, ze ten projekt nie proponuje
mechanicznego likwidowania placéwek. On nie
moéwi, ze nie bedzie mozna likwidowaé szkot, ale nie
mowi tez, ze trzeba te szkoty likwidowaé, za to szuka
rozwigzan pozwalajacych je utrzymac. Elastyczniej-
sza struktura organizacyjna, jezeli chodzi o szkoty
z klasami I-III, I-IV, IV-VIII, a takze szkoly filialne,
moze pozwoli¢ gminom dostosowac sie¢ szkolng do
realnych potrzeb mieszkancow, a najmtodszym dzie-
ciom zagwarantowac nauke blisko domu.

Warto tez zauwazyc¢, ze projekt wzmacnia jako§é
edukacji w klasach starszych, umozliwiajac kierowa-
nie ich do szkoét lepiej wyposazonych, z pelnymi eta-
tami nauczycieli i dostepem do zaplecza przedmioto-
wego. To podejscie bardziej racjonalne niz obecne
rozproszenie kadry po wielu budynkach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez wprowadzenie
art. 86a. Tutaj byly glosy z prawej strony sali, ze on
jest niedoprecyzowany czy jest za szeroki i ciezko be-
dzie go sprecyzowac. Ale co do zasady to jest dobry
zapis, poniewaz on daje samorzgdom mozliwos$¢ wy-
korzystania niewykorzystanej przestrzeni szkolnej
do dzialan spolecznych, od wsparcia senioréw po
edukacje dorostych. Dzieki temu szkoly moga staé sie
prawdziwymi centrami lokalnej aktywnosci, zamiast
by¢ pustymi, niedoinwestowanymi budynkami stoja-
cymi gdzie$ na uboczu.

Podsumowujac, projekt trafnie diagnozuje pro-
blem i wskazuje rozwigzania, ktore — jesli bedg wia-
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Posel Ryszard Wilk

Sciwie wdrozone — moga, nie musza, ale moga pomoc
utrzymac¢ szkoly w matych miejscowosciach, popra-
wic jako§¢ ksztalcenia i lepiej wykorzystaé te zasoby,
ktore juz mamy. To kierunek, ktéry warto rozwijac,
ale podkresli¢ trzeba, ze w tych okolicznosciach de-
mograficznych, ktére mamy. Nikt nie jest za tym,
zeby likwidowaé szkoly, natomiast rzeczywisto§é
mamy taka, jakg mamy, i tak jak mowie, to jest bar-
dzo trudna debata. Nikt z samorzgdowcéw, z ktérymi
nieraz rozmawialem, ktory stat przed decyzjg o za-
mknieciu szkoly, nie robi tego, tak jak tu byto wspo-
mniane, bo nie lubi ludzi, bo nie lubi dzieci. Kazdy
samorzadowiec chce budowaé swojg gmine, zeby lu-
dzie u niego chcieli mieszka¢, wiec rozumiem, ze te
decyzje sg bardzo trudne.

Byly tutaj argumenty za tym, zeby za wszelkg
cene szkoly mate utrzymywacé. Wigzatoby sie to z gi-
gantycznymi wydatkami i niestety projekcja demo-
graficzna, z ktorej dane tutaj byly przedstawiane,
jasno wskazuje na to, ze to by bylo wydawanie gigan-
tycznych pieniedzy na kropléwke, ktora w bardzo
krotkim terminie byé moze te szkoly by utrzymata,
na pewno by je utrzymala, tylko pytanie, przez jak
dlugi okres. Projekcja, nawet nie taka dlugotermino-
wa, pokazuje, ze te szkoly i tak by byly skazane na
zamkniecie.

Na koniec, szanowni panstwo, chcialem podkre-
§li¢, ze ten projekt naprawia efekty, a nie przyczyne.
Przyczyna jest oczywiScie demografia i projekt na-
prawia efekty, a nie przyczyne. I tutaj zwracam sie
do ministerstwa, poniewaz bardzo czesto mowi sie
o tym, ze przyczyny spadania demografii wcale nie
sg finansowe, tylko w duzej mierze sg kulturowe. Mi-
nisterstwo jako organ, ktéry nadzoruje prace w szko-
tach, gdzie nasze dzieci spedzajg bardzo duzo czasu,
ma potezne narzedzie do tego, aby tam ociepla¢ wi-
zerunek malzenstwa, macierzynstwa, rodzin wielo-
dzietnych itd., bo wydaje sie, ze to, szanowni panstwo
- zwracam sie do calej Izby - jest jedyny kierunek,
zeby rozprawié sie z przyczyng tej trudnej debaty,
w ktorej dzisiaj wszyscy uczestniczymy. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Do debaty zglosili sie tez poslowie niezrzeszeni.
Jako pierwszy poset Marcin Jozefaciuk.

Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Liczba
likwidowanych szk6t w tym roku szkolnym nie jest
jeszcze znana, poniewaz trwaja sesje rad, na ktorych
podejmowane sg uchwaly o zamiarze likwidacji. By-

tem na kilkunastu sesjach rad i zaden z samorzadéw
nie wspomnial o checi skorzystania z nowych zapi-
sow. Ale moze to jest tylko przypadek. Wezmy jako
przykiad szkoly w okregu pana ministra. Gmina
Kozieglowy — pod né6z idg dwie szkoty wiejskie: lau-
reat edukacyjnej nagrody w Siedlcu Duzym i wielo-
wyznaniowa w Gniazdowie. Byl pan zaproszony na
sesje nadzwyczajng i mial pan po drodze, byl pan
dzien wczesniej zaraz obok na wydarzeniu dotycza-
cym Kompasu Jutra, moglt pan zosta¢, o to prosili
pana wyborcy. Samorzad przedstawil nierzetelne
dane, co udowodniliSmy wraz z radnymi na sesji.
Gmina nie zamierza skorzysta¢ z nowych zapisow.
Gmina Witnica - tam pod néz idg wszystkie szkoly
wiejskie, aby powstaly w nich filie I-III z jedng szko-
lg zbiorcza w szkole miejskiej. Tutaj udalo sie nam
w trakcie negocjacji spowodowac, ze spotecznosci lo-
kalne usigda raz jeszcze z samorzgdem, aby uratowac
chociaz jedna wiejskg szkote. To sie dzieje, a ustawa
nie wprowadza niczego konstruktywnego, czego te-
raz nie mozna zrobic.

Ustawa nie pomaga szkolom, a pomaga samorzg-
dom. Wprowadza ona duze rozluznienie. Gléwne jej
zalozenia to wieksza elastyczno$é organizacyjna
szkol, latwiejsze wprowadzanie klas tgczonych, reor-
ganizacja matych szkot, wieksza swoboda samorzg-
déw — bez rownolegtych gwarancji jakosci. Ona ani
nie walczy z demografia, ani bezposrednio nie wspie-
ra finansowo samorzadow. W trakcie prac w komisji
zlozytem poprawki: wprowadzajgca obowigzkowsa
ocene skutkow dla uczniow przy kazdej reorganizacji
szkoty czy tez chroniacg stabilnos¢ zatrudnienia na-
uczycieli. Ta ustawa nie zawiera tych bezpiecznikow.
Stanowisko rzadu byto negatywne.

Ta ustawa nie zauwaza, ze szkoly wiejska i miej-
ska to nie tylko organizmy, ktore maja swoje wady
i zalety, ale to przede wszystkim forma organizacji
dajaca rodzicowi konstytucyjny wybér — chodzi o wy-
bor formy edukacji. A pytania za chwile zadam. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Izabela Bodnar.
Bardzo prosze.

Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministry! Wy-
soka Izbo! Chyba wszyscy, jak tu jestedémy dzisiaj,
zgodzimy sie z tym, ze dramatyczna demografia jest
obok bezpieczenstwa jednym z kluczowych wyzwan
w Polsce. Prognozy méwia, ze do 2060 r. bedzie nas,
Polakéw, nieco ponad 28 mln, czyli o 1/4 mniej niz
dzis. A juz teraz mamy do czynienia z sytuacja, ze
polskie szkoly pustoszeja, co jest wynikiem demogra-
fii, ktéra, zauwazmy, bardzo drastycznie spadia
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Posel Izabela Bodnar

w ciggu ostatnich kilku lat. To jest temat na osobng
dyskusje - zastanawianie sie, dlaczego tak dramatycz-
nie spadta. Na pewno jest to wynikiem w wielu obsza-
rach nieudolnej polityki naszych poprzednikéw, ale
tez zaostrzenia bardzo ortodoksyjnego prawa abor-
cyjnego w Polsce, ktore powoduje w kobietach strach.

(Poset Anna Kwiecien: To jest bezczelnosc. To jest
glupota i bezczelnosé.)

Ale to jest inny temat. Dzisiaj musimy stang¢
w obronie przyszlosci polskiej edukacji i obronié nie
tylko system szkolnictwa, ale po prostu ludzi — nasze
dzieci, rodziny i cale lokalne spolecznoéci.

Ten projekt przygotowany przez ministerstwo
edukacji jest odpowiedzig na wyzwania, ktére doty-
kaja naszg o$wiate — kurczenie sie liczby uczniéw
i grozbe likwidacji malych szkot, szczegblnie w gmi-
nach wiejskich i matych miejscowosciach. Drodzy
panstwo, matle szkoly dzieki temu projektowi bedg
nadal jeszcze wiekszym sercem lokalnych spoleczno-
§ci. To w ich murach ksztaltuja sie pierwsze przyjaz-
nie naszych dzieci, to tam babcie i dziadkowie towa-
rzysza maluchom podczas szkolnych uroczystosci, to
tam mieszkancy organizujg zebrania, a lokalne
NGOs prowadzg dodatkowe zajecia. Projekt tej no-
welizacji daje szkotom szanse nie tylko przetrwac, ale
sta¢ sie centrami zycia spolecznego - lokalnymi
oSrodkami edukacji, kultury, integracji miedzypoko-
leniowej i wsparcia obywatelskiego.

W czasie rzadéw Prawa i Sprawiedliwoéci za-
mknietych zostato 1435 szkot, wskutek czego tysigce
dzieci musialy i muszg zrywac sie z 16zek o §wicie
i czesto spedzaé ponad 2 godziny w transporcie do
szkoty. Ale to tylko wierzcholek gory lodowej, jesli
chodzi o skutki wymazywania szkét z map polskich
miejscowosci. Rzad koalicji 15 pazdziernika tutaj nie
idzie na skroty. Proponuje konkrety —i to jest bardzo
dobry projekt. Apeluje do postow PiS i Konfederacji
- zresztg bardzo sie ciesze, ze Konfederacja tez jest
za tym — o poparcie tego projektu, bo nie ma nic waz-
niejszego niz przyszlosc i dobrostan naszych dzieci.
Pamietajmy o tym. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Na tym konczymy te cze§é debaty.

Przechodzimy dalej, bo zglosili sie postowie do
zadania pytan.

Jest duzo zgloszen.

Jezeli kto$ z panstwa jeszcze chce sie dopisac, to
teraz jest ostatni moment.

Jezeli nie, to zamykam liste postéw zgloszonych
do pytan.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

JesteSmy juz prawie pewni, ze wejdziemy w opoz-
nienie, albo po prostu pewni. Bardzo panstwa prosze:

ad rem, do pytania, bez ,,a my”, ,,a oni”, bo bede re-
strykcyjnie pilnowatl czasu.

Pani postanka Bogumita Olbry§, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Bogumita Olbrys:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przystuchujac sie
paniom, jestem pod wrazeniem, ale negatywnym.
Konkretne pytania: Czy ustawa realnie rozwigzuje
problemy wynikajace ze spadku liczby uczniow, czy
jedynie dostosowuje system do dziury budzetowej i do
oszczednoéci budzetowych? Drugie: W jaki sposob
projekt chroni dostep do edukacji dzieci z terenéw
wiejskich i stabiej zaludnionych? Czy przewidziano
mechanizmy zapobiegajace masowej likwidacji szko6t
i wydluzeniu czasu dojazdu uczniéw? Wiemy, ze to
jest bardzo istotna sprawa. Jakie konsekwencje prze-
widuje ustawa, jeéli chodzi o zatrudnianie nauczycie-
li i pracownikow oSwiaty? Wiasnie, przeciez to sie
wigze rowniez z utrata pracy przez nauczycieli. Mato
sie 0 tym mowi, a to jest bardzo istotne. I ostatnie
pytanie z tej serii: Czy zmiany uwzgledniaja wplyw
tego wszystkiego na jako$c¢ ksztalcenia uczniow? Bo
tu jest wielki znak zapytania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Magdalena Kolodziejczak, Koalicja
Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! O demografii méwil kazdy, kto tutaj wystepo-
wal. I z tym nie bedziemy dyskutowali, to jest fakt.
W zwigzku z powyzszym bardzo sie ciesze, ze ta dys-
kusja zostala juz rozpoczeta i ubiegamy pewne fakty
albo przynajmniej staramy sie im zaradzi¢. Chciatam
podkresli¢ jedng rzecz. Nieprawda jest, ze ksztalt
szkot bedzie mogt byé zmieniany i beda mogly byé
wprowadzane inne funkcje bez opinii kuratora. Pani
nie przeczytata ustawy. Przede wszystkim kurator
bedzie mial tutaj wigzace zdanie. Najwazniejsza jed-
nak rzeczg bedg konsultacje spoteczne i uchwata rady
gminy, w zwigzku z tym nic nie bedzie sie dzialo bez
udzialu mieszkancow. Prosze panstwa, wzbogacenie
funkcji, jaka pelni szkola, daje szanse na jej urato-
wanie. Dzisiaj na wielu obszarach, szczegélnie wiej-
skich, brakuje dodatkowych dzialan, jak np. tworze-
nie bibliotek, tworzenie $wietlic wiejskich. Nie ma
potrzeby, zeby samorzady wydatkowatly dodatkowe
srodki, skoro majg wolne powierzchnie. (Dzwonek)
I to jest najwazniejsze, to ratuje male szkoly i nie
prowadzi do ich likwidacji. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dzigkuje bardzo. ;
Postanka Zaneta Cwalina-Sliwowska, Polska
2050.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Zmiany w tej ustawie sg duze i w wielu miejscach
potrzebne, ale one nie zabezpieczaja ludzi, ktorzy
faktycznie tworzg szkoly. Bo szkota to nie mury, tyl-
ko ludzie. Po pierwsze, etat nauczycielski. Ustawa
bardzo dokladnie opisuje, jak zamyka¢, przeksztalcaé
szkoty, jak informowaé rodzicow, robi¢ konsultacje
itd., ale ani stowa, co dalej z nauczycielami. W prak-
tyce to oznacza redukcje etatow, utamki godzin w kil-
ku szkotach i totalng niepewno§é. Dyrektor ma zwal-
nia¢ ludzi, cho¢ nie on podjal te decyzje. Szkoty filial-
ne i dwujezyczne dzielg etaty. Przy takich rozwigza-
niach nauczyciele bedg jezdzi¢ po trzech, czterech
szkotach, zbiera¢ godziny jak puzzle, a o stabilnej
pracy wychowawczej nie bedzie mowy. To prosta dro-
ga do tego, aby odejs¢ z zawodu. Dyrektor odpowiada
za wszystko: arkusz, zwolnienia, rozmowy z rodzica-
mi, napiecia w §rodowisku, a realnego wplywu na
decyzje o likwidacji nie ma. (Dzwonek) Zgadzamy sie
z tg ustawa, ale mysle, ze trzeba jg jeszcze dopraco-
waé w tym punkcie, jezeli chodzi o ludzi.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Ryszard Wilk, Konfederacja.
Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
stowie! Pani Minister! Panstwo z Ministerstwa! Mam
takie pytanie — bo tutaj stowo ,,demografia” jest od-
mieniane przez wszystkie przypadki, i bardzo dobrze,
bo to jest w ogéle przyczyna tej dzisiejszej debaty —
czy ministerstwo jako taka latarnia, ktéra wskazuje
droge wszystkim szkolom i nauczycielom, ma w pla-
nie to, aby jako§ zarezonowaé, aby wéréd dzieci i mlo-
dziezy ociepla¢ to, o czym wspomnialem w moim
wystgpieniu, czyli ten wizerunek malzenstwa, ma-
cierzynstwa i posiadania dzieci. Niestety teraz w kul-
turze masowej czy w mediach spotykamy sie z bardzo
mocng politykg antynatalistyczna, ktéra obrzydza
kobietom macierzynstwo i nieraz krytykuje wielo-
dzietne rodziny, stawiajac je blisko patologii. Nie mo-
wie, zeby ministerstwo stricte nakreslato jakis pro-
gram, tylko pytam, czy zastanawia sie nad tym, zeby
jako§ do dzieci, a szczegélnie do mlodziezy trafiac

z takg informacjg w postaci réznych rysunkéw
(Dzwonek) czy przeprogramowania podrecznikow,
tak by od tej strony jako§ popracowaé z demografia.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Marcin Jozefaciuk, niezrzeszony.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania. Prosze uzasadni¢ negatywne stanowi-
sko rzgdu odnoénie do mojej poprawki wprowadzajg-
cej obowigzkowg ocene skutkéw dla uczniéw przy
reorganizacji, ktéra zapewni, ze decyzje beda podej-
mowane z uwzglednieniem dobra dziecka jako nad-
rzednej wartoSci systemu o$wiaty, zgodnie z art. 72
konstytucji. Po drugie, prosze uzasadni¢ negatywne
stanowisko rzadu odnosnie do mojej poprawki majacej
na celu ochrone stabilno§ci zatrudnienia nauczycieli
oraz poszanowanie zasady zaufania do panstwa,
art. 2 konstytucji.

(Glos z sali: To jest w ustawie.)

(Glos z sali: Trzeba czytac.)

Oraz prosze podaé szacowang liczbe szkol, ktére
zostang uratowane dzieki tej ustawie, bo szacunki
zapewne s3. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Grzegorz Lorek:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Panie
i Panowie! Wysoka Izbo! Kontynuujac watek mojego
przedmowcy, prosze o podanie odpowiedzi na pyta-
nie, ile szké! zostanie zlikwidowanych na mocy tej
ustawy.

(Glos z sali: Tego nikt nie wie, ale 1500...)

Bo ta ustawa jest przeciwko edukacji, przeciwko
uczniom, przeciwko rodzicom, po prostu przeciwko
wszystkiemu. Wracajac do nauczycieli: tak, ona jest
takze przeciwko nauczycielom, dlatego ze — zgodze
sie z jedng z przedméwczyn — nauczyciele beda jez-
dzi¢ po wielu placowkach...

(Glos z sali: Wlaénie nie bedg.)

...1 tak naprawde nie bedg nigdzie pracowac, bo
czlowiek, ktory ma utamkowe godziny (Gwar na sali,
dzwonek), nie utozsamia sie ze swoja rolg jako wycho-
wawcy, nauczyciela, tylko poszukuje pracy. Do tego
zmierzacie i jak widac, tego chcecie.
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Posel Grzegorz Lorek

Ostatnie pytanie. Eksperci i samorzadowcy oba-
wiaja sie, ze laczenie szkol, klas... Przeciez to tacze-
nie szkot w jednostki o innej strukturze w ramach
szukania oszczedno§ci moze obnizyé poziom naucza-
nia (Dzwonek), ktéry i tak jest juz niski. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Postanka Renata Rak, Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Renata Rak:

Panie Marszatku! Pahstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Liczba dzieci na obszarach wiejskich jest mniej-
sza niz na obszarach miejskich. W kolejnych latach
nalezy spodziewac¢ sie spadku zaréwno liczby dzieci
w wieku przedszkolnym, jak i liczby uczniow w szko-
tach. Problemem staje sie utrzymanie szkot podsta-
wowych blisko doméw rodzinnych dzieci. Dlatego
projekt ustawy wzmacnia role szkoly i poszerza ofer-
te skierowang do mieszkancow. Infrastruktura szko-
ly moze wspomoc rodzicow przez zapewnienie w sie-
dzibie szkoly opieki zlobkowej. Szkola moze by¢ miej-
scem realizacji polityki senioralnej, pobudzenia i roz-
wijania aktywno§ci obywatelskiej oraz centrum zycia
spolecznego. Dzieki ofercie edukacyjnej i kulturalnej
oraz wspélpracy z organizacjami lokalnymi szkoty
moga stac sie osrodkiem zycia spoteczno-kulturalne-
go na terenach wiejskich.

Demografia i ekonomia jednoznacznie wskazujg
na zasadno$¢ likwidacji matych szkot. Jednak takie
decyzje niosg za sobg niekorzystne skutki spoleczne.
Opér rodzicow przeciwko takim decyzjom jest zrozu-
mialy. Dlatego tak wazne jest (Dzwonek) to, aby pro-
pozycje zmian konsultowac ze wszystkimi zaintere-
sowanymi stronami, aby zapewni¢ transparentng
komunikacje oraz stopniowe, pilotazowe wdrazanie
reform.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Renata Rak:

Moje pytanie: W jaki sposéb ministerstwo planu-
je wdraza¢ proponowane zmiany? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
woSs¢.

Prosze bardzo.

Posetl Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Row-
niez mam kilka pytan odnosnie do tego rzadowego
projektu ustawy. Skoro projekt ma chroni¢ mate
szkoty, dlaczego nie zawiera jednoznacznych gwaran-
cji prawnych zakazujacych ich likwidacji w gminach
dotknietych spadkiem demograficznym? Czy rzad nie
obawia sie, ze pod hastem: ulatwienia organizacyjne
czy ograniczenie biurokracji projekt w rzeczywistosci
przenosi odpowiedzialno§é za trudne decyzje na sa-
morzady, bez zapewnienia im adekwatnych $rodkéw
finansowych? Jak rzad zamierza zapobiec sytuacji,
w ktoérej nowe przepisy doprowadzg do faktycznego
pogorszenia warunkéw nauki, m.in. poprzez laczenie
oddzialéw czy zwiekszenie liczebnosci klas? Dlaczego
w projekcie zabraklo konkretnych mechanizméw
ochrony miejsc pracy nauczycieli, skoro skutki demo-
graficzne sg znane od lat i mozliwe do przewidzenia?
Czy rzad moze zagwarantowac, ze mozliwos¢ wyko-
rzystania przestrzeni szkolnej na inne cele nie stanie
sie wstepem do stopniowej likwidacji dzialalno§ci
edukacyjnej szkol, zwlaszcza w mniejszych miejsco-
woéciach? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Dorota Marek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Demografia jest nieubtagana — w wielu gminach
korytarze pustoszejg. Dzi§ samorzady staja przed wy-
borem, czy utrzymywac puste budynki za ogromne
pieniadze, czy catkowicie likwidowac szkoty. Ten pro-
jekt daje inne rozwigzanie: racjonalne wykorzystanie
majatku publicznego. Zmieniamy prawo tak, aby
szkola stala sie wielofunkcyjnym centrum lokalnym.
Pozwalamy samorzgdom, by w nieuzywanych salach
legalnie otwieraly ztobki, kluby seniora, punkty opie-
ki zdrowotnej czy centra kultury. Dzieki temu budy-
nek, zamiast generowaé koszty i niszcze¢, zacznie
stuzy¢ calej wspdlnocie, takze po godzinach lekcyj-
nych. To czysty zysk dla budzetéw lokalnych. Opty-
malizujemy wydatki na prad, ogrzewanie, eksploata-
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cje, nie naruszajac przy tym bezpieczenstwa uczniow.
Szkola przestaje by¢ finansowym obcigzeniem, a staje
sie najlepiej wykorzystanym zasobem gminy, ktory
bedzie stuzyt (Dzwonek) calej lokalnej spotecznoéci.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Wioletta Kulpa, Prawo i Sprawiedli-
WoSC.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt to nie
jest odpowiedZ na niz demograficzny. To ustawa
o likwidacji szkét wprowadzanej tylnymi drzwiami.
To projekt przygotowany kosztem dzieci, rodzicow
i lokalnych spolecznosci. Pod hastami elastycznosci,
jak sltysze, optymalizacji, ograniczenia biurokracji
rzad tworzy ramy prawne do lgczenia klas, wygasza-
nia placowek i przerzucania catej odpowiedzialno§ci
finansowej na samorzady, ktére juz dzi$ sg na grani-
cy wydolnosci.

(Glos z sali: Nie sg na granicy wydolnoSci.)

Rodzice méwig wprost, ze bojg sie dtuzszych do-
jazdow dzieci, przepelnionych klas i znikania oferty
edukacyjnej w mniejszych miejscowosciach. Nauczy-
ciele alarmujg o chaosie kadrowym i dalszym obni-
zaniu prestizu zawodu.

Ta ustawa nie ratuje malych szkot, tylko daje na-
rzedzie do ich zamykania bez politycznej odpowie-
dzialnoéci rzgdu. Czy rzad bierze na siebie odpowie-
dzialno§¢ za kazda szkole zamknietg lub zdegrado-
wang na podstawie tych przepisow? Gdzie w ustawie
sg zagwarantowane $rodki finansowe na utrzymanie
malych szkot, skoro bez pieniedzy ta reforma jest
wylacznie (Dzwonek) brutalnym planem oszczedno-
Sciowym? Edukacja publiczna nie jest problemem do
optymalizacji.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

To fundament panstwa, a rzad traktuje jg jak
koszt do ciecia. Dziekuje.

(Gtos z sali: Nie ma pani kompletnie pojecia, o czym
pani moéwi. Prosze przeczytaé ustawe.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani postanka Elzbieta Polak, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Panstwo Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Nie ma zadnych watpliwosci, ze
ten projekt ustawy gwarantuje wzmocnienie roli
szkoly jako centrum zycia spotecznego. Jest oczeki-
wany zarowno przez samorzady, jak i przez miesz-
kancow wspélnot lokalnych. Uproszczenie procedur
w celu umozliwienia przeksztalcenia szkoly, wieksza
elastycznos$é, ale rowniez umozliwienie wykorzysta-
nia zbednych pomieszczen do prowadzenia dzialal-
nosci statutowej to faktyczna decentralizacja i wzmoc-
nienie kompetencji samorzgdéw — a wiaénie te kom-
petencje PiS odbieral. Prosze panstwa, zaden samo-
rzadowiec nie bedzie likwidowat szkoty, jezeli nie ma
takiej potrzeby.

(Poset Zbigniew Dolata: Ha, ha, ha!)

Chodzi o optymalizacje warunkéw prowadzenia
szkoty. Kazdy organ czuje sie odpowiedzialny. Musi-
my sprosta¢ wyzwaniom demograficznym. Do 2032 r.
spadek liczby dzieci (Dzwonek) w wieku od 7 do 14 lat
bedzie 0 20%... Dziekujemy, pani minister, za te usta-
we. Samorzady oczekuja wlasnie takich rozwigzan.
(Oklaski)

(Gtos z sali: Ooo... Lubu-dubu...)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Serdecznie dziekuje pani postance.

Pan posel Tomasz Zielinski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Bardzo prosze.

Posel Tomasz Zielinski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W omawianym
projekcie ustawy jedna z propozycji dotyczy mozliwo-
Sci przekazania szkoly podstawowej przez samorzad
osobie fizycznej bez zgody kuratora o§wiaty. Ta szko-
ta ma liczy¢ do 70 uczniow. Dzisiaj opinia pozytywna
kuratora jest wymagana. Tym przepisem otwieracie
panstwo furtke dla samorzadow, aby pozbywaly sie
matych szkél. Zamiast dofinansowac szkoly wiejskie,
chcecie je odda¢ w prywatne rece. Tu wazna informa-
cjadla nauczycieli. Jezeli chodzi o ptace, to w prywat-
nych szkotach nie obowigzuje Karta Nauczyciela.
Bedziecie zarabia¢ duzo mniej. Taki prezent szykuje
wam rzgd Donalda Tuska. W samym wojewodztwie lu-
belskim takich szkoét ponizej 70 uczniow jest 188 z na-
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uczycielami pracujgcymi na 2424 etatach. To jest
skala zjawiska w jednym wojewddztwie.

Pani Minister! Mam do pani pytanie. Ile w Polsce
jest szko6t ponizej 70 uczniow? Ilu pracuje tam na-
uczycieli? Niech pani jeszcze doda, ile tam jest zero-
wek iile jest dzieci (Dzwonek) w ramach wychowania
przedszkolnego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Urszula Koszutska, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowny Panie Marszalku! Panstwo Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Depopulacja i zmiany demogra-
ficzne w Polsce to intensywny i wyrazny sygnat
ostrzegawczy dla panstwa i samorzadow. Dotykaja
wielu gmin w Polsce, szczegélnie wiejskich, i matych
miast. Ubywa ludzi, ubywa dzieci, a szkoty pustosze-
ja. Koszty utrzymania szko6! sg za§ coraz wyzsze,
dlatego pojawia sie ryzyko likwidacji szkot.

Ustawa, ktorag proponujemy, ma wiaénie temu za-
pobiec. Pozwala na dostosowanie edukacji na pozio-
mie szkot podstawowych do zmian demograficznych.
Jest szansa na powstanie prawdziwej szkoty §rodo-
wiskowej. Szkoly, ktora bedzie integrowata spole-
czenstwo, dawata mozliwosci rozwoju uczniom i po-
prawiala aktualng i spoleczng komunikacje. Powsta-
je jednak pytanie, pani minister, w jaki sposob usta-
wa zabezpiecza stabilno$¢ pracy nauczycieli. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Powraca na méwnice pani poset Mirostawa Sta-
chowiak-Rozecka, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Bardzo prosze.

Posel Miroslawa Stachowiak-Rozecka:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszalku! Szanowni Panistwo!
Pani Minister! Sprobuje inaczej, bo sie skoncentro-
waliSmy rzeczywiScie na szkole. Wyobrazcie sobie
panstwo taka sytuacje. Czy mlody czlowiek zalozy
rodzine, wybuduje dom w miejscu, gdzie nie bedzie
drogi, kanalizacji, gazu, sklepu, koSciota, pracy i wie-
lu innych rzeczy? Nie.

(Poset Magdalena Maigorzata Kotodziejczak: No
wlaénie, bo bedzie musial utrzymywaé wielki budy-
nek szkoty.)

Jezeli nie bedzie mial mozliwo§ci zaspokojenia
tych podstawowych potrzeb, w tym dotyczacych row-
niez szkoly i zlobka dla swoich dzieci, to poszuka
sobie innego miejsca do zycia i najpewniej wyladuje
w wielkiej aglomeracji wielkomiejskiej.

(Poset Magdalena Matgorzata Kolodziejczak:
Stusznie.)

Tego wlasnie pragniecie.

Szanowni Panstwo! W tym projekcie tak napraw-
de nie ma nic, co pomaga uratowaé¢ male wiejskie
szkoly.

(Poset Adam Krzeminski: A wystarczy prze-
czytac.)

Nie ma nic takiego dla tych, ktérzy rzeczywiScie
chcg te szkole utrzymac. Stare zapisy sg wystarcza-
jace. Chodzi o to, zeby rzeczywiScie je wykorzystac,
tworzy¢ filie, nie wiem, jakie$ oddzialy 1gczyc.

(Poset Magdalena Matgorzata Kotodziejczak: Nie
wiem. Wlasnie: nie wiem.)

To wszystko jest. Natomiast jest bardzo duzo za-
piséw, ktére tak naprawde ulatwiajg likwidacje.
(Dzwonek)

(Glos z sali: Bezczelnosc.)

Jedno zdanie. Wiecie panstwo, to jest tylko pocza-
tek probleméw. Naprawde wyzwania zwigzane z pro-
blemami demograficznymi sg potezne i ten projekt
nawet nie dotyka tego, co jest istota tych probleméw.
(Oklaski)

(Poset Magdalena Malgorzata Kotodziejczak: Wla-
$nie sobie pani zaprzeczyla. Jak majg budowac kana-
lizacje, skoro muszg utrzymywac duze molochy.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Iwona Karolewska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Iwona Karolewska:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Kiedy méwimy o matych szkotach, nie mowimy
o tabelkach, arkuszach organizacyjnych czy samych
budynkach. Méwimy o dzieciach, ktére uczg sie bli-
sko domu, o rodzicach, ktorzy nie muszg dowozic
dzieci kilka kilometréw do szkdt, i o nauczycielach,
ktorzy sa wazna czescig lokalnej spotecznoSci.

Male szkoly sg wartoScia, ale dane demograficzne
sg nieublagane. Aby uchroni¢ male szkoty przed li-
kwidacja, potrzebujemy rozwigzan madrych i ela-
stycznych. Dlatego ta nowelizacja szanuje role samo-
rzadéw. Da im realne narzedzia do tworzenia filii,
zespolow szkot czy wykorzystywania budynkéow
szkolnych na inne potrzeby. Szkota moze stac sie cen-
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trum zycia spotecznego, miejscem dla dzieci, senio-
row 1 organizacji spolecznych. W czasie wyzwan de-
mograficznych potrzebujemy wiekszej elastycznosci
1 wspoélpracy ministerstwa z samorzadami.

Pani Minister! Mam pytanie. Czy ministerstwo
edukacji, wdrazajgc nowe przepisy, planuje wspierac
samorzady w utrzymaniu matych szkét nie tylko le-
gislacyjnie, ale ré6wniez finansowo i merytorycznie?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Poset Stawomir Skwarek, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢.

Prosze bardzo.

Posel Slawomir Skwarek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Decyzje minister
Barbary Nowackiej réwniez ta ustawa uderzajg w fun-
damenty polskiej szkoly. Szkolom brakuje Srodkéw
na normalne funkcjonowanie, a placowki wiejskie
staja po raz kolejny przed realnym zagrozeniem li-
kwidacjg. Ta ustawa to w waszym stylu rejterada.
Ucieczka przed odpowiedzialno$cig za panstwo, za
edukacje, za wychowanie i przeniesienie odpowie-
dzialno§ci na samorzady. Niczym Pitat umywacie
rece. Dazycie do tego, ze w gminie pozostanie, o ile
pozostanie, jedna szkola, ewentualnie ze szkotami
filialnymi, a te bedzie juz mozna dowolnie likwido-
wac. Liaczenie uczniow klas I-111 w jeden oddzial to
jakis§ nowy model edukacji, ktory doprowadzi do za-
pasci edukacji na terenach wiejskich, a nie do wyrow-
nywania tzw. szans edukacyjnych.

Mam pytanie do pana marszatka i do panstwa
postow. OddalibysScie swoje dzieci i wnuki do takiej
szkoty? (Oklaski)

(Glosy z sali: Tak.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Odpowiem chetnie, gdy bedzie juz czas na odpo-
wiedzi, rowniez pozytywnie.

(Gtos z sali: Ha, ha, ha!)

(Poset Stawomir Skwarek: Jak sie mieszka w mie-
§cie, to mozna.)

(Posel Magdalena Malgorzata Kotodziejczak: Ja
akurat mieszkam na wsi, panie posle.)

Pani postanka Kinga Gajewska, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Kinga Gajewska:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pan-
stwo Ministrowie! 149 szk6t na Mazowszu ma ponizej
60 uczniow. Ten projekt ustawy ma bardzo prosty cel.
Ratujemy lokalne szkoly. Chcemy dostosowac szkoty
podstawowe do zmian demograficznych. Zamiast je
likwidowaé, dajemy im nowe mozliwo$ci. Takie
szkoly beda mogly dalej dziata¢ i stuzyc lokalnej
spotecznoéci. Dzieci z klas I-1IT beda mogty uczyé
sie blisko domu, a starsze dzieci zyskaja lepsze wa-
runki w wiekszych szkotach z dobrg kadrg i dobrym
wyposazeniem. Ustawa pozwoli, by w budynkach
szké6! 1 przedszkoli mogly by¢ prowadzone takze
inne inicjatywy, takie jak zajecia dla maluchow i se-
nioréw, kursy dla dorostych, programy zdrowotne
czy kulturalne.

Mam pytanie do pani minister o dodatkowe dzia-
lania, dodatkowe rzeczy, ktore moga ratowaé szkoty
w miejscowosSciach ponizej 5 tys. mieszkancow. (Dzwo-
nek) Chodzi mianowicie o wytlumaczenie algoryt-
moéw dotyczacych dodatkowych pieniedzy dla takich
szkol. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Krzysztof Czarnecki, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Nadcigga pan posel.

Posel Krzysztof Czarnecki:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Ten projekt ustawy mozna traktowac jako instruktaz
docelowej likwidacji szkol na terenach szczegélnie
wiejskich. Podam przyktad. Gmina Trzcianka - dwie
szkoly, ktére zostaly wyremontowane, posiadaja hale
sportowe oddane do uzytku w 2023 r., szkoly, gdzie
jest przedszkole, szkoty, gdzie jest stotowka, przygo-
towuje sie positki. W szkole jest biblioteka, w szkole
moga spotykac sie seniorzy. Mimo wszystko pan bur-
mistrz ma zamiar utworzy¢ filie, a docelowo zlikwi-
dowac te placowki. Jest protest mieszkancow. Prote-
stuja, zbierajg podpisy. Jutro pod urzedem miejskim
takze odbedzie sie protest. I teraz pojawia sie pyta-
nie. Jezeli mimo wszystko zostanie podjeta decyzja
o utworzeniu filii, jezeli kurator zaopiniuje to pozy-
tywnie, to gdzie rodzice (Dzwonek) mogg sie odwotac?
Poniewaz wedlug tej ustawy — nie do ministerstwa
o$wiaty. (Oklaski)

(Glos z sali: Do sadu.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pani postanka Dorota L.oboda, Koalicja Obywa-
telska.
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Posel Dorota L.oboda:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Likwidacja gimnazjow w znacznym stopniu
ograniczyla dostepnosé klas dwujezycznych, a na ob-
szarach wiejskich, w matych miejscowosciach wtasci-
wie zlikwidowala te mozliwosc do zera. Uelastycznie-
nie, ktére proponuje procedowana dzisiaj ustawa,
przywraca mozliwo§é prowadzenia klas dwujezycz-
nych réwniez tam, gdzie do tej pory bylo to niemoz-
liwe. Pani posel, jest dokladnie odwrotnie, niz pani
mowila. Teraz wlasénie, kiedy rodzic ma uzdolnione
dziecko i chce, zeby ono uczylo sie dodatkowo jezyka,
musi za to placi¢. Bo tak wlasnie zrobiliscie przy oka-
zji likwidacji gimnazjéw. Ta ustawa przywraca moz-
liwo§é réwniez dzieciom z mniejszych miejscowosci
— chodzi o dojazd do szkél, ktére takie klasy bedg
prowadzi¢, nawet w tych nienajwiekszych miejscowo-
§ciach. W tej chwili klasy dwujezyczne sg praktycznie
wylacznie w duzych miastach. To, o czym pani mo-
wila, jest absolutnie (Dzwonek) nieprawdg. Panstwo
sprawili, ze rodzice uzdolnionych dzieci wlasnie pta-
cili za korepetycje.

Sktadam poprawke rozszerzajaca. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

To ciekawe.

Dziekuje bardzo.

Pani posel Anna Kwiecien, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Anna Kwiecien:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Druk sejmowy nr 2061 to whrew rzadowej narracji
nie projekt ratowania matych szkél, lecz projekt, kto-
ry przyspieszy ich likwidacje. Pod hastami racjonali-
zacji, elastycznosci i lepszego wykorzystania prze-
strzeni kryje sie prosta logika. Skoro dzieci jest
mniej, szkoly sg za drogie, to trzeba je taczy¢, wyga-
sza¢, zamykaé. To nie jest reforma dla uczniow, to
jest reforma ksiegowa.

(Glos z sali: Co proponujecie?)

Rzad mowi o utrzymaniu jakoéci ksztalcenia, ale
jaka bedzie jakosc, gdy dzieci z maltych miejscowosci
beda codziennie dojezdzac kilkanascie czy kilkadzie-
sigt kilometrow, gdy sze$ciolatek bedzie wstawat
o $wicie, zeby zdgzy¢ na autobus? To nie jest wyrow-
nywanie szans, to jest ich ograniczenie. A nauczycie-
le beda zbiera¢ godziny, jezdzac od szkoly do szkoty.
I tak sie likwiduje tak naprawde male miejscowoSci.
Po szkole czesto znika poczta, sklep, przystanek.
Panstwo wycofuje sie krok po kroku (Dzwonek) z ma-
lych miejscowosci.

Nie oszukujcie obywateli. Samorzady, ktére juz
dzi§ doplacaja ogromne $rodki do o§wiaty, dostang

kolejne narzedzie do optymalizacji, a w praktyce do
likwidacji najmniejszych placowek, bo budzet sie nie
spina.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Anna Kwiecien:

Ostatnie zdanie, panie marszatku. Bardzo prosze.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nie, pani postanko.
Dziekuje bardzo.

Posel Anna Kwiecien:

Jesli naprawde chcemy chronié¢ mate szkoly, trze-
ba je lepiej finansowaé, a nie utatwiaé ich wygasza-
nie. Ten projekt idzie... (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Iwona Krawczyk, Koalicja Obywa-
telska.

Zapraszam panig posel.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk:

Szanowny Panie Marszatku! Panstwo Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Stoje tu jako wieloletni nauczyciel
ijest mi wstyd, ze prawa strona wykorzystuje eduka-
cje do uprawiania populizmu. Procedowana dzi§
ustawa to ustawa o odpowiedzialno$ci za przysztosc,
za edukacje, za rozwdj i za spdjno$c¢ malych ojezyzn.
(Oklaski) Stoimy dzi§ wobec faktu, ktérego nie mo-
zemy ignorowac. Ustawa jest odpowiedzig na trwa-
jace procesy demograficzne, pozwala ratowac i dosto-
sowa¢ mate szkoly do nowych realiéw demograficz-
nych, daje im nowe drugie zycie. Bo chcemy, aby
szkota nadal byla blisko domu, aby stala sie takze
centrum zycia lokalnej spolecznosci, miejscem ak-
tywnosci, wsparcia i integracji mieszkancéw. Projekt
wprowadza wieksza elastycznosé dla samorzadow,
umozliwia tworzenie filii i zespolow szko6l. (Dzwonek)

Mam pytanie: W jaki sposob nadzér pedagogiczny
bedzie wspieral i ocenial rozwigzania organizacyjne
wprowadzane przez samorzady, aby nie obnizy¢ ja-
koéci edukacji? Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani poset Marzena Machatlek, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Bardzo prosze.

Posel Marzena Anna Machalek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Minister! Panstwo Mini-
strowie! Wysoka Izbo! Jak ja stysze, ze koalicja ma
pomyst na rozwigzanie probleméw demograficznych,
to juz sie boje i juz nie wierze, bo jednym z pomystow
to sa porody na SOR-ach. Dzisiaj kolejnym pomystem
jest utatwienie... (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: Nikt nie powiedzial czego$ takiego.)

(Glos z sali: 8 lat.)

Spokojnie, spokojnie.

...Jest utatwienie likwidacji szkél. Tak odbieram
te ustawe. Poza tym odej$cie ministerstwa od odpo-
wiedzialno$ci za te likwidacje, bo ministerstwo wy-
cofuje swojg role z tej ustawy. Po pierwsze uwazam,
ze podstawowg rzecza jest mySlenie o demografii,
a waszym pomystem na sprawy demograficzne, na
wspieranie rodziny bylo wycofanie ze szkoty, likwi-
dacja wartoSciowego przedmiotu, wychowania do
zycia w rodzinie. Moim zdaniem, je$li naprawde
chcieliby§cie chroni¢ mate szkoty, to trzeba dac wie-
cej pieniedzy, zapewnic stabilne finansowanie, pro-
wadzi¢ (Dzwonek) polityke prorodzinng i wspieraé
rodzine. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: To, ze dzisiaj dzieci w przedszko-
lach...)

(Glos z sali: A jest niewspierana? Kobieto...)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Malgorzata Pepek, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zmiany demogra-
ficzne sg nieuniknione. Liczba uczniéw spada i bedzie
spada¢ dalej. Odpowiedzialne panstwo nie czeka,
tylko wezeéniej dostosowuje prawo do rzeczywistosci.
Bardzo wazne jest to, ze szkola w tej ustawie nie jest
traktowana wylacznie jako budynek do nauki, ale
jest traktowana jako centrum zycia lokalnego, gdzie
przestrzenie szkolne mogg stuzy¢ calej spolecznosci,
co w matych miejscowosciach ma ogromne znaczenie.
Dla mnie to przyklad przemyslanej i odpowiedzialnej
polityki publicznej w obszarze edukacji, ale zdarza
sie, ze przeprowadza sie reorganizacje placowek
oSwiatowych, ktore dobrze funkcjonuja, majg duze
osiaggniecia, tak jak to ma miejsce w Bielsku-Bialej,
np. w przypadku szkoty nr 9, liczacej 253 uczniow.

(Poset Dariusz Piontkowski: Teraz bedzie jeszcze
tatwiej zlikwidowaé, pani posel.)

Chce zapyta¢: Czy kuratorium o$wiaty i minister-
stwo edukacji bedg czuwaé (Dzwonek) nad tym, aby
takie szkoty nie byly likwidowane bgdz taczone? Czy
przepisy zabezpieczaja te szkoly? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Zbigniew Dolata, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Zbigniew Dolata:

Panie Marszatku! Wysoka Izbho! Wystarczyly 2 lata
rzadow koalicji 13 grudnia, aby ruszyla kolejna fala
likwidacji szkot. Kolejna, bo pierwsza byla za pierw-
szych rzgdow Tuska. I to nie tylko malych szkot. Po-
dam przyktad z gminy Kotaczkowo w moim okregu
wyborczym. Szkota w Sokolnikach: 140 uczniéw plus
30 w oddziale przedszkolnym. Szkota w Grabowie
Kroélewskim: byla proba jej likwidacji za rzadow Pra-
wa i Sprawiedliwosci, wtedy udaremniona negatyw-
ng decyzjg kuratora. W ciagu kilku lat zdecydowanie
zwiekszyla liczbe uczniéw. I teraz wojt mowi: likwi-
dacja. To wyttumaczcie, jak przepisy tej ustawy moga
pomoc nauczycielom, rodzicom i uczniom tych dwoch
szkot. W jaki sposob? Przeciez wy otwieracie...

(Gtos z sali: Tak samo...)

Teraz byl strumyczek. Samorzady musiaty kom-
binowaé, jak szkole zlikwidowac. A wy otwieracie po
prostu wielkg rzeke likwidacji (Dzwonek), stosujac
oczywiscie nowomowe orwellowska. A jedng z cech
tej nowomowy jest jezyk magiczny. Magiczna rézdz-
ka. Ta jak Leszczyna miala rozdzke...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Dolata:

...na stuzbe zdrowia, tak Nowacka ma r6zdzke na
o$wiate. Szkoda, szkoda Polski. (Oklaski)
(Gtos z sali: Ty rozumu nie masz.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posSle.

Zastanowitem sie nad tg r6zdzka zrobiong z Lesz-
czyny. Z Nowackiej sie nie da zrobi¢ rézdzki w kaz-
dym razie.

Poset Alicja Liuczak, Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze.
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Poset Alicja Luczak:

Panie Marszatku! Panie Ministry! Panowie Poslo-
wie! Panie Postanki! Bede wspiera¢ mate szkoty — tak
brzmiala jedna z moich obietnic wyborczych i oto dzie-
ki procedowanej ustawie wlaénie sie realizuje.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Wiem, bo przepracowalam w takiej szkole ponad
20 lat. Dziekuje ministerstwu, ze ta ustawa je ratuje,
w tym te mojg malg szkole, dajac jednoczesnie wybor
rodzicom i samorzgdom. Zapisy pozwalaja na kon-
kretne rozwigzania, pozwalajgce na tworzenie zespo-
téw, taczenie z filiami, wykorzystywanie budynkow
na inne instytucje i pozostawienie klas I-III naucza-
nia poczatkowego w my§l zasady: uczen blisko domu.
Projekt daje szanse na utrzymanie szkoty, na zorga-
nizowanie centrum edukacji i kultury...

(Poset Zbigniew Dolata: Alicja, zyjesz w krainie
czarow.)

...a tym samym na zatrzymanie odplywu mto-
dych ludzi i zmniejszenie jednocze$nie (Dzwonek)
kosztow utrzymania. Pytania: Jak bedzie wygladaé
finansowanie tych szkol? Czy jest mozliwo§é na
zwiekszenie wagi w przeliczaniu potrzeb o$wiato-
wych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Poset Andrzej Kryj, Prawo i Sprawiedliwo$c.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Kryj:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan-
stwo Ministrowie! Ta ustawa w krétkoterminowej
perspektywie przyniesie pewne pozytywne zjawiska
dla samorzadéw, bo rzeczywiScie bedzie mozna 1a-
czy¢ szkoly, bedzie mozna tworzy¢ filie, ograniczaé
administracje, cia¢ koszty. Ale w perspektywie diu-
goterminowej ona nie przyniesie nic dobrego, bo nie
rozwigzuje zadnych istotnych probleméw wynikaja-
cych z demografii. Kiedy rozmawiam z samorzgdow-
cami, oni mowig tak: Swietnie, stworzymy filie, ale
jak rodzice zobacza perspektywe, ze dziecko bedzie
w tej szkole tylko przez 3 lata, to po pewnym czasie
sami przeniosg dzieci do tej wiekszej szkoly i ta szko-
ta automatycznie wygasnie. Ta ustawa bedzie im to,
prosze panstwa, umozliwiata. Napoleonowi przypi-
suje sie takie powiedzenie: Aby wygrac¢ wajne, po-
trzebne sg pieniadze, pienigdze i jeszcze raz pienia-
dze. Nie bedzie reformy o§wiaty w zaden sposdb, je-
zeli nie dacie panstwo wiecej pieniedzy. Jakie pienig-
dze panstwo beda dawali samorzadom (Dzwonek),
zeby mogly te oSwiate dobrze prowadzi¢? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Lucjan Pietrzczyk, Koalicja Obywatelska.

Panie posle, zapraszam. Jest pan bardzo uprzej-
mym czlowiekiem, przywital sie pan z kolega, idac
tu. Pewnie ze mng tez sie przywita.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Tak.

Panie Marszalku! Pani Ministro! Wysoka Izbo!
W uzasadnieniu zmian, nad ktérymi pracujemy, za-
wartych w druku nr 2061 znajdujemy taki zapis:
usprawnienie transportu uczniéw, lepsza organizacja
transportu szkolnego pozwoli zmniejszy¢ bariery
edukacyjne zwlaszcza na obszarach wiejskich. Wie-
my, ze samorzady gminne organizujg przewozy
uczniéw, ale nie moga tych przewozoéw w sposob pro-
sty taczy¢ z ogblnodostepnymi przewozami pasazer-
skimi. Stad moje pytanie: Czy ministerstwo edukacji
rozwaza podjecie prac legislacyjnych lub czy takie
prace prowadzi? Chodzi o prace majgce umozliwié
przewozy uczniow w ramach przewozow organizowa-
nych w zakresie funduszu rozwoju przewozow auto-
busowych. OczywiScie takie rozwigzanie powinno
dziata¢ w dwie strony, wiec drugie pytanie: Czy
rozwazana jest (Dzwonek) mozliwo$¢ taczenia dowo-
zu uczniow z otwartym przewozem pasazeréw? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Dariusz Piontkowski, Prawo i Sprawiedli-
woSc¢.

Posel Dariusz Piontkowski:

Gdy koalicja 13 grudnia méwi, ze bedzie zwalcza-
la jaki§ problem, to zaczynamy sie baé. Gdy Donald
Tusk méwi o polepszeniu zycia Polakéw, to mamy
informacje o masowych zwolnieniach. Gdy méwicie
o zwalczaniu kleski demografii, to likwidujecie poro-
dowki i proponujecie aborcje na zyczenie w kazdym
momencie. Teraz, gdy méwicie o obronie matych
szkol, to tak naprawde ulatwiacie likwidacje badz
komasacje, likwidujac kolejne bariery administracyj-
ne ze strony kuratora czy ministerstwa. Gdy mowicie
o podwyzszaniu poziomu szkol, to w praktyce ta usta-
wa obnizacie poziom nauczania, bo pozwalacie na-
uczac¢ nawet malutkie dzieci jezyka polskiego i mate-
matyki, kiedy one dopiero zdobywajg pierwsze umie-
jetno&ci, poprzez taczenie wszystkich klas od I do III,
a potem bedziecie narzekali, ze male szkoly maja
niski poziom. Gdy moéwicie o ochronie nauczycieli



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe 143

Posel Dariusz Piontkowski

poprzez lgczenie szkot, to w praktyce méowicie, ze ci
nauczyciele stracg duza czesc etatow, bo przeciez ci
uczniowie (Dzwonek) juz nie bedg uczyli sie w trzech
czy dwoch klasach, tylko w jednej klasie.

Po raz kolejny niestety, zamiast r6zdzki, macie na
ustach... w ustawach problemy, ktére tylko pogtebia-
jajuz te, ktore sg. To nie jest rozwigzanie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Postanka Sylwia Bielawska, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Sylwia Bielawska:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Druk nr 2061, o ktorym dzisiaj tutaj rozmawia-
my, nie wprowadza ani automatyzmu, ani central-
nych decyzji dotyczacych zamykania szkoél. Ta usta-
wa nie zamyka zadnej szkoly.

(Poset Zbigniew Dolata: Ale utatwia.)

Trzeba to jasno i wyraznie powiedzie¢ (Gwar na
sali) i trzeba odklamac te wasza manipulacje, bo ma-
nipulacja i straszenie to wasz chleb powszedni. A wy-
nika to najprawdopodobniej z tego, ze nie potraficie
panstwo ze zrozumieniem przeczyta¢ nawet prostego
druku, ustawy. (Wesotos¢ na sali, oklaski)

O czym jest ta ustawa?

(Glos z sali: Zamykanie szk61.)

Ta ustawa tak naprawde pokazuje, ze decyzje do-
tyczgce bardzo waznych jednostek w kazdym samo-
rzadzie, czyli szkot, beda zalezaly od samorzadow. Bo
to samorzady, samorzgdowcy ponoszg odpowiedzial-
no$c i najlepiej znajg swoje realia. To samorzadowcy
maja dostep do swoich wskaznik6w demograficznych,
do sieci szkot, do zasobow kadrowych. To oni w dia-
logu z rodzicami, z nauczycielami (Dzwonek), z lokal-
ng spoleczno$cia podejmujg decyzje. To nie jest usta-
wa o zamykaniu szkoly, tylko to jest ustawa o tym,
zeby da¢ wybor samorzgdowcom, co zrobié¢ w trudnej
sytuacji. (Oklaski) ]

(Poset Zbigniew Dolata: Zeby zamknac.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Posel Marek Subocz, Prawo i Sprawiedliwos§¢.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ta ustawa jest
narzedziem przyspieszonej likwidacji szkél na

wsiach. Pani minister Nowacka konsekwentnie re-
alizuje program niszczenia polskiej edukacji. Ustawa
tworzy ramy, ktore ulatwiaja reorganizacje sieci
szkot pod hastem racjonalizacji czy trudnych warun-
kow demograficznych. W matych miejscowosciach to
wlaénie te argumenty pojawiajg sie najczeSciej jako
uzasadnienie zamkniecia szkoly.

(Poset Alicja Luczak: A co proponujecie?)

Wprowadzacie chaos, strach i niepewnos¢ wérod
uczniéw, nauczycieli i rodzicow. Szkola na wsi to nie
tylko miejsce nauki. Jak dobrze wszyscy panstwo
wiecie, szkola na wsi to miejsce spotkan, integracji...

(Glos z sali: Wiemy i chcemy, zeby nadal tak
bylo... i po to jest szkota.)

...to budowanie pewnych relacji. Likwidujac te
szkoty, wszystko niszczycie.

Pani Minister! Wysoki Sejmie! Mam trzy pytania.
Dlaczego ustawa utatwia reorganizacje i przeksztal-
canie szkot w warunkach trudnych demograficznie,
ale nie wprowadza zadnych (Dzwonek) realnych me-
chanizméw ochrony maltych szkét wiejskich? Czy
rzad bierze odpowiedzialnos¢ za to, ze likwidacja
szkoly na wsi oznacza spadek atrakcyjnosci osiedlen-
czej i dalsze wyludnianie regionu? Czy przewidziano
mechanizmy kontroli, ktére uniemozliwiajg naduzy-
wanie argumentu racjonalizacji sieci szké6t? Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie posle.

Méwitem, zeby tych wstepow nie robic.
Pan posel Jacek Karnowski.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Jacek Karnowski:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Czy wie-
cie, kto najwiecej w Polsce zamknal szkot? Rzady
Prawa i Sprawiedliwosci. To pani minister Zalewska
z panig premier Szydlo zamknety 5181 gimnazjow,
tylko publicznych...

(Gtos z sali: Co ty gadasz?)

...w calej Polsce, cofajac kulturowo, wbrew woli
nauczycieli, zwigzkéw zawodowych, wbhrew samorza-
dowcom, uczniéw, szczegblnie w matych miejscowo-
Sciach. I ta ustawa méwi o tym, zeby zachowac szko-
ty w matych miejscowosciach. Bo wy oczywiscie po-
dejrzewacie wszystkich samorzadowcow, ze z taka
luboScig cheg zamykaé szkoly, a to samorzady doda-
ja ze swoich budzetéw bardzo duzo §rodkow finanso-
wych na edukacje.

(Gtos z sali: No tak.)

(Gtos z sali: Dajcie pienigdze.)

(Glos z sali: Na zadanie wlasne, czlowieku.)

I ta ustawa jest rzeczywiscie czyms innym, niz wy
proponowaliScie. Bo to wy zlikwidowali§cie ponad
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Posel Jacek Karnowski

5 tys. szko6l, a my cheemy te mate szkoty ocali¢. Dzie-
kuje bardzo. (Dzwonek)

(Glos z sali: Ale to jest ktamstwo.)

Prosze sprawdzi¢ w Wikipedii. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie poéle Dolata, ja bardzo prosze, dobrze?

(Poset Zbigniew Dolata: Nie moglem wytrzymac juz.)

Ja wiem, ale jest pan nauczycielem i niech pan
sobie wyobrazi takg sytuacje w swojej klasie. No jak
mozna wtedy zareagowac?

(Poset Alicja Luczak: On sie zachowuje jak najgor-
szy uczen w klasie.)

Przesadze pana z Platformg i wtedy pan zobaczy.

Bardzo prosze, pan posel Wiadystaw Dajczak,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posetl Wladystaw Dajczak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ta
ustawa, nad ktorg dzisiaj procedujemy, to kolejna
ustawa na drodze niszczenia polskiej o§wiaty, jakosci
polskiej oéwiaty, wprowadzania chaosu w polskiej
oSwiacie, tak konsekwentnie realizowanego przez
panig minister Nowacka. To ustawa bez przejrzy-
stych i wystarczajacych konsultacji ze $érodowiskiem
edukacyjnym, z samorzadowcami, wprowadza ona
rozwigzania, ktore pozornie mogg méwié o tym
np., ze ta elastyczno§é wobec alternatywy zamykania
szkot to jest oczywiscie zwykle oszustwo i ktamstwo,
bo spychacie te odpowiedzialno§é na samorzady. Nie
wspiera pani dodatkowymi §rodkami finansowymi
malych szkoét tej wiejskiej o§wiaty...

(Glos z sali: Wspieram.)

...a to jest rozwigzanie, nie to, co proponujecie.
Spychacie to na samorzady.

Pani minister, mam pytanie: Czemu ma stuzy¢
zabranie kuratorom obowigzku opiniowania arkuszy
organizacyjnych? Przeciez to gwarantuje spgjno§é
(Dzwonek) i prawidlowo§¢ dziatania szkot zgodnie
z prawem o§wiatowym.

Drodzy panstwo, jedynym rozwigzaniem i ratun-
kiem dla polskich szkot jest to, aby pani minister
Nowacka przestala odpowiada¢ za polskag o$wiate.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Poset Michatl Krawczyk, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Michal Krawczyk:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Zwradce sie do pan postanek i panéw postow
z PiS-u: Przestancie ktamaé. Ktamaliécie przez kilka
godzin na polaczonym posiedzeniu komisji.

(Gtos z sali: Zejdz z mbéwnicy.)

(Gtos z sali: Tylko ktamiesz non stop.)

Wechodzicie na te méwnice i ktamiecie tak jak moj
przedmowca. Nie potraficie sie przed tym powstrzy-
ma¢. Wiec ja wam to wytlumacze topatologicznie.
Wyobrazcie sobie takg sytuacje. O, najlepiej wyjsé
i nie stuchaé. To jest wasza strategia, tak, panie po-
§le. Wstyd.

(Gtos z sali: Przestan.)

Jest mata gmina, jest mala szkola, spada liczba
dzieci. Wojt i rada gminy stajg przed dylematem, co
z taka szkolg zrobi¢. Co méwi PiS? Zlikwidujcie. A co
my mowimy tg ustawg? Mowimy: wprowadzcie do tej
szkoly nowe zycie, wykorzystajcie te cze§é szkoty,
ktora nie jest wykorzystywana edukacyjnie, na pro-
wadzenie dzialalno§ci edukacyjnej, na prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej, na uniwersytet trzeciego
wieku, na koto gospodyn wiejskich i inng dzialalnosc,
ktora nie koliduje z dziatalno$cig edukacyjna. To be-
dzie ratunek dla tych szkot. (Dzwonek) PiS zlikwido-
wal 1400 szkoét i 6 tys. gimnazjow. Prosze sie nie
$mia¢, doprowadziliScie do katastrofy w edukacji.
Licze na waszg refleksje. Licze na refleksje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Posel Artur Jarostaw Lacki, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wiecie
co, panstwo z Prawa i Sprawiedliwosci? StraciliScie
okazje, zeby naprawde siedzieé¢ tu cicho. Zamkneli-
§cie gimnazja. Szczegolnie jesli chodzi o mtodziez
w malych miejscowos$ciach, cofneliscie jg do zascian-
ka. Wtedy kiedy w tych szkolach zaczynaly sie przy-
jaznie na cale zycie, kiedy te szkoly zostaly dofinan-
sowane przez samorzady — to byly naprawde bardzo
dobre szkoty - jednym podpisem zamkneliscie kilka
tysiecy szkot i wystaliécie te dzieci z powrotem pra-
wie w §redniowiecze. Nie macie prawa w ogéle mowic
o jakiejkolwiek reformie edukacji. Dobrze sie stalo
tylko jedno: ze ministrem edukacji nie jest juz pani
Zalewska. Cieszymy sie z tego, ze pani minister piastu-
je ten urzad. Jesli chcecie wiedzie¢, jak to sie robi przy
malej demografii, przy malej liczbie ludnosci, to ja za-
praszam do siebie, do wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. (Dzwonek) Zachodniopomorskie, lubuskie...

Jedno zdanie, panie marszatku.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Jedno.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

...cze§¢ dolnoslaskiego to sa tereny najbardziej
wyludnione w Europie, w Unii Europejskiej. To tere-
ny, na ktorych jest najmniej ludnoSci, a wszyscy sobie
tam dajemy rade. Przyklady trzech gmin.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nie, panie poéle. Skonczy! pan juz jedno zdanie.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Rewal - 3,5 tys. mieszkancow, Brojce - 3,5, Kar-
nice...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Szkoly majg po 200 i po 150 dzieci. I sobie radza,
dlatego ze nie wy tam rzadzicie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Poset Wtadystaw Dajczak: Klamiesz.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Zapraszam panig postanke Krystyne Skowronska.
Bardzo prosze.

Poset Krystyna Skowronska:

Panie Marszalku! Panie Minister! Wysoka Izbo!
Likwidacja gimnazjéw. Pamietacie reforme Zalew-
skiej? Na tej sali poprzednicy mowili, ile wtedy zli-
kwidowano gimnazjow. Ile straconych szans dla mto-
dych ludzi? Obnizenie jakosci ksztalcenia, niskie
wynagrodzenia nauczycieli. Pamietacie to? I dzisiaj
wy, PiS-owcy, méwicie, ze ta reforma bedzie reforma
niedobra. Dlaczego nie macie pahstwo zaufania do
samorzadow? Przeciez to samorzady beda podejmo-
waly decyzje o tym, jak zorganizowac sie¢ szkot, bedg
podejmowaly racjonalne decyzje, bedg rozmawiaty
z rodzicami o szansach dla mlodziezy. Chcecie, zeby
w szkotach byly niskie wynagrodzenia, a w budyn-
kach hulal wiatr? Dajcie szanse na racjonalnie podej-

mowane decyzje. (Dzwonek) Jest taka jedna gmi-
na w moim powiecie, gdzie mieszkam, Padew Naro-
dowa. Ma jedng szkote, dowozi dzieci, nie doptaca do
oSwiaty i méwi, ze to jest dobre. Dajcie szanse i wierz-
cie samorzgdowcom.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska:

Pani minister, gratuluje tego projektu.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Krystyna Szumilas, Koalicja
Obywatelska.

Posel Krystyna Szumilas:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Polskiej szkole grozi demograficzne tsunami. I te-
raz jest pytanie, co robi¢. Czekaé, a moze sie uda, czy
szukac rozwigzan, ktére bronig dzieci, bronig majat-
ku, dajg wartos¢ dodang lokalnej spolecznos$ci? PiS
proponuje: nie robcie nic. Proponuje: odrzuémy te
ustawe, jest edukacyjne tsunami, niech bedzie, ko-
niec, my tutaj wszystko zrobimy, zeby nie poméc pol-
skiej szkole. A co proponuje ministerstwo? Proponu-
je szkote dla matych dzieci blisko domu. Ratujmy te
male szkoly —- méwi pani minister Nowacka.

Druga rzecz, jezeli juz w tej szkole sg wolne sale,
to pozwolmy tam dziata¢ kotu gospodyn wiejskich,
strazakom. Pozwolmy zrobi¢ tam przedszkole i zto-
bek. (Dzwonek)

(Poset Dariusz Piontkowski: Przedszkole moze
dziatac.)

A wy mowicie: nie. Bo wam nie chodzi o dobro
dzieci. Wam chodzi o to, zeby politycznie ugraé co$
na kazdej zmianie, zwiekszy¢ swoje poparcie, a dzie-
ci was w ogole nie interesuja. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Poset Adam Krzeminski, Koalicja Obywatelska.
Posel Adam Krzeminski:

Naiwnie liczytem na przyzwoitos$c¢ z waszej strony.

Naprawde caly czas o tym mysle, ze o edukacji moz-
na porozmawia¢ merytorycznie. Myle sie jak zwykle.
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Posel Adam Krzeminski

Nic nie zrobiliScie z problemem demograficznym
przez lata rzadow. OgraniczaliScie dochody samorza-
du. U klamek wisieli samorzgdowcy, niektérym skap-
neto z panskiego stotu, najczesciej swoim. Dawali$cie
podwyzki dla nauczycieli, ktore nawet nie siegaly
inflacji, panie posle, nawet nie osiggaly poziomu in-
flacyjnego, a co ciekawe, nigdy nie byly pokrywane
z budzetu panstwa, samorzady musialy szukac §rod-
kow wlasnych, zeby je pokry¢.

(Poset Dariusz Piontkowski: Prosze zapytac swo-
ich kolegéw z samorzadu.)

Dochodzilo do takich dramatycznych sytuacji, ze
w samorzgdach byly szkoly, do ktérych dokladano
300% wiecej, niz wynosi subwencja, ktora na te szko-
ly pojawiala sie z budzetu panstwa. Na dramatyczne
proby likwidacji tych szkoél najezeéciej kurator mowit:
nie, bo nie. Ale uwaga — uwaga — nie wszystkim mo-
wil: nie, bo nie. 1500 szko6t przez lata waszych rzg-
doéw, szkoét podstawowych, nie méwie o gimnazjach,
ktore wycieliScie jednym ruchem, zostalo zlikwido-
wanych. (Dzwonek) To sg himalaje hipokryzji. Poroz-
mawiajmy w koncu o edukacji, a nie o polityce, panie
Dolata. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Lista posléw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

W trybie art. 186 § 2 regulaminu Sejmu o mozli-
wos¢ zabrania glosu prosi pani minister edukacji
Barbara Nowacka.

Bardzo prosze.

Minister Edukacji
Barbara Nowacka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie Po-
slowie! Na pytania bedzie odpowiadal pan minister
Henryk Kiepura, ale po tym, co ustyszalam od prawej
strony sali, zdecydowalam sie zabra¢ glos, bo poziom
upolitycznienia debaty o edukacji w wykonaniu po-
stéw Prawa i Sprawiedliwosci przekracza jakikolwiek
dopuszcezalny wymiar. Czeka nas tsunami demogra-
ficzne. Tak, to jest fakt. Tak po prostu sie dzieje. Mo-
zemy przeciwdzialaé¢ i przeciwdzialamy na rézne
sposoby, ale tez nie mozna zostawiac problemow sa-
mych sobie. Dlatego podejmujemy dziatanie, ktore
ma wesprze¢ spolecznosci lokalne, by mata szkota
byta jak najblizej domu.

Jak wyglada sytuacja dzisiaj? W tej chwili w skali
kraju w przypadku 131 szkét mamy do 25 uczniow lub
mniej, 283 szkoly majg uczniéw pomiedzy 25 a 50.
Spada demografia. Co jest warto$cig? Panstwo z PiS
moéwili tyle. Spdjrzmy na to oczami dziecka. Co jest

wartoécig dla dziecka? To, ze ma szkole najblizej
domu, ze moze jako maty czlowiek do tej szkoty pdjsé,
spotykac sie z dzieciakami z sgsiedztwa, ktore sg tez
kolezenstwem ze szkoly. Co jest wartoscig dla na-
uczyciela? Uczy¢ w szkole, w ktorej praca jest dobrze
zorganizowana, mie¢ jedno miejsce zatrudnienia,
a nie wiele miejsc. Co jest realng wartoScig dla spo-
tecznosci lokalnej? To, ze w miejscowosci jest szkola,
ze jest szkola, ktora zyje, ktorej funkcje mozna wy-
korzystywac od ztobka po spotkania klubu senioréw,
otwarta na dziatalno$¢ spotecznag, organizacje poza-
rzadowe, ktore sg tak potrzebne malym miejscowo-
Sciom. Nasza ustawa odpowiada na te problemy.

Ja tylko przypomne, co zrobit PiS przez te lata.
Po pierwsze, zlikwidowal gimnazja. Po drugie, zaglo-
dzil nauczycieli. Po trzecie, byly inwestycje — owszem,
byly, w wille+ byly inwestycje. Nie bylo programu
wspierajgcego male szkoly, a teraz domagaja sie in-
westycji w male szkoty.

(Poset Dariusz Piontkowski: Mija sie pani z praw-
da, pani minister.)

Wiecie, co my zrobiliSmy? 65 mld zt na o§wiate, jak
konczyliscie rzady, w tym momencie ponad 114 mld zt,
prawie 115 mld zt przeznaczamy na o§wiate. Tu jest
finansowanie programu male szkoly w potrzebach
o$wiatowych, tam sg te pienigdze. Panstwo tego nie
chcecie zauwazy¢, bo robicie na tym polityke.

Co my zrobiliSmy? PodniesliSmy 800+. To jest
rozwigzanie prodemograficzne. Prowadzimy sensow-
na polityke wspierajaca rodziny, réwniez w obszarze
edukacji, bo jednym z tych elementéw dzialania na
rzecz §wiadomosci jest chociazby edukacja obywatel-
ska, gdzie kazdy dowiaduje sie, jak potrzebne jest
dbanie o wspélnote. A wspoélnota to tez rodzina.

Co jeszcze zrobit PiS? Méwia: kazda zlikwido-
wana szkola to odpowiedzialno$¢ ministerstwa.
1400 szkét zlikwidowanych w czasie 8 lat rzadéw
PiS. No i gdzie poniesliécie za to odpowiedzialno$c?
Ale to nie wszystko. W 2023 r., kiedy PiS stracit wia-
dze, byly decyzja polityczng 154 puste szkoty. Co to
oznaczalo? To, ze samorzad musial utrzymywac pu-
sta placowke. Dlaczego? Bo tak chcieli politycznie. Co
my robimy ustawg o matych szkolach? Zdejmujemy
polityczny kaganiec, bo ta sprawa i tak konczy sie
w sadzie. I to, co wymuszamy na samorzadach, to
realne konsultacje ze spolecznoscig lokalng. To, ze
trzeba bedzie zorganizowac to spotkanie, porozma-
wiac i przekonad, ze dzieciaki bedg mialy w szkole,
powiedzmy z klasami I-VIII, lepsze warunki, bedzie
sala gimnastyczna, bedg zatrudnieni doktadnie tam
nauczyciele i nie bedg musieli jezdzi¢ pomiedzy szko-
tami na jedng godzine tu, na jedng tam. Bedzie za-
pewniony positek, bedzie zapewnione wsparcie, czyli
pomoc psychologa, bedzie na koncu zapewniony
przez samorzad dojazd, co jest kluczowe. Samorzado-
wiec, ktory bedzie chcial np. zorganizowac sie¢ szkot
tak, ze ma kilka szkét w zespole szko6t podstawowych,
ma w tej chwili elastyczno$é¢, bo ma jednego dyrek-
tora, bo ma nauczycieli zatrudnionych w jednym
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Minister Edukacji Barbara Nowacka

miejscu i to jest dla nauczycieli, prosze panstwa, ko-
rzystne, bo majg pelen etat, w zwigzku z tym wsze-
dzie majg pelne $wiadczenia, a nie tu kawaleczek, tu
kawaleczek i kilka rozliczen. Wiec to jest realne ula-
twienie.

Jak PiS walczyt z demografig? Przypomne pan-
stwu: zlikwidowal in vitro. Najwieksze dzialanie pro-
demograficzne PiS - zlikwidowali in vitro. W tej chwili
z in vitro urodzilo sie ponad 10 tys. dzieciakow z nasze-
go rzadowego programu. (Oklaski) To tyle, jezeli chodzi
o fakty.

Ale czemu ta debata w ogoéle sie dzieje w taki spo-
sob? Bo to nie jest tak, ze samorzgdowcy zwigzani
rowniez z PiS nie widzg problemu. Widza problem
i wiedza, ze to rozwigzanie jest dobre. Ot6z panstwo
z prawej strony wyczuli polityczne paliwo i postano-
wili udawac, ze szanujg polskg wie§, ktorej po prostu
nie szanuja, bo to oni mieli zielony tad jako program.
To oni nie podjeli zadnych decyzji, ktére wspartyby
male wiejskie szkoly. W ubieglym roku wprowadzili-
§my program, ktory pozwalal matym szkolom, tam
gdzie jest zagrozenie demograficzne, ubiegac sie cho-
ciazby o dodatkowe §rodki na remont i odbudowe.
Oni te érodki przeznaczali na wille+.

Jak wyglada dzisiaj rozdrobniona sie¢ szk6t? Dam
panstwu dwa przyklady. Niwiska, powiat kolbuszow-
ski, wojewodztwo podkarpackie. Liczba szkot podsta-
wowych — sze$¢, liczba oddzialow — 44, liczba uczniow
— 391 os6b, érednia liczba uczniéw na oddziat - 8,9,
§rednia liczba uczniéw na szkole — 65, liczba etatow
nauczycieli - 69,3, liczba dzieci w wieku 0-6 lat — 415.
Rokietnica, powiat jarostawski, wojewodztwo pod-
karpackie. Liczba szkot podstawowych — pie¢, liczba
oddziatéw — 40, liczba uczniéw — 285, §rednia liczba
uczniow - 7,1, liczba etatow nauczycieli - 71,3, liczba
dzieci w wieku 0-6 — 264. I ostatni, Sidra, powiat
sokolski, wojewodztwo podlaskie. Liczba szkot pod-
stawowych - trzy, liczba oddziatéw - 22, liczba
uczniow — 159. A teraz najwazniejsze, liczba dzieci
w wieku 0-6 — 167. W wieku 0-6. I co moze zrobié¢
samorzad? Albo utrzymadé szkote z przedszkolem, ze
zlobkiem, z innymi funkcjami, z biblioteka, zaprosié
tam klub seniora i mie¢ klasy I-I1I i wiekszg szkote,
albo, co proponuje PiS, nie robic nic. Poczeka¢, az
szkola padnie i wtedy powiedzieé: to nie nasza wina,
to wina rzadu. To wasza wina. Kazda zamknieta
szkola bedzie wasza odpowiedzialno§cia, panstwo
z PiS. Kazda zamknieta szkota. (Oklaski) Bo nie
chcecie podjaé realnych dziatan, bo robicie czystg
polityke na polskiej o§wiacie. A my sie na to nie zga-
dzamy, bo polska o§wiata to co$ znacznie wazniejsze-
go niz ten czy inny rzad. To przyszloéc dzieci, to ich
dobrostan, to rowniez wynagrodzenia i zatrudnienie
nauczycieli.

My proponujemy zachowanie szkoly najblizej
domu. Jezeli samorzad podejmuje decyzje, to musi jg
skonsultowaé z ludzmi, a nie wywiesi¢ ogloszenie.

Musi wyjsc i porozmawiaé z realnie zainteresowany-
mi i przedstawic im realng oferte. Wasza propozycja?
Nie robmy nic, rébmy polityke. My méwimy w na-
szym projekcie: nauczyciel bedzie miat stabilne za-
trudnienie w jednym miejscu. Wy mowicie: nie rébmy
nic. Bo was nauczyciele nigdy nie obchodzili, a teraz
po prostu udajecie wielkich zainteresowanych.

MieliScie tu wypowiedzi naszych poslanek, na-
uczycielek, praktyczek, osob, ktore staly przy tablicy,
uczyly dzieciaki i pokazujg wam: tak mozna funkcjo-
nowac w szkole, jezeli zaufamy sobie. Wy nie chcecie
panstwa opartego na zaufaniu. Chcecie panstwa opar-
tego na wojnie. Dlatego idziecie dzisiaj realnie na
waojne z polskimi samorzgdami i polskg wsig.

A teraz, prosze panstwa, przykltad z zycia. Polity-
cy PiS zapominaja, ze czasami tez majg samorzgdow-
cow. I ci samorzadowcy co robig? Matopolska: samo-
rzadowiec obrazil sie, bo nie dostat z jednej miejsco-
wosci tyle glos6w, ile chcial. Postanowit szkole zagto-
dzi¢. Jak czySciciele kamienic zachowujg sie ci wasi
ludzie. Zamknatl jedno pietro, nie robi remontow.
Przepisy BHP juz wymagaja, zeby szkole zamknagé.
Wasz czlowiek w Malopolsce. Poszukajcie. Inny przy-
ktad - bedzie tez mowit o tym pan minister Kiepura
- ktory pad! tu dzisiaj z méwnicy. Kto? Znowu polityk
PiS.

Probuja wywotaé ferment na wsi. Nie cheg pozwo-
li¢ na dobre rozwigzania, bo chcg doprowadzi¢ do
tego, zeby byt chaos. To wy jesteécie tworcami cha-
osu. Nigdy, nie szanowaliScie samorzadéw — to wia-
domo. Nie szanowaliScie nauczycieli — to wiadomo.
Ale ze wsi nie szanujecie, to po prostu hanba. Dzie-
kuje bardzo.

Dziekuje bardzo wszystkim panstwu za pytania.
Odpowie na nie wiceminister Henryk Kiepura.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

To juz pani minister w zasadzie zapowiedziala,
a ja chcialbym...

(Minister Edukacji Barbara Nowacka: Ja jestem
wielofunkcyjna.)

I bardzo dobrze. Pani zadnej pracy sie nie boi.
Bardzo sie z tego ciesze, pani minister.

Chcialbym w miedzyczasie pozdrowié¢ — tyle mi
zostalo — nauczycieli i uczniow ze Szkoly Podstawo-
wej nr 6 w Sochaczewie, ktorzy sg w Sejmie na za-
proszenie posta Miroslawa Adama Orlinskiego, co
podkreslam, bo uzywa raczej tego drugiego imienia
niz pierwszego. Witamy was bardzo serdecznie.

Dziekuje, pani minister, za plomienne i bardzo
merytoryczne wystapienie.

A teraz bedzie musial stangé¢ w szranki z tym wy-
stapieniem sekretarz stanu w Ministerstwie Eduka-
¢ji Narodowej pan posel Henryk Kiepura, ktéry zmie-
rzy sie z pytaniami i wystgpieniami klubowymi
w rownie spektakularny sposob.



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

148 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oéwiatowe

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Henryk Kiepura:

Panie Marszaltku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!
Odniose sie do pytan, jakie pojawily sie w poszcze-
golnych obszarach dotyczgcych materii ustawy.

Itak co do podniesionego tematu zwigzanego
z zagrozeniem obnizenia poziomu edukacji, to chce
poinformowaé, ze utworzenie szkoly podstawowej,
w ktorej bedg umieszczane klasy na drugim etapie
edukacji, klasy IV-VIII, z jednoczesnym obligatory;j-
nym posiadaniem przynajmniej jednej szkoty podsta-
wowej filialnej stanowi szanse dla calej spotecznoSci
na zapewnienie dogodnych warunkéw nauki na moz-
liwie najwyzszym poziomie, jak réwniez na te dzia-
lania spoleczne, o ktorych tutaj dzisiaj byta mowa.
Jeszcze bedziemy do tego nawigzywaé. Rozwigzanie
to ma przede wszystkim charakter fakultatywny. To
dana spoleczno$¢ przez wybrane wladze decyduje
o skorzystaniu badz nie z projektowanej mozliwoSci.
Wrdce jeszcze dzisiaj do tego obszaru na koniec mo-
jego wystapienia poprzez przywolany przypadek
gminy Kozieglowy w moim wojewodztwie §laskim.

Rozwigzanie to sprzyja pozyskiwaniu najlepszych
nauczycieli przedmiotéw przez umozliwienie im za-
trudnienia w pelnym wymiarze, co jest w zasadzie
nieosiggalne w malej szkole wiejskiej. Umozliwia
rowniez bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
lokalowych szkoly podstawowe] przez stworzenie no-
woczesnych, dobrze wyposazonych pracowni w szko-
le potozonej blisko domu rodzinnego, co jest bardzo
waznym elementem tej ustawy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze projekt ma na celu
utrzymanie rzeczywiScie rownego dostepu do edukacji
przez zapewnienie bardziej efektywnych rozwigzan
organizacyjnych. Brak reakcji ustawodawcy mogtby
przyczyni¢ sie do tego, ze w gminach wyludniajacych
sie nie tylko réwny dostep do edukacji bytby praktycz-
nie nieosiggalny, lecz réwniez edukacja na wysokim
poziomie stalaby sie niedostepna dla uczniéw szkot
wiejskich i szkét znajdujacych sie w malych miastach.

Co do dyskryminujacego zapisu dotyczacego ksztal-
cenia dwujezycznego, to obowigzujgce przepisy Prawa
o$wiatowego przewiduja, ze w pierwszej kolejnosci do
oddzialu dwujezycznych przyjmuje sie uczniéw tej
szkoly. Rozwigzania tej ustawy dajg mozliwo$é row-
nego dostepu uczniéw, rowniez innych klas, wiec tutaj
nie moze by¢ mowy o elitarnosci. Ta ustawa zapewnia
réowny dostep uczniow do tego obszaru dotyczacego
ksztalcenia dwujezycznego.

Co do pytania dotyczacego pozbawienia kompeten-
¢ji kuratoréw o$wiaty, to tutaj w ogdle jest chyba nie-
zrozumienie tematyki i tego, co jest zapisane w usta-
wie. Przede wszystkim, majac na wzgledzie dotychcza-
sowe doSwiadczenia z wyrokami sadow, wzmacniamy
kuratora o§wiaty tak, aby nie byl on postrzegany jako
organ, ktéry sprawdza tylko zgodno§¢ z prawem decy-
zji samorzadow. To jest zadanie dla wojewodéw. Dla-
tego tez w przypadku zamiaru likwidacji lub prze-

ksztalcenia samorzadowego przedszkola, szkoty lub
placéwki, zmiany sieci szk6l, zmiany zakresu obwodu
szkoly, tworzenia zespotu, w ktorym bedzie wiecej niz
jedna szkola podstawowa, nie tylko bedzie koniecz-
noéc¢ uzyskania przez jednostke samorzgdu terytorial-
nego pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, lecz takze
dodatkowo wzmocniono go poprzez wyrazne wskaza-
nie, czego oprocz kwestii formalnych ma dotyczy¢ opi-
nia kuratora. Okregliliémy takze, jakie warunki musi
spelni¢ samorzad planujacy zmiany organizacyjne w lo-
kalnej oéwiacie.

Proponujemy zrezygnowac z opiniowania zmian
w uchwalach sieciowych, jezeli zmiany te byly juz
wezeéniej opiniowane przez kuratora. Bylo to po-
dwdjne dzialanie stosowane w praktyce. Po co kura-
tor ma opiniowac zmiany w sieci szkot lub przedszko-
li, jezeli zmiana ta wynika z wczesniej pozytywnie
zaopiniowanej likwidacji szkoty lub zmiany jej siedzi-
by. Wazne, zeby w przypadku szkoly podstawowej
kurator mogt wpltywaé na nowy obwod szkoly.

Chce rowniez odnie§é sie do pytania, ktore nie
dotyczy materii tej ustawy — nie wiem, skgd pojawilo
sie w dyskusji — co do opiniowania arkuszy organiza-
cyjnych. Nic sie nie zmienia. Kuratorzy dalej opiniu-
ja. Takiej regulacji w tej ustawie nie ma i to w ogéle
nie jest ta ustawa.

Co do finansowania samorzadéw, szanowni pan-
stwo i panie marszalku, to ustawa o finansowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra weszla
w zycie, zmienila dotychczasowy system finansowa-
nia jednostek samorzadu terytorialnego i wprowa-
dzita do porzadku prawnego regulacje zapewniajgce
stabilny system finansowania jednostek samorzadu.
Spowodowala tez zwiekszenie dochodéw samorzadu
w sposob systemowy. Laczny skutek finansowy wy-
nikajgcy z ustawy dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest pozytywny. W perspektywie dekady
dochody samorzadéw wzrosng bardzo znaczaco, bo
o ponad 345 mld zI. Natomiast 1aczna kwota potrzeb
o$wiatowych na rok 2026 wynosi 114 950 mln zi. Dla
poréwnania w roku 2026 naktady na oSwiate, czyli
subwencja o§wiatowa, wynosity 66 mld z1. Przez 8 lat
rzadow Prawa i Sprawiedliwo$ci wzrost naktadow
byl na poziomie 64%, a przez 3 lata rzadéw koalicji
demokratycznej ten wzrost wynosi juz 73%.

Z uwagi na wyzsze koszty ksztalcenia uczniow
w szkotach polozonych na terenach wiejskich i w ma-
tych miastach dla Ministerstwa Edukacji Narodowej
zawsze bylo wazne wspieranie organéw prowadza-
cych szkoty podstawowe o matej liczbie uczniow. Roz-
wigzania zastosowane w algorytmie podzialu po-
trzeb oswiatowych, polegajgce na wsparciu samorza-
déw prowadzgcych mate szkoly poprzez zastosowanie
wagi dla malych szkoét podstawowych, majg za zada-
nie zacheci¢ samorzady do prowadzenia takich szkot
i powstrzymac je od ewentualnych decyzji o przeka-
zaniu szkoty lub jej likwidacji. Przyktadem rozwia-
zan wspomagajacych samorzady jest zwiekszenie od
roku 2026 wartosci wagi P3 z poziomu 0,4 do pozio-
mu 0,5, tj. 0 25%, co przeklada sie na wzrost naliczo-
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nych §rodkéw finansowych §rednio o 1 tys. zI na jed-
nego ucznia. Dodatkowe érodki finansowe naliczone
w ramach potrzeb o§wiatowych na 2026 r. na finan-
sowanie matych szkot oraz szkét i przedszkoli poto-
zonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys.
mieszkancoéw tacznie wynosza 8,1 mld zi. Kwota ta
stanowi 7% kwoty potrzeb oSwiatowych na 2026 r.
ijest to znaczace wsparcie jednostek samorzadu te-
rytorialnego prowadzacych male szkoty.

Co do sytuacji nauczycieli, to ta ustawa réwniez
znaczgco poprawia sytuacje nauczycieli w obszarze
prawa pracy iorganizacji pracy. Celem ustawy jest
przede wszystkim stworzenie warunkéw do zacho-
wania malych szkot w ich érodowisku lokalnym, aby
najmtodsi uczniowie mogli uczy¢ sie jak najblizej miej-
sca zamieszkania. Zaproponowane w projekcie roz-
wigzania pozwolg na polgczenie malych szkét jako
filii ze szkolg podstawowg i utworzenie wiekszej jed-
nostki organizacyjnej, ktora stanie sie pracodawcg
dla wszystkich nauczycieli. Tym samym nauczyciele
zatrudnieni wezeéniej w kilku matych szkotach na
czgstki etatow po zmianach organizacyjnych, ktore
daje ta ustawa, beda mogli by¢ zatrudnieni u jednego
pracodawcy w wiekszym wymiarze. Taka zmiana daje
korzystne uprawnienia pracownicze i poprawia sta-
bilno$¢ zatrudnienia, przepisy regulujace te upraw-
nienia odnoszg sie bowiem do pelnego zatrudnienia.
Sa to np. mozliwo§é zatrudnienia w drodze miano-
wania, mozliwo$¢ skorzystania z urlopu dla porato-
wania zdrowia, korzystniejsze rozwigzania w zakre-
sie uprawnienia do dodatku za wystuge lat, korzyst-
niejsze rozwigzania w zakresie uprawnienia do od-
prawy emerytalnej, uprawnienia do nagrody jubile-
uszowej, mozliwo$¢ korzystania z platnego urlopu
w celu dalszego ksztalcenia. Korzystniejsze dla na-
uczycieli beda réwniez warunki wynikajace z orga-
nizacji pracy. Chodzi o jeden plan zaje¢ uwzglednia-
jacy realizacje zadan w kilku siedzibach szkoty oraz
terminy rad pedagogicznych czy tez innych wyda-
rzen, ktore beda planowane przez jednego dyrektora
szkoly. Jednocze$nie nalezy podkre§li¢, ze przede
wszystkim mozliwo§é zastosowania przez samorzad
zaproponowanych zmian organizacyjnych przyczyni
sie do ochrony szkoty przed likwidacjg i tym samym
ochrony miejsc pracy dla nauczycieli.

Szanowni Panstwo! Kolejny obszar to rozwigzania
zawarte w projekcie ustawy pozwalajace na pozostawie-
nie edukacji jak najblizej domu rodzinnego. Przypo-
mne, ze pojawialo sie to rowniez tutaj, w debacie nad
zamykaniem szk6l. Gdyby przyjaé te narracje, ktora
pojawiala sie w pytaniach postéw Prawa i Sprawiedli-
wosci, co do odpowiedzialno§ci ministra edukacji za
liczbe zlikwidowanych szkot przez samorzady, to pel-
nienie przez ministra funkgeji organu wyzszego stopnia
w stosunku do kuratora oéwiaty oznacza, ze nasi po-
przednicy, czyli poprzednicy obecnego ministra eduka-
cji, odpowiadajg za zlikwidowanie przez 8 lat 1435 szkot

dla dzieci i mlodziezy prowadzonych przez samorzady.
Tylko w roku 2020, a nie byt to rok wyborczy, zlikwi-
dowano 274 szkoly. Przez 8 lat obserwowaliSmy row-
niez ciggnace sie latami proby uzyskania przez niekto-
re samorzady ostatecznej opinii kuratora o$wiaty. Po-
wodem takiego stanu byl m.in. fakt, ze skargi na roz-
strzygniecie ministra trafiajg do jednego wojewodzkie-
go sadu administracyjnego w Warszawie. W latach
2016-2023 do sadu administracyjnego w Warszawie
trafito 178 skarg wniesionych przez jednostki samorzg-
du terytorialnego. Wspomne, ze tylko w 100 przypad-
kach wyroki sadu byty niekorzystne dla ministra i ku-
ratora. Obecnie obowigzujace rozwigzania, ktére sto-
sujg jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
zamiaru likwidacji szkoly, sie wyczerpaly. Nalezy za-
stapi¢ wysylanie listéw poleconych zawierajacych po-
wiadomienie o likwidacji szkoty — w tym przypadku sg
zaproponowane konsultacje spoleczne, ktére tez sa
podwazane — obowigzkiem bezpo$redniego spotkania
przedstawiciela samorzadu, wdjta czy burmistrza z ro-
dzicami uczni6w.

(Glos z sali: Tego nie ma w przepisach.)

Chodzi o obowigzek przedstawienia lokalnej spo-
tecznosci petnej informacji, jakie sg powody likwida-
cji szkoly i dlaczego wybrano akurat te szkote. Rodzic
musi tez wiedzie¢ na 6 miesiecy wecze$niej, do ktorej
szkoly jego dziecko bedzie chodzilo w nastepnym
roku szkolnym, gdzie bedg przystanki autobusu, jak
dlugo bedzie trwat kurs, gdzie i kiedy nalezy zlozy¢
wniosek o zajecia $wietlicowe, jesli beda potrzebne,
oraz czy dziecko oprocz cieptego obiadu bedzie mogto
liczyé na podwieczorek w szkole. To jest bardzo waz-
ne, jezeli chodzi o racjonalne odzywianie. To wszyst-
ko, szanowni panstwo, jest w tym projekcie.

Jest tez temat, ktory pojawit sie w dyskusji, czyli
zamiar likwidacji przez gmine Kozieglowy szkoty
w Siedlcu Duzym.

Procedowanie nad wnioskiem, tak jak zawsze, roz-
pocznie sie od opinii kuratora, natomiast to jest raczej
wewnetrzne pytanie w Prawie i Sprawiedliwo$ci, po-
niewaz tg gming rzadzi Prawo i Sprawiedliwosc. Bur-
mistrz tej gminy jest czlonkiem Prawa i Sprawiedliwo-
Sci, wiec mozna te sprawe rozstrzygnaé wewnetrznie.
Panie marszatku, dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: A co ze szkolami ponizej...)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze, cho¢ wydaje mi
sie, ze akurat o Kozieglowy to pytal pan poset J6ze-
faciuk.

(Gtos z sali: Ale burmistrz...)

A no tak, dobrze.

Zamykam dyskusje™.

Pan minister zakonczy! swoje wystgpienie.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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ki, a takze wniosek o odrzucenie w catosci, marsza-
tek Sejmu kieruje ten projekt ustawy ponownie do
Komisji Edukacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu przed-
stawienia sprawozdania.

Dziekuje.

(Glos z sali: Dziekuje.)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Eduka-
cji i Nauki o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych (druki nr 2178
12191).

Prosze panig postanke Urszule Koszutska o przed-
stawienie sprawozdania w tej sprawie.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca Urszula Koszutska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie
Komisji Edukacji i Nauki dotyczace rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Projekt ma na celu stworzenie warunkéw do przy-
gotowania wysokiej jakoSci podrecznikow poprzez
zapewnienie rzeczoznawcym ocenigjgcym podrecz-
niki w procesie dopuszczenia ich do uzytku szkolne-
go adekwatnego wynagrodzenia finansowego z oplat
wnoszonych przez wydawnictwa, poprzez zwieksze-
nie limitéw wydatkow z budzetu panstwa przezna-
czonych na zakup podrecznikow, materiatow eduka-
cyjnych, materialéw ¢wiczeniowych przez szkoly
podstawowe i wprowadzenie przepisu, ktéry pozwoli
na wdrozenie zmian juz od 1 kwietnia 2026 r.

To niezwykle wazna, potrzebna i pilna ustawa.
W wyniku zawetowania przez prezydenta RP ustawy
z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo
oSwiatowe oraz niektorych innych ustaw konieczne
jest pilne przygotowanie nowego projektu ustawy za-
wierajgcego trzy zmiany, ktére byly ujete w ww. usta-
wie z dnia 21 listopada 2025 r. Zmiany te spowodujg
dodatkowe skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa. Wydatki na
ten cel w roku 2026 zostaly zabezpieczone w ramach
wyznaczonych limitow.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan oéwia-
towych jest stworzenie warunkéw do przygotowania
wysokiej jakoSci podrecznikéw. Projekt ustawy prze-
widuje, po pierwsze, zmiany w art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty w za-
kresie wysokoéci optaty wnoszonej przez wydawcow
wraz z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolne-
go podrecznika. Wydatki zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie dopuszczenia do uzytku szkolnego pod-
recznikow sg finansowane z budzetu panstwa w cze-
§ci 30: Oéwiata i wychowanie. Podmioty sktadajgce

do ministra wtaéciwego do spraw o§wiaty i wychowa-
nia wnioski o dopuszczenie do uzytku szkolnego pod-
recznika wnoszg oplate, ktéra stanowi dochdd budze-
tu panstwa. W ramach prowadzonych postepowan
o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikéw
$g zawierane umowy z rzeczoznawcami wskazanymi
do opiniowania poszczegdlnych podrecznikéw. Dzie-
ki podwyzszeniu wysoko§ci oplaty wnoszonej przez
wydawcow wraz z wnioskiem o dopuszczenie do uzyt-
ku szkolnego podrecznika bedzie mozliwe podwyz-
szenie wynagrodzenia dla rzeczoznawcow opiniujg-
cych podreczniki. Maksymalna stawka oplaty wno-
szonej przez wydawce wraz z wnioskiem o dopusz-
czenie podrecznika w postaci papierowej do uzytku
szkolnego wynosi obecnie 4800 zl. Kazdy z trzech
rzeczoznawcow podrecznika otrzymuje obecnie wy-
nagrodzenie w wysokosci 1600 z1 brutto. Wynagro-
dzenie to zostalo ustalone ponad 20 lat temu i od tego
czasu nie bylo zmieniane.

Po drugie, projekt przewiduje rozwigzanie umoz-
liwiajace podniesienie przez Rade Ministréw w dro-
dze rozporzadzenia maksymalnych kwot dotacji ce-
lowej na wyposazenie szkol podstawowych i szko6t
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogélne w za-
kresie szkoly podstawowej w podreczniki, materialy
edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe. Planuje sie, aby
nowe kwoty ww. dotacji celowej obowigzywaly od
1kwietnia 2026 r. Od momentu wprowadzeniaw 2015 r.
dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki,
materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe dwu-
krotnie podnoszono maksymalne kwoty dotacji celo-
wej na ucznia. W roku 2021 nastgpit 20-procentowy
wzrost kwoty dotacji celowej na podreczniki i mate-
rialy edukacyjne, a w 2023 r. nastgpit 10-procentowy
wzrost kwoty dotacji celowej na podreczniki. Jednak
§rodki te nie pokrywajg wzrostu kosztow przygotowa-
nia i wydania podrecznikéw i w konsekwencji wydaw-
cy, aby zmieSci¢ sie w tej kwocie dotacji, zmniejszajg
koszty wydawnicze poprzez np. ograniczanie liczby
stron podrecznikéw, zakup gorszej jakosci papieru,
ograniczanie liczby ilustracji i materiatu graficzne-
go. Ustalenie nowych limitow wydatkéw z budzetu
panstwa na zadanie zwigzane z wyposazeniem szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wi-
czeniowe, ktore uwzgledniajg podwyzszenie kwot do-
tacji celowej, pozwoli na zakup lepszej jakosci pod-
recznikow, lepszej jakosci materiatow edukacyjnych
ilepszych materiatéw ¢wiczeniowych przez szkoly
podstawowe oraz szkoly artystyczne realizujgce ksztal-
cenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej oraz po-
szerzy mozliwosci wyboru podrecznikéw z oferty wy-
dawniczej.

Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada Mi-
nistrow przedstawia Sejmowi na 3 lata przed upty-
wem 10-letniego okresu projekt zmiany ustawy okre-
§lajacy maksymalne limity wydatkow jednostek
sektora finanséw publicznych wyrazone kwotowo na
okres kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy. Obowigzek ten zrealizowano w przedlozo-
nym projekcie ustawy.
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Posel Sprawozdawca Urszula Koszutska

Projekt zawiera zmiane art. 120 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiato-
wych polegajaca na zmianie wysoko$ci maksymalnych
limitow wydatkow z budzetu panstwa przewidzianych
na zadanie zwigzane z wyposazeniem publicznych oraz
niepublicznych szkél podstawowych artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly
podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne
imaterialy ¢wiczeniowe w 2026 r. i w 2027 r. oraz
okregleniu nowych ww. limitéw na kolejne 8 lat, czy-
li na lata 2028-2035.

Szanowni Panstwo! Komisja Edukacji i Nauki po
przeprowadzeniu w dniu 23 stycznia 2026 r. pierw-
szego czytania oraz po rozpatrzeniu projektu ustawy
o zmianie ustawy o systemie edukacji oraz ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych rekomenduje Wy-
sokiej Izbie przyjecie projektu ustawy bez poprawek.
Na posiedzeniu komisji zostaly przedstawione dwie
poprawki i byly to poprawki mniejszosci. Prosimy,
aby Wysoki Sejm raczyl uchwali¢ projekt ustawy
z druku nr 2178 bez poprawek. Dziekuje serdecznie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze w imieniu Prawa i Spra-
wiedliwosci posel Stawomir Skwarek.

Bardzo prosze.

Posel Slawomir Skwarek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy,
nad ktérym procedujemy, dotyczy zmian w ustawie
o systemie o$wiaty oraz ustawie o finansowaniu za-
dan o$wiatowych. Konkretne zapisy odnoszg sie do
wysokoSci oplaty wnoszonej przez wydawcow wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika. Zmiany w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wia-
towych dotyczg zmiany wysoko$ci maksymalnych
limitéw wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych
na zadania zwigzane z wyposazeniem szkot podsta-
wowych w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wi-
czeniowe w 2026 1.1 w 2027 r. oraz okre§lenia nowych
limitéw na kolejne 8 lat, a takze dodania przepisu
epizodycznego, ktorego celem jest to, aby nowe kwo-
ty dotacji obowigzywaly juz od 1 kwietnia br.

Zakres przedlozenia byl juz czeécig ustawy, ktora
- islusznie moim zdaniem - zostala zawetowana
przez pana prezydenta, poniewaz jej najwazniejsza

czescig byla ,Reforma26. Kompas Jutra”. Kompas
ten wskazywat jednak falszywy kierunek dla polskiej
oSwiaty, a w zasadzie wskazywal jeden kierunek:
marsz na lewo w celu wyedukowania, wychowania
nowego typu ucznia — unijczyka. Gdyby jednak pro-
cedowany dzi§ projekt ustawy byl przedlozony odreb-
nie, zapewne moglby liczy¢ na przychylnoéé nie tylko
Wysokiej Izby, Prawa i Sprawiedliwoéci, ale i pana
prezydenta i nie trzeba by bylo skracaé postepowania
dotyczacego projektu, terminu okreslonego w art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu stanowigcego, ze pierwsze
czytanie moze odby¢ sie nie wezedniej niz siddmego
dnia, liczac od dnia doreczenia postom projektu,
a takze pozostalych terminow okreslonych w art. 43
ust. 3 regulaminu.

(Poset Krystyna Skowronska: Jak sie zgodza.)

Moéwie o tym spokojnie, kulturalnie, zeby pokazaé
réznice w klasie, jesli chodzi o bycie opozycja. Mogl-
bym przytoczy¢ wypowiedzi wielu z panstwa, na cze-
le z panig przewodniczacg Szumilas, z poprzedniej
kadencji, mowigce o tamaniu prawa i praworzadnosci.

(Poset Krystyna Skowronska: Ho, ho.)

Program bezplatnych podrecznikéw dla uczniow
szkot podstawowych funkcjonuje od 2014 r. Pelne
objecie szk6l darmowymi podrecznikami nastgpito
w 2017 r. (Poruszenie na sali) Szkoly co 3 lata otrzy-
mujg pule $rodkéw przewidzianych na podreczniki
dla uczniow, a podreczniki sg uzywane przez okres
2 lat. Zgadzamy sie, ze szkoly powinny wybieraé naj-
lepsze podreczniki. Nadal jest to podstawowy srodek
dydaktyczny, wspomagajacy proces nauczania. Nie
mamy watpliwosci, ze kwoty dotacji na podreczniki
powinny wzrosnaé, i to co najmniej rok wezeénie;.
Konkretne kwoty przewidziane na uczniéw z poszcze-
golnych klas, choé znane, zostang podane w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow po przyjeciu przedmioto-
wego projektu ustawy.

Druga czesc ustawy dotyczy kwestii optaty, a ra-
czej wynagrodzenia za recenzowanie podrecznikéw.
Oplaty, wynagrodzenia rzeczywiscie nie byty zmie-
niane od ponad 20 lat. Recenzent otrzymuje kwote
ok. 1600 zt brutto. To malo, zeby nie powiedziec:
bardzo mato. W projekcie ustawy podaje sie kwoty,
w tzw. widetkach, przewidziane dla podmiotow, wy-
dawnictw cheacych, aby ich podreczniki byty dopusz-
czone do uzytkowania. Kwoty te wynosza od 2800 z1
do 14 tys. z1. Chcecie, tak jak powiedziala w komisji
pani minister Lubnauer, zwiekszy¢ liczbe recenzen-
tow, recenzji. Mam prze$wiadczenie, graniczace w tym
przypadku z pewnoécia, ze liczba recenzentow nie
poprawi jakosci podrecznikow. W zasadzie jest to tyl-
ko wymog formalny. Prawdziwym recenzentem, naj-
lepszym recenzentem podrecznikow sg uczniowie,
nauczyciele i rodzice.

Skoro jesteSmy przy podrecznikach i recenzjach,
to polecam z calg odpowiedzialno$cia, jako lekture
obowigzkowa, wszystkim, takze postom, podrecznik
pana prof. Wojciecha Roszkowskiego ,,Historia i te-
razniejszo§¢”, opisujacy historie najnowsza Polski
w latach 1945-2005 z polskiego punktu widzenia.
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Posel Slawomir Skwarek

Na zakonczenie porusze kwestie recenzji, ale tej
politycznej. Mam proSbe do pani minister Barbary
Nowackiej, aby zabezpieczyla érodki finansowe w wy-
sokosci 512 tys., ale w swoim prywatnym budzecie, za
swojg ktamliwg, polityczng recenzje podrecznika , Hi-
storia i terazniejszoS$¢” — w przegranym zapewne pro-
cesie z prof. Roszkowskim. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo panu postowi za recenzje, za au-
torecenzje.

Pani postanka Krystyna Szumilas, Koalicja Oby-
watelska. Na pewno réwniez spokojnie i kulturalnie,
prawda?

Posel Krystyna Szumilas:

Tak, panie marszatku.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Panie Poéle Skwarek...

(Poset Stawomir Skwarek: Stucham pania. Kul-
turalnie.)

W jednym wystapieniu powiedzial pan w jednym
miejscu prawde, w drugim miejscu nieprawde. Mowit
pan o tym, ze najlepszg recenzjg podrecznikow jest
recenzja nauczycieli i uczniow.

(Poset Stawomir Skwarek: 1 rodzicow.)

Uwazam, ze pan ma tutaj racje.

(Poset Stawomir Skwarek: Dzigkuje.)

Ale w drugim punkcie powiedzial pan: wspanialy
podrecznik Roszkowskiego.

(Poset Stawomir Skwarek: Wspanialy. Warto.)

Ot6z powiem panu, ze nauczyciele i uczniowie zre-
cenzowali ten podrecznik na ocene niedostateczng
z minusem. Czy pan wie, w ilu szkotach on byt wpro-
wadzony? W bardzo malej liczhie szk6l, bo nauczycie-
le i uczniowie powiedzieli: nie, polityka ma by¢ daleko
od szkoly.

(Poset Marzena Anna Machatek: Wlaénie.)

Ten projekt, o ktorym dzisiaj méwimy, to trzy dobre
informacje. Po pierwsze, to zwiekszenie kwot na pod-
reczniki dla szk6l. Szkoly podstawowe dostang o 20%
wiecej Srodkéow na zakup podrecznikow dla swoich
uczniow. Przypomne, ze program: bezplatny podrecz-
nik zostal wprowadzony w 2014 r., za rzadow PO-PSL.
Od tamtej pory budzet panstwa finansuje podreczniki
i zeszyty ¢wiczen dla uczniow szkét podstawowych.

Druga dobra informacja jest taka, ze zwiekszg sie
wynagrodzenia recenzentow. To jest bardzo wazne
ogniwo w dopuszczaniu podrecznikéw do uzytku szkol-
nego. Recenzent musi rzetelnie zrecenzowa¢ podrecz-
nik, wyltapa¢ wszystkie bledy, tak zeby ten podrecznik
byt jak najlepszy. Dlatego to niezmieniane od ponad 20
lat wynagrodzenie recenzenta trzeba podwyzszy¢.

I trzecia dobra informacja: ta ustawa, jezeli pan-
stwo poslowie, rowniez z prawej strony, beda nad nig

rzetelnie i szybko pracowacé, wejdzie w zycie 1 kwiet-
nia tego roku, tak zeby jeszcze w tym roku szkoly
otrzymaly zwiekszone §rodki na zakup podreczni-
kow. Te zwiekszone érodki na zakup podrecznikéw
sg na wszystkie podreczniki, ktore w danym roku
kupuje szkola, nie tylko na te kupowane w ramach
reformy Kompas Jutra. Szkoda, ze musimy sie tak
Spieszy¢ z ta ustawa ize nie moglisémy jej przyjacé
spokojnie w momencie, kiedy nad nig pracowali$émy.
Niestety pan prezydent z powodow politycznych za-
wetowal ustawe, blokujac zwiekszenie kwoty na za-
kup podrecznikéw dla szkot.

(Glos z sali: Tak jest.)

Mam nadzieje, ze w tej chwili bedziemy nad ta
ustawg procedowac szybko i ze pan prezydent jg pod-
pisze, ze nie bedzie wyciggal powodow politycznych,
tylko rzeczywiScie spojrzy na dobro ucznioéw. To jest
najwazniejsze dla postow, ale jak mysle, powinno byé
najwazniejsze rowniez dla pana prezydenta. Apeluje
do calej Izby o szybkg prace nad ta ustawa.

Jeszcze jedna uwaga do pana posta Skwarka. Ot6z
procedowanie w komisji edukacji odbywalo sie zgod-
nie z procedurami sejmowymi. Postowie PiS-u row-
niez nie mieli zadnych zastrzezen co do tego, zeby-
$my szybko nad tg ustawa procedowali. A wszyscy
widzieliémy, jak wygladalo lamanie prawa w po-
przedniej kadencji, np. nad ustawg budzetowa proce-
dowano w sali kolumnowej, bez dostepu postow. Pa-
nie posle Skwarek, wiecej pokory, wiecej merytorycz-
nej pracy i wtedy bedzie dobrze. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pan posel Skwarek powiedzial, ze pan prezydent
podpisze, a ja mu wierze, pan posel Skwarek moze
wiedzie¢ takie rzeczy. Ale juz sobie poszed!, wiec na-
sze adresy do niego sensu nie maja.

Pan poset Wiestaw Rozynski w imieniu Polskiego
Stronnictwa Ludowego — Trzeciej Drogi.

Nie wiedzialem, ze temat podrecznikéw moze by¢
az tak ekscytujacy.

Posel Wiestaw Roézynski:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Projekt ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie o§wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o§wia-
towych, przedstawiony w druku nr 2178, choé tech-
niczny, jest w istocie bardzo wazny. W konkretny, na-
macalny sposéb poprawia jako$¢ podrecznikow i re-
alnie odcigza budzety polskich rodzin oraz samorza-
dow prowadzacych szkoly podstawowe. Pozwolcie
panstwo, ze wskaze najwazniejsze powody, dla kto-
rych nasz klub popiera te rozwigzania.

Po pierwsze, jest to realna poprawa jakoSci pod-
recznikow szkolnych. Przez 20 lat stawki oplat za
dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego po-
zostawaly zamrozone na poziomie 0,8-6 tys. zl. Naj-
czesciej byto to ok. 4,5 tys. zl. Z tych pieniedzy pla-
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Posel Wiestaw Rozynski

cono za trzy opinie rzeczoznawcow — po ok. 1,6 tys.
z1 brutto kazda. W 2026 r. to kwota catkowicie ode-
rwana od rzeczywistosci. Rzeczoznawca, czesto wy-
bitny specjalista, ma za te pienigdze przeanalizowaé
liczacy kilkaset stron podrecznik pod katem mery-
torycznym, dydaktycznym i jezykowym. To po prostu
nie jest mozliwe na godnym poziomie. W projekcie
podnosi sie widetki do 2,8-14 tys. zl, a w praktyce
przy podrecznikach papierowych najczesciej bedzie
placone ok. 10-11 tys. z1. Jednoczeénie zwiekszamy
liczbe wymaganych opinii: do czterech przy podrecz-
nikach papierowych i do pieciu przy wersjach elek-
tronicznych. W tej zmianie widzimy inwestycje w ja-
ko§é ksztalcenia naszych dzieci. Wyzsze godne wy-
nagrodzenie, lepsze, rzetelniejsze opinie, wyzsza ja-
ko§¢ podrecznikéw trafiajacych do dzieci — uwazamy,
ze to jeden z najtanszych i najskuteczniejszych spo-
sob6éw podnoszenia poziomu nauczania.

Po drugie, realne wsparcie finansowe dla rodzin
i samorzadow. Inflacja w latach 2015-2026 wyniosta
w spos6b skumulowany kilkadziesigt procent. Ceny
papieru, druku, projektowania, praw autorskich -
wszystko dramatycznie podrozalo. Obecne limity do-
tacji celowej sg juz od dawna niewystarczajace. Pro-
jekt podnosi maksymalne kwoty dotacji o 20% juz od
roku szkolnego 2026/2027 i okre§la nowe limity az do
2035 . Po zmianie rozporzadzenia bedziemy mieli:
klasy I-III — 119 z1 na podreczniki, klasy IV — 222 zt,
klasy V-VI - 286 zt, klasy VII-VIII - 396 zl. To kon-
kretne pienigdze na kazdego ucznia. W skali kraju
oznacza to setki milionéw ztotych dodatkowego wspar-
cia na podreczniki i materialy, dokladnie tam, gdzie
rodziny i samorzady najbardziej tego potrzebuja.

Po trzecie, rozsgdne tempo wdrazania. Najwazniej-
sza czes¢ dotyczaca dotacji wehodzi w zycie szybko, juz
dzien po ogloszeniu ustawy, dzieki czemu Rada Mini-
strow bedzie mogla wyda¢ nowe rozporzadzenie do
konca marca 2026 r., a wyzsze kwoty beda dostepne od
1 kwietnia, czyli na czas sktadania wnioskéw o dotacje
na rok szkolny 2026/2027. Z kolei podwyzka optat dla
wydaweow wehodzi dopiero od 1 czerwea 2026 r. Daje-
my wiec rynkowi pelne vacatio legis na przygotowanie
sie do nowych stawek i wymagan dotyczacych liczby
opinii. Te rozwiazania sg wywazone i odpowiedzialne.

Szanowni Panstwo! Ten projekt nie rozwigzuje
wszystkich probleméw polskiej o§wiaty, ale jest kon-
kretnym, mierzalnym krokiem w dobra strone: lepsze
podreczniki oraz wieksze realne pienigdze na ich za-
kup. Dlatego w imieniu naszego klubu wnosze o pozy-
tywne zaopiniowanie tego projektu. Szanowni pan-
stwo, przy sprawach technicznych, typowo technicz-
nych uporzadkowan, co wydaje sie dosc¢ proste, nieste-
ty robi sie z tego polityke, co w tym miejscu i przy tym
projekcie uchwaty nie powinno mieé¢ miejsca.

(Poset Stawomir Skwarek: Ustawy.)

Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo. )
Postanka Zaneta Cwalina-Sliwowska w imieniu
Polski 2050.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska 2050 pra-
gne wyrazi¢ pozytywne stanowisko wobec rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wia-
ty oraz ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych,
zawartego w druku nr 2178, wraz ze sprawozdaniem
Komisji Edukacji i Nauki, druk nr 2191.

Projekt ten odpowiada na realne i dtugo sygnalizo-
wane potrzeby systemu o§wiaty — zaroéwno przez $ro-
dowiska nauczycielskie, samorzady, jak iekspertéw
zajmujgcych sie finansowaniem edukacji. Projekt usta-
wy wprowadza najwazniejsze i pilne zmiany w obszarze
finansowania podrecznikéw szkolnych oraz procedury
ich dopuszczania do uzytku, w szczegblnoSci poprzez
zwiekszenie §rodkow przeznaczonych na dotacje pod-
recznikowg oraz uaktualnienie zasad wynagradzania
recenzentow podrecznikéw, co przez wiele lat nie bylo
waloryzowane. Rozwigzania te majg na celu zapewnie-
nie szkolom realnego wyboru podrecznikéw, uspraw-
nienie procesu ich opiniowania oraz poprawe funkcjo-
nowania calego systemu przy jednoczesnym zabezpie-
czeniu finansowania w budzecie panstwa.

Chce rowniez podkre§lié, ze projekt, nad ktorym
dzi$ ponownie debatujemy, nie jest propozycja nowa.
Byl on juz przedmiotem prac Sejmu w poprzednim
etapie legislacyjnym, jako cze§¢ szerszej ustawy, kto-
ra zostala zawetowana przez prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W konsekwencji tego weta koniecz-
ne stalo sie ponowne procedowanie nad rozwigzania-
mi, ktére majg kluczowe znaczenie dla funkcjonowa-
nia systemu o$wiaty. Dlatego rzad zdecydowat sie
wyodrebni¢ z tamtej ustawy te przepisy, ktore sa
najbardziej pilne i niezbedne, w szczegdlnosci doty-
czgce finansowania podrecznikéw oraz zasad ich do-
puszczania do uzytku szkolnego. Ten wlasnie zakres
stanowi przedmiot obecnego projektu.

Edukacjawymaga stabilnychi czytelnych, a przede
wszystkim przewidywalnych rozwigzan prawnych.
Przedlozony projekt wpisuje sie wte oczekiwania
i moze przyczynic sie do dalszego stopniowego wzmac-
niania systemu o$wiaty. W zwigzku z powyzszym Klub
Parlamentarny Polska 2050 popiera przyjecie projektu
ustawy zawartego w druku nr 2178 zgodnie ze sprawoz-
daniem komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Postanka Dorota Olko, Lewica.
Bardzo prosze.
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Posel Dorota Olko:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Procedowany projekt dotyczy dwoch kwestii zwigza-
nych z podrecznikami szkolnymi: dopuszczania ich
do uzytku oraz wydatkéw panstwa na wyposazenie
szkot w podreczniki szkolne i materialy edukacyjne.
Jezeli chodzi o dopuszczanie podrecznikéw szkolnych
do uzytku, to od merytorycznej strony nie zmienia
sie w zasadzie nic, bo dopuszczane podreczniki nadal
musza byé zgodne z podstawg programowsg, nadal
muszg spelniaé kryteria poprawnosci merytorycznej,
dydaktycznej i jezykowej. Nadal w procesie dopuszcza-
nia podrecznikow do uzytku w szkolach decydujacy
bedzie glos ekspertow, ktorych opinie stanowig pod-
stawe do dopuszczenia przez ministra danego podrecz-
nika do uzytku w szkole. Zmianie ulegng przede
wszystkim minimalna oplata i maksymalna optata
zwigzana z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika,
oplata, ktéra, podkreslamy, przeklada sie wprost na
wynagrodzenie ekspertéw oceniajgcych podreczniki.
Dzisiaj §rednia kwota, jaka ci eksperci otrzymuja, to
1600 zt brutto. To sg pieniadze kompletnie nieade-
kwatne do nakladu pracy, jaka trzeba wlozy¢ w takie
zadanie, zeby przygotowaé rzetelng opinie. Ja sie
bardzo ciesze, ze te $rodki zostang zwiekszone i ze
ludzie recenzujacy podreczniki bedg lepiej wynagra-
dzani. Mozna mie¢ nadzieje, ze dzieki tym zmianom
oraz zwiekszeniu liczby wymaganych opinii eksper-
tow bedziemy w stanie jeszcze lepiej zadbaé o poziom
wykorzystywanych w szkole podrecznikow. I napraw-
de te glosy, ze liczba ekspertéw nie ma znaczenia, ze
nie majg znaczenia zmiany dotyczace tego, zeby do-
bér ekspertow byl pozytywny, czyli zeby bylo latwiej
znalezé ludzi kompetentnych - to sg bardzo dziwne
glosy.

Druga kwestia dotyczy ustalania limitéw maksy-
malnych wydatkow na wyposazenie szkét podstawo-
wych i artystycznych w podreczniki, materiaty edu-
kacyjne i materialy ¢wiczeniowe oraz zwiekszenia
tych limitéw na lata 2028-2035 i na najblizsze 2 lata.
Projekt zaklada podniesienie tych limitéw o 20%
w przeliczeniu na ucznia. Obecne kwoty zostaly usta-
lone w maju 2023 r. i juz nie odpowiadajg dzisiejszym
realiom, juz nie odpowiadajg dzisiejszym potrzebom
szkot.

Podsumowujac: ten projekt zaklada wiecej §rod-
kow na podreczniki i pomoce naukowe, ten projekt
zaklada lepszy system oceniania i dopuszczania pod-
recznikéw do uzytku. Sg to potrzebne i pozyteczne
zmiany. Dlatego koalicyjny klub Lewicy poprze
przedstawiony projekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Ryszard Wilk, Konfederacja.

(Poset Ryszard Wilk: Po raz trzeci.)

Trzeciraz dzisiaj. A, to jeszcze... Dzien jest miody.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Panie
i Panowie Poslowie! Druk nr 2178 to projekt, ktory
whbrew pozorom wecale nie dotyczy darmowych pod-
recznikow — bo nie ma darmowych podrecznikow, tak
samo jak i nie ma darmowych obiadéw — lecz wpro-
wadza dwa bardzo konkretne obcigzenia: dla wydaw-
cow, dla budzetu panstwa, a w efekcie dla obywateli.

Po pierwsze, rzad podnosi oplaty dla wydawcow pod-
recznikow z obecnych 800-6000 zt do 2800-14 000 z1.
To ponaddwukrotne podwyzki. Uzasadnienie? Rzeko-
mo poprawa jakosci i lepsze wynagrodzenia dla rze-
czoznawcow. Ale fakty sg takie, ze koszty te zostang
finalnie przerzucone na rynek, czyli rodzicow, uczniow
i szkoly poza systemem dotacyjnym. Mniejsi wydawcy
zostang nieco zepchnieci z rynku, a duzi gracze — do-
datkowo umocnieni. To nie jest reforma na rzecz jako-
§ci. To jest reforma na rzecz oligopolu.

Po drugie, rzad podnosi limity wydatkéw na dar-
mowe podreczniki. I tu warto zada¢ pytanie: Co jest
darmowe w wydatku wynoszgcym ponad 0,5 mld zl
rocznie? W 1926 r. ma to byé 593 mln zt, w 1927 r. -
625 mln, w kolejnych latach podobnie wysokie kwoty.
Mowimy wiec o programie kosztujacym ponad 5 mld zt
w ciggu najblizszej dekady. A to wszystko w sytuacji,
gdy Polska jest objeta procedura nadmiernego deficy-
tu, a rzad sam przyznaje, ze musi cigé wydatki. Tutaj
jednak jakim§ cudem pojawia sie gotowo§¢, by zwiek-
szy¢ wieloletnie zobowigzania budzetu, ito na lata
2026-2035.

Pamietajmy, ze to wszystko jest ubrane w stowa
o darmowych podrecznikach. A to nie sg zadne dar-
mowe podreczniki. To podreczniki, ktore maja swojg
cene, nie sg tanie, tyle ze nie placi za nie rodzic, tyl-
ko wszyscy podatnicy. A panstwo nie ma tych pienie-
dzy, ono po prostu musi je zabra¢ z innych obszaréw
albo wpisa¢ w kolejne miliardy dtugu. To podnosze-
nie kosztéw i pompowanie wydatkéw panstwa przy-
kryte marketingowym hastem o darmowych pod-
recznikach, ktére kosztujg Polakéw ponad 0,5 mld zt
rocznie. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy wystgpienia klubowe.

Zglosili sie postowie do zadania pytan.

Ktos$ jeszcze chce sie dopisac na liscie?

Nie widze, nie stysze.

A wiec zamykam liste.

Czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Mamy op6znienie, wiec znowu prosze o dyscypli-
ne czasowa,. )

Poset Lukasz Sciebiorowski, Koalicja Obywatel-
ska, jako pierwszy.
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Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Projekt, ktory dzi§ omawiamy, zaklada zmiane zasad
dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego i ich
finansowania, co bez watpienia wplynie na codzienng
prace nauczycieli i dostepno$é materialéw dydaktycz-
nych dla uczniéw,

Jako poset ze Slaska chcialbym zapytaé, czy w oce-
nie ministerstwa w tych rozwigzaniach powinny by¢
uwzglednione potrzeby szk6! w regionach o szezegol-
nych uwarunkowaniach historyczno-jezykowych, jak
wojewodztwo §laskie, gdzie weigz wazna jest nauka
jezyka regionalnego i pamiec o lokalnej historii. Czy
ministerstwo edukacji przewiduje, aby w nowym sys-
temie materialy dydaktyczne dotyczace historii Gor-
nego Slaska, w tym tragicznych kart, takich jak losy
gornikéw czy powojenne doSwiadczenia spotecznosci
§laskiej, byly traktowane priorytetowo i objete spe-
cjalnym uwzglednieniem w katalogu podrecznikéw
dopuszczonych do szké6t? Bardzo prosze o odpowiedz.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Magdalena Kolodziejczak, Koalicja
Obywatelska.

Bardzo prosze.

Poset Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Przygotowanie podrecznikow wysokiej jakosci to wa-
runek realizacji podstawy programowej, ale rowniez
przekazania wiedzy na wlasciwym poziomie. Abso-
lutnie konieczne jest podniesienie nagrodzen dla rze-
czoznawcow, poniewaz od 20 lat ta kwota nie ulega
zmianie.

Mam pytanie, pani minister: Kto i w jaki spos6b
powoluje rzeczoznawcoéw i ekspertéw do oceny pod-
recznik6w i ¢wiczen? Jakie powinni oni spetniac kry-
teria? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Bozena Lisowska, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Sejmie!

Procedujemy dzisiaj w Sejmie juz nad drugg ustawg
dotyczaca o§wiaty. Celem tych zmian jest wprowadze-

nie lepszego systemu edukacji. Po deformie edukacji
ilikwidacji gimnazjéow od 2017 r. — co, nadmieniam,
bylo zrobione przez rzad PiS — nadal borykamy sie ze
skutkami tych drastycznych zmian. Proponujac nowe
rozwigzania w edukacji, po pierwsze, powinni$my oce-
nia¢ je przez pryzmat tego, jaki to ma wplyw na
uczniow, ich rozwdj emocjonalny i ich rozwdj spoleczny.

Procedowany projekt, nad ktorym teraz debatu-
jemy, ma na celu przygotowanie podstaw prawnych
dla przygotowania lepszej jakoSci podrecznikow do
szkot podstawowych. Projekt zapewnia tez finanso-
wanie (Dzwonek) z budzetu. Nowelizacja ustawy ma
na celu poprawe jako$ci podrecznikéw uzywanych
w szkotach podstawowych. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Urszula Koszutska, Koalicja Obywatelska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka
Izbo! Procedowany projekt ustawy jest niezwykle waz-
ny, pilny i potrzebny. Tresci, ktére pojawiajg sie w na-
szych podrecznikach, majg ogromne znaczenie dla
rozwoju mtodych ludzi i bedg ksztaltowaly ich przyszig
rzeczywisto$c, zaréwno jesli chodzi o rozwdj, jak i ka-
riere zawodowa. Ale chcialam dopytaé panig minister,
czy bedzie mozliwo$¢ rozpatrzenia tego, zeby w tych
podrecznikach byly tematy zwiazane z edukacjg regio-
nalng, m.in. z jezykiem §laskim iz historig Gérnego
Slaska. Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszalku! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Mam dwa pytania. Pierwsze: Jaka kwota jest
przewidziana dla rzeczoznawcow, dla tych ekspertow,
ktorzy majg recenzowac publikacje? I drugie pytanie:
Czy nie obawiacie sie, ze pewne koszty zostang prze-
rzucone na samorzad? Bo wzrost cen podrecznikow
moze spowodowac wykluczenie, szczegélnie w matych
miejscowosciach, i gminy bedg doptacaty do tych pod-
recznikow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja row-
niez mam pytania odno$nie do tego projektu ustawy.
Jakie konkretne analizy i dane uzasadniajg podwyz-
szenie oplaty za dopuszczenie podrecznika i czy rzad
ocenit wplyw tej zmiany na mniejszych wydawcow
oraz konkurencje na rynku podrecznikéw? Czy wzrost
oplaty nie przetozy sie poSrednio na wyzsze ceny pod-
recznikow, a tym samym na pogorszenie dostepnosSci
materiatéw edukacyjnych dla uczniow szkot? Na jakiej
podstawie ustalono nowe limity wydatkéw z budzetu
panstwa na lata 2026-2027 oraz 2028-2035 iczy
uwzgledniaja one inflacje oraz mozliwe zmiany pod-
stawy programowej? Oraz jakie mechanizmy zabez-
pieczajace przewiduje rzad, aby w przypadku niedo-
szacowania limitéw szkoly i samorzady nie byly zmu-
szone do finansowania podrecznikéw z wlasnych $rod-
kow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Wioletta Kulpa, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt to
kolejny przyktad, ze rzad reformuje edukacje nie
przez poprawe jakoSci, tylko przez przerzucanie kosz-
tow iryzyk na szkoly, samorzady, nauczycieli i po-
§rednio rodzicow.

Podwyzszenie oplaty za dopuszczenie podrecznika
do uzytku szkolnego uderzy przede wszystkim w mniej-
szych wydawcow i autoréw. Efekt bedzie prosty: mniej
konkurencji, mniej alternatyw, wieksza centralizacja
i gorsza dostepno$¢ materiatow, szczegoélnie w szkotach
w mniejszych miejscowosciach. Jednoczesnie rzad pro-
ponuje limity wydatkéw budzetowych do 2035 r., jakby
nie istnialy inflacja, wzrost kosztéw druku, cyfryzacja
i kolejne zmiany programowe. To jest tworzenie wielo-
letniego mechanizmu, ktory w praktyce moze oznaczaé
realne ciecia, jesli chodzi o wyposazenie uczniéw w pod-
reczniki imaterialy ¢wiczeniowe, a w konsekwencji
koszty poniosa rodziny i samorzady. Czy przedstawiono
analize, o ile wzro$nie koszt dopuszczenia podrecznika
ijaki bedzie to miato wplyw na rynek, liczbe dopusz-
czonych tytuléw, konkurencje i ceny? Dlaczego ustala-
cie limity wydatkow do 2035 r. bez twardego mechani-
zmu waloryzacji, ktéry gwarantowalby, ze realne
wsparcie dla uczniow (Dzwonek) nie bedzie z roku na
rok mniejsze? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Kinga Gajewska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Kinga Gajewska:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo
Poslowie! Pani Minister! Zapewnienie rzeczoznaw-
com adekwatnego wynagrodzenia za recenzowanie
podrecznikow przyczyni sie do podniesienia jako§ci
podrecznikow wykorzystywanych w szkotach. Bar-
dzo mozliwe, ze te niskie stawki, te same od 20 lat,
doprowadzity w przypadku podrecznika z przedmio-
tu historia i terazniejszos§¢ do wybrania na recenzen-
tow ideologicznych fanatykow. Ot6z w tym podrecz-
niku, oprécz sugestii zamachu smolenskiego, zdje¢
zmasakrowanych cial czy dehumanizujgcych sformu-
towan dotyczacych $rodowiska LGBT, recenzenci
zgodzili sie jeszcze na to, ci, aby dzieci z in vitro na-
zywac hodowla ludzi.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

To wszystko bylo wjednym podreczniku. Po raz
pierwszy w historii podrecznik byt podstawg do pozwu
o naruszenie dobr osobistych. Oby ta zmiana byta zna-
czaca i nigdy takie sytuacje nie miaty juz miejsca. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Posel Marcin Jézefaciuk.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zga-
dzam sie z postem Skwarka, ze najlepsza recenzja jest
recenzja nauczycieli. Wszyscy moi nauczyciele odrzu-
cili podrecznik prof. Roszkowskiego. Zgadzam sie row-
niez, co jest rzadkie, z MEN, ze projekt idzie w dobrym
kierunku i ma poprawne zalozenia. Mam jednak kilka
pytan. Czy projekt przewiduje preferencje finansowe
dla podrecznikow przeznaczonych dla uczniow ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi lub przeznaczo-
nych do ksztalcenia zawodowego? Jakie mierniki zo-
staly wziete pod uwage przy stwierdzaniu, ze ustawa
poprawi jako$¢ podrecznikow? Czy rzad rozwazal al-
ternatywne modele finansowania, ktore podniostyby
jako§é podrecznikow, bez zwiekszania barier wejscia?
Bez dwoch zdan nalezy podnie$¢ wynagrodzenia eks-
pertom. O ile wzroénie to wynagrodzenie i czy prze-
widziano regularny wzrost wynagrodzenia dla rze-
czoznawcow? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Postanka Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.
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Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podwyzszenie oplat
dla wydawcow jest dobrym rozwigzaniem, bo to rynek
komercyjny, a nie budzet pahstwa powinien w wiek-
szym stopniu ponosi¢ koszty procedur administracyj-
nych. Z drugiej strony ustalamy dlugofalowe limity
wydatkéw na wyposazenie szkét w podreczniki i ma-
terialy edukacyjne, a to jest sygnal stabilnoSci dla
samorzadow, dyrektorow szkot i rodzicow. Dokladnie
tak powinno dziala¢ panstwo w edukacji: mniej cha-
osu, wiecej jasnych regul i myélenia w dluzszej per-
spektywie, nie wielkie hasta, tylko konkretne mecha-
nizmy, ktore po prostu majg dziata¢. Czy w zwigzku
z tym planowane sg dalsze inicjatywy w tym kierun-
ku, np. usprawnienie infrastruktury szkolnej lub udo-
stepnienie nowych materialéw edukacyjnych? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posetl Stawomir Skwarek, Prawo i Sprawie-
dliwo§é. Nie Skwarka, prawda? Tylko Skwarek.

Posel Slawomir Skwarek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam konkretne
pytanie do pani minister. Prosze o wyja$nienie, w ja-
kim celu planujecie panstwo zwiekszy¢ liczbe recen-
zentow odpowiednio do czterech i pieciu. Jakie kon-
kretne kwoty chcecie placic za poszczegdlne recenzje?
Czy zamierzacie zmieni¢ tryb naboru recenzentéw?
I drugie pytanie: Ile podrecznikéw zostato dopusz-
czonych do uzytkowania w 2024 i 2025 r.? Jakie byly
wplywy z tytutu optat wnoszonych przez wydawcow?

Mam tez wniosek, proSbe do pana marszatka.
Prosze o uémiechanie sie nie do mnie, a do narodu.
(Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

OczywiScie, uémiecham sie tak promiennie, jak
tylko moge. Mam nadzieje, ze nikt od tego nie dosta-
nie choroby popromienne;.

Poset Tomasz Zielinski, Prawo i Sprawiedliwo§c¢.

Zapraszam.

Posel Tomasz Zielinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj rozpatru-
jemy rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie o§wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych. Projekt ten, jak wszyscy wiemy, m.in.
wprowadza nowe limity wydatkéw na podreczniki
i na pomoce naukowe na lata 2028-2035.

Pani Minister! Moje pytanie dotyczy rzeczoznaw-
cow podrecznikow szkolnych. Na stronie MEN znaj-
duje sie wykaz 784 rzeczoznawcow z ksztalcenia
ogélnego. Pani minister, mogtaby pani powiedzieé,
ilu z nich uczestniczylo w ostatnich 2 latach w pro-
cesie opiniowania podrecznikéw i jakie byly zasady
ich wyboru? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Marzena Anna Machatek: Brawo!)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Ewa Leniart, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢.

Patrze z czuloscig oraz uSmiechem i na panig po-
stanke, i na posta Skwarka.

Posel Ewa Leniart:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W kon-
tek§cie nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty trzeba
zwréci¢ uwage na zmiane, ktora polega na tym, ze
z jednej strony drastycznie podnosi sie bariere finan-
sowg dla wydawcow, a z drugiej strony, mimo zapo-
wiedzianych podwyzek, wcigz nie doszacowuje sie
realnych potrzeb szkot.

Moje pytanie brzmi: Jak resort edukacji zamierza
zapobiec poglebiajgcemu sie wykluczeniu edukacyj-
nemu, skoro proponowana 20-procentowa waloryza-
cja dotacji celowej ledwo pokrywa skumulowang in-
flacje kosztéw druku i energii z ostatnich lat? Wy-
dawcy obcigzeni niemal trzykrotnie wyzszymi opla-
tami za dopuszczenie podrecznika oraz kosztami
oplacenia dodatkowych recenzentéw zostang zmu-
szeni do drastycznych podwyzek cen podrecznikéw.
Czy MEN przeprowadzilo analize, z ktérej wynika,
ze szkoly faktycznie bedg w stanie kupic za te pienig-
dze kompletne i nowoczesne materialy? Czy tez cie-
zar ich zakupu, wbrew temu, o czym mowi ustawa
(Dzwonek), czyli o zapewnieniu bezptatnego dostepu
do edukacji, ostatecznie i tak spadnie na barki rodzi-
c6w lub zmusi nauczycieli do pracy na nieaktualnych
materialach? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Iwona Kozlowska, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Rozpatrywany dzi$ projekt dotyczy pod-
recznikow, ale jego znaczenie jest znacznie szersze.
To element stabilizacji systemu edukacji, ktory w ostat-
nich latach mierzy sie z bardzo powaznymi wyzwa-
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Posel Iwona Maria Kozlowska

niami. W wielu szkotach wcigz brakuje nauczycieli,
a cze§¢ wakatow jest uzupelniana nadgodzinami,
pracg w kilku placowkach jednocze$nie lub zastep-
stwami doraznymi. Szacunki méwig o kilkunastu
tysigcach brakujgcych nauczycieli i starzejacej sie
kadrze, co moze poglebi¢ problemy w najblizszych
latach. Do tego dochodza napiecia wokét kolejnych
zmian programowych oraz oczekiwania rodzicow
i uczniéw, ktorzy cheg szkoty bardziej nowoczesnej,
ale jednoczeénie stabilnej i przewidywalnej. Dlatego
ta ustawa jest bardzo wazna. Oprocz tego, ze pod-
wyzsza jako$¢ podrecznikéw i zwieksza rodki na ich
zakup, to bezpoérednio wplywa na codzienng prace
nauczyciela oraz komfort nauki ucznia.

Moje pytanie brzmi: Jak proponowane finansowa-
nie podrecznikéw ma sie do obecnych potrzeb szkoét
w zakresie materiatlow edukacyjnych? Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Marzena Machatek, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Marzena Anna Machalek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
RzeczywiScie jest tak, ze przejrzyste procedury wy-
laniania recenzentow oraz dopuszczanie podreczni-
kéw i materialow dydaktycznych do uzytku szkolne-
go jest bardzo istotne. To wazne, zeby ten proces byt
przejrzysty, transparentny i pozbawiony ideologicz-
nych tresci. Natomiast musze odnies¢ sie do tego, co
tutaj padlo, i do kolejnego ataku na bardzo dobry pod-
recznik napisany przez pana prof. Roszkowskiego,
choé z waszego punktu widzenia jest on nie do przy-
jecia, bo zostal napisany z konserwatywnego punktu
widzenia. To jest niedopuszczalne, by robic¢ nagonke
na profesora, na jego dorobek i na tresci podreczni-
kow wtedy, kiedy one nie odpowiadajg temu, jak wy
postrzegacie $wiat. Bardzo zaluje, ze nie ma dzisiaj
pani minister Nowackiej, ze nie zostala na tym punk-
cie, bo miataby szanse przeprosi¢ pana prof. Rosz-
kowskiego za niedopuszczalne slowa, ze na kazdej
stronie w tym podreczniku bylo klamstwo. (Dzwo-
nek) To bylby dzisiaj dobry moment, przy okazji tej
ustawy, zeby sie po prostu porzadnie zachowac. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pana posta Lucjana Pietrzczyka nie widzg moje
oczy.

Zapraszam wiec pana posta Krzysztofa Grabczuka,
Koalicja Obywatelska.
Nadchodzi, sygnalizuje to.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Czesto podkreslam to, ze nigdy w historii
tego §wiata nie zmienil sie on tak szybko, jak w tej
chwili. Zatem jesli chcemy, by Polki i Polacy byli ludz-
mi, ktorzy odnoszg sukcesy, byli ludzmi szcze§liwy-
mi, byli obywatelami Europy i éwiata, to musimy
postawi¢ na edukacje, na nauke. Im wyzszy poziom
nauki i edukacji, tym lepiej dla calego panstwa, dla
calego narodu. Jest bardzo duzo przyktadow na $wie-
cie, mozna to przesledzié, jak rozwijaly sie te pan-
stwa, ktore wiaénie postawily na edukacje, nauke,
chociazby Korea Poltudniowa. Oczywiscie tutaj jest
rowniez potrzebna wolno$¢ gospodarcza, ale jesli moé-
wimy o wyzszym poziomie edukacji, 0 wyzszym pozio-
mie nauki, to jest to $cisle zwigzane z podrecznikami.
Dlatego popieram ten projekt ustawy (Dzwonek), po-
niewaz wiem, ze on wplynie réwniez na podwyzszenie
poziomu edukacji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani poset Malgorzata Wassermann, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Pan posel Pietrzczyk wrocil.

(Poset Lucjan Marek Pietrzczyk: Mam takie pyta-
nie, bo my§latem, ze jeszcze zdaze wrocic do kolejki.)

Nie wiem, panie po§le, czy pan zdazy. Halo, panie
posle Lucjanie Pietrzczyk...

Posel Malgorzata Wassermann:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam takie pytanie. Czy pani minister nie uwaza, ze
sposob postepowania z panem prof. Roszkowskim
moze spowodowad, iz inni wybitni naukowcy nie bedg
juz wiecej chcieli sie angazowaé ani w pisanie pod-
recznikéw, ani w prace nad podstawami programo-
wymi? To jednak jest, powiedziatabym, bardzo suro-
wa krytyka, bardzo niesprawiedliwa i moim zdaniem
w ogole nieuprawniona. To p6Zniej powoduje, ze §ro-
dowiska akademickie nie cheg braé¢ udziatu w tego
typu przedsiewzieciach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Posetl Aleksander Mrowczynski, Prawo i Sprawie-
dliwosc.
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Posel Aleksander Mikotaj Mrowczynski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcial-
bym zada¢ pytanie pani minister, czy drozejace pod-
reczniki, coraz bardziej drozejace, sg przyjazne ucznio-
wi. Zapewne pani odpowie: tak. Ale czy rzeczywiScie
one sg przyjazne? Czy nauczyciel w momencie wybo-
ru podrecznika wie, jest przekonany, ze ten podrecz-
nik bedzie przyjazny? Co to znaczy przyjazny? Na
przyklad czy w czasie nieobecno$ci ucznia w szkole,
tygodniowej, 2-tygodniowej, jest mozliwosé samo-
ksztalcenia? Nie chodzi tu o obrazki, bo one powinny
by¢ w podrecznikach do klas I, II, III, ale np. o pod-
reczniki licealne do matematyki. Jestem matematy-
kiem z wyksztalcenia, od wielu lat korzystam z jed-
nego podrecznika, nie bede promowat tego podrecz-
nika, ktory jest bardzo przyjazny, bo wlaénie pozwa-
la poprzez ¢wiczenia, rozwigzane przyktady samemu
rozwigzywac zadania, podnosic¢ stopien trudnosci.
Czy ci, ktérzy pracuja nad podrecznikami, biorg to
pod uwage? (Dzwonek) Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Powrdécil, juz nie bede méwit o synu marnotraw-
nym, wezoraj mowilem, pan poset Lucjan Pietrzczyk.

Bardzo prosze.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo! Czy
rozwazana jest mozliwo$c¢ zapisu dotyczacego srodkow
cyfrowych? Chodzi o podreczniki, o wydawnictwa i ich
aktualizacje. Chodzi o to, zeby proces aktualizacji nie
byl tozsamy z procesem dopuszczania, tylko zeby byt
uproszczony, utatwiony. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje. Klaniam sie nisko panu postowi.
Na pytania odpowie i zmierzy sie z wystgpieniami
w debacie sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej pani minister Katarzyna Lubnauer.
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Katarzyna Anna Lubnauer:

Panie i Panowie Postowie! Panie Marszatku! Ten
projekt jest zjednej strony techniczny, poniewaz
wskazuje on nowe limity dotyczgce dotacji podrecz-
nikowej na kolejne 10 lat, zwiekszajac jednoczeénie
te dotacje 0 20%, ale z drugiej strony ma réwniez

mocne przestanie dotyczace jakoéci podrecznikow.
Powiedzmy jasno, rzeczywiscie te podwyzki, ktore
mialy miejsce za czaséw Prawa i Sprawiedliwo$ci,
dotyczace podrecznikéw nie pokrywaly kosztow. Re-
alnie powodowato to, ze wydawcy zaczynali oszcze-
dzaé na jakoSci, co zawsze przekladalo sie na prace
uczniow. Powiedzmy tez jasno o kwestii recenzji i ich
wartosci. 20 lat, prosze panstwa, przypomnijcie sobie
swojg pensje, a przede wszystkim §rednig pensje
w kraju 20 lat temu i dzisiaj. Od 20 lat stawka dla
recenzenta, autora podstawowej recenzji takiego ty-
powego podrecznika, to jest 1600 zt. Po zmianach ma
by¢ to 2800 zi. Dlaczego cztery recenzje zamiast
trzech? Dokladnie z tych powoddow, o ktorych powie-
dzial pan Mréwczynski z PiS-u, ktéry zauwazy! bar-
dzo jasng rzecz. Podrecznik powinien by¢ podreczni-
kiem, ktéry jest zyczliwy dla nauczyciela iucznia
poprzez to, ze mozna sie z niego realnie uczy¢. Dla-
tego poza dwiema recenzjami merytorycznymi, ktore
mamy juz dzisiaj, jedng recenzja jezykowa, ktora tez
zostanie, pojawi sie recenzja metodyczno-dydaktycz-
na, czyli recenzja, ktora wskazuje, na ile podrecznik
moze stuzy¢ uczniowi do nauki, na ile doktadnie po-
zwala mu na samoksztalcenie, na ile pozwala mu na
to, zeby wtedy, kiedy jest nieobecny, mogt z niego
uzupelniaé wiedze. W zwigzku z tym to jest zmiana
o charakterze merytorycznym i zmiana o charakte-
rze jakosciowym. Ta recenzja kiedy$ byla i zostata
zlikwidowana, w zwigzku z tym warto do niej wrécié,
bo zwyczajnie poprawi to jako§¢ podrecznikow.

Kolejna kwestia, czy koszt recenzji przetozy sie na
koszt podrecznikéw. Prosze panstwa, sama dotacja
podrecznikowa to jest kilkaset milionow rocznie. Dla
wydawnictwa maksymalny koszt wszystkich recenzji
to jest 14 tys. z1. Porownajmy te kwoty. Méwimy o zu-
pelnie innych kwotach dotyczacych rynku podrecz-
nikéw i oplat za recenzje. W zwigzku z tym te pyta-
nia nie majg zadnych podstaw prawnych.

Jest tez pytanie, jak sobie poradzg mate wydaw-
nictwa. Podniesienie kwoty na dotacje podreczniko-
wag dokladnie wspiera mniejsze wydawnictwa, bo
pozwala im sie utrzymac na rynku. Jak wiemy, duzy
podmiot jest w stanie produkowac taniej, mowigc
w skrocie. Jezeli jestesmy malym wydawnictwem, to
nasze koszty sg wyzsze. Dlatego dziwig mnie glosy
tych politykéw PiS-u, ktérzy zwracajg uwage, ze to
zwiekszenie o0 20% mogloby by¢ wieksze. Ja chcialam
powiedziec, ze przez 8 lat waszych rzadow to zwiek-
szenie bylo w sumie raz o 20%, raz o 10% przy jed-
noczesnym nalozeniu dodatkowego obowigzku na
wydawnictwa, poniewaz przy tej drugiej podwyzce
zostal natozony obowigzek tego, zeby wydawnictwa
wydane po roku 2020 mialy odpowiedniki cyfrowe.
W tej chwili juz wszystkie podreczniki musza mieé
odpowiedniki cyfrowe, rowniez te, ktore sg wezesniej
wydane, natomiast zawsze traktujemy wydanie cy-
frowe jako dodatek do wydania papierowego, dlatego
ze jednak z podrecznika papierowego uczniom uczy
sie lepigj i skuteczniej.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Katarzyna Anna Lubnauer

Padaly tez inne pytania, dotyczace np. kwestii
edukacji regionalnej. Mam na mysli jezyk $laski, ale
rowniez w ogodle regionalny, zwigzany ze Slaskiem.
Prosze panstwa, w tej chwili jest program wart mi-
lion zlotych rocznie, dotyczacy zaréwno studiow po-
dyplomowych, materiatow, jak i szkolen w ORE, do-
tyczacy wlasnie regionalizméw zwigzanych z regio-
nem $laskim. Dla nas to jest bardzo wazne, zeby
wspieraé jednak do§é¢ duzg spolecznosé §laska, ktora
ma prawo do tego, zeby — nie majac uznanego jezyka
jako jezyka regionalnego przez weto pana prezyden-
ta — mogta zachowac swoja kulture, tozsamos§é i pra-
wo do pamieci. Pamietajmy o tym, ze w réznorodno-
Sci tez jest sila.

Kolejna kwestia, nabér rzeczoznawcow, wybor
rzeczoznawcow. Prosze panstwa, to, co sie zmienilo
od panstwa czasow, to jest to, ze ja nawet nie wiem,
jacy recenzenci sg wybierani. Nikt nie wybiera spod
palca recenzentéw, tak jak byto m.in. w przypadku
podreczniku pana Roszkowskiego, ktéry recenzowa-
li zupelnie nieprzypadkowi ludzie, a jak recenzent
jezykowy zrecenzowal negatywnie, to tak dobrano
drugiego recenzenta jezykowego, zeby bylo okej. Pro-
sze panstwa, oni sg wybierani wedtug kolejnosci. Ci,
ktorzy najdawniej recenzowali, jako kolejni dostajg
propozycje, zeby recenzowac. Nie zmieniamy syste-
mu naboru recenzentéw. Recenzenci, ktorzy byli na
liscie, sg w dalszym ciggu na liscie. W zwigzku z tym
ten proces jest catkowicie rzetelny i catkowicie ode-
rwany od polityki. Nie wiem, czy znam chociaz jed-
nego recenzenta, ktéry recenzowal w ostatnich la-
tach podreczniki.

Zajmuje sie tym Departament Ksztalcenia Ogélne-
go, ktory wybiera recenzentéw wedltug listy i propo-
nuje im recenzje ksigzek, a potem oni je recenzuja.
Natomiast zwiekszenie tej stawki spowoduje, ze moze
zapiszg sie nowi recenzenci na liscie recenzentéw, co
jest wazne, bo w niektérych momentach brakuje chet-
nego do zrecenzowania podrecznika, co moze by¢ pro-
blemem dla wydawcéw. To wydawcy wnioskowali o to,
zeby zwiekszy¢ te kwote, zeby osoby, ktére majg odpo-
wiednie przygotowanie merytoryczne, czesto zwigza-
ne z uczelniami, chetniej realizowaly recenzje. Propo-
zycje, ktore padaly tu w postaci poprawek, zeby zroz-
nicowaé to w zaleznoS§ci od wielko§ci wydawnictwa,
mowily o tym z jakims takim przekonaniem, ze moz-
na ludziom réznie placié za te sama prace, w zalezno-
§ci od tego, dla jakiego pracodawcy pracuja.

Kolejna rzecz. Pytano sie o wykluczenie edukacyjne
i kwestie... Prosze panstwa, po to zwiekszamy dotacje
podrecznikowa, zeby daé lepsze podreczniki kazdemu
dziecku w kazdej szkole w Polsce. Po to ta dotacja jest
zwiekszana o 20%, zeby jako§¢ podrecznika, darmowe-
go podrecznika dla uczniéw... OczywiScie nie ma nic
darmowego. Jezeli cos sie produkuje, to oczywiScie jest
to optacane w tym wypadku z budzetu panstwa. Chodzi

o to, zeby darmowe z punktu widzenia rodzicow pod-
reczniki byly jak najlepsze i trafialy do uczniéw.

Chcialabym sie odnie$¢, chociaz nie chcialam sie
odnosi¢ przy okazji tej ustawy, do sprawy pana Rosz-
kowskiego. Bardzo madrze powiedzial pan Skérka...
Tak, dobrze kojarze?

(Gtos z sali: Skwarek.)

Skwarek, przepraszam. Pan Skwarek bardzo mg-
drze powiedzial. Tak, to nauczyciele i rodzice sg naj-
lepszymi recenzentami. Jedna z fundacji zbadala, ile
szkot wybralo podrecznik pana Roszkowskiego. Na
2336 szkot, ktore oni zbadali, 53 wybraty podrecznik
Roszkowskiego. Wie pan, dlaczego m.in. ten podrecz-
nik sie nie nadawal? Poza rzeczywiScie tym, ze
z prawdg sie mijal, to jeszcze byl jeden bardzo wazny
powdd. To nie byl podrecznik, ktory metodycznie
nadawal sie do pracy z uczniami. On byl napisany
w taki sposéb, bez takich elementéw, ktore pozwala-
ja metodycznie pracowaé z podrecznikiem, ze realnie
bardzo utrudniat...

(Poset Stawomir Skwarek: Ale warto przeczytac.)

Mam ten podrecznik. Zapewniam, ze go czytatam
w odréznieniu pewnie od wielu osob, ktére tutaj sie-
dziaty na sali.

Pan prof. Roszkowski napisat wiele ksigzek, kto-
re majg charakter populizatorski, tak bym to nazwa-
la. Potem wiele z tych treSci, ktére napisal w tych
ksigzkach - tez je czytalam - przepisat do tego pod-
recznika. I niestety w zwigzku z tym ten podrecznik
w duzym stopniu nie nadaje sie jako podrecznik, na-
daje sie by¢ moze jako ksigzka dla wielu oséb o po-
gladach prawicowych do czytania i utrwalania swo-
ich przekonan. (Oklaski)

(Poset Stawomir Skwarek: Dla wszystkich Pola-
kéw. Warto przeczytac.)

Natomiast chciatlam powiedzie¢ jedna rzecz. 53 szko-
ly na 2336 to chyba najlepsza recenzja. I chciatam po-
wiedzie¢ jeszcze jedng rzecz, ktora mysle, ze jest dla
wszystkich bardzo wazna. Tak, po to wprowadzamy
recenzje metodyczno-dydaktyczna, zeby podreczniki
byly dostosowane do pracy w szkole z uczniami. I to jest
bardzo wazne. Po to, zeby podrecznik rzeczywiScie uta-
twial nauke, utatwial powtarzanie, utatwiat wracanie
do pewnych tresci, utatwial samodzielng nauke, kiedy
nas nie ma w szkole. I taki jest m.in. sens tej zmiany.

Chcialam tutaj tez panu, ktéry juz wyszedl, a za-
datl pytanie, odpowiedzieé¢. Zawodowych podreczni-
kéw w ogole nie dopuszeza sie do wydan, jesli chodzi
o te typowo zawodowe, do nauki zawodu. W zwigzku
z tym nie wiem, o jakie pytanie o recenzje chodzi. To
tez warto by bylo wiedzieé.

I druga rzecz, jesli chodzi o podreczniki dla oséb
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Adaptacje
finansowane sg przez Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej. W zwigzku z tym tutaj tez nie ma problemu
z finansowaniem tego. Dla nas jest oczywiste: chce-
my, zeby polscy uczniowie mieli najlepsze mozliwe
podreczniki po to, zeby polska szkota byta najlepsza
szkolg na $wiecie. Po to jest m.in. ta zmiana. Dzie-
kuje panstwu bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Ciesze sie, ze pani minister réwniez jest w elitar-
nym gronie tych, ktérzy dyskutujg o podreczniku do
HiT-u, przeczytawszy go.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Zgadzam sie z opinig pani minister, bo akurat tez
czytatem, ze prof. Roszkowski rzeczywiScie mial wie-
le pieknych i wielkich momentow jako historyk, na-
tomiast to jest publicystyka historyczna, a nie pod-
recznik per se.

Na tym zakonczyliSmy dyskusje.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Teraz zajmiemy sie wreszcie czyms, co z naszym
polskim parlamentaryzmem kojarzy sie mi chyba
dzisiaj najbardziej, a wiec dzialalnoscig kosmiczng.

Dziekuje ministerstwu edukacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10. po-
rzadku dziennego...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie poSle Skwarek, jeszcze tylko na koniec.
Przepraszam, ja od wezoraj waleze z gorgczka. Wezo-
raj mialem 39, dzisiaj 38. Czasami nie wiem, co to
majaki, a co rzeczywiScie obrady, ale...

(Poset Stawomir Skwarek: Ja my§latem, ze pan
marszalek taki smutny...)

Nie, jak zawsze tu przychodze, to po prostu jestem
samg wcielong radoscia. Bardzo dziekuje, panie posle.

(Poset Stawomir Skwarek: W skowronkach.)

Tak.

(Gtos z sali: Nie rozsiewaé, panie marszatku.)

To nie przychodzi¢, nie zapisujcie sie do pytan,
pdjdzie szybciej i nie bede zarazal. Probuje na wszel-
kie sposoby was przekonaé, a tu nie, nawet do ko-
smicznej dzialalnoSci sie zapisalo nie wiadomo ilu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Go-
spodarki i Rozwoju oraz Komisji Obrony Naro-
dowej o rzadowym projekcie ustawy o dzialalno-
§ci kosmicznej (druki nr 2078 i 2156).

Prosze paig posanke Katarzyne Stachowicz o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Katarzyna Stachowicz:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie Komisji
Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Obrony Naro-
dowej dotyczace rzadowego projektu ustawy o dzia-
talnoSci kosmicznej przedlozonego Wysokiej Izbie
w dniu 10 grudnia 2025 r. w druku nr 2078.

Projekt ustawy zostal skierowany do pierwszego
czytania w komisjach w dniu 16 grudnia 2025 r. przez
marszaltka Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 oraz art. 40

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.

ust. 1 regulaminu Sejmu. Komisje rozpatrzyty projekt
podczas posiedzenia w dniu 22 stycznia 2026 r.

Polski sektor kosmiczny bedacy na wezesnym eta-
pie rozwoju poczatkowo nie wymagal szczegbélowych
regulacji prawnych. Wraz z uplywem czasu oraz stop-
niowym wzrostem do$wiadczenia krajowych podmio-
tow mozliwa stala sie realizacja przedsiewziec o coraz
wyzszym poziomie gotowosci technologicznej. W po-
czatkowym okresie funkcjonowania sektora najwiek-
szg rozpoznawalno$¢ posiadaly przede wszystkim
polskie jednostki naukowe. Z biegiem czasu dzialal-
no§¢ ta zostala rozszerzona rowniez na podmioty pry-
watne. Na orbite wyniesiono polskie satelity, a liczne
instrumenty naukowe opracowane przez polskich na-
ukowcow i przedsiebiorcow badz przy ich istotnym
udziale z powodzeniem funkcjonuja w przestrzeni ko-
smicznej.

Rosngca dojrzatosc polskiego sektora kosmicznego
wiaze sie z mozliwoScig realizacji coraz bardziej za-
awansowanych projektow. Podmioty dziatajace w tym
sektorze, w tym takze prywatne, juz dokonujg wyno-
szenia lub planuja w najblizszej przyszlosci wynie-
sienie obiektow kosmicznych w przestrzen kosmicz-
na. Réwniez administracja publiczna realizuje liczne
przedsiewziecia w tym obszarze. W zwigzku z powyz-
szym zaistniala potrzeba ustanowienia ram prawnych
dla dziatalno§ci prowadzonej w przestrzeni kosmicznej,
w tym utworzenia rejestru obiektéw kosmicznych, dla
ktorych Rzeczpospolita Polska bytaby panstwem wy-
noszgcym w rozumieniu prawa miedzynarodowego.

Celem projektowanej ustawy jest realizacja zalo-
zen polskiej strategii kosmicznej. Projekt okresla
zasady wykonywania dzialalno§ci kosmicznej, w tym
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez obiek-
ty kosmiczne w zakresie nieuregulowanym postano-
wieniami uméw miedzynarodowych. Ponadto ustawa
umozliwia wykonanie miedzynarodowych zobowig-
zan Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnoSci w za-
kresie ustanowienia Krajowego Rejestru Obiektow
Kosmicznych, udzielania upowaznien do wykonania
dzialalnoéci kosmicznej oraz zapewnienia skuteczne-
go i stalego nadzoru nad tg dziatalnoScig. Projekto-
wane przepisy przewidujg rowniez wprowadzenie
instrumentow usprawniajgcych funkcjonowanie ad-
ministracji publicznej oraz gospodarki poprzez zwiek-
szenie wykorzystania danych satelitarnych przez pod-
mioty publiczne i prywatne. Ustawa ustanawia kra-
jowego administratora danych satelitarnych odpowie-
dzialnego m.in. za promowanie korzystania z tych
danych. Z uwagi na aktualng sytuacje miedzynarodo-
wa oraz potencjalne zagrozenia dla Rzeczypospolite;
Polskiej projekt reguluje takze zagadnienia zwigzane
z interesem i obronnoscig panstwa w tym strategicz-
nym obszarze.

Eksploracja kosmosu stanowi wspoétczesnie trwa-
ly element rzeczywistosci. W erze Space 4.0 przesta-
je by¢ ona wylagcznie domeng dziatalno$ci panstw
iobejmuje rowniez aktywno$¢ podmiotow prywat-
nych. Obecno$c¢ czlowieka w przestrzeni kosmicznej
ma zaréwno wymiar naukowy, jak i wymiar gospo-
darczy, a globalny sektor kosmiczny w coraz wiek-
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Posel Sprawozdawca Katarzyna Stachowicz

szym stopniu staje sie obszarem komercyjnej dziatal-
nosci, obejmujacej badania oraz wykorzystanie prze-
strzeni kosmicznej. Rezultaty dzialalno§ci kosmicz-
nej, w tym badan oraz uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej, nabierajg coraz wiekszego znaczenia dla
sprawnego funkcjonowania panstwa, zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa. Szczegdlng role w tym zakresie odgrywa
informacja satelitarna, w szczegélnoéci dane z zakre-
su optycznego i radarowego obrazowania Ziemi.

W trakcie prac komisji analizowano najwazniej-
sze zakresy tematyczne, ktérych dotyczy ustawa,
m.in. przepisy przejSciowe i terminy wejScia w zycie,
ochrone technologii i informacji wrazliwych dla ope-
ratorow, terytorialny zakres obowigzywania ustawy,
odpowiedzialno§é i obowigzek ubezpieczenia OC ope-
ratora. W trakcie prac komisji zgloszono 19 poprawek.
Na podstawie upowaznienia komisji zostaly réwniez
wprowadzone poprawki o charakterze legislacyjnym.
Przyjete poprawki nie wprowadzajg merytorycznych
zmian w projekcie. Dotyczg one w gléwnej mierze do-
precyzowania zapisow poszczegolnych artykuléw oraz
usuniecia watpliwosci interpretacyjnych.

Komisja Gospodarki i Rozwoju oraz Komisja Obro-
ny Narodowej po przeprowadzeniu pierwszego czytania
oraz rozpatrzeniu projektu ustawy o dzialalnoci ko-
smicznej rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie projek-
tu z poprawkami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo pani postance.

Chcialbym serdecznie pozdrowic, jak mysle.

Mszczonéw, a za chwile bedzie Ciechanéw. A wiec
mamy Mazowsze w pelnej krasie: od potnocy do polu-
dnia. Bardzo serdecznie witamy zesp6l szkot z Msz-
czonowa. Jestescie tu juz na galerii od jakiego$ czasu.
Pozdrawiamy was serdecznie. PrzyjechaliScie na za-
proszenie postanki Katarzyny Piekarskiej, z czego sie
bardzo cieszymy. Gdy ciechanowska wycieczka wyj-
dzie z naszej salki katechetycznej, jak to okreslit pan
posel Krzeminski, tez ja pozdrowimy. (Oklaski)

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot

Oczywiscie otwieram dyskusje.

Pierwsza stanowisko Prawa i Sprawiedliwosci
przedstawi pani posel Malgorzata Wassermann.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Wassermann:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Otoz w jakiejs
cze$ci wypada zgodzic sie z tym, o czym méwila moja
przedmoéwczyni, pani posel, gdyby nie pewna uwaga
do tej ustawy. Mianowicie ta ustawa jest w zasadzie

ustawg calkowicie ramowa. Tzn. ona nie okreéla ni-
czego ani nie rozwigzuje problemoéw. Nie twierdze, ze
to nie jest wazny krok w kierunku tego, co sie bedzie
dzialo w przyszloéci, ze tematyka kosmosu nie jest
istotna, natomiast problem polega na tym, ze ta usta-
wa w zaden sposéb nie odpowiada na najwazniejsze
pytanie, czyli na pytanie zwigzane z tym, jakie sg
kryteria przyznawania zezwolenia na prowadzenie
dziatalno§ci kosmicznej. By¢ moze kto§ z panstwa by
mi wskazal, w ktérym miejscu ustawy to jest. Bardzo
chetnie bym sie z tym zapoznata. Wydaje mi sie, ze
to rodzi duze niebezpieczenstwo, bo to wszystko be-
dzie zalezalo od osobowo§ci osoby, ktora te zezwole-
nia bedzie wydawala.

Tak skonstruowana wladza po stronie prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej, niepodlegajgca kontroli,
choéby parlamentu, wydaje sie, jakbym powiedziala,
pewnego rodzaju niebezpieczenstwem. Oczywiscie
by¢ moze bedg to bardzo jasne kryteria, precyzyjne,
ale moze tez by¢ inaczej. Jezeli dotozymy do tego sy-
tuacje, w ktorej stuzby specjalne moga wydaé nega-
tywnag opinie odnoénie do danego podmiotu, co skon-
czy calg procedure i od czego nie bedzie mozliwo§ci
odwolania sie, to rzeczywiScie mozemy miec¢ do czy-
nienia z uprawnieniami o bardzo daleko idacej skali.

Chcialabym tez zwrécié uwage na jedng rzecz.
Oczywiscie tutaj, tak jak bylo powiedziane i tak jak
to stawalo w komisji, jest kwestia zwigzana z bezpie-
czenstwem informacji niejawnych. Ustawa w zaden
sposob nie wskazuje, w jaki sposéb miatyby by¢ te
dane zabezpieczane. Oczywiscie doceniam te ustawe
iklub Prawa i Sprawiedliwoéci zdaje sobie sprawe
z tego, ze ta ustawa wypelnia kamien milowy, jest to
zgodne ze strategig rzadu z roku 2017, niemniej jed-
nak jest w niej to niebezpieczenstwo, o ktorym po-
wiedzialam wczesniej. Ponadto 19 poprawek, ktore
byly zlozone na etapie projektu ustawy, tez, powie-
dziatabym, nie wskazuje, aby ona byla bardzo precy-
zyjnie napisana. Zobaczymy, czy beda dzisiaj jeszcze
zgltaszane jakie$ poprawki. Dziekuje bardzo serdecz-
nie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Jest poset Masetko, tylko nie tam, gdzie zawsze,
dlatego go nie widzialem.

Pan posel Pawel Masetko w imieniu Koalicji Oby-
watelskiej.

Prosze bardzo.

Posel Pawel Maselko:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemnoéé¢ przedstawié stanowisku klubu
Koalicji Obywatelskiej wobec sprawozdania komisji,
ktére dotyczy ustawy o dziatalnosSci kosmiczne;,
druk nr 2078.
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Zaczne moze od odniesienia sie do tego, co powie-
dziata pani poset Malgorzata Wassermann. Czy mia-
nowicie nie nalezy jednak zaufa¢ tutaj prezesowi
Polskiej Agencji Kosmicznej, ktéry wraz ze swoim
zespolem ma decydowac o tym, czy kto$ otrzyma takie
zezwolenie, czy tez nie? Mamy réwniez opinie wlaSci-
wych ministerstw, m.in. obrony narodowej, spraw we-
wnetrznych, czy tez Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Pytanie, czy te kryteria, ktore zawarli-
by§my w projekcie ustawy, beda wyczerpywac mate-
rie, bo mogg pojawic sie nowe kwestie i wtedy bedzie-
my musieli nagle dziata¢, zeby ustawe dostosowac.

Wydaje mi sie, ze jednak potrzeba tutaj troszke
zaufania dla instytucji panstwowych takich jak wla-
$nie Polska Agencja Kosmiczna, zaufania pod kgtem
tego, ze mamy tam fachowcéw, ktorzy bedg podejmo-
wali wlaSciwe decyzje, ktére beda odpowiednie dla
bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez dla tego, zeby
ten sektor, ktory bardzo szybko sie rozwija, ktory jest
bardzo istotny dla funkcjonowania gospodarki, a tak-
ze nauki, mogt spokojnie, wlasciwie sie rozwijac.

Jak duza jest dynamika tego, co sie dzieje na na-
szej orbicie? Pozwole sobie tylko przypomnieé, ze
pierwsze czytanie mieliSmy w styczniu, a 30 stycznia
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa rozsylato infor-
macje, ze na naszej orbicie jest chinska rakieta, co do
ktorej do konca nie wiadomo, gdzie bedzie spadac.
Przypomne tylko wydarzenia z 2025 r., z lutego, kie-
dy fragmenty rakiety Falcon 9 spadly réwniez na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wynosila jg
prywatna firma SpaceX.

Tak ze dzisiaj ta technologia, ktora posiadaja pry-
watne firmy, i ten, mozna powiedzie¢, juz taki wyscig
dotyczacy podboju kosmosu dotyczg réwniez polskich
firm i polskich przedsiebiorstw i bardzo dobrze by
byto, zeby wtasénie polskie firmy, jak réwniez sektor
naukowy mogly w tym uczestniczyc.

Co najwazniejsze w projekcie tej ustawy, to, prosze
panstwa, to, ze ona tak naprawde jako pierwsza wy-
chodzi naprzeciw temu, co sie dzieje wlasnie w tym
sektorze, w dzialalnoSci kosmicznej. A wiec mamy
organ, ktory bedzie wydawal pozwolenia, organ, ktéry
bedzie prowadzil rejestr. Bedziemy wreszcie wiedzieli,
kto wystrzeliwuje czy ewentualnie wyprowadza na
orbite jakie§ satelity czy tez inne obiekty. Bedziemy
mieli nad tym jaka$ piecze, kontrole. Bedziemy mogli
takie zezwolenie cofngé, ale rowniez bardzo istotna
rzecz — ewentualna odpowiedzialno§é, ktéra wynika-
taby potem z komplikacji, ktére moga tgczyc sie z tym
wlaénie dzialaniem, nie spadataby tylko na Skarb
Panstwa, lecz takze na firmy, ktore wysylaja wlasnie
na orbite okotoziemska jakie$ jednostki.

Tu chciatbym jeszcze bardzo mocno zaznaczyc, ze
szacuje sie, ze na orbicie okoloziemskiej na chwile
obecng jest kilkana$cie tysiecy obiektow, ktore wazg
co najmniej kilkadziesiat kilograméw, jak nie wiecej.
Bedziemy mie¢ tu przyrost skokowy. Tak ze tu mu-
simy sie liczy¢ z tym, ze tego typu dzialan bedzie

coraz wiecej, rowniez prowadzonych przez polski
sektor, ktory dzieki temu bedzie mégt rosngé.

Szanowni Panstwo! Oczywiscie klub Koalicji
Obywatelskiej popiera ten projekt. Ma on nasze pel-
ne wsparcie. Jest to dobre rozwigzanie, ktére wycho-
dzi naprzeciw potrzebom rynku.

Panie Marszatku! Chcialbym w imieniu klubu
Koalicji Obywatelskiej zglosi¢ poprawki. Mam ich
doktadnie dziewie¢. Sg to poprawki, ktore wywoluja
pozytywne skutki i dzialajg na korzy$¢é podmiotow
wykonujacych dzialalno$¢ kosmiczna, jak rowniez
poprawki, ktére ujednolicajg stosowane w projekcie
okreslenia. Chcialbym je teraz zlozy¢ na rece pana
marszaltka. Beda one procedowane.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bede je czytat i nosit na sercu. Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Maselko:

Dziekuje, panie marszatku. Dziekuje panstwu.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo prosze.

Pan posel Jacek Tomczak w imieniu Polskiego
Stronnictwa Ludowego - Trzeciej Drogi. Droge ma
prosta. Nadcigga.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa o dziatal-
noSci kosmicznej wraca dzi$§ na posiedzenie plenarne
Sejmu po intensywnym posiedzeniu komisji. Podczas
posiedzenia polgczonych komisji w dniu 22 stycznia
2026 r. odbyla sie bardzo diuga, poglebiona i meryto-
ryczna debata. Byla to dobra, rzeczowa debata, oparta
na argumentach, w ktorej uczestniczyli zaréwno przed-
stawiciele administracji rzadowej, jak i przedsiebiorcy
oraz eksperci. W toku tej dyskusji przyjeto szereg waz-
nych poprawek, ktére doprecyzowujg ten projekt i czy-
nig go bardziej przejrzystym oraz lepiej dostosowanym
do realiéw funkcjonowania sektora kosmicznego.

Wsparcie dla proponowanych rozwiagzan wyrazilo
réwniez Ministerstwo Obrony Narodowej, a wszyscy
wiemy, jak kluczowe znaczenie ma dzi$ kwestia bezpie-
czenistwa, w wymiarze zaréwno militarnym, jak i in-
frastrukturalnym, technologicznym oraz informacyj-
nym. Technologie kosmiczne odgrywaja w tym obsza-
rze coraz wiekszg role: od systemow lgcznosci, przez
rozpoznanie satelitarne, po monitoring zagrozen.

Ta ustawa ma wiec wymiar nie tylko gospodarczy,
ale réwniez strategiczny. Tworzy ramy prawne dla
rozwoju sektora, ktory jest jednym z najbardziej in-
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Posel Jacek Tomczak

nowacyjnych i perspektywicznych obszarow wspol-
czesnej gospodarki, a jednocze$nie wzmacnia zdolno§é
panstwa w zakresie realizacji jego zadah miedzyna-
rodowych oraz ochrony bezpieczenstwa narodowego.
Przypomne, ze brak kompleksowych regulacji i op6z-
nienia wskazane m.in. w raporcie NIK-u utrudniaty
rozw(j polskiego sektora kosmicznego. Dalsze proce-
dowanie nad tg ustawg jest wiec takze odpowiedzig na
te wieloletnie zaniechania.

Wysoka Izbo! Klub Parlamentarny Polskie Stron-
nictwo Ludowe popiera dalsze procedowanie nad
projektem ustawy przedstawionym w sprawozdaniu.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Posel Adam Lubonski przedstawi stanowisko Pol-
ski 2050.

Posel Adam Lubonski:

Polski 2050 Szymona Hotowni.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Szymona Holowni, ale w nazwie tego nie ma.

Posel Adam Lubonski:

Panie marszatku, troche dziwnie sie czuje, bo za-
wsze bylem za panem, a pan dzisiaj jest za mna. By-
tem i jestem.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Stoje za postem Lubonskim.
Bardzo prosze.

Posel Adam Lubonski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stoimy dzis przed
ustawa, ktora wyznacza ramy dla polskiej dziatalno-
§ci kosmicznej na lata. To nie jest projekt techniczny
dla waskiej grupy specjalistow. To ustawa o bezpie-
czenstwie panstwa, co dzis jest bardzo wazne, o rozwo-
ju nowoczesnej gospodarki, o miejscu Polski w §wie-
cie nowoczesnych technologii.

Klub Polska 2050 Szymona Holowni popiera ten
projekt. Popieramy go dlatego, ze Polska juz dzisiaj
dziata w sektorach kosmicznych. Mamy firmy, mamy
naukowcow, mamy ambitne projekty, ale do tej pory

brakowalo jasnych zasad, brakowato wspdlnych prze-
piséw, ktore okreslalyby odpowiedzialnosé, kwestie
nadzoru i warunki prowadzenia dziatalnoéci. Potrze-
bujemy dzi§ przejrzystych regut gry. Kosmos to nie
jest abstrakcja — to 1gczno§é, nawigacja, system bez-
pieczenstwa, dane dla rolnictwa, zarzadzanie kryzy-
sowe. To jest dzisiaj dla nas wszystkich bardzo wazne.
To takze obszar coraz wiekszej rywalizacji miedzyna-
rodowej. Panstwo musi mie¢ narzedzia prawne, zeby
nad tym panowac i jednocze$nie wspierac swdj rozwdj.
Zaangazowanie parlamentarzystow z wszystkich grup,
wszystkich partii pokazuje, ze mamy §wiadomos¢ od-
powiedzialnoS§ci. Tworzymy prawo dotyczace obszaru,
ktory bedzie sie dynamicznie rozwijal, dlatego trzeba
dziata¢ rozwaznie, ale tez zdecydowanie.

Nasze stanowisko jest jasne: ten projekt jest po-
trzebny. Daje Polsce fundament prawny do dalszego
rozwoju sektora kosmicznego, wzmacnia bezpieczen-
stwo i porzadkuje zasady dzialania. Klub Polska 2050
Szymona Holowni bedzie go popieral, bo ta ustawa
jest wazna dla naszego panstwa. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Jakie jest stanowisko Lewicy w sprawie podboju
kosmosu, opowie pan posel Dariusz Wieczorek.

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Od razu uspokajam, ze nasze stanowisko jest bardzo
podobne do stanowiska Polski 2050, ktére przedsta-
wil mgj poprzednik, w zwigzku z czym niewatpliwie
bedziemy to popierac, bo absolutnie podpisujemy sie
pod tymi wszystkimi argumentami. Istnieje wielka
potrzeba, zeby polski Sejm przyjal takg ustawe, byc
moze mimo réznych uwag, poprawek. Obserwowali-
$my to w trakcie tej dyskusji. Dobrze, ze na ten temat
odbywa sie tak zywa dyskusja. Nie §wiadczy to o tym,
ze ta ustawa jest staba. Wrecz przeciwnie, §wiadczy
to o tym, ze jest bardzo dobrze przygotowana, a tak-
ze ze wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze dzia-
talno§é kosmiczna to absolutnie strategiczna kwestia
dla kazdego panstwa, szczegélnie w Europie. To do-
tyczy bezpieczenstwa, rzeczywiscie to jest co§, co
bedzie powodowalo wzrost nakladéw na badania,
nauke. Dzisiaj nie ma rozwoju kosmosu czy dzialal-
nosci w kosmosie bez udziatu polskich naukowcow,
polskich instytutéw. Zwracamy uwage tez na to, ze
z tego powodu trzeba uporzgdkowaé kwestie sposo-
bu, w jaki ta dziatalnoé¢ bedzie prowadzona.

OczywiScie jest rzeczg bardzo istotna, zeby$my
dzisiaj wykorzystali ten wielki sukces naszego ko-
smonauty, ktory przeciez zakonczyt dlugi objazd po
Polsce, promujac — tu sie usmiecham — wlagnie to, co
zostalo dokonane. Naprawde jako Polacy mozemy byc
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Posel Dariusz Wieczorek

z tego dumni. Trzeba daé¢ impuls do dalszego rozwo-
ju tego typu dziatalnoéci. Przeciez dr Stawosz Uznan-
ski-Wisniewski mowil o tym, ze w trakcie swojego
pobytu w kosmosie prowadzil 16 badan. Zreszta ci
panstwo, ktorzy ogladali te spotkania czy prezenta-
cje, mogli zobaczy¢, jak wielkie to bylo wydarzenie.
Wymagalo to wielkiego udzialu administracji pan-
stwowej, panstwa polskiego, polskich stuzb, instytu-
cji. Absolutnie warto to kontynuowac.

Ta ustawa wychodzi naprzeciw m.in. tym oczeki-
waniom, porzgdkuje wszystkie sprawy dotyczace cho-
ciazby kwestii rejestracji takich obiektow, ktore bedg
wynoszone na orbite okoloziemska, kwestii bezpie-
czenstwa, kwestii odpowiedzialnosci, w tym odpowie-
dzialnosci cywilnej, gdyby co$ sie zdarzylto, gdyby taki
obiekt spadl gdzie$ na naszym obszarze. Chodzi tez
oczywiscie o kwestie dotyczace calego procesu reali-
zacji tego typu projektéw. To wszystko ma ogromne
znaczenie z punktu widzenia rozwoju prac badaw-
czych i naukowych. Powinni$my wykorzystywac nasz
potencjat do tego, aby rozwijac polskg nauke.

Jak wszyscy tutaj méwili, ma to rowniez ogromne
znaczenie, jezeli chodzi o bezpieczenstwo. Prawda jest
taka, ze musimy wiedzie¢, jakie obiekty pojawiaja sie
na orbicie. Musimy wiedzie¢, jak te dane sg wykorzy-
stywane. Musimy wiedzie¢ o wszystkich dzialaniach,
ktore sg prowadzone w tym zakresie. Po to jest Polska
Agencja Kosmiczna, zeby mogla pilnowac tych wszyst-
kich rzeczy, analizowaé to, a w sytuacjach krytycz-
nych nie wyraza¢ zgody na podejmowanie jakichs
dziatan, gdyby sie okazalo, ze szkodzityby one bezpie-
czenstwu Polek i Polakow badZ instytucje, ktore to
realizuja, sg do tego nieprzygotowane. Nie batbym sie
tego, ze bedzie w tym zakresie wielka kompetencja po
stronie agencji. To dobrze, bo kto§ musi tego wszyst-
kiego pilnowa¢. Prawda jest taka, ze kwestia dotyczaca
dziatalnoéci w kosmosie nie jest normalng dzialalnoScig
gospodarczg, ktéra w Polsce prowadza miliony przed-
siebiorcow, tylko to jest absolutnie bardzo specyficzna
branza, ktéra musi by¢ nadzorowana réwniez przez
stuzby panstwowe. W tym kontekécie ta ustawa wycho-
dzi naprzeciw wszystkim tym oczekiwaniom. Prawda
jest taka, ze reguluje réwniez kwestie dotyczace tego,
co sie stanie w przypadku znalezionej jakiejs rzeczy na
terenie naszego kraju i podejrzenia, ze pochodzi ona
z kosmosu. To tez trzeba tg ustawg uregulowac. Klub
Lewicy bedzie popierat ten projekt ustawy. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo sie ciesze z tak jednoznacznego stanowi-
ska klubu Lewicy. Wiele obiektow o domniemanym
pochodzeniu kosmicznym znajduje sie na terenie za-
rzadzanym przez Kancelarie Sejmu, jak wnosze.

Pan poset Witold Tumanowicz w sprawie rzeczo-
nej w imieniu Konfederacji.

Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Podczas pierwsze-
go czytania posel Szymanski wskazywal, ze mamy do
czynienia z ustawa, ktora wiecej reguluje niz rozwija,
wiecej kontroluje niz inspiruje. Niestety po pracach
komisji ta ocena pozostaje aktualna. Projekt nie prze-
szed! istotnych zmian merytorycznych. Nie kwestio-
nujemy potrzeby regulacji i dzialalnoéci kosmiczne;.
Przeciwnie, uwazamy, ze kosmos jest dzi$ jedng z klu-
czowych domen suwerenno$ci panstwa, zaréwno go-
spodarczej, jak iw zakresie bezpieczenstwa. Tym
bardziej oczekiwalibyémy od rzgdu mysélenia strate-
gicznego, a nie wylgcznie administracyjnego. Projekt
ustawy nadal powstaje w oderwaniu od aktualne;j stra-
tegii panstwa. Polska Strategia Kosmiczna jest doku-
mentem sprzed lat, sprzed wojny na Ukrainie i sprzed
skokowego wzrostu znaczenia technologii satelitar-
nych. Tymczasem proponowana regulacja nie wyzna-
cza zadnych ambicji ani kierunkéw rozwoju dla Polski
w tej nowej przestrzeni rywalizacji panstw. Ustawa
ma réwniez charakter wyraznie defensywny. Domi-
nuje w niej jezyk kontroli, ryzyka i procedur, a braku-
je jasnego postawienia interesu narodowego jako
punktu odniesienia. Panstwo, ktore chee by¢ podmio-
towe, musi wiedzie¢, jakie kompetencje i sektory chee
rozwijac. Tego w tym projekcie nie ma. Co istotne,
ustawa uderza w segmenty rynku kosmicznego, w kto-
rych Polska juz realnie dziala. Zbyt szerokie definicje
obejmujg takze wyspecjalizowanych dostawcow kom-
ponentéw i ustug, ktorzy zostajg objeci takim samym
rezimem odpowiedzialnoSci jako operatorzy catych
misji kosmicznych. To rozwigzanie nieproporcjonalne,
wygodne dla administracji, ale szkodliwe dla rozwoju
krajowego przemystu i innowacji.

Wysoka Izbo! Po pracach komisji projekt pozosta-
je projektem asekuracyjnym i pozbawionym ambicji
panstwowej, a w Swiecie, w ktorym kosmos staje sie
kolejng areng twardej rywalizacji, brak ambicji ozna-
cza zgode na pozostanie widzem, a nie uczestnikiem.
Natomiast Konferencja widzi potrzebe uchwalenia
ustawy kosmicznej i rozwoju w tym kierunku. Jed-
nak ze wzgledu na zastrzezenia, o ktérych wspo-
mniatem, wstrzymamy sie od glosu. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na tym konczymy wystapienia klubowe.

Sa oczywiscie zgloszenia do pytan.

Ktos§ jeszcze chce sie dopisac?

Jezeli nie ma chetnych, to zamykam liste.

Czas na zadanie pytania - 1 minuta.

Pan poset Witold Tumanowicz powraca w wiel-
kim stylu.

(Poset Witold Tumanowicz: Powracam. Dobrze,
ze sie nie oddalitem.)

Dobrze. To jest takie siedzenie, ktore pan posel
Tomaszewski czesto zajmuje.

Bardzo prosze.
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Posel Witold Tumanowicz:

Wysoka Izbo! Mam pytanie, dlaczego rzad zdecy-
dowatl sie przygotowac ustawe o charakterze przede
wszystkim administracyjno-kontrolnym, nie poprze-
dzajac jej aktualizacjg Polskiej Strategii Kosmicznej
inie wskazujac wprost obszarow, w ktorych Polska
chce budowaé przewagi technologiczne i przemysto-
we, skoro obecne regulacje mogg ograniczy¢ rozwaj
krajowych firm juz dzialajacych w sektorze kosmicz-
nym. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Bozena Lisowska, Koalicja Obywatelska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ta ustawa jest
odpowiedzig na zwiekszong aktywnosé polskich pod-
miotow w sektorze kosmicznym i tym samym wypeltnia
luke prawng. Rzadowy projekt okresla sposoby realiza-
cji zalozen przewidzianych w Polskiej Strategii Ko-
smicznej, reguluje zasady wykonywania dziatalnoci
kosmicznej, ale takze wprowadza niezbedne instru-
menty poprawiajace funkcjonowanie administracji pu-
blicznej oraz gospodarki poprzez wykorzystanie danych
satelitarnych przez podmioty publiczne i prywatne.
Dziatalno$¢ kosmiczna jest bardzo wazna dla polskiej
gospodarki, poniewaz inicjuje wspoélprace pomiedzy
sektorem badawczo-rozwojowym a przemyslem, tym
samym przyczyniajac sie do wzrostu innowacji.

Moje pytanie brzmi: W jaki sposob ministerstwo
i agencja kosmiczna zamierzajg wspiera¢ male i éred-
nie przedsiebiorstwa, aby te nowe regulacje nie byly
dla nich bariera odno$nie do wejScia na innowacyjny
rynek przemystu kosmicznego? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Elzbieta Polak, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Dzialalno$¢ kosmiczna promuje bliska
wspolprace sektora badawczo-rozwojowego i polskich
firm. Ustawa o dzialalno§ci kosmicznej, nad ktoérg
dzisiaj procedujemy, przynosi nam regulacje prawne,
ktore jeszcze do niedawna nie byly potrzebne. Dzisiaj
natomiast widzimy, jak firmy, ktore dzialaja w bran-
zy kosmicznej, w przestrzeni kosmicznej, realizujg
projekty, ktore majg olbrzymie znaczenie nie tylko

w Polsce, ale na calym $wiecie. Na pierwszym posie-
dzeniu Rady PrzyszloSci, ktérg premier powotal w tym
tygodniu, omawiano wia$nie zagadnienia technologii
kosmicznych. Dlaczego? Dlatego ze to bedzie stano-
wilo fundament odno$nie do przyszlo§ci polskiego
biznesu i rozwoju gospodarczego przez nastepne lata
i dekady. (Dzwonek)

Mam pytanie: W jaki sposob bedzie wykorzystany
potencjal sektora kosmicznego dla obronnosci i bez-
pieczenstwa kraju? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Klaudia Jachira, Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kosmiczny wy-
Scig juz sie rozpoczal. To, co jeszcze wezoraj bylo do-
meng naukowcow, wojskowych czy fantastow, stalo
sie dzi§ komercyjng rzeczywistoscia. Wiec jezeli po-
waznie my$limy o nowoczesnej gospodarce i o bezpie-
czenstwie Polski, to nie moze nas oczywiscie w nim
zabrakngc. Cieszy, ze powstajg polskie firmy, ktére
juz konkurujg z najlepszymi. Do pelni szczeScia po-
trzebujemy teraz madrej ustawy, ktora bedzie po-
rzadkowala ten dynamicznie rozwijajacy sie rynek.
Dlatego chciatabym zapytac: Czy ustawodawcy nie
obawiajg sie nadmiernej regulacji? Czy biurokratycz-
ne bariery nie beda ograniczaly start-upéow w tych
dziedzinach? Czy obowiazek nadmiernych ubezpie-
czen nie utrudni wejsScia na rynek malym podmiotom?
Krétko moéwige, tworzmy ramy prawne, sg one po-
trzebne, ale wstuchajmy sie tez uwaznie w glos pol-
skich firm z sektora kosmicznego, ktére przestrzegaja
przed nadmierng regulacjg i brakiem elastycznoéci.
Zaufajmy ich wiedzy iintuicji, bo to przeciez oni
(Dzwonek) przecierajg $ciezki w nieznane. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Urszula Koszutska, Koalicja Obywatelska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Jestem postanka ze Slgska, w zwigzku
z tym chcialabym podkregli¢ list intencyjny, ktory
Gornoélasko-Zaglebiowska Metropolia zglosita odno-
$nie do gotowosci przyjecia Centrum Europejskiej
Agencji Kosmicznej na swoim terenie, czyli na Sla-
sku. Jest mocno zainteresowana inwestycja i podkre-
§la potencjal naukowy, infrastrukturalny i technicz-
ny, ktéry w pelni odpowiada wymaganiom Europej-
skiej Agencji Kosmicznej. 17 grudnia 2025 r. §lascy
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Posel Urszula Koszutska

parlamentarzySci wystosowali interpelacje w tym
zakresie, podkreslajac swoje poparcie dla tego stra-
tegicznego dla Polski przedsigwzigcia. Dodam row-
niez, ze na Slasku znajdujg sie start-upy, ktére po-
dejmuja tego typu dziatania. Chcialam zapytaé pana
ministra, czy zostala juz rozpoczeta analiza miast
pod katem tej lokalizacji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posta Lorka nie widze. On zlozyt chyba pytanie
na piSmie.

Pan poset Adam Dziedzic, Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Adam Dziedzic:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 3 paZzdziernika
2024 r. otwarto Centrum Obserwacyjne Polskiej
Agencji Kosmicznej na Podkarpaciu, w osrodku aka-
demickim w Bezmiechowe;j. I nie byloby w tym nic
dziwnego, ale niestety od momentu otwarcia, prosze
sobie wyobrazi¢, ten system w ogéle nie dziata. Sys-
tem jest §lepy. 20% czasu obserwacyjnego mialo by¢
przekazane dla Politechniki Rzeszowskiej, w zwigz-
ku z tym wnioskuje, zeby przekaza¢ nawet 50% cza-
su, bo te urzadzenia w ogéle nie pracuja. Czy pan
minister ma takg wiedze, co jest realizowane w tej
materii? Przeciez narazamy sie na $§mieszno$¢. Jak
mozna doprowadzic do takiego zdeprecjonowania od-
dzialu Polskiej Agencji Kosmicznej na Podkarpaciu
ijak mozna dzisiaj marnowac tak wielki potencjat
naukowy m.in. Politechniki Rzeszowskiej i Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego? Bardzo prosze o odpowiedz
(Dzwonek) na pismie, jakie dziatania beda podjete
przez Polska Agencje Kosmiczng, zeby ten system
wreszcie zafunkcjonowal, bo to jest po prostu zenu-
jace. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle.

To chyba jest ten moment, kiedy moge powitac
uczni6éw i nauczycieli z zespolu szkoét nr 1 w Ciechano-
wie, ktérzy przybyli do Sejmu na zaproszenie pana po-
sta Adama Krzeminskiego. Zaréwno pan posel, jak
1 goécie sg teraz na galerii. Serdecznie was witamy i po-
zdrawiamy. Cieszymy sie, ze jeste$cie z nami. (Oklaski)

Pan posel Marcin Jozefaciuk, niezrzeszony.

Ja bylem pewien, ze pan na piSmie zlozy! pytanie,
a pan nie.

(Poset Marcin Jozefaciuk: Stucham?)

Bedzie wokalnie.

(Poset Marcin Jozefaciuk: Stanowisko na pi§mie,
bo tylko mam 6 minut, panie marszalku.)

Bardzo prosze.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania. Jak projekt rownowazy potrzebe stwo-
rzenia jasnych i przewidywalnych ram prawnych dla
rozwoju krajowej dzialalno§ci kosmicznej z koniecz-
noscig zachowania skutecznych instrumentow kon-
troli w obszarze bezpieczenstwa, obronnoéci i ochro-
ny ludnoéci? Jakie przestanki przyjeto przy okresla-
niu zakresu odpowiedzialno$ci cywilnej operatoréw
oraz Skarbu Panstwa, aby z jednej strony zapewnic
realng ochrone osob trzecich, a z drugiej nie przerzu-
cac na panstwo ryzyk, ktore powinny pozostawac po
stronie podmiotéw prowadzacych dzialalno§é ko-
smiczna? W jaki sposéb planowane jest monitorowa-
nie skutkow wejscia ustawy w zycie zaréwno pod
katem bezpieczenstwa i zgodnoSci z zobowigzaniami
miedzynarodowymi, jak i realnego wplywu na rozwdj
polskiego sektora kosmicznego i jego konkurencyjno-
§ci? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Anna Wojciechowska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Anna Wojciechowska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Wiadomo, ze nie wszystko jest przewidywalne, ale pro-
sze panstwa, to jest po prostu kosmos i tworzenie czy
rozwdj dzialalnosci kosmicznej to jest bardzo wazny
krok w budowaniu nowoczesnego, innowacyjnego pan-
stwa. Dzialalno$¢ kosmiczna to potegowanie naszego
bezpieczenstwa panstwa. Dzieki technologiom ko-
smicznym mamy dostep do danych meteorologicznych,
systemow lgcznoéci, monitoringu zagrozenia przed
kryzysami, mamy wczesne ostrzeganie. Wiasne kom-
petencje w sektorze kosmicznym oznaczajg mniejszg
zalezno$¢ od innych panstw w zakresie danych sateli-
tarnych, nawigacji czy komunikacji. Jest takie powie-
dzenie: Kto ma wiedze, ten ma wtadze. Sektor kosmicz-
ny to branza wysokich technologii i rozwija innowacyj-
ne firmy, start-upy i centra badawcze. To dobrze ptatne
miejsca pracy dla inzynieréw i to inwestycja w rozwoj
naszego kraju. Aktywna rola sektora kosmicznego
i rozwdj naszych projektow (Dzwonek) wzmacnia naszg
pozycje. Chce tutaj powiedziec o olbrzymiej roli naszego
najbardziej rozpoznawalnego naukowca pana Stawosza
Uznanskiego-Wisniewskiego, bo dzieki niemu Polacy
zrozumieli, ze technologie kosmiczne majg realny
wplyw na codzienne zycie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pani postanka Karolina Pawliczak, Koalicja Oby-
watelska.
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Posel Karolina Pawliczak:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ustawa o dzialalnoéci kosmicznej, bardzo wazna i po-
trzebna, wprowadza wreszcie ramy prawne dla sekto-
ra kosmicznego, reguluje zezwolenia na misje, odpo-
wiedzialno$c i nadzor przez Polskg Agencje Kosmicz-
ng oraz wsparcie rozwoju rodzimych technologii.
Wazna jest tez kwestia dotyczaca wykorzystania
danych satelitarnych w administracji i w gospodarce
i stad moje pytanie: W jaki sposdb te dane zostang
zabezpieczone i w jaki sposob nastgpi wdrozenie?
Wiem, ze pytanie jest do$¢ szerokie, ale moze uda sie
syntetycznie na to odpowiedzie¢. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Noiwreszcie Aleksandra Uznanska-Wisniewska.
Bardzo cie prosze.

Posel Aleksandra Karolina
Uznanska-Wisniewska:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej to strate-
giczny krok dla bezpieczenstwa Polski. Europa mie-
rzy sie dzi§ z ogromnym dystansem technologicznym
w sektorze kosmicznym wzgledem m.in. Stanéw
Zjednoczonych, Chin czy Rosji. Musimy znacznie od-
wazniej nadrabiac te zalegloSci. Musimy zadbaé, by
ustawa byla akceleratorem technologii, a nie ograni-
czeniem potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki.
Jako klub Koalicja Obywatelska zgtaszamy popraw-
ki urealniajgce terminy techniczne dla innowatorow.
To krok w strone realizmu inzynieryjnego. Ale jako
20. gospodarka $wiata musimy rysowac¢ dzi§ wizje
dalszej optymalizacji prawa. Nasz system musi ufaé
polskim talentom. Wierze, ze w przyszlym dialogu
z sektorem kosmicznym uda nam sie jeszcze mocniej
wesprzec polskich innowatorow, aby chcieli budowaé
naszg marke kosmiczng wlasnie tutaj, w Polsce. Dla-
tego chcialam zapytac strone rzadowa, jakie mecha-
nizmy pozwolg nam unikng¢ ryzyka nadregulacji,
tak aby polska mysl technologiczna zyskala (Dzwo-
nek) przewage w globalnym wyscigu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Bardzo dziekuje.

Pani poset Malgorzata Wassermann, Prawo i Spra-
wiedliwoS¢.

Posel Malgorzata Wassermann:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam takie
pytanie. Ustawa ta wspomina o tych obiektach, kto-
re bedg podlegaly kontroli Ministerstwa Obrony Na-
rodowej. W tej ustawie, nad ktorg aktualnie proce-
dujemy, jest tylko mowa o tym, ze takie obiekty sa,
bedg wylaczone z tej cywilnej kontroli i jakby beda
podlegaty tylko wpisowi do rejestru. Czy pan mini-
ster ma moze wiedze i zechce sie tg wiedzg podzieli¢
z nami, czy i na jakim etapie sg tworzone regulacje
prawne dotyczgce wlasnie tych obiektow wojsko-
wych? Czy to bedzie mialo, ze tak powiem, jakas ko-
relacje i polaczenie, z wyjatkiem tego rejestru z tymi
obiektami, nad ktérymi procedujemy? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Jako ostatnia pytanie zada pani postanka Malgo-
rzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Sta¢ nas na to,
by rozwija¢ wlasne projekty kosmiczne, inwestowac
w nauke i przemysl, a jednoczeénie tworzyé prawo,
ktore daje bezpieczenstwo i przewidywalnosc. Z tego
wzgledu niezwykle wazny jest fakt, ze ten projekt
wprowadza jasne ramy, kto i na jakich zasadach
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ kosmiczna, jakie obo-
wigzki spoczywajg na operatorach, w tym obowigzek
ubezpieczenia, oraz w jaki sposéb panstwo bedzie
monitorowac i rejestrowac obiekty kosmiczne. To
z kolei otwiera przestrzen dla polskiej nauki, prze-
mystu i wspélpracy miedzynarodowej, dajac obywa-
telom pewno§é, ze Polska uczestniczy w sektorze
kosmicznym w sposob przemyslany i uporzgdkowa-
ny. Majac na uwadze powyzsze, prosze o odpowiedz
na pytanie, jakie doktadnie kryteria ministerstwo
przewiduje przy wydawaniu zezwolen na prowadze-
nie dzialalno§ci kosmicznej w Polsce. Jak panstwo
planuje wspiera¢ nasz rodzimy, polski przemyst
(Dzwonek) w rozwijaniu tego rodzaju technologii?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym bardzo serdecznie powitaé w Sejmie
Szkole Podstawowg Nr 1 im. Henryka Sienkiewicza
w Nienadéwce. Klasy V i VII nas dzisiaj odwiedzily.
Klasa VI, mam nadzieje, jeszcze przyjedzie. Oczywi-
§cie Nienadéwka w gminie Sokolow Matopolski, wo-
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Wicemarszalek Szymon Holownia

jewodztwo podkarpackie — kazdy to wie. Pani postan-
ka Ewa Leniart zaprosila was do Sejmu, z czego sie
cieszymy. Mamy nadzieje, ze spedzicie tutaj mity,
sensowny i pozyteczny dzien. Rozmawiamy, jak wi-
dzicie, o bardzo waznych rzeczach, o podboju kosmo-
su, ktory Polska ma nadzieje prowadzié.

Na tym zakonczyliSmy pytania.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Glos zabierze teraz, odnoszac sie do pytan i wy-
stgpien, sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii pan Michat Jaros.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Michatl Jaros:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Posta-
ram sie odpowiedzie¢ na kazde pytanie. Jezeli nie
bede w stanie dzisiaj odpowiedziec, to oczywiScie od-
powiemy na piSmie. Zreszta taka byla tez wola pana
posta Dziedzica.

Jesli chodzi o pytania pana posta Tumanowicza,
to polska strategia bedzie aktualizowana. Ona oczy-
wiscie wymaga urealnienia po czasie, kiedy powstala.
I to zrobimy. Ale najpierw musimy przyjaé ustawe,
ktora ma charakter administracyjny, ktora jest pew-
nym zobowigzaniem Polski wynikajacym z porozu-
mien miedzynarodowych. Niezaleznie od strategii
wlasnie potrzebna jest ta ustawa. My nie wskazujemy
w tej ustawie, jakie technologie bedg w przyszlosci, jak
mamy je rozwija¢, natomiast porzgdkujemy to, co dzi-
siaj jest potrzebne, czyli dzialalno$¢ kosmiczng dla
firm, ktore juz na tym rynku sa, ale takze dla tych
firm, ktére bedg na tym rynku funkcjonowaty. W Pol-
sce w tym sektorze to sg mate i §rednie firmy. Nie ma
jeszcze duzych firm. Wierze w to i licze na to, ze ten
sektor bedzie sie rozwijal. Ma przed sobg bardzo duzg
perspektywe. MySle, ze w ciggu najblizszej dekady
bedzie to rynek, ktéry bedzie wzrastal. Bedzie to tez
duza szansa dla polskich innowatorow, dla tych oséb,
ktore nie tylko pasjonuja sie przestrzenig kosmiczna,
dzialalno$cig kosmiczna, ale tez sprébujg swoich sit.
Wierze w to gleboko i namawiam wszystkich inzynie-
row i innowatoréw do zaangazowania sie w te dziatal-
no§¢ gospodarcza i dziatalnosé kosmiczna.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Lisowskiej
dotyczace matych i Srednich przedsiebiorstw — przede
wszystkim niskie oplaty i brak takich barier. Ta usta-
wa ma na celu nie tyle porzadkowac to, co sie dzieje
na Ziemi, tylko to, co sie dzieje w przestrzeni ko-
smicznej.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Polak, ono
troche jest poza zakresem tej ustawy. Natomiast jesli
chodzi o to, co dzisiaj jest, to budowana jest konste-

lacja MikroGlob, to jest konstelacja budowana przez
Ministerstwo Obrony Narodowej. Jest wyniesiona
w 2025 r. konstelacja PIAST. No i oczywiScie bedzie
budowana konstelacja CAMILA, ktéra jest takim
dual-use’owym przedsiewzieciem, zresztg podobnie
jak konstelacja PTAST.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Jachiry o nad-
mierng regulacje, to ja stysze z jednej strony, ze jest
ta ustawa niedoregulowana, a z drugiej strony, ze jest
nadmierna regulacja. Zaktadam, ze ona jest skrojona
wlaénie w taki sposob, zeby byla w miare elastyczna.
Nam zalezalo na tym, zeby w jakims stopniu te dzia-
talno§é uporzadkowaé, ale w jakim§ stopniu jej nie
blokowa¢, czyli nadmiernie nie regulowaé. Jestem
ministrem, ktéry zajmuje sie w rzadzie m.in. deregu-
lacja. W zwiazku z tym zalezy mi na tym, zeby ta
deregulacja dotyczyla nie tylko tych aktow, ktore juz
dzisiaj sg i obowigzujg w Polsce, lecz réwniez, a nawet
przede wszystkim tych aktow, nad ktérymi dzisiaj
pracujemy. Ustawa o dzialalnoéci kosmicznej, ktora
jest pierwsza tego typu ustawa, nie ma by¢ nadmier-
ng regulacja, ale ma mie¢ charakter porzadkujacy,
charakter administracyjny.

Pytanie pani postanki Koszutskiej, je§li chodzi
o centrum Europejskiej Agencji Kosmicznej w Polsce.
Nie ma jeszcze decyzji, nie ma tez prowadzonej ana-
lizy miast, m.in. dlatego ze to Europejska Agencja
Kosmiczna przygotowuje przestanki, kryteria, jakie
powinna spelniac lokalizacja, czyli dane miasto, dany
osrodek akademicki. Chodzi o to, jakie sg tam firmy,
jaki jest ekosystem firm, jakie sg, tak jak powiedzia-
tem, uczelnie, jaka jest infrastruktura, jaki jest do-
step do kadry naukowej, ale tez kadry inzynierskiej,
ktora moglaby w tym sektorze pracowac i budowac
to centrum Europejskiej Agencji Kosmicznej wraz
z calym tancuchem firm, ktore bedg powstawaty wo-
kot tego centrum. Rywalizacja jest. Jestem z Wrocla-
wia, Wroctaw tez aspiruje, i Gdansk, i £.6dz, i tez —
nie wiem, czy Katowice, czy Gliwice - jedno z miast
na Gornym Slgsku, chyba Katowice. Chce panstwu
powiedzieC jasno i wyraznie, ze bedg przygotowane
przestanki przez Europejskg Agencje Kosmiczng. Na
pewno bedziemy brali wszystkie te przestanki pod
uwage i wybierzemy, dokonamy wspélnie z Europej-
skg Agencjg Kosmiczng wyboru miejsca, ktore bedzie
najbardziej perspektywiczne i ktére spelni wszystkie
kryteria najlepiej, bez zadnych politycznych czy tez
regionalnych przestanek. To zawsze ma by¢ rzetelna
ocena miejsca.

Odpowiedzi na pytania pana posta Dziedzica beda
na pi§mie.

Jesli chodzi o pytania pana posla Jozefaciuka,
odpowiadam, ze bedziemy monitorowali na biezgco
po wdrozeniu tej ustawy. Mniemam, ze przy takiej
akceptacji spolecznej, ale przede wszystkim akcepta-
cji parlamentarnej bedziemy tez mieli akceptacje na
poziomie Senatu i p6zniej pana prezydenta. Zakla-
dam, ze wtedy bedziemy mogli na biezgco monitoro-
wac te ustawe, a takze jg nowelizowaé, bo pewnie te
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nowelizacje bedg potrzebne. Tak jak powiedziatem,
to jest pierwszy tego typu akt.

Pytanie pani postanki Wojciechowskiej. Wiasciwie
pytania nie bylo, bylo stowo poparcia, wsparcia. Dzie-
kuje za to. Dziekuje w imieniu nie tylko tych wszyst-
kich, ktérzy na co dzien pracowali nad tg ustawa, ale
przede wszystkim tych, ktorzy na co dzien prowadza
dzialalno§¢ kosmiczng. To jest rynek, ktory bedzie sie
rozwijal. Potrzebujemy takich narzedzi, ktére bedg
porzadkowaly, wspieraly, ale tez zabezpieczaly interes
panstwa polskiego. Dzisiaj mamy osiem obiektow, kto-
re sg w przestrzeni kosmicznej, i te obiekty nie spetl-
niajg tych kryteriow, wedlug ktoérych nastepne obiek-
ty bedg wprowadzane na te orbite.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Pawliczak,
dotyczace zabezpieczenia przed cyberatakami, to
niewatpliwie namawiam wszystkich do tego, zeby
wsparli w decyzji pana prezydenta. Chodzi o to, zeby
podpisal ustawe o krajowym systemie cyberbezpie-
czenstwa, jakze istotng z punktu widzenia calego
panstwa, bo budujgcg odporno§é panstwa polskiego
nie tylko w sektorze kosmicznym, ale rowniez w réz-
nych sektorach. Wiaénie cyberbezpieczenstwo jest
dosy¢ istotne.

(Poset Artur Daniel Gierada: Dokladnie.)

Natomiast jesli chodzi o dzialania stricte w zakre-
sie przechowywania informacji, to jest budowany
Narodowy System Informacji Satelitarnej ze §rod-
kéw Krajowego Planu Odbudowy. Buduje go POLSA.
Na pewno ten system wraz z rozwigzaniami z KSC,
czyli krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, za-
pewnig bezpieczenstwo przed cyberatakami, ktore
sg oczywiscie prowadzone w réznych miejscach i na
rozne instytucje, nie tylko na instytucje panstwowe,
ale réwniez na prywatne instytucje i prywatne firmy.

Pytanie pani postanki Uznanskiej-Wisniewskiej
o marke kosmiczng. Polska bedzie budowala swojg
marke kosmiczna. JesteSmy 20. gospodarka Swiata.
Jezeli 20. gospodarka §wiata ma swoje ambicje, to te
ambicje to na pewno przestrzen kosmiczna. Na pew-
no bedziemy tez w jakim§ stopniu wspierali na roz-
nych etapach, w réznych miejscach rozwoj tego sek-
tora, dawali tez szanse rozwoju inzynierom, innowa-
torom, ktorzy chcg budowac z nami nasz potencjat
w dziatalnoéci kosmiczne;.

Nie ukrywam, ze ta ustawa, tak jak wspomina-
tem, to nie jest nadregulacja. WyszliSmy stronie spo-
lecznej, a wlasciwie przedsiebiorcom naprzeciw. Zresz-
ta kilka propozycji zlozonych przez klub Koalicji
Obywatelskiej zapewne w jakim§ stopniu przeanali-
zujemy i pewnie w komisji odpowiemy na te propozy-
cje. Natomiast zalezato mi szczegdlnie na tym, zeby
to nie byla ustawa przeregulowana, i uwazam, ze tak
jest. Jest nieprzeregulowana, jest skrojona w sam
raz, tak zeby nie byla to nadmierna regulacja. Te
przepisy w jakims stopniu sg elastyczne.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Wassermann,
to nad tymi projektami jest kontrola Ministerstwa
Obrony Narodowej. W tej sprawie trzeba rozmawiac
z Ministerstwem Obrony Narodowej. Ministerstwo
Obrony Narodowej ma swoje procedury i chroni nie tyl-
ko swoje obiekty, ale tez calg polityke w tym obszarze.

Pytania pani postanki Pepek. Te kryteria to art. 12
ust. 1 w zwigzku z art. 9. Odsylam do tego artykutu.

Panie Marszalku! Konczace, odpowiedziawszy na
wszystkie pytania, chce podziekowaé Wysokiej Izbie
zarzetelng dyskusje. Dziekuje za pytania, ktore byly,
ale przede wszystkim dziekuje za poparcie dla tego
projektu ustawy. On jest istotny, bo buduje ramy dla
dziatalno$ci kosmicznej i tez w jakim§ stopniu chro-
ni interes panstwa. Nie na Ziemi, ale przede wszyst-
kim w przestrzeni kosmicznej jest coraz wiecej roz-
nych obiektow, w zwiagzku z czym trzeba tez zabez-
pieczy¢ panstwo polskie przed réznego rodzaju rosz-
czeniami, np. w sytuacji kolizji w przestrzeni ko-
smicznej.

W zwigzku z tym ta ustawa na pewno jest ustawg
administracyjna, ktéra chroni panstwo polskie, ale
tez w jakim$ stopniu chroni tych, ktorzy rozpoczy-
najg dziatalnos$¢ w obszarze kosmicznym i ktérzy tez
kontynuuja te dziatalno$c. Wierze, ze ten rynek be-
dzie sie rozwijal, a Polska jako 20. gospodarka $wia-
ta ma ambicje, zeby nie tylko rozwija¢ dziatalnosé
w przestrzeni kosmicznej, ale tez budowaé firmy,
ktore wokol tego stworzag wielki ekosystem. Na pew-
no nie powiedzieliSmy ostatniego stowa. Wierze w to,
ze 20. migjsce to dopiero poczatek, nie koniec. Wszyst-
kiego dobrego, dziekuje panstwu wszystkim serdecz-
nie za wsparcie tego projektu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy pani postanka sprawozdawca chce zabrac
glos? Nie.

W zwigzku z powyzszym mam mily obowiazek
powitaé goSci z gminy Redziny w powiecie czesto-
chowskim, strazakow z ochotniczej strazy pozarnej,
panie z kola gospodyn wiejskich i samorzgdowcéw na
czele z wojtem panem Adamem Jarugg. Witamy was
serdecznie. Zaprosil was do Sejmu pan posel Henryk
Kiepura, z czego sie bardzo cieszymy.

Zamykam dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki w liczbie dziewieciu, marszatek Sejmu kieruje ten
projekt ustawy ponownie do Komisji Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisji Obrony Narodowej w celu
przedstawienia sprawozdania.

Dziekuje bardzo przedstawicielom rzadu, witam
kolejnych.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Go-
spodarki i Rozwoju o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o obrocie z zagranicg to-
warami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa oraz ustawy o wykonywa-
niu dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(druki nr 21191 2157).

Prosze pana posta Jerzego Meysztowicza - o, juz
jest — o przedstawienie sprawozdania komisji. Zawsze
gotowy.

Posel Sprawozdawca
Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
noé¢ przedstawic sprawozdanie Komisji Gospodarki
i Rozwoju o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o obrocie z zagranicg towarami, technologia-
mi i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz ustawy
o wykonywaniu dzialalnoéci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym, druk nr 2119.

Marszalek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium Sejmu, skierowal w dniu 8 stycznia 2026 r.
powyzszy projekt ustawy do Komisji Gospodarki
i Rozwoju do pierwszego czytania.

Zaproponowana nowela to zmiana ustawy z 29 li-
stopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i jest
nastepstwem konieczno$ci wykonania rozporzgdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej
z 20 maja 2021 r., ktére ustanowilo unijny system
kontroli wywozu, po$rednictwa, pomocy technicznej,
tranzytu i transferu produktow podwojnego zastoso-
wania. Zaproponowane zapisy wynikaja z konieczno-
§ci zmiany przepisow ustawy i maja charakter tech-
niczny, polegaja na aktualizacji podstawy prawne;j
w kilkunastu artykulach, aktualizacji definicji oraz
zmniejszeniu obcigzen dla przedsiebiorcéw ubiegaja-
cych sie o zezwolenie na obrét produktami podwdjne-
go zastosowania. Zmiany dotyczg réwniez przepiséw
o wykonywaniu dzialalnoSci gospodarczej w zakresie
wytwarzania materialéw wybuchowych, broni, amu-
nicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym i obrotu nimi.

Zostaja wprowadzone przepisy umozliwiajace skia-
danie wniosku o wydanie zezwolenia indywidualnego
lub globalnego na obrét towarami o znaczeniu stra-
tegicznym za poérednictwem e-ustugi oraz procedo-
wanie nad tym wnioskiem w systemie teleinforma-
tycznym Tracker 2.0, ktory ma stuzy¢ wspieraniu
licencjonowania procesow obrotu z zagranica towa-
rami, technologiami i uslugami o znaczeniu strate-
gicznym. Zapisy ustawy umozliwig prowadzenie ewi-
dencji tego typu obrotu.

Konsultacje zostaly przeprowadzone zaréwno
z Krajowa Izbg Gospodarcza, jak i z Lewiatanem oraz
ze zwigzkiem Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze z Polskim Towarzystwem Gospodarczym.

Druk zawiera projekt rozporzgdzenia ministra
finanséw i gospodarki w sprawie wnioskow oraz wzo-
row zezwolen na obrot towarami o znaczeniu strate-
gicznym.

Ustawa wejdzie w zycie po 14 dniach od momentu
ogloszenia, z wyjatkiem art. 21iart. 9, ktére wchodzg
w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia,
oraz art. 1 pkt 17 lit. b, ktéry wchodzi w zycie po
uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Komisja Gospodarki i Rozwoju po przeprowadze-
niu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego pro-
jektu ustawy na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2026 r.
wnosi: Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Czytam pytania zgloszone na pismie. Juz widze,
ze niektoérzy postowie chyba nie przeczytali ustawy.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza stanowisko klubu Prawo i Sprawie-
dliwos¢ przedstawi pani poset Olga Semeniuk-Pat-
kowska.

Bardzo prosze.

Posel Olga Ewa Semeniuk-Patkowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedmiotem dzi-
siejszej debaty jest sprawozdanie Komisji Gospodar-
ki i Rozwoju dotyczace rzadowego projektu ustawy
zmieniajgcej przepisy regulujace obrét z zagranica
towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym, a takze zasady wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania broni,
amunicji oraz technologii o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym i obrotu nimi.

Projekt ten w sposob istotny rozszerza zakres
kontroli administracyjnej, w szczegdolnoéci w odnie-
sieniu do produktéw podwdjnego zastosowania, tzw.
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Posel Olga Ewa Semeniuk-Patkowska

system dual-use, regulowanych rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii. Juz na etapie
prac komisji zwracaliSmy uwage, ze nie mamy do
czynienia wylgcznie z technicznym dostosowaniem
prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz z realng
zmiang warunkow prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej w newralgicznych sektorach gospodarki.
Zgodnie z art. 6 projektu na wywoz produktéw po-
dwdjnego zastosowania wymienionych w zalgczniku
nr 1 do rozporzadzenia oraz na transfer wewnatrzu-
nijny produktéw wymienionych w zalgczniku nr 4
wymagane bedzie uzyskanie zezwolenia indywidual-
nego albo globalnego.

W toku prac komisji nie uzyskaliémy jednoznacz-
nej odpowiedzi na pytanie, czy zakres produktow
objetych zalacznikiem nr 4 ulegl istotnemu rozsze-
rzeniu oraz czy obejmuje technologie, ktore dotych-
czas funkcjonowaly w ramach swobodnego obrotu
wewnatrz Unii. Jest to kwestia zasadnicza, poniewaz
objecie takich technologii obowigzkiem uzyskiwania
zezwolen oznacza faktyczng zmiane zasad funkcjo-
nowania rynku, a nie jedynie doprecyzowanie istnie-
jacych regulacji. W szczegolnosci dotyczy to firm
z sektora technologicznego, informatycznego, elek-
tronicznego oraz przedsiebiorstw uczestniczgcych
w europejskich tancuchach dostaw.

Projekt nie precyzuje roéwniez w sposéb jedno-
znaczny, czy nowe obowigzki odnoszg sie wylgcznie
do eksportu, czy takze do importu towaréow i techno-
logii. Jezeli regulacja obejmuje réwniez import, to nie
wskazano celu wprowadzenia obowigzku uzyskiwa-
nia zgody administracyjnej ani nie przedstawiono
analizy, czy takie rozwigzanie nie bedzie prowadzilo
do blokowania transferu wiedzy i technologii dla pol-
skich przedsiebiorcéw oraz instytucji badawczych.

Rzad deklaruje, ze projekt nie zaklada dodatko-
wych obcigzen dla przedsiebiorcéw. Jednak analiza
przepiséw prowadzi do wniosku, ze rozszerzenie obo-
wigzkow informacyjnych, objecie kontrolg transfe-
row niematerialnych oraz zwiekszenie uznaniowo§ci
decyzji administracyjnych oznaczajg realny wzrost
ryzyka regulacyjnego i kosztow prowadzenia dziatal-
noéci gospodarczej, zwlaszcza dla sektora MSP. W toku
prac komisji nie przedstawiono rzetelnej odpowiedzi
na pytanie, co konkretnie zmieni sie dla podmiotow,
ktore juz dzi$ prowadza dzialalnoéé zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.

Projekt przewiduje réwniez obowiazek dostoso-
wania sie do ujednoliconych w Unii Europejskiej za-
Na etapie prac komisji nie przedstawiono informacji,
jak technicznie ma wygladac to dostosowanie, jakie
koszty poniosg przedsiebiorcy ani czy przewidziano
jakiekolwiek mechanizmy wsparcia dla przedsiebior-
cow. Wprowadzenie nowych obowigzkéw bez rzetel-
nej analizy kosztow narusza podstawowe standardy
dobrej legislacji.

Szczegolnie zastrzezenie budzi tez brak szerokich
konsultacji z przedsiebiorcami, bo mamy m.in. Le-
wiatana, ktory nie wnosilt zadnych uwag, ale mamy
rowniez gros malych firm z sektora branzy zbroje-
niowej, ktére w tych konsultacjach niestety nie braty
udzialu. W tym wszystkim, a raczej nad tym wszyst-
kim, jest jeszcze oczywiscie program SAFE, ktérym
od wielu tygodni, a dzisiaj w sposob szczegdlny, chwa-
li sie obecny rzad. Majg by¢ to érodki, a raczej pozycz-
ka, z Unii, ktére majg i$¢ na cele zwigzane z polityka
zbrojeniowa, czyli chodzi o prototypy, technologie,
innowacje i przemyst zbrojeniowy.

Problem polega na tym, ze dzisiaj w sektorze tych
firm zwigzanych z polityka zbrojeniowa mate firmy
widza konkretne nadregulacje, ktére im umozliwia-
ja wejscie na ten rynek. OczywiScie zdajemy sobie
sprawe z tego, ze bezpieczenstwo panstwa wymaga
skutecznych narzedzi i przyspieszenia pewnych pro-
cedur. Sama zarzgdzalam departamentem obrotu
towarami wrazliwymi, wiec wiem, jak dlugo trwa
uzyskiwanie tych pozwolen przez sektor malych
firm. Niemniej jednak uwazam, ze ta regulacja, tak
naprawde aktualizacja tego prawa ani nie przyczyni
sie do przyspieszenia, ani nie otworzy kolejnych
drzwi dla sektora matych i érednich firm zbrojenio-
wych, aby mogly na rynek wej$¢. Tym bardziej ze
zgodnie z panstwa zapowiedziami w zasadzie 80%
dotacji w ramach programu SAFE trafi do Polskiej
Grupy Zbrojeniowej. A jak wiemy, Polska Grupa
Zbrojeniowa, w skiad ktérej wchodza spéliki, nie do
konca jest wydolna i rentowna, jezeli chodzi o polity-
ke zbrojeniowa. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

W imieniu Koalicji Obywatelskiej glos zabierze
poset Artur Gierada.

Bardzo prosze.

Posel Artur Daniel Gierada:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
zabra¢ glos w imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej
w sprawie rzgdowego projektu ustawy dotyczacej ob-
rotu z zagranicg towarami, technologiami, ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze zmian zwigzanych z obrotem bronig
i amunicjg zawartych w drukach nr 2119 i 2157.

To nie jest zwykta ustawa techniczna i to sobie
musimy powiedzie¢ na samym poczatku. To ustawa
o0 bezpieczenstwie, o tym, jak panstwo sprawuje kon-
trole nad technologiami wrazliwymi, jak przeciw-
dziata obchodzeniu sankgcji i jak mozemy dbaé jako
panstwo o strategiczne towary i towary podwdjnego
zastosowania — z ktérych korzystaja obywatele, ale
tez ktore dzisiaj, w dobie konfliktu zbrojeniowego za



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie z zagranicag towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi 173

Posel Artur Daniel Gierada

nasza wschodnig granicg, sg wykorzystywane do
tego, zeby zabijac ludzi. Réwniez do tego, zeby sabo-
towac dzialania chocby w Polsce, bo wiemy, ze wojna,
ktora dzisiaj sie toczy, dotyczy i nas, Polakéw.

Dlatego ta ustawa jest rowniez elementem odpo-
wiedzialno$ci Polski w ramach catej Unii Europej-
skiej i NATO. To jest wdrozenie standardéw, ktére
majg chroni¢ calg Wspdlnote, ale szczegdlnie pan-
stwa narazone na presje ze strony wrogich rezimow.
Nie da sie dzi§ mowic o takich regulacjach w oderwa-
niu od sytuacji miedzynarodowej, tego, co dzieje sie
iunas w kraju, i w calej Europie, od sytuacji global-
nej. Dlatego ta ustawa jest czeScig z unijnego syste-
mu, a wiec obejmujgcego wszystkie kraje Unii Euro-
pejskiej i rowniez te, ktore sg w NATO.

Dzi$ zagrozenia nie sg tylko abstrakcyjne. To sg
proby obchodzenia sankcji, wykorzystywanie spélek
posrednich, falszowanie dokumentéw koncowych uzyt-
kownika, przerzucanie technologii przez panstwa trze-
cie, a takze dzialania hybrydowe, gospodarcze i cyber-
netyczne. Dlatego jako Koalicja Obywatelska popie-
ramy ten projekt i uwazamy, ze jest on potrzebny,
spojny w kierunku europejskim, odpowiada na re-
alia, potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Jednocze$nie
trzeba powiedzie¢ co$ bardzo waznego. Skutecznoéc
tego systemu nie moze opierac sie na papierach, pie-
czatkach czy recznym obiegu dokumentow. Tak sie juz
nie da zarzadza¢ panstwem w XXI w. Wiasnie dlatego
szczegllnie pozytywnie oceniamy te elementy projek-
tu, ktore wzmacniajg nowoczesno§é panstwa.

Po pierwsze, cyfryzacja i usprawnienia procedur.
Projekt rozwija rozwigzania umozliwiajgce skladanie
dokumentéw elektronicznych oraz prowadzenie spraw
w nowoczesnym systemie teleinformatycznym. To
ma znaczenie nie tylko dla wygody samych przedsie-
biorcow. StyszeliSmy przed chwilg przedstawicielke
Prawa i SprawiedliwoSci, ktora sie troszczy wiasnie
o przedsiebiorcow. Dla nich to bedzie ulatwienie, ale
to tez pokazuje charakter, element tego obiegu, to,
ze panstwo moze bardzo szybko reagowaé¢ w momen-
tach, kiedy widzi, ze pewne dziatania sg prowadzone
nie w celu przeprowadzenia normalnej transakeji
gospodarczej, a w celu albo sprzedania rzeczy, ktore
mogg stuzyé¢ niecnym celom, albo transferu techno-
logii. Ba, to bedzie nawet pozwalalo na cofniecie sie
i przegladanie tych proceséw — chodzi o to, jak one
przebiegaja, jak w calej Unii Europejskiej te tech-
nologie sg wyprowadzane — w ramach powiedze-
nia: w sieci nic nie ginie, ktore jest faktem.

Po drugie, uszczelnienie dokumentéw i ogranicze-
nie naduzy¢. Projekt wprowadza rozwigzania, ktore
maja utrudnic dzialania pozorne, fikcyjne, oparte na
niepewnych dokumentach czy papierach z niejasnych
zrodet. To krok w dobra strone, bo w obrocie strate-
gicznym stabo$¢ systemu bardzo czesto zaczyna sie
wlasnie od dokumentéw: deklaracji, zatgcznikéw,
rzekomego koncowego uzytkownika. To obszar, w kto-

rym panstwo musi by¢ twarde, bo inaczej staje sie
tatwym celem.

Po trzecie, bezpieczenstwo wewnetrzne i oznako-
wanie broni. Projekt obejmuje réwniez zmiany doty-
elementem dostosowania do standardéw europej-
skich. To wazne réwniez z perspektywy polityki bez-
pieczenstwa wewnetrznego, bo identyfikowalnosc
broni nie jest sprawg drugorzedna. To realne narze-
dzie walki z przestepczo$cig, nielegalnym obrotem
i przemytem.

Ta ustawa ma w sobie co§ znacznie wiekszego
i bardziej kluczowego niz tylko zwykle dziatania go-
spodarcze. Wstuchiwalem sie dosy¢ uwaznie w wy-
stapienie pani posel, ktora przedstawiala stanowisko
Prawa i Sprawiedliwo§ci. Z pelnym zrozumieniem
wsluchuje sie rowniez w pewne watpliwosci, ktore
panstwo maja. Wierze, ze w dalszych pracach nad ta
ustawg rzad te watpliwoéci rozwieje, bo ten katalog
obejmuje i bedzie obejmowal tylko te produkty, te
rzeczy, ktére wplywaja na nasze bezpieczenstwo. Je-
stem przekonany, ze wspdlnie mozemy wypracowac
ustawe, ktora de facto (Dzwonek) bedzie elementem
wspolnego tancucha w Unii Europejskiej, chronigce-
go dzisiaj i nas, Polakéw, Europejczykéw, i tak na-
prawde caly §wiat przed terrorystami, bandytami,
wojnami. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jacek Tomezak, Polskie Stronnictwo Ludowe
- Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy,
nad ktérym dzi$ procedujemy na posiedzeniu plenar-
nym po pierwszym czytaniu w komisji, jest niezwykle
obszerny i kompleksowy. To regulacja, ktora porzad-
kuje caly system kontroli obrotu towarami, techno-
logiami i ustugami o znaczeniu strategicznym. War-
to podkresli¢, ze projekt ten przeszed! bardzo wyma-
gajaca Sciezke rzadowa: byl przedmiotem prac trzech
réznych komitetéw rzgdowych oraz komisji prawni-
czej. To pokazuje, jak duza waga zostala mu nadana
juz na etapie przygotowan. Mamy wiec do czynienia
z projektem gruntownie przeanalizowanym, uzgod-
nionym miedzyresortowo i doprecyzowanym pod
wzgledem legislacyjnym.

Jest jednak w tym projekcie kwestia, jak mysle,
dla Polskiego Stronnictwa Ludowego najwazniejsza
— sprawnos$c przesytu towaréw, transparentnosc tego
procesu, takze w kontekscie wsparcia dla Ukrainy.
W projekcie przewiduje sie ponowne wprowadzenie
uproszczonych zasad dotyczacych wywozu i tranzytu
sprzetu ochronnego. W obecnej sytuacji geopolitycz-
nej nie mozemy pozwoli¢ sobie na zle dzialajgce pro-



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej
174 w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi

Posel Jacek Tomczak

cedury administracyjne, ktore spowalniajg wsparcie
dla panstwa walczacego o swojg suwerenno$¢. Uprosz-
czenie procedur w zakresie plyt opancerzonych, hel-
mow czy $rodkéw ochrony balistycznej ma wymiar
praktyczny i realnie przekltada sie na szybko§¢ dzia-
tania. To rozwigzanie odpowiedzialne i adekwatne
do sytuacji.

Jednocze$nie musimy pamietaé, ze regulujemy
obszar szczegélnie wrazliwy: obrét towarami o zna-
czeniu strategicznym, w tym uzbrojeniem i produk-
tami podwdjnego zastosowania. Sprawy bezpieczen-
stwa panstwa zawsze zasluguja na szczegélng uwa-
ge. To sfera, w ktorej nie ma miejsca na niedoprecy-
zowane przepisy, luki prawne czy niejasno$¢ kom-
petencyjna.

Wysoka Izbo! Klub Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego popiera dalsze procedowanie nad projektem
przedstawionym w sprawozdaniu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Jest juz pani postanka Karolewska, wigc moge
pozdrowi¢ Towarzystwo Milosnikow Ziemi Swieckiej,
czyli przyjezdzajacych ze Swiecia, z ktérej to ziemi
Swieckiej rowniez pani postanka Karolewska pocho-
dzi (Oklaski) - sekcje malarska. JakbyScie uznali, ze
trzeba nam te instytucje odmalowac, to jesteSmy
otwarci, bo potrzebujemy malej zmiany ambienciku,
ktéry mamy w sali plenarnej. Sg tutaj w zwigzku
z wystawg z okazji Swiatowego Dnia Kociewia. Nie
wiedzialem, ze na S§wiecie jest obchodzony dzien Ko-
ciewia, a teraz juz wiem.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Cieszymy sie, ze jesteScie i pielegnujecie swojg lo-
kalna tozsamosc.

(Poset Przemystaw Wipler: Warto bylo zostaé po-
stem.)

Posel Wipler nie jest z Kociewia? Tylko z radosci...

(Poset Przemystaw Wipler: Nie, powiedziatem, ze
warto bylo zosta¢ postem, panie marszatku, zeby sie
dowiedzieg, ze...)

No widzi pan, my tu jesteSmy instytucja eduka-
cyjna, a nie tylko rozrywkowas.

Bardzo serdecznie zapraszam panig postanke Ewe
Szymanowska, ktora przedstawi stanowisko Polski
2050.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Przypadl mi zaszczyt przedstawienia sta-
nowiska klubu Polska 2050 wobec rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o obrocie z zagranicg

towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa oraz ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu mate-
rialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyro-
bami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, druk nr 2119, wraz ze sprawozdaniem
Komisji Gospodarki i Rozwoju, druk nr 2157.

Podstawg wdrozenia omawianych przepisow jest
konieczno§¢ wdrozenia prawa Unii Europejskiej, kto-
re ustanawia unijny system kontroli wywozu, po-
§rednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu
produktéw podwojnego zastosowania. Zgodnie ze sta-
nowiskiem autoréw projektu wprowadzane przepisy
majg charakter techniczny. Zaklada sie zmniejszenie
obcigzen dla przedsiebiorcow w zakresie uzyskania
zezwolen na ustugi posrednictwa czy aktualizacje
brzmienia definicji ustawowych. Ponadto przepisy
majg umozliwi¢ przedsiebiorcom korzystanie z sys-
temu Tracker 2.0., ktorego zadaniem jest wspieranie
procesu licencjonowania w zakresie towarow i ustug
0 znaczeniu strategicznym.

Klub Polska 2050 popiera projektowane rozwig-
zania i jest za przyjeciem projektu ustawy w brzmie-
niu proponowanym w sprawozdaniu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo pani postance.

Stanowisko Konfederacji przedstawig poslowie
Witold Tumanowicz i Przemystaw Wipler.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt usta-
wy jest przedstawiany jako uproszczenie systemu, ale
w wielu miejscach prowadzi do nadregulacji, ktora
juz w tym momencie jest skrajna, oraz do zwieksze-
nia uznaniowo§ci panstwa wobec przedsiebiorcéw
z branzy strategicznej. Zamiast jasnych zasad otrzy-
mujemy kolejne obowigzki, nieprecyzyjne procedury
i ryzyko blokowania obrotu gospodarczego. Juz
w tym momencie mamy polskich przedsiehiorcow,
ktorzy skarza sie w sagdach na nadregulacje, przewle-
klo$¢, biurokratyczng uznaniowo$é i brak podejmo-
wanych decyzji.

Juz na poziomie zalozen pojawiajg sie podstawowe
problemy. Ustawa powinna dotyczy¢ wylacznie uzbro-
jenia. Obszar dual use zostal uregulowany aktem
unijnym, a proby rozszerzania regulacji krajowych
oznaczajg powielanie prawa i zwiekszanie obcigzen
dla firm. Projekt wprowadza cyfryzacje poprzez sys-
tem Tracker 2.0 i skraca niektore terminy, co mozna
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Posel Witold Tumanowicz

uznaé¢ za krok w dobra strone, jednak cyfryzacja
sama w sobie nie rozwigzuje problemu nadmiernej
kontroli administracyjnej. Centralny rejestr i nowe
obowigzki sprawozdawcze mogg w praktyce oznaczac
jeszcze wiekszy nadzor nad przedsigbiorcami.

Najbardziej niepokojace jest wykre§lenie obowigz-
ku informowania przedsiebiorcy o wszczeciu poste-
powania i skierowaniu wniosku do opiniowania. To
otwiera furtke do przeciggania procedur i pozbawia-
nia firm realnej wiedzy o stanie sprawy. Panstwo
zyskuje wiekszg wladze, a przedsiebiorca traci ele-
mentarne gwarancje procesowe. Nadregulacje widaé
takze w systemie opiniowania. Brak opinii w ciggu
miesigca uznawany jest formalnie za opinie pozytyw-
na, ale w praktyce prowadzi do przetrzymywania
wnioskow z przyczyn pozamerytorycznych, co poka-
zuja przyktady z branzy MRIT Tracker. Opinie by-
wajg ogdlne, bez konkretnych podstaw materialnych,
a przedsiebiorcy pozostaja bez realnej mozliwoS§ci
polemiki. Dochodzi do sytuacji, w ktérych organy
wykraczaja poza swoje kompetencje. ABW potrafi
opiniowac kwestie stricte zagraniczne whrew stano-
wisku MSZ czy Agencji Wywiadu. To chaos kompe-
tencyjny i przyklad nadmiernej ingerencji admini-
stracji w proces gospodarczy.

Projekt nie rozwiazuje tez kluczowych probleméw
praktycznych. Brakuje jasnej definicji tranzytu uzbro-
jenia przez terytorium Polski, zasad czasowego ma-
gazynowania czy procedur w sytuacji odmowy przy-
jecia towaru przez odbiorce zagranicznego. Zamiast
upraszczaé ustawa pozostawia przedsiebiorcow w sta-
nie niepewnoéci prawnej. Dodatkowo wniosek o cer-
tyfikat importowy nadal podlega opiniowaniu, choé¢
w rzeczywistosci opiniowany jest organ administracji
rzadowej, a nie przedsiebiorca. To kolejny przyktad
zbednego mnozenia procedur.

Dlatego mimo kilku technicznych usprawnien,
takich jak skrocenie okresu przechowania dokumen-
tacji czy terminow dotyczacych zezwolen general-
nych, caloé¢ projektu zmierza w strone nadregulacji
izwiekszania uznaniowosci panstwa. Brakuje tez real-
nych mechanizméw odwolawczych. Ustawa powinna
wroci¢ do szerokiej konsulacji spolecznej z branzag
obronng i zosta¢ gruntownie poprawiona, zanim na-
tozy na polskie firmy kolejne bariery administracy;j-
ne. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Mam nadzieje, ze bedzie pan mégt liczy¢, panie
posle, na takie brawa ze strony posta Tumanowicza.
Taki huragan braw.

(Poset Przemystaw Wipler: Z calg pewnoécia.)

(Poset Witold Tumanowicz: Oczywiscie.)

Posel Przemystaw Wipler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Obszar, ktory
jest regulowany niniejszg ustawa, jest obszarem,
w ktorym ma miejsce bardzo wiele nieprawidlo-
woSci.

Podstawowa nieprawidlowos¢ polega na tym, ze
podmioty, ktére majg koncesje, ktore sg pod szczegdl-
nym nadzorem, w sytuacji, w ktorej chca dokonywaé
obrotu gospodarczego, czesto gdy odbiorcg ich pro-
duktéw jest panstwo polskie, sa w sposéb nietranspa-
rentny, uznaniowy eliminowane z tego obrotu, przede
wszystkim przez fakt bezczynnosci i brak dziatania
ministerstwa. Jezeli kto§ bierze udzial w przetargu,
ma dostarczy¢ amunicje czy jakiekolwiek inne uzbro-
jenie na rzecz panstwa polskiego czy jego instytucji
i wypada z tego przetargu, bo w ogodle nie jest wyda-
wana decyzja odmowna czy jakakolwiek inna, i mija
termin, w ktorym on moze wzig¢ w tym udzial, i ko-
lejny przedsiebiorca, ktéry wygrywa, ktéry moze
dostarczyé, dostarcza to samo, czasami za kilkadzie-
sigt, a czasami i za kilkaset milionéw — bo moze by¢
taka sytuacja, co wiecej, byly takie sytuacje - to to
jest ustawianie przetargéw. Ta ustawa, ta regulacja,
ktora panstwo proponujecie, nie rozwigzuje najpowaz-
niejszego problemu, czyli wlaénie braku transparent-
noSci, braku realnego trybu odwotawczego. Sytuacja,
w ktorej przedsiebiorca, ktéry ma koncesje na obrét
specjalny w Polsce, nie moze dokonaé dostawy, bo wy
w ogoéle nie wydajecie decyzji w terminach, nie po-
winna mie¢ miejsca, a takie sytuacje majg miejsca,
takie rzeczy sie zdarzaja.

Dlatego bedzie potrzebna szeroka, kompletnie
nowa regulacja w catkiem innym duchu niz ten, kt6-
ry panstwo tutaj proponujecie, ktory rzad proponuje.
Potrzebujemy regulacji, w ramach ktérych szybko,
sprawnie, transparentnie bedzie mozna operowac,
a podmioty, ktore majg koncesje — bedg mogty liczy¢,
ze absolutnie wyjatkowa sytuacjg jest niewydanie
decyzji w terminie. Odméw nie wydajecie, bo na od-
mowe mozna sie skarzy¢ do sgdu. Trzeba w tej regu-
lacji zasypac te podstawowg dziure, a wy tego nie
ruszacie. Chcecie to utrzymywac, a moze to by¢ pod-
stawg i bedzie narzedziem do ustawiania przetargow,
zwlaszcza przy tak gigantycznych zaméwieniach,
ktoére w tej chwili majg miejsce, jezeli chodzi o Agen-
cje Uzbrojenia i rzad. (Dzwonek) Dlatego negatywnie
oceniamy te regulacje w obecnym ksztalcie. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Izabela Bodnar, postanka niezrzeszona.
Prosze bardzo.



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej
176 w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi

Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panowie
Ministrowie! Wysoka Izbo! Méwie to z duma: Polska
z importera staje sie powaznym eksporterem sprzetu
wojskowego i obronnego, w pelni kompatybilnego
z systemami NATO. W 2024 r. mieliSmy rekordowy
eksport uzbrojenia, osiagajacy wartosc 3,2 mld euro.
Glownie byt to oczywiScie eksport na Ukraine, ale
coraz bardziej zainteresowane polskimi rozwigzania-
mi sg kraje azjatyckie, skandynawskie, Stany Zjed-
noczone czy Holandia. JesteSmy tez coraz bardziej
liczgcym sie graczem w kwestii eksportu technologii
podwdjnego zastosowania oraz produktow wysokiej
technologii, takich jak systemy bezpieczenstwa, kom-
ponenty lotnicze, oprogramowanie czy technologie
dronowe.

Dzi$, kiedy technologie idg do przodu, my tez
idziemy do przodu, cyfryzujac projekty, procesy,
a jednym z nich jest wlasnie uzyskiwanie zezwolen
na obrot towarami strategicznymi. Ta ustawa to
ogromne ulatwienie, po pierwsze, dla przedsiebior-
cow, a po drugie, dla administracji, dla ktérej od te-
raz caly proces od zlozenia wniosku przez weryfika-
cje az po wydanie decyzji bedzie odbywal sie w ra-
mach jednego systemu. Wprowadzenie systemu Trac-
ker 2.0 bedzie, po pierwsze, ulga w biurokracji i zwiek-
szeniem elastycznoSci dla tych, ktorzy taka dziatal-
no§¢ prowadza, ale z drugiej strony dzieki niemu jako
kraj bedziemy bezpieczniejsi (Dzwonek), a nadzoér nad
towarami, ktére do nas wplywaja, bedzie skutecz-
niejszy, co jest szczegdélnie wazne w niespokojnych
czasach konfliktow, ktore tocza sie wokot nas. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani postanko.

ZakonczyliSmy debate, czas na pytania.

Czy kto$ jeszcze chce zapisa¢ sie do pytan?

Nie widze, nie slysze i oby tak zostalo.

Pierwszy zabierze glos pan poset Przemystaw
Wipler, Konfederacja. .

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Jeszcze ja. Moge
sie dopisac? W drodze wyjatku.)

Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko w drodze wy-
jatku.

Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Wipler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytania. Ile
w chwili obecnej toczy sie postepowan odszkodowaw-
czych i na jakg taczng kwote, dotyczacych probleméow
w zwigzku z postepowaniami administracyjnymi,
wynikajacych z tej regulacji, z obecnie obowigzujacej
ustawy? Ile jest takich przypadkéw, kiedy przedsie-
biorcy, ktorzy wystepowali o zgody eksportowe, im-

portowe, w sytuacji razacej bezczynnosci, braku wy-
dawania decyzji szli do sadu i skladali skargi na
dziatania naszych stuzb, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, innych instytucji, ministerstwa? Fi-
nalnie Skarb Panstwa moze bowiem za to zaplacié.
Ile jest tych postepowan, na jakg sg kwote? Czy usta-
wa, ktorg w chwili obecnej proponuje rzad, zmienia
to i daje szanse, ze zostang wyeliminowane takie
Sciezki, kiedy kto§ arbitralnie moze by¢ wskutek bra-
ku decyzji wyeliminowany z mozliwo$ci importu, eks-
portu? De facto wtedy ustawia sie, zwlaszcza jezeli
nabyweca jest panstwo polskie, Agencja Uzbrojenia
(Dzwonek), przetarg pod jego konkurentéw, bo wtedy
wiadomo, pod kogo dokladnie. Prosze o odpowiedz na
pismie, jezeli jej nie uzyskam tutaj. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
nastepujace pytania dotyczace omawianego projektu
ustawy. W jaki sposob ministerstwo wiasciwe do
spraw gospodarki zapewni, ze wdrozenie systemu
teleinformatycznego Tracker 2.0 nie spowoduje pa-
ralizu procesow licencyjnych w poczatkowym okresie
jego funkcjonowania oraz czy przeprowadzono testy
bezpieczenstwa i odpornosci systemu na cyberzagro-
zenia, biorgc pod uwage, ze bedzie on przetwarzat
dane o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa? Jakie konkretnie weryfikowalne kryteria
beda stosowane przez organ kontroli obrotu przy ko-
rzystaniu z wyjatku przewidzianego w art. 8 ust. 6
ustawy o obrocie, pozwalajacego na odstapienie od
odmowy przyjecia wadliwego o$wiadczenia ze wzgle-
du na wazny interes publiczny oraz w jaki sposob
Rada Ministrow zamierza zapobiec uznaniowo§ci
decyzji i nierownemu traktowaniu przedsiebiorcow
dzialajacych poza sektorem rzadowym lub wojsko-
wym? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Wioletta Kulpa, Prawo i Sprawiedli-
wos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W przepisach pro-

jektu ustawy skoncentrowano sie na szybkoéci auto-
matyzacji procedur, a nie na realnym wzmocnieniu
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Posel Wioletta Maria Kulpa

kontroli panstwa nad obrotem bronia, technologiami
wojskowymi i towarami podwdjnego zastosowania.
Cyfryzacja bez jasnych mechanizmow odpowiedzial-
nosci i audytu moze prowadzi¢ do rozmycia odpowie-
dzialno$ci decyzyjnej oraz zwiekszyé ryzyko btedow
przy wydawaniu zezwolen. Brak jest zapewnienia
gwarancji i bezpieczenstwa danych w nowym syste-
mie. Mowimy o informacjach wrazliwych, kluczo-
wych dla bezpieczenstwa panstwa i konkurencyjno-
Sci polskiego przemystu obronnego. Tymczasem pro-
jekt nie okres§la twardych, ustawowych standardow
ochrony tych danych ani jasnych zasad odpowiedzial-
nosci w przypadku ich wycieku lub naduzy¢. Jakie
konkretnie niezalezne mechanizmy kontroli i audytu
decyzji podejmowanych w systemie Tracker 2.0 zo-
stang wprowadzone, aby szybko§¢ procedur nie byta
zachowywana kosztem bezpieczenstwa panstwa? Kto
poniesie realng odpowiedzialnoé¢, prawng i finanso-
wa, w przypadku naruszenia bezpieczenstwa danych
lub btednego wydania zezwolen na obrét towarami
strategicznymi? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posta Jozefaciuka nie widze.

A zatem poset Wiestaw Krajewski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Krajewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy rzad moze jednoznacznie wskazaé, czy zakres
produktéw objetych zatacznikiem IV do rozporzadze-
nia Unii Europejskiej 2021/821 ulegt rozszerzeniu
w poréwnaniu do stanu sprzed nowelizacji i jakie
konkretnie technologie zostaly nim objete, w szcze-
goélnosci w zakresie obszaru IT, elektroniki i przemy-
shu cywilnego? Czy projektowana regulacja dotyczy
wylacznie eksportu czy réwniez importu towaroéw,
technologii i ustug o znaczeniu strategicznym, a je-
zeli obejmuje takze import, to jaki jest cel wprowa-
dzenia obowigzku uzyskania zgody administracyjnej
i jakie mechanizmy majg zapobiec blokowaniu trans-
feru wiedzy i technologii dla polskich przedsiebiorcow?
Czy rzad moze zagwarantowac, ze przedsiebiorcy pro-
wadzacy obrot towarami i technologiami o znaczeniu
strategicznym nie zostang objeci dodatkowym obo-
wigzkiem lub ograniczeniem, a jezeli takie obowigz-
ki powstana, to jakie konkretnie zmiany organiza-
cyjne i kosztowe bedg musieli ponie§¢ po wejsciu
ustawy w zycie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Bozena Lisowska, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Polska jako
panstwo frontowe NATO musi mie¢ odpowiednie na-
rzedzia prawne, aby mozna bylo zapobiegaé naduzy-
ciom. Procedowany rzadowy projekt ustawy zawiera
konieczng aktualizacje przepisow w obliczu rosng-
cych zagrozen geopolitycznych. W nowelizacji okresla
sie w art. 10 precyzyjne wymogi dotyczace oznakowa-
nia broni, co jest kluczowe dla identyfikowalnoéci bro-
niiwalki z nielegalnym handlem. To jest rozwigzanie
techniczne, ale bardzo wazne strategicznie. Uszczel-
nianie systemu kontroli, ale takze elektronizacja sg
naszym obowigzkiem wobec sojusznikow i obywateli.
Stawiam pytanie: Czy ministerstwo moze odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy stuzby celne i graniczne zostaly
wyposazone lub beda, a jezeli tak, to kiedy, w odpo-
wiednie narzedzia i sprzet pomiarowy (Dzwonek), aby
mozna bylo weryfikowa¢ oznakowania broni oraz wy-
mogi wynikajace z tych nowych przepiséw? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Ryszard Terlecki, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢.

Prosze bardzo, panie marszatku.

Posel Ryszard Terlecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedowana
ustawa o obrocie towarami strategicznymi wydaje sie
bardzo potrzebna w sytuacji, w jakiej znajdujg sie
Europa i éwiat. Natomiast nasuwa sie pytanie, czy
ta ustawa przypadkiem nie bedzie dziala¢ przeciw
tym wszystkim, ktérzy uczestniczg w tym obrocie.
Mysle oczywiscie o polskich producentach i polskich
eksporterach. StyszeliSmy tu szereg bardzo istotnych
pytan. Czy ministerstwo jest gotowe jeszcze raz po-
waznie wystuchaé opinii publicznej, przedsiebiorcéw
oraz czy jest gotowe podczas dalszych prac te regulacje
odpowiednio ostabi¢, aby nie ograniczaé¢ dziatalnoSci
prywatnych, zwlaszcza producentow? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Krzysztof Lipiec, Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Krzysztof Lipiec:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedowany
projekt ustawy stanowi, ze przedsiebiorcy wytwarza-
jacy i wprowadzajgcy do obrotu bron palng i jej istot-
ne czesci dostosujg sie do ujednoliconych w Unii Eu-
ropejskiej wymogéw ich oznakowania. Prosze o in-
formacje, jak dokladnie takie dostosowanie bedzie
wygladalo i ile moze ono wygenerowaé dodatkowych
kosztéw dla tych przedsiebiorcow. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W dobie dyna-
micznych zmian geopolitycznych sprawny obroét to-
warami strategicznymi, od dronéw po systemy CNC,
to nie tylko kwestia handlu, lecz takze element bu-
dowania naszej przewagi i wiarygodnoSci miedzyna-
rodowej. Przepisy te zasluguja na pelne poparcie,
poniewaz poprzez wdrozenie nowoczesnego systemu
cyfrowego obrotu i skrdocenie procedur administra-
cyjnych realnie odciazajg polski biznes, zastepujac
archaiczng papierologie pelna cyfryzacja, ktéra przy
zachowaniu unijnych standardéw bezpieczenstwa
pozwala naszym firmom dzialac szybciej i skutecz-
niej na miedzynarodowym rynku.

Chcialabym zapytagé, o ile Srednio skréci sie czas
oczekiwania na wydanie zezwolenia, po catkowitym
zastapieniu obiegu papierowego nowym systemem
cyfrowym, i jakie konkretne zabezpieczenia przed
cyberatakami posiada ten system, biorac pod uwage,
ze beda w nim przetwarzane dane o (Dzwonek) stra-

tegicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani poset Anna Gembicka, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Jak ja tesknie za pani wnioskami przeciwnymi,
pani posel.

Posel Anna Gembicka:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wedlug uzasad-

nienia projekt ten ma usprawnic obrét towarami
0 znaczeniu strategicznym i dostosowaé prawo kra-

jowe do przepiséw unijnych. Ale w rzeczywisto§ci
kluczowg kwestig nie jest sama cyfryzacja, tylko za-
kres uznaniowo§ci organu kontroli obrotu. To sg klu-
czowe sprawy dla przedsiebiorcow, zwlaszcza jesli
przyjmujemy, ze zalezy nam na tym, zeby sektor
przemystu sie rozwijal. Dlatego mam kilka pytan.
Jakie sg precyzyjne, mierzalne kryteria stosowane
przez organ przy podejmowaniu decyzji o nalozeniu
obowiazku uzyskania zezwolenia w przypadkach nie-
oczywistych? Czy rzad przeprowadzit analize porow-
nawczg implementacji tych przepiséw w innych pan-
stwach czltonkowskich Unii Europejskiej? Jak wygla-
da tam zakres uznaniowoéci organéw kontrolnych?
Czy w tych panstwach stosuje sie bardziej precyzyjne
wytyczne sektorowe albo interpretacje, ktére ogra-
niczajg niepewnos¢ wsrod przedsiebiorcow? Czy pol-
skie rozwigzania nie idg dalej niz wymagania rozpo-
rzgdzenia unijnego, wprowadzajac dodatkowe obcig-
zenia administracyjne (Dzwonek) i rozszerzajgc
zakres decyzji uznaniowych ponad konieczne mini-
mum? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Posel Artur Gierada.
Bardzo prosze.

Posel Artur Daniel Gierada:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W ramach polemiki do postow zatroskanych o przed-
siebiorcow trzeba powiedzie¢ jedno: ta ustawa ma nie
pozwalaé na transfer rzeczy, technologii, ktore majg
by¢ pdzniej wykorzystywane przeciwko naszemu bez-
pieczenstwu. To element, nazwijmy to, uszczelnienia
sankgcji, tak méwigc ogdlnie. Kazda sankcja zawsze
co$ ogranicza, ale bezpieczenstwo ponad wszystko.
Ale, panie ministrze, mam kluczowe pytanie, bo jest
to element budowania systemu calej Unii Europej-
skiej. Kazde z panistw bedzie implementowalo te roz-
wigzania, zbudujemy caly system. Czy z perspektywy
makro, troche z naszej, Polski, Brukseli, bedziemy
mogli sprawdzacé, kontrolowac przejrzysto$é tego, jak
poszczegodlne panstwa sie z tego wywigzuja, czy nie
ma jakich$ luk? Czy ten system bedzie tak kompaty-
bilny? Moéwie hipotetycznie o sytuacji, ze np. ktorys
z rzadow moze by¢ bardziej prorosyjski lub ulegty.
Czy wtedy tez to bedzie widoczne, bySmy mogli
(Dzwonek) jako Europejczycy, jako Polacy reagowac?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pani poset Maria Koc zaprosita do Sejmu Zespét
Ludowy ,Wegrowianie” z Wegrowa, jak sama nazwa
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Wicemarszalek Szymon Holownia

wskazuje, a takze zesp6! ,,Art Senior”, rowniez z We-
growa. Witamy panstwa bardzo serdecznie. Gratulu-
jemy determinacji i talentu. Sam wiem co$ o tym, jak
wiele jest w Polsce talentow, bo bytem uprzejmy robié
w tym 12 lat. Zloty przycisk ode mnie i mam nadzie-
je, ze huragan braw od wszystkich licznie zgroma-
dzonych na sali postéw. Witamy was jeszcze raz.
(Oklaski)

Posel Krzysztof Grabezuk, Koalicja Obywatelska.

Panie poéle...

(Poset Krzysztof Grabczuk: Tak?)

...Ja wiem, tez bym sie powstrzymat.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prosze
Panstwa! Czasy sg trudne i niepewne. Zatem Polska
powinna chronié nasze interesy, powinna je chronié¢
we wszystkich obszarach. To nie dotyczy tylko i wy-
tacznie obrotu amunicjg czy bronia, lecz réwniez
wszystkich produktéw, ktore majg tzw. podwdjne za-
stosowanie. Produktow, towaréw i uslug, ktore mogg
by¢ wykorzystywane czy wykorzystane przeciwko
Polsce lub naszym sojusznikom w przyszlosci. Ale
dotyczy to réwniez réznego rodzaju towarow i ustug.
Co jest nam dzisiaj potrzebne, prosze panstwa? Dwa
elementy. Z jednej strony zabezpieczenie intereséw
naszego kraju, Polski, ale z drugiej strony wprowa-
dzenie ulatwien, ktére nie bedg ingerowaly w wol-
no$c¢ gospodarcza, a bedg sprzyjaty przedsiebiorcom
i eksporterom. Uwazam bowiem osobiscie, ze Polska
moze (Dzwonek) staé sie¢ waznym eksporterem, jesli
chodzi o uzbrojenie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Musze przyznad,
ze zloty przycisk to byloby cos ciekawego. Jakby jesz-
cze tutaj konfetti spadalo...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Te X-y jeszcze, co? Na konfetti to trzeba zastuzyé.

Posel Witold Tumanowicz:

...to byloby co$ ciekawego. Ale do tematéw po-
waznych.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dlaczego projekt,
ktory mial upraszczac obrét towarami strategiczny-
mi, w praktyce zwieksza nadregulacje i uznaniowo§é
organow panstwa? Z jakiego powodu wykreslono obo-
wigzek informowania przedsiebiorcy o wszczeciu
postepowania i etapie opiniowania, skoro to elemen-
tarna gwarancja przejrzystosci procedur? Dlaczego
organy opiniujace moga formutowac ogblne, nieuza-
sadnione opinie, czesto wykraczajace poza ich kom-
petencje, a przedsiebiorca nie ma realnej mozliwoS§ci
odniesienia sie do konkretnych przestanek? Z czego
wynika brak precyzyjnych regulacji dotyczacych
tranzytu uzbrojenia, magazynowania czy sytuacji
odmowy przyjecia towaru przez odbiorce zagranicz-
nego? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Zapinamy teraz pasy, bo na méwnice wkracza pan
poset Janusz Kowalski, Prawo i SprawiedliwoSc.

Posel Janusz Kowalski:

Panie Marszalku! Zabieram glos ze wzgledu na
pana, bo powiedzial pan, ze teskni pan za wnioskami
formalnymi szanownej pani minister Anny Gembic-
kiej. No to ja mam pewnego rodzaju pomyst, zeby
ulzy¢ tym tesknotom. Zt6zmy wniosek o odwolanie
pana marszatka Wlodzimierza Czarzastego. (Okla-
ski) Wroci pan na funkcje marszatka.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Kanclerski teb.

Posel Janusz Kowalski:

Tak sie akurat zdarzylo, ze rzeczywiscie wielu
postéw za panem teskni.

(Gtos z sali: To nie jest na temat.)

Ale pomozemy réwniez panu Wlodkowi, bo biedny
meczy sie i nie moze tego wniosku, ankiety bezpie-
czenstwa zlozy¢ do Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego.

A jak jeszcze sie rozkrecimy, panie marszalku, to
na deser zlozymy wniosek o konstruktywne wotum
nieufno§ci. Pomozemy Polsce, Polakom, milionom
polskich rodzin. Bedzie nowy premier.

(Poset Witold Tumanowicz: Kto bedzie pre-
mierem?)

Zachecam. Panie marszatku, do dzieta. Ma pan
zyciowa szanse. Obalmy Tuska. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ale sie pan rozmarzyl, panie posle. Ale sie pan
rozmarzyl.

Poprosze liste tych tesknigcych do mnie z zatgcz-
nikami do sekretariatu, dobrze? Bardzo prosze.

(Poset Janusz Kowalski: A z przyjemnoScia.)

Nie rozpinamy pasow, bo pan posel Artur Szala-
bawka tez...

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Ale staram sie trzymacé. Nie oblalem sie dziewi-
czym rumiencem.

Posel Artur Szalabawka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zgadzam sie, bo
mimo tego, ze jako jedyny marszalek — teraz juz jest
drugi i to niestety komunista...

(Glos z sali: Zgadza sie.)

...doprowadzit pan do tego, ze najwiekszy klub
w parlamencie nie mial i nie ma przedstawiciela w Pre-
zydium, mimo wszystko gdzie$ jaka$ tesknota jest.

Chcialbym zapytaé, czy Rada Ministréw posiada
rzetelng analize skutkow regulacji potwierdzajaca,
ze rozbudowanie przepiséw dotyczgcych zezwolen na
obrét produktami podwdjnego zastosowania i prze-
niesienie ich do ustawy o obrocie rzeczywiScie uprosci
sytuacje prawng przedsiebiorcow, a nie doprowadzi
do nadmiernej kauzuistyki i zwiekszenia ryzyka
blednej interpretacji przepisow przez adresatéw nor-
my. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo za te mile slowa réwniez.
Ja pani posel Jozefy Szczurek-Zelazko nie o§mie-
lam sie pytaé o sentymenty.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Réwniez pozdra-
wiam pana serdecznie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nowelizacja usta-
wy o obrocie towarami strategicznymi dla bezpie-
czenstwa panstwa i o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym wprowadza szereg zmian i szereg regula-
cji, ktore zostang nalozone na polskich przedsiebior-
cow. W zwigzku z powyzszym mam pytanie: Czy
przygotowane w tym projekcie przez panstwa regu-
lacje sg doktadnie takie same jak zalecenia Unii Eu-
ropejskiej, czy tez wykraczajg poza te ramy?

Drugie moje pytanie dotyczy tego, czy minister-
stwo jest przygotowane, jezeli chodzi o systemy tele-
informatyczne, do dodatkowych licencji w ramach
systemu Tracker 2.0. Czy w zwigzku z koniecznoscig
uzyskania dodatkowych licencji nie ograniczy sie
podmiotéw, ktore do tej pory w tym obszarze wspol-

pracowaly z rzadem czy z ministerstwem w zakresie
obrotu towarami strategicznymi? (Dzwonek) Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala tym sa-
mym wyczerpana.

Glos zabierze podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rozwoju i Technologii pan minister Michat
Baranowski.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Michal Baranowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
i Panowie Postowie! Po pierwsze, chcialem podzieko-
wac za ogromne zainteresowanie naszg ustawa, za
pytania, za konstruktywne uwagi i za dociekliwo§é
panéw i pan posléw. Ale w naszej debacie pojawilo sie
sporo oSwiadczen, ktore sg pewng dezinformacja,
jezeli chodzi o zakres naszej regulacji i nie tylko jej
cel, ale i sposob, w jaki bedzie ona miata przelozenie
na polskich przedsiebiorcéw i na nasz obroét towara-
mi strategicznymi.

Pan poset Wipler juz opuscit sale, ale od jego py-
tan chcialbym zaczac, a potem skupic sie... jakby
polaczy¢ panstwa pytania. To, co bardzo warto pod-
kregli¢, to jest to, ze jest to ustawa, ktéra jest ustawag
upraszezajgcg, wprowadzajgcg cyfrowa, a nie papie-
rowg korespondencje z ministerstwem. Pytacie pan-
stwo i pan posetl Wipler pytal, czy jest to ustawa do-
tyczgca importu czy eksportu. Cheiatbym potwier-
dzi¢, tak jak jest wyraznie napisane w naszej ustawie,
ze dotyczy ona wylgcznie eksportu uzbrojenia. Posel
Wipler pytal i wielu z panstwa postow pytalo, czy jest
tryb odwolania. Jest oczywiScie mozliwo$¢ odwolania
od tej decyzji. To sie bardzo rzadko zdarza i nie ma
nigdy sytuacji — wroce do tego, bo to bylo poniesione
w pytaniach — aby przedsiebiorca czekat tak dtugo,
ze ma to negatywny wplyw ekonomiczny na tego
przedsiebiorce. Terminy sg ustawowo zachowywane
itego bardzo pilnujemy. A ten nowy system, Tracker,
ulatwi przedsiebiorcy i ministerstwu komunikacje,
wiec bedzie to jeszcze szybsze, jezeli chodzi o uwzgled-
nianie wniosk6w przedsiebiorcow.

Przechodzac do konkretnych pytan o zakresi o za-
tacznik IV, jesli chodzi o naszg ustawe, czyli o to, czy
regulujemy wiekszy zakres towaréw, checiatbym po-
twierdzié, ze zakres pozostaje ten sam, wiec nie roz-
szerzamy zakresu ustawy. Tak jak powiedzialem
wezesniej, bo to byly dobre pytania pani posel Seme-
niuk-Patkowskiej, wiec odpowiem po kolei, import
nie jest i nie bedzie regulowany tg ustawa, zupelnie
jest to odniesienie do innych spraw. Czy tworzy do-
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datkowe obcigzenia? Nie. Jest to ustawa upraszcza-
jaca, ktéra daje narzedzie cyfrowe. A wiec drogg
elektroniczng przedsiebiorcy bedg w stanie szybciej
dowiedzie¢ sie o wynikach postepowania.

Kilkoro z panstwa pytato o znakowanie broni. Po
pierwsze, dotyczy to tylko nowej broni. Po drugie, to
nie bedzie generowalo dodatkowych kosztow dla
przedsiebiorcow, poniewaz jak tutaj informujg mnie
specjaliSci, to jest wylgcznie kwestia ustawienia na
glebsze zaznaczenie numer6w seryjnych na przyktad.
Co wiecej, to pozwoli na wiekszy, szerszy eksport do
kluczowych rynkéw odbiorcéw naszej broni kroétkiej,
czyli USA i Kanady, gdzie takie wlasnie regulacje juz
sg stosowane.

PytaliScie panstwo o konsultacje spoteczne. Moge
panstwa zapewni¢, ze te konsultacje spoteczne byly
bardzo szerokie, otrzymali$émy wiele uwag, ktore zo-
staly uwzglednione w naszej ustawie.

PytaliScie r6wniez panstwo, pan poset Tumano-
wicz, o dostep przedsiebiorcy do informacji. Wiasnie
dzieki temu, ze jest to system cyfrowy, przedsiebior-
cy bedg mieli latwiejszy dostep do obserwowania
swoich postepowan. Bedzie on bardziej transparent-
ny réwniez dla przedsiebiorcow podczas samego pro-
cesu decyzyjnego.

PytaliScie takze panstwo o proces decyzyjny i o uzna-
niowo$¢ tego procesu. Jeden z panéw postéw mowit
o chaosie decyzyjnym. Chciatem tutaj absolutnie zde-
mentowacé to okre§lenie. Widzimy tutaj bardzo dobrag
wspolprace miedzy MSWiA, MSZ, SKW, SWW, ABW,
Agencja Wywiadu oraz Ministerstwem Rozwoju i Tech-
nologii. Nie ma tu absolutnie zadnego chaosu. Rze-
czywiScie te terminy sa nie tylko dotrzymywane, lecz
takze czesto przestrzeliwane. Te decyzje sg wydawa-
ne duzo szybciej. Jezeli przedsiebiorca nie zgodzi sie
z decyzja, to moze sie od tej decyzji odwolac. A wiec
Znowu uznaniowosci w tym momencie absolutnie nie
ma. I tez przyznam, ze nie spotykamy sie z duzymi
problemami, jezeli chodzi o glos przedsiebiorcow
w tej sprawie.

Poset Kulpa pytala o bezpieczenstwo danych. Sys-
tem bedzie dzialal w oddzielnej sieci, poza Interne-
tem, i jest juz sprawdzony, wiec nie ma zadnych pod-
staw, aby obawiac sie o dzialanie systemu. Jeste$my
po prostu bardzo dobrze przygotowani do wprowa-
dzenia tego nowego narzedzia informatycznego.

Moze bym sie jeszcze na sam koniec odniést do
pytania pana posta o poréwnanie, o nasz dostep do
proceséw, ktore podejmujg inne kraje europejskie.
Ot6z nie ma wspdlnego systemu europejskiego. Nie
dzielimy sie na biezgco tymi informacjami. Ale jeze-
li mamy jakiekolwiek pytania, podejrzenia, watpli-
wosci, mamy system konsultacyjny, gdzie spokojnie
mozemy otrzymacé te informacje od innego rzadu.
W tym momencie nie widzimy duzych probleméw
w tym zakresie, aczkolwiek rozumiem obawy pana
posla, bo przygladamy sie temu doktadnie, aby zadne

uzbrojenie albo nawet technologia dual use nie zo-
staly wyeksportowane do krajéw, ktére mogg potem
uzy¢ tego przeciwko nam.

Chcialem podziekowaé panstwu z komisji gospo-
darki, szczegélnie za takg merytoryczng rozmowe,
za duze zainteresowanie podczas tej debaty. Sprawa
jest rzeczywiscie kluczowa, poniewaz — to moze na
sam koniec - ten system utatwi naszym przedsiebior-
com, ktorzy trzymaja sie regut, eksport uzbrojenia,
a to jest jedno z wiekszych zalozen naszej strategii
rozwoju przemyslu obronnego, ktérg ministerstwo
konczy przygotowywac, poniewaz eksport bedzie
gléwnym silnikiem zamachowym, jezeli chodzi o pol-
ska gospodarke, ze wzgledu na pienigdze, ktére wy-
dajemy, fundusze, ktére wydajemy i z naszego budze-
tu, i z programu SAFE. Panie marszatku, dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset sprawozdawca chciat zabrac glos. Krétko.
(Poset Jerzy Meysztowicz: Bardzo krétko.)

No ja myéle.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Nawet nie bede
cytowal tytutu, zeby skrocié.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dobrze, tam tytuly pdzniej, etc., ete.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Chciatem tylko zwrdcié uwage, ze ta ustawa zmie-
nia zapisy ustawy z 2000 r. My zyjemy w zupelnie
innym §wiecie. Zagrozenia, jakie sg wokoét nas, sytu-
acja geopolityczna zmuszajg rzad, zeby rzeczywiscie
bardzo konkretnie pochylit sie nad zasadami wlaénie
obrotu technologiami podwdjnego zastosowania czy
bronig. Ta ustawa faktycznie ulatwia dostep do ze-
zwolen na obrét tymi materiatami, dlatego ze cyfry-
zacja 1 mozliwo§¢ procedowania nad tym w formie
elektronicznej tylko to utatwi.

Bardzo sie réwniez ciesze, ze ta ustawa jest pro-
cedowana w sytuacji, w ktorej mamy szanse na po-
zyskanie olbrzymich §rodkow, ktore sg w programie
SAFE. 80% z 44 mld euro, ktére mogg byé wykorzy-
stane na zbrojenia w Polsce, to jest bardzo dobra
wiadomo§é. Dobrze by bylo, zeby rzeczywiscie zasady
funkcjonowania przemystu zbrojeniowego byty do-
precyzowane i zeby nie tylko firmy, ale réwniez
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Posetl Jerzy Meysztowicz

przedsiebiorcy prywatni mogli swobodnie dziataé
w tym zakresie.

Apel do wszystkich postéw: pomimo zastrzezen,
jakie panstwo macie, apeluje o przyjecie tej ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

Rzeczywiscie bylo krétko. Jak pan pewnie wie,
w wojsku, w regulaminie ogélnym pelnienia stuzby
jest co§ takiego jak pochwata wzrokowa, wiec udzie-
lam pochwaly wzrokowej, panie posle.

Bardzo serdecznie dziekuje.

(Poset Jerzy Meysztowicz: Dziekuje.)

Tym samym zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Dziekuje bardzo przedstawicielom ministerstwa
za prace nad tym punktem.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Re-
gulaminowej, Spraw Poselskich i Immuniteto-
wych o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(druki nr 2029 1 2187).

Prosze pana posta Liukasza Osmalaka o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Poniewaz pewnie w trakcie wystapienia pana po-
sla nastapi zmiana prowadzacego nasz program,
dziekuje panstwu za te 5 godzin. Koncze swéj 5-go-
dzinny dyzur. Za chwile pani marszatek Wielichow-
ska zaczyna prace i 7,5-godzinny dyzur, ktéry ma
dzisiaj. Mam nadzieje, ze przywitacie jg gorgco.

Bardzo prosze, panie pole, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Y.ukasz Osmalak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szanowni Obywatele! Przede wszystkim jako wierny
szymonita dziekuje panu marszatkowi za stuzbe, jak
zwykle na posterunku.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pieknie pan to ujal. U nas szymonici, pauliSci,
katarzynki - jest mnogosc.

Posel Sprawozdawca Lukasz Osmalak:

Dzieje sie, tak jest.

Szanowni Panstwo! Projekt ustawy, o ktorym dzi-
siaj mowimy, to jest nowelizacja ustawy o wykonywa-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

niu mandatu posta i senatora poprzez zmiane art. 17
tej ustawy oraz dodanie w art. 18 pkt a. Zmiana po-
lega na usunieciu z art. 17 przepiséw dotyczacych
zespolow parlamentarnych i pozostawieniu w nim
regulacji dotyczacych wylagcznie klub6w i két. Nowy
art. 18a odrebnie reguluje zasady tworzenia zespo-
téw poselskich, senackich i parlamentarnych, odsy-
lajac do regulaminéw Sejmu i Senatu oraz aktow ich
prezydiow. Celem zmiany jest uporzadkowanie i do-
precyzowanie podstaw prawnych funkcjonowania
zespolow parlamentarnych zgodnie z Konstytucja
Rzeczypospolitej. Projekt nie wywoluje skutkow fi-
nansowych ani gospodarczych i przewiduje 14-dnio-
we vacatio legis.

Szanowni Panstwo! Tak naprawde chodzi o to,
zebySmy uporzadkowali sytuacje zwigzang z zespo-
lami parlamentarnymi. My tutaj, rozmawiajac w pol-
skim Sejmie, mamy oczywiscie gléwnie na mysli sy-
tuacje zwigzang z polskim Sejmem, aby nie bylo w na-
szym Sejmie tak naprawde fikcyjnych zespotéw,
ktore nie spotykaja sie w ogéle albo spotykaja sie tyl-
ko raz na poczatku kadencji. A zdarzaly sie, i tez
doskonale wszyscy o tym wiemy, réwniez zespoly,
ktoére miaty, powiedzialbym, dosy¢ przesmiewcze na-
zwy, co powodowalo, ze obywatele mieli chyba pelne
prawo do tego, zeby moéc kpié¢ z nas jako politykéw.
Tak ze w zwiazku z powyzszym komisja regulami-
nowa zaopiniowala ten projekt pozytywnie i o to tez
prositbym Wysokga Izbe. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

To wczesniej pan posel skonczyl, wiec ja jeszcze
jako byly marszalek powiem pare stow.

Tych zespolow mamy ok. 300. Mamy wsrdod nich
zesp6! do spraw promocji polskiej muzyki rozrywko-
wej, do spraw promocji tatara. Nie wiem, czy w tym
aspekcie to jest pojecie historyczne, czy gastrono-
miczne. Osob...

(Poset Witold Tumanowicz: Obrony spozywania
miesa.)

I spozywania miesa jeszcze na dodatek. Z tatara
czy...
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Nie, stuchajcie, nie brnijmy w to. W kazdym razie
mamy tylko kilkoro osob w Kancelarii Sejmu do ob-
shugi tych zespoléw. Mamy $wiadomosc, ze czesto
chodzi o to, zeby po prostu mie¢ wizytéwke, bo za
granicg nie jest rozpoznawane, czy chodzi o komisje,
czy o zespol, bo jak jest: committee, to kazdy czyta,
ze to komisja. Mamy niedoprecyzowany regulamin
Sejmu, bo tam jest mowa o tym, ze poslowie tworza
zespoly, nie jest podana minimalna liczba postow,
ktorzy taki zesp6l mogg tworzyé. Nie chodzi o to,
zeby, jak rozumiem, postom zabrania¢ sie zrzeszad,
tylko zeby$my byli w stanie te fale tworzenia nowych
zespolow jako§ ogarngc, zeby one sensownie dzialaty.

(Poset Witold Tumanowicz: Czyli jednak ogra-

niczyé.)
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Otwieram dyskusje.

Niezwykle przeze mnie ceniony pan poset Kazi-
mierz Smolinski, Prawo i Sprawiedliwo$c, przedsta-
wi opinie swojego klubu w tej sprawie.

Posel Kazimierz Smolinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjemno§é
w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§é¢ przedstawic¢ stanowisko w sprawie zmiany
ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora
zawartej w druku nr 2029.

Juz pan marszalek zaczal mnie przekonywac co
do koniecznoSci tej zmiany. My§lalem, ze pan mar-
szalek mnie przekona, ale jednak nie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nie, to za krétko mowitem. Ja sobie pdzniej
jeszcze...

Posel Kazimierz Smolinski:

Dlatego ze, przypomne panu marszatkowi zapis
art. 17: Na zasadach okreslonych w regulaminie Sej-
mu postowie mogg tworzy¢ w Sejmie kluby, kola oraz
zespoly poselskie. Czyli na zasadach okreslonych
w regulaminie. I teraz jaki mamy nowy zapis? Zapis
mamy taki: Na zasadach okreslonych w regulaminie
Sejmu postowie moga tworzy¢ zespoly poselskie. Czy-
li mamy zapis dotychczasowy, ze moga w regulami-
nie to okresla¢ — kluby, kota i zespoty. To teraz od-
rzucamy zespoly i tworzymy osobno, ze na zasadach
okreslonych w regulaminie mozna tworzy¢ zespoly
poselskie.

Czyli, panie marszatku, do tej pory tez mozna te
wszystkie rzeczy w regulaminie uregulowac. Nie ma
zadnej potrzeby. Wiec to wcale nie daje mozliwosci
wiekszej niz do tej pory. Jezeli Prezydium Sejmu
i Sejm tutaj akurat w zakresie uchwaty zdecyduje, ze
trzeba ograniczac¢ funkcjonowanie zespoléw, to abso-
lutnie juz na tej podstawie mozna to robic. Ten prze-
pis absolutnie tego nie zmienia. Jedyne, co dodaje, to
to, ze warunki organizacyjno-techniczne funkcjono-
wania zespoléw okre§li Prezydium Sejmu, ale wa-
runki organizacyjno-techniczne to nie znaczy, ze
ilo$¢ osob, ktére bedg tworzyly ten zespdl, ani tez
tematyke — tylko warunki organizacyjno-techniczne.
Wiec to mnie nie przekonuje i naszego klubu tez to
nie przekonuje.

Jedyne, co widze tutaj i jest w tym jakis§ sens, to
jest to, ze do tej pory mozna bylo tworzy¢ wspdlne
kluby i kota, i postowie i senatorowie je tworzyli.

W tej chwili nie mozna tworzy¢ wspdlnych koét i klu-
bow parlamentarnych miedzy Senatem a Sejmem. To
jest jedyne ograniczenie, ktére tu jest wprowadzane,
ale mysle, ze nie o to chodzilo i nie wiem, czy nie za
daleko poszliSmy w tym zakresie. Wiec niestety nie
ma zadnych przestanek merytorycznych, normatyw-
nych do tego, zeby dokonywac tej zmiany, poza pew-
ng czystoécig prawng. Ujmujemy to zamiast w trzech
punktach, w czterech. I nic poza tym tu sie nie zmie-
nia. Chyba ze jest to tylko asumpt do tego, ze skoro
zmienili§my ustawe, to teraz wezmiemy sie za zespo-
ty. Absolutnie nie, to nie daje zadnych uprawnien do
tego. I tez nie bardzo sobie wyobrazam, zeby w tej
chwili Sejm mial ogranicza¢ funkcjonujgce obecnie
zespoly, bo te, ktore funkcjonuja, powstaly na tych
czasowych zasadach i nie bardzo widze mozliwoS§ci
ograniczenia. Chyba ze w nowej kadencji, to rozu-
miem, ze mozna by bylo wtedy sprobowa¢ jakichs...
Ale wtedy trzeba by stwierdzi¢ w regulaminie, ze
nowe zespoly muszg spelnia¢ takie i takie wymogi,
czyli np. zawiera¢ co najmniej trzech cztonkéw, spo-
tykaé sie raz na miesiagc, a jeli sie nie spotkajg, to
Prezydium moze je rozwigzaé itd. Ale to byloby w sto-
sunku do nowych zespoléw i nie trzeba do tego zmie-
niaé regulaminu. Tak ze mimo wszystko, mimo calej
sympatii do pana marszatka nie udalto sie jednak
panu marszatkowi przekonaé i mnie, i naszego klubu,
dlatego bedziemy glosowali przeciwko tej zmianie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Nie moge sie doczeka¢ wspolpracy z panem po-
slem w Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich,
chyba nawet jeszcze bardziej niz wspotpracy z panem
przewodniczacym Urbaniakiem, z ktorego to gtownie
powodu chce do tej komisji przystgpié.

(Poset Kazimierz Smoliniski: Zapraszam.)

Tak, ja wielokrotnie tez mialem na posiedzeniach
Prezydium Sejmu dyskusje na temat zespotéw. Tam
jest wiele probleméw, panie posle. Dzisiaj Prezydium
Sejmu nie ma zadnej wladzy nad tym, jaki zesp6t
powstaje. W ogoéle nikt nie ma zadnej wladzy. Moze
powstaé zespot do spraw baleronu, moze powstac ze-
spo6t do spraw lansu i bansu i my nic z tym nie be-
dziemy w stanie zrobic, bo mozemy tylko przyjac to
do wiadomoéci.

(Posel Kazimierz Smoliniski: Zmiehmy regula-
min.)

Tak, ja sie z tym zgadzam. Trzeba zmienié regu-
lamin, ale jak rozumiem, to jest zmiana ustawy o wy-
konywaniu mandatu z tego powodu, ze zawiera row-
niez inne zmiany.

Ale co ja sie madrze, jak wybitny specjalista w tej
sprawie, pan posel Tomasz Glogowski zabierze glos
w imieniu Koalicji Obywatelskiej. Mam nadzieje, ze
tez maj przyszly kolega.
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Posel Tomasz Glogowski:

Dziekuje.

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Moze zaczne od
tego, ze zespol do spraw promocji polskiej muzyki
rozrywkowej ma tez jakie$§ wazne tematy.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ale ja nie mowie, ze nie. Ja sie z tego bardzo cie-
sze, sam go gorgco wspieram.

(Poset Izabela Bodnar: Ale ja w nim jestem. On
preznie dziala.)

W domu poselskim on bardzo czesto dziala, ma
zajecia.

Posel Tomasz Glogowski:

Moze poruszyé, bo muzyka, kultura, festiwale to
rzecz, ktora oddziatuje takze na gospodarke, na
funkcjonowanie réznego rodzaju obszarow.

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Przedstawiajac
stanowisko klubu Koalicji Obywatelskiej w sprawie
projektu zmiany ustawy Sejmu, chciatbym wyrazié
poparcie dla tych zmian. To sg zmiany troszeczke
porzadkujgce zapisy dotyczace zespolow parlamen-
tarnych. OczywiScie one wynikajg z zasygnalizowa-
nej przez pana marszatka juz kilka miesiecy temu
potrzeby szczegdlowego uregulowania w regulaminie
Sejmu kwestii funkcjonowania zespoléw parlamen-
tarnych. Rozumiem, ze te zapisy zostang bardziej
uszczegolowione.

Zespoly to — nie chce uzy¢ jakiego$ wartoSciuja-
cego stowa - jednak troszeczke mniej, wtaéciwie zde-
cydowanie mniej wazny organ niz komisja sejmowa
i takze kluby parlamentarne, ale dajg parlamenta-
rzystom mozliwo$é pracy koncepcyjnej nad wezszym
obszarem merytorycznym niz komisje. Te zapisy,
ktore sa w projekcie ustawy, oczywiscie to doprecy-
zowuja. Wydaje sie, ze niefortunny byt jeden zapis,
w art. 17, gdzie w jednym zdaniu umieszczono kluby,
kota i zespoly. Kluby i kola to ciala, ktore zrzeszajg
parlamentarzystow politycznie, a zespoly sa powoly-
wane do jakich§ merytorycznych obszaréw, wiec sen-
sowne jest wylgczenie ich z innego artykutu. Propo-
nowany zapis w art. 18 bardzo ogélnie informuje
o tym, ze w regulaminie i Sejmu, i Senatu bedzie
mozna dokonywac zapisow dotyczacych zespoléw
parlamentarnych, wiec nie ma zadnych obaw, ze te
zapisy mogg ogranicza¢ wolno§é postow w ich kon-
cepcyjno-merytorycznych pracach nad poszczegdélny-
mi obszarami, waznymi czy dla regionéw, czy dla
poszczegdlnych branz spolecznych, gospodarczych.
Tak ze z naszej strony bedzie poparcie dla tego pro-
jektu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Anna Kwiecien z Radomia w geScie
ekumenicznej wspolpracy w ramach wojewodztwa
mazowieckiego zaprosita do Sejmu szkote podstawo-
wa nr 2 w Warce, a takze mieszkancow tego zacnego
miasta, ktérych bardzo serdecznie witamy. Witamy
Warke w Sejmie i pani posel za to zaproszenie dzie-
kujemy. (Oklaski)

Pan poset Michal Pyrzyk, Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga. Tak sie nazywa jego klub.

A do jakich zespoléw pan nalezy?

Poset Michal Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.
Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam
zaszezyt w imieniu mojego klubu...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nie przyznatl sie.

Posel Michatl Pyrzyk:

...Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe przedstawi¢ o§wiadczenie w sprawie komi-
syjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora, ktory ma na celu
precyzyjne uregulowanie zasad tworzenia zespolow
przez polskich parlamentarzystéw. Proponowane
przepisy, i stusznie, majg oddzieli¢ funkcjonowanie
zespolow parlamentarnych od tradycyjnych klubow
i kot parlamentarnych, przenoszac szczegélowe kwe-
stie organizacyjne zwigzane z zespolami do wewnetrz-
nych regulaminéw i Sejmu, i Senatu.

Zmiana ta ma charakter porzadkujacy i dazy tyl-
ko i wylacznie do stworzenia jasnych ram prawnych
dla dobrowolnego zrzeszania sie postow oraz senato-
row, bo tak jak slyszeliémy, w praktyce istniejg ze-
spoly — ja do nich nie naleze — ktére po powotaniu do
zycia w ogoéle nie funkcjonujg i nie pracujg. Dotych-
czasowe przepisy tez, zdaniem autoréw projektu,
rowniez niewystarczajaco chronily powage polskiego
parlamentu, gdyz funkcjonowaly, tak jak pan mar-
szalek wspomnial, takie zespoly jak Poselski Zespo6t
ds. Obrony Polskiego Tatara i Prawa do Spozywania
Miesa, wiec jest to pojecie chyba bardziej gastrono-
miczne niz historyczne.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie poéle, przepraszam, ja na chwile tylko prze-
rwe, bo juz koncze prowadzenie.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Naprawde pani posel nalezy do tego zespolu mu-
zyki rozrywkowej?

(Poset Izabela Bodnar: Tak, ale on sie juz nie na-
zywa: muzyki rozrywkowej. ZmieniliSmy nazwe na:
muzyki.)

Dobrze, jakbyScie mieli jeszcze zesp6l do spraw
kanonizacji Beaty Kozidrak, to ja tez jestem bardzo
chetny, zeby uczestniczy¢.

Bardzo prosze kontynuowac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Bo tak.

A teraz przewodnictwo obejmuje pani marszalek
Wielichowska, przed ktérg 7,5-godzinna szychta.
Dziekuje bardzo.

Przepraszam, panie poSle.

Poset Michal Pyrzyk:
Nie szkodzi.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Pani Marszalek! Tez powiem, ze lista polskich tra-
dycyjnych potraw jest dos¢ dluga, ale to nie oznacza,
ze kazda pozycja z menu wymaga poselskiego zespotu
do ochrony czy obrony tej pozycji z jadlospisu.

(Poset Witold Tumanowicz: To dobrze, ze tak wol-
no$ciowe stanowisko na koniec.)

Majac na uwadze powyzsze, Klub Parlamentarny
Polskie Stronnictwo Ludowe poprze omawiany pro-
jekt ustawy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

(Poset Witold Tumanowicz: Tam jest mowa o pra-
wie do spozywania miesa. Nazwa jest przewrotna,
ale méwi o powaznych problemach.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie posle.

W miedzyczasie zmienil sie marszalek prowa-
dzacy.

Zapraszam pana posla Liukasza Osmalaka z Polski
2050.

Bardzo prosze.

Posel Lukasz Osmalak:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Obywa-
tele! Bardzo krociutko. Polska 2050 oczywiScie po-
prze te zmiany regulaminowe. Uwazamy, ze sg to
kwestie, ktore powinny zostac uporzadkowane. Tutaj
wielu z nas, wielu moich przedmoéwcow juz wysuwa-
to te argumenty. Niekoniecznie méwie o zespole pana
posta Tumanowicza, bo sam nie jestem wegetariani-

nem i lubie mieso, ale uwazam, ze w tym menu ze-
spolow parlamentarnych znajdujg sie takie zespoly,
ktorych nazwy czy praca moglyby by¢ uporzadkowa-
ne, dlatego ze jezeli kto$ powoluje do zycia zespol,
a potem faktycznie w tym zespole sie przez 2 lata nie
spotyka, to chyba niekoniecznie jest to najlepsza
reklama pracy parlamentarnej. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig postanke Wande Nowicka z klubu
Lewicy.

Posel Wanda Nowicka:

Szanowna Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt 1 przyjemnosc przedstawié stanowisko klu-
bu parlamentarnego Lewicy w sprawie projektu usta-
Wy o0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora.

Jak juz byla mowa, chodzi o drobng zmiane, cho¢
dosc istotna, dotyczaca roznych form zrzeszania sie
w Sejmie. Ta zmiana ma walor porzadkujacy. Moze
zaczne tez od refleksji osobistej. Jestem zalozycielka
Parlamentarnego Zespolu Praw Kobiet, osobg pro-
wadzaca ten zesp6l, ktory jest jednym z aktywniej-
szych zespolow funkcjonujacych w Sejmie. Kiedy
najpierw uslyszalam o tej mozliwoSci, troszke sie
zaniepokoitam, czy to nie doprowadzi do tego, o czym
wspomnial tu réwniez pan przewodniczacy Smolin-
ski, czy to w jaki§ sposob nie wplynie na ograniczenie
uprawnien zespotéw w odréznieniu do klubow i két.
Ale po glebokiej analizie, takze obowigzujacej legi-
slacji, uznaje, ze ta zmiana jest jak najbardziej zasad-
na, bo wszyscy wiemy, ze kluby i kola majg zupelnie
inny status niz zespoty. Kluby i kola otrzymujg np.
finansowanie ze strony Sejmu na dzialalno$¢ wlasnie
kot czy klubéw w zaleznoSci od tego, ilu jest tam
czlonkow czy czlonkin. Zespoly takiego finansowania
nie otrzymujg. Co wiecej, kluby i kota moga zatrud-
nia¢ osoby do pracy w klubach czy kolach. Zespoly
réwniez takiej mozliwo§ci nie majg. A zatem juz choc¢-
by wymienianie jednym tchem tych trzech, powiedz-
my, bytéw sejmowych tak naprawde w wielu sytu-
acjach, o ktorych chce sie powiedziec, jezeli chodzi
o to, czy nadaé pewne uprawnienia, jest nieadekwat-
ne, poniewaz wiele z nich moze wlaénie nie dotyczyc
zespolow. A zatem jest jak najbardziej zasadne, zeby
te zespoly wyodrebnié, ale nie po to, zeby je ograni-
czat, bo sama, jak méwie, tez jestem aktywna dzia-
taczkg w ramach réznych zespolow, tylko po to, zeby
te warunki dotyczace zespolow doregulowaé w spo-
sob wlasciwy i zasadny. Ta zmiana jest jak najbar-
dziej potrzebna, poniewaz lepiej mie¢ uporzadkowane
regulacje dotyczace funkcjonowania rozmaitych in-
stytucji w Sejmie niz tak ogélnie pewne zasady wpro-
wadzac.
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Posel Wanda Nowicka

Tak, zmiana jest jak najbardziej zasadna. Wszyst-
kim osobom, ktore sie niepokoja, ze chodzi o ograni-
czenie dziatalnoS$ci zespolow, ktére rzeczywiscie sg
zespolami z prawdziwego zdarzenia, a nie jakims$
humbugami, co tez sie niestety czasem zdarza, cho¢
rzadko, powiem tak: prosze sie nie niepokoi¢. Dlate-
go tez klub Lewicy popiera proponowany projekt
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zanim zaprosze pana posta Tumanowicza, po-
zwolcie panstwo, ze serdecznie przywitam gosci, kto-
rzy odwiedzili dzisiaj Sejm na zaproszenie pani posel
Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk, a sg to przedsta-
wiciele Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturowego
»,Nasza Ziemia” oraz rybacy z powiatu puckiego
z osobami towarzyszacymi. Witam takze serdecznie
samorzadowcow z Kosakowa, tj. pana wijta i pan-
stwa radnych. Serdecznie witamy. Cieszymy sie, ze
jestescie z nami i §ledzicie obrady Sejmu. (Oklaski)

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Na wstepie chcial-
bym serdecznie podziekowaé¢ wszystkim pracowni-
kom Kancelarii Sejmu, ktorzy na co dzien obstuguja
nasze zespoly parlamentarne, bo naprawde jest to
ogrom pracy, ktéry musza wykonac. Z wlasnego do-
§wiadczenia wiem, ze na tych pracownikéw mozna
naprawde zawsze liczy¢, sg gotowi do pomocy przy
organizacji posiedzen zespolow, odpowiadaja na py-
tania posléw, a ich wsparcie jest naprawde nieocenio-
ne. To wlaénie oni powinni by¢ w pierwszej kolejnoSci
uwzgledniani przy planowaniu zasobdow i organizacji
pracy zespoléw parlamentarnych. Natomiast ten pro-
jekt w swoim zalozeniu ma formalnie porzadkowac
przepisy dotyczace tworzenia i funkcjonowania ze-
spolow poselskich, senackich i parlamentarnych.
Byloby to calkiem zrozumiale, gdyby nie przepisy
art. 18 dodawanego do ustawy, ktére wskazuja, ze
warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania
zespolow okreslajg odpowiednio Prezydium Sejmu
albo Prezydium Senatu. Choé sformowanie to wyda-
je sie neutralne, daje ono Prezydium pelng uznanio-
wos¢, co w praktyce moze prowadzié¢ do blokowania
powstawania zespolow lub ograniczenia ich swobody
dziatania, np. ze wzgledow ideologicznych. Zreszta
tutaj bardzo wprost zostalo powiedziane, ze celem
tych przepisow jest ograniczenie liczby tych zespo-
tow, wiec jakas czesé tych zespoldow, jak rozumiem,
bedzie musiala zosta¢ skasowana. Co wiecej, wska-
zywanie wprost w uzasadnieniu na konstytucyjne

przepisy dopuszczajace ograniczenie prawa do zrze-
szania sie postow sugeruje, ze ustawodawca rozwaza
mozliwo$¢ takich ograniczen w praktyce. Zresztg
wypowiedzi licznych oséb wtaénie do tego sie spro-
wadzaja: ze te przepisy majg ograniczy¢ postom moz-
liwo§¢ zrzeszania sie w tych zespolach. Na ten mo-
ment funkcjonuje ok. 300 zespolow parlamentarnych,
a liczba pracownikéw kancelarii do ich obstugi rze-
czywiscie jest ograniczona. W praktyce oznacza to,
ze dodanie nowych kompetencji Prezydium moze
prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia dziatalnosci
zespolow niezaleznie od ich formalnego prawa do po-
wstawania. W tym wszystkim musimy my§le¢ zarow-
no o pracownikach Kancelarii Sejmu, jak i, tak na-
prawde, o konstytucyjnym prawie do zrzeszania sie.
OczywiScie pracownicy, ich codzienny wysilek i za-
angazowanie sg nieocenione — i to chce naprawde
podkreslic.

Niejednokrotnie padta juz tutaj nazwa zespotu,
ktory chyba stal sie jednym z najbardziej popular-
nych zespoléw parlamentarnych, czyli Parlamentar-
ny Zespo6l ds. Obrony Polskiego Tatara i Prawa do
Spozywania Miesa, ktorego jestem czlonkiem. Po-
wiem tak: nazwa jest przewrotna. Oczywiscie jest
ona po to, zeby wzbudzaé zainteresowanie, ale jedno-
cze$nie mowi o bardzo powaznym problemie, tzn.
o0 problemie polegajagcym na tym, ze sg réznego ro-
dzaju Srodowiska, takze bardzo wplywowe, ktore
chcialyby ograniczy¢ spozycie miesa. Co wiecej, chcia-
tyby to zrobic biurokratycznie, prawnie, czesto nakla-
dajac dodatkowe ograniczenia badz tez podatki.
W Europie Zachodniej widzimy doktadnie te tenden-
cje do tego, aby rzeczywiScie wprowadzi¢ to ograni-
czenie do spozywania miesa, wiec ten temat napraw-
de jest, po pierwsze, wazny, po drugie, istotny, a po
trzecie, chcieliby$émy moéc wiasnie w ramach takiego
zespolu to nagtasnia¢. Nawet jesli komus nie podoba
sie nazwa, nawet je$li uwaza ja za Smieszna, to jed-
nak mimo wszystko trzeba powiedzie¢, ze méowimy
o sprawach naprawde powaznych i nikt nie powinien
w tym zakresie, a szczegdlnie Prezydium, ograniczaé
prawa postom do tego, aby prezentowali swoje pogla-
dy. Natomiast jestem przekonany o tym, ze komfort
pracy pracownikéw Kancelarii Sejmu i odpowiednie
zasoby powinny byé uwzgledniane przy wdrazaniu
nowych regulacji, aby mogli oni nadal skutecznie
wspieraé funkcjonowanie wszystkich zespolow par-
lamentarnych. Mam jednak obawy co do tego, czy te
przepisy rzeczywiScie nie ogranicza wprost zespolow
w taki sposob, ze cze$¢ z nich zupelnie uznaniowo
zostanie wykre§lona z listy tylko dlatego, ze nie po-
doba sie obecnemu Prezydium. Niestety nie mozemy
poprzec tej ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

To bylo ostatnie wystapienie klubowe.
Przystepujemy do pytan.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam liste.

Pierwszego do zadania pytania zapraszam pana
posta Henryka Szopinskiego, ktérego nie widze
na sali.

Widze za to panig postanke Bozene Lisowska.

Zapraszam serdecznie.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszaltek! Wysoki Sejmie! Procedujac nad
komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora, koncentrujemy
sie przede wszystkim na tym, jaki wplyw bedzie mia-
la ta nowela na wypelnianie mandatu posta i sena-
tora. Ja natomiast chciatabym sie skupi¢ zupelnie na
innej kwestii, poniewaz zespoly parlamentarne sg
wazne nie tylko dla legislacyjnej pracy postow i sena-
toréw, lecz takze dla strony spolecznej, organizacji
pozarzadowych, dialogu obywatelskiego, szerzenia
i propagowania konsultacji. W tym aspekcie ich funk-
cjonowanie jest bardzo wazne i bardzo wazne jest tez
to, aby bylo ono wolne i nieograniczane zadnymi
ustawami. Ostatnio wiaénie na posiedzeniu zespotu
rolnicy dziekowali za to, ze majg przestrzen do budo-
wania dialogu (Dzwonek), czego brakuje na posiedze-
niach komisji ze wzgledu na ograniczony czas ich
funkcjonowania. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chciatbym sie do-
wiedzie¢, wedlug jakich kryteriow Prezydium bedzie
ustala¢ warunki organizacyjno-techniczne funkcjo-
nowania zespoléw, ktore beda potem podstawg do
tego, aby ewentualnie albo nie zarejestrowac zespo-
tu, albo go skasowac. W jaki sposéb projekt ustawy
gwarantuje, ze postowie i senatorowie zachowajg
konstytucyjne prawo do swobodnego tworzenia ze-
spoléw, niezaleznie od decyzji uznaniowej Prezydium
Sejmu badz Prezydium Senatu? Biorgc pod uwage
duza liczbe zespoléw i ograniczong liczbe pracow-
nikéw w kancelarii, chce sie dowiedzie¢, jak Prezy-
dium planuje usprawni¢ obstuge wszystkich zespo-
tow. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ogra-
niczenie swobody dzialalno$ci parlamentarnej — to
w praktyce wnosi ta nowelizacja. Uporzadkowanie
przepis6w moze oznaczaé¢ narzucenie sztywnych ram,
co moze ograniczy¢, i pewnie tak sie stanie, autono-
mie postéw w zakresie tworzenia zespoléw parlamen-
tarnych, bo takg autonomie daje nam ustawa. Zwlasz-
cza takich zespoléw, ktore sg niewygodne dla obecnej
wiekszosci parlamentarnej, czego przykladem jest
zespol tatara. Znakomicie kolega podkreslit to, co sie
dzieje w sferze polityki, w sferze rolnictwa. Wprowa-
dzenie rygorystycznych wymogoéw formalnych, reje-
stracja, okreslenie zasad, sktadania mogg sprawic, ze
tworzenie zespoléw interwencyjnych lub tematycz-
nych bedzie bardziej czasochtonne i trudniejsze pod
wzgledem proceduralnym. To w praktyce wnosi ta
nowelizacja, dlatego trzeba wyraznie powiedziet tej
nowelizacji: nie. Kategoryczne nie, bo to jest autono-
mia poslow (Dzwonek) i w moim przekonaniu to tak-
ze narusza zasady konstytucyjne, w szczegdlnoS§ci
zasady immunitetu parlamentarnego.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak. Jest pani
poset?

Posel Lidia Czechak:

Jestem, jestem, tak.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania. Jakie rzeczywiste i udokumentowane
naduzycia lub nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
zespolow poselskich, senackich i parlamentarnych
mialyby uzasadniaé ingerencje ustawodawcy polega-
jaca na usunieciu regulacji dotyczacych tych zespo-
tow z art. 17 ustawy i przeniesieniu ich do nowego
art. 18a oraz czy projektodawca nie zmierza w istocie
do ograniczenia ustawowych gwarancji przejrzysto-
Sci dzialalno§ci poselskiej? I drugie: Dlaczego projek-
todawca zdecydowal sie na przekazanie kluczowych
zasad tworzenia i funkcjonowania zespoléw posel-
skich, senackich i parlamentarnych do regulaminéw
izb oraz aktow Prezydium Sejmu i Prezydium Sena-
tu, ktore nie podlegaja petnej kontroli ustawowej,
i czy nie prowadzi to do nadmiernej koncentracji
wladzy regulacyjnej w rekach wiekszosci sejmowej
kosztem praw opozycji oraz zasady rownosci postow
i senatoréw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.
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Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Ten projekt nie jest
zadnym porzadkowaniem przepiséw. To jest politycz-
ne narzedzie wiekszosci rzadzacej, ktore wprost ude-
rza w biezacg prace postow, zwlaszeza postow opozy-
cji. Projekt komisyjny, bez indywidualnych autoréw,
bez jasnej odpowiedzialno$ci, w rzeczywistosci roz-
szerza kontrole administracyjng nad dziatalnoscig
postéw i ogranicza przestrzen do niezaleznego dzia-
lania parlamentarnego.

Zespoly poselskie od lat sg jednym z najwazniej-
szych instrumentéw docierania do informacji, wsp6l-
pracy z ekspertami, zwigzkami zawodowymi i oby-
watelami szczegélnie tam, gdzie wladza nie chce
przejrzystosci. Ten projekt wprowadza mechanizmy,
ktore pozwola wiekszoSci blokowaé, ograniczac lub
formalnie wygasza¢ inicjatywy niewygodne politycz-
nie pod pretekstem regulaminu i porzadku. To jest
proba zamykania drogi do dochodzenia do prawdy,
do badania naduzy¢ wtadzy, do kontroli rzgdu, do
nagla$niania probleméw prawcownikow, samorza-
dow i obywateli, ktérych glos jest dzi$ ignorowany.

Jakie konkretne naduzycia zespoléw poselskich
uzasadniajg tak glebokg ingerencje w sposob wyko-
nywania mandatu (Dzwonek), skoro projekt w prak-
tyce uderza w narzedzia kontroli rzadu? Jakie realne
gwarancje...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

...daje wiekszos¢ sejmowa, ze nowe przepisy nie
beda wykorzystywane do blokowania prac zespolow
opozycyjnych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Artura Lackiego, ale nie
widze pana posta.

Zapraszam panig posel Iwone Kozlowska.

Pani posel, zapraszam.

Szykuje sie pani posel Gembicka, a potem pan
poset Mariusz Krystian.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zaufa-
nie obywateli do parlamentu buduje sie nie tylko wiel-
kimi ustawami, ale przede wszystkim tym, jak parla-
ment funkejonuje i pracuje kazdego dnia. W ostatnim
czasie obserwowaliSmy niepokojace zjawisko zwigza-
ne z watpliwo$ciami dotyczgcymi zasad pracy zespo-

téw parlamentarnych i poselskich. Ich przejrzystosé,
relacje ze strong spolecznag, sposob umocowania praw-
nego — to wszystko budzi pytania i prowadzi czescio-
wo do chaosu kompetencyjnego.

Parlament powinien dziala¢ wedtug jasnych i czy-
telnych zasad. Dlatego uporzadkowanie przepiséw
dotyczacych zespoléw parlamentarnych i poselskich
to krok w bardzo dobra strone, jednak pojawia sie
fundamentalne pytanie: Czy nowe ramy ustawowe
dla zespotow poselskich i parlamentarnych przewi-
dujg réwniez wprowadzenie minimalnych kryteriéw
ich aktywnosci lub sprawozdawczo$ci, tak aby Sejm
i obywatele mogli jednoznacznie ocenic, ktore zespo-
ly wnosza realng warto§é do pracy legislacyjnej? Bar-
dzo dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Na poczatku kazdej
kadencji powolywanych jest wiele zespoléw parlamen-
tarnych. Bardzo czesto zajmuja sie one sprawami waz-
nymi dla mieszkancéw poszczegdlnych wojewodztw
czy dla grup zawodowych. Sg tez zespoly powolywane
po to, by blokowaé wazne dla Polski inwestycje - takie
zespoly byly powolywane przez postow obecnej wiek-
szo$ci sejmowej, co naprawde trudno zrozumiec — ale
sg tez zespoty, ktore ponadpartyjnie zrzeszajg postow
walczacych o inwestycje wazne w danym regionie, ta-
kie jak np. stopien wodny w Siarzewie w kujawsko-po-
morskim.

Projekt, ktory dzisiaj omawiamy, jest do§é enigma-
tyczny, bo o prawdziwych zmianach zdecyduje zmiana
regulaminu Sejmu. Dlatego mam kilka pytan.

Po pierwsze, czy planowane sg jakiekolwiek ogra-
niczenia liczby zespoléw poselskich w ramach regu-
laminu? Po drugie, czy Prezydium Sejmu uzyska
mozliwo$¢ uznaniowego ograniczania wsparcia orga-
nizacyjnego lub technicznego dla wybranych zespo-
t6w? Po trzecie, czy przewidziane beda jasne, rowne
i obiektywne kryteria funkcjonowania (Dzwonek)
zespolow, by wykluczyc ich polityczne réznicowanie?
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.
Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wiasnie chwilowo

wyszedlem z posiedzenia Parlamentarnego Zespolu
ds. Rozwoju Malopolski. Petna sala w budynku G



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora 189

Posel Mariusz Krystian

w sali nr 25, bardzo duze zainteresowanie. To poka-
zUje, ze parlamentarne zespoly sg potrzebne.

Natomiast co do tej regulacji mam bardzo wiele
watpliwosci, bo np. projekt usuwa regulacje dotyczg-
ce zespolow z art. 17 i przenosi je do nowego art. 18a,
a realnie nie okre§la zadnych konkretnych zasad,
tylko odsyta do regulaminu i decyzji prezydiow. Czy
my tak naprawde dzi§ mamy uchwalaé ustawe, ktora
w praktyce niczego nie reguluje, tylko daje Prezy-
dium wolng reke do decydowania, kto i na jakich
warunkach moze tworzy¢ zespoly parlamentarne?

Projektodawca twierdzi takze, ze wszystko jest
proporcjonalne i zgodne z konstytucja, ale w tej usta-
wie nie ma ani jednego konkretnego zabezpieczenia
przed naduzyciem ze strony wiekszo§ci parlamentar-
nej. Bo co sie stanie, szanowni panstwo, jesli wiek-
szos¢ parlamentarna w regulaminie wprowadzi (Dzwo-
nek) zaporowe wymogi, np. wysokg minimalna liczbe
czlonkéw zespotu, albo ograniczy dostep do zaplecza
organizacyjnego?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Mariusz Krystian:

Gdzie tu sg te gwarancje, zeby tak naprawde moz-
na bylo w zgodzie i wolno$ci wypelnia¢ mandat po-
selski? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Kazimierza Smolinskiego.

Posel Kazimierz Smolinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moze troche uchy-
le rabka tajemnicy z debaty w komisji regulamino-
wej. Pewne przestanki, w jakim kierunku to zmierza,
zostaly podane. To m.in. ograniczenie minimalnej
liczby czlonkéw, aktywno§é zespotu - jezeli nie be-
dzie aktywnosci przez pot roku, to Prezydium bedzie
moglo rozwigzac zespot — majg byé robione sprawoz-
dania itd. To wszystko mozna bylo zrobi¢ w aktual-
nym stanie prawnym. Po co wiec to sie zmienia? Je-
dynie ten zapis odnoénie do warunkéw organizacyj-
no-technicznych, ale moim zdaniem on nie daje ta-
kich kompetencji. Zobaczymy, to sie okaze w praniu.
Niestety obawiam sie, ze celem jest jednak ograni-
czenie. Mowicie o tym panstwo caly czas. Mowicie,
ze zespoly nie dzialaja. Jesli one nie dzialajg, to nie
angazujg pracownikéw Kancelarii Sejmu. Wobec
tego nie ma problemu ani ze sprawozdaniem, ani

z niczym innym, nie trzeba zwiekszac liczby pracow-
nikéw. (Dzwonek)

(Poset Witold Tumanowicz: Presja na zmasowane
sztuczne...)

No doktadnie.

Niestety nie uzyskamy tych odpowiedzi, dopdki
nie bedzie zmian regulaminu, a panstwo jako Prezy-
dium nie zaczniecie dzialac. Dopiero w praniu okaze
sie, o co chodzi.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig postanke Wande Nowicka.

Posel Wanda Nowicka:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatkini! Chciatabym poruszyé¢ kwestie
pracownikow, a wla§ciwie pracowniczek, bo to w za-
sadzie kobiety, nie wiem, czy wylgcznie, ale na pew-
no gltéwnie one, obstuguja te zespoly. Czy kwestia
liczby zespoléw, ktore ma pod opiekg dany pracownik
czy pracownica, moze mie¢ wplyw, moim zdaniem
powinna, na uposazenie, np. w formie, nie wiem, na-
grod czy czego$ takiego? Czy osoby, ktore obstuguja
nadmiarowg liczbe zespoléw, nie powinny mieé¢ do-
datkowego wynagrodzenia? Wydaje mi sie, ze ta kwe-
stia powinna by¢ podjeta, jesli nie sztywno uregulo-
wana. Warto sie przyjrzec, jak to naprawde wyglada.
Nie mozna pozwolié¢ na to, zeby niektorzy pracowni-
cy mieli tyle na glowie (Dzwonek), ze nie maja czasu
na realizacje wszystkich zobowigzan. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

To bylo ostatnie pytanie.

Zapraszam sprawozdawce komisji pana posta
Lukasza Osmalaka.

Posel Lukasz Osmalak:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Obywa-
tele! Wiekszosé¢ glosow, wiekszo§é pytan, ktére tutaj
padly, dotyczyla stricte funkcjonowania zespolow
parlamentarnych, tego, czy kto§ nie bedzie ograni-
czal pracy, tego, czy kto§ nie bedzie zabranial zespo-
fom pracy. Padaly nawet takie sugestie, ktére mnie
osobiscie najbardziej zaskoczyly, ze kto§ bedzie zmu-
szal zespoly do tego, zeby regularnie sie spotykaty.
Powiem szczerze, ze... Akurat przez chwileczke roz-
mawialiSmy sobie z panem poslem Tumanowiczem
w kuluarach. W mojej opinii, szanowni panstwo,
wprowadzamy zmiany w regulaminie Sejmu, teraz
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w ustawie, ale docelowo w regulaminie Sejmu, wla-
$nie po to, zeby... Jezeli nasi postowie zaktadajg jakis
zespol, to w mojej opinii zakladajg go nie po to, zeby
zarezerwowac sobie jaka§ nazwe, zeby moc sobie wy-
drukowaé wizytéwke, na ktérej napisza, ze sg prze-
wodniczgcymi zespolu do jakich$ spraw, do spraw
jakiej$ wspoélpracy, ale po to, zeby ten zespol wyko-
nywal jaka§ realng prace. Jezeli komisja regulami-
nowa czy Prezydium Sejmu bedg i$¢ w te strone, zeby
np. proponowaé rozwigzanie zespolow, ktore nie bedg
pracowaly przez p6t roku czy rok, to w mojej opinii
jest to wlasciwy kierunek dzialania. Wiem, ze nie
wszyscy mogg sie ze mng zgadzac, ale wiem tez, ze
mniej wiecej taki jest pomyst na rozwigzanie kwestii
powstawania fikcyjnych zespoléw parlamentarnych.

Nie mam zadnych watpliwosci co do tego, ze gru-
pa postéw zwigzana z danym miastem, z danym wo-
jewodztwem, z danym obiektem, nie wiem, rzeka,
parkiem narodowym, lasem, moze chcie¢ zalozyc
zespol. Jesli ten zespot bedzie sie spotykat i realnie
wykonywal prace na rzecz tego §rodowiska, w zwigz-
ku z ktérym zostal powotany, to nie wyobrazam sobie
takiej sytuacji, ze Prezydium Sejmu zabroni tym oso-
bom pracowac. Moge dzisiaj tutaj, z méwnicy sejmo-
wej zlozy¢ deklaracje, ze jako czlonek komisji regu-
laminowej, zreszta tak jak czesc kolezanek i kolegow
parlamentarzystow, ktorzy sa na sali, bede jednym
z pierwszych protestujacych, gdyby Prezydium Sej-
mu méwilo o tym, ze chce zakazaé pracy zespolowi
parlamentarnemu, ktory faktycznie sie spotyka
i pracuje.

Przechodze do kwestii, ktorg pod koniec poruszy-
ta pani marszalek Nowicka, kwestii wynagrodzen
pracownikow. De facto jest mi bardzo trudno odpo-
wiedzie¢ na to pytanie. MySle, ze faktycznie, realnie
to jest pytanie do szefa Kancelarii Sejmu. Uwazam,
ze jest to kwestia, nad ktorg nalezaloby sie pochylic.

Reasumujgc, w mojej opinii absolutnie nikt nie
ma zamiaru i§¢ w te strone, zeby zmiany regulaminu
Sejmu, zmiany w tej ustawie wykorzystywaé w jaki-
kolwiek polityczny sposob. Naprawde bardzo prosze
mi wierzy¢, ze bede jedng z pierwszych oséb prote-
stujgcych na posiedzeniu komisji regulaminowe;j,
jezeli bede odnosit wrazenie, ze ktokolwiek chce wy-
korzystywac te zmiany w regulaminie wlaénie po to,
zeby dziala¢ politycznie. Uwazam, ze to kompletnie
nie jest ten kierunek.

Pragne jeszcze na sam koniec przypomnieé, ze
pani marszatek Niedziela referowala na posiedzeniu
komisji regulaminowej te zmiany zawarte w projek-
cie ustawy. Jeszcze przed chwileczka, przed panig
marszalek Wielichowska pan marszalek Holownia
tez wypowiadat sie na ten temat. Myéle, ze pani mar-
szalek Wielichowska pewnie tez potwierdzi, ze Pre-
zydium Sejmu absolutnie nie ma zamiaru i§¢ w te
strone, zeby komukolwiek ograniczaé¢ mozliwo§é pra-
cy. Wrecz przeciwnie, chodzi tylko i wyltgcznie o to,
zeby te kwestie uporzadkowaé. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Tak jest, panie poSle. Pracy nigdy do§é, ale upo-
rzadkowanie czasami jest konieczne. Dzigkuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Sprawiedliwo-
§cii Praw Czlowieka o poselskim projekcie usta-
wy o niekaraniu ochotnikéw bronigcych wolno-
§ci i niepodleglosci Ukrainy (drukinr 11961 2189).

Prosze pana posta Pawta Suskiego o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Pawel Suski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chcialbym przed-
stawi¢ sprawozdanie z pracy Komisji Obrony Naro-
dowej oraz Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowie-
ka. Nad tym projektem procedowano w komisjach
potaczonych. Dotyczy on, krétko mowige, przebacze-
nia i puszczenia w niepamieé przestepstw i wykro-
czen popelnionych przez obywateli Rzeczypospolite]
Polskiej w konflikcie po napasci Rosji na Ukraine.
Kroétko mowiac, Polacy biorg udzial w tym konflikcie
bez zgody ministra obrony narodowej w obecnym
stanie prawnym, narazajac sie na karne zarzuty.

W kilku stowach przedstawie tylko to, co tak na-
prawde przede wszystkim budzito emocje oraz co
zostalo zmienione w kontek§cie zlozonego pierwot-
nego druku ustawy nr 1196, poniewaz nie byta to tak
prosta sprawa, zeby przeprowadzi¢ to w formie druku
pierwotnie zlozonego.

Szanowni Panstwo! Projekt ten jest w swoisty
sposob unikatowy, poniewaz jak dotad polski parla-
ment zajmowal sie kwestig abolicji tylko jeden raz —
w kontek§cie zwolnienia z odpowiedzialnosci polskich
zolnierzy walczacych w ramach Paktu Poéinocno-
atlantyckiego poza granicami kraju. W zwigzku z tym
na tym polega ta unikatowo§¢. Zreszta unikatowa
jest sama wojna w rozumieniu obyczajowym i po-
strzegania przez kazdego obywatela. W zwigzku z tym
musimy sie nad tym pochylic.

Chce powiedzie¢ jako przewodniczacy podkomisji
oraz sprawozdawca komisji, ze pracowaliémy nad
tym projektem w konsensusie. My§le, ze wszystkim
lezy na sercu fakt, ze Polacy, biorac udzial w konflik-
cie poza granicami, w Ukrainie, bronigc terytorium
Ukrainy przed najezdzcg z Moskwy, rowniez anga-
zuja sie w polskg racje stanu i bronig Polski przed
takim zbrojnym konfliktem.

W toku prac, szanowni panstwo, zmieniliémy ty-
tut ustawy, zeby wyraznie podkresli¢, ze Polacy bio-

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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rg udzial w konflikcie zbrojnym wywolanym agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. To tez w konsen-
susie zostalo przyjete. Podczas prac doszliémy do wnio-
sku, ze nalezy wydluzy¢ czas, okres obowigzywania
tej ustawy. I tutaj wazne jest, aby§my mogli przeka-
zaC wszystkim zainteresowanym, ze rozszerzamy ten
okres od 6 kwietnia 2014 r. do momentu wejscia w zy-
cie ustawy z zalozeniem, ze w ciggu 6 miesiecy od
powrotu dany ochotnik musi zglosi¢ sie np. do cen-
trum rekrutacji i ztozy¢ oéwiadczenie o tym, ze takie
zadania pelnit i ze brat udziat w konflikcie w Ukra-
inie. Ten termin wynikat z zalozenia, ze oczywiscie
konflikt jest bezposrednio otwarty, za chwile be-
dzie czwarta rocznica wybuchu wojny, nie obejmowat
tez sytuacji, w ktorych Polacy, polscy ochotnicy mogli
wzigé udzial w konflikcie od momentu aneksji Kry-
mu przez Putina iprzez Rosje, dlatego zostalo to
rozszerzone.

Podczas prac legislacyjnych - to jest element, jak
mysle, najwazniejszy w trakcie prac — Ministerstwo
Sprawiedliwoéci przedstawilo dane dotyczace funk-
cjonowania polskiego prawodawstwa w tym zakresie,
poniewaz okazalo sie, ze sg ochotnicy prawomocnie
skazani. Jest ich kilku, ale rowniez sg prowadzone
postepowania w prokuraturze. Dlatego tez w art. 3
musieliSmy doprecyzowaé kwestie amnestii, czyli jest
to ustawa amnestyjno-abolicyjna, tak bym ja nazwat,
bo musimy wziaé pod uwage juz prawomocnie orze-
czone wyroki.

Poza tym wazne jest, zeby§my mogli to przekazac
przy pomocy mediow, ze ta ustawa nie bedzie miata
czasokresu nieskonczonego, tak jak juz na wstepie
zaznaczylem. Istotne z punktu widzenia wszystkich
ochotnikow jest to, aby oni uzyskali informacje, ze
bedg mieli obowigzek na mocy tej ustawy, aby w cia-
gu 6 miesiecy po powrocie do kraju zlozy¢ to oSwiad-
czenie, zeby wypelni¢ zalozenia tej ustawy.

OczywiScie ustawa nacechowana jest tez walorem
pozyskania cennych informacji od ochotnikéw biora-
cych udzial w bezpoérednim konflikcie zbrojnym
w Ukrainie. Nalozony jest tez obowigzek, aby ochot-
nicy byli gotowi do zlozenia takich oéwiadczen przed
okreslonymi stuzbami.

W toku postepowania legislacyjnego w art. 9 na
koncu projektu ustawy mamy dokladnie okreSlone
vacatio legis tej ustawy, czyli ze wejdzie ona w zycie
w dniu nastepnym po dniu jej ogloszenia. W trakcie
dyskusji doszto do stusznej uwagi, ktora okresla, iz
zolnierze, ochotnicy walczgcy w Ukrainie po wejsSciu
w zycie beda nadal popelniaé przestepstwo. Dlatego
tez my§le, ze w drugim czytaniu bedzie zlozona po-
prawka, ktéra ten blad bedzie naprawiata. Na tym
chcialbym zakonczy¢ wystapienie.

Pani Marszatek! Wysoka [zbo! Bardzo prosze o do-
brg atmosfere pracy w drugim czytaniu i o przyjecie
ustawy w glosowaniu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

To bylo wystapienie sprawozdawcy komisji.

Czas na dyskusje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Paw-
ta Szrota, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Pawel Szrot:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Potwierdzam to,
co przed chwilg powiedzial poset sprawozdawca, pan
poset Suski. Komisja i podkomisja pracowaly w na-
der dobrej atmosferze nad tym projektem, bo to jest
projekt réwnie istotny z powodow praktycznych, co
i symbolicznych.

Wysoki Sejmie! Do narodowych polskich tradycji
nalezy rowniez walka z bronig w reku o wolno$¢, nie-
podlegloéé, suwerennoéé i integralno§é terytorialng
innych krajow. Przyktady Ko§ciuszki, Putaskiego, gen.
Bema to tylko czes$¢ sposrdd licznych przyktadow, kto-
re mozna by bylo tutaj wymieniaé. Przypominam tyl-
ko, ze jednym z celéw imperialistycznej Rosji zaréwno
w 2014 r., kiedy rozpoczeta sie wojna w Donbasie zwa-
na wowczas hybrydowa, w 2022 r., kiedy to w lutym
rozpoczela sie petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine,
jak i w chwili obecnej, mozna tak $mialo zakladac, jest
catkowita dominacja nad Ukraing i pozbawienie tego
kraju suwerennoS$ci w tej czy innej formie. Dla mnie
jest oczywiste, ze zolnierze ukrainscy walczg o wol-
no§¢, suwerenno$é, niepodleglo$c i integralno§é tery-
torialng swojego kraju.

Wysoki Sejmie! Oczywiscie nalezy znie§¢ karal-
no$c tych polskich ochotnikéw, ktérzy zdecydowali
sie na stuzbe w armii ukrainskiej w ramach wywo-
tanego agresjg rosyjska konfliktu. Nalezy sie jednak
temu przyjrze¢ w szerszej skali. Ta ustawa oczywi-
Scie jest rozwigzaniem doraznym, abolicyjnym. Moim
zdaniem nalezaloby sie zastanowi¢ nad rozwigza-
niem bardziej ogélnym, dotyczacym szerszego kata-
logu tego rodzaju konfliktow. OczywiScie wymagato-
by to stworzenia katalogu krajéw, ktore sg nieprzy-
jazne Polsce w swoich deklaracjach i dziataniach.
Niektore kraje do tego katalogu w tym momencie
same sie juz narzucaja.

Dzisiaj debatujemy nad konkretnym projektem,
ktorego szczegdly wywolywaly, owszem, pewne wat-
pliwoéci w czasie prac komisyjnych. Méwie tutaj np.
o kwestii przysiegi wojskowej. Przypominam tylko,
ze ochotnicy polscy na Ukrainie sktadali przysiege
zgodnie z rotg obowigzujacg w tym kraju: na wier-
nos$¢ Republice Ukrainy. To samo w sobie jest dosy¢
uderzajace i nalezaloby to jako§ wyprostowac, ale na
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razie nikt nie ma na to pomystu. To po pierwsze. Po
drugie, nalezy tutaj zabezpieczy¢ wszystkie kwestie
zwigzane z tym, ze ci ochotnicy po powrocie z frontu
powinni dtuzszy czas spedzi¢ na rozmowach z przed-
stawicielami polskich instytucji, zwtaszcza tych trzy-
literowych, na przedstawieniu caloksztattu swojej stuz-
by na froncie ukrainskim. Chodzi tutaj nie tyle o po-
lozenie tej czy innej sotni w konkretnym miejscu na
linii frontu, ile raczej o doSwiadczenia uczestnikéw
starc¢ we wspolczesnej wojnie, ktorymi ci ochotnicy na
Ukrainie majg obowigzek podzieli¢ sie z polskim woj-
skiem, z polskim wywiadem, z polskimi stuzbami.

W trakcie prac nad tg ustawa, dzieki wlasnie
udzialowi rowniez postéw Prawa i SprawiedliwoSci,
udato sie wprowadzi¢ dwie wazne zmiany do projek-
tu. W wyniku mojej poprawki w podkomisji zmienio-
no zakres obowigzywania czasowego ustawy z lutego
2022 r., czyli poczatku pelnoskolowej agresji rosyj-
skiej na Ukraine, na 2014 r., czyli poczatek wojny
hybrydowej w Donbasie. Wiemy, ze w bardzo malej
skali, ale jednak polscy ochotnicy wtedy réwniez
uczestniczyli w dzialaniach obronnych Ukrainy. Po-
wiem tylko, ze dzieh 6 kwietnia, ktory wskazalem
W poprawce, to jest symboliczna data poczatku kon-
fliktu zbrojnego, czyli zajecie przez separatystow bu-
dynkéw wiadz obwodowych w Doniecku. (Dzwonek)
Druga zmiana wprowadzona dzieki postom Prawa
i Sprawiedliwo$ci to wiasnie to, o czym méwil poset
sprawozdawca, czyli zmiana tytutu czytelnie wska-
zujaca na rosyjskiego agresora.

Klub Prawa i Sprawiedliwo$ci bedzie popierat ten
projekt.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Rafala Siemaszke, Koalicja
Obywatelska.

Posel Rafal Siemaszko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Staje dzi§ przed
panstwem, aby w imieniu Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska przedstawi¢ stanowisko w spra-
wie poselskiego projektu ustawy o niekaraniu ochot-
nikéw bronigcych wolnoSci i niepodlegtoéci Ukrainy.

24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska dokonata
brutalnej, niesprowokowanej agresji na suwerenne
panstwo: Ukraine. Od tego momentu trwa wojna,
ktora jest nie tylko konfliktem zbrojnym o teryto-
rium, ale takze walkg o podstawowe wartosci: wol-
nos¢, suwerenno§é, prawo narodéw do samostano-
wienia oraz nienaruszalno$¢ granic w Europie. W ob-
liczu tej agresji cze$¢ obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, kierujac sie solidarnoscia, poczuciem odpo-
wiedzialno§ci i przekonaniem o koniecznosci wspar-

cia narodu ukrainskiego, podjela decyzje o wstgpie-
niu do sit zbrojnych Ukrainy. Czesto byly to decyzje
podejmowane w dramatycznych okolicznoSciach, bez
pelnej §wiadomosci konsekwencji prawnych wynika-
jacych z polskich przepiséw, a niekiedy bez mozliwo-
§ci dopelnienia wymaganych formalnoéci. Obowig-
zujgce prawo, w szczegolnosci przepisy Kodeksu kar-
nego oraz ustawy o obronie ojczyzny, przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng za przyjecie obowigzkow
wojskowych w obcym waojsku, bez zgody wlasciwego
organu. Czyn ten zagrozony jest karg pozbawienia
wolnoSci. Projekt, nad ktorym dzi§ procedujemy, nie
zmienia oceny prawnej tych czynow jako co do zasa-
dy zabronionych, wprowadza jednak regulacje o cha-
rakterze abolicyjnym, przebaczenie i puszczenie w nie-
pamie¢ okre§lonych przestepstw i wykroczen popet-
nionych w zwigzku z obrong Ukrainy przed rosyjska
agresja. Podkre$lam: abolicja ta ma charakter selek-
tywny i §ciéle ograniczony i dotyczy wylacznie stuzby
w silach zbrojnych Ukrainy podlegajacych wiadzom
uznawanym przez Rzeczpospolita Polska za prawowi-
te. Nie obejmuje ona zadnych dziatan o charakterze
najemnym, nie obejmuje stuzby w innych formacjach
wojskowych, nie stanowi tez zachety do podejmowania
stuzby w obcych armiach.

Projektowana ustawa odpowiada na realny pro-
blem. W obecnym kontekécie miedzynarodowym udzial
obywateli polskich w obronie Ukrainy, panstwa wal-
czgcego o zachowanie swojej niepodleglosci i inte-
gralnoS§ci terytorialnej, nie moze by¢ postrzegany
jako naruszenie konstytucyjnych obowiazkow wobec
Rzeczypospolitej Polskiej. Wrecz przeciwnie, wpisuje
sie w wartosci, na ktorych opiera sie nasza polityka
zagraniczna i polityka bezpieczenstwa: solidarno§é
z panstwami zagrozonymi agresjg oraz Sprzeciw wo-
bec imperialnej przemocy.

Wysoka Izbo! Ustawa przewiduje, ze w sprawach
objetych jej zakresem postepowan karnych i wykro-
czeniowych nie wszczyna sie, a wszczete podlegaja
umorzeniu. Jednoczes$nie projekt nie pozostawia pan-
stwa bez wiedzy i kontroli. Wprowadza obowigzek
zlozenia przez ochotnikéw pisemnego o§wiadczenia
wobec ministra obrony narodowej, zawierajacego in-
formacje o terminie i miejscu przyjecia oraz zakon-
czenia pelnienia obowigzkow wojskowych. O§wiad-
czenie to skladane bedzie pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za falszywe oSwiadczenia, a zawarte
w nim informacje bedg objete ochrong wiasciwg dla
informacji niejawnych, oznaczonych klauzulg: za-
strzezone. Dane te bedg przekazywane wlasciwym
organom, w tym wojskowym centrom rekrutacji i jed-
nostkom prokuratury, tak aby panstwo posiadato
pelng wiedze o osobach, ktore zdobyty doswiadczenie
bojowe. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej. W interesie pan-
stwa lezy bowiem posiadanie informacji o kwalifika-
cjach iumiejetno$ciach nabytych przez obywateli
w warunkach realnego konfliktu zbrojnego. Projekt
taczy zatem element odpowiedzialnosci i porzadku
prawnego z elementem racjonalnego podej$cia do
bezpieczenstwa narodowego.
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Posel Rafal Siemaszko

Ustawa nie rodzi skutkow finansowych dla budze-
tu panstwa ani jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie wkracza w zakres regulacji prawa Unii Europej-
skiej ze wzgledu na to, ze okreslona w przedmioto-
wym projekcie abolicja obejmuje swym zakresem
czyny popelnione do dnia wejscia w zycie ustawy.
Dlatego w imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska zglaszam poprawke, ktora przewiduje
wejScie w zycie ustawy po uplywie 3 miesiecy od oglo-
szenia. Dodatkowo zglaszam druga poprawke o cha-
rakterze porzadkujacym i trzecig o charakterze tech-
nicznym.

Wysoka Izbo! Nie jest to ustawa o militarnym en-
tuzjazmie. Nie jest to ustawa zachecajaca do wyjazdu
na waojne. Jest to ustawa o odpowiedzialnoéci (Dzwo-
nek) panstwa wobec wlasnych obywateli w wyjatko-
wej sytuacji historycznej. Uznaje ona, ze w konkret-
nym kontekécie, w obliczu jawnej agresji na panstwo
sgsiednie, osobiste decyzje o wsparciu Ukrainy nie
powinny skutkowac $ciganiem karnym w Polsce. Ko-
alicja Obywatelska stoi na stanowisku, ze prawo po-
winno uwzgledniaé realia i wartosci, ktore jako pan-
stwo wyznajemy. Solidarno$é¢ z Ukrainag nie jest tylko
hastem politycznym, jest elementem racji stanu. Bez-
pieczna, niepodleglta, suwerenna Ukraina to bezpiecz-
na i wolna Polska. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Duzo byto jeszcze tych zdan po kropce.

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Piotra Stracha, Polska 2050.

Posel Piotr Pawel Strach:

Dziekuje.

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Mam przyjemnosc
przedstawié¢ stanowisko klubu Polska 2050 na temat
ustawy abolicyjnej dotyczgcej obywateli polskich stu-
zgcych w sitach zbrojnych Ukrainy w trakcie obrony
granic Ukrainy przed agresja Federacji Rosyjskiej.

Dobro, czyli bellum iustum, wojna sprawiedliwa.
To koncepcja etyczna znana jeszcze od antyku, roz-
wijana przez chrzescijanskich filozofow, méwigca
o tym, kiedy wolno nam uzywac sity i toczy¢ wajne.
Przede wszystkim to byly: prawowita wladza, czyli
legalna wladza wybrana przez nardd, stuszna przy-
czyna, czyli odparcie ataku, uczciwa intencja, czyli
daznosé do pokoju, oraz ostatecznosc¢, czyli po wy-
czerpaniu dyplomatycznych obowiazkéw zapobiega-
nia temu konfliktowi. Wtedy méwimy o wojnie spra-
wiedliwej, takiej, ktorg wiasnie toczy Ukraina.

Prawo. Wspélcze$nie mamy prawo miedzynaro-
dowe, strzezone chociazby przez ONZ, ktore jasno
mowi, ze to Federacja Rosyjska ztamata prawo mie-

dzynarodowe, atakujac Ukraine, podwazajac jej pra-
wo do terytorium, legalno$ci wiadz itd.

Zbrodnie wojenne. Kolejne tamanie prawa przez
Federacje Rosyjska. Zbrodnie przeciwko pokojowi,
zbrodnie wojenne, traktowanie jencéw, porywanie
dzieci, bombardowanie miast, ludnoéci cywilnej, tor-
tury na jencach, gwalty, grabieze, zajmowanie elek-
trowni atomowych, niszczenie tamy na Dnieprze. Nie
ma chyba zbrodni, ktérych Rosjanie nie popetniliby
w Ukrainie w ciggu ostatnich lat. Ukraina jest takze
sojusznikiem Polski. Jest panstwem, nie czlonkiem,
ale stowarzyszonym z NATO. Ukrainscy zolnierze
ramie w ramie z Polakami toczyli misje w dalekich
krajach, chociazby misje sojusznicze, czy to bylo
w Iraku, czy w innych krajach, gdzie bronilismy po-
koju wspoélnie z Ukraincami.

Na koniec patriotyzm. Nasza wojna. Wojna na
Ukrainie jest nasza wojng od samego poczatku. To
Siergiej Lawrow jasno wysnut ultimatum wobec Ame-
rykanow, wobec NATO: zadnych NATO-wskich insta-
lacji na terenie Polski, zadnych wojsk sojuszniczych
na terenie Polski. Polska ma by¢ strefag wplywow Fe-
deracji Rosyjskiej. Co wiecej, jeszcze przed wojng Rosja
wywolala nam wojne hybrydowa. Zaréwno energety-
ka, jak i presja graniczna, ktéra sie skonczyta budowa
ogrodzenia, presja migracyjna, ataki cybernetyczne
dzien w dzien az do teraz, ataki na nasza infrastruk-
ture - to sie caly czas dzieje. Tak naprawde jestesmy
na wojnie z Rosja, wojnie jeszcze nie tej kinetycznej,
ale juz prawie.

Pomoc sojusznicza. Panie i panowie postowie, na-
sze czolgi, nasze wozy bojowe, nasze §miglowce, na-
sza bron, nasza artyleria juz walcza na Ukrainie.
Wojsko ukrainskie w tysigcach zostato przeszkolone
w Polsce.

Nawet nasze spoleczenstwo w pewnym sensie wal-
czy, bo pomaga Ukrainie. Chociazby zbiérki na agre-
gaty dla Kijowa, miasta, ktére przezywa teraz kryzys
zwigzany ze zniszczeniem infrastruktury krytycznej.
Nasze spoleczenstwo przyjelo tysigce, setki tysiecy
Ukraincow pod swoje dachy. Ta wojna caly czas trwa.
Jest solidarno$c spolteczna. Wszystkie te wartosSci: do-
bro, prawo i patriotyzm kazg nam poprzec to, aby tak-
ze ta najbardziej dramatyczna, aktywna obrona na-
szych obywateli, ktorzy zapisuja sie do wojska ukra-
inskiego niezgodnie z polskim prawem, ale to robig...
Chodzi o to, aby$my takze w tym momencie moze nie
pochwalali tego, nie uznawali tego za co$, do czego
nalezy zachecaé, ale aby§my rzeczywiscie puécili to
w niepamieé, bo to jest dobre, a temu powinno stuzyc
prawo. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Radoslawa Lubczyka,
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.
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Posel Radostaw Lubczyk:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje za
mozliwo$¢ zabrania glosu w sprawie projektu ustawy
o niekaraniu ochotnikow bronigcych wolnoSci i nie-
podlegtoéci Ukrainy. Moge powiedzie¢, ze ta ustawa
dotyczy moich przyjaciét zolnierzy, z ktorymi sie
znam i wiem, ze bronig wolno$ci polskich granic wia-
$nie na Ukrainie.

To jedna z tych regulacji, ktére wymagaja nie tyl-
ko analizy prawnej, ale takze refleksji moralnej, hi-
storycznej i strategicznej. Polacy, ktorzy walczg prze-
ciwko rosyjskiej agresji, realizujg wartoSci bliskie
polskiej tradycji. Nie jest tajemnica, ze wielu obywa-
teli polskich w poczuciu odpowiedzialnoéci i solidar-
no$ci podjelo decyzje o wsparciu obrony Ukrainy.
Decyzja ta byta podyktowana nie emocja, lecz gtebo-
kim przekonaniem o koniecznoSci przeciwstawiania
sie terrorystycznej Rosji. Polska wspierata wspodlnote
miedzynarodowa, wysylajac zolnierzy do Afganista-
nu, u boku naszych sojusznikéw bronigc bezpieczen-
stwa §wiata zachodniego. Dzi$ Polacy, ktorzy wsta-
pili do ukrainskiej armii, robig doktadnie to samo —
wspierajg narod ukrainski w jego walce o przetrwa-
nie. Bronig tamtejszych miast, abySmy pewnego dnia
nie musieli broni¢ Chelma, Przemysla czy Rzeszowa.
Kazdy Rosjanin zatrzymany pod Charkowem to je-
den Rosjanin mniej sposrdod tych, ktorzy mogliby
ruszy¢ na Polske. Ci ludzie sg gwarancjg naszego
bezpieczenstwa. Te dzialania nie sg sprzeczne z pol-
ska racjg stanu. One sg jej naturalnym przediuze-
niem. Nie §cigamy bohateréw. Przywracamy elemen-
tarng sprawiedliwo§é. Ci ludzie sg naszg duma i pan-
stwo polskie nie moze ich karaé, §cigac¢ ani ponizac.

7 tre§ci uzasadnienia projektu jasno wynika, dla-
czego powstal. Celem ustawy jest uwolnienie tych
obywateli od odpowiedzialno$ci karnej oraz pozyska-
nie przez organy wojskowe wiedzy o nabytych kwa-
lifikacjach i do$wiadczeniu bojowym. To nie sg dezer-
terzy. To nie sg ludzie, ktérzy unikajg obowigzkow
wobec ojezyzny. Oni bronig takze nas, bo Ukraina
walczy dzi§ réwniez o bezpieczenstwo Polski, co
wprost przyznaje stanowisko rzadu. Stuzba w legal-
nych Sitach Zbrojnych Ukrainy wzmacnia bezpie-
czenstwo Rzeczypospolitej Polskiej. Prokurator ge-
neralny podkreslit z kolei, ze pafistwo ma pelne pra-
wo darowac karalno$¢ czynéw, ktore choé formalnie
zakazane, w praktyce stuzg interesowi publicznemu.
Czy moze by¢ sprawa wazniejsza niz bezpieczenstwo
panstwa? Czy jest wiekszy interes publiczny niz od-
suniecie rosyjskiego zagrozenia od naszych granic?
Jesli polscy ochotnicy ryzykuja zycie, aby zatrzymacé
terrorystyczng Rosje, to czy naprawde polskie pan-
stwo ma ich za to kara¢? Czy mamy traktowaé ich
jak przestepcow? Ci Polacy, ktéorzy od 24 lutego
2022 r. ruszyli w strone Kijowa, nie zrobili tego z ka-
prysu. Oni pojechali tam, bo czuli obowiazek, obo-
wigzek wobec wolnoSci, obowigzek wobec polskoéci,

obowigzek wobec Europy, ktéra gdy Ukraina padnie,
zostanie sama na linii frontu z dyktatura Kremla.

Chce dzi§ jasno powiedzie¢ w imieniu Polskiego
Stronnictwa Ludowego: my nie kazemy ludzi za to,
ze mieli odwage. Prosze przypomnieé sobie stowa
konstytucji: wiernos¢ Rzeczypospolitej, troska o do-
bro wspdlne, obowigzek obrony ojczyzny. W uzasad-
nieniu projektu czytamy: udziatu polskiego obywa-
tela w walce Ukrainy z rosyjska agresja nie sposob
postrzegac¢ jako naruszenia konstytucyjnych obo-
wigzkéw wobec Rzeczypospolitej. Dokladnie tak, bo
dzi$ linia frontu polskiej wolnoSci przebiega przez
Bachmut, Charkow i calg linie frontu na Ukrainie.
Polacy walczg o Polske, bronigec Ukrainy. Czy na-
prawde trzeba komus$ ttumaczyé, ze gdyby Putin zta-
mal Ukraine, nastepne w kolejece bylyby panstwa
baltyckie, a potem Polska? Ci ochotnicy czesto bez
zadnej pomocy, czesto bez formalnosci poszli tam,
gdzie byla potrzeba. Zrobili to, co robili nasi poprzed-
nicy w armii Andersa, w powstaniu warszawskim.
Walczyli nie dlatego, ze kto§ im kazal, lecz dlatego,
ze sumienie im kazalo. Rzeczpospolita nie moze od-
wracaé sie plecami. Wielu tych ludzi spotkato sie,
zamiast z wdzieczno$cia, z prowadzonym postepowa-
niem, grozba grzywny, a nawet sankcjami karnymi
siegajacymi do 5 lat wiezienia, jak przewiduje art. 141
Kodeksu karnego za przyjecie obowigzkéw wojsko-
wych bez zgody organu panstwa. Czy to nie absurd?
Polska ma by¢ krajem, ktéry $ciga odwaznych ludzi?
Nie wolno nam do tego dopusécié.

Nalezy podkreslié, ze projekt nie wprowadza zad-
nych zachet do podejmowania stuzby w wojsku ukra-
inskim, nie modyfikuje obowigzkow obywateli pol-
skich w zakresie obronnoéci, nie tworzy furtki dla
zaciggu czy najemnictwa. Ustawa dotyczy wylgcznie
tych, ktérzy podjeli te dziatania z pobudek etycznych,
moralnych i patriotycznych.

Szanowni Panstwo! Drodzy Postowie i Postanki!
Ci obywatele, ktorzy walczg dzisiaj na Ukrainie, to
sg polscy (Dzwonek) bohaterowie itak trzeba ich
traktowac, jak bohateréw, ktorzy walczg o wolno§é
dla Polski. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Andrzeja Szejne z klubu
Lewicy.

Posel Andrzej Szejna:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedujemy dzisiaj nad projektem ze wszech miar
oczekiwanym i uzasadnionym w warstwie wartosciu-
jacej. Bo przeciez 24 lutego 2022 r. imperialistyczna
Rosja pod dyktatura Putina zaatakowata niepodlegia
Ukraine. Nie tylko niepodlegtg Ukraine, ale rowniez
caly niepodlegly, demokratyczny §wiat. Zagrozita
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Posel Andrzej Szejna

NATO, zagrozila bezpieczenstwu Polski, zagrozila
bezpieczenstwu Polek i Polakéw. Przeciez to wlasnie
Polska, Polki i Polacy mogg by¢ dumni ze swojej po-
stawy od pierwszych dni wojny w Ukrainie. Jeste§my
jedynym narodem na $wiecie, ktory przyjat pod swoj
dach miliony kobiet i dzieci. Otoczyt ich opieka, na-
karmil, przytulil. Zaopiekowal sie nimi.

Ale niektorzy z nas poszli o krok dalej: przyjeli
obowiazki stuzby wojskowej w ukrainskich sitach zbroj-
nych, bo rozumieli, ze bezpieczenstwo Polski mozna
wywalczy¢ tylko przez zatrzymanie Rosji Wladimira
Putina na terytorium Ukrainy. Walczac o bezpie-
czenstwo Ukrainy, walczyli o bezpieczenstwo Polski,
bo Polska juz dzi$ prowadzi wojne obronng z Federa-
cjg Rosyjska. Ta wojna nie toczy sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — ale przeciez bylismy swiad-
kami ataku dronowego, ktéry polskie Sity Zbrojne
wraz z sojusznikami skutecznie odparty. Ona toczy
sie codziennie w Internecie, w sieci. Atakowane sg
obiekty infrastruktury krytycznej. Dochodzi do dezin-
formacji, ktéra ma sia¢ zamet i podzialy spoleczne.
Niestety niektore sity polityczne te dezinformacje i te
ataki wspierajg. One sg podwdjnie niebezpieczne, bo
godza rowniez w konstytucyjny porzadek Polski.

Tak wiec ta ustawa, wedle ktorej przebaczamy
i puszczamy w niepamie¢ to, ze niektérzy z nas pod-
jeli obowigzki w sitach zbrojnych Ukrainy w imie bez-
pieczenstwa Polski, w imie prawa miedzynarodowego,
zatrzymujac agresora, to nie tylko spelnienie we-
wnetrznego, obywatelskiego obowigzku, ale tez dzia-
lanie strategiczne. Oczywiscie prawo — dura lex, sed
lex — moéwi jasno, ze bez zgody wlasciwego organu
panstwowego nie mozna przyjaé obowigzkéw w orga-
nizacji zbrojnej, w sitach zbrojnych innego panstwa.
Ten akt prawny nie oznacza, ze wylgcznie przebacza-
my i puszczamy to w niepamiec, bo to jest oczywiste.
Chce z tego miejsca powiedzieé, ze pamietamy i be-
dziemy pamietac o tych, ktorzy ten obowigzek, choé
bez uwzglednienia wymogéw formalnych, przyjeli, bo
bedziemy korzystac z ich wiedzy, doswiadczenia, jakie
zdobyli w walce z wrogiem, rowniez wrogiem Polski,
jakim jest imperialistyczna Federacja Rosyjska.

Pani Marszalkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projektodawcy wychodzg z zalozenia, ze w istnieja-
cych konkretnych okolicznoSciach brak jest uzasad-
nienia dla §cigania i karania osobistych decyzji oby-
wateli o wsparciu walki Ukrainy o zachowanie nie-
podlegtosci i integralno$ci terytorialnej. Dlatego za-
sadne jest ustanowienie abolicji. Wydaje sie, ze pro-
jekt ten, uzasadniony nie tylko przez wzgledy warto-
Sciujace, prawne i strategiczne, powinien by¢ rozwa-
zony w wielu innych plaszczyznach, m.in. w plasz-
czyznie naszych zobowigzan sojuszniczych w NATO.
Nie znaczy to, ze... Nie zmieniliSmy jako Polska, jako
polski rzad zdania i stanowiska, jesli chodzi o udziat
polskich wojsk na terytorium Ukrainy i formalne
wlgczenie sie polskich wojsk w konflikt w Ukrainie.
Te dwie kwestie nalezy rozréznic.

Chciatbym w imieniu klubu parlamentarnego Le-
wicy poprzec ten projekt i zapowiedzieé, ze ta regu-
lacja bedzie przez klub parlamentarny Lewicy popar-
ta w glosowaniu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zanim przystapimy do dalszego procedowania nad
punktem i zaprosze pana posla Zapalowskiego, po-
zwolcie panstwo, ze serdecznie przywitam dzieci
i mlodziez z gminy Dabrowno, z powiatu ostrodzkiego,
z Warmii i Mazur, ktorzy dzisiaj przebywajg w Sejmie
na zaproszenie pani postanki Katarzyny Krolak. Wi-
tamy was serdecznie i cieszymy sie, ze jesteScie z nami.
(Oklaski)

Zapraszam pana posta Andrzeja Zapalowskiego
z Konfederacji.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Ustawa o nieka-
raniu ochotnikéw bronigcych wolnoéci Ukrainy jest
precedensem prawnym i formalnym. Od rozpoczecia
dzialah wojennych na Ukrainie w lutym 2022 r. rzad
PiS - aobecnie rzad Tuska - tolerowal, wspieral
wszelkie formy uczestnictwa ochotnikow z Polski w tej
wojnie. To trzeba powiedzie¢ wyraznie. Przymykano
oko na przerzuty przez granice sprzetu, ktory podlegat
specjalnemu obrotowi.

OczywiScie jest jasne, ze przytlaczajaca wiekszosc
spoleczenstwa polskiego stanela w tej wojnie po stro-
nie Ukrainy, ale nalezy pamietac, ze Polska nie jest
strong w tej wojnie. Nie jest i nie powinna by¢. Mu-
simy wzmacnia¢ swoje bezpieczenstwo i rozbudowy-
wac potencjal militarny. Prawie puste magazyny
amunicyjne, drastyczne braki w uzbrojeniu, nie moé-
wigc o tym, ze nie mamy ciezkiego sprzetu na rozwi-
niecie mobilizacyjne nowych zwigzkow taktycznych,
bo wycofywany z linii sprzet jedzie na Ukraine - to
jest fakt. Umowa o pomocy Ukrainie nie byla ratyfi-
kowana, ani jedna, ani druga, a tego wymaga kon-
stytucja.

Dzisiaj zastanawiamy sie nad masowym przeba-
czeniem i puszczeniem w niepamiec przestepstw i wy-
kroczeni odnosnie do stuzby obywateli Polski w armii
Ukrainy. Pytanie, ktore nalezy zadac: Czy sktadali oni
przysiege lub §lubowanie na wiernoé¢ Ukrainie? Jeze-
li tak, to powinny one byé z mocy prawa niewazne.
Dlatego Konfederacja zgtasza poprawke, ktora mowi,
ze przysiega wojskowa lub §lubowanie na wierno§é
Ukrainie lub narodowi ukrainskiemu zlozone przez
obywatela polskiego sg z mocy prawa niewazne.

Pytanie, ktére takze nalezy tutaj zada¢: Dlaczego
dopiero po ponad 3 latach wojny zauwazono problem,
skoro byl on powszechnie znany? Czy takie preceden-
sy moga zaistnie¢ w przyszlo§ci? Przypomne, iz ty-
sigce obywateli Unii Europejskiej pochodzenia mu-
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zulmanskiego walczylo w ISIS. Polska nie moze i§¢
w tym kierunku. Cze§¢ osob, ktore walczyly na
Ukrainie, bedzie tam nadal walczyla i bedzie nadal
tamata prawo.

Konfederacja nie bedzie blokowala tej ustawy, ale
to nie jest kierunkowo dobre rozwigzanie problemu.
Polak ma podstawowy obowiazek broni¢ Polski. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Stawomira ZawiSlaka
z Konfederacji Korony Polskie;.

Posel Slawomir Zawislak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Naprawde ze smutkiem stuchalem wypo-
wiedzi dotyczacych wojny. Tak, kazda wojna, takze
ta toczgca sie na Ukrainie, jest straszna i nalezy sie
bac¢ wojny, takze kazdej, ktora moze nastapi¢ w przy-
szlosci. Natomiast zadatem sobie taki trud na posie-
dzeniu Komisji Obrony Narodowej i zadalem pytanie,
czy inne kraje wprowadzaja podobne regulacje praw-
ne w stosunku do tych osob, ktore jako obywatele ich
panstw walczg na Ukrainie. Nie uzyskalem wtedy
odpowiedzi — bylo jeszcze inne pytanie, do ktérego
wroce — wnioskuje wiec, ze to, ze Polska jest jedynym
krajem, ktory przygotowuje takag ustawe abolicyjna,
jest prawda.

W zwigzku z tym zastanéwmy sie, dlaczego nie
robig tego inne kraje, ktérych obywatele uczestnicza
jako ochotnicy w wojnie na Ukrainie. Moze te kraje
szanujg prawo? Pewnie tak. Moze szanujg wierno§é
swoich obywateli wzgledem ojczyzny i przysiegi, kto-
rg oni w swojej ojczyznie sktadali w zakresie nie tyl-
ko stuzby wojskowej, ale i innych zapiséw prawnych,
a moze tez patrzg w przyszlosé. Wiedzac, jak teraz
rozwija sie sytuacja miedzy Ukraing a glownymi kra-
jami Unii Europejskiej, kazdy juz patrzy na swoj in-
teres imysli, jak te stosunki beda sie uktadaty.
W zwigzku z tym oficjalne przyznanie sie do tego, ze
Polacy walcza po drugiej stronie, nawet zachecanie
do tej walki, bo abolicja z tej ustawy jest rozciagnie-
ta do 31 grudnia 2026 r., odbywa sie chyba ze szkodg
dla panstwa polskiego.

Czy ta ustawa jest zgodna z prawem? Sa art. 82
i art. 85 konstytucji, ktére méwig o wiernosci ojczyz-
nie, o dobru wspdlnym czy o obronie ojczyzny. Ale jest
jeszcze art. 32 — o rownosci obywateli wobec prawa.
Ci zolnierze, ktorzy stuza w innych armiach, beda
karani, a ci, ktorzy sg na Ukrainie, nie bedg karani.
Przeciez panstwo wiecie, ze na moment obecny sg
zapisy obowigzujace w naszym panstwie, w Kodeksie
karnym, wreszcie pod kgtem tez art. 130 konstytucji,

gdzie jest ulaskawienie, ktére dajg mozliwo§¢ po jed-
nostronnym rozpatrzeniu wszystkich spraw zwolnie-
nia z odpowiedzialno§ci tych ludzi, ktorzy zdecydo-
wali sie, tamigc polskie prawo, wyjechaé i walczy¢ na
obcej ziemi, w obcej sprawie, po zlozeniu przysiegi
innemu krajowi.

Mrozi mi krew w zylach stuchanie padajgcej z try-
buny sejmowej wypowiedzi posta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory mowi oficjalnie, ze my juz jesteSmy
uczestnikami wojny obronnej. Szanowni panstwo,
naprawde pohamujcie to swoje pomachiwanie szabel-
ka, bo to nie jest stan polskiego panstwa: ani armii
polskiej, ani finansow, ani naszego narodu, ktory nie
jest przygotowany i nie chce tej wojny. Tymczasem
ta ustawa pozwala do kosza wyrzuci¢ prawo, ktore
zostalo zlamane przez tych obywateli (Dzwonek), kto-
rzy jezeli chcg walczy¢ w innym kraju, powinni przy-
jaé obywatelstwo danego kraju, a na pewno nie po-
winni tamac polskich przepiséw.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Slawomir Zawislak:

Koto Konfederacja Korony Polskiej nie poprze tej
ustawy.
(Poset Pawet Suski: Wcale mnie to nie dziwi.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Przechodzimy do pytan. Mamy ich kilkanaScie.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwszg do zadania pytania zapraszam panig
poset Klaudie Jachire.

Szykuje sie pani poset Tracz.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Nawet po moim
przedmoéwcy dobrze widac, ze wojna w Ukrainie jest
jak kamien probierczy, ktéry sprawdza ludzkie cha-
raktery. Malii podli do dzisiaj nie wiedza, kto rozpo-
czal te wojne inie potrafig rozrézni¢ agresora od
ofiary.

(Gtos z sali: Brawo!)

Natomiast ci z otwartym sercem nie wahali sie
ani chwili i masowo przyjeli pod swéj dach uchodz-
cow. Ci, dla ktérych nie do zniesienia byto bestialstwo
dziejgce sie za naszg wschodnig granica, pojechali,
by na miejscu pomagaé¢ napadnietym, niektorzy
z nich z bronig w reku. Tak wiec ta ustawa jest oczy-
wiScie tym bohaterom potrzebna.
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Chcialabym w zwigzku z tym zapytac: Czy pro-
ponowane przepisy faktycznie usuwajg ryzyko karne,
jakie cigzyto nad ochotnikami walczacymi w obronie
Ukrainy? Czy po powrocie do Polski bedg oni mogli
czuc sie w pelni bezpiecznie? Czy wedlug proponowa-
nej ustawy Polacy walczacy w sitach ukrainskich
nabywaja prawa, jakie nalezg sie weteranom wojen-
nym? Czy beda mieli dostep do leczenia i specjali-
stycznej rehabilitacji? Oby oczywiScie nie bylo to
potrzebne. (Dzwonek)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Tracz.
Szykuje sie pani poset Czechak.

Posel Malgorzata Tracz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Sktadam wyrazy uznania dla wnioskodawcoéw pro-
jektu, z postem Pawlem Suskim na czele. Pelnoska-
lowa wojna w Ukrainie trwa juz 4 lata, a rosyjska
agresja na Donbas i Krym rozpoczeta sie 12 lat temu.
Ciesze sie, ze polski rzad niezmiennie wspiera Ukra-
ine na polu militarnym i dyplomatycznym, jednak
musimy pamietaé tez o jednostkach, i o tym wlaénie
jest ta ustawa.

Obywatele wielu panstw, w tym Polski, z wlasnej
woli wstapili w szeregi obroncow, by stawic czoto na-
jezdzcy, by broni¢ wolnosci, demokracji i bezpieczen-
stwa nie tylko Ukrainy, ale calej Europy, w tym Pol-
ski. Tym ludziom nalezy sie dzi§ chwala, a nie groz-
ba kary. Ten projekt ustawy realizuje wla$nie te dwa
kluczowe cele: oddaje sprawiedliwo$¢ osobom walczg-
cym o wolno$¢ nasza i naszych sasiadéw oraz pozwa-
la panstwu polskiemu korzysta¢ zich bezcennego
do$wiadczenia. (Dzwonek) Poprzyjmy ten projekt
ponad podziatami. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.
Szykuje sie pan posel Popielarz.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Row-
niez mam pytania dotyczace tego projektu ustawy.
Czy Rada Ministrow dysponuje danymi, ilu obywate-
li Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r.
przyjelo obowiazki wojskowe w Sitach Zbrojnych
Ukrainy, w szczegdlnosci w Miedzynarodowym Le-
gionie Obrony Terytorialnej Ukrainy, bez uzyskania

zgody wlaéciwego organu oraz ilu z nich byto lub jest
objetych postepowaniami karnymi lub wykroczenio-
wymi na podstawie art. 141 § 1 k.k. lub 142 § 1 k.k.
lub przepiséw ustawy o obronie Ojczyzny? W jaki
sposob projektowana regulacja zapewni organom
wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej pozyskiwanie
wiedzy o kwalifikacjach, do$wiadczeniu bojowym
i specjalistycznych umiejetno$ciach nabytych przez
obywateli polskich pelnigcych stuzbe w Sitach Zbroj-
nych Ukrainy przy jednoczesnym zagwarantowaniu,
ze rozwigzanie to nie bedzie stanowilo zachety do
podejmowania stuzby wojskowej w obcym panstwie
bez wymaganej zgody?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Popielarza.

Posel Mariusz Popielarz:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Procedowany pro-
jekt ustawy ma na celu jednoznaczne i uporzadkowa-
ne rozstrzygniecie konsekwencji prawnych dzialan
obywateli polskich, ktérzy w zwiazku z rosyjska agre-
sjia na Ukraine podjeli stuzbe w Silach Zbrojnych
Ukrainy bez wymaganej zgody wiasciwych organow
Rzeczypospolitej Polskiej.

Niestety w tej Izbie stychaé glosy prébujace rela-
tywizowaé odpowiedzialno§¢é agresora, podwazac
sens pomocy Ukrainie i de facto wpisywac sie w nar-
racje Kremla. To nie jest spor ideologiczny. To jest
spor o to, czy stoimy po stronie panstw napadanych,
czy po stronie tych, ktorzy uzywajg czolgow i rakiet
zamiast prawa miedzynarodowego. Projekt tej usta-
wy jest rozwigzaniem rozsadnym i wywazonym. Nie
zacheca do stuzby w obcych armiach, nie ostabia po-
rzadku prawnego panstwa polskiego, a jednoczeénie
eliminuje ryzyko odpowiedzialnosci karnej wobec
o0sob, ktorych dzialania pozostawaly w bezposrednim
zwigzku z obrong Ukrainy.

Wysoka Izbo! Wobec wojny i agresji nie ma i nie
moze by¢ neutralnosci. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam kilka konkret-
nych pytan odnoénie do tej ustawy. Czy macie panstwo
informacje, ilu obywateli polskich faktycznie obejmie
taustawa? Ilu Polakow od 24 lutego 2022 r. rozpocze-
to dziatalno§é w Sitach Zbrojnych Ukrainy? Jak ta
liczba sie zmienia w kolejnych latach? Czy wobec kt6-
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rego$ z nich wszczeto postepowanie na podstawie
Kodeksu karnego? I po drugie, mamy podang w usta-
wie date graniczng — 31 grudnia 2026 r. Chcialam
zapytac, dlaczego wybrano akurat ten termin i z cze-
go on wynika. Czy on jest powigzany z jaka$ analizg
sytuacji miedzynarodowej, prognozami diugosci kon-
fliktu? Mysle, ze kazdemu z nas by zalezalo, zeby ta
wojna sie zakonczyla jak najszybciej, oczywiscie
w taki sposéb, zeby Rosja wyszla z niej maksymalnie
oslabiona. Natomiast chciatabym wiedziec, z czego
wynika akurat taka data i jak bedzie weryfikowane,
czy dana osoba rzeczywiscie stuzyla w strukturach
podlegajacych wladzom Ukrainy.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.

Posetl Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam pytanie doty-
czace powrotu osob, ktore braly udzial w wojnie,
w dzialaniach wojennych na Ukrainie. Poniewaz takie
osoby wracajgce z wojny sg nie tylko potencjalnie, ale
tak naprawde w pewnym stopniu rzeczywiscie pod
wplywem tych dzialan wojennych, wracajg z pewnym
obcigzeniem psychicznym. Nie sg one objete zadng
obowigzkowsg procedurg kwalifikacyjng ani kontrol-
ng, poza zlozeniem stosownego o§wiadczenia. Dlacze-
go panstwo tak naprawde zrezygnowaliScie z monito-
rowania tych osob i wdrozenia pewnych narzedzi ocen
ryzyka? Tak naprawde ograniczyliScie sie do admini-
stracyjnej rejestracji samego faktu stuzby w wojsku
obcego panstwa.

Drugie pytanie: Dlaczego nie objeto tym innych
konfliktéw, w ktérych brali udziat Polacy, ktorzy wal-
czyli za wolno$¢ nasza i waszg, a ograniczyliScie sie
tylko i wylacznie do jednego konfliktu i jednego pan-
stwa? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Projekt ustawy
o niekaraniu ochotnikow bronigcych wolnoéci Ukra-
iny to wyraz polskiej racji stanu. Obecne przepisy Ko-
deksu karnego stawiajg polskich obywateli walczacych
z rosyjskim agresorem w jednym rzedzie z przestep-
cami, grozac im wiezieniem za sluzbe w obcym woj-
sku. Ta ustawa abolicyjna zdejmuje to odium. Obej-

muje czyny popelnione od 6 kwietnia 2014 r. i wpro-
wadza prosty mechanizm legalizacji ich statusu. Zgod-
nie z art. 6 powracajgcy ochotnik ma obowigzek zlozyé
ministrowi obrony narodowej pisemne o§wiadczenie
w terminie 6 miesiecy. To ustawa, ktora przywraca
godno$¢ polskim patriotom iporzadkuje sytuacje
prawng naszych obywateli. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Pawla Szrota.

Posel Pawel Szrot:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie PoSle Zawi-
§lak, ktorego nie widze. Cheiatlem panu powiedzie¢
jedno. Rosja nie potrzebuje ani zadnych oficjalnych
potwierdzen, ani w ogéle zadnych pretekstow, zeby
prowadzi¢ agresywne dzialania wzgledem Polski.
Przypominam tylko balony, drony, bomby przy to-
rach. To wszystko nie wymagato zadnego pretekstu.

Panie Poéle Strach! Panie Poéle Siemaszko! Woj-
na hybrydowa, dziatania hybrydowe to tez dzialania
w sensie informacyjnym, medialnym. Nie ma sensu
dostarcza¢ materiatéow dla rosyjskiej propagandy.
Wojna, ktérg Ukraincy toczg w obronie wiasnej su-
werennosci, jednak ciagle nie jest nasza wojng. Pol-
ska powinna wspiera¢ i wspierala za rzgdow Zjedno-
czonej Prawicy wysilek obronny Ukrainy po to, zeby
ta wojna sie nie stala nasza wojng. Wspieramy Ukra-
ine po to, zeby Polacy nie musieli ging¢ w obronie
wlasnej ojczyzny. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Agresja rosyjska na Ukraine wstrzgsneta chyba
wszystkimi Polakami. DaliSmy dowdd swojej empatii
i bardzo, maksymalnie pomogliémy Ukraincom, na
ile moglis$my. Te emocje, ktére wywolalo zagrozenie
naszego poczucia bezpieczenstwa, rowniez przelozy-
ly sie na to, ze jesteSmy narodem, ktory nie czeka,
tylko dziala. Znalezli sie wérod naszych obywateli
ludzie, ktérzy natychmiast chcieli wesprze¢ Ukraine
jeszcze w inny sposob i wstapili do ukrainskiej armii
bez zgody panstwa polskiego. Teraz majg problem.
Ustawa ten problem rozwigzuje. Dziekuje bardzo,
panie ministrze, dziekuje bardzo moim kolegom za
to, ze te dzialania zostaly rozpoczete i ze pochylamy
sie nad problemem tych ludzi.
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I pytanie: Czy obywatele, ktorzy nadal sa w sitach
zbrojnych Ukrainy, sg zobowigzani powréci¢ do kra-
juiw jaki sposob panstwo polskie chce dotrzeé z in-
formacjg o abolicji (Dzwonek) do walczacych na fron-
cie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pomoc Ukrainie
w obliczu agresji rosyjskiej jest dla wielu Polakow
oczywistym odruchem solidarnosci. Ale emocje nie
mogg zastepowaé odpowiedzialnego prawa. Ten pro-
jekt, jak wskazujg prawnicy, zwigzki zawodowe stuzb
mundurowych i cze$¢ Srodowisk wojskowych, rodzi
bardzo powazne watpliwosci. Ustawa wprowadza de
facto wytom w zasadzie monopolu panstwa na uzycie
sily, legalizujac udziat obywateli RP w obcych forma-
cjach zbrojnych, bez jasnych kryteriéw, procedur,
weryfikacji i odpowiedzialnoéci. Zwigzki zawodowe
stuzb podnosza, ze projekt nie rozstrzyga kluczowych
kwestii: kontroli psychologicznej, bezpieczenstwa
wewnetrznego, ryzyka radykalizacji ani odpowie-
dzialno§ci za ewentualne czyny popelnione poza gra-
nicami panstwa. To jest tworzenie precedensu, ktory
moze mie¢ nieodwracalne skutki dla bezpieczenstwa
publicznego.

Dlaczego projekt nie przewiduje zadnego obowiaz-
kowego mechanizmu weryfikacji ochotnikoéw po po-
wrocie — psychologicznej, kontrwywiadowczej i praw-
nej — skoro méwimy o osobach z do§wiadczeniem
bojowym? Na jakiej podstawie panstwo ma pozyski-
wac wiedze o ich kwalifikacjach, skoro jednoczeénie
rezygnuje z jasnych zasad odpowiedzialnoSci i kon-
troli (Dzwonek) nad uzyciem tych kompetencji w kra-
ju? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Magdalene Malgorzate
Kolodziejczak.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Proponowana zmiana prawa polegajaca na wprowa-
dzeniu abolicji dla obywateli polskich czynnie uczest-
niczacych w ramach ukrainskich oddzialéw wojsko-

wych w dziataniach wojennych jest niezwykle wazna.
Dotyczy ona osob, ktére ryzykujac zdrowiem i zy-
ciem, biorg udzial w obronie Ukrainy, traktujac to
czesto jako obrone naszej ojczyzny. Wiemy, ze zala-
manie sie ukrainskiej obrony moze skutkowaé dzia-
taniami przeciwko Polsce podjetymi przez Rosje.

Za te zmiane bardzo dziekuje. I mam dwa pyta-
nia: Czy obywatele polscy, ktérzy po wejsciu w zycie
ustawy bedg chcieli czynnie uczestniczy¢ w dziala-
niach wojennych na Ukrainie, muszg wystapic o zgo-
de ministerstwa, zeby to bylo zgodne z prawem? Czy
wiemy, ilu polskich obywateli bierze czynny udziat
w obronie Ukrainy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Mirostawa Orlinskiego.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! Projekt, o ktérym roz-
mawiamy i rozmawialiSmy w polgczonych komisjach:
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka, wydaje sie jak najbardziej
zasadny. Z tej mownicy zostalo wiele razy powiedzia-
ne, ze po agresji Rosji na Ukraine rzeczywiscie my
zawsze spieszyliSmy z pomocg dla narodu ukrainskie-
go, dla tych wszystkich osob, ktére musialy uciekad,
i doskonale to pamietamy. I tutaj nie chodzi o to, co
niektérzy postowie rzucaja, o te pomysty, ze zacheca-
my do udzialtu w tej walce. Mowimy o zupelnie innym
problemie - o problemie prawnym, o odpowiedzialno-
§ci karnej, o tym, aby nie kara¢ ochotnikow, ktorzy
bronig Ukrainy. Nie zachecamy do tego, nie podejmu-
jemy zadnych dziatan, ale dzialamy lege artis, zgodnie
z prawem, i szukamy takich rozwigzan, ktore beda
pomagaly te sytuacje wyprostowaé. To, ze bedzie
o$wiadczenie sktadane do ministra obrony narodowe;j
(Dzwonek), i to, ze ministerstwo bedzie to koordyno-
wac, jest jak najbardziej sluszne, trafne i potrzebne.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Michala Kowalskiego.

Posel Michal Kowalski:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Bardzo sie ciesze, ze wszystkie kluby parlamentarne
aktywnie wiaczyly sie w procedowanie nad projek-
tem ustawy o niekaraniu ochotnikéw biorgcych
udzial w wojnie na Ukrainie.
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Posel Michal Kowalski

Moje pytanie jest nastepujace: Jakie mechanizmy
weryfikacyjne przewidziano, aby potwierdzi¢ rzeczy-
wisty charakter stuzby tych zolnierzy oraz brak
udzialu w dzialaniach sprzecznych z prawem mie-
dzynarodowym lub polskim porzadkiem prawnym?
I drugie pytanie: W jaki sposob polskie organy woj-
skowe beda pozyskiwac iwykorzystywac wiedze
o kwalifikacjach i do§wiadczeniu bojowym tych oséb
oraz czy projekt przewiduje odpowiednie gwarancje
prawne bezpieczenstwa informacji w tym zakresie?
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Artura Lackiego.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jest 1831 r. i nagle nad glowami polskich powstancow
listopadowych powiewa sztandar z napisem: W imie
Boga za naszg i waszg wolno$¢. Pod tym sztandarem
w tym powstaniu walczylo wielu Wlochéw, Francu-
z6w, Wegrow, a nawet Rosjan. Mija 200 lat i prawie na
tych samych terenach pod tym samym sztandarem
Polacy zaczynaja pomaga¢ Ukraincom w obronie ich
ojczyzny. I nie robig tego tylko dla nich, zeby uratowac
ich ojczyzne, ale robig to glownie po to, zeby ta wojna
nie przyszla do nas. A wiec panstwo polskie nie zache-
ca ich do tego, ale nie bedzie ich za to karalo, bedzie
ich za to wspieralo i pomagalo im po powrocie. To jest
bardzo dobra ustawa. Panie ministrze, dziekuje za to.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Monika Wielichowska:

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Pozwolcie, ze ja
rowniez dolacze do tej dyskusji, poniewaz to jest bar-
dzo wazny akt prawny, nad ktorym pracujemy. Wiem
o tym doskonale, poniewaz stoje na czele Zgromadze-
nia Parlamentarnego Polska — Ukraina. Wszyscy
doskonale wiemy, ze panstwo polskie podjeto ogrom-
ny wysilek organizacyjny, ogromny wysitek humani-
tarny i, co trzeba podkreslié, to spoteczenstwo nada-
to tej pomocy taki wyjatkowy charakter, ludzki wy-
miar. Oprécz konkretnej pomocy, spotecznej solidar-
nosci czy wrazliwosci procedujemy dzi§ nad prawem,
ktore jest odpowiedzialnym podejsciem legislacyj-
nym, tak to chyba mozna ujg¢, by docenic¢ trudne

wybory i by docenic¢ trudne czyny tych, ktorzy posta-
nowili stang¢ w obronie wolnoéci — w obronie wolno-
§ci Ukrainy, ale przede wszystkim w obronie rowniez
naszego bezpieczenstwa, bezpieczenstwa Polski. To
chciatam doda¢ do dzisiejszej dyskusji. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam do wystgpienia pana ministra Ceza-
rego Tomczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Cezary Tomczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Po pierwsze, bar-
dzo dziekuje za te ustawe. Ta ustawa jest potrzebna
i bardzo sie ciesze, ze wlaSciwie wszystkie sity poli-
tyczne w Polsce jg popieraja. Wiasciwie wszyscy, bo
jedyna partig, ktora zdecydowata sie nie poprzecé tej
ustawy, jest Konfederacja Korony Polskiej. I szczerze
mowiac, warto powiedzie¢: c6z za zdziwienie.

Chcialbym tutaj zwrdcic sie bezposrednio do pana
posta, ktory zabieral glos, do pana posta Zawislaka.
Wie pan, Rosja ma swoich pomocnikéw, ma swoich
zolnierzy. Po co im jeszcze do tego pan? Jaki jest po-
wod? (Oklaski)

(Poset Pawet Szrot: Insynuacje.)

Naprawde warto jednak powiedziec sobie, zadac to
pytanie — dotyczy to wszystkich tych, ktorzy dzisiaj
popieraja formacje pana Brauna: jak wam nie wstyd
stawac po stronie de facto Rosji w takim sporze, ktory
dzisiaj przerodzil sie w wojne i ktory dotyczy réwniez
bezpieczenstwa Polski? To jest po prostu wstyd. Trze-
ba sobie odpowiedzie¢ na to pytanie. Albo jesteSmy po
jednej stronie, albo jesteSmy po drugiej stronie. Polska
nie toczy wojny w oczywisty sposob. Ale czy ta wojna
dotyczy nas? OczywiScie tak. Jezeli pan uwaza, ze ta
wojna nas nie dotyczy, to niech to pan powie 5 tys.
zolnierzy, ktorzy stojg na granicy polsko-bialoruskiej
24 godziny na dobe, bronigc nas przed zagrozeniem
z Bialorusi. Niech pan to powie tysigcom zolnierzy,
ktorzy w cyberbezpieczenstwie bronig nas przed ro-
syjskimi atakami, a tych atakow jest 7 tys. rocznie. To
sg ludzie, ktorzy stoja na pierwszym froncie. Pan im
powie w twarz, polskim zolnierzom, ze nie ma dzisiaj
zagrozenia, ze to nas nie dotyczy? Wydaje mi sie, ze
delikatnie méwigc, strone pan juz wybral.

Ciesze sie, ze w tej sprawie mozemy mowié jednym
glosem, bo ta ustawa, ktéra méwi o abolicji i 0 amne-
stii, ma fundamentalne znaczenie. W imie wiekszej
idei panstwo decyduje sie na abolicje, na powszechny
akt faski, na amnestie. Dzisiaj wszystkim tym, ktorzy
sg naszymi obywatelami i walczg po stronie wolnosci
Ukrainy, chciatbym powiedzieé, ze wtedy, kiedy zde-
cydujecie sie na powrdt, Polska na was czeka i jestescie
bezpieczni. Jestescie bezpieczni pod wzgledem praw-
nym i pod wzgledem proceduralnym. Ta ustawa jest
wlasnie po to, zeby raz na zawsze te sprawe zalatwic.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej Cezary Tomcezyk

Pamietam, jak kilka miesiecy temu mialem przy-
jemno§¢ by¢ na spotkaniu w Goldapi. Tam podszedt
do mnie pewien czlowiek, ktory, myéle, ze dzisiaj nasza
debate $ledzi, i powiedzial, ze jego syn zostal zatrzy-
many wlasnie przez Zandarmerie Wojskowa i ze toczy
sie proces, ktory chyba zakonczyt sie nawet skaza-
niem. Ta ustawa jest m.in. dla tego mlodego czlowieka,
bo mamy w Polsce przyklady skazan, ktore wynikaja
z tego, ze takiej ustawy do tej pory nie bylo.

Szanowni Panstwo! Polska od samego poczatku
wspiera Ukraine. I tutaj ponad wszelkimi - z tym
jednym wyjatkiem — podziatami robimy to od samego
poczatku. Duza to zasluga poprzedniego rzadu.
Chciatbym to jasno powiedzie¢, ze jezeli chodzi o caly
sprzet czy ogromnag czesc sprzetu pancernego, ktéra
trafita na Ukraine podczas tych pierwszych miesiecy
wojny, bylo to decyzjg rzadu Prawa i SprawiedliwoS$ci
ijate decyzje absolutnie wspieram. Uwazam, ze trze-
ba méwic i nazywac jasno to, co jest dobre, a co jest
zle, ize powinniSmy w sprawach bezpieczenstwa,
mimo ze brzmi to trywialnie, naprawde po prostu
mowic jednym glosem i tez doceniac, ze w sprawach
tego bezpieczenstwa budujemy jednak pewnego ro-
dzaju sztafete panstwowg i ze to od nas zalezy, jak
tez nasi obywatele bedg postrzega¢ w zwigzku z tym
kwestie bezpieczenstwa.

Pomagamy Ukrainie jako panstwo, ale pomogli
tez Polacy, pomagaja caly czas. De facto miliony
Ukraincow, ktérzy znalezli sie na naszej ziemi, moglo
tutaj bezpiecznie czy moze bezpiecznie przebywac
dzieki wielkiemu sercu polskiego spoleczenstwa. I je-
zeli komus$ chcieliby$my dzisiaj przyznaé¢ Pokojowg
Nagrode Nobla, to ta Pokojowa Nagroda Nobla po-
winna trafi¢ do polskich obywateli, do calego polskie-
go spoleczenstwa za to, co zrobilo w ciggu tych lat
waojny, bo Polska po prostu zachowatla sie jak trzeba.

Szanowni Panstwo! Odpowiadajac na pytania,
ktore sie tutaj pojawialy, po pierwsze, chciatbym po-
wiedzie¢, wlasciwie powiedziatem — dziekuje wszyst-
kim klubom, ale tez jest tutaj pan poset Zapatowski.
Dziekuje za réznego rodzaju poprawki czy elementy,
ktére tu sie pojawialy. Starali$émy sie tez stuzyé rada.
To jest projekt poselski. Dziekuje panu postowi Su-
skiemu. Dziekuje wszystkim, ktorzy w ten projekt
byli zaangazowani. Mysle, ze Sejm dzisiaj dokonuje
naprawde wielkiej rzeczy.

Pan poset pytal, czemu dopiero po 3 latach. Uwa-
zam, ze zdecydowanie za pézno. Daty, ktore dzisiaj
zostaly wybrane, zostaly wybrane madrze, ostatecz-
nie. Ze strony pani poset z klubu PiS-u padaty nie-
prawdziwe informacje, ale one wynikaly z tego, ze
postugiwala sie starym tekstem ustawy. Nie ma tam
zadnej daty, ktora odnosi sie do konca roku 2026. Jest
po prostu przedtuzone vacatio legis, ktore jest okre-
sem, w ktorym spodziewamy sie zgloszen do ministra
obrony narodowej w celu zamkniecia tych spraw for-
malnych.

Wiele os6b pytato o weryfikacje. Szanowni pan-
stwo, po to istnieje Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, ktore dysponu-
ja swoimi zrodlami, informacjami i majg mozliwo§é
je pozyskaé, zebySmy o to byli spokojni. Wiasnie od
tego sg te stuzby.

Pani posel Gembicka pytala o skazania. Tak,
mamy skazania. Te informacje przedstawial mini-
ster sprawiedliwo$ci. Pytala o weryfikacje. Na ten
temat juz mowitem.

Pani posel Wojciechowska pytata o ten czas. Tak
jak powiedzialem, to wynika z dnia wejScia w zycie
ustawy, czasu, od kiedy ta ustawa obowigzuje. Czyli
ustawa wchodzi w zycie, ale vacatio legis jest odlozo-
ne w czasie o 3 miesigce. W zwigzku z tym kazdy
polski obywatel bedzie wiedzial, ze ustawa bedzie
uchwalona, jezeli zyska podpis prezydenta. Wtedy
bedzie 3-miesieczny czas na zgloszenie sie do odpo-
wiednich organéw panstwa.

Pan poset Orlinski stusznie zauwazyt, ze ta ustawa
nie daje zadnych zachet, nie zacheca, zeby by¢ ochotni-
kiem albo nie by¢ ochotnikiem. Ta ustawa w ogoéle nie
odnosi sie do tego. Ona rozwigzuje pewien prawdziwy
problem, ktéry nastapit, ktéry wynikat z tego, ze ludzie
sami z siebie uznawali, ze chcg by¢ ochotnikami, chca
stangé po stronie Ukrainy i bi¢ sie w imie wiekszego
dobra, ktore sami uznali. Natomiast z informacji, ktére
mamy, te informacje tez byly czesto przekazywane pu-
blicznie, ci, ktorzy sg w tzw. legionach miedzynarodo-
wych, nie skladajg przysiegi. W zwigzku z tym ten te-
mat uznaje za niebyly. Pamietajmy tez, ze przysiega jest
kwestig honorowa, nie rodzi skutkéw prawnych po
stronie polskich obywateli. Polski obywatel jest zobo-
wigzany do stuzenia naszej ojczyZnie ze wzgledu na
zapisy w konstytucji i na moralny obowiazek, ktory
wynika z tego, ze jesteémy Polakami.

Pani posel Jachira pytala, czy ludzie, ochotnicy
po powrocie bedg bezpieczni. Tak jak powiedzialem,
beda bezpieczni. Kazdy, kto zdecyduje sie wrdcic,
poddac¢ tej procedurze, bedzie w oczywisty sposéb
zwolniony z wszelkiej odpowiedzialnosci. Natomiast
absolutnie, jezeli chodzi o drugg cze§é, nie. Nie sg
przewidziane zadne inne elementy, ktore dotycza np.
nadania statusu weterana. Ci ludzie nie walczg pod
auspicjami polskich Sil Zbrojnych, tylko pod auspi-
cjami innej armii. W zwigzku z tym, jezeli chcieliby
zyskiwacé jaki§ status, to na pewno nie dotyczy on
polskich Sit Zbrojnych. Ta ustawa odnosi sie tylko do
abolicji, do amnestii i nie traktuje, nie dotyka zad-
nych przywilejow, zadnych elementéw, ktére wyni-
kaja z tego, kto jak uzywa swojego zycia w celu po-
mocy innym. To jest akt po prostu abolicji, amnestii
i zamkniecia tej sprawy na zawsze.

Dziekuje tez pani marszalek Wielichowskiej za te
stowa, ktoére byly skierowane do wszystkich nas bez-
po§rednio przed moim wystgpieniem. MySle, ze one
sg wazne. Naprawde po prostu kazdy z nas chyba we
wlasnym sercu dawno temu wybral, kto jest tutaj
agresorem, a kto jest ofiara. I to chyba tez nie ulega
specjalnej watpliwoéci z punktu widzenia faktow.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej Cezary Tomcezyk

Ukraine trzeba wspierac, dlatego ze Ukraincy dzisiaj
tez walczg o to, zeby Rosja nie byla przy naszych
granicach. Nie mowie tu oczywiscie o obwodzie kro-
lewieckim, ale o calej granicy z Ukraing. W naszym
interesie, w interesie Polski jest to, zeby Ukraina
byla wolnym, demokratycznym, suwerennym i ma-
jetnym krajem, bo podobnie jak Polska kiedy$ bedzie
mogta wybrac¢ wlasng droge. Jestem przekonany, ze
to bedzie droga demokratyczna i droga na Zachdd.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Zapraszam sprawozdawce komisji pana posta
Pawta Suskiego.

Posel Pawel Suski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Tak
naprawde zakonczyliSmy drugie czytanie. Jednym
z pytan byto, dla ilu 0s6b przygotowujemy ten projekt
ustawy. Nie mamy tej wiedzy. To jest tez m.in. powdd,
dla ktérego musimy to zinstytucjonalizowac w formie
prawnej, zebySmy mogli ocenié po powrocie zolnierzy,
kiedy zlozg o$wiadczenia, jaka jest skala zjawiska. Na-
tomiast jedno jest jasne, gdy ma sie kontakt. Wspdlnie
z postem Witoldem Zembaczynskim kilka miesiecy
temu spotkaliSmy sie z przedstawicielem grupy ochot-
nikéw walczgcych w Ukrainie, z ktérym mamy kontakt
do dzi$, ktéry reprezentowal 7-osobowa, dzis juz 6-oso-
bowa grupe. Jedna z tych osob niestety zgineta w boju.
W tej grupie jest tez kobieta. Nie bede mowit o szczego-
tach, jak sg prowadzone walki, jak oni wszyscy sg za-
angazowani. Natomiast jedno jest przekonujace na
wskro§, ze ci ludzie oczekiwali na te ustawe. Jest to
niezwykle wazne z tego punktu widzenia, zeby panstwo
polskie ich wspieralo, a nie karalo. Dlatego ten projekt
zostal zlozony.

Musze zweryfikowaé swoje poprzednie wystgpie-
nie, bo my§latem, ze dokonczymy te prace w konsen-
susie, ajak widze, nie. Z te] mownicy padly stowa
haniebne. Jezeli kto§ watpi w konflikt i agresora
ijest w tym zalozeniu przeciwko ustawie, to jest row-
niez przeciwko zolnierzom ochotnikom walczgcym
w Ukrainie, przeciwko Polakom, ktorzy oddajg swo-
je zdrowie i zycie, i przeciwko Ukrainie. Jest to skan-
daliczne i niedopuszczalne, a z drugiej strony zasmu-
cajace, ze sg osoby zgromadzone w konfederacji ko-
rony Brauna, ktére beda glosowaé przeciwko tak
waznej ustawie. Tym niemniej dziekuje za poparcie
i rychle, mam nadzieje, uchwalenie tego aktu praw-
nego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Gospodarki
i Rozwoju o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informa-
cji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 2076 i 2155).

Prosze pana posla Jerzego Meysztowicza o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Zapraszam, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Jerzy Meysztowicz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
Mam przyjemnosc przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
do Spraw Deregulacji oraz Komisji Gospodarki i Roz-
woju o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2076.

Projekt ustawy o Centralnej Ewidencji i Informa-
cji o Dziatalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy, zwany dalej ustawa o CEIDG
i PIP, ma za zadanie zmieni¢ przepisy w celu uprosz-
czenia procesu podejmowania decyzji o rozpoczeciu
prowadzenia dziatalnoSci przez osoby fizyczne oraz
rozszerzyc zakres informacji udostepnionych w Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospo-
darczej. Epidemia COVID-19 wymusita na przedsie-
biorcach zalatwianie wielu spraw zwiazanych z pro-
wadzonym biznesem drogg elektroniczng. To do§wiad-
czenie sprawilo, ze prowadzacy dziatalnos$c gospodar-
czg oczekiwali zwiekszenia mozliwosci wykorzysta-
nia takiej drogi komunikacji z urzedem. Sprawdzita
sie tez mozliwosc zalatwienia sprawy w jednym miej-
scu i skorzystania w tym celu z tzw. jednego okienka.
Po 12 latach doéwiadczen i zmian otoczenia prawno-
-gospodarczego warto bylo zaproponowaé kolejne
rozwigzania majace na celu jeszcze wieksze ulatwie-
nie wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz po-
szerzenie zakresu informacji zawartych w systemie.
Przepisy majg stworzy¢ w systemie CEIDG dodatko-
we miejsce do publikacji informacji o spéice cywilnej,
ktérej wspolnikiem jest przedsiebiorca podlegajacy

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Jerzy Meysztowicz

wpisowi do ewidencji. Maja tez spowodowac zastapie-
nie wnioskéw o wpis dokonywanych w formie papie-
rowej. W tej chwili bedzie to mozliwe tylko w formie
elektronicznej, on-line. Bedzie rowniez wprowadzone
rozszerzenie informacji o udzielonych petnomocnic-
twach. Umozliwi to latwiejsza wymiane danych za-
wartych w réznych systemach oraz doprecyzowanie
zakresu danych przekazywanych przez organy kon-
cesyjne oraz izby rzemie§lnicze. Zwiekszy sie mozli-
wos¢ wykorzystania aplikacji mObywatel oraz dopre-
cyzowane zostang przepisy m.in. w zakresie zarzadu
sukcesyjnego, syndyka, informacji o kwalifikacjach
rzemie§lniczych oraz przestanek do zmian w ewiden-
cji. Ustawa wpisuje sie w dzialania na rzecz deregula-
cji w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
ijest oczekiwana przez srodowisko przedsiebiorcow.

Komisje do Spraw Deregulacji oraz Gospodarki
i Rozwoju, po rozpatrzeniu powyzszego projektu
ustawy na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2026 r.,
wnosza, aby Wysoki Sejm uchwali¢ raczy? zalgczony
projekt ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego do zabrania glosu zapraszam pana
posla Andrzeja Gawrona, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Gawron:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klubu Prawa
i Sprawiedliwosci dotyczace rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informa-
¢ji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw,
druk nr 2076, sprawozdanie komisji — druk nr 2155.

Centralna ewidencja dzialalno$ci gospodarczej to
jest taki punkt, gdzie mozna rozpoczaé dzialalnosc
gospodarczg, gdzie mozna dokonywaé¢ zmian w tej
dziatalnoS$ci gospodarczej, jezeli chodzi o pewne dane,
miejsce prowadzenia, PKD, ktorym kieruje sie przed-
siebiorca i ktory stanowi glowny zakres jego dziatal-
noSci. Ta ustawa rzeczywiscie powoduje pewne uno-
wocze$nienie, ale tez dodanie dodatkowych funkcjo-
nalnoéci, np. rozszerzenie roli CEIDG poprzez to, ze
umieszczone tam zostang informacje réwniez o spot-
kach cywilnych. Nastepuje proces automatyzacji obie-
gu danych pomiedzy ZUS, urzedem skarbowym,
Glownym Urzedem Statystycznym czy KRUS. Inte-

gracja rejestrow panstwowych PESEL, KRS, jak
rowniez integracja z aplikacjg mObywatel — to rze-
czywiScie bardzo utatwi rozpoczynanie dzialalnosci
i wprowadzanie zmian w tych danych, ktére sg za-
warte w CEIDG. Ale sg tez pewne watpliwosci co do
tych rozwigzan, poniewaz ta ustawa powoduje pelng
cyfryzacje tych proceséw. Osoba, ktora chee zglosié
dziatalno§é gospodarcza, od 1 czerwea 2026 r. bedzie
mogtla zrobié to juz tylko elektronicznie, a catkowicie
rezygnujemy z formy papierowej. Do tej pory w urze-
dach gminy, w kazdym urzedzie gminy byl punkt
informacji gospodarczej, gdzie obywatel, ktory cheiat
zalozy¢, rozpoczaé dziatalnos$¢ gospodarcza, mogt isc,
otrzymac pewne porady, np. jezeli chodzi o zakres
dziatalnosci, porady dotyczace kodow PKD czy tego,
jak wypetnié formularz. W tej chwili wszystko to cyfry-
zujemy i w jaki$ sposéb w odniesieniu do pewnej czesci
0s0b, ktére moze sg wykluczone cyfrowo, rezygnujemy
z tego, zeby mogly one fizycznie przyjsc¢ do urzedu gmi-
ny itam chociazby z tym urzednikiem sprobowac po-
rozmawiaé, otrzymac dodatkowe informacje irozpo-
cza¢ te dziatalnosc. Dobrze, ze sg pewne etapy tej cy-
fryzacji. W pierwszym etapie jest wlasnie pelne elektro-
niczne zgloszenie firmy, ale od 1 listopada 2028 r. jest
juz pelna cyfryzacja, czyli nawet zmiany w CEIDG czy
zawieszenie dzialalnosci bedg sie odbywacé juz catko-
wicie elektronicznie. A wiec tutaj sg watpliwosci co do
wlasnie tej pelnej cyfryzacji.

Klub Prawa i Sprawiedliwo§ci popiera ten kieru-
nek i bedzie popieral rozwigzania zawarte w tej usta-
wie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Lukasza Horbatowskiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Horbatowski:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Ko-
alicja Obywatelska jako czlonek Komisji do Spraw
Regulacji przedstawiam stanowisko wobec rzgdowe-
go projektu ustawy o zmianie ustawy o CEIDG oraz
niektorych innych ustaw, druki nr 2076 i 2155. Na
samym poczatku bardzo sie ciesze, ze z ust pana po-
sla Andrzeja Gawrona padta ta pochwata, bo jednak
sg kolejne §wietne zmiany deregulacyjne, o ktorych
rozmawiamy czesto w komisji deregulacyjne;j. I jeze-
li chodzi o te obawe, ktora przed chwileczkg z méw-
nicy padla odno$nie do tego braku cze§ci papierowe;,
to mysle, ze w tych czasach wszyscy sobie z tym po-
radza, a te osoby, ktore beda chcialy jeszcze formy
papierowej, nie zostang pozostawione same sobie i te
pomoc w rejestracji cyfrowej na pewno otrzymaja.
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Posel Lukasz Horbatowski

Powiem wprost, to nie jest techniczna poprawka,
to realna zmiana relacji pahstwa z przedsiebiorca.
Panstwo ma przestac by¢ przeszkoda, a ma staé sie
sprawnym, cyfrowym partnerem. Na tym polega de-
regulacja. Mniej formularzy i urzedéw, wiecej pro-
stych, automatycznych proceséw. Najmocniejszy ele-
ment reformy to uporzadkowanie i ucyfrowienie ob-
stugi spotek cywilnych. Moéwimy o niemal 300 tys.
takich spétek. Do tej pory rejestracja oznaczata osob-
ne kroki w urzedzie skarbowym, GUS i ZUS, wiele
wnioskow, termindéw i bledéw. To sie konczy. Wpro-
wadzamy realne jedno okienko, jeden wniosek on-li-
ne i automatyczne, bezpieczne przekazanie danych
do wtaéciwych rejestrow. Deregulacja w praktyce, nie
w hastach. Dodatkowo udostepniamy darmowy, uni-
wersalny wzér umowy spélek cywilnych mozliwy do
podpisania on-line. To obniza prog wejscia w biznes
bez zbednych kosztow na starcie, zanim firma zaro-
bi pierwsza zlotowke.

Drugi filar to pelna cyfryzacja ustug dla przedsie-
biorcy, w tym dostep przez telefon. Polska przedsie-
biorczno§é wchodzi do aplikacji mObywatel. Dane
firmy, za§wiadczenia i mozliwo§ci modyfikacji wpisu
beda dostepne ze smartfona. To standard XXI w.
i odpowiedz na realne oczekiwania obywateli.

Komisja deregulacyjna popiera tez stopniowe wy-
cofywanie wnioskéw papierowych. Od 1 listopada
2026 . rejestracja nowej dziatalnoéci bedzie wylgcz-
nie on-line, a 2 lata p6zniej standard obejmie pozo-
stale czynnosci. To oznacza oszczedno§é czasu, mniej
bledow i szybsze procedury oraz odcigzenie gmin,
ktore bedg mogty skupic ludzi tam, gdzie potrzebny
jest czlowiek, a nie pieczatka.

Projekt jest rowniez odpowiedzialny spolecznie,
bo porzadkuje kwestie sukcesji w firmach rodzin-
nych. Usprawniamy zarzad sukcesyjny, dopracowu-
jemy reguly pelnomocnictw i porzadkujemy wazne
informacje tak, by rynek miatl stabilnoé¢, a rodziny
bezpieczenstwo. Wzmacniamy tez prywatno§¢. Wpro-
wadzamy mechanizm $wiadomej zgody na publikacje
numeru telefonu i adresu e-mail. Panstwo ma by¢
przejrzyste, ale obywatel nie moze by¢ bez kontroli
wystawiony na widok publiczny.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ten projekt to kon-
krety: jedno okienko, cyfrowe podpisy, mObywatel
dla przedsiebiorcy, koniec papierologii, lepsza sukce-
sja ilepsza ochrona danych, mniej barier, wiecej
sprawczosci po stronie obywatela. Dlatego Klub Par-
lamentarny Koalicji Obywatelskiej popiera ten pro-
jekt w calosci i wnosi o jego uchwalenie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo, panie posle.

Zanim zaprosze pana posta Jacka Tomczaka, kto-
rego prosze, zeby juz sie powoli do nas tutaj zblizat,

pozwolcie, ze serdecznie przywitam mlodziez ze Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Szcze-
brzeszynie. Tutaj od razu musze zacytowac, bo prze-
ciez wasze miasto stynie dzieki Janowi Brzechwie
z wiersza: W Szczebrzeszynie chrzgszez brzmi w trzci-
nie i Szczebrzeszyn z tego slynie. Dobrze méwie? Tak
jest? (Oklaski) )

(Poset Stawomir Cwik: Bardzo dobrze, pani mar-
szalek.)

Witamy was serdecznie w polskim parlamencie.
Cieszymy sie, ze jesteScie z nami, bo rozumiem, ze
dzieki panu postowi Zawislakowi odbywacie wiaénie
teraz lekcje parlamentarna.

Zapraszam pana posta Jacka Tomczaka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt nowelizacji
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnoSci Gospodarczej wraca dzi§ na posiedzenie ple-
narne po pracach w komisji. Podczas posiedzenia
komisji odbyla sie rzetelna, merytoryczna dyskusja,
a w jej trakcie przyjete zostaly poprawki o charakte-
rze doprecyzowujacym. Nie zmieniajg one kierunku
deregulacji, ale porzadkuja jej brzmienie, zwiekszajac
przejrzystosc¢ przepiséw iograniczajac potencjalne
watpliwoSci interpretacyjne. To wazne, bo méwimy
o regulacjach, ktore bezposrednio dotykajg przedsie-
biorcéw. Projekt ma charakter deregulacyjny i wpisuje
sie w proces cyfryzacji panstwa. Ulatwienie w sklada-
niu wnioskéw elektronicznych, wykorzystanie aplikacji
mObywatel czy lepsza integracja rejestrow publicznych
to rozwigzania oczekiwane i bardzo potrzebne.

A skoro méwimy o cyfryzacji, pozwole sobie wyjsc
nieco szerzej, poza ramy tego konkretnego projektu.
Jako PSL apelujemy do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, aby w procesach cyfryzacyjnych bylo
zawsze rzecznikiem przedsiebiorcow. Wszyscy brali-
$my udzial w bardzo intensywniej i, nie ukrywajmy,
trudnej dyskusji wokol KSeF-u. Ta debata pokazata
jedno — nawet najlepsza idea cyfryzacji moze stac sie
problemem, jezeli system nie jest odpowiednio prze-
testowany, a przedsiebiorcy nie majg pewnosci co do
jego stabilnosci.

Projekty dotyczace praw i obowigzkow przedsie-
biorcow zwigzanych z cyfryzacja muszg byc objete
szczegllng troskg. Bledy w systemach podatkowych
czy rejestrowych nie sg abstrakeyjne. Przekladajg sie
na realne straty finansowe i utrate plynnosci, a cza-
sami nawet na odpowiedzialno§é prawng po stronie
przedsiebiorcy. Panstwo nie moze przerzucac ryzyka
technologicznego na obywateli prowadzacych dzia-
talno§é gospodarczg. Dlatego cyfryzacja tak, ale od-
powiedzialna, stabilna i poprzedzona solidnymi kon-
sultacjami i testami.

Wysoka Izbo! Klub Parlamentarny Polskiego
Stronnictwa Ludowego popiera dalsze procedowanie
nad projektem ustawy. Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posla Stawomira Cwika, Pol-
ska 2050.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu klubu Polski 2050 chcialem
przedstawic¢ stanowisko odno§nie do procedowanego
projektu ustawy. OczywiScie przychylamy sie do tych
zmian, dlatego ze jesteSmy za tym, aby w jak naj-
wiekszym stopniu wykorzystywacé cyfryzacje, infor-
matyzacje dla poprawy jakoSci ustug publicznych,
a tym samym tez dla ulatwienia prowadzenia dzia-
talnoS§ci gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Kazdy, kto zetknat sie z prowadzeniem dziatalno-
§ci gospodarczej, naprawde docenia to, w jak tatwy
i prosty sposob mozna dzisiaj dokona¢ wpisu do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej ijak tatwo jest dokonaé wszelakich zmian.
Nie musimy juz w tym celu udawac sie do okienka
urzedu, przygotowywac szczegélnych drukow. Wy-
starczy, ze mamy laptop lub telefon, dostep do Inter-
netu i mozemy sie zalogowaé, by dokonaé wszelkich
wpiséw. Cieszy tez to, ze w miare rozwoju uslug in-
formatycznych nastepujg takze zmiany ustawodaw-
cze, ktore bedg dodatkowo ulatwia¢ ten caty proces,
takze z wykorzystaniem aplikacji mObywatel, ktora,
co nas cieszy, coraz bardziej sie rozwija i umozliwia
korzystanie z coraz wiekszej ilosci funkcjonalnosci
przez obywateli. OczywiScie mamy tez na wzgledzie
to, ze jednoczes$nie panstwo musi podejmowac wszel-
kie dzialania, aby zabezpieczy¢ calg infrastrukture
przed atakami cybernetycznymi ze strony naszych
wrogbéw czy tez nawet osob, ktore cheg ich dokonaé
w celach niepowaznych, aby sie sprawdzi¢. Nato-
miast biorac pod uwage skale zabezpieczen, nie jest
to juz mozliwe do zrobienia przez przystowiowego
licealiste z piwnicy. Faktycznie musi by¢ wykorzysta-
na cyberbron, zeby méc atakowac takie systemy in-
formatyczne. I przed tym panstwo musi by¢ zabez-
pieczone. Dlatego cieszy nas to, ze to sie realizuje.

Natomiast korzystajac z mozliwosci zadania py-
tania, chcialbym dopyta¢ pana ministra, czy ewen-
tualnie jestem w bledzie, czy nie. Ale tak jak spraw-
dzitem chocby w wyszukiwarce Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, tam nie
znajduje sie informacji o fundacjach rodzinnych.
Chcialbym dopytaé, dlaczego fundacje rodzinne nie
znajdujg sie w systemie Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o DziatalnoSci Gospodarczej, skoro sg to pod-
mioty, ktore prowadzg takze dzialalno§é gospodar-
cza, czesto ogromnych rozmiaréow. Ich majgtek po-
trafi siegac setek milionéw, a w poszczegdlnych przy-
padkach nawet przekraczaé¢ 1 mld zlotych. Niejako
wolg ustawodawcy, ktéry wprowadzal ustawe o fun-
dacjach rodzinnych, zostaly one w polskim systemie

ukryte. Ustawa o fundacjach rodzinnych przewiduje
szczegblny przypadek, ze fundacje rodzinne nie sg
prowadzone w systemie teleinformatycznym Krajo-
wego Rejestru Sadowego, gdzie wpisane sg wszystkie
podmioty okre§lone w Kodeksie handlowym. Nie sg
wpisane w publicznie dostepnej ewidencji, jak choéby
najmniejsza dzialalno§é gospodarcza Jana Kowal-
skiego, szewca, o ktérym znajdziemy wszystkie in-
formacje w CEIDG. Natomiast o tym, jakie w Polsce
powstaty fundacje rodzinne, kto jest beneficjentem
rzeczywistym, jaki majg adres, jakie sg ich dane, tego
nigdzie w polskim systemie nie ma. Rejestr fundacji
rodzinnych prowadzony jest jedynie w systemie infor-
matycznym przez Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybu-
nalskim. Nikt z os6b trzecich nie ma dostepu do infor-
macji o tym, jakie sg w Polsce fundacje rodzinne. Nie
rozumiem, dlaczego w Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej nie sg zawarte in-
formacje o fundacjach rodzinnych. Chciatbym dopy-
taé, jakie sg tego powody. W mojej ocenie z obowigzu-
jacych przepisow prawa wynika, ze podmioty te, osoby
prawne, ktore prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza,
powinny by¢ ujete w CEIDG. Czy to jest jedynie prak-
tyka, czy wynika to z ewentualnie obowigzujacych
przepiséw prawa, a jezeli tak, to jakie przepisy prawa
nalezaloby w tym zakresie zmienic, zeby te dane ujaw-
nic¢? Czy takie prace sg prowadzone? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Arkadiusza Sikore z klubu
Lewica.

Posel Arkadiusz Sikora:

Pani Marszatek! Panstwo Ministrowie! Szanowni
Panstwo! Klub Lewicy popiera ten projekt ustawy, po-
niewaz widzimy w nim nie tylko zmiane administra-
cyjna, lecz przede wszystkim szerszy element polityki
panstwa, ktorego zadaniem jest réwniez ochrona ludzi
pracy, takze tych, a moze przede wszystkim tych pra-
cujacych na wlasny rachunek. Zbyt czesto w debacie
publicznej przedsiebiorca bywa przeciwstawiany pra-
cownikowi. Lewica konsekwentnie odrzuca ten falszy-
wy podzial. Wiemy, ze ogromna cze$¢ jednoosobowych
dzialalno$ci gospodarczych to osoby realnie pracujace:
samozatrudnieni, freelancerzy, osoby wykonujace
uslugi opiekuncze, edukacyjne, transportowe, czy tez
techniczne. Sg to ludzie pracy, ktorzy zastugujg na
czytelne prawo, bezpieczenstwo socjalne i stabilnosé.
Ten projekt wzmacnia ich pozycje w trzech kluczo-
wych obszarach.

Po pierwsze, pewno§¢ prawa i ochrona przed arbi-
tralno§cia. Uporzadkowanie zasad wpiséw do CEIDG,
automatyczne aktualizowanie danych na podstawie
rejestrow publicznych oraz jasne procedury wykresla-
nia i zmian wpiséw ograniczajg sytuacje, w ktorych
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Posel Arkadiusz Sikora

obywatel ponosi konsekwencje bledow systemu. To
szczegllnie wazne dla oséb, dla ktorych zawieszenie
lub utrata dziatalno§ci oznacza natychmiastowsa utra-
te dochodu.

Po drugie, spojno§¢ miedzy dzialalnoscig gospodar-
cza a systemem zabezpieczenia socjalnego. Integracja
CEIDG z ZUS, KRUS oraz administracjg podatkowg
oznacza mniej bledéw, mniej op6znien i mniej drama-
tow wynikajacych z nieprawidtowych zgloszen. Dla
Lewicy to fundamentalne, bo panstwo nie moze karaé
ludzi za zlozono$é systemu, ktory samo stworzylo.

Po trzecie, transparentno§é jako narzedzie ochro-
ny pracownikow i kontrahentéw. Uporzadkowanie
informacji o spétkach cywilnych to nie tylko utatwie-
nie dla biznesu, lecz takze realna ochrona oséb za-
trudnionych, wspotpracujacych i §wiadczacych ustu-
gi. Przejrzyste struktury wlasno§ciowe i reprezenta-
cyjne zmniejszajg ryzyko naduzy¢, fikcyjnych pod-
miotow, czy przerzucania odpowiedzialnoSci.

Z perspektywy Lewicy szczegodlnie istotne jest to, ze
projekt nie liberalizuje kosztem najstabszych. Wrecz
przeciwnie, panstwo bierze na siebie obowigzek wery-
fikacji danych, reagowania na nieprawidtowosci i po-
rzadkowania rejestrow. To model, w ktérym admini-
stracja publiczna dziata aktywnie, a nie jedynie odsyla
do tzw. formularza. Nie bez znaczenia jest rowniez
aspekt dostepnoéci cyfrowej. Standardy dostepnosci
stanowig realng ochrone praw osob z niepelnospraw-
no$ciami, oséb starszych oraz tych, ktore dotychczas
byly wykluczone z mozliwoéci pelnego korzystania
z e-uslug. Lewica traktuje to nie jako dodatek, lecz
jako warunek réwnosci.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Omawiany pro-
jekt ustawy to nie jest rewolucja — i bardzo dobrze — to
jest ewolucja w strone panstwa opiekunczego nowego
typu: nowoczesnego, cyfrowego, ale zakorzenionego
w idei sprawiedliwosci spolecznej. Panstwa, ktore
rozumie, ze stabilno$¢ gospodarcza zaczyna sie od
bezpieczenstwa ludzi pracy. Dlatego klub Lewicy po-
piera ten projekt ustawy i bedzie wspierat dalsze roz-
wigzania, ktore 1gczg rozwdj gospodarczy z ochrong
socjalna, prawami pracowniczymi i realnym wspar-
ciem najstabszych uczestnikéw rynku. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Poset Lewicy nie
zniecheci nas tym panstwem opiekuticzym do tego,
zeby mimo wszystko popierac ten projekt ustawy.

(Poset Arkadiusz Sikora: Panstwo opiekuncze jest
przyszloécia.)

Powtorze to, co powiedzialem podczas pierwszego
czytania: ten projekt ustawy faktycznie wychodzi
naprzeciw przedsiebiorcom. Pozytywnie oceniamy
rozszerzenie zasady jednego okienka w CEIDG,
uproszczenie rejestracji spotki cywilnej oraz ograni-
czenie liczby wymaganych dokumentéw. Mozliwo§é
zalatwienia sprawy on-line, w tym przez aplikacje
mObywatel, poprawi wygode i skréci czas obstugi.
Jednoczeénie podkreslamy, ze poparcie Konfederacji
nie oznacza zgody na rozrost panstwowych rejestra-
cji czy biurokracji. Cyfryzacja ma stuzyc uproszcze-
niu zycia przedsiebiorcom, a nie zwiekszeniu kontro-
li, wiec kazde rozszerzenie zakresu gromadzonych
danych musi by¢ konieczne, proporcjonalne i bez-
pieczne.

Podsumowujgc, popieramy ten projekt ustawy,
doceniamy jego deregulacyjny i cyfryzacyjny charak-
ter z jednoczesnym zachowaniem ostroznoéci wobec
bezpieczenstwa danych i procedur oraz pewnego ro-
dzaju tyzka dziegciu co do tego, czy rzeczywiscie za-
sadne jest to, aby w dluzszej perspektywie wyelimi-
nowa¢ tradycyjny model rejestracji firm, poniewaz
mimo wszystko przynajmniej obligatoryjnos¢ w za-
kresie tego, w jaki sposéb chcemy rejestrowac firmy,
powinna wcigz istnie¢. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Za moment przejdziemy do pytan.

Zanim jednak rozpoczniemy serie pytan, pozwol-
cie panstwo, ze przywitam uczennice i uczniéw Li-
ceum Ogolnoksztalcacego im. Stanistawa Wyspian-
skiego w Rymanowie na Podkarpaciu. To jest ten
Rymandéw, ktéry lezy w poblizu uzdrowiskowej stoli-
cy dzieci, tak? Dobrze méwie? Dobrze mowie. Wobec
tego wiele nas tgczy, drodzy panstwo, poniewaz pocho-
dze z powiatu klodzkiego (Oklaski), gdzie jest pieé
uzdrowisk, i Polanica, i Duszniki, i Kudowa, a wiec
mozemy si¢ powymienia¢ informacjami na temat
uzdrowisk i wzajemnie zaprasza¢. Jeste$cie w Sejmie
na zaproszenie pani poset Joanny Frydrych, wiec ko-
rzystajcie z wiedzy pani posel i potraktujcie wizyte
w Sejmie jako lekcje o parlamentaryzmie. (Oklaski)

Przechodzimy do pytan.

Zglosilo sie 13 postow.

Zamykam liste.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwszego zapraszam pana posta Henryka Szo-
pinskiego.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projektowane zmiany zawarte w omawianym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej maja, we-
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Posetl Henryk Szopinski

dtug zapewnien rzadu, zwiekszy¢ wiarygodno§é re-
jestru iograniczy¢ naduzycia. Cel jest zrozumialy,
musimy jednak pamieta¢, ze CEIDG jest podstawo-
wym narzedziem funkcjonowania milionéw przed-
siebiorcow, w szczegdlnosci mikrofirm, dla ktérych
nawet drobna ingerencja administracyjna moze mie¢
realne skutki finansowe. Stawiam zwigzane z tym
pytania. Czy przeprowadzono analize ryzyka dla mi-
kroprzedsiebiorcow, zwlaszcza prowadzacych dzia-
talnosc¢ sezonowg albo czasowa, albo czasowo zawie-
szang, ktorzy z natury rzeczy czesciej aktualizujg
swoje dane? Drugie pytanie: Czy btedne lub sporne
dane w CEIDG bedg wywolywa¢ natychmiastowe
skutki podatkowe lub sktadkowe po stronie ZUS lub
KAS, zanim przedsiebiorca bedzie mial mozliwos¢
ich wyjaénienia? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posla FLukasza Sciebiorowskiego.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt ustawy wprowadza zmiany dotyczace CEIDG
i Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy, czyli syste-
méw, ktore wielu Polakom zapewniajg pierwszy kon-
takt z panstwem, gdy chcg zalozyc wlasng firme. Ten
pierwszy kontakt i pierwsze formalnosci bywaja nie-
stety zniechecajace. W moim regionie, na Slgsku, od
pokolen ludzie potrafili bra¢ sprawy w swoje rece,
zaklada¢ warsztaty, mate firmy, rodzinne biznesy.
Dzi$ robig to samo, tylko zamiast warsztatu czy swo-
jego punktu najpierw trafiajg na formularze, doku-
menty, pliki i regulaminy. Dlatego chciatbym zapy-
tac, na ile ta ustawa sprawi, ze przedsiebiorca szyb-
ciej otworzy firme, niz zdazy sie zniecheci¢. Czy
CEIDG stanie sie prawdziwym oknem na biznes,
anie labiryntem przepiséw? Nowoczesnym pan-
stwem jest bowiem takie panstwo, ktére méwi przed-
siebiorcy: dzialaj, a nie: wypelnij jeszcze trzy zalgcz-
niki. Na ile ten dedykowany system w aplikacji mO-
bywatel bedzie przygotowany do obstuzenia wszyst-
kich rejestracji, czy bedzie odpowiednio przetestowa-
ny przed uruchomieniem, tak aby mozna byto unik-
na¢ jego zawieszania sie i przerw w obstudze? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana poslta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sama cyfryzacja jest
bardzo sluszna, natomiast nie mozemy zapomnieé
o0 osobach, ktore generalnie nie muszg radzi¢ sobie
z forma elektroniczng, wolg sktadac wnioski w formie
papierowej. Mam pytanie, jakie wsparcie przewidziane
jest dla tych przedsiebiorcow, ktorzy zajmujg sie dzia-
talnoScig, ktéra weale nie wymaga umiejetnosci elek-
tronicznych, technologicznych, i bedg mieli np. problem
z obstugg tego typu formy skladania wnioskéw. Czy
projektowane przepisy wykluczg mozliwo$é rejestracji
w formie tradycyjnej i pisemnej i dlaczego? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe. Nie widze
pani poset.

Nie widze tez pana posta Lackiego.

Pani poset Lidii Czechak tez nie widze.

Widze natomiast i zapraszam pana posta Mariu-
sza Krystiana.

Szykuje sie pani posel Malgorzata Pepek.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W kontekscie pro-
cedowanego projektu ustawy mam dwa pytania.
Pierwsze dotyczy art. 16 ust. 3 i domniemania, ze
przedstawiciel ustawowy maloletniego jest uprawnio-
ny do zlozenia wniosku o wpis do CEIDG. Chodzi
o ewentualne ryzyko naduzy¢ czy odpowiedzialno§ci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa w przypadku zlo-
zenia o$wiadczen niezgodnych z rzeczywistym sta-
nem prawnym, np. w sytuacji sporu pomiedzy rodzi-
cami.

Druga kwestia. W jaki sposob panstwo czy projek-
todawca zdecydowali sie na wylgczenie stosowania
przepiséw dotyczacych narodowego zasobu archiwal-
nego w odniesieniu do dokumentacji zwigzanej z wnio-
skami oraz ograniczenie okresu jej archiwizacji do 10
lat? Czy panstwo zanalizowaliScie to rozwigzanie
w kontekscie mozliwosci dochodzenia roszczen cywil-
noprawnych i odpowiedzialno§ci publiczno-prawnej po
uplywie tego okresu? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam panig postanke Malgorzate Pepek.
Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Trudno juz zliczy¢,

ktory to jest przyktad dobrej deregulacji w tej kadencji.
(Poset Andrzej Gawron: Trzeci.)
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Posel Malgorzata Pepek

Zmiany proponowane w tym konkretnym projek-
cie realnie upraszczajg prowadzenie dziatalnos$ci go-
spodarczej, ograniczaja formalnoSci i porzadkujg
relacje przedsiebiorcéw z administracjg publiczna.
Samo przeniesienie wiekszoSci procedur do formy
elektronicznej, lepsza wymiana danych miedzy sys-
temami oraz skrocenie Sciezek decyzyjnych to kon-
kretne utatwienia, ktére majg znaczenie w codzien-
nym funkcjonowaniu firm. To sg rozwigzania po-
trzebne, szczegblnie malym i §rednim przedsiebior-
com, dla ktorych czas i prostota procedur czesto de-
cyduja o optacalno$ci prowadzenia dziatalno$ci. Ni-
komu nie trzeba ttumaczyc¢, ze to wladnie ten sektor
w duzej mierze buduje gospodarke, dlatego kazde
realne uproszczenie przepiséw ma ogromne znacze-
nie. Chcialam zapyta¢, czy ministerstwo moze wska-
za¢, jakie kolejne projekty deregulacyjne sg planowa-
ne lub przygotowywane, ktore szczegélnie wspierajg
male i érednie przedsiebiorstwa. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Stawomira Cwika, ktory
byl, ale wyszed! w tej chwili.

No to zapraszam pana posta Andrzeja Gawrona.

Zapraszam, panie posle.

Posel Andrzej Gawron:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W styczniu 2025 r. zmienily sie kody PKD - Polska
Klasyfikacja Dzialalnoéci gospodarczej. Wiem, ze jak
przedsiebiorcy przychodza do okienka w gminie, to
sie dowiadujg, ze muszg zmieni¢, aktualizowac te
kody. Jezeli wiec robimy pelng cyfryzacje, to czy ma-
cie pomyst na to, zeby wystaé¢ informacje, chociazby
na maila, czy jako§ w inny sposob skontaktowaé sie
z przedsiebiorca, zeby oni wiedzieli o tym, ze do kon-
ca tego roku, 2026, musza te kody zaktualizowac.
Tym bardziej ze to jest czasami bardzo wazne. Wi-
dzieliémy to w pandemii. Od tych kodéw zalezalo, czy
otrzymajg pomoc panstwowg. Prosze o odpowiedz,
czy w calym procesie cyfryzacji jest tez taka mozli-
wos¢, taki kanal informacji dla wszystkich przedsie-
biorcow o takich istotnych sprawach, czy chociazby
o e-doreczeniach, ktore tez wchodzg i beda obowigz-
kowe. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marka Chmielewskiego.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowna Wy-
soka Izbo! Z tego, ze kilogram tuszu odchodzi w za-
pomnienie, bardzo sie ciesze, bo to czas najwyzszy.
Kiedy kto§ zapomnial pieczatki i tego tuszu, bo mu
nie odbijalo sie, nie mogt zalatwic sprawy.

Ale pytanie jest przy okazji takie: Jezeli dokony-
wane beda weryfikacje roznych rejestréw, to czy
zmiana dowodu osobistego bedzie réwniez z automa-
tu wpisywana do rejestru CEIDG? Bo wiemy, ze to
sg osobne systemy. Mam réwniez pytanie i watpli-
wo§¢, ktore w miedzyczasie tez wybrzmialy. Czy po
10 latach braku ruchu na koncie - a przeciez to sie
moze zdarzy¢, nikt nie zmienia adresu, nikt nie zmie-
nia danych osobowych itd. — z automatu firma ginie
z rejestru i nikt nie ponosi za to odpowiedzialnoéci?
Bo to jest bardzo wazne. Natomiast na koncu chcia-
tem podkreslié, ze projekt oprécz poprawy funkcjo-
nowania przedsiebiorcow poprawia rowniez funkcjo-
nowanie nas jako klientow, klientow przedsiebiorcow.
O tym nalezy pamietaé. To jest bardzo dobra zmiana,
bo panstwo bierze na siebie wtedy odpowiedzialno§é za
dane, ktore pojawiajg sie w tych rejestrach. (Dzwonek)
Tak ze dziekujemy za to. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Zofie Czernow.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Projekt ustawy wprowadza wazne i potrzebne zmia-
ny w ustawie o centralnej ewidencji i informacji dla
przedsiebiorcy, idace w kierunku znacznego uprosz-
czenia rejestracji, a nastepnie zmian w rejestrach
zwigzanych ze zmianami w dzialalno§ci gospodar-
czej, ale takze rozszerza zakres funkcjonowania tego
rejestru o spolki jawne, ktorych jest ponad 34 tys.
w obrocie gospodarczym. W ogéle projekt oddziatuje
na liczng grupe przedsiebiorcéw, ponad 2686 tys.
oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodar-
czg oraz pelnomocnikéw, spotki cywilne.

Mam takie pytanie: Jakie grupy przedsiebiorcow
nie zostaly dotad ujete w centralnym rejestrze pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarczg? Chcee si¢ dota-
czy¢ do stwierdzenia, ktore (Dzwonek) poset Cwik
wyrazil, dotyczacego fundacji rodzinnych. Czy sa
prowadzone takie prace? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Pani posel Bozeny Lisowskiej nie widze.
Ale widze pana posta Artura tackiego.
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Posel Artur Jarostaw Lacki:

Pani Marszatek! Ministrowie! Wysoka Izbo! Ja nie
mam pytania, ale jako samozwanczy przedstawiciel
malych polskich rodzinnych przedsiebiorcow zawsze
bede moéwil dobrze o ustawach, ktére pomagajg im
w pracy, a ganil te, ktére wedlug nas nie sg dobre.
Dlatego niestety nie moge powiedzie¢ nic dobrego
o KSeF-ie, ale za to moge powiedzie¢ dobrze o tej
ustawie. Ta ustawa zmniejsza biurokracje dla matych
rodzinnych przedsiebiorcow.

Chcialem powiedzie¢ jedng rzecz. Chodzi o to, ze-
byscie panstwo zauwazyli jedng sprawe. Rzeczpospo-
lita Polska od lat, wla§ciwie od poczatku, chroni ro-
dzinne gospodarstwa rolnicze. I bardzo dobrze. Po-
winna to robic. Ale taka mala, rodzinna firma, trzy,
czteroosobowa, ktora zatrudnia ojca, matke, pozniej
dzieci, przechodzi to dalej - to jest takie gospodar-
stwo w mieécie, gospodarstwo w firmie, gospodar-
stwo ustugowe, gospodarstwo rzemieslnicze, gospo-
darstwo przemyslowe. One tez powinny by¢ chronio-
ne. Takie ustawy, ktore pozwalajg (Dzwonek) im sie
rozwija¢ i zmniejszajg ich biurokratycznosé, sg bar-
dzo dobre. Tak ze dziekuje za to. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
pytanie wynikajace z uzasadnienia przez panstwa
tego projektu ustawy. Mam pytanie: W jaki sposéb
proponowane rozwigzania, w szczegdlnosci pelna
elektronizacja sktadania wnioskéw do CEIDG oraz
integracja z innymi systemami teleinformatycznymi,
wplyna na skrocenie czasu i obnizenie kosztéw po-
dejmowania oraz prowadzenia dziatalno§ci gospodar-
czej przez przedsiebiorcow? W jaki sposéb? Jakie
konkretne problemy praktyczne w obecnym procesie
rejestracji i funkcjonowania spétki cywilnej rozwigze
utworzenie w CEIDG odrebnego miejsca publikacji
informacji o spotce cywilnym wraz z historig zmian?
Czy rezygnacja z papierowej formy sktadania wnio-
skow jednak nie ograniczy dostepu do rejestru oso-
bom wykluczonym cyfrowo oraz jakie mechanizmy
wsparcia ewentualnie przewidziano dla takich oséb?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

To bylo ostatnie pytanie skierowane do sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Michata Jarosa.

Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Michat Jaros:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzieku-
je za te pytania, ktore padly z méwnicy i w rundzie
pytan, iprzede wszystkim w wypowiedziach pan
i panéw postow. )

Wezesniej pan posel Cwik pytat o fundacje rodzin-
ne. Fundacje rodzinne to jest nowa forma, ktora zo-
stala ustanowiona ok. 3 lat temu. Teraz przeprowa-
dzamy analize, jak funkcjonujg fundacje rodzinne.
Mamy taki obowigzek wynikajacy wprost z ustawy
ito zrobimy. Tak ze pracujemy nad tym i prowadzi-
my prace analityczne, zeby w KRS-ie znalazl sie wy-
kaz fundacji rodzinnych.

Jesli chodzi o pytania poszczegblnych pandw po-
stéw i pani postanek, to odpowiadam na pytanie pana
posta Szopinskiego, ze przeprowadziliSmy analize.
W zakresie obowigzkéw sktadkowych po prostu nic
sie nie zmieni, bedzie wszystko tak samo.

Jesli chodzi o pytania pana posta Sciebiorowskie-
go, to jesteSmy gotowi, system jest gotowy i wlasciwie
czeka na ustawe. W momencie, kiedy pojawi sie usta-
wa 1 zostanie podpisana, bedziemy mogli uruchomié
caly system. JesteSmy po prostu na to przygotowani.
Wierze w to, ze tak jak Wysoka Izba jest zgodna
w tym obszarze, tak samo bedzie zgodna na dalszym
etapie prac legislacyjnych ibedzie zgoda na tym
ostatnim etapie, czyli u prezydenta.

Jesli chodzi o pytania pana posta Tumanowicza,
co z przedsiebiorcami wykluczonymi cyfrowo, zresztg
pani postanka Czechak tez o to pytala, to przedsie-
biorcy majg takie wsparcie w ramach ustug typu live
chat, wirtualny urzednik, infolinia. Podam numer
telefonu na te infolinie: 801 055 088 lub 22 765 67 32.
Tam mozna skorzystac z tych ustug typu live chat albo
po prostu wirtualny urzednik. Od poczatku urucho-
mienia infolinia zanotowala ponad 3 mln kontaktow,
a obecnie obsluguje miesiecznie ok. 10 tys. przycho-
dzacych telefonow, jak réwniez ok. 5 tys. telefondow
wychodzacych, informujacych przedsiebiorcow o istot-
nych wydarzeniach i terminach zwigzanych z dziatal-
noScig gospodarczg. Ponadto na stronach biznes.gov.pl,
a takze www.ceidg.gov.pl planuje sie zamieszczenie
informacji oraz instrukgeji, ktére w sposob prosty oraz
przystepny dla kazdego zobrazuja, jak krok po kroku
zlozy¢ przez Internet wniosek do CEIDG.

Dodam tylko tyle, ze z tego typu pomocy korzy-
staliémy rowniez w przypadku przedsiebiorcow, kto-
rzy byli poszkodowani powodzig. Tez uruchomiliémy
specjalng infolinie i to bylo bardzo pomocne dla tych
przedsiebiorcéw, ktorzy mieli okreslone pytania. Mo-
gliémy w ten sposob rozwiaé ich watpliwosci.

Po drugie, rozszerzenie kanaléw sktadania wnio-
skow o wpis do CEIDG o aplikacje mObywatel, a tak-
ze, co wazne, etapowe wprowadzanie zmian, czyli od
1 listopada 2026 r. wnioski o rozpoczecie dziatalnoSci,
aod 1 listopada 2028 r. pozostale wnioski CEIDG,
czyli o zawieszenie, wznowienie, zakonczenie, zmiane
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wpisu. A zatem przedsiebiorcy juz wpisani do CEIDG
majg 2,5 roku na przygotowanie sie na pelng elektro-
nizacje. Tak ze jest bardzo duzo czasu.

Mysle, ze w jakims§ stopniu w wielu urzedach, kto-
re dzisiaj pracujg przy zakladaniu dzialalnoSci, bedg
po prostu wieksze moce przerobowe. Zawsze mozna
wesprzec, poméc takiej osobie, ktora chce zalozyc
dzialalno§¢ gospodarcza, a jest w jakims stopniu wy-
kluczona cyfrowo. Moze ona podjecha¢ do urzedu
gminy, zawsze moze to zrobic.

Jesli chodzi o pytania pana posta Krystiana, na
nie odpowiemy na piSmie.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Pepek, ktéore
dotyczylo dalszego ciggu deregulacji, to tak, jestesmy
w takiej deregulacji ciaglej. Caly czas spotykamy sie
z zespolem SprawdzaMY ito z nim pracujemy, ale
tez z innymi érodowiskami reprezentujacymi przed-
siebiorcow, ktorzy proponujg kolejne rozwigzania.
W ministerstwie wspdlnie z rzecznikiem malych
i érednich przedsiebiorstw przygotowujemy tez kolej-
ny pakiet deregulacyjny. Tak ze mozecie by¢ panstwo
pewni, ze deregulacja trwa i bedzie trwala, tak zeby
usprawni¢ proces prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej w wielu obszarach w Polsce.

Nie chcemy na tym poprzestac. Ta deregulacja jest
réwniez potrzebna na poziomie europejskim. Podczas
polskiej prezydencji zainicjowaliSmy ten proces i be-
dziemy go kontynuowali. Deregulacja jest potrzebna
réwniez w obszarze europejskim. Nadmierna regula-
cja czy tez gold-plating, przyjmowanie dodatkowych
rozwigzan europejskich w Polsce tez powinno byé
w jakims$ stopniu dostosowane do prawa europejskie-
go, a nie rozszerzajace, co mialo miejsce przez ostatnie
lata. Zmienimy to. Tak ze to deregulacja w réznych
obszarach, w tym réwniez dla przedsiebiorcéw, ktorzy
dopiero zakladajg dziatalnosé¢, czyli po prostu skorzy-
stanie z jednego okienka. To jedno okienko, ten jeden
klik w Internecie bedzie dawal mozliwos¢ zalozenia
przedsiebiorstwa.

Jesli chodzi o pytania pana posta Chmielewskie-
go, to chce powiedzieé, ze przy zmianie nazwiska
zaciggniemy z automatu nazwisko z rejestru PESEL,
tak ze nie ma problemu.

Jesli chodzi o pytanie pani postanki Czernow, to
w CEIDG sg osoby fizyczne, w KRS-ie sg oczywiScie
spotki z o.0., akeyjne, partnerskie, jawne, komandy-
towe, a teraz dodatkowo bedg spotki cywilne dostep-
ne w CEIDG. Staratem sie, szanowni panstwo, odpo-
wiedzie¢ na wszystkie pytania. Na te natomiast, na
ktore nie odpowiedzieliémy, na pewno odpowiemy na
piSmie.

Dziekuje Wysokiej Izbie za prace w komisji. Dzie-
kuje takze wszystkim tym, ktorzy popieraja ten pro-
jekt. To jest wazny projekt. Ponad politycznymi po-
dziatami czasami potrafimy co$ zrobi¢, a takie pro-
jekty dla przedsiebiorcéw, z my$lg o przedsiebiorcach,
ktére utatwiajg i usprawniajg proces podejmowania
decyzji, zakladania firmy, sg dosy¢ istotne dla pol-

skich przedsiebiorcow. Tak ze dziekuje wszystkim
serdecznie za to, ze kazdy z was dolozyl swojg cegiel-
ke do tego procesu symplifikacji, upraszczania prawa
w Polsce. Dziekuje bardzo, pani marszalek. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Stowo koncowe od sprawozdawcy komisji pana
posta Jerzego Meysztowicza.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przede wszystkim chciatbym podziekowaé wszystkim
postom, ktérzy byli zaangazowani w prace nad tg usta-
wa. Obie komisje dziataly bardzo zgodnie. Ciesze sie,
ze poparcie dla tej ustawy wyrazily wszystkie kota
i kluby parlamentarne. Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze
inicjatywa Rafala Brzoski SprawdzaMY sie sprawdzi-
la, dlatego ze bardzo duzo ustaw juz zostalo przyje-
tych. Duze podziekowania dla pana ministra idla
calego ministerstwa, dlatego ze bardzo szybko reagu-
ja na postulaty przedsiebiorcéw, ktore ulatwiajg im
zycie. Im szybciej wprowadzamy te zmiany, tym jest
lepiej. Tak ze dziekuje bardzo. Uwazam, ze nalezy za-
wsze popierac wszystkie dziatania, ktére zmierzaja do
ulatwienia przedsiebiorcom zycia i prowadzenia dzia-
lalnoSci gospodarczej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Zanim przejdziemy do kolejnych punktow, pozwol-
cie panstwo, ze serdecznie przywitam harcerki i har-
cerzy z Hufca ZHP Brodnica, na czele z komendant-
kg hufca panig Pauling Kaszlewicz. GoScie przybyli
na zaproszenie pana posta Zbigniewa Sosnowskiego,
ktory wilasnie opowiada o tym, co tutaj sie dzieje.
Cieszymy sie, ze jesteScie z nami. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktow 15.
i 16. porzadku dziennego:

15. Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (druk nr 2033).

16. Pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (druk nr 2127).

Prosze pana posta Rafala Komarewicza o przed-
stawienie uzasadnienia projektu ustawy zawartego
w druku nr 2033.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Rafal Komarewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ uzasadnienie poselskiego projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jest to, jak pani zauwazyla, druk nr 2033.

Jestem jednym z autoréow tego projektu, ktoéry
zostal zlozony przez Klub Parlamentarny Polska
2050. W obecnej sytuacji prawnej gminy maja mozli-
wo§¢ wprowadzenia oplaty miejscowej. Jednak usta-
wa uzaleznia te mozliwo§¢ od spelnienia warunkéw
srodowiskowych. Konkretnie chodzi o jako§é powie-
trza. Kryteria tych warunkéw sg juz jednak wedtug
mnie troche przestarzale i w mojej ocenie niespra-
wiedliwe. Bada sie bowiem powietrze w strefach,
ktore podzielono w sposob krzywdzacy dla poszcze-
gblnych gmin. Jako przyktad chciatbym tutaj podaé
np. wojewodztwo matopolskie, ktére poza Krakowem
i Tarnowem jest jako cale wojewddztwo jedna strefa.
Co to powoduje? Powoduje to, ze gminy, ktére sg od-
dalone od siebie o kilkadziesiat kilometréw, sa w tej
samej strefie. Jako§¢ powietrza badana w jednej gmi-
nie wplywa na jako§¢é powietrza w drugiej gminie,
ktéra ma jakos$¢ powietrza, powiedzmy, zdecydowa-
nie lepszg. Kolejnym przyktadem moze by¢ miasto
Krakéw, w ktorym od lat mieszkam. Widze, jak Kra-
kow skutecznie walczy ze zlg jakoscig powietrza. Co
sie jednak dzieje? Polozenie geograficzne Krakowa
jest takie, ze lezy on w niecce i niestety wieczorami
naplywa do niego zanieczyszczone powietrze z gmin
sgsiednich. Co to powoduje? Powoduje to, ze Krakéw
nie moze wprowadzi¢ oplaty miejscowej. Dla panstwa
informacji powiem, ze w Krakowie powietrze jest
lepsze niz w Mediolanie, mimo to Mediolan ma opla-
te turystyczng, a Krakow jej nie moze pobierac.
M.in. Rada Miasta Krakowa juz wielokrotnie prosita
Wysoki Sejm o to, by zmienit zapisy ustawy, tak aby
zmienié te oplate na oplate turystyczna.

Ustawa z druku nr 2033, po pierwsze, wprowadza
zmiane polegajaca na zamianie wiaénie tej oplaty
miejscowej na oplate turystyczna, ktérej wdrozenie
bedzie zalezalo od woli rad poszczegélnych gmin. Nie
bedzie juz koniecznoéci spelnienia warunkéw klima-
tycznych, bo ta oplata nie bedzie miata nic wspélne-
go z tymi czynnikami. Po drugie, wprowadzone ogra-
niczenia dotyczg stawki maksymalnej, ktéra bedzie
mogta by¢ pobierana za dobe. W projekcie ustawy jest
to 5 zl do konca 2027 r. Nastepnie proponujemy, zeby
od 2028 r. stawka byla waloryzowana przez Minister-
stwo Finanséw. Ustawa oczywiScie zapewnia tez
mozliwo$¢ roznicowania stawki oplaty ze wzgledu na
kategorie obiektu czy konkretng cze$¢ gminy, w kto-
rej znajduje sie ten obiekt. Proponujemy ponadto
wylaczenie i zwolnienie z uiszczania optaty nastepu-
jacych grup osoéb: senioréw powyzej 70. roku zycia,
posiadaczy Karty Duzej Rodziny oraz osoby o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci.

Na koniec dla zachowania pewno§ci prawnej obec-
nie funkcjonujgcych uchwat w zakresie pobierania
oplaty miejscowej, bo jak powiedziatem, sg gminy,
ktore jg pobierajg, proponujemy przepisy przejsciowe,

w ktérych okreslono, ze te stare uchwaly sg w mocy
przez maksymalnie rok od wejScia w zycie nowelizacji
ustawy, chyba ze rada gminy zdecyduje sie uchyli¢
uchwale ipodja¢ nowg w zakresie pobierania oplaty
turystycznej. Zablokowano réwniez mozliwo$¢ pobiera-
nia w okresie przejSciowym obu oplat jednoczes$nie.

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Postowie!
Oplata turystyczna to rozwigzanie, z ktérym moze-
my spotkaé sie w wiekszosci panstw europejskich,
np. w Hiszpanii, we Francji. Uwazam, ze nie ma po-
wodu, dla ktorego polskie samorzady majg nie uzy-
skiwaé rekompensaty z powodu nadmiernej turysty-
fikacji. To rozwigzanie, na ktore od wielu lat oczeku-
ja polskie samorzady. Jest to realne wsparcie budze-
téw gmin, co jest bardzo wazne w obecnej sytuacji
budzetowe;.

Na podstawie danych zawartych w statystykach
Gloéwnego Urzedu Statystycznego mozna powiedziec,
ze w 2024 r. w Polsce udzielono Igcznie ponad 104 mln
nocleg6éw. Bazujac na tych danych, mozna oszacowac,
ze maksymalne dochody wszystkich gmin z tytutu
poboru oplaty turystycznej to ok. 500 mln zt. W prak-
tyce oczywiScie oplaty beda mniejsze, niemniej jed-
nak sam Krakéw szacuje, ze zapewnig one wplywy
do budzetu gminy w wysokos$ci co najmniej 40 mln zl
rocznie.

Wysoka Izbo! Zwracam sie o poparcie ustawy, ktora
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom samorzgadowcow
w Polsce. Na tych zmianach skorzystajg zapewne gmi-
ny w kazdym okregu, w okregach kazdego z panstwa
postéw. Te érodki finansowe to realne wsparcie dla
dzialania gmin, umozliwig rozwdj infrastruktury tu-
rystycznej czy transportu zbiorowego. Proponuje, zeby-
$my powiedzieli: tak rozwigzaniom obecnym niemal
w calej Europie, bo w czym sg gorsze piekne regiony
turystyczne w Polsce od regionow turystycznych w po-
zostatych cze§ciach Europy? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Prosze panig posel Darie Gosek-Popiotek o przed-
stawienie uzasadnienia projektu ustawy zawartego
w druku nr 2127.

Posel Daria Gosek-Popiolek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Rozmawiamy dzisiaj o projekcie, na ktory czekajg
polskie samorzady, o projekcie, ktéry moze realnie
zwiekszy¢ ich dochody, o optacie turystycznej. Mowi-
my o bardzo konkretnych pienigdzach. Duze miasta
moglyby na tym zyskaé po kilkadziesigt milionéw
zlotych rocznie. Zyskalyby réwniez mate turystyczne
gminy. To sg $rodki, ktore samorzady beda mogly
przeznaczy¢ na inwestycje, na nowe autobusy i tram-
waje, na budownictwo spoleczne, na rozwdj kultury,
na lepsze zycie mieszkancéw i bardziej atrakcyjne
wakacje dla turystow z Polski i ze Swiata.



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.

Projekty ustaw o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
212 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Posel Daria Gosek-Popiolek

Takie optaty funkcjonujg z powodzeniem w ponad
60 krajach na $wiecie, w tym w wielu panstwach eu-
ropejskich. Polskie osrodki turystyczne nie sg gorsze
inie powinny by¢ tak traktowane, zwlaszcza ze licz-
ba turystow z roku na rok rosnie. W 2024 r. osiggnie-
to rekordowg liczbe 97 mln sprzedanych noclegow.
Polacy sg coraz zamozniejsi, coraz czesciej podrozuja,
a Polska jest coraz bardziej atrakeyjna dla turystow
z zagranicy. OczywiScie jest to powod do radoSci, ale
potrzebujemy prawa, ktére odpowie na te zmiany
i na potrzeby mieszkancow osrodkéw turystycznych.

Szanowni Panstwo! Jestem z Krakowa, miesz-
kam tam od wielu lat i bardzo dobrze wiem, jak sie
zyje w miescie, ktore odwiedzajg co roku miliony tu-
rystow. Krakéw jest piekny. OczywiScie wszyscy je-
steSmy dumni z tego, ze tyle oséb, zaréwno z Polski,
jak iz catego §wiata, chce do nas przyjezdzaé. Tury-
styka to miejsca pracy, zastrzyk dla lokalnej gospo-
darki, ale to nie tylko zyski — to takze koszty dla
samorzadu i mieszkancéw. Moge oczywiscie o tym
powiedzieé na przyktadzie Krakowa, gdzie wiekszo§é
centrum miasta nie jest zamieszkana na stale — to
baza noclegowa dla turystéw. Popularno$¢ Krakowa
oznacza wyzsze ceny, zattoczony transport publiczny,
czasami tez korki na ulicach, wieksze wydatki na
bezpieczenstwo, na utrzymanie zieleni i czystoSci
w mieécie. Miejsca pracy generowane przez turysty-
ke sg czesto stabo platne i niestabilne, a zyski z tego
sektora trafiajg przede wszystkim do duzych inwe-
storéw, nie do ciezko pracujgcych zwyklych miesz-
kancéw. Rynek jest nastawiony na potrzeby i mozli-
woéci turystow, ktorzy bawig sie nocg, cheg klubow
1 restauracji, co bardzo czesto kioci sie z potrzebami
lokalsow. Ludzie pracujacy chcg w nocy spacé, a w cig-
gu dnia bardziej potrzebny jest im sklep spozywczy
niz punkt z pamigtkami czy klub nocny. Oplata tu-
rystyczna jest po to, zeby to wszystko zrekompenso-
wac mieszkancom i samorzadom.

Niestety dzisiaj to nie jest jeszcze mozliwe. Te
przepisy, ktore pochodza jeszcze z PRL-u, sg przesta-
rzale i nieskuteczne. Tworza niepotrzebne bariery
dla samorzadow i nie pozwalajg im prowadzié swo-
bodnej, dopasowanej do lokalnych okolicznosci poli-
tyki odno$nie do turystyki. Mozliwe optaty sg bardzo
niskie. W 2025 r. wynosily zaledwie 3,31 zt za noc.
To za malo, zeby pokry¢ koszty generowane przez
ruch turystyczny. W dodatku samorzady, zeby w ogé-
le moéc ubiegaé sie o wprowadzenie dodatkowych
oplat, musza spetniaé¢ kryteria srodowiskowe. Usta-
wodawca w latach 70. uznal najwyrazniej, ze ludzie
podroézuja tylko do uzdrowisk.

Dzisiaj nie ma to najmniejszego sensu. Ludzie nie
wybierajg celow swoich podrézy na podstawie jakosci
powietrza. 15 mln turystow, ktorzy przyjechali do
Krakowa w zeszlym roku, nie skusilo nasze stynne
krakowskie powietrze — interesowaly ich kultura,
architektura i historia, niestety czesto takze impre-
zy. Ten intensywny ruch turystyczny czesto przyczy-

nia sie tez do pogorszenia jakoSci powietrza. Logicz-
nym byloby wiec umozliwienie gminom obcigzonym
turystyka pobieranie optat. Zyski z nich mozna by
wyda¢ np. na programy antysmogowe. Dzisiaj jest
odwrotnie. To absurd, ktéry mozemy tg ustawsg zli-
kwidowac.

Ten projekt nie powstawat w prézni. Od lat polscy
samorzadowcy walcza o zmiane anachronicznych
przepiséw. Prawie 10 lat temu Zwigzek Miast Pol-
skich zrzeszajacy prawie 400 polskich miast przygo-
towal projekt ustawy dotyczacej tej kwestii. Apelo-
wala o to takze 2 lata temu Unia Metropolii Polskich.
Projekt zlozony przez klub Lewicy uwzglednia ich
oczekiwania. Zakltada rezygnacje z dotychczasowych
kryteriow $rodowiskowych i krajobrazowych. Daje
samorzadom wolng reke, bo lokalne wladze najlepiej
rozumiejg lokalne potrzeby. Samorzady beda wiec
mogly samodzielnie ustali¢ wysokos¢ oplat, a mak-
symalna stawka bedzie powigzana z wysokoscig pla-
cy minimalnej, wiec bedzie ona rosngé wraz z nasza
gospodarka. Samorzady beda mogly tez same ustalac,
w jakich obszarach funkcjonujg oplaty, i w ten sposob
prowadzi¢ aktywna, $wiadomg i elastyczng polityke
w zakresie turystyki i mieszkalnictwa. Dlatego bar-
dzo serdecznie apeluje o poparcie dla tego projektu
przez wszystkie opcje polityczne. Jestem postankg
Lewicy, ale przeciez wiemy, ze to sg tez postulaty,
ktore cieszg sie powodzeniem u réznych opcji poli-
tycznych. Od lat zar6wno politycy Lewicy, Platformy
Obywatelskiej, jak i Prawa i Sprawiedliwo§ci opowia-
daja sie na poziomie samorzadéw, ale takze na pozio-
mie centralnym, za wprowadzeniem tego podatku. Za
wprowadzeniem optaty od lat opowiada sie takze kon-
serwatywny Klub Jagiellonski, wiec to nie jest kontro-
wersyjna propozycja. To rozwigzanie europejskie,
stosowane w calej Europie, popierane przez samorzg-
dy, ekspertow i mieszkancow.

W imieniu klubu Lewicy, jako autorka niniejszego
projektu ustawy, prosze o glos za zwiekszeniem do-
chodéw polskich miast i gmin, czyli za wprowadze-
niem oplaty turystycznej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.

Sejm ustalil, ze w Iacznej dyskusji nad tymi punk-
tami porzadku dziennego wystucha 5-minutowych
o$wiadczen w imieniu klubéw i 3-minutowych oswiad-
czen w imieniu kél.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do zabrania glosu zapraszam pana
posta Andrzeja Kosztowniaka, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Andrzej Kosztowniak:

Szanowna Pani Marszatek! Szanowni Panstwo!
Panie Ministrze! Mam przyjemnosc przedstawic sta-
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nowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo$é wobec dwoch drukéw, w sumie bardzo do
siebie podobnych i wydaje sie, ze rzeczywiScie po-
winny by¢ wspélnie procedowane. Méwie o druku
nr 2033 i druku nr 2127 o zmianie ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Szanowni pan-
stwo, klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie wniosko-
wal za przekazaniem powyzszych drukéw do komisji
i procedowaniem tam nad nimi.

Nie chciatbym powielaé tych wszystkich argu-
mentow, ktore zostaly przedstawione zaréwno przez
panig posel, jak i pana posta. Rzeczywiscie jest tak,
ze cze§¢ polskich miast potrzebuje wsparcia. Nie chce
powiedzied, ze staly sie troszeczke ofiarami wlasnego
sukcesu, ale ta duza turystyka, najwieksza, §wiatowa
niesie za sobg réwniez bardziej trudne momenty,
w wyniku ktérych moze rzeczywiscie trzeba nieco
wiecej doktadac, chocby do strefy publicznej. Trzeba
tez jasno powiedzie¢, prosze panstwa, ze te dwa dru-
ki, ta zmiana tej ustawy jest przede wszystkim adre-
sowana do duzych polskich miast turystycznych, bo
trudno sobie wyobrazi¢, aby samorzady gminne w naj-
mniejszych miejscowo$ciach podejmowaly decyzje
o wprowadzeniu takich optat. Zobaczymy, jak to be-
dzie wygladato. Niemniej jednak miasta, szczegélnie
chodzi tu o te duze, najwieksze miasta, chociazby
wspomniany Krakéw, ale rowniez Warszawa, bedg
mogly zyskiwaé, prosze panstwa, nawet do 50 mln z1
rocznie. To rzeczywiscie jest spory zastrzyk finanso-
wy dla tych miast. Z jednej strony mamy koszt zycia
w takim mieScie, a z drugiej strony zysk wynikajacy
z mozliwoS§ci rozwoju gospodarczego. Nie zwazymy
tego i my$le, ze tutaj trudno powiedzieé¢ jednoznacz-
nie, ze takie czy inne rozwigzanie jest lepsze.

Bez watpienia cieszymy sie z tego, ze polska tu-
rystyka ro$nie. Ona rosnie z roku na rok, patrzac
choéby na ustugi noclegowe. W ostatnim roku byt to
wzrost z prawie 97 mln z1 do ok. 104,5 mln z1. Dyna-
mika caly czas wzrasta. Wszyscy sie z tego cieszymy,
ale tak jak powiedzialem, prosze panstwa, trzeba
mie¢ §wiadomo$¢ tego, ze jest to adresowane do naj-
wiekszych miast. Trudno powiedzie¢, czy bedg na
tym zyskiwac zdecydowanie mniejsze miejscowosci.

Mowicie panistwo o archaicznosci zapisow. Oplata
miejscowa zostala wprowadzona w styczniu 1991 r.
i od tamtego czasu rzeczywiScie minelo sporo czasu.
Mam nadzieje, ze podczas prac komisji zostang roz-
wiane pewne watpliwosci, bo mysle, ze ich troche be-
dzie. Jednoczes$nie bedziemy mogli pokazac, ze Polska
rowniez jest bardzo otwarta. Prosze panstwa, w in-
nych krajach sg oplaty turystyczne, w niektérych mia-
stach nawet bardzo wysokie. Przyktadem jest Amster-
dam, ktory zostal w ktéryms z tych projektow przed-
stawiony. Z jednej strony sg wysokie oplaty, a z drugiej
- brak zainteresowania, ale trzeba jasno powiedziec,
ze to jest tez adresowane do polskich turystéw, do
Polakéw. Oczywiscie ceny w polskiej turystyce dla

Polakéw drastycznie nie wzrosna, ale trzeba mieé
swiadomo§é, ze, zlotéwka do zlotéwki, ustugi tury-
styczne, ktore i tak nie sg tanie w Polsce... My caly
czas zyjemy w przekonaniu, ze w Polsce turystyka
jest duzo tansza niz w Europie Zachodniej. Smiem
z tym polemizowac, a w przypadku wielu panstw za-
chodnich to nawet my§le, ze Polska wybija sie coraz
bardziej pod wzgledem cen. Ale tez §wiadczymy wy-
sokiej klasy ustugi turystyczne, dlatego zaktadam,
ze jako§¢ powoduje to, ze to zainteresowanie Polska
rowniez caly czas wzrasta.

Tak jak powiedziatem na poczatku, klub Prawa
i Sprawiedliwo$ci jest zainteresowany pracg nad jed-
nym i nad drugim projektem ustawy, wiec tym sa-
mym prosimy o skierowanie ich do komisji. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Zofie Czernow, Koalicja
Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Koalicja Obywatelska w sprawie projek-
tow poselskich o tym samym tytule: poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lo-
kalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, druki nr 2033 i 2127.

Projekty poselskie dotyczg obecnej optaty miejsco-
wej, ktora jest uchwalana przez samorzady stosun-
kowo rzadko, i zastgpienia jej oplata turystyczna
z jednoczesng zmiang zasad i kryteriow jej wprowa-
dzania. Obecne przepisy w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych dotyczace mozliwoS$ci pobierania opta-
ty miejscowej sg obwarowane licznymi kryteriami
i warunkami, ktére sg trudne do spelnienia przez
wiele samorzadéw. W szczegdlnosci kryteria $rodo-
wiskowe oraz sposob oceny jakosci powietrza wyklu-
czajg czesto mozliwo§¢ wprowadzenia takiej oplaty
przez organy stanowigce gmin. A przeciez ustawa
wprowadzajaca oplate miejscowg stanowi, ze moze
by¢ ona pobierana od osob przebywajacych w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
Tymczasem wprowadzone obostrzenia ograniczaja
mozliwo§¢ jej pobierania w takich miejscowoSciach.
Problem ten dotyczy gtéwnie duzych miast, ale tez
i mniejszych miejscowosci, ktére sg silnie obcigzone
ruchem turystycznym. Te ustawowe obwarowania
dotyczace jakoSci powietrza obowigzuja przy ustala-
niu oplaty uzdrowiskowej w miejscowosSciach uzdro-
wiskowych. Nie ma zadnego uzasadnienia, aby sta-
nowily one kryterium takze w odniesieniu do oplaty
miejscowej.

Cele projektow, aby rozszerzy¢ zakres stosowania
przez samorzady oplaty miejscowej, sg stuszne i na-
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lezy dalej nad tymi projektami pracowaé. Pragne
jednoczesnie podkreslié, ze w Urzedzie Rady Mini-
strow na koncowym etapie prac legislacyjnych jest
rzadowy projekt ustawy dotyczacy istotnej zmiany
oplaty miejscowej, zniesienia istniejacych obostrzen
inadania jej bardziej aktywnego narzedzia dla samo-
rzadow.

Reasumujac: Klub Parlamentarny Koalicja Obywa-
telska popiera zmiany w ustawie o podatkach i opla-
tach lokalnych dotyczace oplaty miejscowej i reko-
menduje skierowanie projektow poselskich do dal-
szych prac legislacyjnych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Poset Michal Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe przedstawié nasze o§wiadczenie
dotyczagce dwoch poselskich projektow ustaw autor-
stwa Polski 2050 i Lewicy o zmianie ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W obu dokumentach wnioskodawcy daza do zre-
formowania lokalnych danin poprzez zastgpienie
obecnej oplaty miejscowej proponowang nowa oplatg
turystyczna. Obie te propozycje zakladajg w odnie-
sieniu do oplaty zniesienie dotychczasowych bardzo
rygorystycznych, jak styszeliémy, wymogow i klima-
tycznych, i krajobrazowych, co pozwoliloby wszyst-
kim polskim gminom, w tym takze duzym miastom,
o czym moéwili przedstawiciele wnioskodawcow, na
pobieranie oplat od przyjezdnych. Autorzy obu ini-
cjatyw podkreslaja jednoczesnie, ze zmiany te zapew-
nig samorzgdom dodatkowe fundusze na utrzymanie
infrastruktury oraz zrekompensujg koszty genero-
wane zar6wno przez masowy, jak i mniejszy ruch
turystyczny.

Choc¢ projekty traktujg o tej samej materii, to jed-
nak réznig sie od siebie, a gtéwne rozbieznosci po-
miedzy nimi dotyczg przede wszystkim wysokoS§ci
maksymalnej stawki oplaty, roli poSrednikow w jej
pobieraniu czy katalogu ustawowych zwolnien. Jesli
chodzi o maksymalng wysokos$¢ optaty, to Lewica
proponuje powigzanie maksymalnej stawki z placg
minimalnag. Nie moglaby ona przekroczy¢ 25% mini-
malnej stawki godzinowej za prace. Natomiast w pro-
jekcie Polski 2050 proponuje sie sztywng kwote do
konca 2027 r. Ta gérna granica stawki mialaby wy-

nosic 5 z1, potem bytaby ona waloryzowana kazdego
roku przez ministra finansow.

Jesli chodzi o pobér optaty przez posrednikéw, to
Lewica wprowadza do$¢ rewolucyjny obowigzek dla
po§rednikéw internetowych. Je§li platnos$é nastepo-
walaby przez strone lub aplikacje, to wtedy posred-
nik miatby obowigzek i pobraé, i przekaza¢ gminie
te oplate. Projekt Polski 2050 nie zawiera analogicz-
nych przepisow nakladajgcych takie obowigzki na
po§rednikow, skupiajgc sie na tradycyjnym modelu
poboru tej oplaty.

dJezeli chodzi o ustawowe zwolnienia, to Polska
2050 proponuje bardzo dobre rozwigzanie: rozszerze-
nie katalogu o0s6b zwolnionych z oplaty o trzy nowe
grupy: osoby powyzej 70. roku zycia, cztonkéw rodzin
wielodzietnych, czyli posiadaczy Karty Duzej Rodzi-
ny, oraz osoby ze znacznym stopniem niepelnospraw-
noS§ci. Natomiast je§li chodzi o kryteria zréznicowa-
nia tych stawek, to wedlug Lewicy gminy mogtyby
roznicowac stawke w zaleznosci od konkretnej miej-
scowosci czy odwiedzanej dzielnicy oraz od tego, czy
platnosé nastepuje za posrednictwem strony inter-
netowej portalu. Wedtug Polski 2050 gminy mogtyby
réznicowac te wysokosci w poszczegdlnych miejscowo-
Sciach, a takze ze wzgledu na rodzaj obiektu, w kto-
rym przebywa turysta, bo zgodzimy sie, ze inny moze
by¢ koszt pobytu w hotelu, jesli chodzi o te oplate,
a inny w wypadku osob zatrzymujacych sie np. na
kampingu lub w pensjonacie.

Tak jak powiedzialem na poczatku, wspdolnym
mianownikiem obu projektéw jest rezygnacja z do-
tychczasowych, ostrych czy czasami nie do spelnienia
kryteriéw klimatycznych i krajobrazowych, co ma
kazdej gminie w Polsce umozliwi¢ wprowadzenie tej
oplaty. Obecnie takiego prawa — cho¢ jest to prawo,
a nie obowiazek, bo to jest optata fakultatywna — nie
ma kazda gmina w Polsce, mimo ze moze by¢ maso-
wo odwiedzana przez turystéw. Stad majac na uwa-
dze powyzsze oraz kierunkowo popierajgc propono-
wane zmiany, chce powiedzie¢, ze Klub Parlamentar-
ny Polskie Stronnictwo Ludowe jest za skierowaniem
tych projektow do dalszych prac legislacyjnych w ko-
misji, po to aby powstal jeden wspélny, dobry projekt.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Rafala Komarewicza,
Polska 2050. )

Zapraszam pana posla Stawomira Cwika, Polska
2050.

Posel Stawomir Cwik:
Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie

Ministrze! W imieniu klubu Polska 2050 mam przy-
jemno§¢ przedstawi¢ stanowisko klubu odno$nie do
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dwoch projektow ustaw o oplacie turystycznej, pro-
jektu ztozonego przez klub Polski 2050 oraz projektu
zlozonego przez klub Lewicy. Jak stusznie zaznaczy-
ta pani posel Gosek-Popiolek, projekt Lewicy nie
wzigl sie znikad, bo miesigc wczesniej taki projekt
zlozyla Polska 2050, ale cieszy nas, ze Lewica nasz
projekt popiera. Jest on wlasciwie tozsamy i mysle,
ze dzieki temu prace tez bedg przebiegaly szybciej
i sprawniej. Zachecamy do popierania naszych pro-
jektow takze w przyszlosci, bo sg dobre.

Ta ustawa, ten projekt ustawy — od razu zazna-
czam to szczegodlnie dla klubu Konfederacji oraz dla
pana prezydenta Karola Nawrockiego — nie wprowa-
dza zadnego nowego podatku. On zastepuje istnieja-
cg oplate miejscowg okreslong w ustawie o podatkach
lokalnych. W miejsce oplaty miejscowej wprowadza
oplate turystyczna, ktora pozwoli na to, aby mogty
stosowac te oplate takze te miejscowosci, ktore dzi-
siaj nie moglyby stosowaé oplaty miejscowej na pod-
stawie uchwat swoich rad gmin, poniewaz zawiera
ona szereg obostrzen wprowadzonych dziesieciolecia
temu w zakresie np. jakosci powietrza. Mozna byloby
oczywiscie wprowadzac¢ zmiany w przepisach rozpo-
rzadzenia okreslajgcych jako§é powietrza, co pozwo-
liloby na stosowanie oplaty miejscowej. Niemniej
jednak mysle, ze to jest niecelowe z tego wzgledu, ze
nadrzednym celem jest oczywiScie, aby dazyc¢ do po-
prawy jakosci powietrza w Polsce. Jak wiemy, mamy
rzeczywiscie problem ze smogiem, dziesigtki tysiecy
ludzi w Polsce umiera przedwcze$nie, wiec ten kie-
runek nie jest wlaSciwy. Natomiast w przypadku
miejscowosci czesto wladnie turystycznych, z bardzo
duzym potencjalem turystycznym, ktére dzisiaj nie
moga formalnie zastosowac oplaty miejscowej, czego
tutaj najlepszym przyktadem jest przywolywany przez
wnioskodaweow Krakow, mozliwe byloby stosowanie
oplaty turystycznej, ktora jest oplata powszechng
szczegblnie wlaénie w miejscowoéciach z duzym po-
tencjalem turystycznym.

I teraz: Dlaczego jest to uzasadnione? Faktycznie
miejscowosci turystyczne, ktére inwestuja w baze
turystyczna, w atrakcje turystyczne dla swoich gosci,
majg tez z tym zwigzany szereg dodatkowych wydat-
kow. To sg wladnie nie tylko wprost wydatki np. na
utrzymanie substancji zabytkowej budynkow przez
rady gmin, w ktorych one sie znajdujg. Przyktadem
jest mgj Zamo§é, miasto wpisane na liste UNESCO,
jesli chodzi o zespét staromiejski. Utrzymanie tych
zabytkow kosztuje lokalne spolecznosci czesto milio-
ny zlotych, dziesiatki milionéw zlotych rocznie w za-
leznosci od wielkoSci miejscowosci. Jest to olbrzymie
obcigzenie dla budzetu. Z jednej strony tych turystow
jest coraz wiecej, co nas oczywiScie cieszy, bo mogg
zarabiac lokalne przedsiebiorstwa, z drugiej strony
to generuje kolejne wydatki: gospodarka odpadami,
zapewnienie lepszej komunikacji, utrzymanie czysto-
§ci w miastach, zapewnienie bezpieczenstwa. Gminy
beda mogly pozyskiwac te §rodki wlasnie z oplaty

turystycznej. Mysle, ze oplata miejscowa, po czeSci
zapomniana, obwarowana dodatkowymi warunka-
mi, tez powoduje, ze czes§¢ gmin celowo albo niecelo-
Wo z niej rezygnuje, nie wprowadzajac jej. Natomiast
jezeli ta oplata bedzie okre§lona jako optata tury-
styczna, to mysle, ze nawet goSciom w tych miejsco-
woéciach bedzie, mozna powiedzie¢, tatwiej zaptacié
takg optate. Skoro faktycznie przyjezdzajg w celach
wypoczynkowych, szkoleniowych, to wiedzg tez, jak
funkcjonuje to w innych krajach Europy i do tej opla-
ty sajuz przyzwyczajeni. Bedzie im po prostu tatwiej
te oplate zaplaci¢ w polskich miastach turystycz-
nych, a to pozwoli tym miastom na szybszy rozwdj,
poprawe ich oferty turystyczne;.

Biorac te wszystkie argumenty pod uwage, chce
powiedzie¢, ze nasz klub takze jest za przekazaniem
obu tych projektéow do dalszych prac w komisjach.
Oczywiscie mysle, ze podyskutujemy, czy przyjac roz-
wigzanie z naszego projektu, ktory okresla oplate
turystyczng kwotowo, czy tez byé moze wlasnie z pro-
jektu Lewicy, ktéry odwoluje sie do procentu mini-
malnej stawki godzinowej wynagrodzenia. Moze to
bedzie faktycznie lepszym rozwigzaniem, bo nie be-
dzie potrzeby dalszej waloryzacji oddzielnymi akta-
mi, tylko bedzie to od razu wlasnie w ten sposéb
przewidziane. (Dzwonek) Takze jestesmy za. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Dariusza Wieczorka z klubu
Lewicy.

Posel Dariusz Wieczorek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewicy dotyczace dwoch bardzo podobnych projek-
tow ustaw, czyli ustawy o zmianie w podatkach i opta-
tach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Te projekty sg bardzo
podobne i to najlepiej §wiadczy o koalicji 15 pazdzier-
nika. Programowo jesteSmy bardzo blisko siebie.
(Oklaski) Uspokajam pana posta Cwika: w tym wszyst-
kim chodzi o zalatwienie spraw dla Polek i Polakéw,
a nie o to, kto pierwszy zlozyl projekt. Prawda jest
taka, ze i tak wszystko to idzie na konto dziatania
koalicji i tego rzadu. Wazne, zeby ten projekt ustawy
zostal przeglosowany i zebySmy sie w tym zakresie
dogadali. Jestem spokojny i od razu sygnalizuje, ze
nasze stanowisko jako klubu Lewicy jest takie, aby
te dwa projekty skierowac do komisji, dogada¢ sie
i zeby z tego oczywiécie powstal jeden projekt. Je-
stem absolutnie spokojny, ze tak sie stanie.

Jezeli chodzi o oplaty lokalne, to mamy tutaj na-
stepujacg sytuacje. Oplata miejscowa zostala stwo-
rzona ustawg z roku 1991. To najlepiej §wiadczy
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0 tym, z czym mamy do czynienia, bo rynek tury-
styczny wygladat catkowicie inaczej w roku 1991 niz
w roku 2026, rowniez co do liczby turystéw. Chodzi
o to, zeby$my poznali skale. OczywiScie wiemy, ze
w Polsce udzielanych jest ponad 100 mln noclegow
rocznie. Jestem z Zachodniopomorskiego. Patrze na
posta Lackiego, mojego przyjaciela z Zachodniopo-
morskiego, ktéry akurat §wietnie zna te branze. Jako
ciekawostke trzeba powiedzieé, ze jest taka gmina
Dziwnéw, w ktorej mieszka 3,5-4 tys. osob, a ktérg
w okresie letnim czy przez caly rok odwiedza p6t mi-
liona turystéw. To najlepiej §wiadezy o tym, jak ob-
cigzona jest infrastruktura miejska. To kwestie par-
kingéw, drog, zwiekszonych kosztéw zwigzanych
z bezpieczenstwem, z funkcjonariuszami, kwestie
zdrowotne. To wszystko rzeczy, ktére wladze gminy
muszg realizowac¢ w trosce o bezpieczenstwo tury-
stow 1 mieszkancow, ktorzy w tym czasie tam prze-
bywaja.

W zwigzku z tym dzisiaj ta ustawa — bo na pewno
to bedzie jeden projekt ustawy - to jest tez pokazanie,
jak koalicja 15 pazdziernika myséli o samorzadach.
Dzisiaj delegujemy uprawnienia samorzgdom i mo-
wimy: Stuchajcie, drogie samorzady, wy najlepiej
wiecie, czy turySci przyjezdzaja, czy nie przyjezdzaja.
Wy najlepiej wiecie, w ktérym miejscu nalezy wpro-
wadzi¢ taka oplate i w jakiej wysokosci. Nie wierze
w jedng rzecz — w to, ze nagle wszystkie samorzady
beda wprowadzaé oplaty, nawet jak tych turystow
nie ma, bo to nie ma najmniejszego sensu. Natomiast
w miejscowos$ciach turystycznych niewatpliwie be-
dzie to bardzo dobry mechanizm, ktéry rowniez da
asumpt do dyskusji w radzie gminy dotyczacej stra-
tegii gminy, tego, co w tej gminie sie dzieje, jak nale-
zy to zrobi¢, jak te oplate wprowadzié, w jakiej wyso-
koSci. Myéle, ze dogadamy sie co do wysokosci tej
oplaty, co do tego, czy to bedzie, tak jak w projekcie
Lewicy, stawka godzinowa i procentowy udziat, czy
tez sztywna oplata. Zwracam uwage na to, ze mowi-
my tu o maksymalnych optatach. Dajemy gminom
takg mozliwo§¢, ze nie muszg z tego korzystaé. Moga
te oplate mie¢ mniejszg.

To jest mechanizm, ktory funkcjonuje w calej Eu-
ropie i na calym §wiecie, wiec nic zlego w tym zakre-
sie nie robimy. Wrecz przeciwnie, dbamy o wspo6lnoty
lokalne. Méwimy: Tak, dzisiaj te §rodki z optaty tu-
rystycznej trzeba przekazywac na infrastrukture
w danej gminie, zeby jeszcze lepiej rozwijaé turysty-
ke i zeby przychody rosty, bo im wiecej ludzi przyje-
dzie do danej miejscowosci, tym bardziej zwiekszy sie
sprzedaz uslug hotelowych, uslug rekreacyjnych.
Chodzi o kwestie restauracji itd. To sg po prostu pie-
nigdze, ktére ci turysci tam zostawiaja. I oby (Dzwo-
nek) tak bylo. Zapraszamy wszystkich turystéw do
wspanialych miejscowosci naszego kraju. Wszystkie-
go dobrego. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Widze, ze posta Cwi-
ka juz nie ma na sali, ale powiem szczerze, ze zaskoczyt
mnie tym paradnym fikotkiem logicznym. Stwierdzil,
ze nie jest wprowadzana zadna nowa oplata, a jest tyl-
ko wymieniana stara optata — i dopiero wprowadzana
nowa. Naprawde to jest logika mniej wiecej tego typu,
jaki pamietamy z poprzednich rzadow: to nie podatek,
a oplata. Nie, naprawde. Wszystkie daniny obciazaja
kieszenie podatnikéw, Polakow.

Konfederacja od lat postuluje likwidacje optat lo-
kalnych, w tym oplaty miejscowej i uzdrowiskowe;.
Uwazamy je za relikt minionego mys$lenia, ktéry nie
sluzy ani rozwojowi turystyki, ani konkurencyjnos§ci
polskich miast i regionow. Tymczasem zamiast likwi-
dacji optat dostajemy dzi$ propozycje ich rozszerze-
nia, podwyzszenia i tak naprawde stworzenia nowe-
go podatku. Bo nie oszukujmy sie — to nie jest zadna
oplata. W obu projektach brakuje jakiegokolwiek
realnego ekwiwalentu po stronie gmin. Turysta za-
placi tylko za to, ze przebywa w danej miejscowosSci.
Nie za usluge, nie za konkretng infrastrukture, nie
za poprawe jako§ci przestrzeni publicznej. To spetnia
definicje podatku, co zresztg wprost podnosza eks-
perci. Projekty te dajg gminom niemal nieograniczng
swobode w nakladaniu nowej daniny przy jednocze-
snym drastycznym podniesieniu jej maksymalnej
wysokosci: do 5 zI dziennie, druk nr 2033, i do prawie
8 zl, druk nr 2127. W praktyce oznacza to drozsze
noclegi, drozsze ustugi, drozszy pobyt i wiekszg pre-
sje na szarg strefe.

Co wiecej, styszymy dzi§ narracje, ze to rzekomo
oczekiwany postulat samorzgdéw. Ot6z nie do konica.
Wielu samorzgdowcéw podchodzi do tych rozwigzan
z duza rezerwa, wskazujac na ryzyko dla lokalnej
gospodarki i turystyki. Szczegélnie gto§nym oredow-
nikiem tej oplaty jest oczywiscie prezydent Krakowa
- miasta, ktére od lat probuje przerzucic skutki wla-
snych decyzji urbanistycznych i mieszkaniowych na
turystow i przedsiebiorcéw. Zamiast reformy finan-
sow samorzgdowych mamy wiec najprostsze mozliwe
rozwigzanie, czyli nowa danine, ktorg najtatwiej na-
lozyé, bo zaptaci przyjezdny.

Nie ma tu mowy o wsparciu przedsiebiorczoSci,
nie ma mowy o realnym rozwoju turystyki. Jest za
to kolejny nowy podatek, ktéry uderzy w Polakow
wybierajacych wypoczynek w kraju, nie za granicg
i w samg branze turystyczna.

Dlatego w imieniu Konfederacji sktadam wniosek
o0 odrzucenie w pierwszym czytaniu zaréwno projek-
tu z druku nr 2033, jak i projektu z druku nr 2127
Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Marceline Zawisze z kola
Razem.

(Poset Marcelina Zawisza: Ha, ha, ha!)

Zapraszam, pani posel.

Posel Marcelina Zawisza:

Przepraszam, ale szara strefa turystyki bardzo
mnie rozbawila.

Wysoka Izbo! Szanowna Pani Marszalek! Bede
sktada¢ wniosek przeciwny, o przystapienie do dru-
giego czytania niezwlocznie po zakonczeniu pierw-
szego, bez odsyltania do komisji poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lo-
kalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, druki nr 2033 i 2127.

(Poset Witold Tumanowicz: Bedziemy glosowac.)

Dlaczego? To jest banalna zmiana, ktéra juz daw-
no temu powinna by¢ wprowadzona w zycie. Méwimy
tutaj o miastach, ktore sa zalewane przez turystow,
ktore po prostu wydajg naprawde bardzo duzo pie-
niedzy na to...

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Ale to nie to...)

...zeby po tych turystach sprzatac, zeby organizo-
wac infrastrukture takze dla tych turystow. Te mia-
sta naprawde potrzebuja tego, zeby od tych turystow
uzyskac oplaty, ktore pozwolg tym miastom na nor-
malne funkcjonowanie. Mysle, ze kazda osoba, ktora
podrézuje po Europie, wie, ze takie oplaty sg prawie
we wszystkich krajach i ze to nie powoduje, ze czlo-
wiek przestaje jezdzi¢ gdzie$ na wakacje albo zwie-
dza¢ miasta. Nie. To jest oplata, ktora powoduje, ze
te miasta, ktore dzisiaj majg sytuacje, w ktorej pry-
watyzuje sie zyski... Ludzie, ktérzy prowadza hotele,
ktorzy czasami majg naprawde ogromne majgtki
wlasnie dzieki branzy hotelarskiej, maja sprywaty-
zowane zyski zwigzane z tym, ze przyjezdzajg do nich
turyS§ci, natomiast straty sg uspoleczniane, bo to
miasta musza ponosié¢ koszty tego, ze ci turysci przy-
jezdzaja.

(Poset Witold Tumanowicz: Ci ludzie tez placg
podatki.)

W przypadku miast takich jak Krakow czy War-
szawa méwimy o 50 mln, ktére mogg wptynaé do
kasy miasta. W przypadku Wroctawia czy Poznania
moéwimy o kilkunastu milionach. To sg pienigdze,
ktore tym miastom po prostu sie naleza.

W zwigzku z tym, ze w tej kadencji bardzo wiele
bardzo dobrych projektow utyka w komisjach, nie
bedziemy czeka¢ na to, az komisja sie zbierze albo sie
nie zbierze, tylko wnosimy o to, zeby od razu przy-
stapi¢ do drugiego czytania tego projektu, tak zeby
nie bylo mozliwosci wprowadzenia go do zamrazarki
sejmowej, w ktorg w tej kadencji zamienila sie zam-
razarka przynajmniej marszalkowska z pierwszej

czesci kadencji, bo teraz marszalek Czarzasty wpro-
wadzil zamrazarke juz na calego.

W zwigzku z tym ta banalna zmiana, ktéra przy-
niesie naprawde duze korzy$ci miastom, ktére dzisiaj
majg duzo obcigzen zwigzanych z turystyka, przy-
niesie im ulge finansowa, ktora pozwoli na to, zeby
te turystyke organizowaé lepiej, jest po prostu nie
tylko pozadana — w zasadzie mozna sobie zadac py-
tanie, dlaczego nie zostala wprowadzona wczeénie;.
Dosy¢ prywatyzacji zyskow, skupianiu ich w rekach
hotelarzy i uspolecznianiu strat w samorzadach. Po-
stawmy to, przewrd¢my z glowy na nogi, zeby byto
doktadnie tak, jak powinno by¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwszego do zadania pytania zapraszam pana
posta Henryka Szopinskiego.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wiemy, ze Konfe-
deracja najchetniej zlikwidowalaby wszystkie po-
datki...

(Poset Witold Tumanowicz: Duza cze$c.)

...a koszty przerzucita wla§ciwie nie wiadomo na
kogo. Polacy jezdzg po Europie, po §wiecie i wsze-
dzie te oplaty ponosza, a Konfederacja najchetniej
by tutaj dala lekka reka, zwolnila cudzoziemcow czy
turystow z zagranicy z tych optat. To chyba nie ten
kierunek.

Oba procedowane projekty majg w zalozeniu upo-
rzadkowac i rozszerzy¢ mozliwos¢ poboru oplaty lo-
kalnej zwigzanej z ruchem turystycznym. I to na-
prawde jest dobry kierunek, bo to samorzady rze-
czywiScie ponosza realne koszty masowej turystyki.
W zwigzku z tym mam tez pytanie, ktére jest wazne
akurat w tym kontekscie. Na jakiej podstawie i we-
dtug jakich danych bedzie oceniane spelnienie prze-
stanek do wprowadzenia optaty? Mam tutaj na mysli
wskazniki. Czy bedzie to oceniane wedlug danych
GUS czy liczby noclegoéw, czy infrastruktury tury-
stycznej? Czy tez moze beda to decyzje uznaniowe,
ktore mogg prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
samorzadow? Takie proste pytania do wnioskodaw-
cow. (Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Magdalene Kotodziejczak.
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Poset Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W 2025 r. w Polsce turystyka zanotowata rekordowe
wyniki. Okazalo sie, ze po naszym kraju podrézowa-
to prawie 60 mln ludzi. Dalo to oczywiScie wymierny
efekt w dochodach, bo chodzi tu o kwote 165 mld, 5%
udzialu w PKB. W stosunku do roku 2024 te docho-
dy wzrosly o 20 mld z1. OczywiScie przektada sie to
rowniez na tworzenie nowych miejsc pracy. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze ta duza ilo§¢ turystow powodu-
je ogromne obcigzenia i dla samorzadow, i dla miesz-
kancow. Nie zgadzam sie z tym, ze nie generuje to
dodatkowych kosztow, dlatego ze, prosze panstwa,
np. Krynica Morska, liczaca 1,2 tys. mieszkancow,
rocznie przyjmuje ponad 300 tys. turystow. I chociaz-
by wywiezienie $mieci, rozbudowa infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, zabezpieczenie porzadku pu-
blicznego generujg ogromne koszty. Dlatego wprowa-
dzenie tej oplaty, zastgpienie oplaty miejscowej tury-
styczng jest bardzo dobrym pomyslem (Dzwonek),
pozwoli na utrzymanie infrastruktury w godziwym
stanie.

Mam pytanie: Czy zmiana oplaty miejscowej na
turystyczng bedzie wymagala dodatkowych dziatan
ze strony samorzgdu lub przedsiebiorcow? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Obecnie jedynie
nieznaczna cze$¢ sposrod prawie 2,5 tys. gmin pod-
jeta uchwaty o wprowadzeniu oplaty miejscowej. Wy-
nika to z trudnoSci w spelnieniu ustawowych prze-
slanek w przypadku gmin, warunkow klimatycznych
czy krajobrazowych. Dlatego takie rozwigzanie jest
niezbedne i potrzebne. Poréwnujac rozwigzania
w innych krajach Unii Europejskiej, warto rozwazy¢
ich adaptacje w Polsce. Zamiast obecnej konstrukeji
oplaty miejscowej by¢ moze warto zastosowac oplate
pobytowa, mozna nazwac jg oplatg turystyczna, tak
jak w wielu innych krajach Europy.

Moje pytanie do reprezentacji ministerstwa
brzmi: Czy te decyzje samorzadow bedg fakultatyw-
ne, podejmowane w postaci uchwal (Dzwonek), czy
bedzie to jednak obligatoryjne? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana poslta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bardzo sie ciesze,
ze moglem rozbawi¢ panig posel Zawisze. Musze
przyznac, ze dziwie sie, ze przedstawicielka partii
Razem nie dostrzega problemu szarej strefy. To bar-
dzo dobrze, szczerze méwigc. Niech bedzie ta szara
strefa, niech ona rzeczywiScie nie bedzie Scigana,
bardzo sie z tego ciesze. Natomiast pytam, w jaki
sposob projektodawcy zamierzajg weryfikowaé, w ja-
kim celu w ogéle obywatel przebywa w danej miejsco-
wosci. Jak tak naprawde przewidujecie weryfikowa-
nie tego i pod rygorem jakiej odpowiedzialnoéci?
Moze karnej? Czy to bedzie sytuacja, w ktorej wia-
Sciciel hotelu bedzie tak naprawde zobowiazany kaz-
da osobe, ktora tam przebywa, obciazyé tymze po-
datkiem? Generalnie czy obywatel bedzie miat obo-
wigzek tlumaczy¢ sie urzednikom lub przedsiebior-
com, czy przyjechal w celach turystycznych, wypo-
czynkowych, szkoleniowych czy moze mieszkalnych?
A jesli w dzien pracuje zdalnie, a wieczorem zwiedza
miasto, to jaki jest cel pobytu? Chciatbym naprawde
tez powiedzie¢, ze przedsiebiorcy, w tym hotelarze,
placg podatki (Dzwonek), takze od zyskéw, od tego,
ze turyéci u nich wynajmuja mieszkania w hotelach.
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nowa oplata tury-
styczna ma by¢ wyzsza niz dotychczasowa oplata
miejscowa. Czy bedzie jakie$ zalozenie, jak bedzie to
naliczane? To jest bardzo wazne. Powszechno$¢ opta-
ty. Oplata bedzie mogta by¢ wprowadzona przez kaz-
dg gmine, w ktérej osoby fizyczne zatrzymuja sie na
pobyt czasowy w celach turystycznych, wypoczynko-
wych lub szkoleniowych, nie tylko w miejscowoéciach
o charakterze uzdrowiskowym czy wypoczynkowym.
Z tego punktu widzenia zyskujg najwieksze metro-
polie. Mozliwe podwdjne optaty. Projekt mimo ujed-
nolicenia budzi obawy o skomplikowanie systemu
rozliczen w gminach, ktére tacza funkcje turystyczne
z uzdrowiskowymi. Oplata turystyczna i uzdrowi-
skowa razem. Jakie $rodki dodatkowe z tego tytutu
mogg trafi¢ do budzetu samorzadéw? Bardzo prosze
o odpowiedzi. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Iwone Karolewska. Nie
widze pani posel.

Czy jest pani... Jest pani poset Lidia Czechak.

Zapraszam.
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Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania dotyczace tego projektu ustawy. Dlacze-
go projektodawca zdecydowat sie na catkowite odej-
§cie od jakichkolwiek kryteriow srodowiskowych
i klimatycznych jako warunku poboru optaty miej-
scowej zamiast ich racjonalnej modyfikacji? Czy Rada
Ministréw nie obawia sie, ze proponowana oplata
turystyczna moze by¢ pobierana réwniez w miejsco-
woéciach faktycznie dotknietych istotnym proble-
mem jako$ci powietrza, co wprowadzi turystow w btad
co do rzeczywistych walorow pobytowych tych miejsc?
I czy projektodawca przeprowadzil szczegbélowa ana-
lize wptywu wprowadzenia powszechnej optaty tury-
stycznej z maksymalng stawka 5 zt za dobe na kon-
kurencyjnos$¢ polskich miejscowosci turystycznych,
zwlaszcza mniejszych gmin i regionéw peryferyj-
nych? Oraz w jaki sposob rzad zamierza zapobiec
sytuacji, w ktorej oplata ta stanie sie de facto dodat-
kowym obcigzeniem fiskalnym dla turystéw, nie-
zwigzanym z realng poprawg infrastruktury ijakosci
ustug publicznych? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Bielawska. Nie widze.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.
Prosze, pani posel.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Ten projekt poka-
zuje, jak pod haslem uproszczenia i porzadkowania
systemu wprowadza sie w rzeczywistosci nowy, po-
wszechny podatek od noclegu, calkowicie oderwany
od pojecia turystyki. Likwidujecie panstwo oplate
miejscowa, ktora byla powigzana z walorami §rodo-
wiskowymi i klimatycznymi, i zastepujecie ja oplatg
turystyczng, ktérg bedzie mozna pobiera¢ niemal
w kazdej gminie w Polsce, niezaleznie od jakoS§ci
przestrzeni, powietrza czy infrastruktury. To najle-
piej widaé¢ na przyktadzie Plocka, miasta, w ktorym
funkcjonuje jedna z najwiekszych instalacji przemy-
slowych w kraju, rafineria Orlen, a mieszkancy i eks-
perci od lat zglaszajg zastrzezenia dotyczace jakoS§ci
powietrza. W obecnym stanie prawnym Plock nie
spelnialtby kryteriow oplaty miejscowej. Po zmianach
moze zostaé objety oplatg turystyczng. To absurd.
W takim ksztalcie ta oplata nie ma juz zadnego
zwigzku z turystyka. Nie jest rekompensatg za ko-
rzystanie z atrakcyjnego miejsca. Jest czysto fiskal-
nym narzedziem. Dlaczego catkowicie zerwano z kry-
teriami $rodowiskowymi i jakoSciowymi? (Dzwonek)
Czy panstwo bierze odpowiedzialnos¢ za skutki tej
oplaty w miastach takich jak Plock, gdzie mieszkan-
cy ponosza koszty przemyslu ciezkiego, a mimo to
wprowadza sie kolejny parapodatek pod falszywa
nazwg oplata turystyczna? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Pani posel Bielawskiej nie ma.

A czy pan posel Lacki jest?

Pan poset Artur Lacki, zapraszam.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Panie Ministrze! Oto jest jakie§ pomieszanie
z poplataniem z tymi ustawami, a szczegélnie nieste-
ty w wykonaniu partii Razem, ktéra pomylita catko-
wicie wszystko. Mieszkancy wielkich miast, takich
jak Barcelona, Mediolan, do tego trzeba dotozy¢ Kra-
kéw, krzyczg o tym, zeby im nie zadepta¢ miasta.
Oplata miejscowa w tym w ogdle nie pomoze. Tu
trzeba sie pochyli¢ nad wynajmem kroétkotermino-
wym. Wynajem krétkoterminowy, czyli opodatkowa-
nie mieszkan, ktore zostaly kupione nie po to, zeby
w nich mieszkagé, tylko po to, zeby je wynajmowac na
krotki termin i nie ptacié od tego podatkéw. To trze-
ba rozumiec i to trzeba wiedzieé¢. To nie ma nic wsp6l-
nego z oplatg miejscowg. Mowicie panstwo, ze oplaty
miejscowej nie pobierajg miasta. Pobierajg. Gmina
Rewal - 4,2 mln za zeszly rok, gmina Karpacz -
4,3 mln za zeszly rok, ale juz np. Gdansk - tylko
2,5 mln. Wroctaw? Tu jest dziwowisko. Jak sobie
oszacowali, bedg mogli brac tylko 1,2 mln, wiec w ogo-
le nie biora. (Dzwonek) To nie jest kwestia tego, czy
powietrze jest zte, czy niedobre, tylko to jest kwestia
urzednikéw, ktorzy nic nie robig. Bo jak to jest, ze
w gminie Gdansk, w mie§cie Gdansk pobierajg tylko
2,5 mln optaty miejscowej...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

...aw gminie Rewal pobieraja 4,5 mIn optaty miej-
scowej?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Jedna rzecz. Ostatnie zdanie, pani marszatek.

(Gtos z sali: Do dymisji.)

Nie zgodze sie z Konfederacjg, ze nie powinno sie
bra¢ tej optaty. Powinno sie jg brac, bo to chodzi
o §mieci, wode, kanalizacje. Wszyscy powinni za to
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Posel Artur Jarostaw Lacki

zaplacic, bo z tego korzystaja. Ale wy chcecie zrobié
jedng rzecz. Teraz oplata miejscowa wynosi 3 zl,
a oni juz moéwig: zmiehmy na turystyczna, bedzie
5 zt kosztowala. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Danute Jazlowiecka.
Bardzo prosze.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Polska od lat sta-
je sie atrakcyjnym miejscem turystycznym... (Gwar
na sali, dzwonek)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle...

Posel Danuta Jazlowiecka:

W roku 2024 udzielono 97,5 mln noclegéw. To hi-
storyczny rekord. JesteSmy krajem o duzym i wcigz
rosngcym ruchu turystycznym, ktory jest waznym
filarem lokalnych gospodarek. To efekt pracy samo-
rzadu, przedsiebiorcéw i samych mieszkancéw w pod-
noszeniu atrakcyjnoéci turystycznej naszych regio-
néw i powdd do dumy. Ale jest tez druga strona me-
dalu. Sg nig ponoszone przez samorzady koszty ob-
stugi ruchu turystycznego.

Oto dwa przyklady z mojego regionu, z Opolszczy-
zny. Gmina Turawa — popularne miejsce wypoczyn-
ku nad jeziorem w sezonie letnim funkcjonuje jak
miejscowo§¢ kilkukrotnie wieksza, niz wskazuje licz-
ba mieszkancéw. Drugi przyktad — Gtuchotlazy, gmi-
na goérska i turystyczna. Przez caly rok utrzymuje
infrastrukture, porzadek i bezpieczenstwo dla gosci,
ale jednoczes$nie mierzy sie z dodatkowymi wyzwa-
niami jak skutki klesk zywiotowych. W Polsce podob-
nych przykladéw sag dziesigtki.

Dzisiejsza ustawa znosi ograniczenia (Dzwonek)
obowigzujace od lat 90. ubieglego stulecia i nadaje
samorzadom prawo, by ponoszone koszty w sposob
uczciwy i lokalnie kontrolowany rekompensowac
w postaci nakladania optat turystycznych przez rady
miast i gmin. Nowe prawo zapewnia $rodki na wspar-
cie utrzymania obiektow zabytkowych, infrastruk-
tury, czystosSci i ochrony érodowiska tam, gdzie pre-
sja turystyczna jest najwieksza.

Mam pytanie. Czy ten rodzaj oplaty bedzie dedy-
kowany konkretnym zadaniom? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nie odrzucam
ogélnie idei wprowadzenia oplaty turystycznej, nie-
stety w tej wersji ona w mojej ocenie jest trudna do
zaakceptowania z trzech podstawowych powodéw. Po
pierwsze, jest ona wprowadzana przede wszystkim
w interesie duzych miast i niezaleznie od np. stanu
§rodowiska, powietrza w danym mieécie. Moze sie
zdarzy¢, ze miasto, ktore bedzie mie¢ np. fatalng ja-
koé¢ powietrza, bedzie pobierato oplate turystyczng
i wykorzystywalo kazda sposobno$¢ do tego, zeby
zlupic czlowieka, ktory tam sie np. zatrzymat tylko
i wylacznie na nocleg.

Kwestia druga: panstwo absolutnie nie wigzecie
dochodéw z tej oplaty z obowigzkiem podniesienia
jakosci infrastruktury miejskiej, infrastruktury tu-
rystyczne;j.

I trzecia rzecz: panstwo absolutnie nie zbadaliScie
wplywu, jaki ta optata bedzie mie¢ na krajowy ruch
turystyczny, bo uwazam, ze np. (Dzwonek) taka opla-
ta mocno ograniczy krajowy ruch turystyczny, nawet
w obrebie jednego wojew6dztwa, bo bedzie dotykaé
np. rodzin z dzieémi i podniesie dla takich rodzin
koszty pobytéw np. 1-dniowych czy 2-dniowych, cze-
sto w regionach, ktore sg atrakcyjne turystycznie.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bogumite Olbrys.

Poset Bogumita Olbrys:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Drodzy panstwo,
jestem zaskoczona ta ustawa, poniewaz zrobimy
co$, ze turysta polski znow bedzie przektadal finan-
se i skorzysta jednak z oferty zagranicznej, a nie
z polskiej.

(Poset Bozena Lisowska: Tez placi. I to duzo wie-
cej.) (Dzwonek)

Dodatkowo moje pytania. Jakie konkretne proble-
my finansowe samorzadow ma rozwigzac nowa opla-
ta turystyczna? Czy istniejg dane potwierdzajace, ze
obecne instrumenty, oplata miejscowa, uzdrowisko-
wa sg niewystarczajace? I czy rozwazono model do-
browolnej optaty doliczanej do rachunku jak w in-
nych krajach?

I jeszcze jedno. Dlaczego oplata ma dotyczyé
wszystkich turystow, niezaleznie od dtugo§ci pobytu
czy celu przyjazdu? Dziekuje.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marka Chmielewskiego.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Jako przewod-
niczacy Parlamentarnego Zespolu Samorzadowego
wielokrotnie spotykam sie wlaénie ze stowami skie-
rowanymi przez samorzgdowcow, ze przede wszyst-
kim ta oplata ma stuzy¢ wszystkim mieszkancom —
szczegolnie tym, ktorzy nie czerpig korzySci z ruchu
turystycznego, bo ci, ktorzy prowadzg biznes réznego
rodzaju, jednak w jaki§ sposob korzystaja z ruchu
turystow. Natomiast wszyscy pozostali czesto sg ob-
cigzeni, ale zgodnie z ideg, i to ciggle powtarzamy, to
samorzady bedg decydowaly o wysokoSci optaty.

Mam pytania dotyczace obu projektéw, bo w jed-
nym projekcie wpisuje sie stawke maksymalng 5 z1,
a wiemy dobrze, ze w roku ubieglym stawka uzdro-
wiskowa wynosila 6,38 zl. To co, chcecie panstwo
zabra¢ samorzgdom? Jezeli za§ chodzi o stawki poda-
wane przy drugim projekcie, sg one zrbéznicowane
m.in. jezeli chodzi o terytorium danej miejscowosci
- méwie o czym$ w rodzaju strefy parkingowej. My-
§le, ze to za daleko idace uszczegétowienie. Rozu-
miem miejscowosc jako miejsce, jako jednostka po-
mocnicza - to jest ten sens wprowadzania takiej
oplaty, ale oczywiscie to jest do dyskusji.

Natomiast uczestniczylem w konferencji (Dzwo-
nek), ktora odbyla sie w ramach senackiej komisji
turystycznej, w ktorej mowiono, ze ministerstwo
przygotowuje w tej chwili nowy projekt szeroko ro-
zumianego rozwoju turystyki, w ktorym m.in. oplata
turystyczna réwniez bedzie zawarta. Mysle, ze war-
to poczekac i razem procedowac te wszystkie trzy
projekty. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jerzego Meysztowicza.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zostal przywotany
tutaj pan prezydent Krakowa. Rzeczywiscie Aleksan-
der Miszalski od jakiego$ czasu juz zabiegal wraz
z krakowskimi postami Koalicji Obywatelskiej o to,
zeby jak najszybciej wprowadzi¢ te ustawe i przyspie-
szy¢ prace rzadowe. Te prace sg juz na ukonczeniu.
Moze sie okazac, ze bedziemy pracowac — bo widac,
ze nasi koalicjanci majg podobne pomysty — nad kil-
koma wersjami tej ustawy. Mam nadzieje, ze wybie-
rzemy najlepsze rozwigzanie. A to, ze te pienigdze

wzbogacg budzet Krakowa, dla ktérego ilo$¢ tury-
stow jest pewnego rodzaju obcigzeniem, to na pewno
przysporzy miastu pewnych korzysci. A do tego
wszystkiego Krakow jest w o tyle dobrej sytuacji, ze
w duzej mierze oplata turystyczna bedzie wptacana
przez turystow zagranicznych, ktérzy sa przyzwy-
czajeni, ze w miejscach turystycznych taka oplata
funkcjonuje. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Pauline Matysiak.

Posel Paulina Matysiak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Uwa-
zam, ze te dwie propozycje wprowadzenia oplaty tu-
rystycznej to jest dobry kierunek i takie oplaty po-
winny zosta¢ wprowadzone. Naprawde jestem bardzo
zdziwiona sceptycznymi glosami oséb, ktére uwaza-
ja, ze wprowadzenie tej oplaty skonczy sie jaka$ za-
pascig na polskim rynku turystycznym, ze turysci
wyjada, beda wyjezdza¢ za granice. Jako§ jeszcze
nigdy nie spotkatam nikogo, kto stwierdzilby, ze nie
wyjedzie i nie zatrzyma sie w jakim§ hotelu tylko
dlatego, ze musi pokry¢ tam konkretng oplate tury-
styczng za dzien, zwlaszcza ze w tych projektach to
jest takze jasno wskazane i rozwigzane: w jednym
jest 5 zt, w drugim jest 25% minimalnej stawki go-
dzinowej. Mozna wprowadzi¢ wylaczenia. Gminy tez
moga o tym zadecydowac w zaleznoSci od tego, jakie
majg swoje lokalne uwarunkowania.

I wazna rzecz, to, o czym tez dzisiaj byla mowa
- ten rosnacy ruch turystyczny przeklada sie na do-
datkowe koszty dla gmin. (Dzwonek) Dzieki tej opta-
cie gminy bedg miaty $rodki, zeby utrzymywac czy-
sto$¢, zapewnié bezpieczenstwo, oplaci¢ transport
publiczny. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Krzysztofa Grabezuka.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Postowie! Tury-
styka moze by¢ i powinna by¢ coraz wazniejszg cze-
§cig naszej gospodarki. Nasze polozenie powoduje, ze
coraz wiecej turystow z Europy i ze Swiata przyjez-
dza do naszego kraju. Tzw. oplaty turystyczne, pro-
sze panstwa, sg w zasadzie na calym $wiecie. Wsze-
dzie, gdzie jezdzimy, sg mniejsze albo wieksze, ale
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Posel Krzysztof Grabczuk

one sg. My przekazujemy jedynie cze$¢ kompetencji
samorzgdom. Musimy uczciwie powiedzieé, ze tam,
gdzie jest wiecej turystow, oczywiscie sg wieksze
koszty, bo trzeba zbieraé po turystach §mieci, to, co
pozostawig, ale r6wniez trzeba tworzy¢ dla nich in-
frastrukture. Ja gteboko wierze samorzadowcom
i ufam, ze oni bedg mieé na to decydujacy wplyw.
Tam, gdzie bedg chcieli mie¢ wiecej turystow, zaan-
gazujg wiecej swoich srodkéw finansowych i z tego
tytutu beda (Dzwonek) rowniez czerpaé znacznie
wyzsze dodatki.

Jestem za tym, by nad tym projektem ustawy da-
lej procedowaé. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posta fukasza Sciebiorowskiego.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wszyscy sie tu za-
stanawiamy, czy ta oplata jest potrzebna. To chyba
dobrze, ze bedziemy chcieli wyposazyé samorzady
w takie narzedzia, ktore pozwolg im w pewien sposob
rownowazy¢ koszta, ktére ponosza w zwigzku ze
wzmozonym czy wiekszym ruchem turystycznym.
Nie trzeba sie tego baé. Np. juz wielu postéw przede
mng moéwito o tych optatach, ktore funkcjonujg
w wielu krajach Unii Europejskiej. Jezdzimy tam
rowniez my, Polacy, i tez wydajemy tam pienigdze.
Przeciez te koszta gminy wieksze, mniejsze czy
osrodki turystyczne ponosza, czy to na infrastruktu-
re, czy na sprzatanie, czy na wiele innych rzeczy.
A te pienigdze tez moga by¢ wlasnie na to przezna-
czone, zeby infrastrukture okoloturystyczng ulep-
szac, zeby ona byla jeszcze lepsza, a tym samym przy-
ciggala turystow.

Ale mam pytanie: Czy jest przewidziane, jaka be-
dzie maksymalna wysoko§¢ tej optaty? Czy beda tu-
taj jakie§ wideltki? Czy jaka$ czesc tych srodkéw be-
dzie znaczona, czy bedzie musiala by¢ przeznaczona
na konkretne inne wydatki w budzecie danej gminy,
danego miasta, ktore pobiera te oplate, np. na wydat-
ki (Dzwonek) okoloturystyczne, czy po prostu to be-
dzie trafiato do jednego worka w budzecie danej gmi-
ny? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. _
Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Polska
jest bardzo atrakcyjnym krajem turystycznym ze
wzgledu na nasze walory, ktore sg oparte na zaso-
bach naturalnych — morze, gory, jeziora — ale takze
ze wzgledu na naszg historie i zabytki, ktére w na-
szym kraju sie znajdujg. Bardzo sie ciesze, ze z roku
na rok roénie ilo§¢ turystow zagranicznych odwie-
dzajacych nasz kraj. Jak stysze tutaj niektorych po-
slow, ktorzy mowia, ze turysci to wiasciwie... Mozna
podejrzewac, ze panstwo oceniacie, ze to szkodnicy,
bo po nich trzeba sprzatac, trzeba dla nich infra-
strukture budowac. Szanowni panstwo, turystyka to
jest ogromny obszar dziatalno§ci gospodarczej nasze-
go kraju. Dzieki turystom mamy ogromne dochody
do budzetu panstwa. To oni tutaj nocujac, korzysta-
jac z cateringu, z gastronomii, zostawiajg ogromne
§rodki, dajg miejsca pracy. A wiec powinni§my na-
prawde bardzo ostroznie podchodzié¢ do tego, a wrecz
odwrotnie — tworzy¢ warunki do rozwoju turystyki.

Mam pytania odnoénie do tego projektu. Czy opta-
ta turystyczna (Dzwonek) nie spowoduje zahamowa-
nia turystyki w naszym kraju? Czy panstwo robili
takie analizy? Czy miejscowosci uzdrowiskowe bedg
mogly pobierac rownolegle, obok oplaty turystyczne;,
oplate uzdrowiskowa? Czy ustalanie tych optat be-
dzie obligatoryjne czy fakultatywne? Bo w ustawie
jest tylko wskazane, ze maksymalna kwota to moze
by¢ 5 zt od noclegu. Bardzo prosze o odpowiedz na te
pytania.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Liukasza Kmite.

Posel Lukasz Kmita:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przypo-
minam, ze kilka lat wstecz rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci wprowadzil bon turystyczny, korzystny z punk-
tu widzenia i samorzadoéw, i Polakow, ktory przyczy-
nil sie do rozwoju turystyki. Przypominam takze, ze
rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci wprowadzit Program
Inwestycji Strategicznych, ktory dat ogromne $rodki
finansowe gminom, do ktérych przyjezdzaja turysci,
na rozwdj infrastruktury turystycznej. A wiec, po
pierwsze, moim zdaniem warto wrécié¢ do tych spraw-
dzonych rozwigzan proponowanych przez Prawo
i Sprawiedliwosc¢.

Ale mam pytanie do pana posta, ktory przygoto-
wal projekt ustawy, bo jest to ustawa poselska. W art. 17
ust. 2b jest informacja, ze oplaty turystycznej nie
pobiera sie od 0sob, ktore ukonczyly 70 lat, oséb be-
dacych czlonkami rodziny wielodzietnej, oséb zali-
czonych do znacznego stopnia niepelnosprawnoéci.
A co z grupami (Dzwonek) mlodziezy, ktore beda
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Posel Lukasz Kmita

przyjezdzaly na tzw. szkolne wycieczki? Czy bedag
musialy placi¢ oplate turystycznag czy nie? Wydaje
sie, ze zwolnienie mlodych ludzi od tej oplaty jest
zasadne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Posel Monika Wielichowska:

Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Pozwdlcie, ze ja tez
dotacze do dyskusji, poniewaz pochodze z bogatego
turystycznie regionu. Regionu, w ktorym turySci za-
wsze sg mile widziani i oczywiScie stanowig ogromna
wartosc dla rozwoju i lokalnej gospodarki.

Bardzo dobrze, ze pracujemy dzisiaj nad tymi pro-
jektami. To jest dopiero poczatek naszej drogi legi-
slacyjnej, ale tez naszej dyskusji, ktora, wierze, do-
prowadzi do konsensusu, by turystyczne miejsca sie
rozwijaly. Bo turystyczne miejsca majg wiecej wydat-
kow zwigzanych z tym, ze turySci tam przyjezdzaja.
To jest wiecej hatasu, wiecej Smieci, wyzsze ceny czy
wiecej interwencji stuzb. Te ustawy, te rozwigzania,
ktore sg tutaj zaproponowane, nad ktérymi bedziemy
pracowac, mam nadzieje, przydadza sie potem na kon-
cu samorzadom, aby inwestowaly w miejsca, w kto-
rych tez normalnie sie zyje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pan minister teraz, tak?

(Poset Rafat Komarewicz: Pan minister czy wnio-
skodawca?)

Teraz pan minister.

(Poset fukasz Kmita: Rafal, zycze ci, zeby§ byt
ministrem.)

Zapraszam podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finans6w pana Juranda Dropa.

Zapraszam, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Pani Marszalek! Panie Postanki i Panowie Po-
stowie! Wiekszos¢ pytan bylo do wnioskodawcow,
wobec czego nie bede zabieral przestrzeni do wypo-
wiedzi. Cheiatbym natomiast pare sléw powiedzieé
0 obecnie pobieranej oplacie miejscowej, ktora jest
pobierana od o0séb fizycznych przebywajacych ponad
dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w dwdch rodzajach miejscowosci: po
pierwsze, w miejscowosciach posiadajacych korzyst-

ne wlasciwoéci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych ce-
lach, a po drugie, w miejscowoSciach, ktore znajdujg
sie na obszarach posiadajacych status obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej. W kontekscie tej wypowiedzi od-
no$nie do pytan, ktore pojawialy sie w dyskusji, opla-
ta nie jest obligatoryjnie pobierana przez gminy.
Gminy same o tym decydujg. Ona jest fakultatywna.
To jest pierwsza rzecz. Druga sprawa, sg rzeczywi-
Scie kryteria. I tu méwimy o kryteriach turystycz-
nych, wypoczynkowych i szkoleniowych, ktore te
gminy muszg spelni¢. To jest druga sprawa. Trzecia
sprawa. To jest pobierane od os6b przebywajacych
w pewnych celach, ktére rzeczywiscie, o to pytat pan
posel Tumanowicz, bardzo trudno jest zweryfikowac.
O wysokosci danej optaty decyduje rada gminy. Row-
niez rada gminy decyduje o wysoko§ci stawek obo-
wigzujacych w miejscowosciach znajdujgcych sie na
jej terenie. To, co w tym momencie jest w prawie
przepisane, to jest maksymalna stawka. Dla jasnoéci
sytuacji powiem, ze w 2026 r. maksymalna stawka
oplaty miejscowej wynosi 3,46 zt dziennie, a na ob-
szarach posiadajacych status obszaru ochrony uzdro-
wiskowej wynosi 4,89 z1.

To przektada sie na dochody gmin. Najnowsze
dane, jakie mamy, to sg dane z 2024 r. Dochody po-
chodzace z oplaty miejscowej wykazato ponad 200 gmin
w kwocie 76,6 mln zl. Jeden z panéw postow, jak pa-
mietam, byl to pan poset Lacki, méwit o paru danych
odnoénie do niektorych miejscowosci w Polsce. My-
§le, ze interesujace dla panstwa postéw moze by¢ to,
ze najwieksze dochody w 2024 r. wykazala gmina
Mielno - 6,4 mln z1, drugi byt wspomniany zreszta
w tej wypowiedzi Gdansk - 6,4 mln zi, trzecie bylo
Zakopane — 5,2 mln zl, a potem byly Wiadystawowo,
Karpacz i Szklarska Poreba - prawie 5 mln z1, Rewal
i Miedzyzdroje — ok. 4 mln zl, a od Wisty — 2,5 mlIn zl
iponizej. W sumie trzeba powiedzie¢, ze w stosunku
do naktadow, ktére ponoszg te gminy na cele tury-
styczne, to sg niewielkie érodki. Na pewno z budze-
tow tych gmin duzo wieksze $rodki szly na rozmaite
cele zwigzane z turystami niz to wynika z tej oplaty
miejscowej. Jest tak m.in. z tego powodu, ze przepisy
regulujgce oplate miejscowa od wielu lat nie byly no-
welizowane. Nawet pan posel Wieczorek wspominat
poczatki samej tej ustawy, od samej nowelizacji tez
juz duzo czasu minelo. W naszej ocenie, tzn. w ocenie
Ministerstwa Finanséw, obecnie obowigzujace prze-
pisy regulujace oplate miejscowa nie przystaja do
zmieniajgcych sie warunkéw spoleczno-gospodar-
czych, w szczegdlnosci do istotnego wzrostu ruchu
turystycznego w Polsce, w tym duzego naptywu tu-
rystéw z zagranicy. | oczywiScie ten naptyw turystow
z zagranicy jest rézny w réznych miejscach. Wspo-
mniany byl tutaj Krakéw. Pan posel Meysztowicz
dobrze wskazal, ze akurat nieproporcjonalnie duza
czesc turystow przybywajgcych do Krakowa to sg
turySci zagraniczni. Mozna z punktu widzenia sta-
tystycznego wnosié, ze taka oplata w Krakowie po-
tencjalnie w wiekszym stopniu bedzie wnoszona
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop

przez turystow zagranicznych niz w innych miej-
scach kraju. I dlatego w przypadku projektow, kto-
rych pierwsze czytanie odbywa sie dzisiaj, z punktu
widzenia Ministerstwa Finanséw warto rozwigzania
zawarte w tych projektach poddaé¢ wnikliwej analizie
i dyskusji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych. Z pewnoécig trzeba je poddac dyskusji, ponie-
waz w takiego rodzaju przepisach zwigzanych z po-
datkami, zwigzanych z r6znymi cechami miejscowo-
Sci jest mnostwo rzeczy, ktore mogg by¢ dyskusyjne
prawnie. Zeby znalez¢ odpowiednie rozwigzania, na
pewno trzeba je przedyskutowaé dosy¢ doglebnie ra-
zem z Biurem Legislacyjnym, takze w kontekscie
interesariuszy, postow itd. W szczegdélnosci istotne
bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy koniecz-
ne bedzie dla realizacji postulatéw wynikajgcych
z omawianych dzisiaj projektow wprowadzenie nowej
daniny, czy by¢ moze wystarczajgce bedzie dokonanie
zmian w istniejgcej oplacie miejscowej. Z tego powo-
du niektére z projektowanych przepiséw beda takze
wymagaly korekt legislacyjnych, zeby uwzglednié stan-
dardy wymagane przez konstytucje, zeby uwzglednié
standardy zwigzane z racjonalno$cia samych przepi-
sow 1 przestanek, efektywnoscig oraz skutkami diu-
goterminowymi.

Mysle, patrzac na te informacje, ze stanowig one
odpowiedz na niektére pytania, ktore zostaty zadane.
Pozostale zostawiam postowi sprawozdawcy. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Przyszedl czas na wystgpienia przedstawicieli
wnioskodawcow.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Rafa-
ta Komarewicza.

Posel Rafal Komarewicz:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Tutaj padlo
wiele pytan. Postaram sie na niektore z nich odpo-
wiedzie¢. Przede wszystkim tutaj padt bardzo wazny
glos. Ta ustawa o oplacie miejscowej powstata 35 lat
temu. 35 lat temu byly zupelnie inne uwarunkowa-
nia, zupelnie inne byly potrzeby. Kiedy ustawa byta
tworzona, byly wpisywane oczywi§cie informacje na
temat warunkéw krajobrazowych, przyrodniczych,
oczywiscie takze byly kwestie dotyczace ochrony po-
wietrza. Natomiast przez te 35 lat bardzo zmienita
sie rzeczywisto§¢ i w tym momencie potrzebujemy
oplaty turystycznej. Dlatego to nie jest wprowadza-
nie nowego podatku czy nowej optaty. To jest po pro-
stu przystosowanie oplaty miejscowej do obecnych
realiéw i obecnych potrzeb samorzgdow. Dlatego tu-

taj nie zgodze sie z tym, ze to jest wprowadzanie no-
wej oplaty.

Bylo pytanie dotyczgce rowniez kryteriow, jezeli
chodzi o te optate. To jest optata fakultatywna. To
nie jest podatek, ktéry muszg wszyscy placié, tylko
oplata fakultatywna. Ten, kto przyjezdza do gminy,
ktora pobiera oplate turystyczna, wnosi te oplate
przy noclegu. MySle, ze wszyscy z panstwa byli, po-
dejrzewam, za granicg w duzych miastach europej-
skich. Tam przy oplacie za pokdj jest pobierana opta-
ta turystyczna w wysokoSci zazwyczaj kilku euro. My
moéwimy tutaj o oplacie w wysoko$ci maksymalnie
5 z1. Ta optata moze by¢ mniejsza, czyli np. moze by¢
to stopniowane w zaleznoéci od tego, jaki jest poziom
danego hotelu czy danego miejsca, w ktorym tury-
sta nocuje, ewentualnie tez z podziatem np. na ob-
szary danej gminy. W jednej moze by¢ wyzsza, w dru-
giej moze by¢ nizsza. To jest réwniez wazne, ze my
nie wprowadzamy tej oplaty dla wszystkich gmin,
tylko to muszg byé uchwaty gmin, ktore te oplate
wprowadzajg.

Bylo tez pytanie dotyczace konkurencyjnoSci.
Szanowni panstwo, watpie, zeby kilka zlotych za
dzien za osobe spowodowalo, ze kto§ nie przyjedzie
do jakiejs turystycznej miejscowosci. To naprawde sg
nieduze oplaty. Poza tym tutaj jest mozliwosc¢ regu-
lowania tego przez same gminy. Nawet jezeli gminy
wprowadza oplate wyzsza, a dojdg do wniosku, ze
niestety majg mniejszg ilo§é turystow, to po prostu
te optate obnizg albo ja zlikwiduja.

Tutaj oczywiscie tez sg zarzuty, ze bedzie pobie-
rana jednocze$nie uzdrowiskowa oplata i turystycz-
na. Nie, w projekcie naszej ustawy nie ma takiej moz-
liwosci. Jest pobierana albo oplata turystyczna, albo
oplata uzdrowiskowa. Oplata uzdrowiskowa wigze
sie oczywiScie zaréwno z walorami przyrodniczymi,
uzdrowiskowymi, jak i jako$cig powietrza.

Bylo rowniez pytanie o optate uzdrowiskowg wyz-
szg niz 5 z1. Tak jak powiedzialem, nie likwidujemy
oplaty uzdrowiskowej, natomiast trzeba zastanowié
sie, jaka ta oplata ma by¢. Sg dwa projekty. W naszym
projekcie jest sztywna oplata w wysokosci 5 zl.
W projekcie klubu Lewicy jest powigzana z innymi
czynnikami. Zastanowimy sie, jak to zrobié¢. Ta opta-
ta moglaby by¢ wyzsza, oczywiscie tez regulowana
tylko i wyltacznie przez gminy.

Bylo tez pytanie pana posta w sprawie zwolnienia
dzieci z oplaty turystycznej. Taka informacja, takie
zwolnienie juz jest w projekcie ustawy, ktorg noweli-
zujemy. Tam sg zwolnione dzieci, ktore sg na zorga-
nizowanych wycieczkach czy w zorganizowanych
grupach, czyli jak przyjezdzaja na jakie$ kolonie czy
wyjazdy, zwiedzajac, powiedzmy, jakie$ miasta, to sg
zwolnione z tej oplaty.

Szanowni Panstwo! Jeszcze raz panstwa zachece
do tego, zeby jednak wprowadzi¢ te oplate, zeby to
jednak poszlo do komisji, zebySmy mogli przygotowac
dobry projekt, bo naprawde gminy tego cheg od nas.
To nie jest tak, ze gminy nie chcg. One moga wpro-
wadzic te oplate i to jest najwazniejsza zaleta tej opla-
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Posel Rafal Komarewicz

ty. To nie jest podatek, ktéry obowiazuje wszystkich.
To jest oplata, o ktorej decyduja gminy. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek.
Dziekuje bardzo.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

Postaram sie tez odpowiedzie¢ na jak najwiecej
pytan.

Jezeli chodzi o optate turystyczna, to gminy bedg
decydowag, czy chca ja wprowadzi¢, czy nie. I to be-
dzie §wiadoma decyzja rady gminy, co pozwoli np.
gminom miedzy sobg konkurowa¢ albo rozsadnie
rozktadaé ruch turystyczny. To gminy bedg mogly
ustala¢ wysoko$c tej optaty. W projekcie posta Koma-
rewicza jest to 5 zt. W naszym jest to powigzane ze
wskaznikiem, jakim jest minimalna stawka godzino-
wa, co pozwala gminom na duzg elastyczno$¢, takze
dopasowanie tego do profilu czy rodzaju turysty, kto-
ry dang gmine odwiedza.

Projekt zaklada, ze to gminy bedg decydowac, na
co chceg te $rodki wydaé, czy maja byc to inwestycje
w infrastrukture, czy majg to by¢ inwestycje w bez-
pieczenstwo, czy ma by¢ to inwestycja w instytucje
kultury, czy nawet promocje regionu, bo zakladam,
ze sg gminy, ktore beda chcialy cze§é tych Srodkow
przeznaczy¢ na promocje. To bedzie decyzja wlodarzy
gmin.

Jakie zagrozenie zwigzane ze zmniejszeniem sie
ruchu turystycznego moze wigzac sie z wprowadze-
niem oplaty turystycznej? Nie ma takiego zagroze-
nia. W zadnym mie$cie na §wiecie, w zadnym miescie
europejskim, co wiecej, w zadnej gminie w Polsce,
ktora juz teraz pobiera oplate uzdrowiskowa, nie za-
notowano zmniejszenia sie ruchu turystycznego. Co
wiecej, ten ruch turystyczny rok do roku jest coraz
wyzszy. Wiec nie ma takiego miejsca na $wiecie ani
miejsca w Polsce, w ktéorym wprowadzenie tego ro-
dzaju oplaty wigzaloby sie ze zmniejszeniem ruchu
turystycznego.

Pytano, i bardzo stusznie, o to, czy jest to me-
chanizm skierowany tylko i wylacznie do duzych
gmin, wielkich gmin, takich jak Krakéw i Warsza-
wa. Nie, aczkolwiek tak, rzeczywiScie one zyskajg
najwiecej, dlatego ze te gminy z uwagi na kwestie
zwigzane np. z jakoscig powietrza nie moga pobieraé
oplaty uzdrowiskowej. Wobec tego one zanotujg duzy
zysk, dochéd.

Postaram sie pokazaé na liczbach, jak to bedzie
wyglada¢. Bazuje na danych GUS-u, ktére opracowat
dr Karol Watachowski. Szacunkowe dochody w przy-
padku Warszawy to byloby 57 mln zl, Krakowa —

46 mln zt, Wroctawia — 16 mlIn zl, Poznania — 10 mln z1,
Czestochowy — prawie 2 mln zI, Katowic — prawie
6 mln z1.

Jezeli chodzi o mniejsze osrodki, to bede opierata
sie na powiatach, dlatego ze dane GUS agregujg te
dane dla powiatow. Powiat karkonoski — 22 mln zi,
powiat klodzki - 15 mln zi, powiat cieszynski -
14 mln zl, powiat nowosgdecki — 15 mln z1. To w sy-
tuacji, w ktorej poszczegolne gminy w tych powia-
tach, zdecydowatyby sie np. na zmiane oplaty uzdro-
wiskowej na oplate turystyczna, ale tak jak méwie,
jest to catkowicie dowolne, fakultatywne, jezeli cho-
dzi o te gminy. Widzimy wiec, ze na tej zmianie zy-
skajg takze gminy male i dzieki temu poprawi sie
w nich jakos¢ zycia.

Byto pytanie o to, czy mamy pewno§¢, ze gminy
beda te érodki inwestowac. Mamy pewnosé, ze jak
gminy bedg mie¢ dodatkowe zrddio dochodu, to te
pienigdze bedg wydawac. Mam przekonanie, ze gmi-
nom niezaleznie od tego, czy rzadzi w nich Prawo
i Sprawiedliwo$¢ czy Platforma Obywatelska, czy
Lewica, czy PSL, czy Polska 2050, zalezy na tym,
zeby ich mieszkancy chcieli w nich zostaé, chcieli
w nich mieszka¢, chcieli wokét nich budowaé swoje
zycie. Dlatego jezeli damy dodatkowe dochody tym
gminom, to zobaczymy zapewne w krétkim czasie,
jak one sie zmieniajg.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialam na wszystkie
pytania. OczywiScie jestem otwarta na wszelkie dys-
kusje na poziomie komisji, bo oplata turystyczna
moze poprawi¢ przede wszystkim zycie mieszkancow
gmin - tych duzych i tych mniejszych. Dajmy szanse
gminom - i mieszkancom - zeby po prostu zyskaly
na tym, ze sg atrakcyjnym miejscem turystycznych
wizyt. Bo ruch turystyczny to oczywiscie jest rozwdj,
ale tez niestety bardzo czesto to sg koszty, to sa ob-
cigzenia i to sg trudnosci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje™.

Podczas debaty zgloszony zostal wniosek o odrzu-
cenie projektow ustaw z drukéw nr 2033 i 2127.

Zgloszony zostal tez wniosek o przejScie do
drugiego czytania bez kierowania projektow ustaw
z drukow nr 2033 i 2127 do komisji.

Do glosowania w tych sprawach przystgpimy
w bloku glosowan.

Pani poset Urszula Rusecka data mi zna¢, ze na
galerii naszym obradom przystuchujg sie samorza-
dowcy z Wieliczki. Jest z nami pan burmistrz Wie-
liczki z zastepcg oraz z panem radnym. Cieszymy sie,
ze panstwo jestescie z nami i przystuchiwaliScie sie
debacie na temat projektu ustawy, ktéry wiasnie was
dotyczy, takiej wlasnie Wieliczki, bo tez macie tam
sporo turystow. (Oklaski)

Dziekuje bardzo.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17.
porzadku dziennego: Przedstawiony przez Pre-
zesa Rady Ministrow dokument: ,,Stan bezpie-
czenstwa ruchu drogowego oraz dzialania reali-
zowane w tym zakresie w 2024 r.” wraz ze stano-
wiskiem Komisji Infrastruktury (druki nr 1276
i1409).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury pana Stanistawa Bukowca o przedstawie-
nie dokumentu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Stanislaw Bukowiec:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zgodnie
z art. 140e ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym przewodniczacy Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego skiada Ra-
dzie Ministrow coroczne sprawozdanie dotyczace
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan
realizowanych w tym zakresie, a prezes Rady Mini-
strow sktada przedmiotowy dokument Sejmowi, Se-
natowi i prezydentowi. Obowigzek ten zostat zreali-
zowany w terminach ustawowych. Sprawozdanie
zostalo przyjete przez staly komitet Rady Ministrow
oraz Rade Ministréw, a nastepnie przekazane do Sej-
mu, Senatu i prezydenta RP.

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Od wielu lat stan
bezpieczenstwa na polskich drogach sukcesywnie sie
poprawia. Dzialania podejmowane przez rzad, samo-
rzady oraz zmiana zachowan uczestnikow ruchu dro-
gowego powodujg pozytywny trend, ktory jest wyni-
kiem wielu elementow sktadowych. Bezpieczenstwo
ruchu drogowego jest jednym z kluczowych obszaréw
odpowiedzialnosci panstwa, wymagajgcym konse-
kwentnych, skoordynowanych dziatan. Obejmujg one
zaréwno ksztaltowanie kierunkéw polityki z tym
zwigzanej, jak i przygotowywanie dtugofalowych pro-
gramOw poprawy bezpieczenstwa, tworzenie i dosko-
nalenie ram prawnych, a takze koordynacje dziatan
administracji rzgdowej. Istotnym elementem tego
systemu jest réwniez opieranie decyzji na badaniach
i analizach oraz prowadzenie szeroko zakrojonych
dziatan edukacyjnych i informacyjnych, ktore wpty-
wajg na postawy i zachowania wszystkich uczestni-
kow ruchu drogowego.

W 2024 r. odnotowaliS$my nieznaczne zmiany
w statystykach bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Pod wzgledem liczby 0sob zabitych w wypadkach dro-
gowych na 1 mln mieszkancéw wskaznik ten dla
Polski wyniost 52 ofiary $miertelne. Srednia Unii
Europejskiej wyniosta 44. Jednak juz w 2025 r. od-
notowali$émy spadek liczby ofiar §miertelnych w po-
rownaniu z 2024 r. 0 12,4%.

W 2024 r. na polskich drogach odnotowali$émy
21 519 wypadkow, co oznacza niewielki wzrost w po-

rownaniu z rokiem 2023, plus 2,8%. Liczba ofiar
$miertelnych wyniosta 1896 o0sdb i pozostala na
poziomie plus 0,2%, bardzo zblizonym do roku po-
przedniego. Prawie analogiczny poziom wzrostu
liczby rannych zanotowaliSmy w przypadku liczby
wypadkow — o 2,7%. Jest to liczba: 24 782 osoby ran-
ne, w tym 7796 oséb ciezko rannych. Odnotowano
takze 390 580 kolizji, wzrost o 6,7%, co potwierdza
rosngcg intensywnos$¢ ruchu i wieksze obcigzenie
sieci drogowej. Dane te pokazuja, ze mimo wcze$niej-
szych pozytywnych trendow odnotowaliSmy w 2024 r.
wyhamowanie tempa poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Byt to istotny sygnat do podjecia dodat-
kowych dziatan, ktore zostaly wdrozone w roku
2025. Analiza kolejnych danych wskazuje, ze rok
2024 mial charakter przejSciowy, poniewaz w 2025 r.
widoczne sg juz wyraznie korzystniejsze zmiany
w liczbie wypadkéw, ofiar $émiertelnych oraz oséb
rannych na polskich drogach.

Caly czas pamietamy, ze ciagle za duzo osob ginie
na polskich drogach. To nie jest statystyka, ale real-
ne tragedie. Dla rzadu to wyzwanie, z ktorym sukce-
sywnie sie mierzymy.

Struktura udzialu wypadkow, ktore mialy miej-
sce w 2024 r., pozostala zblizona do lat poprzednich.
W tej strukturze w stosunku do roku 2023 widoczny
byt wzrost zdarzen z udzialem motocyklistow oraz
rowerzystow, przy jednoczesnym spadku zdarzen
spowodowanych nadmierng predkoscig z udzialem
mtodych kierowcow oraz z udzialem kierowcow be-
dacych pod wplywem alkoholu i innych §rodkéw odu-
rzajacych. Pokazuje to, ze wprowadzone zmiany
w Prawie o ruchu drogowym wplywaja na pozytyw-
ne zmiany w zachowaniu kierowcéw, a podjete érod-
ki zaradcze bedg mialy wplyw na liczby w kolejnych
okresach.

Dziatania na rzecz poprawy BRD w 2024 r. to byty
dzialania prewencyjne realizowane w 2024 r. zgodnie
z Narodowym Programem Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2021-2030 i przyniosly pozytywne efekty.
Dzieki zaangazowaniu czlonkéw Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego i wojewddzkich rad
bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze wielu part-
neréw wsrod organizacji pozarzgdowych i aktywno-
§ci samorzadow udalo sie zakonczyé rok 2024 z wy-
nikiem ponizej 1900 ofiar Smiertelnych.

Jako resort w sposob ciggly monitorujemy sytu-
acje na polskich drogach i podejmujemy dzialania,
aby w sposob systemowy doprowadzi¢ do pozytyw-
nych zmian na polskich drogach. W roku 2024 Kra-
jowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Mi-
nisterstwo Infrastruktury podejmowaly szerokie
konsultacje i rozmowy z ekspertami w zakresie re-
komendacji w zakresie zmian przepiséw ruchu dro-
gowego majace na celu poprawe stanu BRD w Polsce.

5 czerwca 2024 r. Krajowa Rada BRD zarekomen-
dowala rozszerzenie obowigzku zatrzymywania pra-
wa jazdy na okres 3 miesiecy za kierowanie pojazdem
z predkoécig przekraczajacg dopuszczalng na danym
obszarze o wiecej niz 50 km/h na drogach jednojezd-
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niowych dwukierunkowych poza obszarem zabudo-
wanym. Przepis ten zostal uchwalony i wejdzie w zycie
juz 3 marca br.

25 wrze$nia 2024 r. podczas spotkania w siedzibie
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci powotano miedzyre-
sortowy zespél do spraw wypracowania nowych roz-
wigzan prawnych. Jego celem jest zaostrzenie kar za
najciezsze przestepstwa drogowe. Dotyczy to w szcze-
goélnosci jazdy w stanie nietrzezwosci lub pod wply-
wem innych Srodkéw odurzajacych. Zespot zajmowat
sie rowniez przestepstwami polegajacymi na spowo-
dowaniu wypadkéw drogowych ze skutkiem $mier-
telnym, do ktoérych dochodzi podczas tzw. jazdy bra-
wurowej lub nielegalnych wyscigéw samochodowych.
Waznym elementem prac jest takze skuteczniejsze
eliminowanie z ruchu drogowego 0s6b objetych sado-
wymi zakazami prowadzenia pojazdéw. Przepisy
wypracowane przez ten zespél zostaly uchwalone
przez Wysoka Izbe i uzyskaly podpis prezydenta pod
koniec 2025 r. Zgodnie z przyjetymi zapisami wcho-
dzg w zycie w biezgcym roku kalendarzowym. Row-
nolegle prowadzone byly dzialania na rzecz tworze-
nia bezpiecznej infrastruktury drogowej, zaréwno
poprzez realizacje projektow inwestycyjnych, jak i wdra-
zanie rozwigzan z zakresu uspokajania ruchu, ktore
ograniczajg ryzyko wystepowania zdarzen drogo-
wych. Dzialania te byty konsekwentnie realizowane
mimo ogromnego zaangazowania stuzb drogowych
i nadzorczych w ogdlnopolskie dziatania przeciwpo-
wodziowe w II pélroczu 2024 r.

Poprawa BRD to przede wszystkim edukacja po-
legajgca na zmianie postaw i zachowan w ruchu dro-
gowym. W sposob ciggly realizowano kampanie in-
formacyjne promujgce wlasciwe zachowania uczest-
nikéw ruchu drogowego, obejmujgce takze dziatania
edukacyjne w szkotach oraz inicjatywy skierowane
do dzieci, mlodziezy i senioréw. Dzieki wspolpracy
z wojewodzkimi i powiatowymi radami BRD mozliwa
byta realizacja ogélnopolskich projektow, takich
jak ,Bezpieczne wakacje” i ,,Odblaskowa szkota”
we wszystkich wojew6dztwach. Krajowa Rada BRD
i Ministerstwo Infrastruktury angazowaly sie row-
niez w organizacje wydarzen edukacyjnych po§wie-
conych bezpieczenstwu ruchu drogowego, w tym
rozw(j ogodlnopolskich turniejow BRD, w ktérych
uczestniczg tysiace dzieci i mlodziezy. Inicjatywy te
miaty charakter otwarty i byly skierowane do réz-
nych grup wiekowych, faczac dzialania informacyjne,
profilaktyczne i praktyczne. Podejmowane dziatania
potwierdzaja, ze edukacja i profilaktyka pozostajg
jednym z filaréw poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego i stanowig niezbedne uzupelnienie dziatan
infrastrukturalnych oraz legislacyjnych panstwa.

Jako wspéluczestnicy ruchu drogowego jesteSmy
odpowiedzialni nie tylko za siebie i za pasazerow,
ktorych przewozimy, ale takze za zdrowie i zycie in-
nych kierowcéw, pieszych czy rowerzystow. Korzy-

stajac z drog, chodnikéw i drog dla roweréw, musi-
my zawsze pamietac o tym, ze mamy nie tylko pra-
wa, ale tez obowigzki. Aby podejmowac racjonalne
decyzje, wszyscy uczestnicy ruchu drogowego muszg
znac¢ i stosowaé obowigzujace przepisy, bo one regu-
luja zasady bezpiecznej koegzystencji we wspdlnej
przestrzeni.

Kolejnym obszarem interwencji, ktéry jako Mini-
sterstwo Infrastruktury realizujemy, jest rowniez
tzw. mikrochirurgia drogowa. Chodzi o precyzyjne
dzialania podejmowane tam, gdzie ryzyko wypadkow
jest najwieksze. Te dzialania obejmujg m.in. budowe
chodnikéw, ciggow pieszo-rowerowych, $ciezek rowe-
rowych i zatok autobusowych, przebudowe skrzyzo-
wan, budowe lewoskretéw i ktadek dla pieszych,
montaz oznakowania i sygnalizacji §wietlnej, po-
prawe widocznosci i likwidacje punktow kolizyj-
nych, korekte geometrii drég, tworzenie stref bez-
pieczenstwa, poprawe oSwietlenia i przepustowosci
wezlow i skrzyzowan oraz uporzgdkowanie parkowa-
nia wzdluz drég krajowych. Caltosc¢ tych dziatan ma
charakter systemowy i jest ukierunkowana na trwa-
ta poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego przy
jednoczesnym zwiekszeniu komfortu i przewidywal-
noSci ruchu dla wszystkich jego uczestnikow.

W 2024 r. w przypadku sieci drog krajowych ogto-
szono 21 przetargéw na 179 km nowych drég o tacz-
nej wartosci 8,3 mld zt oraz podpisano 39 uméw na
budowe blisko 490 km drég za 24,7 mld zl. Jedno-
cze$nie oddano do uzytku 155 km nowoczesnych
i bezpiecznych tras. W samym 2024 r. w Polsce
zrealizowano 311 punktowych zadan o wartosci
ponad 1,6 mld zt poprawiajgcych bezpieczenstwo na
skrzyzowaniach, przejSciach dla pieszych i niebez-
piecznych odcinkach drég. W 2024 r. do$wietlono tez
rekordowa liczbe, bo ok. 4,4 tys., przej$é dla pieszych.
W calej Polsce na istniejacej sieci drog krajowych
w ostatnich latach doswietlono ok. 9,5 tys. przejsc dla
pieszych.

Istotnym elementem dzialan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego bylo i jest wsparcie
udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego w ra-
mach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog. W 2024 r.
wsparcie w tym zakresie otrzymalo 1765 jednostek
samorzadu terytorialnego, a ze wsparcia na zadania
drogowe z rezerwy subwencji ogdlnej skorzystato
101 samorzadéw.

Mimo statystyk odnotowanych w 2024 r. rok 2025
okazal sie najbezpieczniejszym rokiem na polskich
drogach w historii. Z danych wstepnych wedlug sta-
nu na dzien dzisiejszy wynika, ze w 2025 r. doszto do
20 924 wypadkéw drogowych, co oznacza spadek
0 2,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W ich
wyniku zycie stracilo 1661 osob, czyli 0 12,4% mniej
niz w 2024 r. Jest to najnizsza liczba ofiar §miertel-
nych wypadkow drogowych, jaka kiedykolwiek odno-
towano w Polsce. Naszym dlugofalowym celem jest
zero ofiar §miertelnych na polskich drogach do 2050 .
To ambitne, ale konieczne zobowigzanie, ktore wy-
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znacza kierunek wszystkich podejmowanych przez
nas dzialan.

7 tego miejsca pragne podziekowaé wszystkim
tym, ktérzy kazdego dnia pracujg na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego: administracji rza-
dowej, samorzgdom, stuzbom, Policji, ekspertom i or-
ganizacjom spolecznym. Dzieki wspdlnemu wysitko-
wi ten cel staje sie realny.

Szanowni Panstwo! JesteSmy gotowi na dyskusje
i otwarci na panstwa rekomendacje. Wiemy tez, ze
przyjete rozwigzania przynoszg zakladane efekty
w postaci redukeji ofiar §miertelnych na polskich
drogach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Bartosz Zawieja: Brawo!)

(Poset Mirostaw Suchon: Znakomite wystapienie,
panie ministrze.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze panig posel Barbare Oliwieckg o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Barbara Oliwiecka:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szanowni Panstwo! Nad drukiem rzadowym, czyli
dokumentem ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2024 .”,
procedowano na posiedzeniu Komisji Infrastruktury
9 lipca 2025 r. W ogodle rok 2025 to byt rok, w ktérym
bardzo duzo czasu po$wieciliémy na posiedzeniach
Komisji Infrastruktury, ale réwniez na posiedze-
niach podkomisji bezpieczenstwu ruchu drogowego.
Bardzo dobrze, bo wszyscy wiemy, ze zmiany wyma-
gaja czasu i konkretnych dzialan. Faktycznie kiedy
patrzymy na ten raport, w 2024 r. nie widac¢ jakich§
wielkich zmian w stosunku do 2023 r. W niekt6-
rych obszarach doszto nawet do wypoziomowania
trendu spadkowego. Jak to w statystyce, kazdy
znajdzie co§ dla siebie. Sg wskazniki na plus, sg
wskazniki na minus, np. spadla liczba wypadkow,
jezeli chodzi o niedostosowanie predkoS§ci do warun-
kéw jazdy, z kolei wzrosla niestety liczba oséb zabi-
tych czy ciezko rannych. To nie sg duze wzrosty —
prosze zerkngé do raportu - ale jest to organizm
Zywy, to sie zmienia. Jedno jest pewne: tendencje sie
nie zmieniajg. Nadal najwiecej wypadkow jest na
suchej nawierzchni, przy dobrej pogodzie, na proste;j
drodze, najczeSciej drodze powiatowej. Z takimi ten-
dencjami trzeba walczy¢ poprzez zmiane nawykow
i zaostrzanie kar, co mialo miejsce w 2025 r. To jest
bardzo dobry i stuszny kierunek.

Pan minister przypomnial, ze my jako Polska bie-
rzemy udzial w strategicznym programie ,Wizja

zero”, ktory ma nas doprowadzi¢ wiaénie do tego, ze
w 2050 r., takie sg zalozenia tej strategii, bedzie zero
ofiar émiertelnych czy ciezko rannych w wypadkach
na drogach. To jest bardzo powazne wyzwanie, ktore
zakltada poprawe infrastruktury, edukacji, ale row-
niez Kodeksu wykroczen. Te wszystkie dzialania
muszg by¢ realizowane réwnoczeénie.

O tym, jak bardzo zlozony jest temat bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, §wiadczyla dyskusja w komi-
sji. Nie jestem w stanie, szanowni panstwo, przyto-
czy¢ wszystkich watkow, ktore byly poruszane, ale
zaréwno poslowie, jak i zaproszeni go§cie dyskuto-
wali o edukacji rowerowej, o ustawie fotoradarowe;,
o0 bezpieczenstwie na przejazdach kolejowych, o zmia-
nach w Kodeksie wykroczen, o rosngcych kosztach
spolecznych wypadkéw, a takze o tym, ze kara po-
winna by¢ nieunikniona dla kazdego recydywisty,
przestepcy drogowego czy osoby, ktéra dopuszcza sie
wykroczen, bez wzgledu na zajmowane stanowisko,
bez wzgledu na rézne inne okolicznosci. Rozmawia-
lismy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég, bo on
sie wigze oczywiscie z infrastruktura drogowa. Duzo
czasu po§wieciliSmy i w komisji, i w ogéle w ubiegtym
roku tematowi hulajnég elektrycznych.

Rozmawialiémy réwniez o zmianach w oznakowa-
niu drogowym. Tych watkéw byto bardzo duzo, ale
tym, co jest istotne, jest to, ze juz w polowie 2025 r.,
kiedy omawialiémy ten dokument, minister jasno
wskazal dobrg tendencje w 2025 r. Czekamy oczywi-
Scie, panie ministrze, na oficjalny raport, ale stysza-
tam, ze ta tendencja sie utrzymala i mamy duzy
postep, bo juz w potowie roku bylto 19% mniej zabi-
tych, 2,6% mniej rannych i o 2,7% mniej kolizji. Czy-
li to byta ta iskierka nadziei w komisji, tak jak tutaj
dzisiaj, ze robimy wszystko, doktadamy wszelkich
staran, zeby faktycznie te wizje zero zrealizowaé
w terminie.

Pan minister wspominal o dzialaniach, ktére
podejmowaliSmy w zakresie zaostrzania kar dla re-
cydywistow, w zakresie zwiekszania bezpieczen-
stwa, jezeli chodzi np. o hulajnogi elektryczne. Przy-
pomne, ze zostal podniesiony wiek, od ktorego dzie-
ci moga korzystac z hulajnog elektrycznych na dro-
gach publicznych, z 10 do 13 lat. Czeka nas jeszcze,
jak rozumiem, praca nad ustawa fotoradarowa. Pan
minister powiedzial, ze 3 lipca ustawa trafita do Ze-
spolu ds. Programowania Prac Rzgdu, wiec tych
zmian, mam nadzieje, jeszcze w tym roku bedziemy
procedowa¢ duzo.

Szanowni Panstwo! Komisja zaopiniowala pozy-
tywnie ten raport i przyjela go bez zadnych uwag, bez
sprzeciwu. I ja oczywiscie takze apeluje o to do pan-
stwa postow, bo z faktami sie nie dyskutuje. Z tego
miejsca réwniez, tak jak pan minister, chcialabym
podziekowaé wszystkim organizacjom, instytucjom
zaangazowanym w poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a w szczegdlnoSci organizacjom pozarza-
dowym, bo one tez realizujg bardzo duzo w tym za-
kresie. Dziekuje §licznie. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu klubéw.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam, gotowego juz,
pana posta Rafata Webera, Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Posel Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panowie Dyrektorzy! Rok 2024, jezeli chodzi o bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym, to jednak rok czer-
wono zapalonego §wiatta. Méwie tutaj o czerwonych
wskaznikach, ktére na s. 10 raportu sie znajdujg.
Oznaczaja one wzrosty we wszystkich trzech naj-
wazniejszych kategoriach, we wszystkich najwaz-
niejszych miernikach okreélajacych bezpieczenstwo
w ruchu drogowym: wzrost wypadkow, wzrost ran-
nych oraz wzrost ofiar $émiertelnych w wypadkach
drogowych, nieznaczny, ale jednak. Ta tendencja jest
inna niz ta, z ktérg mieliémy do czynienia w ostat-
nich latach.

Przypomne, ze Polska miedzy 2014 a 2023 r. do-
konata najwiekszego skoku, jezeli chodzi o poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nasza ojczyzna,
nasz kraj otrzymal w 2023 r. nagrode PIN Award
2023. Zostalismy wskazani jako najlepsze panstwo
z ponad 30, panstwo, w ktorym nastgpita bardzo wy-
razna, bardzo znaczgca poprawa w ruchu drogowym.
Pan minister Andrzej Adamczyk w Brukseli mial
przyjemno§¢ w imieniu polskiego narodu te nagrode
odebrac. I szkoda, ze w 2024 r. nie mozemy powie-
dzie¢, ze ten trend spadkowy w zakresie wszystkich
trzech kategorii — w zasadzie pieciu kategorii, jezeli
dodamy ciezko rannych i kolizje — zostal utrzymany.
Bardzo krétko o tym, co w mojej opinii na to wply-
neto. Po pierwsze, lubujecie sie panstwo w rotacjach
na roznych szczeblach rzadowych, ale takze parla-
mentarnych. Rok 2024 uplynal pod znakiem takich
rotacji na stanowisku wiceministra infrastruktury
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym. W tym czasie az trzech wiceministréw odpowia-
dalo za te sprawe, tak ze nie byto takiego caloSciowe-
go nadzoru nad tym, co sie w tej sprawie dzieje.

Kolejne sprawy to inwestycje. Pan minister od-
niést sie do wskazanej w statystykach kwestii odda-
nych do uzytkowania drég, oczywiscie na poziomie
krajowym. Powiedzial o liczbie ogloszonych przetar-
g6w, o liczbie umow podpisanych juz na kolejne inwe-
stycje. Natomiast ja podam tez inng liczbe, §wiadcza-
cg o tym, ze ta dynamika inwestycyjna po prostu
oslabta. W roku 2024 Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad zlozyta tylko jeden wniosek o wy-
danie decyzji srodowiskowej na inwestycje z ,,Rzgdo-

wego programu budowy drég krajowych” — S5 na
Dolnym Slasku. A pozostale papiery, takie jak te
dotyczace rozbudowy autostrad: rozbudowy Al, roz-
budowy A4 w newralgicznych miejscach, po prostu
leza.

(Gtos z sali: Skandal!)

Rok 2024 to tez rok, w ktorym ministerstwo przy-
mierzalo sie do tego, zeby wycofa¢ inwestycje drogo-
we, takie jak budowa drogi ekspresowej S8 miedzy
Biatymstokiem a Suwalkami czy drogi ekspresowej
S16 miedzy Etkiem a Bialymstokiem. Finalne decy-
zje zapadly na poczatku roku 2025, ale to rok wcze-
$niej byly realizowane prace w ministerstwie. Rok
2024 to réwniez ostatni rok funkcjonowania ,,Pro-
gramu bezpiecznej infrastruktury drogowej 2021-
2024”, dzieki ktéremu zostalo doswietlonych ponad
9 tys. przejsc dla pieszych na drogach krajowych.
Drodzy panstwo, to byta gigantyczna praca, gigan-
tyczny wysilek, tez finansowy, ale takie punktowe
inwestycje bezapelacyjnie wplywaja na bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym. Szkoda, ze ten program,
rowniez zatwierdzony uchwalg Rady Ministrow na
wniosek ministra Andrzeja Adamczyka, nie byt kon-
tynuowany.

Jezeli méwimy o inwestycjach, to co prawda funk-
cjonuje caly czas Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog,
ale w wersji minimum, czyli realizowane jest to, co
wynika z przepiséw ustawy. Natomiast pamietajmy,
ze my ten fundusz wzmacniali$émy, oglaszaliSmy na-
bory na obwodnice w ciggach drog wojewddzkich, na
przejscia dla pieszych w ciggach drég gminnych i po-
wiatowych, na remonty, na budowe ciggéw pieszo-ro-
werowych. Obecnie, od 2024 r., tych dodatkowych
komponentow nie ma.

Przechodzimy do legislacji. Nie zapomne I kwar-
talu 2024 r. i wypowiedzi trzech wiceministrow spra-
wiedliwoS§ci na temat konfiskaty pojazdow. Kazdy
z nich méwit co§ innego. Jeden méwil, ze te przepisy
bedg martwe (Dzwonek), drugi - ze nie wejda w zycie,
trzeci - ze zostang bardzo szybko znowelizowane. Co
ciekawe, kazdy z tych trzech panéw mylil sie w tym,
co mowil. Do ostatecznej nowelizacji doszto dopiero
w roku 2025.

Szanowni Panstwo! Edukacja, créme de la créme,
raport, s. 62, pan minister nie wspomnial niestety
o tej kwestii, a warto to przytoczy¢.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Prosze koniczy¢, panie poSle.

Posel Rafal Weber:

Na s. 62 wskazane zostaly dzialania edukacyjne
1 opisany zostal projekt realizowany przez Inspekcje
Transportu Drogowego dotyczacy szkoty krokodylka
Tirka. Wskazano, ile dzieciakow zostalo przeszkolo-
nych w ramach tego projektu, ktory byt realizowany
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Posel Rafal Weber

przy wsparciu §rodkéw unijnych. Fajnie, ze z raportu
to wynika, bardzo dobrze, ze zostalo to ujete, ale
przypomne, Wysoka Izbo, ze krokodylek mial zostac
aresztowany.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Rafal Weber:

Zglosiliscie panstwo te kwestie do prokuratury.
Oczywiscie prokuratura nie dopatrzyla sie niczego
niezgodnego z prawem, caly czas mozna realizowac
ten program, ale dlaczego uwzieliScie sie na kroko-
dylka Tirka i na inspektoréow ruchu drogowego, kto-
rzy realizowali te dzialania edukacyjne w ostatnich
latach, tego nie wiem.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Posel Rafal Weber:

Jednym slowem - pani marszalek, dziekuje za
mozliwo$¢ dokonczenia — rok 2024: na czerwono pa-
lace sie wskazniki, a jezeli chodzi o polityczng ocene,
to jedno stowo: wiernos¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Bartosza Zawieje, Koalicja
Obywatelska.

Posel Bartosz Zawieja:

Wielce Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!
Bardzo syntetyczny material, bardzo pogladowy,
bardzo duzo danych, z uwzglednieniem podzialu na
bardzo wiele nurtujacych pytan, jednak skoro przed-
mowca zarzucil nam bierno§é, to wydaje mi sie, ze
warto wyjs¢ z tych kilkuset stron statystyk, aby je
odmienié, bo moim zdaniem bardziej liczby niz stowa
odpowiedzg na to, co stanowi clou tego problemu.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Polska. W Polsce
mamy prawie 428 tys. drég publicznych i ok. 36 mln
zarejestrowanych pojazdow. Pan minister Bukowiec
stwierdzil, ze rok do roku, czyli w okresie od 2023 r.
do 2024 r., liczba zdarzen drogowych spadia o 12%.
Warto zaznaczy¢ jeden wazny, wydaje mi sie, aspekt.
Ot6z w 2023 r. zarejestrowano 445 tys. nowych po-

jazdow. Rok pbézniej, w 2024 ., liczba tych samocho-
déw wzrosta do 550 tys., co oznacza kilkunastopro-
centowy wzrost. Pomimo ze nastgpil znaczacy
wzrost liczby rejestracji nowych pojazdéw, liczba
tych zdarzen summa summarum, oczywi§cie nie
w podziale na kategorie, co tu duzo méwic, znacza-
co sie zmniejszyla.

Jezeli chodzi o przyjete wszelkiego rodzaju pro-
gramy, dzialania réznych instytucji, zarzadeow drog,
urzedow transportu kolejowego czy innych instytucji
infrastrukturalnych i jesli chodzi o edukacje ekolo-
giczng, moim zdaniem warto poruszy¢ calg statysty-
ke dotyczacag glownych zdarzen z uwzglednieniem
podzialu na typy tych wszystkich nieszcze§liwych
zdarzen. Jesli chodzi o wypadki w okresie od 2023 r.
do 2024 r. z udzialem pieszych, to np. w 2023 r. takie
zdarzenia stanowily 23,6%, w 2024 - 21,9%. Niby nic,
ale nastgpil spadek o 1,5%. Jezeli chodzi o udzial wy-
padkoéw z powodu niedostosowania predkosci, przy
uwzglednieniu wartosci wzglednych, réwniez nasta-
pil spadek o 0,3%. Niby malo, ale zawsze. Mamy nie-
stety spadek o0 0,2% liczby takich zdarzen, jezeli cho-
dzi o aspekt dotyczacy kolizji czy wypadkow z udzia-
tem rowerzystow, ale jezeli chodzi np. o liczbe spraw-
cow tychze wypadkéw, ktorymi byly osoby nietrzezwe,
to nastgpil spadek o 0,9%. A wiec sumarycznie jest
niestety jeden, powiedziatbym, negatywny aspekt tej
statystyki, nastgpil wzrost liczby zdarzen z udziatem
motocyklistow o 1,7%.

Reasumujgc, miedzy 2023 r. a 2024 r. liczba
wszystkich kolizji, zdarzen uwzglednionych w syste-
mie ewidencji wypadkow zmniejszyla sie znaczaco
-0 ponad 10%, pomimo ze, tak jak powiedzialem na
wstepie mojego wystgpienia, liczba zarejestrowanych
nowych samochodéw w okresie miedzy 2023 r. a 2024 r.
byla wieksza o 76 tys., wzroslta z 475 tys. pojazdéw
do 551 tys. pojazdéw. Ogolnie rzecz biorac, w okresie
od 2023 r. do 2024 r. wzrosta liczba 0s6b poddanych
badaniom na trzezwo§¢, mam na mysli liczbe kontro-
li drogowych, ktora w 2023 r. wynosita 13 800 tys.,
a w roku 2024 ponad 16 mln, a wiec nastapit kilku-
nastoprocentowy wzrost liczby kontroli oséb kieru-
jacych pojazdami na drogach. Nie wiem, byé moze
policjantow przybylo, o czym zreszta wiemy. A wiec
reasumujgc, panie ministrze, bardzo syntetyczny
material, bardzo pogladowy, bardzo czytelny, uwzgled-
niajacy to, ze ogdlnie sytuacja jest daleka od ideatu,
ale systematycznie sie poprawia.

W imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej prosze
Wysoka Izbe o przyjecie tego dokumentu. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Mirostawa Suchonia, Polska
2050.
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Posel Mirostaw Suchon:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Polska 2050 w spra-
wie dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego oraz dzialania realizowane w tym zakresie
w 2024 r.” po przedstawieniu sprawozdania komisji.

Szanowni Panstwo! Zajmujemy sie rokiem 2024,
choc¢ weszliSmy juz w rok 2026 i rzeczywiScie z jednej
strony mozna by uznac, ze ta dyskusja jest rok po za-
konczeniu roku sprawozdawczego, w zwigzku z czym
wnioski z niej ptynace moga nie by¢ do konca ade-
kwatne, ale z drugiej strony mozemy tez dzieki temu
przesledzi¢ proces zmian i to, w jaki sposob determi-
nacja, jezeli chodzi o poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wplywa na to, w jaki sposob to bezpie-
czenstwo ksztaltuje sie w latach nastepnych.

Jezeli przyjrzymy sie tak bardzo skrotowo danym
za rok 2024, to mozna powiedziec, ze osiggnelismy
stabilizacje z lekkim wzrostem w zakresie liczby wy-
padkow — o niecate 3%, w zakresie ofiar $miertelnych
-0 0,2%, w zakresie liczby rannych - o0 2,7%, w tym
ciezko rannych - o 2,6%, przy znaczacym wzroscie
kolizji — 0 6,7%.

Dlaczego doszlo do takiego pogorszenia? Pewnie
trudno wskazywac jednoznacznie wszystkie powody,
ale mysle, ze ten jeden jest widoczny gotym okiem.
Ot6z, jak zresztg zostalo to juz zaznaczone, w roku
2023 Polska odbierata w Brukseli nagrode dotyczaca
wlasnie osiggnie¢ w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego i mamy wrazenie, ze to spowodowalo osta-
bienie w 2023 r. determinacji poprzedniego rzadu do
podnoszenia standardéw w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Jednym stowem, rzad, ktéry osiadt
na laurach, nie wdrozy! kolejnych zmian, kolejnych
metod poprawy bezpieczenstwa, co moglo spowodo-
wac w 2024 r. te stabilizacje czy tez lekkie obnizenie
poziomu bezpieczenstwa.

Dlaczego formutuje taki wniosek w tej dyskus;ji?
Otoz, jezeli przyjrzymy sie dzialaniom, ktére w za-
kresie bezpieczenstwa ruchu drogowego byly reali-
zowane w 2024 r. przez nasz rzad, okaze sie, ze jeze-
li chodzi o dane dotyczace 2025 r., byt on najbezpiecz-
niejszym rokiem na polskich drogach. Byto mniej
wypadkow, mniej zabitych i mniej o0sob z ciezkimi
urazami.

To pokazuje, jak wazna jest determinacja w two-
rzeniu warunkéw do poprawy bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym, dlatego ze moze efektéw tych dzialan
nie widzimy dzisiaj, natomiast wszystkie dzialania,
ktore podejmujemy, z pewnoscia wplywajg na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, co widzimy w sta-
tystykach za kolejne lata. Zeby pokazaé, jak bardzo
jest to wazne, przytocze, ze w stosunku do 2024 r.
mieliSmy w 2025 r. 519 wypadkéw mniej i 245 ofiar
$miertelnych mniej.

Szanowni Panstwo! To jest niesamowite osiggnie-
cie. Kazda ocalona osoba to jest uratowanie §wiata
dla rodziny, ktorej czescig jest wladnie ta uratowana
osoba. Bylo tez mniej o 67 0s6b rannych.

Szanowni Panstwo! Dzialania, ktore podjeliémy
w roku 2024... Przypomne, ze m.in. ze $rodkow na
modernizacje infrastruktury drogowej skorzystato
ponad 1700 gmin. Przeznaczyliémy na te cele réwniez
§rodki z rezerwy ogolnej. Wprowadzali$my programy,
ktore mialy za zadanie wlasnie modernizowanie choc-
by miejsc, w ktorych sg przejscia dla pieszych. W 2024 r.
rekordowe 4400 przejsc¢ dla pieszych zostalo doswie-
tlonych. To sa, szanowni panstwo, dzialania, ktore
spowodowatly, ze juz w 2025 r. mieliSmy rekordowy rok
pod wzgledem bezpieczenstwa. Czy to nas u$pilo?
(Dzwonek) Nie. Kolejne 100 mld na infrastrukture,
m.in. na przejazdy drogowo-kolejowe, na poprawe do-
tyczaca oznakowania, na edukacje.

Szanowni Panstwo! Jestem przekonany, ze te
dziatania przyniosg skutek takze w przyszlosci. Bar-
dzo dziekuje za zaangazowanie w bezpieczenstwo
ruchu drogowego wszystkim tym, ktorzy je przeja-
wiali. Bardzo prosze o wiecej.

Zwracam sie w imieniu mojego klubu o przyjecie
tej informacji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Raport o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego za rok 2024 przed-
stawia obraz, z ktorego rzad paradoksalnie powinien
wyciggnac wnioski zgota odmienne od tych, ktore
zaserwowano nam w grudniowej nowelizacji prawa
drogowego z 2025 r.

Przede wszystkim nalezy odda¢ sprawiedliwo$c fak-
tom. Dtugoterminowy trend liczby wypadkéw i ofiar
$miertelnych w Polsce jest spadkowy, co wyraznie ob-
razujg dane od 2015 r. Rok 2024 przyniost co prawda
pewng stagnacje i niewielkie wzrosty w niektorych
kategoriach, ale liczba zabitych w wypadkach spowo-
dowanych niedostosowaniem predkosci spadta o 24 oso-
by w stosunku do liczby roku ubiegtego.

Ten sukces ma wielu ojcow, ale najwazniejszym
z nich wecale nie sg politycy, lecz obywatele, ktorzy
w swoich podatkach sfinansowali budowe nowocze-
snej infrastruktury, w tym nowych odcinkéw auto-
strad i drog ekspresowych. To lepsze drogi, a nie
tylko bat w postaci coraz wyzszych mandatéw, real-
nie ratuja zycie. Ubywajgce miejsca pracy i padajace
firmy sg uzupelnieniem biezgcego obrazu pesymi-
stycznie rysujgcego przyszle inwestycje drogowe.

Przyjrzyjmy sie nowemu art. 60 ust. 5 Prawa
o ruchu drogowym. Zabrania sie celowego poslizgu
kot oraz celowej utraty styczno$ci z nawierzchnig
chociazby jednego z ko6t pojazdu.
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Posel Witold Tumanowicz

Wysoka Izbo! Czy tworcy tych przepiséw majg
pojecie o fizyce pojazdéw i realiach drogowo-pogodo-
wych w Polsce? Wprowadza sie kary rzedu minimum
1,5 tys. zt za zachowania, ktore w przypadku spraw-
nego kierowcy mogg by¢ elementem wychodzenia z po-
§lizgu na nieod$éniezonym rondzie. Co wiecej, przepis
ten dotyczy pojazdéw silnikowych lub motoroweréw
bez rozréznienia ze wzgledu na mase. Czy kto§ z pan-
stwa widzial driftujgcy motorower albo celowo tracg-
cg kontakt z podlozem 40-tonowa ciezarowke? To le-
gislacyjna groteska zrodzona z niekompetencji.

Najbardziej niepokojace sg jednak zapisy uderza-
jace w konstytucyjne prawa obywatelskie. Nowy
art. 52aa Kodeksu wykroczen wprowadza karalno§é
za organizacje oraz, co skandaliczne i dziwne, uczest-
nictwo w charakterze widza w spotkaniach, gdzie
prezentuje sie powyzej 10 sztuk pojazdow, jesli nie
zawiadomiono o tym organu gminy. To bezpo§rednie
uderzenie w wolno$¢ zgromadzen, art. 57 konstytu-
cji, i prawo do przebywania w przestrzeni publicznej.
Policja dostaje narzedzie do subiektywnej oceny, co
jest prezentacja pojazdoéw, a co zwyklym postojem
grupy pasjonatow na parkingu.

Na pochwale zastuguje oczywiscie zero tolerancji
dla alkoholu, ale metoda kija i marchewki ma jedng
wade - brakuje marchewki. Polega ona na drastycz-
nym podnoszeniu kar, wprowadzeniu mozliwo§ci ob-
ligatoryjnego czasowego zajecia pojazdu czy podwyz-
kach stawek grzywien dla recydywistow. Stusznie,
ale to nie zastgpi rzetelnego systemu szkolenia za-
pewniajacego wiedze o tym, co to jest odpowiedzial-
no§¢, instynkt samozachowawczy i wyobraznia. W la-
tach 70. mozna bylo jezdzi¢ po Warszawie syrenkg
z predkoécig nawet 60 km/h. Dzi§ mowicie o tym, ze
ograniczycie dozwolong predko§é¢ do 30 km/h, sg takie
pomysly, dla kieroweéw nowoczesnych samochodéw
lub motocykli wyposazonych w dziesigtki systeméw
bezpieczenstwa. Taka predkosc dla kieroweoéw moto-
cykli staje sie wrecz niebezpieczna i skrajnie meczaca.

W imieniu Konfederacji zagdamy odpowiedzi na
pytanie o prawdziwe przyczyny tego legislacyjnego
terroru. Czy to dowdd na nieudolno§é stuzb, ktore
nie potrafia egzekwowac istniejgcych przepisow,
art. 86 czy art. 90 Kodeksu wykroczen, przepisow
dotyczacych utrudniania ruchu i powodowania za-
grozen w ruchu drogowym? Czy tworcy przepisow
nie czytajg zastanego prawa i probuja, rysujac nowe
koto i tworzac abstrakcyjne definicje, budowac nowsg
rzeczywisto$¢ jak z Orwella? Polityk jest pracowni-
kiem wyborcéw, a urzednik pracownikiem podatni-
kéw. Ze spoleczenstwem trzeba rozmawiac, stuchac,
jak mozemy poprawi¢ jego mozliwosci zwiekszania
dochodu i tym samym powiekszy¢ wplywy z podat-
kow, a nie kara¢ za pasje iobecno$¢ w przestrzeni
publicznej. Raport za 2024 r. pokazuje, ze Polacy po-
trafig jezdzi¢ bezpieczniej, gdy majg ku temu warun-
ki. Przestanmy traktowa¢ obywateli jak piratow
drogowych nieposiadajacych rozumow. Zacznijmy
szanowaé konstytucyjne wartosci. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Pauline Matysiak, postan-
ke niezrzeszong.

Posel Paulina Matysiak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Debatujemy dzisiaj nad raportem o bez-
pieczenstwie ruchu drogowego w 2024 r. Musze po-
wiedzie¢ jasno: to nie jest dokument o poprawie bez-
pieczenstwa, ale o jej zaniechaniu, poniewaz w 2024 r.
liczba wypadkéw w Polsce wzrosta, aliczba ofiar
$miertelnych zamiast dalej spadaé, zatrzymala sie.
W 2024 r. w stosunku do 2023 r. odnotowano wzrost
liczby wypadkéw, wzrost liczby ofiar §miertelnych,
wzrost liczby rannych, w tym ciezko rannych, oraz
znaczny wzrost liczby kolizji — to jest dostowny cytat
z tej informacji. Rzad nazywa to w raporcie stagna-
cja, cho¢ dzisiaj pan minister opowiadal o tym, ze
mamy na koncie niesamowite sukcesy. Trzeba to po
prostu nazwac dosadniej: to jest cofniecie sie panstwa
w kwestii ochrony zycia obywateli. Za kazdym wypad-
kiem kryje sie rodzinna tragedia wielu oséb. To sg
tragedie, ktére zmieniajg zycie ich uczestnik6w, chodzi
o $mier¢ czy znaczng utrate zdrowia. Konsekwencje
i koszty ponosimy wszyscy jako spoleczenstwo.

Mniej wypadkow, to moze informacja dla tych,
ktorzy sg nieprzekonani, to po prostu wymierna ko-
rzy$¢. W raporcie za 2023 r. mozna bylo pochwalié sie
sukcesami w walce o bezpieczenstwo, a tymczasem
w 2024 r. Polska byta 7. krajem od kofica w Unii Eu-
ropejskiej pod wzgledem liczby ofiar §miertelnych na
drogach. Podczas gdy 21 panstw Unii poprawilo swo-
je wyniki, Polska stanela w miejscu. W 2024 r. ponad
130 os6b zginelo na przejSciach dla pieszych, w miej-
scach, ktére mialy by¢ bezpieczne. Z kolei na drogach
szybkiego ruchu zginety 133 osoby, a ponad 1 tys.
zostalo rannych.

Rzad nie tylko nie wycigga wnioskow z raportu,
ale takze §wiadomie blokuje rozwigzania, ktére mo-
glyby ratowac zycie. Kilka miesiecy temu panstwo
postowie odrzucili mojg poprawke, ktora zaktada za-
trzymywanie prawa jazdy kierowcom, ktorzy prze-
kraczajg dozwolong predko§é o 50 km/h na autostra-
dach i drogach ekspresowych. Smaczku tej catej hi-
storii dodaje to, ze nigdzie nie ustyszalam meryto-
rycznych argumentow za jej odrzuceniem. By¢ moze
dzisiaj pan minister odpowie, dlaczego taka zmiana
nie zostala wprowadzona, dlaczego mamy wylom,
jezeli chodzi o przepisy prawa. Wyglada na to, ze rzad
mowi wprost: nie bedziemy surowo karaé piratow
drogowych tam, gdzie predkosci sg najwyzsze. To jest
absolutny skandal. To jest tworzenie niejednorodne-
go prawa i uczenie kierowcow, ze na niektérych dro-
gach mozna jechac 200 km/h i, w cudzystowie, nic sie
nie stanie, ale juz w przypadku innych konsekwencje
beda surowe. Przeciez to wlasnie na autostradach
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Posetl Paulina Matysiak

idrogach ekspresowych dochodzi do najciezszych
wypadkow. Tam ging ludzie albo i cate rodziny. Wszy-
scy panstwo pewnie pamietacie ten wypadek na au-
tostradzie A1 w wojewodztwie todzkim. Kilka lat temu
rodzice z 5-letnim synkiem sploneli zywcem w aucie.
Kierowca do dzisiaj jeszcze nie ustyszal wyroku w tej
sprawie. Poprawa bezpieczenstwa to odpowiedzialnosc
za zycie obywateli. Raport za 2024 r. pokazuje, ze rzad
tej odpowiedzialnosci nie udzZwignal.

Mysle, ze pozostaly czas wykorzystam na przed-
stawienie postulatéw, ktorych wprowadzenie w zycie
poprawiloby bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Je-
zeli panstwo chce skutecznie realizowac wizje zero,
o ktorej takze dzisiaj styszeliémy, i cele szczegblowe
zapisane w ,,Narodowym Programie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2021-2030”, to nalezy, po pierw-
sze, powotaé jednostke centralng zarzadzajaca syste-
mem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Tak, wiem,
drodzy panstwo, ze powolanie tej jednostki jest prze-
widziane w narodowym programie do 2030 r., ale nic
nie powinno stac¢ na przeszkodzie, zeby powolaé te
jednostke wezeéniej, oczywiScie z zapewnieniem §rod-
kow w budzecie panstwa — zacznijmy rozmawiac o tym,
zeby taka jednostka powstala juz w przyszlym roku;
zapewni¢ w sposob systemowy finansowanie dziatan
zaplanowanych w ,,Narodowym programie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego”; zwiekszaé nadzor nad ruchem
drogowym i rozwijac¢ automatyzacje tego nadzoru; roz-
wija¢ badania naukowe jako podstawy planowania
iwyboru efektywnych Srodkéw poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. O tym mowig eksperci. Co jesz-
cze jest potrzebne? Intensyfikacja dzialan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego na szczeblu samorzg-
déw lokalnych. Naprawde nalezy zacza¢ powaznie roz-
mawia¢ o ustawowym zobowigzaniu do takiej aktyw-
nosci, oczywiscie wraz z merytorycznym i finansowym
wsparciem tych dzialan.

Zarzadzanie predkoscig nalezy do najskuteczniej-
szych §rodkéw poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Trzeba rozbudowywaé automatyczny system
nadzoru nad predkoScig ze zmianami prawnymi,
ktore bedg utatwiaty egzekucje naktadanych kar ad-
ministracyjnych za wykroczenia wykrywane przez
ten system. Kary administracyjne powinny obejmo-
wacé nie tylko przekraczanie predkosci i przejazd na
sygnale czerwonym, ale rowniez nieprawidlowe po-
konywanie przejsc dla pieszych i przejazdéw kolejo-
wo-drogowych. Co jeszcze? Zatrzymywanie prawa
jazdy za zmierzone przekroczenie dozwolonej pred-
kos$ci 0 50 km/h na wszystkich drogach, niezaleznie
od ich kategorii. Przywrdcenie strazom miejskim
i gminnym uprawnien do prowadzenia stacjonarnego
i automatycznego nadzoru predkosci. Oczywiscie po-
winna sie odby¢ kolejna debata, dotyczaca regulacji
prawa w zakresie certyfikacji urzadzen pomiaro-
wych, naktadania kar za wykroczenia, finansowania
izasad wykorzystywania Srodkéw z nakladanych
kar. Do tego potrzebujemy takze bardziej skuteczne-

go nadzoru nad przestrzeganiem prawa w zakresie
utrzymywania bezpiecznych odstepéw miedzy pojazda-
mi na drogach, mostach i w tunelach. W tym celu nie-
zbedne jest skorygowanie obowigzujacych przepiséw
prawa i wdrazanie automatycznego nadzoru (Dzwonek)
w tym zakresie. Korekta powinna objaé rezygnacje
z zapisu: nie dotyczy wyprzedzania. Bardzo dziekuje.

Bede jeszcze zadawala pytanie. Zaluje, ze na sali
nie ma przedstawicieli wszystkich klubow w parla-
mencie.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani poset.

Przechodzimy do pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam liste.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Hen-
ryka Szopinskiego z Koalicji Obywatelskie;.

Posetl Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W ostatnich latach wprowadzono szereg istotnych
zmian w prawie drogowym: podniesiono wysokosc¢
mandatow, zaostrzono sankcje, w tym w najpowaz-
niejszych przypadkach wprowadzono konfiskate po-
jazdow. Czy ministerstwo posiada dane, ile pojazdow
zostalo skonfiskowanych w ramach policyjnych i sg-
dowych postepowan, z podzialem na te skonfiskowa-
ne przed nowelizacjg ustawy w 2024 r. i na te skon-
fiskowane juz po nowelizacji wprowadzajacej tryb
obligatoryjny, gdy sprawca prowadzil pojazd, majac
co najmniej 1,5%o alkoholu we krwi? Drugie pytanie:
Czy dysponujecie twardymi danymi, jaki wplyw na
liczbe wypadkow miata konfiskata pojazdéw? Pewnie
bedzie to trudne, ale by¢ moze dysponujecie takimi
danymi. Ostatnie pytanie: Czy ministerstwo posiada
dane pozwalajgce na poréwnanie skutecznos$ci kon-
fiskaty pojazdéw w Polsce z metodami stosowanymi
w innych krajach Unii Europejskiej? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posta fLukasza Sciebiorowskiego.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Bezpieczenstwo na drogach to nie tylko statystyki - to
przede wszystkim ludzkie zycie. Kazdy wypadek to czy-
ja$ tragedia, czyje§ puste krzeslto przy stole. Dlatego
dokument, o ktorym moéwimy, dotyczacy stanu bezpie-
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Poset Lukasz Sciebiorowski

czenstwa ruchu drogowego oraz realizacji zadan
w 2024 r. nie moze by¢ tylko dokumentem do odnoto-
wania. Musi by¢ dla nas impulsem do dalszych, kon-
kretnych dziatan. Oczywiscie doceniamy wysitki rzadu,
ministerstwa w zakresie poprawy infrastruktury i za-
ostrzenia nadzoru, ale réwnie wazna jest profilakty-
ka, na ktérg chciatbym tu zwrécic uwage. Mowie o edu-
kacji od najmlodszych lat, kampaniach spotecznych,
wsparciu dla samorzadéw oraz realnej wspélpracy
z organizacjami pozarzadowymi, ktére od lat wykonu-
ja ogromna prace w terenie. Bezpieczenstwo buduje sie
wspdlnie — panstwo, samorzad, Policja, szkoty, NGOs
i obywatele. Dlatego dzi$ potrzebujemy jeszcze wiekszej
koordynacji dziatan i konsekwencji w ich realizacji, bo
celem nie jest mniejsza liczba wypadkow, celem jest zero
ofiar §miertelnych na polskich drogach, i to musi byé¢
nasz (Dzwonek) wspolny wysitek.

Pytania: Jakie konkretne programy, zadania pro-
filaktyczne byly realizowane i jakie bedg realizowane
w tym roku, szczegélnie w zakresie edukacji dzieci
i mlodziezy? W jaki sposob ministerstwo wspélpra-
cuje z organizacjami pozarzgdowymi dziatajacymi na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jaki jest pomyst rzadu na to, aby systemowo napra-
wic szkolenia kierowcow? Chodzi o to, zeby poprawic¢
jakos¢ tych szkolen, poniewaz w tym momencie za-
miast edukacji promujacej doskonalenie techniki
jazdy ciggle mamy multiplikowanie absurdalnych,
rygorystycznych przepisow. Drugie pytanie: Jaki jest
pomyst na to, aby te kary rzeczywiscie byly nie-
uchronne dla recydywistow, ale nie godzily w tych,
ktérzy naprawde tych przepiséw przestrzegaja? Dla
tych ludzi ich ciggle zaostrzanie jest duzo bardziej
ucigzliwe niz dla tych, ktérzy tych przepiséw nie re-
spektuja. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.
Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Najpierw pewien przyklad z zycia wziety. Na drodze

S8 pomiedzy Wolborzem a Piotrkowem Trybunal-
skim wykonano remont, zresztg bardzo tadnie, do-
brze, ale od 2 miesiecy infrastruktura, ktéra umoz-
liwiata przejazd kierowcom, nie zostala zdjeta. Nie
ma zadnych maszyn, nic sie nie dzieje, a droga z War-
szawy do Piotrkowa Trybunalska jest odgrodzona
i ma tylko jeden pas. Sa wypadki, sg objazdy. Tak nie
powinno by¢.

Ad rem, do dokumentu. Wskazuje sie na op6znie-
nia w realizacji ,,Programu bezpiecznej infrastruk-
tury drogowej”. Jak zamierzacie to poprawic? Mowie
o konieczno$ci szybszego do$wietlenia przejsé dla
pieszych i dalszego uspokojenia ruchu w obszarach
zabudowanych. I najwazniejsze: Czy nie skupiamy sie
za bardzo na statystykach, pomijajac doglebng ana-
lize przyczyn systemowych? Myéle, ze to tez jest bar-
dzo wazne. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Iwone Karolewska. Nie
widze pani posel.

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mimo poprawy
statystyk wecigz na polskich drogach ginie érednio
kilka os6b dziennie, a najwieksza liczba tragedii ma
miejsce na drogach lokalnych, tam, gdzie od lat bra-
kuje chodnikéw, oSwietlenia, bezpiecznych przejsc
irealnego wsparcia dla samorzadéw. Poprawa nie
idzie w parze ze wzmocnieniem kadr, sprzetu i infra-
struktury, a panstwo nadal opiera bezpieczenstwo
ruchu drogowego gléwnie na kampaniach informa-
cyjnych i statystyce. Ktore konkretnie dzialania rza-
du - z budzetem, harmonogramem i efektami — od-
powiadajg za poprawe danych w 2025 r., skoro nadal
nie ma systemowego programu modernizacji drég
lokalnych? Ba, nawet zlikwidowaliscie Polski tLad,
ktory dawal samorzadom realne narzedzie budzeto-
we do dzialan inwestycyjnych, szczegélnie dla ma-
lych gmin. Czy rzad zamierza wreszcie przeznaczy¢
realne §rodki na Policje drogowa i infrastrukture
bezpieczenstwa ruchu drogowego, aby spadek liczby
ofiar byt trwatym trendem, a nie jednorazowym wy-
nikiem? Kazdy spadek liczby ofiar jest dobra wiado-
moécia, ale dopdki panstwo nie dziata systemowo, nie
mamy prawa moéwi¢ o sukcesie, tylko o chwilowej
poprawie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Iwone Kozlowska.
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Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Ja chciatabym zaprezentowaé temat bez-
pieczenstwa ruchu drogowego z perspektywy miesz-
kancow, ktorzy przy tych drogach mieszkajg. A mia-
nowicie radna gminy Biale Blota w powiecie bydgo-
skim zwrdcila sie do mojego biura w sprawie nad-
miernego hatasu przy drogach ekspresowych S10, S5
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Mieszkancy
gminy od kilkunastu lat zmagaja sie z przekroczony-
mi normami halasu emitowanego przez te trasy. Pro-
blem ten w sposéb znaczacy wplywa na komfort zy-
cia, zdrowie oraz codzienne funkcjonowanie wielu
rodzin zamieszkujacych tereny przylegte do tej drogi.
Pod koniec lutego 2025 r. zamontowano osiem ekra-
néw akustycznych wzdtuz drogi ekspresowej S10 na
odcinku od wezla Stryszek do wezla Biale Blota, czego
wykonanie zostalo nakazane prawomocnym wyrokiem
sadu. Inwestycja ta oczywiscie wzbudzila wérod miesz-
kancéw ogromne nadzieje. Ekrany zostaly ustawione
w sposob wybidrezy, co doprowadzito do powstania licz-
nych luk skutkujacych odbijaniem i kumulowaniem sie
halasu zamiast jego skutecznego ttumienia. (Dzwonek)

Pani marszalek, prosze o jeszcze jedng sekundke.

Warto podkresli¢, ze w ubieglym roku Politech-
nika Bydgoska wsparla mieszkancow oraz samorzad,
przeprowadzajac profesjonalne naukowe pomiary
hatasu. Wyniki tych badan jednoznacznie potwier-
dzily przekroczenie dopuszczalnych norm, co jasno
wskazuje na skale i wage problemu. Zwracamy sie do
panstwa, tak pisze pani radna, z pro$ba o wnikliwe
pochylenie sie nad tg sprawg oraz wsparcie dziatan,
ktore doprowadza do wykonania kompleksowych,
skutecznych zabezpieczen akustycznych na calym
problematycznym odcinku drogi S10.

Chcialabym tylko podkregli¢, panie ministrze, ze
ten sam problem dotyczy mieszkancéw gminy Do-
brez, rowniez w kujawsko-pomorskim. Bardzo dzie-
kuje. Dziekuje, pani marszalek.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Znamienne jest, ze zaréwno pan minister, jak i po-
slowie reprezentujgcy koalicje rzadzacg zadowalajg
sie tym, ze statystyki dotyczace bezpieczenstwa, licz-
by wypadkoéw, kolizji, rannych, zabitych utrzymuja
sie na stalym poziomie. Drodzy panstwo, co$ tu jest
nie tak. Przeciez zadowalajgce byloby to, ze te staty-
styki spadaja. A wy cieszycie sie tym, ze statystyki
utrzymujg sie na stalym poziomie - na statym niskim
poziomie dzieki dziataniom rzgdu Prawa i Sprawie-

dliwoSci. Ale nie moze by¢ inaczej, skoro zatrzymali-
Scie wszystkie kluczowe wydatki infrastrukturalne,
wydatki na infrastrukture. Wspomne choéby o Rza-
dowym Funduszu Rozwoju Drog, ktory sprowadzili-
Scie do jakiej$ kartowatej postaci, o Programie Inwe-
stycji Strategicznych, dzieki ktéremu samorzady
realizowaly duze projekty drogowe poprawiajace
bezpieczenstwo — budowano chodniki, o§wietlenie —
czy o programie do§wietlenia przejs¢ dla pieszych,
ktorym sie tak chwalicie (Dzwonek), a przeciez to
dzielo pana ministra Andrzeja Adamczyka. A wiec
tak naprawde bezpieczenstwo na drogach, ktére za-
lezy od stanu infrastruktury, wskazuje jasno: zatrzy-
maliScie programy itak naprawde zatrzymaliScie
spadek liczby wypadkéw, liczby osob, ktére zmarty
badz byly ranne w wypadkach drogowych. To nie jest
dobra droga w bezpieczenstwie ruchu drogowego.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Omawiamy ra-
port o stanie bezpieczenstwa na polskich drogach
w 2024 r., ktory niestety przynosi niepokojace dane.
Doszlo do 21 519 wypadkéw drogowych, co stanowi
wzrost 0 2,8% w porownaniu do 2023 r. Dokument
zostal przyjety przez komisje, bo jest rzetelng dia-
gnozg stanu. Rok 2025 obfitowal w wiele nowych
zmian prawa, aby to bezpieczenstwo i te dane liczbo-
we poprawié, co ma odzwierciedlenie w statystykach
juz za rok 2025, o czym wspominal podczas swojego
wystgpienia pan minister. Jako koalicja rzadzgca nie
boimy sie prawdy zawartej w liczbach i traktujemy
ten raport jako mape drogowg (Dzwonek) w zakresie
pilnych korekt w systemie nadzoru nad ruchem dro-
gowym.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Pauline Matysiak.

Posel Paulina Matysiak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W tym tygodniu w poniedzialek, Trakiszki, kieruja-
ca autem osobowym wjechata pod pocigg. Wezoraj
w Ptaszkowie w powiecie grodziskim kierujacy cie-
zaréwka wjechal pod szynobus. Dzisiaj pod Wrocta-
wiem w Chrzgstawie Malej w gminie Czernica kie-
rujacy autem dostawczym wjechal pod pociag Kolei
Dolnoslgskich. Chcialabym zapyta¢ pana ministra,
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Posetl Paulina Matysiak

w jaki sposob chcecie panstwo przeciwdziala¢ wypad-
kom na przejazdach drogowo-kolejowych kategorii D,
tych przejazdach bez rogatek i bez sygnalizacji $wietl-
nej, tylko z krzyzem $w. Andrzeja i znakiem stop. Przez
ostatni czas, rok, péltora, dyskutowaliémy o tym, ze sg
i funkcjonujg takie pilotazowe systemy automatycznego
nadzoru ruchu w takich miejscach. Panie ministrze,
czy panstwo podejmujecie dzialania, zeby zmienié prze-
pisy prawa, tak aby mozna bylo kara¢ kierowcow, kto-
rzy nie stosujg sie do znakéw na takich przejazdach?
(Dzwonek) 1 jakie inne dzialania chcielibyScie podjac,
zeby do takich wypadkow nie dochodzito? Ja podatam
dane tylko z tego tygodnia. Nie ma tygodnia, zeby nie
bylo takiego zdarzenia na przejazdach kolejowo-drogo-
wych. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Liukasza Kmite.

Posel Lukasz Kmita:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szkoda, ze tej dyskusji nie przystuchuje si¢ minister
Zurek, bo on nie dos¢, ze o malo co nie potracit pieszej
na pasach, to 2 dni temu, szanowni panstwo, w Radiu
Zet méwil, ze w sumie to sie nic nie stato. Jesli mamy
takie elity wladzy, ze kto§ popelnia wykroczenie
i tltumaczy sie, ze nic sie nie stalo, to co sie dziwic,
szanowni panstwo, ze dochodzi do wiekszej liczby
wypadkow czy zdarzen drogowych.

Ale teraz bardzo konkretne pytanie. Panie mini-
strze, bez §rodkéw finansowych nie da sie poprawié
BRD. W odpowiedzi na interpelacje uzyskatem infor-
macje, ze w ubiegtym roku nie zaplanowali$cie nabo-
ru w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog na
obwodnice i zadania miejskie. Za czaséw ministra
Adamczyka samorzady wojewodztw mogty liczy¢ na
§rodki finansowe. Ligcznie za czaséw tamtego rzadu
zrealizowano 51 zadan (Dzwonek), a wy nie macie
§rodkéw na to, zeby kontynuowaé te projekty. Prze-
ciez jak bedg nowe obwodnice, ruch zostanie wypro-
wadzony poza centrum miast, to bedzie mniej wy-
padkéw. Niech pan zrobi cos, zeby w sposob wlasciwy
znalazly sie §rodki w budzecie pahstwa na zadania
obwodnicowe. Wtedy zobaczy pan, jakie bedg efekty
w BRD. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Chociaz czy pan na serio méwil o zlych elitach
wladzy w odniesieniu do pana ministra Zurka, ktory
zrzekt si¢ immunitetu?

(Poset Lukasz Sciebiorowski: I nie uciekt na Wegry.)

Moze porozmawiamy o ministrze Ziobrze, ktéry
jest na Wegrzech. Nie, nie porozmawiamy.

(Poset Lukasz Kmita: Pani marszalek, musze po-
wiedzie¢ tak...)

Naprawde chece pan porozmawiaé¢ o ministrze
Ziobrze?

(Poset Lukasz Kmita: Oczywiscie.)

Serio? (Poruszenie na sali)

(Poset Lukasz Kmita: Ale czego sie boicie? Boicie
sie tego, ze Zurek...)

Pan minister Zurek zrzek? sie immunitetu.

(Poset Lukasz Kmita: 1 sprawil, ze...)

A gdzie jest pan byly minister sprawiedliwosci
Ziobro?

(Poset Lukasz Kmita: Nie styszalem, zeby mini-
ster Ziobro kogo§ potracil na pasach, na Boga.)

Ale cigzg na nim jakie§ zarzuty i, zamiast sie bro-
nié, uciek! na Wegry.

(Poset Lukasz Kmita: Pani marszatek, to, co robi-
cie, to hucpa polityczna.)

Hucpa polityczna?

(Poset Lukasz Kmita: Zurek o malo co nie dopro-
wadzil do tragedii na pasach.)

Wszyscy widzieliémy ten obraz. Wszyscy widzie-
lismy.

(Glos z sali: Prosze go nie rozgrzeszac.)

Zrzekt sie immunitetu. )

(Glos z sali: Nie rozgrzeszajcie Zurka.) (Porusze-
nie na sali, dzwonek)

Panie poéle Kaleta, panie posle Kmita.

(Poset Andrzej Adamczyk: Pan poset Kaleta zostal
sprowokowany, pani marszatek.)

Czas panu leci, panie posle.

(Poset Andrzej Adamczyk: Jeszcze nie.)

Pan posel Adameczyk.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Otéz tylko i wy-
tacznie opresyjna polityka ijakas Srednig nadzieja,
ze bedzie lepiej, nie zwiekszy sie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym w Polsce. Potrzebne sa kolejne
programy zwiekszajace bezpieczenstwo na drogach
w Polsce. Potrzebna jest taka determinacja, jakg miat
pan minister Rafal Weber, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Infrastruktury, wraz ze wspoélpracownika-
mi. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowe-
go... Trzeba po prostu co$ tworzyc¢. Trzeba wprowa-
dzaé nowe rozwigzania, a nie narzekac, ze nic nie ma,
ze nie ma pomystu, nie ma pieniedzy, bo nic nie ma
i nic nie bedzie.

Ot6z mam pytanie do pana ministra. Minety juz
ponad 2 lata. Ile programéw (Dzwonek) zwiekszajg-
cych bezpieczenistwo w ruchu drogowym wytworzyt
rzad koalicji 13 grudnia? Ile takich programow zosta-
to wdrozonych? Ile dziatan zrealizowano, aby zmniej-
szy¢ w sposob istotny liczbe ofiar na polskich drogach,
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Posel Andrzej Adamezyk

w tym szczegdlnie ofiar §miertelnych? Chciatbym do-
dac jeszcze jedng rzecz. Nagrode, na ktorg solidnie
pracowal pan minister Rafal Weber, odbieraliémy
w Brukseli obydwaj, nie tylko ja sam. Jeszcze raz panu
ministrowi bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Obawiam sie, ze dlugo jeszcze zaden minister nie
pojedzie do Brukseli, zeby odebra¢ kolejng taka na-
grode z prostej przyczyny: Rzadowy Fundusz Rozwo-
ju Droég. Dajecie tylko tyle pieniedzy, ile musicie, do
czego zmusza was ustawa. Inwestycje strategiczne
zaorali$cie. Nic ponadto, prosze panstwa. Inwestycje
strategiczne zaoraliScie, nie realizujecie ich, firmy
padaja. A to bylo wielkie kolo zamachowe nie tylko
w odniesieniu do funkcjonowania firm budowlanych,
ale przede wszystkim w odniesieniu do rozwoju i bez-
pieczenstwa, szczegélnie w zakresie drog lokalnych.
,Program bezpiecznej infrastruktury drogowe;j”
skonczyt sie w roku 2024. (Dzwonek) W tym roku juz
go nie kontynuujecie. No i 100 obwodnic. O to chcia-
tam zapytaé. Jak jest realizowany ten program? Ja-
kie sg plany na rok 2026? Smutna konstatacja jest
taka: nie pokazaliScie nic nowego. To, co robicie, to
tylko minimum minimorum. Zadnych nowych inwe-
stycji, zadnych nowych pomysiéw, zadnego rozwoju
w zakresie bezpieczenstwa. Smutne, przykre.

(Glos z sali: Czas!)

Obawiam sie, ze ten raport byt jednym z ostatnich
dobrych raportow. Kazdy kolejny bedzie coraz gorszy.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Agate Wojtyszek.

Posel Agata Wojtyszek:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Prawo i Sprawie-
dliwo$c¢ podczas swoich rzadow podjelo wiele dzialan,
aby bezpieczenstwo w ruchu drogowym znaczaco po-
prawic, czego dowodem byly odbierane nagrody. To
programy pozwalajace budowa¢ drogi krajowe, ob-
wodnice, program 100 obwodnic, rzgdowy program
budowy drog, ktory pozwolil na poprawe bezpieczen-
stwa na drogach lokalnych, gminnych i powiatowych,

to wreszcie inwestycje strategiczne dla samorzadow.
Ale bezpieczenstwo to réwniez dzialania edukacyjne,
chociazby te w ramach ,Bezpieczne]j szkoly kroko-
dylka Tirka”. To byl projekt Unii Europejskiej. In-
spekcja Transportu Drogowego przeszkolila w jego
ramach w 2023 r. za rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo-
Sci blisko 30 tys. dzieciakéw. Za to rzad 13 grudnia
postanowil §ciga¢ glownego inspektora Gajadhura,
wskazujac, ze to jego glowne przewinienie. Szanowni
panstwo, wiele miesiecy zajeto ministrowi Sciganie
naszego poprzednika, Gajadhura. (Dzwonek)
Tymczasem w omawianym projekcie wskazujecie,
ze jednak podjeli§cie dzialania w ramach tego projek-
tu, ale przeszkoliliScie niecale 7 tys. dzieci. Stracilicie
czas na §ciganie. Zamiast $ciga¢ rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci, zajmijcie sie tym, co do was nalezy, czyli
bezpieczenstwem, bo tracicie czas, podczas gdy liczba
rannych i zabitych na drogach znowu zaczyna rosnagé.
Niestety wasze dzialania doprowadzity do tego, ze wy-
padki w 2024 r. znacznie wzrosty. Do roboty. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Kazimierza Chome.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na 30 krajow Polska, jesli chodzi o 2024 r., jest na
23. miejscu pod wzgledem bezpieczenstwa na dro-
gach. Oczywiécie nie wynika to wprost z tego rapor-
tu, bo trzeba dopiero sobie przeliczy¢ i popatrzec.
Wyprzedza nas bardzo duzo krajow, m.in. Szwajca-
ria, Szwecja, ale i szereg innych, takich, ktére nie
majg az tak dobrych wynikéw finansowych jak Pol-
ska. W zwigzku z tym podstawowe pytanie brzmi:
Dlaczego w zakresie tego bezpieczenstwa ten podsta-
wowy element, element edukacyjny, zostal w 2024 .
tak znacznie okrojony? Pytanie kieruje do pana mi-
nistra. Skad taki spadek, ze w 2024 r. bylo niespelna
7 tys. dzieci, a w 2023 r. — ponad 24 tys.? (Dzwonek)
Przeciez to jest podstawowy element zwiekszania bez-
pieczenstwa na drogach dla dzieci, dla tego naszego
dobra narodowego. Dlaczego ten wskaznik spadt w tak
drastyczny sposob? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.
Zapraszam pana posta Bartosza Zawieje.

Posel Bartosz Zawieja:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Padaly tutaj pyta-
nia o jakie$ zaniechania czy braki. Ja tylko powiem
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Posel Bartosz Zawieja

tak: jezeli chodzi o program likwidacji przejazdéw
kolejowo-drogowych, to powstanie ok. 20 lokalizacji
- przypomne chociazby Kostrzyn Wielkopolski, gmi-
ne Buk, Poznan Staroteke. W ramach wszystkiego,
co mozna bylo poruszy¢, czyli Krajowego Programu
Odbudowy, zostato przeznaczone tylko 700 mln zt na
ok. 180 lokalizacji, na 180 inwestycji na poprawe
i budowe chodnikéw oraz doé§wietlanie w calej Pol-
sce. dezeli chodzi o aspekt dodatkowy, to w ramach
KPO przeznaczono 2 mld zt na budowe obwodnic
w ilu§ miastach, w miastach powiatowych naszego
kraju.

Mam pytanie, panie ministrze. Czy w zwigzku
z tym te blisko 3 mld zt zostang wydatkowane zgod-
nie z umowa, z preliminarzem z Komisjg Europejska
do polowy czerwca tego roku? Jak wiadomo, tu jest
linia demarkacyjna i nalezy sobie zada¢ pytanie, czy
mozna by bylo wydac wiecej tych srodkéw, gdyby nie
tzw. jalowy spor o praworzgdno§é poprzednio rzgdzg-
cych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mirostawa Suchonia.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Wsrod
tych dzialan, ktore bedg zwiekszaly poziom bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, znajdujg sie oczywiScie
inwestycje drogowe. Nie moge nie wspomnieé o jed-
nej z inwestycji, ktéra byla wstrzymywana przez
wiele lat tylko dlatego, ze taka byta wola polityczna,
bo to tylko polityka zatrzymywala Beskidzkg Droge
Integracyjng. Dzisiaj mozemy méwié z duma, ze od-
blokowali§my te inwestycje i ona z pewno§cig popra-
wi bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Panie Ministrze! Prositbym, zeby pan moze scha-
rakteryzowal bardzo krétko te wizje udostepniania,
otwierania, realizowania tych inwestycji drogowych,
ktére beda poprawiaé¢ bezpieczenstwo, a ktore byty
wstrzymywane decyzjami politycznymi przez wiele,
wiele lat. Mieszkancy nie mogli sie doczekac, az te
drogi zaczng by¢ budowane, tak jak np. Beskidzka
Droga Integracyjna, ktorej budowe rzad PiS wstrzy-
mywal przez wiele, wiele lat. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Bartlomieja Dorywalskiego.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z przedstawionych
materialow wynika, ze mimo podejmowanych dzia-
tan systemowych, legislacyjnych i organizacyjnych
Polska nadal znajduje sie wérod panstw Unii Euro-
pejskiej majacych wysoki wskaznik ofiar Smiertel-
nych w wypadkach drogowych, a poprawa bezpie-
czenstwa ruchu drogowego ma u nas charakter nie-
rownomierny i punktowy. Dokument wskazuje row-
niez na szereg inicjatyw o charakterze programo-
wym, edukacyjnym iinfrastrukturalnym, jednak
brak w nim wyraznych, mierzalnych wskaznikéw
efektywnoSci oraz mechanizmow realnej oceny sku-
tecznosci wdrazanych dzialan. W szczegolnosci niepo-
kdj budzi utrzymujaca sie wysoka liczba wypadkow
$miertelnych, niewystarczajaca poprawa bezpieczen-
stwa pieszych czy dominacja dzialan represyjnych nad
dziataniami prewencyjnymi, infrastrukturalnymi. Dla-
tego pragne zapytaé, czy rzad planuje wdrozenie cen-
tralnego, zintegrowanego systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem ruchu drogowego opartego na danych Poli-
cji, instytucji ochrony zdrowia, samorzadow, stuzb ra-
tunkowych, ktory pozwoli realnie mierzy¢ skutecznosé
dzialan panstwa w zakresie BRD. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Danute Jazlowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze! Trudne do zrozumienia sg wpro-
wadzone przez Prawo i Sprawiedliwo§é chaos i kom-
pletnie niezrozumiale przepisy dotyczace predkoSci
na drogach. Mam nadzieje, ze to zostanie jak najszyb-
ciej zmienione. Podam jeden z tysigca przykiadow.
Po drodze z ograniczeniem predkosci do 50 km/h
nastepuje zmiana tej predkosci na 80 km/h, co obo-
wigzuje przez 200 m, po czym ograniczenie predkosci
zmienia sie na 40 km/h. Najwyzszy czas to zmienic,
bo to jest wstyd i dla naszych polskich kierowcow,
i dla kierowcow, ktorzy tutaj przyjezdzaja z zagrani-
cy. Dziekuje bardzo.

(Poset Rafat Weber: To dopiero wprowadzili.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Rafala Webera.

Posel Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.
Szanowni Panstwo! Zostawie juz wtle 2024 r.
i zapytam o te najblizszg przyszto§c. Panie ministrze,
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Posel Rafal Weber

jak Ministerstwo Infrastruktury jest przygotowane
na przekazanie kaskéw dla dzieci i mlodziezy, dla
tych, ktorzy za chwile bedg mieli obowigzek jazdy
w kasku na rowerach czy na hulajnogach? Méwi pan
o tym, ze kazdy, kto zda egzamin na karte rowerowa,
taki kask otrzyma. W jaki spos6b ministerstwo przy-
gotowuje sie do tego dzialania?

Drugie pytanie: Co sie dzieje z Krajowym Syste-
mem Zarzadzania Ruchem, czyli z projektem reali-
zowanym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad? W ostatnich miesigcach jakby zapadta
cisza w tym zakresie, a to jest co§, co usprawni ruch,
co da dodatkowg informacje wszystkim, ktérzy ko-
rzystaja z sieci drég szybkiego ruchu. To projekt
wdrazany tez przy wsparciu $rodkéw europejskich
i rozpoczety przez pana ministra Andrzeja Adamczy-
ka. Prosze o konkretng informacje na temat tych
dwoch zagadnien (Dzwonek): kaski dla dzieci i mio-
dziezy, co pan obiecal, i Krajowy System Zarzgdzania
Ruchem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Ostatnie pytanie nalezy do pani poset Ewy Leniart.
Zapraszam.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym to wypadkowa wielu
r6znych czynnikéw. Dzieki dzialaniom Ministerstwa
Infrastruktury w czasach rzadéw Prawa i Sprawie-
dliwo&ci, ktore sprawnie koordynowalo zaréwno ele-
menty zwigzane z poprawa infrastruktury drogowej,
jak i budowaniem rosngcej §wiadomosci kierowcow,
Polska przestala by¢ czarnym punktem na mapie
Europy, jezeli chodzi o liczbe $émiertelnych ofiar wy-
padkéw drogowych. Poniewaz infrastruktura drogo-
wa, zwlaszcza drogi lokalne sg bardzo wazne, jezeli
chodzi oilo§¢ wypadkow drogowych, chcialabym
zapyta¢ Ministerstwo Infrastruktury, czy planowane
jest zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na popra-
we bezpieczenistwa na drogach lokalnych, na tworze-
nie inteligentnych przej$¢ dla pieszych, budowanie
kolejnych bezkolizyjnych skrzyzowan czy tez drog
rowerowych oddzielonych fizycznie od jezdni. Jesli
tak, to jakie érodki sg przeznaczone na ten cel na rok
2026? (Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo.

Minister infrastruktury pan Stanistaw Bukowiec.
Panie ministrze, zapraszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Stanislaw Bukowiec:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzieku-
je za ozywiong dyskusje. Kwestie bezpieczenstwa po-
winny laczy¢ ponad podzialami. To jest kwestia za-
sadnicza dla zycia, dla zdrowia wszystkich Polakow.

Postaram sie odpowiedzie¢ na zadane pytania.
Panstwo postowie podejmowali rdzne tematy zwigza-
ne z tym obszarem. Pan poset Szopinski pytal o dane
dotyczace konfiskaty pojazdow. Jesli pan posel po-
zwoli, to tutaj odpowiem pisemnie. Musimy zasiegnaé
szczegolowych danych ze strony Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, wiec jesli jest to mozliwe, panie posle, to
przygotujemy odpowiedZ pisemng.

Pan posel Sciebiorowski pytal o kwestie eduka-
cyjne, kampanie spoleczne. OczywiScie takie kampa-
nie byly prowadzone, takze z udzialem znanych ak-
torow. Filmy byty rowniez prezentowane w mediach
spoleczno§ciowych, w telewizji, w Internecie. Kam-
pania ,,Zwolnij, bo sie przejedziesz” wskazywata wia-
S$nie na zagrozenia zwigzane z predkoscia. Oczywi-
§cie prowadzimy tego typu dzialania. Powiekszyli-
$§my rowniez znacznie, podwoiliSmy tak naprawde
budzet, jesli chodzi o turnieje bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Chcemy na nowo rozpropagowac te idee,
tak aby jak najwieksza liczba dzieci imlodziezy
w szkolach brala udzial w tych turniejach, w tych
wydarzeniach. WprowadziliSmy réwniez podstawe
programowag pt. ,Wychowanie komunikacyjne”. Roz-
szerzyliSmy te podstawe o wychowanie komunikacyj-
ne w klasach IV-VIL.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Tumanowicza,
o jako§¢ szkolen, kary dla recydywistow, to tutaj
wprowadziliémy okres probny dla mlodych kierow-
cow trwajacy 2 lata. W przypadku przepiséw, ktore
tez beda niedlugo wchodzié w zycie, odno$nie do moz-
liwoéci zdobycia prawa jazdy przez 17-latkéw — tutaj
rowniez wprowadzamy element dodatkowy zwigzany
z bezpieczenstwem, a wiec jazde w towarzystwie dru-
giej osoby, ktéra ma uprawnienia do prowadzenia
pojazdu od co najmniej 5 lat.

Pan poset Lorek i wielu z panstwa pytato o bez-
pieczng infrastrukture drogowa. Prosze panstwa,
inwestujemy w te infrastrukture i §rodki, ktére na
ten cel wydatkujemy, sg do§é znaczne. Ja juz przed-
stawiajgc swoje sprawozdanie, méwitem, ze w 2024 r.
sfinansowaliSmy 4400 o$wietlen punktowych na dro-
gach, na przejéciach dla pieszych. Co roku wydatku-
jemy spore $rodki na budowe chodnikéw, budowe
Sciezek rowerowych, budowe paséw, doSwietlenie
przejsc dla pieszych, tak aby bylo bezpiecznie. I to sie
dzieje. My rowniez w tej chwili realizujemy te zada-
nia wramach $rodkéw z programu wzmocnien.
Chocby w tym roku podpisanych zostalo juz ponad
50 programow inwestycyjnych na budowe chodnikéw
idrog pieszo-rowerowych przy drogach krajowych.
Inwestujemy w drogi lokalne. Fundusz rozwoju drog
lokalnych - na ten cel przeznaczono 2,7 mld zi. I to
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

sg §rodki, ktore... To jest kwota, ktora byta na podob-
nym poziomie w latach poprzednich, poza jednym
rokiem, rokiem wyborczym, kiedy budzet przygoto-
wany przez poprzedni rzad byt wyzszy. A tak to byto
2,5 mld, 2,6 mld, 2,7 mld. (Gwar na sali, dzwonek)

(Poset Rafat Weber: Obwodnice, przejcia.)

Prosze nie przerywac, panie posle.

Ja méwie o funduszu rozwoju drég lokalnych
i 0 budzecie wynoszacym 2,7 mld. W tamtym roku,
w ramach rezerwy subwencji ogélnej... (Gwar na
sali, dzwonek)

(Poset Andrzej Adamczyk: Ale nie zamieniaj sie
w Suchonia. Mow od siebie.)

Prosze panstwa, w pierwszym etapie zabezpieczo-
no 330 mln z1 réwniez na wsparcie inwestycji lokal-
nych, drég powiatowych, dréog gminnych. My zwiek-
szyliémy ten budzet do 770 mln zl, a wiec wiecej niz
podwoiliémy te kwote po to, zeby te pieniadze trafia-
ty do budzetéw. Przypomne réwniez o tym, ze refor-
ma dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
spowodowala, ze co roku ok. 35 mld z1 zostaje w bu-
dzetach samorzadow. To sg réwniez §rodki, ktore
samorzady przeznaczajg na inwestycje drogowe, in-
westycje w bezpieczenstwo, wiec te wszystkie srodki,
ktore sg pozostawione w budzetach lokalnych samo-
rzadéw. Kontynuowane sg réwniez programy w ra-
mach funduszu rozwoju drég lokalnych irezerwy
subwencji ogélnej, ktére wspierajg te zadania.

Kolejne pytanie bylo zwigzane z halasem przy dro-
dze S. Pytala o to pani poset Kozlowska. Jesli pani
posel pozwoli, to réwniez odpowiem pisemnie, bo to
jest szczegolowa sprawa zwigzana z procedurg mon-
tazu ekranéw akustycznych przy drodze ekspresowe;.

(Poset Iwona Maria Koztowska: Bardzo prosze.)

Pan poset Krystian mowil o zlych statystykach,
funduszu rozwoju, kartowatej postaci. Nie jest kar-
fowata. To sg twarde dane, liczby nie ktamia.

Wspomne réowniez o inwestycji ze Srodkow KPO,
wlasnie ze $rodkéw KPO. Padlo pytanie o pozyskane
§rodki z KPO. 128 fotoradaréw, ktore juz w tej chwi-
li sg w cze$ci zamontowane na polskich drogach, ma
zwiekszy¢ bezpieczenstwo, w tym 43 urzadzenia od-
cinkowego pomiaru predkosci, ktére sa montowane
na drogach ekspresowych, na autostradach. To jest
rowniez realna walka z predkoscia, ktora jest, jak
wiemy, bardzo czestym wskaznikiem odnosénie do
roznych tragicznych zdarzen.

Nie ma pani poset Matysiak, ktéra wspominata...

(Glos z sali: Jest.)

(Poset Paulina Matysiak: Jestem.)

Jest? Przepraszam bardzo.

...0 zmianie przepis6w zwigzanych z przekrocze-
niem o 50 km. Dlaczego wprowadziliémy te przepisy
na drogach jednojezdniowych dwukierunkowych
poza obszarem zabudowanym? Dlatego ze w tej chwi-
li statystyki policyjne wskazuja, ze najwieksza czesc,
ok. 80%, ponad 80% zdarzen, i to zdarzen z efektem
$miertelnym, ma miejsce wlasnie na tego typu dro-

gach. Krok po kroku wprowadzamy zmiany przepi-
sow w tych miejscach, w tych punktach, ktére sg
najbardziej newralgiczne, jesli chodzi o te dane. Pan-
stwo mowicie, ze oczywiScie w 2024 r. mieliSmy za-
trzymanie tendencji spadkowej. Liczby nie ktamia.
OczywiScie bylo zatrzymanie tendencji spadkowej,
jesli chodzi szczegdlnie o osoby, ktore ging na pol-
skich drogach. Ale nie zyjemy w prozni, zyjemy tu
iteraz. Dzisiaj mamy 11 lutego 2026 r. Mozemy od-
niesc¢ sie do tego. Czy ta tendencja spadkowa zostala
zatrzymana? Nie, tendencja spadkowa ma miejsce, i jest
to spadek dos¢ zasadniczy. 12,4, jesli chodzi o ofiary
$miertelne, wynosit spadek w roku 2025 w stosunku do
roku 2024. I prosze panstwa, mam najnowsze dane za
styczen 2026 r. Co te dane mowig? Rok do roku, styczen
2026 r. do stycznia 2025 r., spadki wynoszg: wypadki
- 22,1%, zabici — 37,5%, ranni - 21,7%, kolizje — 1%.
Tendencja jest spadkowa. Taka do&¢, mysle, drobna
informacja, ale bardzo pocieszajgca. Méwimy o progra-
mie ,Wizja zero”. Musze panstwu powiedzie¢, ze
w styczniu 2026 r. 0sob zabitych bylo 70. To jest dalej
duza liczba, ale np. w wojewodztwie podlaskim w stycz-
niu nie bylo ofiary §miertelnej na drogach. To tez po-
kazuje, ze wszystkie dzialania réznych stuzb, rzadu,
samorzgdu, Policji przynoszg rezultaty.

Kolejne pytanie, ktére zadata pani poset Matysiak,
dotyczyto bezpiecznego przejazdu. Chodzito o przejazdy
kolejowe. Tak, wprowadziliSmy program ,,Bezpieczny
przejazd”, na ktory przeznaczamy 860 mln zl. Juz je-
steémy po pierwszym naborze. Ten nab6r zostal prze-
prowadzony przez PKP PLK. Program zostat skiero-
wany do zarzadeow drog, zarowno drog krajowych, jak
réwniez drog wojewodzkich, powiatowych, gdzie jest
najwieksze zagrozenie, gdzie algorytmy przejazdu po-
ciggow i przejazdu pojazdéw na drogach sg najwyzsze.
Pierwszy nabér odby! sie w tamtym roku, drugi nabér
trwat do 5 lutego br. Bedziemy realizowac kilkadziesiat
zadan inwestycyjnych na tego typu drogach wlasnie
w ramach programu ,,Bezpieczny przejazd”. Rowniez
bedziemy dalej inwestowac fotoradary na tych przejaz-
dach, w sygnalizacje, w rézne elementy, ktére majg
poprawié bezpieczenstwo na przejazdach drogowo—ko-
lejowych, bo to jest problem. To jest tez problem zwig-
zany z tym, ze mamy zwiekszony ruch na drogach, ale
jest tez bardzo duzy ruch pociggdw. Kolej stata sie po-
pularna, kolej stala sie tym obszarem transportu, kto-
ry cieszy sie duzg popularnoécig wérdd pasazerow, wiec
réwniez liczba pociggéw, ktora sie pojawita na polskich
torach, jest wieksza. Bedziemy inwestowaé w program
,Bezpieczny przejazd”.

Pan poset Kmita pytal o brak Srodkéw, o rezerwe
subwencji ogdlnej. Odpowiedzialem juz na to pytanie.

Pan poset Adamczyk pytal o programy. Jest choé-
by ,Bezpieczny przejazd”. Jest rowniez program,
o ktory pytal pan poset Weber, czyli program wyni-
kajacy ze zmiany przepiséw odnoénie do kaskéw dla
dzieci i mlodziezy do 16. roku zycia korzystajgcych
z rower6w i hulajnog elektrycznych. Tak, chcemy wy-
posazy¢ dzieci, ktore zdajg egzamin na karte rowe-
rowa, w kaski. Zostal ogloszony przetarg w tej chwi-
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li. Srodki na ten cel pochodza z funduszy europej-
skich. Chcemy, aby dzieci, ktére beda mialy pierwszy
kontakt z rowerem, wyjada na drogi, byly juz zabez-
pieczone, zeby byl to tez taki element edukacyjny
odnoénie do popularyzacji tego typu zachowan.

Pani poset Kwiecien méwila o braku inwestycji.
Prosze panstwa, w tamtym roku oddali$my do uzyt-
ku blisko 400 km drog krajowych. Jezeli to jest brak
inwestycji, to pytam sie, co to jest. Wiec jezeli mowi-
my o0 400 km na drogach krajowych, drogach ekspre-
sowych, autostradach, jezeli méwimy o tym, ze roz-
poczeliSmy wazne strategiczne inwestycje, jak Be-
skidzka Droga Integracyjna, jak ,zo§ka”, czyli za-
chodnie obejScie Szczecina, obie te inwestycje o war-
tosci ok. 7-8 mld z1, Zachodnia Obwodnica Szczecina
z najdluzszym tunelem drogowym w Polsce, ponad
5-kilometrowym, pod rzeka Odra, jezeli po latach
stagnacji przystgpiliSmy do zamkniecia tzw. matego
ringu woko6l Warszawy, czyli wyszliSmy ze sporu
z mieszkancami i bedziemy budowaé tunel, zeby ob-
szar Wesolej byl w ten sposob zrealizowany, to mo-
wimy o tych strategicznych inwestycjach. Mowie
o strategicznych inwestycjach poprawiajacych bez-
pieczenstwo, jak chocby budowa trzeciego i czwarte-
go pasa na autostradzie A2 z todzi do Warszawy,
o przygotowaniu do budowy trzeciego pasa na auto-
stradzie A4 od lotniska Balice do wezta Opatkowice,
o modernizacji tzw. fal Dunaju przy autostradzie Al
w rejonie Katowic-Pyrzowic. Jezeli panstwo méwicie,
ze brak jest inwestycji, to ja wskazuje te konkretne
obwodnice. W tamtym roku byty oddane obwodnice
choéby Opatowa, Gostynia, KoZzmina i innych miej-
scowosci, po to zeby to bezpieczenstwo zwiekszyc.

Pan poset Zawieja pytal o pienigdze z KPO. Tak,
pienigdze z KPO idg na polskie drogi, réwniez na
polskie tory, bo przeciez inwestujac w rozwaj kolej-
nictwa, tez zwiekszamy bezpieczenstwo, bo w sposob
naturalny przenosimy ten ruch na tory. Chodzi tu
chocby o budowe nowej linii kolejowej Podleze — Pie-
kietko z odbiciem do Nowego Sacza i do Chabowki.

Pan posel Suchon pytal oinwestycje drogowe.
Odpowiedzialem.

Pani poset Jaztowiecka pytata o predkosé na dro-
gach. Tak, tutaj rzeczywiscie chcemy uporzadkowaé
system zarzadzania i organizacji ruchu na polskich
drogach. Mamy wielu zarzadcow, przede wszystkim
samorzadowych, bo mamy drogi wojewddzkie, powia-
towe, rowniez w wiekszoéci gminne, ktore sg zarzg-
dzane przez te podmioty. I w zwigzku z tym rozpo-
czynamy takie systemowe szkolenie wszystkich za-
rzadcoéw drog. To wynika tez z raportu NIK-u. Chce-
my uporzadkowaé te sytuacje, jeSli chodzi wlasnie
o oznakowanie pionowe i poziome, o organizacje ru-
chu na polskich drogach, bo to rowniez wpltywa na
bezpieczenstwo. Chcemy, zeby to bezpieczenstwo
bylo wieksze.

Prosze panstwa, oczywiscie nigdy nie jest tak
(Dzwonek), ze nie moze by¢ lepiej. Staramy sie i be-
dziemy robi¢ jeszcze wiecej, aby poprawiac bezpie-
czenstwo, aby Polacy czuli sie bezpieczni na polskich
drogach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Andrzej Adamczyk: Krajowy system zarza-
dzania ruchem IBM.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Komisja Infrastruktury...

(Poset Andrzej Adamczyk: Pani marszalek, tytu-
tem sprostowania.)

Nie, panie poéle.

(Poset Andrzej Adamczyk: Doszlo tutaj do skan-
dalicznej sytuacji. Ja chcialem sie odnie$¢ do stow
pana przewodniczacego Suchonia.)

Za chwile sa o$wiadczenia, bedzie pan mogt
o$wiadczy¢. Nawet nie ma pana przewodniczacego
Suchonia. Panie pogle...

(Poset Andrzej Adamczyk: ...posta Suchonia, kto-
ry wedlug mnie stracit zdolnosc...)

Panie poéle, wytaczytam panu mikrofon.

(Poset Andrzej Adamczyk: Dzisiaj doprowadzit do
skandalicznej sytuacji, pomawiajac nas o to, ze my blo-
kowali$smy budowe Beskidzkiej Drogi Integracyjnej.)

(Poset Danuta Jaztowiecka: Ale, panie posle, juz
czas sie skonczyl.)

Ma pan wylaczony mikrofon.

(Poset Andrzej Adamczyk: W 2018 r. burmistrzem
Wadowic zostal burmistrz z Prawa i SprawiedliwoSci,
ktory odwotat wszystkie skargi...)

(Poset Danuta Jaztowiecka: Panie posle, prosimy
o troche szacunku, zabiera nam pan czas.)

Panie poéle, zwracam panu uwage, ze zaklca pan
obrady Sejmu.

(Poset Andrzej Adamczyk: Poprzedni burmistrz
kandydowat z waszych list do Sejmu...) (Oklaski)

Panie po§le, na podstawie art. 175 ust. 3 regula-
minu Sejmu przywoluje pana do porzadku.

Raz jeszcze zamykam dyskusje.

(Poset Andrzej Adamczyk: Przepraszam, pani
marszalek, za samowole.)

Komisja Infrastruktury wnosi o przyjecie rzado-
wego dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie
w 2024 r.”, zawartego w druku nr 1276.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazala, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktow
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 11 lu-
tego br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Jesli kto§ z pan ipanéw jeszcze chce wyglosic
oSwiadczenie, to prosze sie teraz zapisac, poniewaz
zamykam liste.

Wyznaczam czas na o§wiadczenie na 1 minute.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Ro-
mana Fritza, Konfederacja Korony Polskiej.

Posel Roman Fritz:

Jastrzebska Spétka Weglowa, perla polskiego gor-
nictwa i strategiczny producent wegla koksowego,
w ciggu zaledwie 3 lat przeszla droge od rekordowych
zyskow do miliardowych strat. W 2022 r. spétka wy-
pracowala 7,6 mld z1 zysku netto, w 2023 r. — niemal
miliard inagle w2024 nastapita strata netto -
7,28 mld z1, z czego 6,4 to odpisy niefinansowe. Realna
strata operacyjna — blisko 885 mln zt. Po trzech kwar-
talach 2025 r. strata — 2,9 mld z1, z czego 648 mln zt
to odpisy. Realna strata przekracza 2,2 mld zi. Suma-
rycznie ponad 5,4 mld zt po prostu wyparowato.

Pytam wiec, gdzie sa pieniadze z rekordowego
2022 r., jak zostaly zabezpieczone, dlaczego spotka
nie byla przygotowana na dekoniunkture spowodo-
wang dekarbonizacja.

Kolejna rzecz. JSW SA (Dzwonek) zawarta umowe
doradczg z firmg AT Kearney w sytuacji, w ktorej
w ciggu 3 lat spotka przeszla od rekordowych zyskow
do wielomiliardowych strat. Wspotpraca z zagranicz-
na firmg doradczg budzi powazne pytania o racjonal-
nosé¢, skutecznos$¢ iodpowiedzialnos¢ decyzyjna.
Pytam wiec wprost, kto podjat decyzje o zawarciu tej
umowy, jaki byl jej catkowity koszt, tgcznie z ewen-
tualnymi aneksami i rozszerzeniami zakresu prac.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Posel Roman Fritz:

Jakie konkretne rekomendacje zostaly przedsta-
wione zarzgdowi JSW, ktére z nich zostalty wdrozone
i jaki mialy realny wplyw na wynik finansowy spotki?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie posle, dziekuje bardzo.

Posel Roman Fritz:

Czy rekomendacje tej firmy obejmowaty restruk-
turyzacje zatrudnienia, zmiany w strukturze wydo-
bycia lub tworzenie centréw wydobywczych? Do ja-

kich danych operacyjnych, finansowych i strategicz-
nych uzyskat dostep podmiot zewnetrzny? Dziekuje.
Przepraszam. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Wlodzimierza Skalika, je-
§li jest, ale nie widze.

Zapraszam pana posta Jaroslawa Sachajke. Nie
widze.

Ale jest pan poset Witold Tumanowicz.

Zapraszam.

(Poset Witold Tumanowicz: A jeszcze Bartlomiej
Dorywalski.)

Pan poset Barttomiej Dorywalski biegnie juz do
nas tutaj.

A pan posel Tumanowicz w pogotowiu.

(Poset Witold Tumanowicz: Pilnuje kolejki.)

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzi§ obchodzimy
Swiatowy Dziefi Chorego, dzief ustanowiony przez §w.
Jana Pawta I1, aby przypomnieé $wiatu o godnoSci os6b
cierpigcych, chorych, stabych i potrzebujgcych pomocy.
To nie jest tylko symboliczna data w kalendarzu. To
moment, w ktorym panstwo powinno spojrzec¢ w lustro
izapytaé, czy naprawde stoi po stronie pacjenta. Bo
dzisiejsza rzeczywistosé polskiej ochrony zdrowia jest
brutalna. Brakuje pieniedzy w systemie, stabilnego fi-
nansowania, personelu, a pacjent coraz czesciej zostaje
sam, najczesciej w kolejkach. NFZ zmaga sie z r6znymi
problemami, co przeklada sie na ograniczenie $wiad-
czen, opdznienia w leczeniu, paraliz organizacyjny pla-
cowek. Szpitale powiatowe, ktore sg fundamentem
bezpieczenstwa zdrowotnego w mniejszych miejscowo-
Sciach, dzi$§ borykaja sie z problemami zadtuzenia, nie-
jednokrotnie walczg o przetrwanie. To nie sg liczby
w tabelkach. To sg ludzkie dramaty, to sg chorzy cze-
kajacy miesigcami na diagnostyke, dostep do specjali-
sty, ktorzy przede wszystkim slysza: prosze czekaé.

W Swiatowy Dzieni Chorego trzeba powiedzie¢ ja-
sno: ochrona zdrowia w Polsce wymaga realnej zmiany,
a nie kolejnych deklaracji, wymaga stabilnego finanso-
wania, wzmocnienia szpitali, zwlaszcza powiatowych
(Dzwonek), zabezpieczenia kadr medycznych, systemu,
ktory stawia pacjenta w centrum, a nie na koncu kolej-
ki. W tym szczegblnym dniu nalezy wszystkim zyczy¢
duzo zdrowia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza.
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Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Ministerstwo
Zdrowia wydato komunikat dotyczacy zabiegbw me-
dycyny estetycznej. Z komunikatu wynika, ze niekto-
re zabiegi, ktore teraz wykonujg kosmetolodzy, mogg
wykonywac tylko lekarze z certyfikatem. Ten doku-
ment wprowadza chaos, niepewno$¢ i watpliwosci co
do tego, co kosmetolog moze, a czego nie moze robié.
To jest absurdalne. Studentki kosmetologii po latach
nauki medycznej — anatomii, histologii, chemii su-
rowcow kosmetycznych — sg wprost dyskryminowa-
ne. Ich wiedza i kompetencje mogg zostaé zreduko-
wane do prostych ustug, co jest krzywdzace i niera-
cjonalne. Natomiast wtym samym czasie m.in.
Ukrainki przyjezdzaja bez wyksztalcenia i wykonujg
prace, najcze$ciej na czarno, stanowigc nieuczciwg
konkurencje dla Polek. Ministerstwo tego nie kon-
troluje.

Branza beauty zasluguje na jasne prawo, a nie
wprowadzanie chaosu i niepewnoSci wsrod specjali-
stow. Nie mozemy pozwoli¢, aby lata nauki, praktyki
ipasji kosmetologbw byly ignorowane. Stoimy po
stronie Polek, profesjonalistek wykonujgcych prace
w branzy beauty. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego.

Posetl Henryk Szopinski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W zwigz-
ku z rosngca liczbg interwencji podejmowanych na
akwenach wodnych i w ich bezposrednim otoczeniu
zwracam uwage na powazny problem, ktéry istotnie
ogranicza skuteczno§é dziatan Panstwowej Strazy
Rybackiej. Chodzi o przypadki podejrzen kusownic-
twa, naruszen przepiséw porzadkowych na wodach,
zakldcania ciszy w strefach ciszy, a takze coraz czest-
sze zachowania agresywne wobec 0s6b wykonujgcych
czynnoéci kontrolne. Cho¢ Pahstwowa Straz Rybac-
ka posiada ustawowe uprawnienia do legitymowania
i podejmowania kontroli, w praktyce jej mozliwoS§ci
konczg sie w momencie, gdy kontrolowana osoba od-
mawia podania danych lub podaje dane falszywe.
Straznicy nie majg narzedzi do szybkiej i samodziel-
nej weryfikacji tozsamosci, w tym numeru PESEL,
co w wiekszosci takich przypadkéw zmusza ich do
wyzywania Policji. Prowadzi to do wydluzania inter-
wencji, niepotrzebnego angazowania Policji oraz,
co najgorsze, do poczucia bezkarnos$ci sprawcow,
ktérzy Swiadomie wykorzystujg te luke. W efekcie
straz rybacka bywa postrzegana jako stuzba nie-
skuteczna, mimo ze wykonuje zadania kluczowe dla
ochrony przyrody, tadu na wodach i bezpieczenstwa
publicznego.

Ten stan rzeczy wymaga pilnej analizy i rozwa-
zenia zmian systemowych, ktore realnie wzmocnig
skuteczno§é (Dzwonek) tej formacji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Bartosza Zawieje.

Posel Bartosz Zawieja:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! 6 lutego odbyla
sie tegoroczna gala Siewca Roku 2025, ktora po raz
kolejny udowodnita, jak wielka sita drzemie w miesz-
kancach i mieszkankach miasta Lubonia. To bezpre-
cedensowe wyréznienie, ktére wyrdznia tamtejsze
organizacje i tamtejszych mieszkancow. W tegorocz-
nej edycji tytul: zastuzony dla miasta uzyskata pani
Czestawa Wawrzyniak, wspaniata kultywatorka gwa-
ry poznanskiej, pan Zbigniew Jurga, Stowarzyszenie
Kulturalno-O§wiatowe Forum Lubonskie im. Augu-
sta hr. Cieszkowskiego, pan Robert Twardowski oraz
jubileusz 35-lecia obchodzita tamtejsza firma komu-
nalna Translub. Korzystajac z okazji, sktadam wszyst-
kim pracownikom tej firmy najlepsze zyczenia.

Dodatkowo, szanowni panstwo, 16 lutego bedzie-
my obchodzi¢ podpisanie rozejmu w Trewirze, wieko-
pomnego zwyciestwa wielkiego powstania wielkopol-
skiego, ktore zakonczylo zryw powstancow wielkopol-
skich w latach 1918-1919. Warto ztozy¢ hotd 6wcze-
snemu premierowi, ministrowi spraw zagranicznych
Ignacemu Janowi Paderewskiemu oraz marszatkowi
Ferdynandowi Fochowi i wszystkim naszym, przynaj-
mniej moim przodkom. Trzech moich pradziadkéw
(Dzwonek) to wielkopolscy powstancy. Cze§é i chwata
bohaterom! (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Nie widze pani poset Marii Kozlakiewicz.
Ale widze pana posta Zbigniewa Chmielowca.

Posel Zbigniew Chmielowiec:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Dzi-
siejsze wystgpienie ma dla mnie wymiar szczegdlny
i symboliczny, przypada bowiem w Swiatowym Dniu
Chorego. To wlasnie ztej okazji chce powiedziec
o inicjatywie, ktéra jest konkretng odpowiedzig na
potrzeby najbardziej cierpiacych — o budowie Hospi-
cyjnego Domu Aniotkow.

W styczniu oraz na poczatku lutego 2026 r. mia-
tem zaszczyt uczestniczy¢ w wyjatkowym wydarze-
niu charytatywnym pod nazwa Anielskie Koledowa-
nie, organizowanym na rzecz budowy Hospicyjnego
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Posel Zbigniew Chmielowiec

Domu Aniotkéw w Skowierzynie, w gminie Zalesza-
ny, w powiecie stalowowolskim, oraz objaé je patro-
natem honorowym. Inicjatywa ta prowadzona jest
przez Fundacje Z Serca Dla Serca dr. n. med. Karola
Czerneckiego. Koledowanie odbywalo sie w koscio-
tach i gminach na terenie powiatow: tarnobrzeskie-
go, stalowowolskiego, kolbuszowskiego i nizanskiego.
Byt to piekny czas solidarnoSci i wspolnego dziatania.
Dzieki zaangazowaniu kot gospodyn wiejskich, sto-
warzyszen, druhen i druhéw ochotniczych stazy po-
zarnych (Dzwonek), ksiezy proboszczéw, samorzg-
dowcow oraz hojno§ci mieszkancéw udalo sie zebraé
na ten cel 150 tys. zt.

Hospicyjny Dom Aniotkéw bedzie mogt objac opie-
ka 40 nieuleczalnie chorych dzieci, zapewniajac im
profesjonalne wsparcie medyczne i opieke. Bedzie to
pierwsze w Polsce hospicium dzialajgce na terenach
wiejskich. To inwestycja w godno§é, troske i mito§é
wobec najbardziej potrzebujacych dzieci i ich rodzin.
W Swiatowym Dniu Chorego chce szczegdélnie pod-
kresli¢, jak wazne jest tworzenie miejsc, ktére dajg
wsparcie, bezpieczenstwo i nadzieje.

Jako posel Rzeczypospolitej Polskiej deklaruje
dalsze wsparcie dla tej inicjatywy i zachecam wszyst-
kich ludzi dobrej woli do wlgczenia sie w to wyjatko-
we dzieto. Razem mozemy sprawié¢, ze Hospicyjny
Dom Aniotkéw stanie sie miejscem realnej pomocy
i nadziei.

Dziekuje bardzo i przepraszam, pani marszalek,
ze przedluzylem. Dziekuje §licznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Pawla Satka.

Posel Pawel Salek:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Kolejne
absurdalne pomysty Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska przybieraja na sile. Wydano nowe, pozaprawne
dyspozycje Lasom Panstwowym, aby wyznaczac tzw.
starolasy. W listopadzie 2025 r. uruchomiono réwniez
spoleczng akcje zachecajaca do zgtaszania potencjal-
nych starolaséw na terenie calej Polski. Decyzje re-
sortu nie po raz pierwszy budzg uzasadnione watpli-
woéci co do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami
prawa, w szczegolno§ci w zakresie obowigzku prowa-
dzenia zrownowazonej gospodarki leSnej. Podjete
dzialania zmierzajg do ograniczenia pozyskania
drewna oraz wykonywania prac le$nych.

Pytam panig minister Pauline Hennig-Kloske
o prawng definicje i prawna podstawe tzw. starolasow.
Co to jest za twor? Kto to definiuje? Kto bedzie decy-
dowal o tym, kiedy las jest starolasem? Co to znaczy,
ze w przypadku starolasu struktura drzewostanu

nabrala cech naturalnych? Pytam panig minister,
kto za to zaplaci. Czy nadle$nictwa (Dzwonek), na
ktérych obszarze zostang wyznaczone starolasy,
otrzymaja rekompensate z tego tytutu?

Przypomne skrocong definicje lasu z ustawy o la-
sach. Las to grunt o zwartej powierzchni, pokryty
roslinno$cig leéng, drzewami, krzewami oraz runem
le$nym, przeznaczony do produkcji le$nej lub stano-
wigcy rezerwaty przyrody lub wchodzacy w sktad
parku narodowego. To kolejna inicjatywa Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska uniemozliwiajaca prowa-
dzenie racjonalnej i zrownowazonej gospodarki le-
$nej, paralizujgca tym samym caly sektor lesno-
-drzewny. Dziekuje uprzejmie. Darzbor! (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Dzi§ odbylo sie
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, w kto-
rym uczestniczyli najwazniejsi politycy w panstwie.
Niestety prezydent Nawrocki tamie wieloletnie stan-
dardy w kwestii roli rady, czynigc z niej arene walki
politycznej. Nie jest w stanie dobrze mowic o progra-
mie SAFE, tak istotnym dla bezpieczenstwa Polski.
Lekcewazy 43,7 mld euro, ktére Polakom gwarantuja
bezpieczenstwo, a polskim firmom - rozwdj. Tak nie
zachowuje sie odpowiedzialny prezydent. Rada Bez-
pieczenstwa Narodowego to jest organ konstytucyjny,
na ktérego posiedzeniach powinny sie¢ odbywaé naj-
wazniejsze dyskusje dotyczace bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego Polski, a nie dyskusje
(Dzwonek) na temat innych. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Barbare Grygorcewicz,
ale nie widze pani posel.

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Polski minister
rolnictwa nie przeczytal umowy z Mercosurem, ale
argentynski ja przeczytal i juz testuje wysytke woto-
winy samolotami. Samoloty wylgdowaly w Hiszpanii.
To najdrozszy transport, ale wyszlo im, ze i tak na
tym zarobig krocie. Kto straci? Mam raport Szkoly
Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Jej
eksperci tez przeczytali umowe i wyszto im, cytuje:
Moze doprowadzié¢ do trwalego obnizenia oplacalno-



51. posiedzenie Sejmu w dniu 11 lutego 2026 r.
Oséwiadczenia poselskie 245

Posel Grzegorz Lorek

§ci produkcji w Polsce. Sg tez konkrety. Zuzycie $rod-
kow ochrony roslin jest w krajach Mercosuru 3,5 razy
wieksze niz w Unii. To stwarza ryzyko ich wysokiej
zawarto§ci 1 pozostalo§ci w zywnoSci. Brazylijskie
normy wody sg, uwaga, 5 tys. razy nizsze. Umowa
wprowadza tez bezclowy kontyngent na 45 tys. t mio-
du. To o polowe wiecej, niz wynosi produkcja krajo-
wa. A je§li rzad mowi, ze polskie rolnictwo uratujg
klauzule bezpieczenstwa (Dzwonek), to na koniec
zostawiam taki cytat: Klauzule ochronne przez unij-
ng rozbudowang biurokracje bedg bardzo trudne do
uruchomienia i sp6Znione, a tym samym bezskutecz-
ne. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Kazimierza Chome.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pragne poinformo-
wacé Wysoka Izbe o wyjatkowym wydarzeniu, ktore
odbyto sie 31 stycznia br. w Lublinie i mialo szczegdl-
ne znaczenie dla promocji potencjatu gospodarczego
oraz wizerunku wojewodztwa lubelskiego. Tego dnia
odbyta sie 27. gala nadania tytutu honorowego: Am-
basador Wojewoddztwa Lubelskiego 2025, polgczona
z uroczystym wreczeniem certyfikatéw 20. edycji pro-
jektu gospodarczego ,Marka Lubelskie”. Gala ta byta
wyrazem uznania dla osob, instytucji oraz przedsie-
biorstw, ktore swojg dzialalnoScig zaréwno w kraju,
jak iza granicg konsekwentnie buduja pozytywny
obraz Lubelszczyzny, promujac jej dorobek gospodar-
czy, naukowy, kulturalny ispoleczny. Szczegdlne
znaczenie mialo réwniez wreczenie certyfikatow
20. edycji projektu ,Marka Lubelskie”, ktory od
dwoéch dekad wspiera lokalnych przedsiebiorcow
(Dzwonek), producentéw i ustugodawcow, promujac
wysoka jako$¢, innowacyjnosc oraz odpowiedzialno§é
biznesowg. Projekt ten stanowi doskonaty przykiad
skutecznej wspolpracy samorzadu z sektorem gospo-
darczym 1ijest waznym impulsem rozwojowym dla
calego regionu.

Sktadam serdeczne gratulacje wszystkim wyroz-
nionym, szczegdlnie dwom firmom z Krasnika: firmie
MAR-JOLA, producentowi blach, i przedsiebiorstwu
inzynieryjnemu WOD-BUD, ktore zostaty wyréznio-
ne. Dziekuje organizatorom wydarzenia za ich wktad
w rozwdj i promocje wojewodztwa lubelskiego. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Waldemara Andzela.

Posel Waldemar Andzel:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpoczeliémy cykl
otwartych spotkan ze studentami, takze z tymi, kto-
rzy sie z nami nie zgadzaja. Studenci w calej Polsce
odpowiedzieli na te inicjatywe pozytywnie ijasno
zadeklarowali gotowo$¢ do debaty. Problemem oka-
zaly sie nie §rodowiska akademickie, lecz decyzje
czesci wladz uczelni. Po poczatkowych zgodach za-
czeto wycofywac sie z udostepnienia sal. Stato sie to
po interwencjach mediéw mainstreamowych wywie-
rajgcych presje na rektoréw i administracje. To ten
sam mechanizm nacisku, ktéry wezeéniej zastosowa-
no wobec szkol korzystajacych z podrecznikéw prof.
Roszkowskiego, czyli HiT-u.

W Polsce blokuje sie debate nie argumentami, lecz
strachem 1 presjg. Dlatego spotkania odbedg sie
w klubach studenckich lub przestrzeni publiczne;.
Nie wycofamy sie z rozmowy z mlodym pokoleniem
i nie damy wyrzucic z polskich uczelni. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Baluch. Nie widze
pani poset.

Czy jest pan posel Gizynski? Nie widze.

(Poset Szymon Gizynski: Tak, jestem.)

Tak? Zapraszam.

Posel Szymon Gizynski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Precedensy pre-
zydenta Stanow Zjednoczonych Donalda Trumpa.
Najwazniejszy z precedenséw prezydenta Trumpa
polega na tym, iz potrafi czytac i przede wszystkim
robi¢ geopolityke kompletng w wymiarze globalnym.
Trump przetamal paradygmat geopolityki pojmowa-
nej deterministycznie, czyli w kategoriach rozma-
itych i wielorakich uwarunkowan. Trump odrzucil
oportunizm i konformizm. Raz jeszcze postawil pre-
zydent Trump podstawowe pytanie: Co jest oczywi-
sta powinnoécig polityka? Ot6z skuteczno§é w two-
rzeniu kolejnych faktow, takze precedensow.

Jednocze$nie Donald Trump doskonale wie, ze
sam nie jest w stanie firmowaé wszystkich wykre-
owanych faktéw. Potrzebuje do tego wspdlnikéw wy-
branych wedlug kryteriow sily i przydatnosci. Takie
rozumowanie wskazuje na konieczno$¢ wspoétpracy
z Chinami, zaraz potem z Rosjg i kolejnym w tym
gronie mocarstwem atomowym — Indiami. Co Igczy
ponadto te cztery potegi? (Dzwonek) M.in. to, ze po-
siadajg range osobnych cywilizacji i patrzg na Euro-
pe Zachodnia, czyli juz dzisiaj na Europe kalifacka,
jak na twor bez wlasciwosci, za to megalomanski
i pretensjonalny. Duzo wskazuje na to, iz wspélny
mianownik, ito w sporym zakresie, polityk USA,
Chin, Rosji i Indii wobec calej Europy jest mozliwy.
Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Decyzja o odwola-
niu sedziego Dariusza Lubowskiego jest wstrzgsaja-
cym atakiem na niezaleznoé¢ sgdu w Polsce. To nie
jest zwykla zmiana kadrowa, to jawne karanie se-
dziego za niezalezne orzeczenia, ktére nie pasowaly
ministrowi Zurkowi. Sedzia Lubowski, ekspert
w sprawach miedzynarodowych w Sadzie Okrego-
wym w Warszawie, to czlowiek, ktory bronit prawa,
a nie interesow politycznych. Teraz zostal odsuniety
od stanowiska izastgpiony osobg powolang przez
komunistyczng rade panstwa z czasow PRL. To nie
przypadek, to symboliczny akt, ktéry méwi jasno:
niezalezno$¢ sedziow jest zagrozona. To jawna prze-
moc wobec polskiego wymiaru sprawiedliwoSci.

Obrona niezaleznoéci sedziéw to obrona fundamen-
tow demokracji, bezpieczenstwa prawnego i przyszlosci
Polski. Nie mozemy milczeé¢. (Dzwonek) Czy mozemy
pozwoli¢, aby niezalezne orzecznictwo bylo karane? Czy
naprawde zgadzamy sie, aby sedziowie obawiali sie wy-
dawac sprawiedliwe wyroki z leku przed represjami?
Jesli sie zgodzimy, to zgodzimy sie na zycie w panstwie,
gdzie rzgdzi dyktatura. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Barbare Bartus.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 11 lutego 81 lat
temu zakonczyla sie trwajaca od 4 lutego konferencja
w Jalcie na Krymie. Uczestniczyli w niej przywodcy
trzech mocarstw alianckich: Stalin, Roosevelt i Chur-
chill. Byla to jedna z trzech najwazniejszych konferen-
cji tzw. Wielkiej Trojki, po Teheranie w 1943 r., a przed
Poczdamem z lata 1945 r.

Dla swiata byla to narada zwyciezcow II wojny
Swiatowej. Dla Polski — symbol zdrady i decyzji pod-
jetych ponad glowami narodu, ktéry od pierwszego
dnia wojny walczyl u boku aliantow. W Jalcie prze-
sadzono, ze Polska znajdzie sie w strefie wplywow
Zwiazku Sowieckiego. O losie naszego panstwa zde-
cydowano bez udziatu jego legalnych wiadz. W kon-
sekwencji do Polski wkroczyl system narzucony
przez Moskwe. Wladza byla instalowana (Dzwonek)
przy wsparciu sowieckiego aparatu bezpieczenstwa.
Rozpoczely sie represje wobec zolnierzy podziemia
niepodlegtosciowego, procesy pokazowe, likwidacja
wolnych mediéw i instytucji.

Dzi§, w rocznice zakonczenia tej konferencji, chce
podkreslié, ze relatywizowanie historii, przedstawia-

nie Armii Czerwonej jako wyzwolicielki czy podwa-
zanie pamieci o zolnierzach niezlomnych powinno
nas wszystkich niepokoié. Prawda jest fundamentem
suwerennosci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Pauline Matysiak.

Posel Paulina Matysiak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Drama-
tyczne historie, o ktorych informujg mnie pracowni-
cy kopalni Bogdanka w Lubelskiem, pokazuja bru-
talng prawde, ze gérnik dobry jest tylko wtedy, gdy
jest zdrowy. Dopoki pracuje ponad sity, na zmiany,
w Swieta i niedziele, to jest potrzebny. Gdy traci zdro-
wie, staje sie kosztem do optymalizacji.

Co sie dzieje w Bogdance? Ot6z pracownicy po
wypadkach i dlugich zwolnieniach lekarskich dosta-
ja wypowiedzenia. Jeden z nich, pan Marcin, wrocil
do pracy zbyt wczeénie ze strachu przed zwolnie-
niem. Ulegt wypadkowi, stracil noge i dzi§ - przez
luki systemu — zostal bez §wiadczen i bez odszkodo-
wania. Odpowiedzialno§¢ panstwa, ZUS-u i praco-
dawcy w jego sprawie nagle sie rozmyla. Ten gérnik
walczy o powr6ét do normalnego funkcjonowania.
Potrzebne sg dtugie leczenie, rehabilitacja, proteza,
a takze pomoc psychologiczna po traumie, jakg prze-
zyl. Pomagaja mu koledzy i zwigzki zawodowe — cha-
rytatywnie, ale to nie powinno tak wygladaé. Apelu-
je opilng reakcje zarzadu (Dzwonek) iinstytucji
panstwa. Pracownik, ktéry stracit zdrowie w pracy,
nie moze drze¢ ze strachu przed zwolnieniem i zostac
sam w potrzebie. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 10 lute-
g0 1940 r. rozpoczela sie pierwsza masowa deportacja
obywateli Polski w gtab Zwigzku Sowieckiego. Byt to
jeden z najbardziej tragicznych aktow represji wobec
ludnosci polskiej zamieszkujacej wschodnie tereny
IT Rzeczypospolitej, dokonany przez wladze sowiec-
kie po agresji Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich na Polske 17 wrze$nia 1939 r. W érodku
zimy w skrajnie nieludzkich warunkach tysiace pol-
skich rodzin, w tym kobiety, dzieci i osoby starsze,
zostalo brutalnie wyrwanych ze swoich domow i wy-
wiezionych w bydlecych wagonach na Sybir oraz do
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Kazachstanu. Deportacjom podlegali przede wszyst-
kim osadnicy wojskowi, le$nicy, urzednicy panstwo-
wi oraz ich bliscy. Wielu zestancéw nie przezyto tru-
déw transportu, glodu, choréb i katorzniczej pracy.
Pierwsza deportacja zapoczatkowala fale kolejnych
wywozek, ktore objely setki tysiecy obywateli pol-
skich. Byla to zaplanowana akcja wyniszczenia elit
i zastraszania spoleczenstwa polskiego (Dzwonek)
stanowigca zbrodnie przeciwko ludzkosci.

W dniu tej bolesnej rocznicy oddajemy hotd wszyst-
kim ofiarom sowieckich deportacji. Pamie¢ o ich cier-
pieniu i nieztomnoSci jest naszym moralnym obowigz-
kiem oraz przestrogg przed skutkami totalitaryzmu.
Jestedmy zobowigzani do zachowania prawdy histo-
rycznej i przekazywania jej kolejnym pokoleniom, aby
dramat zestancow syberyjskich nigdy nie zostat zapo-
mniany. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 11 lutego obchodzi-
my Swiatowy Dzien Chorego, dzien ustanowiony przez
Jana Pawla II, ktory miat przypominaé éwiatu o god-
noéci, cierpieniu i prawach oséb zmagajacych sie z cho-
roba. To nie jest wylacznie data w kalendarzu. To mo-
ment refleksji nad kondycjg naszego systemu ochrony
zdrowia. A ta niestety od lat budzi powazne obawy.
Kolejki do specjalistow, zamykane oddzialy szpitalne,
braki kadrowe wérdd lekarzy i pielegniarek, niedofi-
nansowanie placowek powiatowych — to codzienno§é
tysiecy pacjentéw w calej Polsce. W moim okregu wy-
borczym, plocko-ciechanowskim, wielokrotnie stysze
dramatyczne glosy osob starszych, przewlekle chorych,
rodzicow dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki.
Dla nich choroba to nie tylko cierpienie fizyczne, ale
takze niepewnos$¢, czy zdaza z diagnoza, czy otrzymajg
leczenie na czas, czy ich na to stac. Dlatego dzi$ potrze-
bujemy nie doraznych dzialan, lecz odwaznych i kom-
pleksowych rozwigzan systemowych. Potrzebujemy
realnego zwiekszenia finansowania ochrony zdrowia,
uproszczenia procedur, lepszej organizacji opieki koor-
dynowanej (Dzwonek) oraz wzmocnienia roli szpitali
powiatowych. Potrzebujemy systemu, w ktorym pa-
cjent, a nie biurokracja, bedzie w centrum uwagi.

Swiatowy Dzien Chorego powinien by¢ dla nas
wszystkich zobowigzaniem, zobowigzaniem do budo-
wy takiego systemu ochrony zdrowia, ktéry zapewni
kazdemu choremu poczucie bezpieczenstwa, szacun-
ku i realnej pomocy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Renate Rak.

Posel Renata Rak:

Pani Marszalek! Szanowni Postowie i Postanki!
Magia Serca ze Zlocienca w powiecie drawskim juz
prawie dekade pomaga dzieciom, seniorom, osobom
z niepelnosprawnoscig, bezdomnym, ofiarom wypad-
kow, kataklizméw, klesk zywiolowych, osobom znaj-
dujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.
Fundacja wspiera szpitale, ratownikow medycznych,
uchodzcow z Ukrainy, promuje ideg dawcéw szpiku ko-
stnego, aktywno§¢ fizyczna, kwestuje na rzecz WOSP,
wspolpracuje z OSP. Organizuje liczne akcje charyta-
tywne, zbiérki zywno§ci i daréw, licytacje, loterie fan-
towe, zrzutki, kiermasze z wypiekami i rekodzietem,
konkursy, koncerty, paczki zywnoSciowe, zakup opalu,
finansowanie turnusow rehabilitacyjnych.

Dziekuje wszystkim, ktorych Igczy Magia Serca.
Dziekuje wolontariuszom za prace, po§wiecony czas,
zaangazowanie, bezinteresowng pomoc, zyczliwo§é,
ogromne serce dla potrzebujacych. Laczy was chec
pomagania. Pamietajcie: sila jest w was. (Dzwonek)
Do zobaczenia niebawem na kolejnym balu charyta-
tywnym. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Artura Lackiego, ale nie
widze pana posla.

Czy jest pan posel Michal Kowalski? Nie widze.

Ale jest pan poset Aleksander Mréwczynski.

(Poset Aleksander Mikotaj Mrowczynski: 1de.)

Zapraszam,

Posel Aleksander Mikolaj Mrowczynski:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z gory
zaznacze, ze ciut przedluze, bo mam bardzo wazne
o$wiadczenie.

14 lutego 1945 r. do mojego miasta, do Chojnic,
wkroczyli zolnierze Armii Czerwonej. Dla umeczo-
nych terrorem niemieckiego okupanta Chojniczan
zakonczyta sie II wojna §wiatowa. W pierwszych ty-
godniach wojny w Dolinie Smierci opodal Chojnic
odbywaly sie masowe egzekucje, m.in. ksiezy KoScio-
la katolickiego, dzialaczy spotecznych, nauczycieli,
samorzadowcow, kupcow, inteligencji chojnickiej. Po
raz kolejny niemieccy oprawcy pojawili si¢ w Dolinie
Smierci pod koniec stycznia 1945 r., aby znowu do-
kona¢ masowych mordéw, tym razem m.in. zotnierzy
polskiego podziemia z wiezien w Grudziadzu, Byd-
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Posel Aleksander Mikotaj Mrowcezynski

goszczy. Zwloki ok. 700 rozstrzelanych oséb spalono,
aby zatrzec¢ $lady zbrodni. Zwyciescy Rosjanie zacze-
li bezmyS§lne i celowe niszczenie miasta. Palono ksigz-
kiimeble (Dzwonek), przy ktérych grzali si¢ w mroz-
ne lutowe dni. Sredniowieczny kosciét farny spalono
po zakonczeniu walk o miasto. Gwalty, rabunek - to
niestety byla powszechna praktyka zwycieskiej Ar-
mii Czerwonej.

Szczegolng ofiarg wyzwolenia w cudzystowie w Choj-
nicach jest s. Adelgund Tuminska, zakonnica z za-
konu franciszkanek od pokuty i mitosci chrzeScijan-
skiej. 15 lutego, dzien po tzw. wyzwoleniu, sowieccy
zolnierze wizytowali szpital w zakladzie §w. Karola
Boromeusza. S. Adelgund Tuminska pomogta w uciecz-
ce trzech dziewczat napastowanych przez czerwono-
armistow w kotlowni szpitala. WSciekli sotdaci po-
hanbili siostre, pozniej bestialsko jg zamordowali. Jej
ofiara jest szczegblna w $wietle edyktu Jego Eksce-
lencji biskupa diecezjalnego Ryszarda Kasyny, ktéry
w dniu §wieta Ofiarowania Panskiego tego roku ogto-
sit edykt, oznajmiajgc rozpoczecie procesu beatyfika-
cyjnego siostry.

7 tego miejsca jako mieszkaniec Chojnic i parla-
mentarzysta pragne oddaé hold tym wszystkim, kto-
rzy odbudowali moje miasto, tym wszystkim, ktorzy
w ciezkich itrudnych czasach pracowali na rzecz
spoleczno$ci Chojniczan irozwoju miasta. Nade
wszystko oddaje hold s. Adelgund Tuminskiej, ktora
ratujac zycie, stracita swoje. Modle sie o szybka be-
atyfikacje bohaterki mojego miasta — Chojnic. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Pana posta Roberta Wardzaty nie widze.
Ale widze pana posta Mariusza Krystiana.
Zapraszam.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W lutym mija 11 lat
od momentu, kiedy rzad Platformy Obywatelskiej
1 PSL-u strzelal do Polakéw. Pod siedziba Jastrzeb-
skiej Spotki Weglowej rzad Ewy Kopacz wydat Policji
rozkaz strzelania do protestujacych gérnikéw, ktorzy
protestowali przeciwko niszczeniu polskiego gornic-
twa. Musimy pamietac o tych wydarzeniach, bo jak
méwiag zwigzkowcy, ponad 20 oséb zostalo poszkodo-
wanych. Chyba cala Polska widziala obrazy zakrwa-
wionych Polakéw, ofiar tego brutalnego ataku. Dzi§
sytuacja Jastrzebskiej Spotki Weglowej jest bardzo
trudna. Mozna powiedzieé, ze jest na krawedzi. Gor-
nicy protestuja. Mysle, ze beda protestowaé bardziej
zdecydowanie. Ale polski rzad nigdy nie moze strzelac¢
do swojego narodu. Pamietajmy o gérnikach, do kté-
rych strzelano 11 lat temu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Cicholska.

Posel Anna Ewa Cicholska:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dzisiaj
obchodzimy Swiatowy Dzieh Chorego. Wszystkim
chorym, zmagajacym sie z cierpieniem fizycznym,
psychicznym zycze szybkiego powrotu do zdrowia.
Opiekunom, lekarzom, pielegniarkom, pracownikom
domow pomocy spolecznej, jak tez calej kadrze me-
dycznej dziekuje za zaangazowanie w opieke, deter-
minacje, jakg wkladacie w prace na rzecz ludzi cho-
rych i cierpiacych, szczegolnie w tych trudnych cza-
sach, kiedy zamykane sg oddzialy zwlaszcza w szpi-
talach powiatowych. Zwracam sie do obecnego rzadu,
do pana premiera, zeby mial na uwadze przede
wszystkim dobro ludzi chorych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Marie Kurowska, ale nie
widze.

Jest pan poset Piotr Kaleta.

Zapraszam.

Posel Piotr Kaleta:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W osobie pana dr.
Midasa Saadouna zwrécilo sie do mnie Stowarzysze-
nie Przyjaciot Kurdystanu — Rojava w Polsce z pros-
ba, aby jego apel do spolecznoéci miedzynarodowe;j
wybrzmial takze w Wysokiej Izbie.

Zwracamy sie z pilnym apelem do calego §wiata
oraz do wszystkich panstw i organizacji miedzynaro-
dowych o natychmiastowe dzialania w celu powstrzy-
mania mordowania ludno§ci kurdyjskiej. Kurdowie sg
zabijani przez islamistyczne ugrupowania zbrojne
oraz przez struktury rzadu syryjskiego, w ktorego
sklad wchodzg osoby weze$niej powigzane z organiza-
cjami terrorystycznymi, takimi jak ISIS czy Al-Kaida.
Milczenie spoleczno§ci miedzynarodowej wobec tych
zbrodni oznacza po$redni udziat i wsp6lodpowiedzial-
no§¢. Turcja, jako panstwo czlonkowskie NATO, row-
niez ponosi odpowiedzialno§é¢ za $mieré ludnosci cy-
wilnej poprzez wysylanie dronéw, bombardowanie oraz
zastraszanie cywilow, co prowadzi do dalszych mordow
na Kurdach. Zgdamy natychmiastowego zaprzestania
przemocy wobec ludnosci kurdyjskiej, ochrony ludnosci
cywilnej, pociggniecia sprawcéw zbrodni do odpowie-
dzialno§ci miedzynarodowe;j. )

Prawa czlowieka nie mogg byé wybidrcze. Zycie
Kurdéw ma taka samag warto§¢, jak zycie kazdego
innego narodu. Bardzo dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Danute Jazlowiecka.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chcialabym zwro-
ci¢ uwage na problem zasad przyznawania ustawo-
wych ulg kolejowych zagranicznym studentom oraz
mliodym osobom uczacym sie, ktore czasowo przeby-
wajg w Polsce, a jednoczeénie nie posiadajg obywa-
telstwa polskiego ani prawa stalego pobytu w Rze-
czypospolitej Polskiej. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ulga kolejowa w wysokosci 51% dla stu-
dentéw do ukonczenia 26. roku zycia przystuguje
wylacznie obywatelom polskim, obywatelom Unii Eu-
ropejskiej posiadajgcym prawo stalego pobytu w Pol-
sce oraz czlonkom ich rodzin po okazaniu odpowied-
nich dokumentéw, w tym polskiej legitymacji stu-
denckiej lub miedzynarodowej legitymacji ISEC wraz
z dokumentem potwierdzajacym prawo statego poby-
tu. W praktyce oznacza to, ze mtode osoby z innych
panstw Unii Europejskiej studiujace w Polsce, uczest-
niczace w programach edukacyjnych, stazach czy
krétkoterminowych projektach akademickich, a tak-
ze turyéci bedacy studentami sg catkowicie wytaczeni
z mozliwoéci korzystania z ulg kolejowych niezaleznie
od wieku i faktycznego statusu studenta. Sama mie-
dzynarodowa legitymacja studencka ISEC nie stanowi
w tych przypadkach podstawy do uzyskania ulgi.

Warto postawié pytanie, czy kryterium wieku oraz
status studenta zamiast obywatelstwa lub prawa do
stalego pobytu nie bylyby rozwigzaniem bardziej czy-
telnym, sprawiedliwym i spdjnym z ideg swobodnej
mobilnos$ci mtodych osob w ramach Unii Europejskie;.
W kontekscie wyzwan demograficznych, umiedzyna-
rodowienia polskich uczelni oraz potrzeby wzmacnia-
nia atrakcyjnoéci Polski jako kraju otwartego dla
mlodych ludzi z Europy zasadne wydaje sie podjecie
refleksji nad tymi rozwigzaniami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Agnieszke Soin.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 11 lutego
obchodzimy Swiatowy Dzien Chorego ustanowiony
przez Ojca Swietego Jana Pawla II. To dzien, ktory
przypomina nam o koniecznoéci pochylenia sie nad
cierpieniem drugiego czlowieka, ale to takze wezwanie
do naszego dziatania. Ochrona zdrowia to nie tylko
statystyki, procedury i finansowanie, ale przede wszyst-
kim drugi czlowiek, ktéry potrzebuje nie tylko leku, ale
i empatii, wsparcia oraz blisko§ci. Pragne zlozy¢ naj-

wyzsze, najszczersze wyrazy szacunku i wdziecznosci
wszystkim pracownikom ochrony zdrowia: lekarzom,
pielegniarkom, ratownikom, opiekunom oraz terapeu-
tom. Waszej codziennej pracy, czesto pelnej poswiecen,
nie mozna zmierzy¢ zadng miara.

Jako parlamentarzysci mamy obowigzek dbac o to,
aby system ochrony zdrowia byt jak najbardziej kom-
pleksowy i przyjazny pacjentowi. Zapewnienie rownego
dostepu do leczenia, godnych warunkéw w szpitalach
oraz wsparcia w chorobach to nasz priorytet. (Dzwonek)

Wszystkim chorym zycze sity w walce z cierpie-
niem, nadziei oraz poczucia, ze nie sg sami. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Fryderyka Kapinosa.

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: Jeszcze pan
Adameczyk.)

Jeszcze jest pan posel Andrzej Adamezyk.

(Poset Andrzej Adamczyk: Jestem.)

Nabroit dzisiaj, to dlatego tak go ominetam.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk:

Nie wiem, pani marszalek, co powiedziec.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W odniesieniu do
dzisiejszego wystapienia w Sejmie przewodniczgcego
Komisji Infrastruktury Mirostawa Suchonia musze
wyglosi¢ to o§wiadczenie, bo nie ma zgody na pomo-
wienia, nie ma zgody na podawanie nieprawdy, na
wprowadzanie w btad, szczegdlnie w kontekscie bu-
dowy, realizacji inwestycji drogowych. Chodzi o Be-
skidzka Droge Integracyjna. To droga, ktora z Biel-
ska-Bialej w kierunku Matopolski do Glogoczowa
wyprowadzi duzg czesc ruchu.

Ot6z w swojej wypowiedzi pan przewodniczacy
Suchon sugerowal, ze to z przyczyn politycznych po-
przednio, czyli przed rzadami Platformy, blokowano
budowe tej drogi. Jaka byta prawda? Mateusz Kli-
nowski jako burmistrz Wadowic w latach 2014-2018
skutecznie blokowat realizacje tej inwestycji poprzez
zaskarzanie decyzji Srodowiskowych (Dzwonek) do
sgdow administracyjnych. Kiedy przestat by¢ burmi-
strzem, burmistrzem zostal pan Bartosz Kalinski.
On wycofal te skargi, ale mimo wszystko poprzedni
burmistrz Klinowski poprzez stowarzyszenia dalej,
jeszcze do 2020 r., zaskarzal te inwestycje.

I jaki jest, drodzy panstwo, efekt tego wystapienia
pana Suchonia? Wydawaloby sie, ze ten poprzedni,
dawny burmistrz, ktory tak skarzyt decyzje Srodowi-
skowe, byt zwigzany z PiS-em. Nic bardziej milnego.
Prosze bardzo, to kandydat do Sejmu z list Platformy
Obywatelskiej w 2019 r. To tyle i az tyle.

Panie Przewodniczacy Suchoni! Niech pan na
przyszlo§é nie mija sie z prawda. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Fryderyka Kapinosa, kto-
rego juz wywolalam wezeénie;.

Posetl Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dniach
281 29 pazdziernika 2025 r. odbyt sie wyjazd studyj-
ny Parlamentarnego Zespotu ds. Wsparcia Rolnictwa
i Przetworstwa Ekologicznego oraz Rozwoju Wyrobdw
Winiarskich w wojewodztwie malopolskim. Jego pro-
gram obejmowal wizyty w winnicach Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie i Uniwersytetu Rolniczego
im. Hugona Kotlataja w Krakowie oraz w prywatnych
winnicach i gospodarstwach ekologicznych zlokalizo-
wanych na tym terenie. Wyjazd studyjny byt znakomi-
tg okazjg do wymiany do§wiadczen, prezentacji dorob-
ku naukowego i oméwienia perspektyw rozwoju pol-
skiego rolnictwa oraz winiarstwa.

Skladam serdeczne podziekowanie za okazang
goécinno§é oraz wspanialg organizacje na rece Jego
Magnificencji rektora Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie dr. hab. inz. Sylwestra Tabora, profe-
sora Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, a takze
Jego Magnificencji rektora Uniwersytetu Jagiellon-
skiego prof. dr. hab. Piotra Jedynaka. Pragne wy-
razi¢ uznanie dla obydwu (Dzwonek) uczelni za ak-
tywne zaangazowanie w rozw(j nauk o zywnosci,
rolnictwie i enologii, a takze za tworzenie przestrze-
ni do wspoélpracy miedzy §wiatem nauki, admini-
stracjg publiczng i praktyka rolnicza.

Chcialem réwniez podziekowaé panu Krzysztofo-
wi Kupcowi, pelnomocnikowi rektora Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie do spraw absolwentow, za
koordynacje wyjazdu studyjnego. Wszystkim bardzo
dziekuje. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Ostatnie o§wiadczenie dzisiejszego dnia wygtlosi
pani posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk.

Zapraszam, pani posel.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje, pani marszalek, za pozwolenie wyglo-
szenia jeszcze o$wiadczenia.

Ku pamieci naszych sybirakow. To juz ponad 88 lat
od chwili, kiedy 20-letnia odrodzona Polska znalazta
sie w miazdzacym uscisku swych najblizszych sasia-
dow. Tragiczne obrazy tamtych dni stajg jak zywe
przed naszymi oczami. Dzi§ powtornie siegamy pa-
miecig do tragicznych wydarzen, jakich Polacy mieli
nieszczeScie do§wiadezy¢ z rgk zdziczalych hord so-

wieckich zoldakow, poczawszy od 17 wrze$nia 1939 r.
Ten dzien, w ktérym rosyjski taran wojenny pod
sztandarami piecioramiennej gwiazdy runat na Pol-
ske, jest symbolicznym poczatkiem wstrzasajacej
gehenny niezliczonych setek tysiecy ludzi, ktérych
jedyna przewing bylo to, ze urodzili sie z krélewskim
bialym orlem w sercu.

Moéwili, ze przychodza wyzwoli¢, a wiezilii tortu-
rowali zajadle. Mowili, ze przychodzg poméc. I poma-
gali, ale niemieckiemu najezdzcy w tym apokaliptycz-
nym dziele. Historia uczy, ze celem wladz radzieckich
byto psychiczne i fizyczne unicestwienie Polakéw. Do
realizacji tego celu wybrali metode znang i testowa-
ng przez caréw rosyjskich juz (Dzwonek) w XVIII w.
- zsytke na mroczny i lodowaty Sybir.

Juz koncze, pani marszatek.

Wielu naszych braci i siéstr zginelo z wyciencze-
nia, nim osiggnelo cel wielotygodniowe]j tutaczki.
Czesc idacych na poniewierke zginelo od choréb i so-
wieckich bagnetow, lecz ci, ktérzy osiggneli niego-
Scinne pustkowia syberyjskie, okazali sie niezlomny-
mi i twardszymi niz hartowana stal. To oni, wyko-
rzystujac swoja site fizyczng i site ducha, byli w stanie
stworzy¢ sobie namiastke ojczystego domu.

Kary za te milionowg tragedie oczywiscie nie po-
niost nikt z odpowiedzialnych za to, a zza wschodniej
granicy sluchac tylko glosy, jacy to jestesmy wyjatkowo
niewdzieczni, bo przeciez to Armia Czerwona nas wy-
zwolita spod nazistowskiego jarzma, pedzac Niemcow
az do Berlina. Patrzac jednak na historyczne fakty,
jedynym prawdziwym stwierdzeniem w tym zdaniu jest
to, ze Armia Czerwona byla w Berlinie w 1945 r. Cata
reszta to wyjatkowo plugawe i bezczelne ktamstwa. Bo
co to za wyzwolenie, kiedy ten rzekomy wyzwoliciel
grabi, pali, gwalci, morduje i jeszcze przez 50 lat zapo-
mina opusci¢ tego naszego niby wyzwolonego domu?

Ostatnie zdanie. Dzi§ sybiracy sg dla nas niedosci-
gnionym wzorem postepowania, bo i my w obliczu
przyspieszajacych nurtéw historii nie mozemy sobie
pozwoli¢ na bierno$¢. Badzmy Polakami na syberyjska
miare i nie dajmy ztu zwyciezy¢. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Na tym zakonczyliémy o$wiadczenia poselskie™®.

Zarzgdzam przerwe w posiedzeniu do jutra, czyli
do 12 lutego br., do godz. 9.

Widzimy sie na glosowaniach.

Dobrego wieczoru.

(Gtos z sali: Dobranoc.)

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: Dobranoc.)

Dziekuje.

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 20 min 07)



Zalacznik

Teksty wystgpien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Edukacji i Nauki oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Prawo o§wiatowe oraz niektorych
innych ustaw

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Jak rzad ocenia ryzyko, ze ,uelastycznienie” sta-
nie sie w praktyce mechanizmem przyspieszajgcym
wygaszanie szkét w matych miejscowosciach? Jakie
sg mierniki sukcesu projektu po 2, 3 latach: liczba
uratowanych szkoél, wyniki edukacyjne, frekwencja,
koszty dowozu, liczba likwidacji? Czy rzad przewidu-
je, ze w praktyce powstang ,makroszkoly” z wieloma
filiami, a jeSli tak, jak zostanie zapewniona realna
dostepno&é pedagoga lub specjalistow w filiach? Jakie
beda minimalne standardy wyposazenia i dostepno-
Sci (Swietlica, stolowka, sala gimnastyczna, Internet)
w filiach? Czy bedg one weryfikowane? Czy dopusz-
czenie dzialan ,ochrony zdrowia” w budynkach
szkolnych bedzie wymagalo spetnienia takich wymo-
gow jak w przypadku podmiotow leczniczych? Kto
poniesie koszty dostosowania?

Projekt przewiduje mozliwosc taczenia w zespol
kilku szkot podstawowych. Jakie bedg zasady zarza-
dzania, jezeli chodzi o to, czy bedzie jeden dyrektor,
czy wielu dyrektoréw, a takze zasady dotyczace rad
pedagogicznych, budzetowania i podziatu etatéw?
Czy rzad przeanalizowal ryzyko, ze zespolowanie
stanie sie narzedziem do centralizacji i w efekcie wy-
gaszania mniejszych placowek? Jak projekt zabezpie-
cza stabilno§¢ zatrudnienia nauczycieli przy zmia-
nach demograficznych? Czy sa mechanizmy tagodza-
ce (przeniesienia, doskonalenie, sieciowanie etatow)?

Dlaczego projekt przenosi zakladanie i prowadzenie
szkot podstawowych dwujezycznych do zadan wlasnych
powiatu? Jaki jest argument merytoryczny i finanso-
wy? Czy przeprowadzono analize kosztow (dowodz, ka-
dry, infrastruktura) po stronie powiatéw? Czy przewi-
dziano mechanizm wyréwnawczy dla powiatow stab-
szych dochodowo? Jak maja wygladaé rozliczenia ma-
jatkowe i organizacyjne, jezeli w praktyce budynek lub
zasoby sg ,,gminne”, a prowadzenie ma przejaé powiat?
Czy zmiana nie spowoduje sporéw kompetencyjnych,
jezeli chodzi o to, kto odpowiada za remonty, inwestycje,
bezpieczenstwo i dowoz?

Sprawozdanie Komisji Edukacji i Nauki o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu za-
dan o$wiatowych

- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Projekt, ktory dzi§ omawiamy, dotyczy spraw bar-
dzo konkretnych: podrecznikéw szkolnych, finanso-
wania szkot i zasad dopuszczania materialéw eduka-
cyjnych. To nie jest temat ideologiczny, to jest temat
praktyczny. Dotyka codziennej pracy nauczycieli,
dyrektoréw, wydawcow, a przede wszystkim uczniéw.
Trzeba powiedzieé¢ jasno: sam kierunek waloryzacji
finansowania podrecznikow jest potrzebny. Przez
lata system byt niedoszacowany: inflacja, koszty pro-
dukcji, wynagrodzenia ekspertow. To wszystko wy-
magalo aktualizacji. I ten element projektu nalezy
ocenic¢ pozytywnie. Ale dobra intencja nie zwalnia
z obowigzku tworzenia prawa madrego, proporcjo-
nalnego i przewidujgcego skutki uboczne.

Pierwszy problem to drastyczny wzrost optat dla
wydawcow. Podnosimy prog wejscia na rynek w spo-
sob, ktory moze wyeliminowa¢ mniejsze oficyny.
Mniejsza konkurencja oznacza mniejszy wybor dla
szkot i nauczycieli. Pafistwo nie powinno nieswiado-
mie sprzyjac¢ koncentracji rynku. Drugi problem to
brak mechanizméw ochronnych na rzecz podreczni-
kow niszowych dla uczniéw ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi, dla jezykow mniejszosci, czy ma-
terialow specjalistycznych. Je§li podnosimy oplaty
bez wyjatkéw, ryzykujemy ograniczenie dostepnosci
wlaénie tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna.
Trzeci problem: projekt zaklada, ze wiecej pieniedzy
automatycznie oznacza wyzszg jako§¢, ale nie prze-
widuje zadnej realnej ewaluacji. Panstwo powinno
umie¢ sprawdzié¢, czy wydane §rodki przynoszg rze-
czywisty efekt edukacyjny. Czwarta kwestia to rola
praktykow. Podreczniki nie sg tworzone dla urzed-
nikéw ani ekspertow teoretycznych, sg tworzone dla
szkot. Dlatego w procesie oceny musi by¢ miejsce dla
nauczycieli, ludzi, ktérzy wiedza, jak te materialy
funkcjonujg w klasie. I wreszcie: tempo procedowa-
nia. Prawo o skutkach wieloletnich, finansowych i sys-
temowych nie powinno byé¢ tworzone w pospiechu.
Dobra legislacja wymaga refleksji, a nie wylacznie
kalendarza politycznego. Dlatego zglosilem pakiet po-
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prawek, ktére nie podwazajg sensu projektu, lecz
chronig pluralizm rynku, zabezpieczaja materialy dla
uczniow o szczegdlnych potrzebach, wprowadzajag obo-
wigzek ewaluacji, wzmacniaja role nauczycieli, zwiek-
szaja przejrzystosé finansowa. To sg poprawki propan-
stwowe, nie partyjne, bo celem powinno hy¢ nie tylko
wydanie pieniedzy, lecz takze realna poprawa jakosci
edukacji.

Wysoka Izbo! Dobre prawo to takie, ktére rozwia-
zuje problem, nie tworzac nowych. I wlaénie temu
sluza zgloszone poprawki. Dziekuje.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Skoro projekt wprost podnosi optaty i zwieksza
limity budzetowe, to jakie mierzalne wskazniki
jakoéci podrecznikéw majg sie poprawié (np. liczba
decyzji odmownych, liczba korekt, czas opiniowa-
nia, skargi)?

Dlaczego odstgpiono od konsultacji publicznych,
,bo juz byly” - jakie byly najwazniejsze uwagi (wy-
dawcow, nauczycieli, samorzadow) i jak zostaly roz-
strzygniete w tym projekcie?

Jaki jest plan zapewnienia konkurencji i r6zno-
rodnoéci na rynku podrecznikéw, skoro bariera
wejScia roSnie, zwlaszeza dla mniejszych wydaw-
cow i podrecznikow niszowych?

Czy macie analize, o ile w ostatnich 3 latach wzro-
sly ceny papieru, druku, logistyki i licencji cyfro-
wych, ijak to przelozyliScie na limity?

Jak zabezpieczacie, by zwiekszone limity nie zo-
staly ,,zjedzone” przez wzrost cen, a szkoly nie wro-
city do sytuacji, w ktorej dotacja jest niewystarczaja-
ca na komplet materiatow?

Sprawozdanie Komisji Gospodarki i Rozwoju
oraz Komisji Obrony Narodowej o rzadowym
projekcie ustawy o dzialalnosci kosmicznej

- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Projekt ustawy o dziatalnosci kosmicznej wypet-
nia istotng luke w polskim porzadku prawnym. Od-
powiada na realng potrzebe uporzadkowania obsza-
ru, ktory dotad funkcjonowat w oparciu o rozproszo-
ne regulacje miedzynarodowe i praktyke administra-
cyjna, bez jednolitych krajowych zasad.

Dziatalno§é kosmiczna nie jest dzi§ wyltgcznie do-
meng panstw i instytucji badawczych. Coraz czesciej
wchodza w nig podmioty prywatne i projekty o zna-
czeniu gospodarczym oraz technologicznym. W tym
kontek§cie ustawowe okreslenie zasad odpowiedzial-
nosci, nadzoru i bezpieczenstwa nalezy oceni¢ jako
krok potrzebny i zasadny.

Jednoczesnie kluczowe jest zachowanie rownowa-
gi miedzy otwarciem sektora na innowacje a szero-
kimi kompetencjami kontrolnymi panstwa. System
zezwolen i opiniowania powinien by¢ sprawny i prze-
widywalny, tak aby regulacja nie stala sie bariera dla
uczciwych podmiotéw, zwlaszeza w obszarze badan
i nowych technologii.

Istotne znaczenie ma réwniez przyjety model od-
powiedzialno$ci cywilnej i obowigzkowego ubezpiecze-
nia, tak aby realnie chroni¢ osoby trzecie, ale nie prze-
rzuca¢ nadmiernych ryzyk na Skarb Panstwa ani nie
eliminowa¢ mniejszych, naukowych operatorow.

Projekt tworzy fundament pod rozwdj polskiego
sektora kosmicznego. Ostateczna ocena bedzie zale-
ze¢ od tego, czy w praktyce zapewni on bezpieczen-
stwo, przejrzystosc i realne wsparcie dla innowacji,
przy jednoczesnej ochronie interesu publicznego.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Projekt ustawy o dziatalno§ci kosmicznej (druki
nr 2078 i 2156) przewiduje surowe kary pieniezne za
wykonywanie dziatalno$ci bez zezwolenia, niezgod-
nie z jego trescia, nieusuniecie naruszen czy brak
zgloszenia obiektu do rejestru SKS Legal. Czy nie
wplynie to negatywnie na raczkujacy obszar w tej
sferze gospodarki?

Warunkiem uzyskania zezwolenia jest zawarcie
umowy ubezpieczenia OC, co dla mniejszych podmio-
tow (start-upow) moze stanowic istotng bariere finan-
sowg. Czy rzad planuje w tej sprawie rozwigzania?

Procedury uzyskiwania, zmiany lub cofania ze-
zwolen oraz konieczno$¢ ewidencjonowania obiektow
w KROK naktadajg dodatkowe wymogi biurokra-
tyczne na operatoréw. Czy mozna je ograniczyc?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

W projekcie ustawy przewiduje sie odmowe zezwo-
lenia, gdy choé jeden organ opiniujacy przedstawi
opinie negatywna,. Jakie sg kryteria takiej opinii i czy
nie tworzy to mechanizmu ,weta” bez realnej kon-
troli merytorycznej?

Jak rzad chce zapobiec sytuacji, w kt6rej negatyw-
na opinia jest ogélna, lakoniczna albo oparta na prze-
stankach pozamerytorycznych? Czy przewidziano
obowigzek uzasadnienia i standard dowodowy?

Czy w toku procedury przewidziano terminy dla
organéw opiniujgcych i skutki ich przekroczenia
(np. milczaca zgoda), zeby inwestycje nie staty ,,w nie-
skonczono§¢”?

Prezes agencji moze w zezwoleniu nalozy¢ ,,szcze-
goélne warunki” m.in. dotyczace bezpieczenstwa, obron-
noSci, przestrzeni powietrznej i zobowigzan miedzy-
narodowych. Jakie sg granice uznania administra-
cyjnego i jak zapewnicie jednolito§¢ praktyki (wy-
tyczne, standardy, publikowane kryteria)?



W katalogu pojawiajg sie tez warunki dotyczace
,obszaréw ochronnych” wokoét dziatan w przestrzeni
kosmicznej oraz miejsc o warto§ci kulturowej/przy-
rodniczej/naukowej. Kto i jak ma to oceniaé oraz jak
to sie przelozy na praktyke operatorow?

Kara w wysokosci do pieciusetkrotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia za wykonywanie dzialalno§ci
bez zezwolenia. Dlaczego ustawodawca przyjal tak
wysoka gorng granice i czy jest analiza poréwnawcza
dotyczgca innych krajow?

Sankcje za naruszenia ,niezgodnie z zezwole-
niem/ustawg”, brak zgloszen zmian, utrudnianie
kontroli, brak zgloszenia w terminie, nieusuniecie
niezgodno§ci. Jak organ ma réznicowaé sankcje,
by ,bledy formalne” nie byly karane jak narusze-
nia bezpieczenstwa?

W projekcie przewidziano kryteria wymiaru kary
(waga, zakres, czas trwania itd.). Czy rzad planuje
wyda¢ wytyczne (soft law) w celu zapewnienia prze-
widywalnogci i réwnego traktowania podmiotéw?

Sprawozdanie Komisji Gospodarki i Rozwo-
ju o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o obrocie z zagranicg towarami, tech-
nologiami i uslugami o znaczeniu strategicz-
nym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa oraz ustawy o wykonywaniu dzia-
lalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym

- punkt 11. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko w sprawie rzadowego projektu usta-
Wy o zmianie ustawy o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz usta-
wy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w za-
kresie wytwarzania i obrotu materialami wybucho-
wymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Projekt ustawy stanowi istotny krok w kierun-
ku uporzadkowania krajowego systemu kontroli
obrotu towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym. Jego glownym celem jest
dostosowanie przepisow do obowigzujacych regu-
lacji unijnych oraz zwiekszenie skutecznosci me-
chanizmow bezpieczenstwa panstwa i ochrony mie-
dzynarodowego pokoju.

Nie budzi watpliwosci, ze w obszarze produktow
podwdjnego zastosowania, uzbrojenia oraz pomocy
technicznej panstwo musi dysponowaé nowoczesny-
mi, spéjnymi i skutecznymi narzedziami nadzoru.
Harmonizacja z prawem unijnym oraz cyfryzacja po-
stepowan administracyjnych to kierunek racjonalny
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i potrzebny, zwlaszcza w kontek§cie dynamicznie
zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa.

Jednocze$nie kazda regulacja dotyczaca dzialal-
noéci gospodarczej powinna zachowywac rownowage
pomiedzy interesem bezpieczenstwa publicznego a za-
sadg proporcjonalnosci i pewno§ci prawa dla przed-
siebiorcow dzialajacych legalnie.

W tym kontek$cie szczegblnej uwagi wymagajag
nastepujace kwestie.

Czytelnosc i stosowalno§é przepisow. Rozszerzony
katalog definicji i form zezwolen zwieksza precyzje
systemu, lecz nie moze prowadzi¢ do jego nadmier-
nego skomplikowania. Kluczowe bedzie zapewnienie
jasnych wytycznych interpretacyjnych oraz wsparcia
informacyjnego dla przedsiebiorcow.

Obcigzenia formalne. Dodatkowe obowiagzki do-
kumentacyjne i o§wiadczenia sktadane pod rygorem
odpowiedzialno§ci karnej wzmacniajg wiarygodno§é
danych, jednak nie powinny wydluzaé¢ postepowan
ani tworzy¢ barier administracyjnych. Sprawnos¢
procedur musi pozostaé realnym standardem.

Stabilno$¢ zezwolen. Zroéznicowanie okresow ich
obowigzywania jest uzasadnione poziomem ryzyka, ale
przedsiebiorcy powinni mie¢ gwarancje przewidywal-
nosci i jasnych kryteriow decyzji administracyjnych.

Proporcjonalno$c¢ dzialania organéw. Szeroki za-
kres kompetencji organu kontroli wymaga przejrzy-
stych mechanizméw koordynacji i jednolitych stan-
dardéw dzialania, aby ograniczy¢ ryzyko nadmiernej
uznaniowosci.

Dostepnosc cyfrowych procedur. Cyfryzacja admini-
stracji jest nieunikniona i pozadana, lecz musi uwzgled-
niaé potrzeby mniejszych podmiotéw oraz przedsiebior-
cow dziatajacych sporadycznie w tym obszarze.

Reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych. Ela-
styczno$c¢ proceduralna jest konieczna z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa panstwa, jednak jej stosowa-
nie powinno opiera¢ sie na jasnych, transparentnych
kryteriach.

Projekt w sposéb konsekwentny realizuje zobowig-
zania wynikajgce z prawa Unii Europejskiej i wzmac-
nia system kontroli w obszarze strategicznym. Klu-
czowe pozostaje jednak zapewnienie, aby nowe regu-
lacje byly nie tylko skuteczne, ale rowniez proporcjo-
nalne, czytelne i przyjazne dla legalnie dziatajgcych
przedsiebiorcow.

Dlatego przy poparciu kierunku proponowanych
zmian nalezy réwnolegle zadbaé o praktyczne me-
chanizmy wdrozeniowe, ktore zagwarantujg spraw-
nos$¢ administracji, pewnos¢ prawa oraz realng row-
nowage miedzy bezpieczenstwem panstwa a swobodg
dziatalno$ci gospodarcze;.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposob projekt zapewnia, ze rozbudowa-
ny i uszczegétowiony katalog definicji oraz form ze-
zwolen nie doprowadzi w praktyce do nadmiernego
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skomplikowania systemu po stronie legalnie dziata-
jacych przedsiebiorcow?

2. W jaki sposob projekt rownowazy potrzebe
bezpieczenstwa panstwa z interesem przedsiebiorcow
w zakresie przewidywalnoéci i stabilnoéci zezwolen,
zwlaszcza przy zréznicowanych okresach ich waznosci
dla uzbrojenia produktéw podwdjnego zastosowania?

3. Jak projekt przygotowuje administracje publicz-
ng do reagowania na sytuacje nadzwyczajne, w kto-
rych konieczne jest szybkie odstgpienie od standardo-
wych terminéw lub procedur ze wzgledu na wazny
interes publiczny?

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Projekt nowelizacji ustawy o obrocie z zagranicg
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym, druki nr 211912157, ma na celu gtéw-
nie wdrozenie prawa Unii Europejskiej.

ZYozono$é procedur dla towarow podwdjnego zasto-
sowania, tzw. dual-use. Pomimo zapewnien o uprosz-
czeniu, przepisy dotyczace produktow podwdjnego za-
stosowania, w tym cywilnego i wojskowego, pozostaja
skomplikowane. Rewolucyjne zmiany w tym obszarze
wymagaja od przedsiebiorcow zaawansowanej wiedzy
prawno-technicznej, co moze by¢ barierg dla mniej-
szych podmiotow.

Wysoki rygoryzm w obrocie bronig i technologia.
Projekt nie znosi, a wrecz potwierdza konieczno§¢ ry-
gorystycznej kontroli licencji, zezwolen w przypadku
obrotu towarami o znaczeniu strategicznym, takimi jak
materialy wybuchowe, bron, amunicja, technologia.
Wady mogg wynika¢ z przewlekloéci postepowan ad-
ministracyjnych, nawet przy probach ich usprawnienia.

Watpliwosci w tranzycie i transferze. Istnieje ko-
nieczno$¢ precyzyjnego rozroznienia miedzy transfe-
rem wewnatrzunijnym, czyli miedzy panstwami UE,
a tranzytem przez terytorium Polski. Bledy w interpre-
tacji przepiséw o obrocie towarami o znaczeniu strate-
gicznym mogg narazic¢ firmy na surowe kary. Czy rzad
zamierza w rozporzadzeniu wyjasnic¢ ten problem?

Dostosowanie do nieSmierciono$nego sprzetu. Pro-
jekt obejmuje takze zaostrzenie kontroli nad niektéry-
mi towarami, co moze utrudni¢ dziatalno$é podmiotom
dostarczajacym sprzet o przeznaczeniu np. humanitar-
nym, je§li zostanie on blednie sklasyfikowany. Czy be-
dzie zmiana przepiséw w tym aspekcie?

Mimo dazen do unifikacji obszar bezpieczenstwa
panstwa czesto wigze sie z duzg uznaniowo§cig or-
ganow kontrolnych, co dla przedsiebiorcéw oznacza
ryzyko niepewno§ci prawnej.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

W OSR wskazano, ze nie przeprowadzono analizy
rozwigzan w innych panstwach OECD/UE, mimo ze

mowa o wrazliwym obszarze strategicznym. Dlacze-
go? Jak rzad weryfikowat best practices?

Jakie beda koszty dostosowania dla producentéow/
importerow (sprzet, procesy, kontrola jakosci) i czy
przewidziano okres przejsciowy dla partii w toku/na
magazynach?

Jak organ bedzie mierzyl i weryfikowal minimal-
na gleboko§é oznakowania w praktyce (metodyka,
tolerancje, laboratoria) i jakie sankcje grozg za mini-
malne odchylenia?

Dlaczego te przepisy majg wej§é w zycie z dniem
nastepujacym po ogloszeniu? Czy branza zostata
realnie przygotowana i poinformowana z wyprze-
dzeniem?

Posel Arkadiusz Sikora
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko odnosnie do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ob-
rocie z zagranicg towarami, technologiami i ustuga-
mi o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa oraz ustawy o wykonywaniu
dzialalno§ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amuni-
cja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym (druki nr 2119 i 2157).

Celem ustawy jest wzmocnienie bezpieczenstwa
panstwa oraz dostosowanie polskiego porzadku
prawnego do obowigzujacych regulacji Unii Europej-
skiej. Projekt dotyczy obrotu towarami, technologia-
mi i ustugami o znaczeniu strategicznym, w tym tzw.
produktami podwdjnego zastosowania, a wiec taki-
mi, ktore moga by¢ wykorzystywane zaréwno w ce-
lach cywilnych, jak i wojskowych. W obecnych re-
aliach geopolitycznych nie musimy nikogo przekony-
wac, ze brak jasnych, spdjnych i aktualnych regut
w tym obszarze stanowi realne zagrozenie, nie tylko
dla bezpieczenstwa Polski, ale i dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Pierwszym i kluczowym argumentem za przyje-
ciem projektu jest konieczno$¢ pelnego i jednoznacz-
nego wykonania prawa Unii Europejskiej, w szcze-
gblnosci rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolny
system kontroli eksportu produktéw podwdjnego
zastosowania. Jest to nasz obowigzek jako panstwa
czlonkowskiego. Brak dostosowania prawa krajowe-
go groziltby nie tylko chaosem prawnym, ale rowniez
sankcjami oraz ostabieniem naszej wiarygodnos$ci
jako partnera w UE.

Po drugie, projekt porzadkuje i upraszcza system
zezwolen, precyzyjnie definiujac pojecia, procedury i kom-
petencje organéw panstwa. Zamiast niejasnych inter-
pretacji i rozproszonych regulacji, otrzymujemy spdjny
system oparty na jasnych zasadach. To wazne nie tylko



dla administracji, ale rowniez dla przedsiebiorcéw dzia-
tajacych legalnie i odpowiedzialnie, ktérzy dzi$ czesto
poruszaja sie w ggszczu przepisow nieprzystajacych do
wspolczesnych realiow technologicznych.

Warto to podkresli¢ bardzo wyraznie: projekt nie
jest wymierzony w uczciwy biznes. Przeciwnie, daje
przedsiebiorcom wiekszg przewidywalno§¢, cyfryzuje
procedury, skraca $ciezki administracyjne i eliminuje
niepotrzebne watpliwosci interpretacyjne. Jednocze-
$nie wzmacnia narzedzia panstwa tam, gdzie stawka
jest bezpieczenstwo narodowe. Trzecim argumentem
jest wzmocnienie kontroli i przejrzystosci w obrocie
towarami o znaczeniu strategicznym. Projekt wpro-
wadza nowoczesne rozwigzania rejestrowe, precyzuje
obowiazki informacyjne i jasno okresla odpowiedzial-
no§é podmiotéw uczestniczacych w obrocie. To nie jest
nadregulacja, to racjonalna odpowiedz na realne ry-
zyka zwigzane z niekontrolowanym transferem tech-
nologii, w tym technologii wrazliwych.

Nie mozemy ignorowa¢ faktu, ze §wiat wokoét nas
sie zmienil. Konflikty zbrojne, zagrozenia hybrydowe,
nielegalny transfer technologii — to wszystko nie sg
abstrakcyjne pojecia z raportéw, ale konkretne wy-
zwania, z ktérymi mierzg sie panstwa odpowiedzialne
za bezpieczenstwo swoich obywateli. Ten projekt usta-
wy jest odpowiedzig wlasnie na te wyzwania.

To ustawa, ktéra wzmacnia panstwo, porzadkuje
prawo i dostosowuje je do rzeczywistosci, w ktorej
zyjemy. Jest techniczna w formie, ale strategiczna
w skutkach. Dlatego Lewica popiera omawiany pro-
jekt. Dziekuje bardzo.

Sprawozdanie Komisji Regulaminowej, Spraw
Poselskich i Immunitetowych o komisyjnym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora

- punkt 12. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

Przedlozony projekt nowelizacji ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i senatora ma charakter porzad-
kujgcy i ustrojowy. Jego zasadniczym celem jest jed-
noznaczne rozdzielenie podstaw prawnych funkcjono-
wania klub6éw i kot parlamentarnych od podstaw
prawnych funkcjonowania zespoléw poselskich, se-
nackich oraz parlamentarnych. Jest to krok w kierun-
ku wiekszej przejrzystosci systemu parlamentarnego
- obszaru, ktéry dotychczas opieral sie w znacznej
mierze na praktyce i rozproszonych regulacjach.

Nalezy pozytywnie oceni¢ dgzenie projektodaw-
cow do uporzadkowania pojec i zakreséw dzialania.
Jasne rozgraniczenie reziméw prawnych moze ogra-
niczy¢ dotychczasowe niejasnosci dotyczace statusu
zespoléw parlamentarnych oraz ich relacji w odnie-
sieniu do formalnych struktur Izb. W tym sensie
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projekt sprzyja czytelnoSci zycia parlamentarnego
i wzmacnia przejrzysto$¢ zasad organizacyjnych.

Jednoczeénie projekt w duzym stopniu przenosi
ciezar regulacyjny na poziom regulaminéw Izb oraz
decyzji Prezydiéw. Rozwigzanie to zwieksza elastycz-
no§¢ dzialania, ale rodzi pytanie o potrzebe zacho-
wania jednolitych standardéw, zwlaszcza w zakresie
dostepu zespoléw do obstugi administracyjnej i in-
formacyjnej. Autonomia regulaminowa nie powinna
prowadzi¢ do nieréwnosci w traktowaniu podmiotow
wykonujacych mandat parlamentarny.

Istotnym zagadnieniem jest takze zachowanie
rownowagi pomiedzy swoboda zrzeszania sie postow
i senatoréw a koniecznoscig ochrony sprawnoSci i po-
wagi funkcjonowania Izb. Projekt odwotuje sie do za-
sady proporcjonalnosci, jednak pozostawia szerokie
pole uznaniowosci regulaminowej. W praktyce bedzie
to wymagato szczegdlnej dbalosci o transparentno§é
i przewidywalno$¢ przyjmowanych rozwigzan.

Zespoly parlamentarne, choé nie sg organami
konstytucyjnymi, petnig istotne funkcje opiniotwor-
cze i eksperckie. Dlatego wazne jest, aby nowe regu-
lacje sprzyjaly ich realnej wspoétpracy z komisjami
sejmowymi i senackimi, umozliwiajac inicjowanie
debat i konsultacji merytorycznych bez tworzenia
konfliktow kompetencyjnych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na problem tzw.
martwych zespolow, ktére formalnie istniejg, lecz nie
prowadzg dziatalno$ci. Projekt porzadkuje podstawy
prawne, ale nie odnosi sie do mechanizméw weryfi-
kacji aktywno$ci. W przyszloéci moze to wymagaé
refleksji nad rozwigzaniami sprzyjajacymi zachowa-
niu rzeczywistej funkcjonalnosci tych struktur.

Podsumowujac: projekt stanowi potrzebny krok
w kierunku uporzadkowania systemowego. Jego powo-
dzenie bedzie jednak zaleze¢ od jakoSci rozwigzan re-
gulaminowych oraz praktyki stosowania prawa. Klu-
czowe jest, aby przyjete regulacje wzmacnialy przejrzy-
stos¢, spojnosc i efektywnosc dziatania zespoléw parla-
mentarnych przy pelnym poszanowaniu konstytucyj-
nych zasad wykonywania mandatu posta i senatora.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposob projekt zapewnia zachowanie
rownowagi pomiedzy swobodg zrzeszania sie postow
i senatoréw a potrzebg ochrony powagi i sprawno§ci
funkcjonowania izb parlamentarnych?

2. Jak projektodawcy widzg praktyczne relacje
pomiedzy zespolami poselskimi, senackimi i parla-
mentarnymi a komisjami sejmowymi i senackimi,
zwlaszeza w zakresie inicjowania debat, konsultacji
1 wspélpracy merytorycznej?

3. W jaki sposdb nowe brzmienie przepiséw moze
wplynaé na jednolitosé praktyki funkcjonowania ze-
spoléw w Sejmie i w Senacie, przy odrebnosci regu-
laminéw obu Izb?
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Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Jaki konkretnie problem ma rozwigzaé¢ projekt?
Prosze o wskazanie mierzalnych zjawisk, czyli tego, ile
jest dzi$ zespolow, ile z nich realnie dziala, jakie sg udo-
kumentowane naduzycia i jak czesto wystepuja.

Skoro w uzasadnieniu pada, ze zmiana ma ,,upo-
rzadkowac¢” podstawy prawne, to jakie elementy
obecnego stanu prawnego sg sprzeczne, niejasne albo
niewykonalne i w jakich sytuacjach praktycznych to
wyszlo?

Czy wszystkie istniejgce zespoly zachowajg cigglosé
czy beda musialy zosta¢ ,,reaktywowane” wedlug no-
wych zasad z regulaminéw i decyzji Prezydiow? Jak
bedzie wygladacé przepis przejSciowy w praktyce, skoro
go nie ma?

Jakie minimalne gwarancje ustawowe beda przy-
stugiwac zespotom, skoro calo§é szczegotéw ma byc
w regulaminach i decyzjach Prezydiow? Czy nie jest
to zbyt szeroka delegacja, ktora moze pozwoli¢ na
arbitralnosc?

Jakie beda kryteria odmowy zapewnienia warun-
kow organizacyjno-technicznych przez Prezydium?
Czy przewiduje sie katalog przestanek czy decyzja ma
by¢ uznaniowa?

Czy bedzie tryb odwotawczy od decyzji Prezydium
(odmowa, ograniczenie wsparcia, rozwigzanie zespo-
tu, blokada publikacji)? Jesli tak — o jaki organ i jaki
termin chodzi?

W materialach pojawia sie watek tzw. powagi Izb
i ryzyka dyskredytacji przez ,kontrowersyjne na-
zwy”. Czy projekt ma w praktyce umozliwiaé regla-
mentowanie tematyki lub nazewnictwa zespolow?
Jesli nie, prosze o jednoznaczne wyja$nienie.

Posel Malgorzata Pepek

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Projekt jest krotki, ale ma kluczowe znaczenie dla
transparentno$ci, powagi oraz efektywnosci naszej
pracy.

Najwazniejszg wartoScig tej propozycji jest wy-
razne oddzielenie plaszczyzny politycznej, czyli klu-
bow i kol od plaszczyzny merytorycznej, ktora two-
rzg zespoly poselskie i parlamentarne.

Dzieki przeniesieniu regulacji dotyczacych zespo-
téw do dedykowanego art. 18a cala ustawa staje sie
logiczna i czytelna, dajac kazdej formie zrzeszania
sie wlasciwg podstawe prawna.

Osobiécie uwazam, ze proponowane zmiany w pet-
ni szanujg autonomie Sejmu i Senatu, poniewaz wy-
znaczajg jedynie ramy ustawowe, pozostawiajgc szcze-
gobly organizacyjne regulaminom obu Izb oraz decy-
zjom Prezydiow, i to jest bardzo dobre rozwigzanie.

7 obecnego art. 17 ust. 1-3 wykresla sie slowo
»zespoly”, co oznacza, ze tracg one dotychczasowg
podstawe ustawowg w tym przepisie. Czy w okresie

14 dni vacatio legis istniejgce juz zespoly beda mu-
sialy zostac formalnie ,,reaktywowane” na podstawie
nowej procedury z art. 18a, czy przewidziano tu za-
sade ciggloSci ich trwania?

Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej
oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka o poselskim projekcie ustawy o niekaraniu
ochotnikéw bronigcych wolnosci i niepodle-
glosci Ukrainy

- punkt 13. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko w sprawie poselskiego projektu usta-
wy o niekaraniu ochotnikéw bronigcych wolnosci
i niepodlegtosci Ukrainy

Rozpatrywany projekt ustawy wprowadza szcze-
goblng, selektywnag regulacje abolicyjng wobec obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy — w okreslonym
kontekécie geopolitycznym - podjeli obowigzki woj-
skowe w Sitach Zbrojnych Ukrainy bez wymaganej
zgody wlasciwych organéw. Jest to rozwigzanie wy-
jatkowe, osadzone w realiach trwajacego konfliktu
zbrojnego za naszg wschodnig granicg i majace cha-
rakter zarowno humanitarny, jak i pragmatyczny
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Projekt wychodzi z zalozenia, ze ustawodawca
moze — w sytuacjach nadzwyczajnych - zastosowac
instrument abolicji w sposob selektywny. Z jednej
strony pozwala to uniknaé represyjnego traktowania
obywateli dzialajgcych w szczegdlnych okoliczno-
Sciach historycznych, z drugiej strony rodzi pytania
o granice tego wyjatku oraz o to, w jaki sposob pan-
stwo zabezpiecza sie przed rozszerzajgca interpreta-
cja podobnych rozwigzan w przyszlosci. Kluczowe
znaczenie ma tu precyzyjne okreslenie zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego ustawy.

Istotnym wymiarem projektu jest jego relacja do
konstytucyjnego obowigzku wierno§ci Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz obowigzku obrony ojczyzny. Projekt
zaklada, ze realizacja warto$ci zwigzanych z bezpie-
czenstwem i solidarnoscig miedzynarodowa moze
mie¢ miejsce takze poza granicami panstwa, jednak
wymaga to jasnego osadzenia w porzadku prawnym,
tak aby nie podwaza¢ fundamentalnych zasad syste-
mu obronnego.

Szczegblnej uwagi wymaga takze rozszerzony za-
kres czasowy abolicji obejmujgcy czyny przyszle do
konca 2026 r. Tego rodzaju rozwigzanie wykracza
poza klasyczne modele rozliczania czynéw przeszlych
i powinno by¢ interpretowane jako instrument wyjat-
kowy, uzasadniony wylgcznie nadzwyczajng sytuacjg
miedzynarodowa. Wysoka Izba powinna mie¢ pelng
Swiadomo$¢ konsekwencji takiego mechanizmu.

Projekt przewiduje réowniez obowigzek zlozenia
o$wiadczenia ministrowi obrony narodowej po po-
wrocie do kraju. Rozwigzanie to Iaczy funkcje aboli-
cyjng z elementem informacyjnym i ewidencyjnym,



umozliwiajgc panstwu pozyskanie wiedzy o doswiad-
czeniu wojskowym obywateli. Niezbedne jest jednak
zapewnienie skutecznej ochrony danych dotyczacych
przebiegu stuzby, szczegblnie w konteksScie bezpie-
czenstwa operacyjnego oraz prywatnosci oséb obje-
tych regulacja.

Warto takze przeanalizowac role organéw pan-
stwowych — w szczegblno§ci wojskowych centrow re-
krutacji oraz prokuratury — w modelu, ktory zaktada
brak odpowiedzialnoSci karnej, ale jednoczesnie prze-
widuje mechanizmy weryfikacyjne. Ustawa musi jasno
okresla¢ granice tych dzialan, aby nie powstawaly
watpliwoéci interpretacyjne.

Podsumowujac: projekt stanowi prébe pogodzenia
zasady humanitaryzmu i sprawiedliwo$ci z intere-
sem bezpieczenstwa panstwa. Wymaga jednak szcze-
gblnej precyzji legislacyjnej, aby zachowaé spdjnosc
systemu prawa karnego i obronnego oraz unikna¢
precedenséw mogacych prowadzic do niepozadanych
interpretacji w przyszltoSci. Dlatego dalsze prace nad
projektem powinny koncentrowac sie na doprecyzo-
waniu granic tej regulacji, tak aby wyjatkowos¢ roz-
wigzania byla jednoznaczna, proporcjonalna i zgod-
na z konstytucyjnymi zasadami panstwa prawa.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

1. Jak projekt wpisuje sie w konstytucyjny obo-
wigzek wierno$ci Rzeczypospolitej Polskiej oraz obo-
wigzek obrony ojczyzny, zwlaszcza w sytuacji gdy
obywatel realizowal te wartosci poza terytorium
panstwa?

2. W jaki sposéb projektodawcy oceniajg skutki
czasowego zakresu abolicji, obejmujgcego rowniez
czyny, ktére mogg zosta¢ popelnione do 31 grudnia
2026 .7

3. Jakie znaczenie praktyczne ma obowigzek zlo-
zenia o§wiadczenia ministrowi obrony narodowej po
powrocie do kraju, w szczegélno§ci w kontekscie dal-
szego wykorzystania zdobytych kwalifikacji wojsko-
wych przez Sily Zbrojne RP?

4. W jaki sposob zapewniona zostanie ochrona
informacji przekazywanych w oéwiadczeniach, skoro
obejmujg one dane dotyczace przebiegu stuzby woj-
skowej w czasie trwajgcego konfliktu zbrojnego?

5. W jaki spos6b projekt zabezpiecza przed ryzy-
kiem rozszerzajgcej interpretacji abolicji na inne kon-
flikty zbrojne lub inne formacje zbrojne, nieuznawa-
ne przez Rzeczpospolitg Polskg za prawowite?

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Glownym problemem jest precyzyjne okreslenie,
jakie dziatania (walka w legionach, dostarczanie
sprzetu, pomoc humanitarna) mieszcza sie w pojeciu
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,wsparcia obrony”, co moze prowadzi¢ do naduzy¢
lub niepewnosci prawne;.

Istnieje takze obawa, ze zbyt szeroka abolicja
moze obejmowac osoby, ktore dzialaly na szkode in-
teresow RP lub zostaly zwerbowane przez wywiady
trzecich panstw, maskujgc sie wsparciem Ukrainy.

Ustawa moze budzi¢ watpliwoéci w kontekscie
zaangazowania obywateli panstw trzecich w konflikt
zbrojny (najemnictwo), cho¢ ustawa ma na celu chro-
nié¢ ochotnikéw.

Ponadto abolicja czesto jest postrzegana jako na-
ruszenie zasady rownosci wobec prawa, jesli dotyczy
tylko jednej grupy spotecznej dzialajacej w okreslo-
nym konflikcie, a nie wszystkich podobnych sytuacji
(np. ochotnikéw w innych konfliktach).

Jak rzad zamierza rozwigza¢ ww. kwestie?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Na poczatku wzywam rzad do pilnego uregulowa-
nia kwestii oséb uciekajacych z Ukrainy przed
obowigzkiem stuzby oraz mechanizméw wspoétpra-
cy prawnej z Ukraing w sprawach dezercji i uchyla-
nia sie od mobilizacji — zwlaszcza wobec osob, ktore
w Polsce popelnity przestepstwa. Skoro Polska pono-
si ogromne koszty wsparcia Ukrainy, to oczekujemy
takze powaznego podejscia do kwestii bezpieczen-
stwa i odpowiedzialno§ci po stronie ukrainskiej oraz
jasnych regul wspélpracy, z poszanowaniem prawa
i procedur.

Jednoczeénie pytam rzad: Dlaczego od wielu mie-
siecy mrozone sg projekty w sprawie zakazu propa-
gowania banderyzmu w Polsce i kiedy wreszcie pan-
stwo polskie postawi tame gloryfikowaniu ideologii
i formacji odpowiedzialnych za zbrodnie na Pola-
kach? Oczekuje tez dzialan dyplomatycznych MSZ:
wezwania ambasadora Ukrainy w Polsce Wasyla Bod-
nara i jasnej reakcji na wypowiedzi, ktore w polskiej
opinii publicznej sg odbierane jako relatywizowanie
spraw kluczowych dla polskiej pamieci historyczne;j.
Czy rzad rozwaza uzycie instrumentow dyplomatycz-
nych, Iacznie z uznaniem go za persona non grata,
jesli nie bedzie jednoznacznego stanowiska?

Pytania. Jaki jest realny cel tej ustawy: abolicja
,»Z powodéw humanitarnych” czy instrument bezpie-
czenstwa panstwa (pozyskanie informacji o osobach
z do$wiadczeniem bojowym)? Ktory cel jest nadrzed-
ny i jak to wida¢ w przepisach? Jakie sg szacunki
skali zjawiska: ilu obywateli Polski wstapito do sit
zbrojnych Ukrainy bez wymaganej zgody, ilu bylo
Sciganych, ilu skazanych, a ile spraw jest w toku? Czy
rzad przewiduje negatywne przestanki wylgczenia
z dobrodziejstwa ustawy (np. osoby skazane w Polsce
za ciezkie przestepstwa, osoby powigzane z ekstre-
mizmem, osoby podejrzane o zbrodnie wojenne)? Je-
§li nie — dlaczego? Jakie dokladnie informacje majg
trafiac do stuzb: tylko daty i miejsca czy rowniez opis
przebiegu stuzby, kontaktow, uzytych systemow uzbro-
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jenia, dzialan bojowych? Jak beda zabezpieczone
dane wrazliwe i jak dtugo beda przechowywane? Czy
projekt przewiduje minimalne standardy retencji i kon-
troli dostepu? Skoro panstwo wprowadza abolicje/
amnestie dla ochotnikéw walczacych po stronie Ukra-
iny, to dlaczego rownolegle nie przedstawia komplek-
sowego rozwigzania dotyczgcego trybu uzyskiwania
zgody na stuzbe w obcym wojsku, zeby na przyszio§é
nie tworzy¢ takich wyjatkow ustawowych?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregula-
cji oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
siebiorcy oraz niektorych innych ustaw

- punkt 14. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko w sprawie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy oraz niektorych innych ustaw

Rozpatrywany projekt ustawy dotyczy szerokiej de-
regulacji i cyfryzacji proceséw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnoSci Gospodarczej oraz Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy. Jest to propozycja o charakterze tech-
nicznym, lecz o bardzo realnych skutkach dla milio-
néw przedsiebiorcéw, bo dotyka codziennych relacji
miedzy obywatelem a administracja.

Kierunek zmian nalezy ocenic jako zasadny. Uprosz-
czenie procedur, elektronizacja wnioskow, integracja
systeméw oraz uporzgdkowanie przepisow to dzialania,
ktore — jesli zostang dobrze wdrozone — mogg rzeczy-
wiscie ograniczy¢ bariery administracyjne i skrocié
czas obstugi spraw przedsiebiorcow.

Jednoczeénie skala proponowanych rozwigzan
wymaga szczegdlnej staranno$ci w obszarach, ktore
bezposrednio wplywajg na bezpieczenstwo prawne,
ochrone danych oraz réwnosc dostepu do ustug pu-
blicznych.

Rozszerzenie katalogu danych gromadzonych
w CEIDG powinno pozostawac $cisle proporcjonalne
do celéw ewidencyjnych. Kazde zwiekszenie zakresu
przetwarzanych informacji musi by¢ uzasadnione
zasadg minimalizacji danych i realng potrzebg admi-
nistracyjna, tak aby nie prowadzi¢ do nadmiernej
ingerencji w sfere prywatnoéci przedsiebiorcéw i ich
przedstawicieli ustawowych.

Integracja z aplikacjg mObywatel moze znaczaco
poprawi¢ dostepno$¢ ustug publicznych. Kluczowe
jednak bedzie zapewnienie stabilnych standardéw
technicznych, interoperacyjnosci systeméw oraz ja-
snych kryteriow rozszerzania katalogu ustug. Cyfry-
zacja nie moze oznaczac chaosu technologicznego ani
ryzyka przerw w funkcjonowaniu systemu.

Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na regulacje
dotyczgce maloletnich przedsiebiorcéw. Projekt po-
rzadkuje kwestie formalne, ale w praktyce to wlasnie
mechanizmy reprezentacji i skladania o§wiadczen
bedg decydowac o bezpieczenistwie obrotu - zwlasz-
cza w sytuacjach zmian wladzy rodzicielskiej czy
sporéw miedzy przedstawicielami ustawowymi.

Powierzenie czeéci zadan podmiotom zewnetrz-
nym zwieksza elastyczno§é organizacyjna, ale jedno-
cze$nie podnosi znaczenie skutecznego nadzoru mi-
nistra wlasciwego do spraw gospodarki. Transpa-
rentne procedury kontroli jakosci i bezpieczenstwa
danych sa tu absolutnie niezbedne.

Automatyzacja wpisow dokonywanych z urzedu
moze przyspieszy¢ dzialanie systemu, jednak musi
by¢ réwnowazona pelnym prawem przedsiebiorcy do
informacji, korekty danych oraz skutecznego $rodka
odwolawczego. Sprawno$¢ administracji nie moze
odbywac sie kosztem gwarancji proceduralnych.

Wreszcie — projekt deklaruje charakter deregula-
cyjny. Dlatego konieczne jest zaplanowanie rzetelnej
oceny skutkow jego stosowania po wejsciu w zycie.
Deregulacja musi by¢ mierzona realnym skréceniem
procedur i zmniejszeniem obcigzen administracyj-
nych, a nie wylgcznie zmiang formy dzialania.

Projekt stanowi krok w strone nowoczesnej ad-
ministracji przyjaznej przedsiebiorcom. Warun-
kiem jego sukcesu bedzie jednak wdrozenie roz-
wigzan w sposob gwarantujacy bezpieczenstwo da-
nych, pewno§¢ prawa oraz rzeczywista dostepno§é
ustug dla wszystkich obywateli.

Dlatego popierajac kierunek zmian, oczekuje ja-
snych odpowiedzi i doprecyzowania mechanizméw,
ktore zapewnia, ze cyfryzacja bedzie narzedziem
ulatwienia dzialalnoS§ci gospodarczej, a nie Zrodlem
nowych ryzyk.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposdb projekt zapewnia, ze znaczne
rozszerzenie zakresu danych gromadzonych i aktu-
alizowanych w CEIDG pozostaje proporcjonalne do
celéw ewidencyjnych i nie prowadzi do nadmiernej
ingerencji w sfere prywatnosci przedsiebiorcow oraz
ich przedstawicieli ustawowych? Rozszerzenie kata-
logu danych wzmacnia kompletno$é rejestru, ale jed-
noczeénie zwieksza wage zasad minimalizacji i ade-
kwatnosci.

2. Jak w praktyce ma funkcjonowa¢ integracja
CEIDG z aplikacjg mObywatel i jakie kryteria zde-
cydujg o udostepnianiu kolejnych ustug przedsiebior-
com za posrednictwem tej aplikacji? Rozwigzanie to
moze istotnie poprawi¢ dostepno§é ustug publicz-
nych, ale wymaga stabilnych i jednolitych standar-
déw technicznych.

3. W jaki sposob projekt zabezpiecza sytuacje ma-
loletnich przedsiehiorcow w kontekscie licznych oswiad-



czen skladanych przez przedstawicieli ustawowych,
zwlaszcza przy zmianach wladzy rodzicielskiej lub
reprezentacji? Projekt porzadkuje te kwestie formal-
nie, jednak ich praktyczne stosowanie bedzie miato
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo obrotu.

4. Jak projektodawcy oceniajg skutki petnej elek-
tronizacji sktadania wnioskéw o wpis, zmiane da-
nych i wykreélenie z CEIDG dla przedsiehiorcow
wykluczonych cyfrowo lub dzialajagcych w ograniczo-
nym zakresie? Obowigzkowa forma elektroniczna
upraszcza system, ale rodzi pytania o realng dostep-
nosc dla wszystkich grup.

5. W jaki sposéb minister wlasciwy do spraw go-
spodarki bedzie sprawowal nadzér nad zadaniami
powierzonymi innym podmiotom w zakresie obstugi
systemu teleinformatycznego CEIDG, aby zapewni¢
jednolitg jako§¢ i bezpieczenstwo danych? Powierze-
nie zadan innym podmiotom zwieksza elastyczno§é,
lecz wymaga czytelnych mechanizméw kontroli.

6. Jak projekt rownowazy automatyzacje wpisow
izmian dokonywanych z urzedu z prawem przedsie-
biorcy do rzetelnej informacji, korekty danych oraz
skutecznego srodka odwotawczego? Rozszerzenie za-
kresu wpisow z urzedu przyspiesza procesy, ale zwiek-
sza znaczenie gwarancji proceduralnych.

7. W jaki sposéb planowana jest ocena skutkéw de-
regulacyjnych projektu po jego wejsciu w zycie, w szcze-
goblnosci pod katem faktycznego skrécenia procedur
iograniczenia obcigzen administracyjnych po stronie
przedsiebiorcow? Deklarowany charakter deregula-
cyjny wymaga weryfikacji stosowania przepiséw
w praktyce.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o CEIDG
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (drukinr 2076
i 2155). Mimo deklarowanych utatwien projekt ma
pewne mankamenty i budzi kontrowersje. Najwiek-
szym mankamentem jest wymog sktadania wnio-
skow o wpis do CEIDG wylacznie w formie elektro-
nicznej (przez mObywatel lub biznes.gov.pl). Oznacza
to catkowitg rezygnacje z wnioskéw papierowych
(sktadanych osobi§cie w urzedzie czy listownie), co
moze stanowic bariere dla os6b starszych, osob z mniej-
szymi kompetencjami cyfrowymi lub mieszkajacych
w miejscach o stabym dostepie do Internetu. Prze-
niesienie pelnej odpowiedzialno$ci za rejestracje na
systemy cyfrowe (mObywatel) budzi pytania o odpor-
noé¢ infrastruktury na awarie oraz bezpieczenstwo
danych w przypadku potencjalnych atakow cyberne-
tycznych. Zmiany majg wejs¢ w zycie w 2026 r., co
stawia pod znakiem zapytania gotowos¢ wszystkich
systemow informatycznych oraz odpowiednie prze-
szkolenie uzytkownikéw i urzednikoéw.

Automatyzacja wymiany danych miedzy CEIDG,
ZUS/KRUS, MF oraz GUS, cho¢ korzystna, w przy-
padku blednych danych wejSciowych moze automa-
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tycznie przenie$c bledy do innych rejestrow, co przed-
siebiorcy beda musieli prostowac w kilku instytucjach.
Mimo ze projekt przewiduje ulatwienia, towarzyszace
mu dyskusje o zmianach w Panstwowej Inspekcji Pra-
cy wskazuja, ze abolicja (wylaczenie sankeji z Kodek-
su pracy) nie gwarantuje braku zaleglo§ci w zakresie
PIT czy ZUS, co tworzy niepewno$¢ prawna.

Czyijak rzgd zamierza pomdc przedsiebiorcom
i obywatelom w zakresie ww. aspektow?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Jaki bedzie doktadny katalog danych o spéltce cywil-
nej publikowanych w CEIDG? Ktére z nich bedg jawne,
a ktore tylko dla uprawnionych organéw? Czy publika-
¢ja informacji o spotce cywilnej w CEIDG bedzie miata
jakikolwiek skutek konstytutywny, czy wylgcznie in-
formacyjny? Jak rzad zamierza zapobiec mylnemu prze-
konaniu, ze wpis ,tworzy” spotke? Czy w CEIDG ma
by¢ publikowana takze tres¢ umowy spotki cywilnej lub
jej elementy? Jesli tak, ktore elementy (wkiady, zasady
reprezentacji, adresy, rachunki)? Jak chronione beda
dane wrazliwe lub handlowe?

Jak bedzie wygladata aktualizacja zmian w spélce
cywilnej (zmiana wspdlnikéw, adresu, reprezentacji)?
Kto, w jakim trybie i w jakim terminie? Jakie bedg
mechanizmy weryfikacji danych sktadanych do publi-
kacji o spélce cywilnej, aby ograniczy¢ naduzycia,
np. dopisanie wspolnika bez jego wiedzy? Czy przewi-
dziano oplate za publikacje informacji o spélce cywilnej
lub za czynnoSci ,,okolorejestrowe”? Jesli nie, jaki jest
koszt dla budzetu i z jakiej czeSci jest finansowanie?

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lo-
kalnych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego

- punkty 15. i 16. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko w sprawie poselskich projektéw ustaw
o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego

Procedowane dzi$§ 1gcznie projekty ustaw dotycza-
ce wprowadzenia oplaty turystycznej oraz dostoso-
wania systemu dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego nalezy postrzegac jako probe uporzadko-
wania i unowocze$nienia istniejacych rozwigzan.
Odchodzimy od kryteriéw klimatycznych i §rodowi-
skowych, ktore w praktyce tworzyly fikcje prawna
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i ograniczaly mozliwo$¢ poboru oplaty, na rzecz pro-
stego powigzania jej z realnym ruchem turystycz-
nym. To zmiana filozofii — bardziej przejrzysta i bliz-
sza rzeczywistosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zachowanie fakulta-
tywnoéci oplaty oraz pozostawienie samorzgdom
szerokiego zakresu decyzyjnoéci. To gminy najlepiej
znajg swoje potrzeby — szczegdlnie te, ktore ponosza
wysokie koszty infrastrukturalne i porzadkowe wy-
nikajgce z sezonowego naplywu turystéw. Oplata
turystyczna powinna pelni¢ funkcje rekompensacyj-
ng wobec lokalnych wspdlnot.

Kluczowe jest jednak zapewnienie spdjnosci tej
zmiany z systemem dochodéw samorzadow, tak aby
okres przejsciowy byt dla gmin neutralny finansowo
i nie generowal niepewnosci. Istotna pozostaje takze
rownowaga miedzy funkcja dochodowsg oplaty a jej
spoteczng akceptowalnoScig — katalog zwolnien musi
by¢ racjonalny i proporcjonalny.

Docenié nalezy przepisy przejSciowe, ktore majg
zapewni¢ stabilno§¢ prawa i przewidywalnosé¢ dla
mieszkancow oraz branzy turystycznej. Jednocze$nie
warto podkresli¢ potrzebe monitorowania skutkow
reformy — zaréwno w zakresie rzeczywistych docho-
déw gmin, jak i reakcji rynku turystycznego — aby
w razie potrzeby mozliwa byla korekta przyjetych
rozwigzan.

Procedowanie nad oboma projektami facznie po-
zwala spojrzec¢ na zmiane systemowo. Kluczowe jest,
by przyjete regulacje rzeczywiscie laczyly prostote,
samodzielno§¢ samorzadow i stabilnosé finanséw lo-
kalnych.

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposéb projektodawcy oceniajg skutki
odejécia od dotychczasowych kryteriow klimatycz-
nych i srodowiskowych na rzecz prostego powigzania
oplaty z faktem pobytu turystycznego? Zmiana ta
porzadkuje system i eliminuje fikcje prawna, ale jed-
noczesénie zasadniczo zmienia filozofie oplaty.

2. Jak projekt zapewnia spgjno§¢ pomiedzy nowg
konstrukejg oplaty turystycznej a systemem dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, tak aby zmiana
byla dla gmin neutralna w okresie przejSciowym? Pro-
cedowanie nad dwoma projektami tgcznie wskazuje na
intencje zachowania ciggloéci dochodowe;j.

3. W jaki sposdb oceniano wplyw wprowadzenia
oplaty turystycznej na gminy o silnym, sezonowym
ruchu turystycznym, w ktorych koszty infrastruktu-
ralne i porzadkowe sg szczegélnie wysokie? Oplata
ma pelnié funkcje rekompensacyjng wobec lokalnych
wspolnot.

4. Jak projektodawcy postrzegaja katalog ustawo-
wych zwolnien z oplaty turystycznej w kontek§cie
rownowagi pomiedzy funkcjg dochodowa oplaty a jej
spoleczng akceptowalno$cig? Zwolnienia dla okreslo-

nych grup wzmacniajg spoleczny wymiar regulacji,
ale wplywajg na jej wydajnosc fiskalng.

5. W jaki sposéb gminy beda mogly réznicowac
wysoko§é oplaty turystycznej w zaleznosci od miej-
scowosci lub rodzaju obiektu noclegowego, aby na-
rzedzie to bylo elastyczne i adekwatne do lokalnych
warunkéw? Projekt stusznie pozostawia samorzg-
dom szeroki zakres decyzyjnoSci.

6. Jak oceniany jest zaproponowany okres przej-
Sciowy, w ktorym dotychczasowe uchwaly dotyczace
oplaty miejscowej pozostaja w mocy, z punktu widze-
nia stabilnoéci prawa i przewidywalnoéci dla miesz-
kancow oraz turystéw? Przepisy przejsciowe pelnig
kluczowa role w tagodnym wdrozeniu reformy.

7. W jaki sposob projektodawcy planujg monitoro-
wac skutki wprowadzenia oplaty turystycznej po jej
upowszechnieniu, w szczegblnosci w zakresie rzeczy-
wistego wzrostu dochodéw gmin oraz reakcji rynku
turystycznego? Brak formalnego mechanizmu ewa-
luacji rodzi pytanie o pézniejsza korekte rozwigzan.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Jak projektodawcy zamierzajg w praktyce wery-
fikowacé, czy pobyt danej osoby ma charakter ,tury-
styczny, wypoczynkowy lub szkoleniowy”, skoro w pro-
jekcie zrezygnowano z obiektywnych kryteriow sro-
dowiskowych i waloréw miejscowosci?

Czy projekt nie prowadzi do nadmiernej uznanio-
woéci rad gmin w ustalaniu miejscowoSci objetych
oplatg oraz jej zréznicowania wedtug rodzaju obiektu
noclegowego, co moze skutkowaé nieréwnym trakto-
waniem podatnikow?

W jaki sposob projektodawcy odpowiadaja na za-
rzut, ze oplata turystyczna — pozbawiona ekwiwa-
lentnosci i niewigzana z konkretng ustuga publiczng
- w istocie staje sie nowym podatkiem lokalnym,
a nie oplatg?

Dlaczego zwolnienia obejmuja osoby po ukoncze-
niu 70 lat, a nie np. wszystkich emerytéw lub renci-
stow, oraz jakie konstytucyjne uzasadnienie ma przy-
jecie wlaénie takiej granicy wieku?

Czy projektodawcy analizowali skutki finanso-
we rozszerzenia katalogu zwolnien dla gmin o wy-
sokim udziale takich osob, szczegélnie w regio-
nach, w ktérych turystyka ma charakter socjalny
lub rehabilitacyjny?

Jakie analizy potwierdzaja teze, ze wprowadzenie
powszechnej oplaty turystycznej nie wptynie nega-
tywnie na konkurencyjno$é cenowa polskich miejsco-
wosci turystycznych, zwlaszcza w poréwnaniu z tan-
szymi kierunkami zagranicznymi?

Jak projektodawcy uzasadniajg mozliwosc bardzo
daleko idacego réznicowania stawek oplaty tury-
stycznej pomiedzy poszczegolnymi miejscowoSciami,
dzielnicami czy nawet jednostkami nizszego rzedu
w obrebie jednej gminy w kontekscie konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa i rownego traktowania
podatnikéw?



Dlaczego projekt nie wprowadza zadnych ustawo-
wych kryteriéw materialnych, ktore ograniczatyby
uznaniowo§¢ rady gminy przy roznicowaniu stawek
oplaty turystycznej, np. natezenia ruchu turystycz-
nego, realnych kosztow ustug publicznych czy sezo-
nowosci?

Na jakiej podstawie prawnej i ekonomicznej do-
puszcza sie roznicowanie wysokosci oplaty turystycz-
nej w zalezno$ci od tego, czy nocleg zostal optacony
bezposrednio czy za po$rednictwem platform inter-
netowych, skoro przedmiotem oplaty jest pobyt tu-
rysty, a nie sposéb dokonania ptatno§ci?

Przedstawiony przez Prezesa Rady Mini-
strow dokument: ,,Stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dzialania realizowane w tym
zakresie w 2024 r.” wraz ze stanowiskiem Ko-
misji Infrastruktury

- punkt 17. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko do przedstawionego przez Prezesa
Rady Ministrow dokumentu: ,,Stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym
zakresie w 2024 r.”

Przedlozony raport dotyczacy bezpieczenstwa ru-
chu drogowego w 2024 r. jest dokumentem waznym
i potrzebnym. Pokazuje on nie tylko aktualny stan bez-
pieczenstwa na polskich drogach, ale przede wszystkim
daje rzetelng, opartg na danych podstawe do oceny
skutecznoéci prowadzonych dziatan publicznych.

Z raportu wylania sie obraz, ktory powinien skto-
ni¢ nas do powaznej refleksji. Po latach stopniowe;j
poprawy wskaznikow bezpieczenstwa obserwujemy
stagnacje. To sygnal, ze dotychczasowe narzedzia —
cho¢ przynosily efekty — moga dzi§ wymagacé korekty,
wzmocnienia lub nowego podejscia. Bezpieczenstwo
ruchu drogowego nie jest obszarem, w ktérym mozna
pozwoli¢ sobie na samozadowolenie.

Szczegolnie istotne jest to, ze dokument jasno
wskazuje grupy najbardziej narazone — pieszych, ro-
werzystow i motocyklistow. Ochrona niechronionych
uczestnikéw ruchu powinna byé jednym z absolut-
nych priorytetow panstwa w dzialaniach zaréwno
infrastrukturalnych, jak i edukacyjnych oraz pre-
wencyjnych.

Raport przypomina réwniez, ze bezpieczenstwo to
nie tylko kwestia przepisow czy inwestycji, ale takze
$wiadomoéci spolecznej. Dane dotyczace struktury
sprawcow i ofiar pokazuja, jak wielkie znaczenie majg
dzialania edukacyjne - skierowane zarowno do mlo-
dych kierowcow, jak i do wszystkich uczestnikéw ruchu.

Niemniej wazny jest wymiar systemowy. Wsp61-
praca administracji rzadowej, samorzadow i stuzb
musi opiera¢ sie na wspélnych danych i jasno okre-
§lonych celach. W tym kontekécie raport powinien
by¢ realnym narzedziem zarzadczym przy aktuali-
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zacji narodowego programu bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Wreszcie bezpieczenstwo na drogach to takze
zobowigzanie miedzynarodowe. Realizacja euro-
pejskich celow Wizji Zero wymaga konsekwencji,
wymiany do§wiadczen i wdrazania sprawdzonych
rozwigzan.

Ten raport nie moze pozostaé jedynie sprawozda-
niem. Powinien sta¢ sie impulsem do konkretnych de-
cyzji legislacyjnych, inwestycyjnych i edukacyjnych. Bo
za kazdg statystyka stoja ludzkie zycie i zdrowie.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

1. Jakie kluczowe wnioski, zdaniem rzadu, wyni-
kajg z faktu utrzymania sie w 2024 r. stagnacji
w poprawie wskaznikow bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, mimo wczesniejszych pozytywnych trendow
dlugookresowych? (Pytanie pozwala odniesc sie do
danych bez ich kwestionowania i pokazac refleksje
strategiczna).

2. W jaki sposdob wnioski ptyngce z raportu zosta-
ty juz lub zostang wykorzystane przy aktualizacji
,Narodowego programu bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego 2021-2030”? (Raport powinien by¢ nie tylko
sprawozdaniem, ale takze narzedziem zarzadczym).

3. Jak raport identyfikuje obszary wymagajace
szczegblnego wzmocnienia dziatan panstwa, zwlasz-
cza w odniesieniu do niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, takich jak piesi, rowerzysci i mo-
tocyklisci? (To jeden z najmocniejszych i najbardziej
czytelnych watkow dokumentu).

4. Jakie znaczenie rzad przypisuje dzialaniom
edukacyjnym i prewencyjnym w Swietle danych
wskazujacych na strukture sprawcow i ofiar wypad-
kow drogowych wedtug wieku i rodzaju uczestnictwa
w ruchu? (Pozwala wykaza¢ spdjno§¢ miedzy danymi
a polityka publicznag).

5. W jaki sposob raport i zawarte w nim analizy
wspierajg wspolprace pomiedzy administracjg rzado-
wa, samorzadami oraz sluzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo ruchu drogowego? (Raport poka-
zuje skale problemu takze na poziomie regionalnym).

6. Jak rzad ocenia role wspolpracy miedzynaro-
dowej i wymiany danych — w szczeg6lnoSci w ramach
Unii Europejskiej — w kontekscie realizacji celow
,Wizji Zero” oraz ograniczania liczby ofiar émiertel-
nych do 2030 r.? (To naturalne nawigzanie do czesci
europejskiej raportu).

Posetl Piotr Kowal
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Koali-
cyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy zabieram
glos w sprawie przedstawionego przez prezesa Rady
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Ministréw dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakre-
sie w 2024 r.” wraz ze stanowiskiem komisji z dru-
kéw odpowiednio nr 1276 oraz 1409. Dokument ten
jest waznym, 342-stronicowym zrédlem danych i dia-
gnoz, poniewaz bezpieczenstwo na drogach to nie
tylko statystyki. To codzienne zycie milionéw Polek
i Polakéw, to zdrowie, to ludzkie tragedie i realne
koszty spoleczne.

W przedstawionym dokumencie widoczna jest
kontynuacja dzialan systemowych: inwestycje infra-
strukturalne, programy edukacyjne oraz wspoétpraca
miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za transport,
Policje i samorzady. Na istniejacej sieci drog krajo-
wych zarzgdzanej przez GDDKiA w ramach ,,Progra-
mu bezpiecznej infrastruktury drogowej” w latach
2021-2024 zrealizowano setki zadan poprawiajgcych
warunki poruszania sie wszystkich uczestnikow ru-
chu. Obejmowaly one m.in. do§wietlanie i moderni-
zacje przejsc dla pieszych, montaz oznakowania oraz
sygnalizacji §wietlnej, budowe drog dla pieszych i drog
pieszo-rowerowych, przebudowe skrzyzowan, a takze
rozbudowe i budowe jezdni na odcinku ok. 106 km.
Zakonczono réwniez budowe o§miu drogowych obiek-
tow inzynieryjnych, co przelozylo sie na poprawe
plynnosci ruchu i zwiekszenie poziomu bezpieczen-
stwa. Ligcznie zrealizowano 278 zadan infrastruktu-
ralnych ukierunkowanych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, a pozostale inwestycje bedg kontynuowa-
ne w kolejnych latach.

Rownolegle widoczne sg dzialania na styku trans-
portu drogowego i kolejowego. Publikacje oraz kam-
panie informacyjne dotyczace bezpiecznego zachowa-
nia na przejazdach kolejowo-drogowych, a takze
wdrazanie nowoczesnych systeméw sterowania ru-
chem kolejowym wpisujg sie w szerszg strategie ogra-
niczania liczby zdarzen wynikajacych z btedow ludz-
kich. Warto podkreslic, ze transport kolejowy pozo-
staje jednym z najbezpieczniejszych érodkow prze-
mieszczania sie, a utrzymujacy sie niski wskaznik
wypadkéw na 1 mln pociggokilometréw potwierdza
skutecznosc.

Zwracamy uwage na utrzymanie w debacie pu-
blicznej tematu ochrony niechronionych uczestnik6w
ruchu drogowego, czyli pieszych, rowerzystow i uzyt-
kownikéw jedno$ladéw. To wazne, bo wlaénie te gru-
py ponosza najwieksze ryzyko wypadkéw. Raport
pokazuje zwiekszong skale kontroli trzezwosci kie-
rowcow oraz rosngcg liczbe badan alkomatem, co
nalezy ocenic jako dzialanie wlasciwe i niezbedne.

W roku 2024 odnotowano wzrost liczby wypad-
kow, wzrost liczby rannych, a takze wzrost, choé nie-
wielki, liczby ofiar émiertelnych. Szczegélnie niepo-
kojacy jest wyrazny wzrost liczby kolizji. Mimo dzia-
tan podejmowanych przez administracje publiczng
realne bezpieczenstwo na drogach nie ulega poprawie
w takim tempie, jakiego spoleczenstwo oczekuje. To
sygnal, ze obecne instrumenty sg niewystarczajace
albo wymagajg korekty.

Potrzebne sg bardziej wyspecjalizowane kampa-
nie edukacyjne i rozwigzania prawne adresowane do

konkretnych grup wiekowych, a nie jedynie ogélne
hasta moéwiagce o bezpieczenstwie. Nie mozna tez
ignorowac rosnacej liczby zdarzen z udzialem moto-
cyklistow i rowerzystéw. To wyrazny sygnal, ze in-
frastruktura drogowa wciaz nie jest dostosowana do
zmieniajgcej sie mobilnoSci spoleczenstwa.

Wypadki drogowe to nie tylko dramat rodzin, lecz
takze obcigzenie dla systemu ochrony zdrowia, ubez-
pieczen i rynku pracy. Dlatego polityka bezpieczen-
stwa drogowego powinna by¢ traktowana jako ele-
ment polityki spolecznej panstwa, a nie wylgcznie
zagadnienie techniczne czy statystyczne.

Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy uwaza,
ze potrzebne sg dalsze kierunki dzialan, m.in. inwe-
stycje w infrastrukture lokalna, zwlaszcza przejscia
dla pieszych, oSwietlenie i strefy ograniczonej pred-
koSci, réwniez wzmocnienie edukacji komunikacyj-
nej juz na poziomie szkoly podstawowej, tak aby bez-
pieczenstwo na drodze bylo elementem wychowania
obywatelskiego.

Raport dostarcza wielu cennych informacji i po-
kazuje skale dzialah administracji panstwowej, co
nalezy doceni¢. Jednocze$nie dane liczbowe jasno
wskazuja, ze potrzebne sg wieksza determinacja, od-
wazniejsze decyzje oraz spojrzenie na problem szerzej
- jako na wyzwanie spoleczne, zdrowotne i infra-
strukturalne.

Dla Lewicy troska o zycie i zdrowie uczestnikow
ruchu drogowego jest stalym elementem odpowie-
dzialnej polityki publicznej. Liczymy na konsekwent-
ng kontynuacje rozpoczetych inicjatyw oraz ich roz-
szerzanie tak, aby polskie drogi stawaly sie coraz
bezpieczniejsze dla wszystkich uzytkownikow: pie-
szych, kierowcéw, rowerzystow i pasazerow, nieza-
leznie od wieku czy miejsca zamieszkania.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Jak rzad zamierza osiggna¢ cele ,Narodowego
programu bezpieczenstwa ruchu drogowego 2021-
20307, skoro w 2024 r. nastapily stagnacja lub pogor-
szenie kluczowych wskaznikéw zamiast ich systema-
tycznej redukeji?

Ktore ministerstwa i instytucje ponosza odpowie-
dzialno§¢ za brak wyraznego postepu i czy przewi-
dziano mechanizm rozliczania ich z realizacji celow?

Skoro niemal co pigta ofiara $miertelna wypad-
kow drogowych to pieszy, a liczba wypadkéw na
przejsciach dla pieszych weigz jest wysoka, dlaczego
rzad nie przedstawil kompleksowego programu ochro-
ny pieszych zamiast rozproszonych dziatan?

Posel Marek Sawicki
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -



Trzecia Droga pragne odnie§é sie do przedstawionej
dzi$ informacji dotyczacej stanu bezpieczenstwa ru-
chu drogowego w Polsce w 2024 r. oraz dziatan po-
dejmowanych w tym obszarze. Chce jasno podkreslic,
ze odbieramy ten dokument jako rzetelne, komplek-
sowe i odpowiedzialne sprawozdanie z jednego z naj-
wazniejszych obszarow polityki publicznej: bezpie-
czenstwa.

Bezpieczenstwo na drogach to nie jest temat abs-
trakeyjny ani statystyczny. Za kazda liczbg kryja sie
ludzkie losy, dramaty rodzin i spotecznosci. Dlatego
z uznaniem przyjmujemy fakt, ze rzad konsekwent-
nie traktuje bezpieczenstwo ruchu drogowego jako
priorytet wymagajacy dtugofalowych, systemowych
i dobrze skoordynowanych dziatan.

Przedstawione dane pokazuja, ze mimo pewnego
wyhamowania pozytywnych trendow w 2024 r. reak-
cja panstwa byla szybka i adekwatna. Juz rok 2025
przyniost wyrazna poprawe: spadek liczby wypad-
kow, rannych oraz, co najwazniejsze, ofiar Smiertel-
nych. Najnizsza w historii liczba osob, ktére stracity
zycie na polskich drogach, jest dowodem na to, ze
systematyczna praca przynosi realne efekty.

To wazny sygnal, ze obrany kierunek jest wlasci-
wy. Pokazuje on rowniez, ze nawet chwilowe pogor-
szenie statystyk nie oznacza porazki, lecz moze by¢
impulsem do wzmocnienia dzialan, co w tym przy-
padku wyraznie nastgpito.

Wysoka Izbo! Z uznaniem odnosimy sie do konse-
kwentnie realizowanej polityki legislacyjnej. Za-
ostrzenie sankcji wobec najbardziej niebezpiecznych
zachowan na drogach, skuteczniejsze eliminowanie
z ruchu oséb tamigcych sadowe zakazy, walka z nie-
trzezwoScig i brawurg za kierownicg to dzialania
niezbedne, oczekiwane spotecznie i stuzace ochronie
zycia. Rownie istotne jest skuteczne egzekwowanie
juz obowigzujacych przepiséw, bo tylko wtedy prawo
realnie wplywa na zachowania uczestnikoéw ruchu.

Pozytywnie oceniamy réwniez inwestycje w in-
frastrukture drogowa, zaréwno te duze, jak i punk-
towe. Poprawa bezpieczenstwa skrzyzowan, przejs§é
dla pieszych, do§wietlanie newralgicznych miejsc,
uspokajanie ruchu czy wsparcie samorzadéw w ra-
mach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog to dziata-
nia, ktore bezposrednio przekladajg sie na bezpie-
czenstwo uzytkownikéow drog, zwlaszcza tych naj-
bardziej narazonych: pieszych, rowerzystéw i moto-
cyklistow.

Nie sposob nie doceni¢ takze roli edukacji. Kam-
panie spoleczne, dzialania w szkotach, projekty re-
alizowane wspdlnie z samorzgdami i organizacjami
spolecznymi oraz coraz bardziej powszechne funk-
cjonowanie ogodlnopolskich turniejow BRD budujg
kulture bezpieczenstwa juz od najmlodszych lat. To
inwestycja, ktorej efekty nie zawsze sg natychmia-
stowe, ale ktora ma kluczowe znaczenie w dlugiej
perspektywie.

W imieniu klubu parlamentarnego chce wyrazic
przekonanie, ze konsekwencja, wspotpraca i odpowie-
dzialnoéc, ktére widzimy w przedstawionych dziata-
niach, pozwolg na dalsze zmniejszanie liczby wypad-
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kow i ofiar na polskich drogach. Liczymy, ze ten po-
zytywny trend bedzie sie utrwalal, a kazde kolejne
sprawozdanie bedzie potwierdzeniem, ze zmierzamy
w dobrym kierunku.

Na zakonczenie pragne podziekowac panu ministro-
wi oraz calemu Ministerstwu Infrastruktury, Krajowej
Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Policji, stuz-
bom, samorzgdom i wszystkim instytucjom zaangazo-
wanym w poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dziekujemy za konsekwentna, czesto niewidocznag na
co dzien prace, ktéora ratuje ludzkie zycie. Bezpieczen-
stwo na drogach to bowiem nie tylko polityka transpor-
towa. To wyraz szacunku panstwa dla zycia i zdrowia
obywateli. Dziekuje bardzo.

Oswiadczenia poselskie

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! 26 dni. Zostalo
26 dni na wniesienie przez Polske skargi na decyzje
Rady Unii Europejskiej z 9 stycznia 2026 r. do Try-
bunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawie
umowy UE - Mercosur. 26 dni na decyzje, czy rzad
broni polskich rolnikéw, czy ogranicza sie do komen-
tarzy i wpisow na X.

Komisarz Wojciechowski podpowiedzial dzisiaj
kilka argumentow. Po pierwsze, mamy do czynienia
ze sztucznym oddzieleniem cze$ci handlowej od cze-
§ci politycznej. To zabieg proceduralny, ktéry umoz-
liwia szybkie wdrazanie zapisow handlowych bez
pelnej kontroli demokratycznej i bez ratyfikacji calej
umowy. Po drugie, w umowie nie ma realnych klau-
zul lustrzanych. Nie ma zasady réwnoSci standar-
déw. Europejscy rolnicy musza spetniaé rygorystycz-
ne normy §rodowiskowe i produkcyjne, a towary
spoza UE nie sg zobowigzane do identycznych wymo-
gow. To nie jest wolny rynek. To jest nieuczciwa kon-
kurencja. Po trzecie, méwi sie o tymczasowym stoso-
waniu. Ale w praktyce wiemy, ze tymczasowosé
w Unii potrafi trwaé latami. Tymczasowe moze staé
sie faktycznie bezterminowym, zanim zapadnie ja-
kiekolwiek rozstrzygniecie. Po czwarte, nie bylo re-
alnych konsultacji z rolnikami. Z tymi, ktérzy ponio-
sg konsekwencje tej decyzji.

Dlatego powtarzam: Polska powinna zlozy¢ skar-
ge do TSUE wraz z wnioskiem o wstrzymanie stoso-
wania umowy. 26 dni to nie jest duzo. To jest czas na
decyzje, czy rzad stoi po stronie polskiej wsi, czy po
stronie proceduralnych trikow.

Posel Czestaw Hoc
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Obchody 106. rocznicy zaslubin Polski z morzem
106 lat temu, 10 lutego 1920 r. w Pucku odbyta sie
uroczysta ceremonia symbolicznych zaslubin z mo-
rzem, zorganizowana dla uczczenia powrotu Polski
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nad Baltyk. Zaslubin dokonat gen. J6zef Haller — do-
wodca Frontu Pomorskiego i Blekitnej Armii.

Po mszy §w. marynarze pocztu sztandarowego
wciagneli bialo-czerwong na maszt, orkiestra odegra-
ta hymn panstwowy, a artyleria oddala salut z 21 salw.
Gen. Haller wypowiedzial stowa: ,Na znak §lubu
Baltyku z Rzeczpospolita wrzucam jeden z pierscieni
danych mi przez polska ludno§é Gdanska w nurty
Baltyku”. Wczesniej powiedzial: ,,Idziemy nad pol-
skie morze — idziemy w kraj odwiecznie polski, wie-
lokrotnie wydzierany nam przez wroga site niemiec-
ka. Ale tezsza i wiekszg jest moc polska — moc pol-
skiego oreza i polskiego ducha”.

Bylo to szczegdlne wydarzenie zaréwno w historii
Pomorza, jak i calej Polski. W tamtym czasie nasz
kraj mial tylko ok. 140 km stabo zagospodarowanego
wybrzeza i nie posiadal portu morskiego. Dlatego tez
kilka lat p6zniej rozpoczeto budowe Gdyni i polskiej
floty. Wydarzenie to raz na zawsze potwierdzilo, ze
Polska jest krajem morskim, ktorego przysztoéc i roz-
woj sg zwigzane z morzami. Juz 29 kwietnia 1923 r.
z udzialem prezydenta RP Stanistawa Wojciechow-
skiego i premiera Wiadystawa Sikorskiego odbyto sie
w Gdyni uroczyste otwarcie Tymczasowego Portu
Wojennego i Schroniska dla Rybakoéw.

10 lutego 2026 r. w porcie puckim prezydent Karol
Nawrocki wzigl udzial w uroczystym zlozeniu wien-
ca przy pomniku gen. Jozefa Hallera.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dzisiaj, 11 lutego,
obchodzimy Europejski Dzieh Numeru Alarmowego
112. To dobra okazja, aby przypomnie¢, jak ogromne
znaczenie ma jeden numer, ktéry w calej Europie
sluzy ratowaniu zdrowia i zycia.

Numer 112 dziata we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej. Jest symbolem wspdlnego systemu bez-
pieczenstwa, ale przede wszystkim jest realnym na-
rzedziem pomocy w sytuacjach zagrozenia — wypad-
kach, pozarach, naglych zdarzeniach zdrowotnych
czy sytuacjach wymagajacych pilnej interwencji
stuzb. Warto jednak podkreslic, ze skutecznoscé tego
systemu zalezy réwniez od naszej odpowiedzialnoSci.
Dlatego przypominam podstawowe zasady zglasza-
nia zdarzen: dzwonimy wylgcznie w sytuacji realne-
go zagrozenia, zachowujemy spokdj, podajemy do-
ktadne miejsce zdarzenia, opisujemy, co sie stalo i od-
powiadamy na pytania operatora, stosujac sie do jego
instrukeji. Kazde nieuzasadnione zgloszenie to ryzy-
ko opdznienia pomocy tam, gdzie kto§ naprawde jej
potrzebuje. Z kolei wlasciwa reakcja moze zdecydo-
wac o czyim$§ zdrowiu, a nawet zyciu. Europejski
Dzienh Numeru Alarmowego 112 powinien by¢ dla
nas wszystkich impulsem do edukacji, szczegdlnie
dzieci i mlodziezy, w zakresie odpowiedzialnego ko-
rzystania z numerdw alarmowych oraz budowania
kultury bezpieczenstwa.

Dziekuje operatorom numeréw alarmowych i wszyst-
kim stuzbom ratunkowym za ich codzienng, wymagaja-
cg 1 czesto niedoceniang prace. To dzieki nim system
dziala sprawnie wtedy, gdy licza sie sekundy.

Wysoka Izbo! Bezpieczenistwo zaczyna sie od wie-
dzy i odpowiedzialnoéci. Korzystajmy z numeru 112
madrze. Dziekuje.

Posel Wiadystaw Kurowski
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Oéwiadczenie poselskie w sprawie braku finanso-
wania Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Cheiatbym zwrdcic
uwage Wysokiej Izby oraz opinii publicznej na nie-
zwykle istotny problem, jakim jest zaniechanie finan-
sowania mlodziezowych druzyn pozarniczych. Mto-
dziezowe druzyny pozarnicze od dziesiecioleci pelnig
wyjatkowa role w systemie bezpieczenstwa naszego
panstwa. To wlasnie tam mlodzi ludzie uczg sie od-
powiedzialnoSci, pracy zespotowej, stuzby drugiemu
cztowiekowi oraz postaw obywatelskich. To kuznia
przyszlych strazakéw ochotniczych strazy pozar-
nych, ludzi, ktorzy czesto jako pierwsi niosg pomoc
w swoich lokalnych spolecznosciach. W latach po-
przednich funkcjonowat system dotacji panstwowych
dla mtodziezowych druzyn pozarniczych. Bylo to
rozwigzanie bardzo dobrze oceniane przez Srodowi-
ska OSP w calej Polsce. Dzieki tym $rodkom mozliwe
byto prowadzenie szkolen, zakup umundurowania
1 sprzetu, a takze organizacja obozow i zajec¢, ktore
realnie zachecaly mlode pokolenie do wstapienia
w szeregi strazy. Niestety obecnie tego wsparcia za-
braklo. Panstwo wycofalo sie z finansowania mto-
dziezowych druzyn pozarniczych, co budzi ogromny
niepokdj wérod strazakéw ochotnikow. Brak Srodkow
to brak perspektyw dla mtodych ludzi i realne zagro-
zenie dla cigglosci pokoleniowej ochotniczych strazy
pozarnych, a to wprost przeklada sie na poziom bez-
pieczenstwa obywateli, szczegdlnie w mniejszych miej-
scowosciach i na obszarach wiejskich.

W trakcie prac nad ustawg budzetowa na rok
2026 ztozytem poprawke przewidujaca przeznaczenie
25 mln z1 na wsparcie mtodziezowych druzyn pozar-
niczych. Poprawka nie uzyskala poparcia koalicji
rzgdowej, mimo ze ponad 100 postéw z réznych ugru-
powan politycznych nalezy do parlamentarnego ze-
spolu strazackiego. To najlepiej pokazuje, ze sprawy
strazackie w takich sytuacjach powinny nas postow
laczyé, a nie dzielié.

Wysoka Izbo! Bezpieczenstwo nie rodzi sie z dnia
na dzien. Bez inwestycji w mlodziez nie bedzie stra-
zakow, ratownikow i spolecznikow gotowych do stuz-
by. Apeluje do rzadu o powrét do systemowego wspar-
cia mlodziezowych druzyn pozarniczych i o potrak-
towanie tej sprawy jako inwestycji w bezpieczenstwo
panstwa, a nie kosztu. To inwestycja, ktora sie opla-
ca spolecznie, wychowawczo i stuzy bezpieczenstwu
publicznemu. Dziekuje.



Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Sktadam dzi§ o§wiadczenie poselskie w sprawie,
ktora powinna wstrzasngé kazdym, kto jeszcze wie-
rzy, ze w Polsce obowigzuje elementarna zasada pan-
stwa prawa: niezawislo§¢ sedziowska, bezstron-
nosc¢ postepowania i zakaz naciskéw politycznych na
orzecznictwo.

Moéwimy o sedzim Sgdu Okregowego w Warszawie
Dariuszu Luubowskim - sedzim z wieloletnim stazem,
zajmujacym sie sprawami o wymiarze miedzynaro-
dowym. Po wydaniu orzeczenia niekorzystnego dla
wladzy wykonawczej — w sprawie europejskiego na-
kazu aresztowania - jego sytuacja zawodowa ma we-
dtug relacji samego sedziego ,,drastycznie sie pogor-
szy¢”, a kolejne decyzje kadrowe i organizacyjne za-
czely przypominaé klasyczny mechanizm repres;ji:
ukara¢, upokorzy¢, zniecheci¢, zastraszy¢ innych.

1. ,Zeby bylo dobrze”. Czy na posiedzeniu KRS
padlo przyznanie do préby ustawiania sprawy?

Podczas wystuchania przed Krajowa Rada Sa-
downictwa sedzia Lubowski opisal sytuacje, ktorg —
co trzeba podkresli¢ — sam okreslit jako bezpreceden-
sowg w swojej ponad 30-letniej pracy: kontakt telefo-
niczny prokuratora prowadzgcego sprawe oraz pro-
pozycje spotkania z sedzia, ,,zeby bylo dobrze”. Se-
dzia wskazal, ze odebratl to jako prébe ustawiania
sprawy i odméwil, informujgc przetozonych.

Dzi§ w imieniu obywateli, ktérzy majg prawo
oczekiwa¢é uczciwego procesu, pytam publicznie — bo
to pytanie musi pas¢ w tym gmachu - czy w tym
konkretnym przypadku, na posiedzeniu KRS, doszto
do przyznania przez sedziego, ze prokuratorzy Pro-
kuratury Krajowej prébowali z nim ustawic¢ sprawe
zwigzang z Funduszem Sprawiedliwo$ci i wnioskiem
o ENA. Skoro taka relacja padla publicznie, dlaczego
nie nastgpila natychmiastowa, twarda reakcja pan-
stwa: czynnoS§ci wyja$niajace, zabezpieczenie dowo-
déw, przestuchania, analiza bilingéw i koresponden-
cji stuzbowej, kontrola trybu kontaktu z sedzig? Bo
jezeli prokuratorzy — obojetnie, jak bedg to dzi$ ttu-
maczy¢ — proébujg umawiac sie z sedzig prowadzgcym
sprawe, ,,zeby bylo dobrze”, to w normalnym pan-
stwie jest to alarm najwyzszego stopnia. I nie méwi-
my o sporze politycznym. Méwimy o granicy, po kto-
rej przekroczeniu wymiar sprawiedliwos$ci staje sie
instrumentem wladzy.

Prokuratura przez swojego rzecznika miata przed-
stawiaé wersje, ze byl to kontakt ,techniczny”. Ale
przeciez sens panstwa prawa polega na tym, ze takie
rzeczy sie wyjasnia do konca, a nie przykrywa komu-
nikatem, zwlaszcza gdy sam sedzia méwi, ze odebrat
to jako prébe wptywu. Dlatego stwierdzam wprost: to
powinno szokowaé. To powinno skutkowaé co najmniej
natychmiastowym odsunieciem tych oséb od sprawy,
postepowaniami dyscyplinarnymi i rzetelnym postepo-
waniem karnym - jesli tylko zachodzi uzasadnione po-
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dejrzenie naruszenia prawa. Panstwo, ktére nie reagu-
je, wysyla sygnal: mozna naciskadé.

2. Represje za wyrok — odwolanie z funkcji i de-
gradacja.

Drugi element tej sprawy jest rownie niepokojacy:
ciag dalszy dziatan odwetowych. Z doniesien medial-
nych oraz publikacji wynika, ze sedzia Lubowski
zostal odwotany z funkcji kierownika sekeji do spraw
postepowania miedzynarodowego w VIII Wydziale
Karnym Sadu Okregowego w Warszawie, a takze ma
utraci¢ zwigzany z tym dodatek funkcyjny; decyzja
miala zapa§c¢ z podpisem prezes Sgdu Okregowego
w Warszawie Beaty Najjar, ze skutkiem od 10-11 lu-
tego 2026 r.

W tym miejscu pytam: Czy naprawde ktokolwiek
wierzy, ze to jest ,neutralna decyzja organizacyjna”,
oderwana od kontekstu, czyli od orzeczenia, ktore
nie spodobalo sie wladzy, i od publicznych komenta-
rzy ze strony ministra? Bo réwnolegle sedzia wska-
zywal, ze po wydaniu decyzji mial zosta¢ docigzony
obowigzkami w stopniu, ktory czyni normalng prace
niewykonalng, a jego proba odwolania od decyzji
miala zosta¢ administracyjnie zablokowana jako
,hiedopuszczalna”.

To nie wyglada jak zwykle zarzadzanie kadrami.
To wyglada jak metoda znana z systemoéw, w ktorych
sedzia ma rozumiec jedno: masz orzekac tak, jak wia-
dzy wygodnie, albo poniesiesz konsekwencje. To sg
praktyki, ktore maja znamiona totalitarne, bo opie-
rajg sie na mechanizmie represji administracyjnej:
zabraé funkcje, zabrac¢ gabinet, dorzuci¢ referat, upo-
korzy¢, odizolowac, a przy okazji da¢ sygnal innym
sedziom: patrzcie, co bedzie, jesli sie postawicie.

3. Panstwo Tuska i presja polityczna na sady.

Wysoka Izbo! Niezaleznie od tego, kto jest strong
w postepowaniu i jakie ma poglady, fundament jest
jeden: sedzia ma mieé¢ prawo wydaé orzeczenie bez
ryzyka, ze zostanie za to ukarany przez wladze wy-
konawczg lub przez administracje sadowa dziatajaca
pod presja polityczna. Dlatego méj sprzeciw jest sta-
nowczy: nie godze sie na praktyki, ktére w Polsce
Donalda Tuska coraz czeSciej przypominajg mecha-
nike nadzoru politycznego nad wymiarem sprawie-
dliwo$ci - nie poprzez ustawe i transparentng deba-
te, tylko poprzez naciski, komentarze medialne,
klamliwe insynuacje, a nastepnie decyzje kadrowe
i organizacyjne uderzajgce w konkretnego sedziego.
Nie ma panstwa prawa tam, gdzie prokuratorzy
»sonduja” sedziego, ,zeby bylo dobrze”, sedzia po
gloénym orzeczeniu traci funkcje i jest przesuwany,
a organy panstwa nie reaguja z automatu, tylko cze-
kaja, az sprawa ucichnie.

4. Co powinno sie wydarzy¢? Konkretne zadania
i pytania.

Wzywam wlaéciwe organy do natychmiastowych,
jednoznacznych dziatan:

1) pelnego wyjasénienia kontaktu prokuratoréw
z sedzig — wlgcznie z ustaleniem trybu, treSci, oko-
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licznosci i tego, czy doszlo do naruszenia zasad bez-
stronnosci i niezaleznosci sadu,

2) zabezpieczenia dowodow i przejrzystego poste-
powania - bo panstwo, ktore zamiata sprawe pod dy-
wan, samo staje sie wsp6lodpowiedzialne,

3) wstrzymania dzialan o charakterze represyj-
nym wobec sedziego do czasu pelnego wyjasnienia
sprawy i udzielenia opinii publicznej jednoznacznej
informacji, na jakiej podstawie faktycznej i prawnej
podjeto decyzje o odwotaniu z funkcji,

4) wyjasnienia, czy decyzje organizacyjne nie sta-
nowig formy nacisku i czy nie naruszajg standardéw
ochrony niezawistoSci sedziowskie;.

Pytam wprost: Dlaczego w sprawie tak powaznej
relacji — o probie ustawiania sprawy — opinia publicz-
na nie widzi natychmiastowych, realnych dziatan?
Dlaczego panstwo, ktére tak chetnie méwi o ,,prawo-
rzadnosci”, w praktyce toleruje sytuacje, ktore w nor-
malnych demokracjach sg nie do pomyslenia? Czy
chodzi o to, by w sprawach niewygodnych dla wiadzy
ustawic aparat panstwowy tak, aby juz nigdy nie za-
padl wyrok, ktory nie spodoba sie ministrowi?

Dzisiaj w Polsce toczy sie nie tylko spor o przepi-
sy czy personalia. Toczy sie spér o to, czy sedzia moze
orzekac zgodnie z prawem i sumieniem, czy ma kal-
kulowag, kto jutro zabierze mu funkcje, gabinet i spo-
kdj w pracy. Ja méwie jasno: to jest droga donikad.
To jest droga do panstwa strachu, do panstwa selek-
tywnych represji, do panstwa, w ktorym ,,praworzad-
no§¢” jest hastem, a praktyka jest nacisk.

Nie mozna budowa¢ szacunku do sgdéow poprzez
administracyjne represje i polityczne nagonki. Nie
mozna oczekiwaé zaufania obywateli, kiedy panstwo
nie reaguje na sygnaly o probach wplywu na orze-
czenie. Dlatego domagam sie wyja$nien, konsekwen-
¢jiiprzerwania tej spirali. Bo jesli dzisiaj mozna tak
potraktowaé sedziego, to jutro kazdy obywatel moze
zostac potraktowany tak samo: bez realnej ochrony,
bez uczciwej procedury, bez pewnoéci, ze prawo jest
ponad polityka.

Posel Anna Pieczarka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kolej-
ny raz z tego miejsca, w imieniu mieszkancéw nasze-
go kraju, bije na alarm: wla$ciciele kottow na bioma-
se, ktorych namawiano do korzystania z tego zrédia
ciepla, znalezli sie w bardzo trudnej sytuacji. Ceny
pelletu mocno poszybowaly w gore, w wielu sklepach
i sktadach po prostu go brakuje, przez co maja pro-
blem z ogrzewaniem doméw. Z najnowszych danych
wynika, ze tam, gdzie biomasa jest dostepna, osigga
astronomiczng kwote: za tone pelletu trzeba zaptacié
nawet ponad 3 tys. zl. Prognozy wskazuja, ze ceny
beda nadal rosngé. Gdy przed laty wystapit podobny
problem z weglem, 6wczesny rzad Zjednoczonej Pra-

wicy zareagowal btyskawicznie i, wraz z samorzada-
mi, dat ludziom doptaty do jego zakupu. Obecny rzad
nie reaguje, a problem jest bardzo powazny.

Zobowiazuje rzad Donalda Tuska do pilnej pomo-
cy Polakom. Tu nie ma na co czekaé, tu trzeba dzia-
ta¢. Czy rzadzacy zdadza egzamin? Jedno jest pewne:
Polacy ich, takze z tego, rozlicza.

Poset Artur Szalabawka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Musze
dzisiaj powiedzie¢ wprost: to, co dzieje sie z rynkiem
pelletu w Polsce, jest skandalem i farsg energetycznag
na koszt zwyktych ludzi. Przez lata Polacy byli na-
mawiani przez panstwo, samorzady i w réznych pro-
gramach publicznych do wymiany starych piecéw na
nowoczesne kotly na pellet. Ludzie wzieli kredyty,
zainwestowali oszczednoSci, zaufali rzadowi, a dzi§
zostali z piecami, do ktoérych nie ma paliwa albo jest
ono horrendalnie drogie.

Wedtug danych GUS w polskich lasach pozosta-
wiono ponad 109 mln m® drewna do naturalnego
gnicia — ilo§¢, ktorag energetycznie spalilibySmy
w okresie ok. 10 lat. Biorac pod uwage zeszloroczne
ceny, warto$¢ surowca wynosi ok. 30 mld zI. Pytam:
Czy to jest racjonalna polityka w czasie kryzysu
energetycznego?

Ludzie dzwonig dzisiaj do mojego biura poselskie-
go z dramatycznymi proSbami o pomoc, bo nie sta¢
ich na ogrzanie wtasnych doméw. Marzng albo za-
dtuzajg sie, zeby przetrwaé zime. Tymczasem pan-
stwo rozklada rece. Pytam wiec rzad: W czyim inte-
resie jest ta polityka? Czy w interesie Polakow, czy
w interesie ideologicznego aktywizmu klimatyczne-
go, ktory zaklada, ze obywatel ma placi¢ wiecej i zy¢
gorzej. DoprowadziliScie ludzi, ktérzy wam zaufali,
do biedy. To nie jest transformacja, to jest chaos
i brak odpowiedzialnoSci.

Zadam pilnych dziatan: stabilizacji rynku pelletu,
realnego wsparcia dla gospodarstw domowych i prze-
my$lanej polityki lesnej, ktora nie marnuje surowca,
gdy Polacy marzng w swoich domach.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oéwiadczenie poselskie w sprawie zmiany zasad
dofinansowania przejazdéw w ramach funduszu roz-
woju przewozow autobusowych

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych, FRPA jest panistwo-
wym funduszem celowym, z ktorego finansuje sie bu-
dowe nowych linii autobusowych oraz przywracanie
linii zlikwidowanych w celu przeciwdzialania wyklu-



czeniu komunikacyjnemu. Fundusz ten zostal utworzo-
ny na mocy ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
Samorzadowcey z gminy Miloslaw, powiat wrze-
singki, zwrdcili uwage na sprawe wielkosSci dofinan-
sowan. Jak poinformowali, obecnie gmina Milostaw
jest organizatorem przewozu na trasie Mitostaw—Sro-
da Wielkopolska o dlugosci ok. 20 km. Niestety, gmi-
na moze otrzymac dofinansowanie przewidziane nie
na calg trase przejazdu, lecz tylko na cze$c pozosta-
jaca na terenie gminy, o dtugoSci ok. 5 km. Pozosta-
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te dwie gminy, przez ktoére przebiega trasa, nie
uczestniczg w porozumieniu i nie wystapily o dofi-
nansowanie przewidziane na pozostalg cze§é trasy.
W takim przypadku koszty przedsiewziecia przedsta-
wiajg sie nastepujaco: dofinansowanie — 37 650 z,
wklad wlasny gminy — 100 400 zl.

W zwiazku z powyzszym samorzadowcy postulu-
ja zmiane zasad oraz wnoszg o umozliwienie wyste-
powania przez organizatora o dofinansowanie obej-
mujgce calg trase.
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