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(Poczgtek posiedzenia o godz. 11 min 36)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty oraz wicemarszatkowie Piotr
Zgorzelski, Monika Wielichowska, Krzysztof Bosak
i Szymon Hotownia)

Marszalek:

Dzieni dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszat-
kowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Aleksandre Karoline Uznanska-Wisniewska, Joanne
Wiche, Patryka Jaskulskiego oraz Jacka Niedz-
wiedzkiego.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Aleksandra Karolina Uznanska-Wisniewska
oraz Jacek Niedzwiedzki.

Protokot i liste moweow prowadzié beda postowie
Joanna Wicha oraz Jacek Niedzwiedzki.

Protokoét 51. posiedzenia Sejmu uwazam za przyjety.

Szanowni Panstwo! Bardzo uprzejmie prosze pan-
stwa o powstanie.

(Zebrani wstajq)

Wysoka Izbo! 24 lutego 2026 r. mineta czwarta
rocznica pelnoskalowej agresji Federacji Rosyj-
skiej na Ukraine. Oddajmy hold minutg ciszy wszyst-
kim ofiarom tej wojny. Niech ta chwila refleks;ji
bedzie wyrazem naszej solidarnosci, szacunku
oraz niezmiennego przywiazania do wartosci po-
koju i wolnosci.

(Chwila ciszy)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz im
daé, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj im
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Niech odpoczywaja w pokoju
wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Dziekuje serdecznie.

Prosze Panstwa! Wysoka Izbo! Jeszcze prosze
panstwa o chwile uwagi. 21 lutego 2026 r. zmart
Aleksander Czuz, prezydent Bialegostoku w latach

1972-1981, posel na Sejm IV kadencji. Uczcijmy jego
pamiec chwilg ciszy.

(Chwila ciszy)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz mu
da¢, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj mu
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Niech odpoczywa w pokoju
wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Wysoka Izbo! 13 lutego 2026 r. zmart poset Igna-
cy Guenther, poset na Sejm X kadencji. Uczcijmy jego
pamiec chwilg ciszy.

(Chwila ciszy)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz mu
daé, Panie...)

(Postowie: ...a $éwiatlo§¢ wiekuista niechaj mu
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Niech odpoczywa w pokoju
wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Dziekuje.

Po zasiegnieciu opinii Konwentu Senioréw podja-
tem decyzje o skresleniu z porzadku dziennego bie-
zgcego posiedzenia punktow:

— Sprawozdanie Komisji Kultury Fizycznej, Spor-
tu i Turystyki o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu fina-
towego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012, druki nr 2162 i 2203,

— Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych
oraz Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka o rzg-
dowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Indonezji o wza-
jemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, podpi-
sanej w Warszawie dnia 19 wrze$nia 2025 r., druki
nr 21611 2204,

— Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych
oraz Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka o rzg-
dowym projekcie ustawy o ratyfikacji poprawek do
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
druki nr 2164 i 2205.

Na 51. posiedzeniu Sejm nie przeprowadzit gloso-
wania nad wnioskiem o dodatkowe skierowanie do
komisji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.

Porzadek dzienny.
4 Sprawy formalne

Marszalek

dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, druk nr 1708.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy to glo-
sowanie.

Wiasciwe komisje przedlozyly sprawozdania
o projektach ustaw:

— o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownic-
twa i Prokuratury, druk nr 2226,

— o0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwesty-
cyjnymi oraz ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi, druk nr 2224,

— o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2234.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Rada Ministréw przedlozyla projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o Panstwowe]j Inspekcji Pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk nr 2250.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawniony podmiot zglosil wniosek o przystapienie
do pierwszego czytania bez zachowania terminu
okreslonego w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Wnioskodawca uzasadnia sw6j wniosek waga
regulowanych w projekcie regulacji i ich termino-
woscig.

Whiosek ten poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do pierwszego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 37 ust. 4 regulaminu
Sejmu, zechce podnie$c reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

(Glos z sali: Nie dziata.)

Glosowalo 425 postéw. 234 - za, 191 - przeciw,
nikt sie nie wstrzymal.

Sejm wniosek przyjal.

Wiasciwe komisje przedlozyty sprawozdania o pro-
jektach ustaw:

— o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do
spraw polityki umiejetnosci, druk nr 2251,

— o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegoél-
nych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut-
kéw powodzi oraz niektérych innych ustaw oraz
o zmianie ustawy — Prawo wodne, druk nr 2242,

— o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, druk nr 2255.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-

niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawnione podmioty zglosily wnioski o przystapie-
nie do drugich czytan tych projektow bez zachowania
terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 regulaminu
Sejmu.

Whioskodawcy uzasadniajg wnioski wagg spraw
regulowanych w projektach i ich terminowoscia.

Whioski te poddam kolejno pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad sprawozda-
niem komisji o projekcie ustawy o Wojewodzkich Ze-
spotach Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu w przypadku sprawozdania z druku
nr 2251, zechce podnie§é reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 429 poslow. 234 — za, 23 — przeciw,
172 sie wstrzymato.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do glosowania nad sprawozda-
niem komisji o projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz nie-
ktorych innych ustaw oraz o zmianie ustawy — Prawo
wodne.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystgpienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu w przypadku sprawozdania z druku
nr 2242, zechce podniesc reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 428 postow. 407 - za, 1 - przeciw,
20 sie wstrzymatlo.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do glosowania nad sprawozda-
niem komisji o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

Kto z pan i pandw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zachowa-
nia terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu
Sejmu w przypadku sprawozdania z druku nr 2255,
zechce podniesc reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl?

Glosowalo 430 postow. 234 — za, 176 - przeciw,
20 sie wstrzymato.

Sejm wniosek przyjal.

W zwigzku z planowanym zakoniczeniem prac przez
Komisje Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu nad poselskimi projektami uchwat w sprawie
upamietnienia 100. rocznicy urodzin Andrzeja Wajdy,
druk nr 2244, oraz w 100. rocznice $mierci kardynala
Edmunda Dalbora, druk nr 2220, podjaglem decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkty obej-
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Marszalek

mujgce rozpatrzenie sprawozdan komisji w przypad-
ku ich doreczenia.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawnione podmioty zglosity wnioski o przystapie-
nie do drugich czytan tych projektow bez zachowania
terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu
Sejmu.

Whnioskodawcy uzasadniajg swoje wnioski termi-
nami rocznic.

Whioski te poddam kolejno pod gltosowanie.

Przystepujemy do glosowania dotyczacego projek-
tu uchwaly w sprawie upamietnienia 100. rocznicy
urodzin Andrzeja Wajdy.

Kto z pan i pan6éw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre$lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu uchwaly z druku nr 2244, ze-
chce podniesc reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 430 postéw. 408 — za, 18 — przeciw,
4 sie wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do glosowania dotyczacego projek-
tu uchwaly w 100. rocznice $mierci kardynala
Edmunda Dalbora.

Kto z pan i pandw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu uchwaty z druku nr 2220, ze-
chce podniesc reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 423 postow. 422 — za, nikt nie byt prze-
ciw, 1 sie wstrzymal.

Sejm wniosek przyjal.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
debaty éredniej w dyskusji nad informacjg ministra
spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2026 r.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
3-minutowych o$wiadczen w imieniu klubow i kot
w dyskusji nad sprawozdaniami o poselskich projek-
tach uchwal w sprawie upamietnienia 100. rocznicy
urodzin Andrzeja Wajdy oraz w 100. rocznice Smier-
ci kardynata Edmunda Dalbora.

Ponadto Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm
wystuchal 5-minutowych o$§wiadczen w imieniu klu-
béw i 3-minutowych o§wiadczen w imieniu kot w dys-
kusjach nad pozostalymi punktami porzadku dzien-
nego wymagajacymi dyskusji.

Jesli nie usltysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Informuje, ze Konwent Senioréw jednomy§lnie
zaopiniowal propozycje rozpatrzenia na biezgcym
posiedzeniu informacji w sprawie zasad kwalifikowa-
nia pacjentow onkologicznych do leczenia oraz funk-

cjonowania systemu kolejkowego w publicznej ochro-
nie zdrowia na przyktadzie nieprawidlowosci stwier-
dzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w szpi-
talu MSWiA, o ktoérej przedstawienie wnosi Klub
Poselski Konfederacja.

Punkty porzadku dziennego biezacego posie-
dzenia beda rozpatrywane zgodnie z kolejnoécig
zaopiniowang przez Prezydium Sejmu i Konwent
Seniorow.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespoléw poselskich, a takze
wykaz ustaw, ktore Senat przyjal bez poprawek, do-
stepne sg w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Bardzo prosze posta sekretarza o odczytanie ko-
munikatow.

Sekretarz Posel Jacek Niedzwiedzki:

Informuje, ze dzi§ odbedg sie posiedzenia Komisji:

— Gospodarki Morskiej 1 Zeglugi Srédlacdowej
wspolnie z Komisjg Obrony Narodowej — godz. 11.30,

— Zdrowia - godz. 11.30,

— do Spraw Deregulacji wspoélnie z Komisjag do
Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych -
godz. 12

— do Spraw Stuzb Specjalnych — godz. 12,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12,

— Etyki Poselskiej — godz. 12,

— Finanséw Publicznych wspélnie z Komisjg Cy-
fryzacji, InnowacyjnoS§ci i Nowoczesnych Technologii
- godz. 12,

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu — godz. 12,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa — godz. 12,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa — godz. 12.15,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 13,

— Nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat —
godz. 14,

— Polityki Senioralnej — godz. 14,

— Spraw Zagranicznych - godz. 14,

— Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych - godz.
14.30,

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy — godz. 15,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa — godz. 15,

— Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka — godz. 15,

— do Spraw Kontroli Pafistwowej — godz. 17,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - godz. 17,

— Finanséw Publicznych - godz. 18,

— Infrastruktury - godz. 18,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki - godz. 18,

— Polityki Spotecznej i Rodziny — godz. 18. Dzie-
kuje.
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Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, przechodzimy do wnioskow for-
malnych.

Konwent Seniorow zaakceptowal takie rozwigza-
nie, ze wnioski formalne zglaszamy w tej czesci oraz
przed blokiem glosowan w piatek.

Bardzo prosze, pan poset Jarostaw Sachajko, koto
Demokracja.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Nieobecny Panie
Premierze! W imieniu 6 mln polskich ofiar sktadam
wniosek o przerwe i rozszerzenie porzadku obrad
o uchwale potepiajaca falszowanie historii przez
kanclerza Niemiec. Do$¢ niemieckiej bandyterki hi-
storycznej, wymazywania z historii mapy cierpienia
narodu polskiego.

Kanclerz Niemiec! Wojna zaczeta sie w 1939 r.,
a nie w 1941 r. Wojna zaczela sie od bombardowania
Wielunia, a nie w 1941 r., od ataku Niemiec na Rosje.
Sprowadzanie najwiekszej hekatomby w dziejach do
4-letniego epizodu to nie jest niefortunny skrét my-
Slowy. To potwarz rzucona w twarz kazdemu Pola-
kowi i deptanie grobéw naszych przodkow. Zadamy
prawdy historycznej, a nie sowieckiej propagandy
z ust lidera Niemiec. Mam nadzieje, ze przynaj-
mniej w tej sprawie wiekszos¢ rzadzaca zaglosuje za.
(Dzwonek)

Tutaj, panie marszalku, jest projekt uchwaly.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Pan poset Plazynski, wniosek przeciwny.

(Poset Konrad Frysztak: Nie byto wniosku formal-
nego.)

Bardzo prosze.

Posel Kacper Plazynski:

Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Wysoki
Sejmie! To, co méwit posel Sachajko, jest bardzo waz-
ne, ale niestety my, Polacy czasami sami robimy sobie
krzywde. 4 lata temu Izba, przed ktoérg stoje, przyj-
mowala uchwale upamietniajacg Gedanie — najstar-
szy polski klub w Wolnym Mieécie Gdansku, ostoje
polsko$ci w czasach, kiedy polsko§é byta w Gdansku
tepiona. Historia tego klubu jest naprawde niesamo-
wita, niezwykta. Cztonkowie tego klubu 1 wrze$nia
zostali zamordowani, a reszta trafita do obozow za-
glady. Szanowni panstwo, co sie teraz dzieje? Nieste-
ty, wladze Gdanska reka w reke z pomorskim kon-
serwatorem zabytkéw planuja to Swiete miejsce,

chronione wpisem do rejestru zabytkow jako miejsce
pamieci, po prostu zabetonowac.

Drodzy Panistwo! Zwréce sie wprost do konserwa-
tor generalnej — pani poset Zelazowskiej z Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Pani posel (Dzwonek), pani
minister, wyslaliSmy juz wnioski w tej sprawie.

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Posel Kacper Plazynski:

Bardzo prosimy o pilng interwencje, o skierowa-
nie sprawy do Gl6wnej Komisji Konserwatorskiej
i uchylenie decyzji konserwatora zabytkéw. Bardzo
o to prosimy. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.

Zgloszony zostal wniosek formalny o przerwe
w obradach.

Poddam ten wniosek pod gltosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podniesé reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 420 postéw. 193 - za, 227 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymat.

(Gtosy z sali: Ooo...)

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze, pani postanka Paulina Matysiak,
niezrzeszona.

(Poset Konrad Frysztak: Panie marszatku, fal-
start byt.)

Posel Paulina Matysiak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Skta-
dam wniosek formalny o stwierdzenie kworum po to,
zeby pan minister infrastruktury wiedzial, ile os6b
wyslucha jego informacji.

Panie Ministrze! Mowie dzisiaj o tym, ze za kilka
dni tysigce pracownikow spotki PKP Intercity za-
czng do$wiadczaé¢ ukladania swoich grafikow pracy
przez algorytmy, a nie, jak do tej pory, przez plani-
stow, z ktorymi mozna bylo sie porozumie¢, z ktory-
mi mozna bylo uzgodni¢ wazne dla siebie rzeczy:
opieke nad dzie¢mi, opieke nad osobami starszymi,
swoje plany. Za kilka dni znowu rozpocznie sie chaos
na polskiej kolei. Panstwo to wprowadzacie, nie
uzgadniacie tego ze strong spoleczng. Naprawde
skonczy sie to katastrofg. Chciatabym, zeby pan mi-
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Posetl Paulina Matysiak

nister wyszed!l i zapewnil, ze nie bedzie probleméw
z planowym odjazdem pociagéw, dotarciem pocig-
gbw, odwolaniami i ze wstuchacie sie panstwo w glos
strony spotecznej. To jest naprawde istotne. Bardzo
prosze o informacje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.
Whniosek przeciwny, pan poset Jablonski.

Posel Pawel Jablonski:

Nie ma co stwierdza¢ kworum, bo jest nas duzo,
ale jednej osoby na tej sali brakuje - pana Waldema-
ra Zurka, czlowieka, ktéry ponosi osobista odpowie-
dzialno§¢ za to, ze polskie panstwo wycofalo apelacje
na korzy§¢ pani kpt. Anny Michalskiej.

(Glosy z sali: Hanba!)

Stroicie sie w piorka obroncéw polskich granic,
a kiedy funkcjonariuszka, ktéra tej granicy bronita,
zostala zniewazona przez jakiego§ tam marnego ak-
tora, to prokuratura na osobiste polecenie pana Zur-
ka wycofala te apelacje, pomimo ze podlegli proku-
ratorzy mowili, ze trzeba te apelacje podtrzymac. To
jest po prostu hanba. (Oklaski) Pan Zurek powinien
tutaj przyjsc¢ i wyttumaczyé sie z tego, dlaczego to
zrobil. Opowiadacie, jak wam zalezy na bezpieczen-
stwie, a zolnierze, funkcjonariusze codziennie stysza
zarzuty karne. Jest ten zespét §ledezy powotany jesz-
cze decyzjg pana Bodnara, podtrzymang dzisiaj. Na-
tychmiast powinna by¢ informacja. My wszyscy tu
jestesmy i chcemy wystuchac tego, kto dzisiaj wstydzi
sie tu pojawié, czyli pana Zurka, bo to on ponosi wine
za te zdrade. To jest zdrada ludzi w polskich mundu-
rach. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Obecnie przystapimy do stwierdzenia kworum.

Prosze o naci$niecie przycisku w celu potwierdze-
nia obecnoéci na posiedzeniu.

Udzial w posiedzeniu bierze 429 osob.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze, pan posel Adrian Zandberg, koto
Razem.

Posel Adrian Zandberg:

Wysoka Izbo! Widze, ze na sali jest pani minister
pracy, wiec chcialbym panig zapytacé, dlaczego tniecie
wydatki na pomoc dla ludzi, ktérzy stracg prace.
Mamy juz dane z BAEL-u. Widac, ze jest wzrost bez-
robocia — 72 tys. osob. Ludzie sie boja, bo w wielu

branzach coraz dluzej trzeba szukac pracy. Powiedz-
my sobie, kogo to dotyka, bo sg branze, w ktorych
robi sie nerwowo. Z tych danych wynika, ze bezrobo-
cie poszlo gore w miastach i wéréd ludzi z wyzszym
wyksztalceniem — centra ustug wspélnych, ksiego-
wos¢, praca biurowa, juniorzy w IT. To sa realne oba-
wy, ze sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe,
zmniejszy zatrudnienie. To tych ludzi zostawiacie na
lodzie. Pogarsza sie tez sytuacja mlodych ludzi na
rynku pracy. Mamy tam juz bezrobocie zasadniczo
wyzsze niz przecietne bezrobocie wéréd miodych.
Jest problem z niedopasowaniem kwalifikacji. W tym
samym czasie zabieracie pienigdze, ktére powinny
i8¢ na szkolenia. Moje pytanie brzmi: Jaki to ma sens,
pani minister? (Dzwonek)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie poSle.

Posel Adrian Zandberg:

W tej sprawie alarm podniosta Rada Dialogu Spo-
tecznego, a takze powolana przez panig Rada Rynku
Pracy, a ministerstwo milczy.

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Adrian Zandberg:

Mam pytanie: Jak chcecie chroni¢ pracownikéw
przed bezrobociem, tnac budzety urzedéw pracy?

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie posle. Dziekuje bardzo.

Posel Adrian Zandberg:

Bardzo prositbym o odpowiedZ na to pytanie. Zadal-
bym je w innym trybie, panie marszatku, ale ciggle...

(Marszatek wylgcza mikrofon, poset przemawia
przy wylgczonym mikrofonie, oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje serdecznie, panie posle.

Pan poset Stawomir Cwik, Klub Parlamentarny
Centrum. (Poruszenie na sali, oklaski)

Prosze panstwa, debiut klubu Centrum.

(Poset Konrad Berkowicz: Brawo, Polska 2050!)

Bardzo prosze.
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Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Premierze! 4 lata temu Rosja napadla na naszego
sgsiada. Od 4 lat terroryzuje ludno§é cywilng i nisz-
czy Ukraine. Rzad Prawa i SprawiedliwoSci te 4 lata
temu przekazal Ukrainie mnéstwo sprzetu wojsko-
wego, aby mogla sie obronié, a obecna koalicja rzgdo-
wa nigdy tego nie skrytykowata, bo taki byt interes
Rzeczypospolitej, zeby ruska armie zatrzymac tysiac
kilometréw od naszych granic.

(Poset Joanna Borowiak: Mikrofony sa, panie posle,
nie trzeba krzyczec.)

Dlaczego dzisiaj, kiedy trzeba wzmocni¢ polski
przemyst obronny, uzbroi¢ polskg armie, jesteScie
przeciwni programowi SAFE, ktory pozwala najta-
niej to sfinansowac? Dlaczego jesteScie przeciwni
polskiej racji stanu? (Poruszenie na sali) Wystarczy,
ze Konfederacje Brauna i Berkowicza realizujg agen-
de Kremla. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Przez to wczoraj w polskiej infosferze mieliémy
wiecej wpiséw antyukrainskich (Dzwonek), niz pote-
piajacych rosyjska agresje.

(Poset Konrad Berkowicz: Brawo, Holownia!)

Marszalek:

Panie poéle, dziekuje serdecznie.

Posel Stawomir Cwik:

Panie Premierze Gawkowski! Prosze o sprawdze-
nie, ile w tym bylo ruskich botow, bo to umozliwia
weto prezydenta Karola Nawrockiego. (Poruszenie
na sali, oklaski)

(Poset Konrad Berkowicz: Brawo, Polska 2050!)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie poSle.
Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Mulawa, Kon-
federacja.

Posel Krzysztof Mulawa:

Wysoka Izbo! Paulina Hennig-Kloska polozyla na
topatki Polske 2050 i kladzie dzisiaj polskie bezpie-
czenstwo energetyczne. Program ,,Czyste powietrze”
- zaufanie spadlo do zera. Wsparta pani miliardami
zagraniczne, importowane, nieprzebadane i przede
wszystkim nieprzystosowane do naszego klimatu
pompy ciepla. Dodatkowo wprowadzita pani je na
liste urzadzen dofinansowywanych. Prokuratura po-
winna odpowiedzie¢, dlaczego do dzisiaj zadna im-
portowana pompa ciepla nie zostala przebadana.

Instalatorzy czekaja na 2 mld zaleglych pieniedzy,
a ze zwyklych polskich rodzin robi pani ztodziei, wy-
sylajac do nich wezwania do zaptaty. Horrendalne
stawki za pellet? Tak, skoro ideologicznie ogranicza
sie wycinke w lasach gospodarczych. No i ten pani
dywersyjny pomysl, ktory probowal wybija¢ pani
z glowy minister Kosiniak-Kamysz w tym $miesz-
nym, ale jednak , Poradniku bezpieczenstwa”: zaka-
zywanie kotlow na paliwa stale.

Szanowni Panstwo! Ta osoba (Dzwonek) jest nie-
bezpieczna, ta osoba szkodzi.

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie poSle.

Posel Krzysztof Mulawa:

Ale za to nalezy sie jej jedna nagroda: wotum nie-
ufnosei, do czego zachecamy calg Izbe. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.

Pan posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zwracam sie do
pana ministra Krajewskiego, ministra rolnictwa.
Ot6z, panie ministrze, 9 stycznia tego roku napisat
pan na Twitterze po decyzji Rady Unii Europejskiej,
ze to nie koniec, ze rzgd Donalda Tuska bedzie walczyt
o zablokowanie umowy z krajami Mercosur. Do 9 mar-
ca, kiedy mozna to zrobi¢, zostalo tylko 13 dni. Dzisiaj
probowali$my z postem Cieciéra i panig minister Gem-
bickg wreczyé panu gotowy wniosek do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, aby ta skarga byta
skuteczna. Pan odméwil jego przyjecia.

(Gtosy z sali: Hanba! Hanba!)

Wszystko to, co panstwo robili do tej pory, to jest
proéba zastony dymnej. Panstwo nie chcecie sie sprze-
ciwi¢ tej umowie, bo ona oczywiScie realizuje nie-
mieckie interesy, a panstwo, ten rzad (Dzwonek),
rzad Donalda Tuska niemieckim interesom sprzeci-
wic sie nie potrafi. (Oklaski)

Marszalek:

Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Buczynska,
Polska 2050.
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Posel Agnieszka Buczynska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Trzymam priory-
tety Rady Ministréw. Tutaj w punkcie 46. jest wspie-
ranie lokalnych organizacji obywatelskich w matych
i §rednich miejscowosciach. Docierajg do nas niepo-
kojgce informacje, ze mimo przygotowania projektu
w ramach prac rzagdowych podejmowane sg dzialania
uniemozliwiajgce dalsze procedowanie lub brak jest
dzialan sprzyjajacych realizacji zalozen. Dotyczy to
m.in. programu wieloletniego ,,Moc matych spolecz-
noéci”. Chyba nie trzeba nikomu przypominaé, jak
waznag role odgrywajg organizacje pozarzadowe. Cho-
ciazby wtedy, gdy do Polski trafialy setki tysiecy
uchodzeéw z Ukrainy, to NGO stanety na wysoko§ci
zadania. Spoleczenstwo obywatelskie i lokalne, od-
dolne dziatania stanowig o sile i odporno$ci naszej
ojczyzny.

Panie Ministrze Domanski! Mozna szukac¢ oszczed-
noSci wszedzie, ale nie mozna oszczedzac na organi-
zacjach pozarzadowych. Kazda inwestycja w trzeci
sektor to kilkukrotna stopa zwrotu. Mam nadzieje,
ze nie tylko Polsce 2050 zalezy na wzmacnianiu NGO
(Dzwonek), ale takze cato§ciowo obecnemu rzgdowi.
Prosimy o jak najszybsze procedowanie nad tym. Or-
ganizacje czekajg na ogloszenie konkursu. (Oklaski)

(Poset Konrad Berkowicz: Brawo, Centrum!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Krzysztof Paszyk, Klub Parlamentarny
PSL - Trzecia Droga.

Bardzo prosze.

Poset Krzysztof Paszyk:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Posle Kuz-
miuk! Pan sie zachowal tu przed chwilg jak zlodziej,
ktory krzyczy: tapac zlodzieja. (Poruszenie na sali,
oklaski) Nie jest tajemnica, ze przyjazni sie pan
z niejakim Januszem Wojciechowskim, od wielu lat.

(Gtos z sali: Ooo...)

Ja bym proponowal, zeby zamiast zaczepia¢ tu
bardzo pracowitego i dobrego ministra rolnictwa...

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

...umoéwic sie z kolegg Januszem Wojciechowskim.
Kupcie sobie kilka butelek wina i pogadajcie o tym
jak wprowadzaliScie zielony tad, jak zamykaliscie
oczy na Mercosur. To, panie po§le Kuzmiuk, jest wla-
Sciwy adresat.

Wysoka Izbo! Jeszcze raz: Janusz Wojciechowski,
komisarz ds. rolnictwa w ubieglej kadencji Parlamen-
tu Europejskiego, to winowajeca i przyczyna wszelkie-
go zla dzisiaj w polskim rolnictwie. Wojciechowski
z PiS-u. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje.

Prosze panstwa, w trybie art. 186 ust. 2 o glos
poprosit minister rolnictwa i rozwoju wsi pan Stefan
Krajewski.

Bardzo prosze.

(Poset Piotr Kaleta: Ale Krajewski nie jest tak
pracowity, jak Kolodziejczak.)

(Glos z sali: Przeczytaj umowe.)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Poéle Kuzmiuk! Dzisiaj pan przekazuje skarge do
TSUE. Gdzie pan byt w 2019 r., kiedy byly podejmo-
wane decyzje polityczne?

(Poset Konrad Frysztak: W europarlamencie.)

Byt pan w europarlamencie, byt pan europostem,
ale pan nie reagowal.

(Poset Barbara Bartus: Ale pan jest polskim mi-
nistrem.)

(Gtos z sali: Za euro.)

Wazne bylo tylko to, zeby napcha¢ kieszenie euro.
To panu wystarczylo.

(Poset Konrad Frysztak: Teczke za Wojciechow-
skim nosit.)

Dzisiaj przekazujecie gotowy wniosek. Co§ mi to
przypomina. 2-tygodniowa pani minister Gembicka
przyniosta komplet ustaw do wprowadzenia. A gdzie
byliScie przez 8 lat, zeby te ustawy przeprowadzi¢?
(Oklaski) Czy to polega tylko na pisaniu projektow?
Trzeba je jeszcze skutecznie przeprowadzié.

Byli§cie nieskuteczni w europarlamencie. Nic nie
zrobiliscie w kwestii podpisania umowy z krajami
Mercosur... (Poruszenie na sali)

(Poset Antoni Macierewicz: A co robiliScie...)

...a wasz minister Czaputowicz w Brazylii méwit
jasno i wyraznie...

(Czesc postow skandugje: Do beczki! Do beczki! Do
beczki!)

...ze trzeba przyspieszy¢ podpisanie umowy z kra-
jami Mercosur. Czy dzisiaj wypieracie sie pana mini-
stra Czaputowicza? By¢ moze tak, ale wtedy odpo-
wiadal za wasze stanowisko i za brak dziatan, zeby
te umowe zablokowac.

Pani poset Gembicka, 2-tygodniowa ministra, ma
dzisiaj bardzo duzo pomystow.

(Glos z sali: Minister, a nie ministra.)

(Glos z sali: Minister.)

Ale co wezesnigj robila jako wiceminister? Nic,
kompletnie nic. (Oklaski)

3,5 mln t zboza, ktore wjechato z Ukrainy, wam
nie przeszkadzalo, a dzisiaj boicie sie¢ Ukrainy, boicie
sie Mercosur. Skad ta obawa, a wtedy taka euforia,
przyspieszenie, dziatanie? Szybko dziatajmy i podpi-
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stefan Krajewski

sujmy. To bedzie dla nas szansa, zeby niemieckie
samochody tam pojechaly. To wy to wtedy méwili-
Scie, nie my. Nie moéwiliScie, ze to jest jaki$ problem
dla polskiego rolnictwa. Widzieliscie w tym szanse,
jak pan minister Kowalczyk w ukrainskim zbozu,
kiedy méwit, ze ono w zaden sposéb nie zagrozi.

(Glos z sali: Sktada wniosek, a nie gada.)

Na wiele argumentow i wnioskow przyjdzie czas.
Dzi§ i jutro jeszcze kilka ich wam przedstawie. Wnio-
sek o to wotum to jest bardzo dobry pomyst, bo jest
okazja przypomnie¢ wam waszg bezczynnosc, wasze
dzialanie na szkode Polski, na szkode polskiego rol-
nictwa, na szkode polskiej wsi. (Poruszenie na sali)
Tego nie zakrzyczycie, nie zaklamiecie. Chocby poset
Kuzmiuk zlozyt tu 100 projektéw takich wnioskéw,
to trzeba byé skutecznym, a ojciec chrzestny tej umo-
wy, czyli Wojciechowski, chwalit i nagrywat filmy
w mediach spolecznosciowych, w telewizji publiczne;,
co dobrego czeka polskich rolnikéw, jak wprowadzicie
Europejski Zielony L.ad i jeszcze podbijecie go umowg
z krajami Mercosur. Obludnicy i falszywi obroncy
polskiej wsi i polskiego rolnictwa. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

(Gtos z sali: Brawo!)

(Gios z sali: Ktamca!)

Marszalek:

Dziekuje.

Oglaszam 1 minute przerwy.

Po przerwie przystapimy do rozpatrzenia punktu 1.
porzadku dziennego. Dziekuje.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 12 min 09
do godz. 12 min 11)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii o rzadowym projekcie ustawy o zarzadza-
niu danymi (druki nr 2060 i 2174).

Prosze panig posel Weronike Smarduch o przed-
stawienie sprawozdania komisji. (Gwar na sali)

Szanowni Panstwo Postowie! Prosze o wyciszenie
rozmoéw, dlatego ze rozpoczeliSmy procedowanie nad
pierwszym punktem.

Pani posel Weronika Smarduch.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Weronika Smarduch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjem-
no§¢ przedstawié sprawozdanie Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o rzado-
wym projekcie ustawy o zarzadzaniu danymi, druk
nr 2060.

Marszalek Sejmu, zgodnie (Gwar na sali, dzwo-
nek) z art. 37 ust. 11iart. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu,
po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowat
w dniu 5 grudnia powyzszy projekt ustawy do Komi-
sji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii do pierwszego czytania. Pierwsze czytanie
odbyto sie 21 stycznia 2026 r.

Komisja wnosi, aby uchwali¢ niniejszy projekt.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Dariusz
Stefaniuk, ktory przedstawi stanowisko Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Dariusz Stefaniuk:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ przedsta-
wiam stanowisko wobec rzgdowego projektu ustawy
o zarzadzaniu danymi.

Klub Prawo i Sprawiedliwo§é podchodzi do tego
projektu w sposob odpowiedzialny. Rozumiemy ko-
nieczno§¢ dostosowania prawa krajowego do regula-
cji europejskich. Jednoczesnie naszym obowigzkiem
jako parlamentarzystow jest ocena, czy proponowane
rozwigzanie jest proporcjonalne, racjonalne i przyja-
zne dla polskich obywateli oraz dla przedsiebiorcow.

W toku prac nad projektem szczegélnie istotny
glos przedstawil rzecznik malych i Srednich przed-
siebiorcow. I chce tu podkreslic¢ jasno: nie jako glos
polityczny, lecz glos instytucji stojacej na strazy praw
przedsiebiorcow w Polsce. Rzecznik zwrdcil uwage
na bardzo konkretny problem dotyczacy przepiséw
o administracyjnych karach pienieznych. Projekt
ustawy przewiduje bowiem wylgczenie stosowania
przepisow art. 189d-189f Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, a to sg przepisy, ktore gwarantujg
proporcjonalno$é kar, nakazujg uwzgledniaé¢ skale
naruszenia, stopien winy, sytuacje przedsiebiorcy
oraz pozwalajg organowi odstapic od kary i poprze-
sta¢ na pouczeniu. Co niezwykle istotne, rozporza-
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Posel Dariusz Stefaniuk

dzenie europejskie DGA nie wymaga wylgczenia tych
gwarancji. Oznacza to, ze nie jest to konieczno§é
wynikajgca z prawa unijnego, lecz decyzja krajowego
projektodawcy.

Wysoka Izbo! Cyfryzacja panstwa i rozwoj gospo-
darki opartej na danych sg potrzebne. Ale réwnie
potrzebne jest zaufanie obywateli i przedsiebiorcow
do panstwa. Panstwo silne to nie panstwo surowe za
wszelka cene. Panstwo silne to panstwo sprawiedli-
we, ktore egzekwuje przepisy z rozwagg. Dlatego
apelujemy o przyjecie naszej poprawki, ktorg bedzie-
my sktadaé, i o dalsze prace nad ustawg w duchu
réwnowagi miedzy skutecznoscig regulacji a ochrong
polskich przedsiebiorcow. Dlatego chcialem panu
marszaltkowi ztozy¢ poprawke do ustawy o zarzadza-
niu danymi. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Zapraszam pana posla Pawta Blizniuka, ktéry
przedstawi stanowisko Klubu Parlamentarnego Ko-
alicja Obywatelska.

Posel Pawel Blizniuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Staje dzi§ w imie-
niu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska,
aby wyrazi¢ pelne poparcie dla projektu ustawy o za-
rzadzaniu danymi.

To nie jest ustawa techniczna. To nie jest kolejna
regulacja, ktora przejdzie bez wiekszej refleksji. To
jest decyzja o tym, czy Polska bedzie panstwem no-
woczesnym, §wiadomym wartosci danych, czy pozo-
stanie na peryferiach cyfrowej Europy. Dane sg dzi$§
tym, czym kiedy$ byla energia, stal czy infrastruk-
tura drogowa. Sg zasobem strategicznym. Od sposo-
bu, w jaki nimi zarzgdzamy, zalezy tempo rozwoju
gospodarki, poziom innowacyjnosci, jako$¢ uslug
publicznych i konkurencyjno$¢ naszych firm.

Ta ustawa tworzy jasne, przejrzyste ramy funk-
cjonowania rynku danych w Polsce. Wyznacza kon-
kretne organy odpowiedzialne za poszczegdélne obsza-
ry, tak aby nie bylo chaosu kompetencyjnego, nie
byto sporéw o wlasciwosc, nie bylo niepewnosci praw-
nej. Po pierwsze, powstaje uporzadkowany system
umozliwiajacy ponowne wykorzystywanie okreslo-
nych kategorii danych znajdujgcych sie w posiadaniu
sektora publicznego. Wprowadzamy przejrzysta pro-
cedure sktadania wnioskow, okreslamy zasady udzie-
lania dostepu, przewidujemy mozliwo$¢ odwolania.
Panstwo przestaje by¢ zamknietym archiwum, a sta-
je sie partnerem dla biznesu i nauki. Po drugie,
wzmacniamy bezpieczenstwo. Wyraznie wskazujemy
organy odpowiedzialne za nadzér nad uslugami po-
Srednictwa danych oraz organizacjami altruizmu

danych. Tam gdzie w gre wchodzi prywatno§é oby-
wateli i wrazliwe informacje, nie ma miejsca na im-
prowizacje. Jest kontrola, jest nadzor, sg sankcje
w przypadku naruszen. Po trzecie, tworzymy mecha-
nizmy reagowania na nieuprawniony transfer da-
nych do panstw trzecich. W §wiecie globalnych prze-
plywow informacji musimy mieé narzedzia, ktore
pozwolg chroni¢ interes publiczny i bezpieczenstwo
panstwa.

Wysoka Izbo! To jest ustawa, ktora Igczy dwie
fundamentalne warto§ci: otwarto§é i odpowiedzial-
no§é. Otwartosc — bo umozliwiamy rozwéj innowacji,
nowych ustug, badan naukowych i modeli bizneso-
wych opartych na danych. Odpowiedzialno$¢ - bo
jasno okre§lamy zasady, procedury i granice. Nie
mozemy udawac, ze cyfrowa transformacja dzieje sie
obok nas. Ona dzieje sie tu i teraz. Jesli nie stworzy-
my przejrzystych ram prawnych, inni zrobig to za
nas, a polskie firmy i instytucje bedg musiaty dosto-
sowywac sie do cudzych regut.

Koalicja Obywatelska konsekwentnie opowiada
sie za silng obecno$cig Polski w europejskiej prze-
strzeni cyfrowej. Wspdlna przestrzen danych to szan-
sa na rozwoj gospodarczy, ale tez na budowe bardziej
efektywnego panstwa. Panstwa, ktére podejmuje
decyzje w oparciu o rzetelne analizy, a nie intuicje.
Ta ustawa daje administracji narzedzia, przedsie-
biorcom - przewidywalno§é, a obywatelom — gwaran-
cje ochrony.

Szanowni Panstwo! Nowoczesne panstwo nie boi
sie danych. Nowoczesne panstwo potrafi nimi zarzg-
dza¢. Potrafi je chronié, ale potrafi tez wykorzysty-
wac je dla dobra wspélnego. Dlatego w imieniu Klubu
Parlamentarnego Koalicja Obywatelska deklaruje
poparcie dla tego projektu. To krok w strone Polski
innowacyjnej, odpowiedzialnej i silnej w Europie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Joanna Wicha przedstawi stanowisko
klubu Lewicy. Nie wida¢.

Pan posel Bartlomiej Pejo. Tez nie widze.

Pan posel Rafat Kasprzyk, klub Centrum.

Posel Rafal Kasprzyk:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Centrum mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko wobec sprawozdania o rza-
dowym projekcie ustawy o zarzadzaniu danymi, druki
nr 2060 i 2174.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnoéci i Nowocze-
snych Technologii przedstawila Wysokiemu Sejmowi
pozytywne stanowisko wzgledem omawianego pro-
jektu. W zwigzku z tym, ze polskie prawo nie prze-
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Posetl Rafal Kasprzyk

widuje obecnie rozwigzan, ktére odpowiadaltyby wszyst-
kim mechanizmom regulowanym przez rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiego zarzgdzania danymi, konieczne jest
uchwalenie krajowych regulacji, ktore bedg stuzyé
stosowaniu przepiséw rozporzadzenia. Rekomendo-
wanym rozwigzaniem jest uchwalenie nowej ustawy,
w ktorej zawarte zostang przepisy prawa krajowego
umozliwiajace stosowanie DGA w Polsce. Przepisy te
beda regulowaé obszary pozostawione przez prawo-
dawce europejskiego do uregulowania przez panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej. Istota rozwigzan
polega na zbudowaniu odpowiedniego otoczenia in-
stytucjonalno-organizacyjnego oraz regulacyjnego,
ktére umozliwi pelne stosowanie przepisow DGA
w Polsce. Proponowane rozwigzania zostaly oparte
na zalozeniu, ze regulacja na poziomie krajowym do-
tyczy¢ bedzie wylgcznie przepiséw, ktére zostaly
przez prawodawce unijnego wprost przekazane do
uregulowania w prawie krajowym, lub takich, w przy-
padku ktorych DGA zostawilo swobode regulacyjng
panstwom czlonkowskim Unii Europejskie;j.
Projektowana ustawa wyznacza wlasciwy pod-
miot, pojedynczy punkt informacyjny, organ odwo-
tawczy, organ wlasciwy do spraw ustug poSrednictwa
danych, organ wlasciwy do spraw rejestracji organi-
zacji altruizmu danych oraz organ naktadajacy kary
za niezgodny z przepisami DGA transfer danych nie-
osobowych do panstw trzecich. W bardzo ograniczo-
nym zakresie projekt wprowadza obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez DGA. Przedmioto-
we obowigzki dotycza jedynie prezesa UODO. Regu-
lacja moze potencjalnie pozytywnie oddziatywaé na
podmioty chegce tworzy¢ nowe produkty i ustugi na
podstawie danych publicznych oraz przyczynic sie do
zwiekszenia wolumenu danych dostepnych dzieki
ustugom poérednictwa danych oraz udostepnianych
przez organizacje altruizmu danych. Mozliwo$¢ wy-
korzystywania szerszego wolumenu danych publicz-
nych i prywatnych to szansa dla przedsiebiorcow,
ktorzy chca na ich podstawie stworzyé nowe produk-
ty 1 ustugi lub wykorzystac je do prowadzenia analiz,
badan lub na potrzeby rozwigzan sztucznej inteligen-
¢ji czy modelowania kryzysowego. Rozwdj przedsie-
biorstw przeklada sie z kolei na nowe miejsca pracy.
Wigzac sie z tym bedzie tworzenie nowych miejsc
pracy przede wszystkim dla pracownikéw z sektora
ICT. Projekt bedzie pozytywnie wptywat na elektro-
nizacje Swiadczenia uslug publicznych, przewidziane
w nim bowiem procedury zwigzane z ponownym wy-
korzystywaniem chronionych danych, zgloszen do-
stawcow ustug posrednictwa danych oraz rejestracji
organizacji altruizmu danych bedg mogty by¢ reali-
zowane w sposob elektroniczny. Projektowana regu-
lacja moze potencjalnie pozytywnie oddziatywaé na
zwiekszenie iloéci danych dostepnych dla uzytkow-
nikéw, programistow, firm z branzy IT poprzez stwo-

rzenie otoczenia instytucjonalnego i regulacyjnego
dla wykonania w prawie krajowym przepisow DGA.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze oraz liczac sie
z pozytywng opinig wlaSciwej komisji, Klub Parla-
mentarny Centrum popiera niniejszy projekt ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Prosze pana posta Liukasza Osmalaka o przedsta-
wienie stanowiska klubu Polska 2050.

Posel Lukasz Osmalak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szanowni Obywatele! Bezpieczenstwo to takie stowo,
ktore dzisiaj odmieniamy przez wszystkie przypadki.
We wszystkich formach bardzo czesto o tym rozma-
wiamy. Jest to jedna z kluczowych kwestii, jesli chodzi
o dzisiejsze funkcjonowanie. Drugg kwestia, o ktorej
mozemy rozmawia¢ w kontekécie tej ustawy, jest
kwestia efektywnoSci, rowniez majgca bezposredni
wplyw na nasze zycie, na wykorzystanie potencjatu
zwigzanego z naszym rozwojem. Moéwigc o bezpie-
czenstwie, musimy pamietac, ze to nie tylko bezpie-
czenstwo w konteks$cie militarnym, bezpieczenstwo
naszej wschodniej granicy zwigzane z wojng. Musimy
mie¢ §wiadomo§¢ tego, ze mowimy roéwniez o cyber-
bezpieczenstwie. To dzisiaj, gdybySmy sie tak na-
prawde nad tym zastanowili, niejednokrotnie jest na
rowni niebezpieczne co kwestie militarne.

Dane sg paliwem gospodarki cyfrowej. To od da-
nych, ktére dzisiaj mamy w réznych bazach danych,
w réznych systemach informatycznych, zalezy z jednej
strony nasze bezpieczenstwo, a z drugiej strony - roz-
w0j, nie tylko Polski, ale takze Europy i calego §wiata.
Dlatego kluczowa rzecza jest to, zeby dane w syste-
mach byly bezpieczne. Procedowany dzi§ projekt
ustawy o zarzadzaniu danymi to nie jest wylacznie
kolejna regulacja, ale to krok wilasnie w tym kierun-
ku, zeby na poziomie przede wszystkim calej Unii
Europejskiej to prawo zostato ujednolicone, aby byto
jednakowo przestrzegane przez wszystkie kraje Unii
Europejskiej i zeby zapewniato wysoki poziom cyber-
bezpieczenstwa, ktére dzisiaj ma tak ogromne zna-
czenie. Projekt wykonuje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 868 z 2022 .,
tzw. akt w sprawie zarzadzania danymi. Ten projekt
tworzy w Polsce spdjne ramy instytucjonalne dla jego
stanowienia.

Jesli chodzi o te ustawe, to mowimy tutaj o trzech
instytucjach, ktore beda odgrywaly kluczowsg role.
To bedg wlasciwy minister do spraw informatyzacji,
prezes Glownego Urzedu Statystycznego i prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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Szanowni Panstwo! Cyfrowa suwerenno$¢ w dzi-
siejszym §wiecie, tak jak powiedzialem juz wezesniej,
powinna by¢ jedng z kluczowych rzeczy. Powinna
w naszej hierarchii, jesli chodzi o rozwdj Polski, zaj-
mowac jedno z najwyzszych miejsc. Dlatego w imie-
niu Klubu Parlamentarnego Polski 2050 na pewno
bedziemy popieraé ten projekt. Zachecam i prosze
wszystkich parlamentarzystéw, aby rowniez przyto-
zyli reke, przyczynili sie do tego, aby projekt byt prze-
procedowany i aby$my mogli to prawo w Polsce usta-
nowi¢. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kola Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Oczywiscie.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed
nami ustawa, ktéra wreszcie porzadkuje w Polsce
zasady dostepu do danych i ich bezpiecznego wyko-
rzystania w gospodarce, nauce i administracji. To
jest krok w strone panstwa nowoczesnego, takiego,
ktore nie chowa informacji do szuflad, tylko potrafi
madrze udostepniac je w sposob kontrolowany, przej-
rzysty i przewidywalny. Dzi$ problemem nie jest brak
danych. Problemem jest to, ze obywatel, przedsiebior-
ca czy badacz czesto trafiajg na mur. Nie wiadomo,
gdzie ztozy¢ wniosek, kto jest wlasciwy, jak diugo to
potrwa, jakie bedg warunki, czy pojawig sie oplaty
i wedlug jakiej logiki.

Ta ustawa to zmienia. Wprowadza jasny, zorgani-
zowany model obstugi wnioskéw i jedno miejsce,
gdzie informacje o zasobach i zasadach majg by¢ do-
stepne. W praktyce oznacza to mniej chaosu, mniej
uznaniowo§ci i mniej odbijania sie od instytucji. Waz-
ne jest tez to, ze projekt nie udaje, iz udostepniane
dane sg za darmo i bez ryzyka. Jezeli pojawig sie
koszty, majg by¢ pokazane w sposéb czytelny, a nie
ukrywane w arbitralnych stawkach. To wzmacnia
zaufanie do panstwa i daje rowne warunki gry, szcze-
goélnie dla mniejszych firm i §rodowiska akademic-
kiego, ktére nie majg armii prawnikéw do negocjo-
wania z kazdym urzedem osobno.

Réwnoczesnie ten projekt nie jest naiwny. Rozwdj
gospodarki opartej na danych musi mie¢ bezpieczni-
ki, bo dane to nie tylko paliwo innowacji, ale tez ob-
szar realnych zagrozen, wycieku, nieuprawnionego
transferu, obchodzenia regul, budowania przewagi
kosztem interesu publicznego. Dlatego dobrze, ze usta-
wodawca przewidzial jasny nadzor i obowigzki, jak
réwniez sankcje, ktére majg trzymacé rynek w ryzach
i chroni¢ panstwo oraz obywateli.

W mojej ocenie jest to projekt rozsadny. Otwiera
dostep tam, gdzie on moze przynie$¢ rozwdj, a jedno-
cze$nie buduje ramy, ktére majg gwarantowac bez-
pieczenstwo i przewidywalnos$¢. Wysoka Izbo, to jest
kierunek, ktory warto poprzeé. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani posel Joanna Wicha przedstawi stanowisko
klubu Lewicy.

Posel Joanna Wicha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omawiany dzi§
projekt dotyczy jednego z kluczowych zasob6w wsp6l-
czesnego Swiata — informacji. Ludzie w XX w. zapy-
tani, czym mierzona jest sita panstwa, odpowiedzie-
liby: dostepem do surowcéw, energii, przemystu.
W XXI w. do tych zasobow dotgczyly dane.

Polityka oparta na danych, a nie na intuicji, to nie
tylko przyszloéé, ale i koniecznoé¢. Dane sg funda-
mentem racjonalnego zarzadzania. Jezeli panstwo
nie tworzy przejrzystych zasad zarzadzania danymi,
mamy dwa podstawowe problemy. Po pierwsze, dane
pozostajg rozproszone, niedostepne i niewykorzysta-
ne. To oznacza marnotrawienie potencjatu. Po dru-
gie, realng przewage zdobywaja ci, ktorzy maja tech-
niczne mozliwo§ci agregowania i analizowania da-
nych. Czyli kto? Wielkie podmioty prywatne.

Czas takze w Polsce obja¢ dane jasnym ladem
prawnym i instytucjonalnym. Ustawa jednoznacznie
wskazuje organy odpowiedzialne za poszczegélne ele-
menty systemu. Minister wlasciwy do spraw infor-
matyzacji ma prowadzi¢ pojedynczy punkt informa-
cyjny w portalu danych, jedno miejsce, w ktérym
skoncentrowane bedg informacje o dostepnych zaso-
bach i procedurach. To koniec sytuacji, w ktorej
wnioskodawca musi samodzielnie ustala¢, gdzie i do
kogo powinien sie zwrdcic.

Projekt porzadkuje zasady ponownego wykorzy-
stania tzw. danych chronionych, czyli takich, ktére
dzi§ w praktyce najczeSciej pozostaja niedostepne
z uwagi na tajemnice statystyczng, handlowa czy
ochrone danych osobowych. Bedzie juz jasne, co musi
zawiera¢ wniosek, w jakim trybie jest on rozpatry-
wany, kiedy podmiot publiczny sktada oferte dostepu,
a kiedy wydaje decyzje odmowng oraz jaki przystu-
guje tryb odwolawczy.

Roéwnolegle tworzymy mechanizm wsparcia dla
podmiotow sektora publicznego. Prezes Gléwnego
Urzedu Statystycznego zostal wskazany jako wlasci-
wy podmiot, ktéry moze pomagaé w bezpiecznym
udostepnianiu danych. To wazne, bo dzi§ wiele insty-
tucji rezygnuje z udostepnienia danych z obawy
przed odpowiedzialno$cia.

Projekt obejmuje rowniez obszar ustug po§rednic-
twa danych oraz tzw. altruizm danych. Tworzy sys-
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tem nadzoru, w ktérym prezes Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych otrzymuje kompetencje kontrolne
oraz mozliwo§¢ nakladania administracyjnych kar
pienieznych w przypadku naruszen. Obréot danymi
nie pozostaje wiec poza kontrolg panstwa, lecz odby-
wa sie w ramach jasno okre§lonych zasad.

Regulujemy takze kwestie przekazywania danych
nieosobowych do panstw trzecich oraz odpowiedzial-
no$c¢ za naruszenia w tym zakresie. To element bez-
pieczenstwa informacyjnego panstwa. Cho¢ w Polsce
mamy ogromne zasoby danych, system ich ponowne-
go wykorzystania jest obecnie fragmentaryczny. In-
stytucje dzialtajg zachowawczo. W praktyce oznacza
to, ze badacz, przedsiebiorca czy instytucja publiczna
czesto napotykaja bariere proceduralng zamiast ja-
snej Sciezki dostepu. W efekcie dane sg przechowy-
wane, ale sie na nich nie pracuje. A to oznacza wol-
nigjsze innowacje, mniej trafne decyzje publiczne i mniej-
sze mozliwoéci reagowania na kryzysy. Czas przestaé
traktowac dane jako produkt uboczny. Musimy za-
rzadzac nimi jak elementem infrastruktury publicz-
nej. Procedowany projekt wprowadza porzadek in-
stytucjonalny i jasne reguly odpowiedzialnoéci. To
przejScie od uznaniowoéci do przewidywalnosci.

Rozpatrywany projekt jest potrzebny i jestesmy
za jego przyjeciem, poniewaz wiadza nad informacjg
jest dzi$ elementem wiladzy publicznej, a demokra-
tyczna wladza publiczna wymaga jasnych zasad do-
tyczacych tego, jak zarzadzac¢ danymi w sposob od-
powiedzialny, przejrzysty i podporzgdkowany intere-
sowi wspolnemu. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Barttomiej Pejo przedstawi stanowisko
klubu Konfederacja.

Posel Bartlomiej Pejo:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zyje-
my w §wiecie, w ktorym ochrona danych jest dla nas
duzym wyzwaniem, i oczywi§cie potrzebujemy prze-
piséw, ktore te ochrone danych zapewnig. Wykorzy-
stanie danych nieosobowych jest potrzebne i powin-
no sie to zadzia¢ w sposob bezpieczny i zabezpiecza-
jacy interesy konsumentéw w Polsce. Proponujemy
natomiast zmiany wskazywane przez obywateli.

Klub Konfederacji, odpowiadajac na glos rzeczni-
ka matych i §rednich przedsiebiorcéw oraz przedsie-
biorcow zrzeszonych w Radzie Przedsiebiorcow przy
tym organie, proponuje, aby w projekcie ustawy skre-
§li¢ art. 37, ktory zaklada wylgczenie stosowania
przepisow art. 189d-189f k.p.a. Przedsiebiorcy
w procesie konsultacji wskazali na praktyczng uzy-
tecznos¢ przepiséw dotyczgcych administracyjnych
kar pienieznych zawartych w dziale IVA k.p.a.,
a wiec takze okreslonych w art. 189d-189f.

Przepisy k.p.a. nie sg takze sprzeczne z implemen-
towanym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskie-
go i Rady, poniewaz zgodnie z jego art. 34 ust. 2 kry-
teria wymagajace uwzglednienia, stosownie do przy-
padku, przy nakladaniu kar administracyjnych maja
charakter niewyczerpujacy i orientacyjny, co ozna-
cza, ze panstwa czlonkowskie mogg przyjac¢ rowniez
inne kryteria ksztaltowania wymierzonych kar. Be-
dziemy wnosi¢ do Wysokiej Izby, zeby zechciala te
poprawke przyjaé.

Przepisy dotyczace usankcjonowania wykorzysta-
nia danych sg kluczem do tego, by mogty one stuzyé
badaniom, innowacjom, tworzeniu nowych ustug z ko-
rzyS§cig dla obywateli, przedsiebiorcow, gospodarki.
To otwiera réwniez jeszcze szerzej nowe mozliwosci
dla innowatoréw, przedsiebiorcéw innowacyjnych,
ktorzy bedg mogli dziataé na rynku jako poSrednicy
danych. Panstwo powinno wsluchiwa¢ sie w konsul-
tacjach w glos organizacji przedsiebiorcow, ktorzy
beda te przepisy na co dzien stosowali. Sktadam po-
prawke. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przyjmuje poprawke.

Szanowni Panstwo Poslowie! Przystepujemy do
pytan.

Zachecam do zapisywania sie. Zapisanych jest do-
tychczas 12 postow.

Jezeli nie ma zgloszen, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwszy zabierze glos pan poset Pawet Rychlik,
Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nie widze posta.

Pan posel Grzegorz Lorek. Nie ma posta.

(Poset Lidia Czechak: Ale ja jestem.)

O wtlaénie, jest pani posel Lidia Czechak, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze. (Oklaski)

Posetl Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
nastepujace pytania dotyczace omawianego projektu
ustawy. Jakie konkretne mechanizmy bezpieczen-
stwa zostang wprowadzone, aby ponowne wykorzy-
stanie danych chronionych objetych tajemnicg han-
dlowa lub statystycznag nie naruszato praw przedsie-
biorcéw i obywateli? W jaki sposéb bedzie dzialat
punkt informacyjny prowadzony przez Ministerstwo
Cyfryzacji? Czy dostep do danych bedzie scentralizo-
wany? Jakie bedg terminy rozpatrywania wnioskow
i czy planowane sg oplaty za ponowne wykorzystanie
danych? Jak rzad zamierza pogodzié szersze udostep-
nienie danych z ochrong wlasnosSci intelektualnej
oraz przepisami o ochronie danych osobowych, aby
unikngé¢ ryzyka naduzyé lub wycieku wrazliwych
informacji? Dziekuje bardzo. (Oklaski)



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zarzadzaniu danymi 15

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

O, pieknie, dziekuje bardzo.

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.
(Gwar na sali)

Prosze o wyciszenie rozmow.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nikt nie ma wat-
pliwosci, ze w XXI w. ochrona danych stanowi fun-
dament bezpieczenstwa obywateli. Ta ustawa jest
nad wyraz potrzebna, gdyz definitywnie konczy z by-
lejakoéciag w zarzadzaniu informacjami publicznymi.
O tym, jak bardzo te przepisy sg konieczne, §wiadczy
chociazby sytuacja z grudnia ub.r. z powiatu zywiec-
kiego, gdzie w lokalnym szpitalu bedacym spétka
prawa handlowego doprowadzono do utraty doku-
mentacji medycznej pacjentéw. Do takich sytuacji
w cyfrowym panstwie nigdy nie powinno dochodzic.
Dlatego to dobrze, ze proponowane przepisy wprowa-
dzaja twardg odpowiedzialnosc i wysokie kary finan-
sowe. W tym kontekscie, majgc na uwadze bezpie-
czenstwo mieszkancow mojego regionu, prosze o do-
precyzowanie, jak w praktyce bedzie wygladaé pro-
cedura kontrolna (Dzwonek) w takich podmiotach,
jak wymieniony szpital oraz czy nowe przepisy po-
zwolg na pociggniecie do odpowiedzialnoéci konkret-
nych osob zarzadzajacych spétkami, ktére dopusz-
czajg do tak razacych zaniedban.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Dorota Marek, Koalicja Obywatelska.
Nie widze pani posel.

Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
projekt ustawy otwiera drzwi do ponownego wyko-
rzystywania informacji objetych klauzulg poufnoéci,
w tym informacji handlowych, statystycznych czy
objetych prawami wlasnoSci intelektualnej. Czy rze-
czywiscie mechanizm, ktéry przewiduje ustawa:
punkt informacyjny prowadzony przez Ministerstwo
Cyfryzacji, daje gwarancje bezpieczenstwa i przejrzy-
stosci, skoro w praktyce udostepnianie danych chro-
nionych moze naruszac zaufanie obywateli i przed-
siebiorcow? Jak rzad gwarantuje, ze nowe reguty nie
oslabia ochrony praw wlasnoSci intelektualnej ani
tajemnicy handlowej, a jednocze$nie rzeczywiscie
ulatwig innowacyjno§¢, a nie stworzg jedynie kolejnej
biurokratycznej procedury? W jaki sposéb rzad gwa-
rantuje, ze dostep do danych chronionych po otwar-
ciu procedury ponownego wykorzystywania nie na-

ruszy praw przedsiebiorcow do ochrony tajemnicy
handlowej i wlasnoéci intelektualnej, skoro obowia-
zujacy system prawny rézni sie od unijnego i nie
mamy jeszcze praktycznych precedenséw dotycza-
cych jego stosowania? Chodzi m.in. o brak jedno-
znacznych procedur i barier w dotychczasowej imple-
mentacji unijnych regul dotyczacych reuzywania
(Dzwonek) danych chronionych. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani posetl Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Procedujemy
nad rzgdowym projektem ustawy o zarzadzaniu da-
nymi, ktory okresla bezpieczne ramy, je§li chodzi
0 ponowne wykorzystywanie chronionych danych
publicznych. Ustawa wdraza unijny akt DGA w spra-
wie zarzadzania danymi i wprowadza nas do euro-
pejskiego grona panstw, ktore ten akt juz wdrozyty.
Ustawa dotyczy bezposrednio innowacyjnych firm,
start-upow oraz polskiej administracji, ktora te dane
przetwarza. Kluczowy art. 19 projektu ustanawia
prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako
organ kontrolny i wlasciwy do rejestracji. Ustawa
tworzy pojedynczy punkt informacyjny. To realne
urynkowienie zbioru danych jako zasobu, ktéry be-
dzie decydowal o wzroécie PKB Polski. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Katarzyna Czochara, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Katarzyna Czochara:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Projektowana
ustawa o zarzadzaniu danymi to bardzo wazna usta-
wa, ale jak to sie potocznie méwi, diabet tkwi w szcze-
gbtach. W zwiazku z tym mam pytanie: Jakie kon-
kretne mechanizmy bezpieczenstwa zostang wpro-
wadzone, aby ponowne wykorzystywanie danych
chronionych, np. objetych tajemnicg handlowg lub
statystyczng, nie naruszalo praw przedsiebiorcow
i obywateli? Kolejne pytanie: Jak rzad zamierza po-
godzi¢ szersze udostepnianie danych z ochrong wta-
snoéci intelektualnej oraz przepisami o ochronie
danych osobowych, by unikna¢ ryzyka naduzy¢ lub
wycieku wrazliwych informacji? A dodatkowo chcia-
tabym réwniez zapytaé o kwestie nakladania kar na
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Posel Katarzyna Czochara

przedsiebiorcow (Dzwonek), ktorych nie ma tak na-
prawde w tych zapisach unijnych. Jak to wczesniej
mowitam, diabet tkwi w szczegbtach. Koalicja 13 grud-
nia wychodzi naprzéd, naklada ogromne kary na
przedsiebiorcow.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialem zapytac pana ministra, czy rzad zagwaran-
tuje, ze dostep do danych sektora publicznego bedzie
mozliwy w praktyce takze dla malych i $rednich
przedsiebiorstw i nauki bez barier organizacyjnych
i bez odsylania miedzy instytucjami? Jakie bedg kry-
teria odmowy udostepniania danych i jak rzad ogra-
niczy ryzyko odmoéw na wszelki wypadek? W jaki
sposob beda wyliczane oplaty? Jakie kategorie kosz-
tow moga wchodzi¢ w gre i jakie bezpieczniki majg
zapobiec optatom zaporowym? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Moje pytania do-
tyczg tego, czy przyjety w projekcie model koncentra-
¢ji i kompetencji nadzorczych w zakresie ustug po-
§rednictwa danych oraz nakladania administracyj-
nych kar w jednym organie, jakim jest prezes UODO,
zapewnia wystarczajgce gwarancje efektywnego i pro-
porcjonalnego nadzoru, zwlaszcza w kontekécie jed-
noinstancyjnosci postepowan administracyjnych?
Czy przewidziany w rozdziale drugim mechanizm
oferty udzielanej przez podmiot sektora publicznego
polaczony z mozliwoScig wniesienia sprzeciwu oraz
okre§lonymi terminami procesowymi zapewnia wy-
starczajgcg rownowage pomiedzy ochrong danych
chronionych a potrzebg sprawnego i przewidywalne-
go dostepu do danych dla innowacyjnych przedsie-
biorcow? I trzecie, w nawigzaniu do pani posetl: Czy
okre§lony system administracyjnych kar pieniez-
nych, ktore siegaja 2 mln zl, jest adekwatny do cha-
rakteru naruszen, w szczegélno§ci w zakresie nie-
uprawnionego transferu danych nieosobowych do

panstw trzecich? Czy (Dzwonek) przyjete kryteria ich
wymiaru zapewniajg realizacje zasady proporcjonal-
noSci i indywidualizacji sankcji? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marcin Jézefaciuk, niezrzeszony.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Swoje
stanowisko zlozylem na pi§mie®, a teraz cztery py-
tania. W jaki sposob projektodawca zabezpieczy re-
alne wsparcie organizacyjne i kadrowe dla prezesa
UODO oraz prezesa GUS w zwigzku z rozszerzeniem
ich kompetencji? Jak zostanie zagwarantowane, ze
oplaty za ponowne wykorzystanie danych nie stang
sie barierg dla matych firm, organizacji spolecznych
czy tez start-upow? Z jakiego powodu zdecydowano
sie na jednoinstancyjno$é postepowan przed preze-
sem UODO i ograniczenie klasycznych §rodkow od-
wolawczych w administracji? Oraz w jaki sposob
projekt zapewni skuteczng ochrone tajemnicy staty-
stycznej, przedsiebiorstwa i danych osobowych w sy-
tuacji rosngcego obrotu danymi? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Klaudia Jachira, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dane to najcen-
niejszy zasob takze Internetu i powinni$my oczywi-
Scie o nie dbaé, chronic i zarzgdzaé¢ nimi w madry
sposob. Dlatego ciesze sie, ze celem regulacji jest
tworzenie bezpiecznych i transparentnych zasad za-
rzadzania danymi, czyli rozumiem, ze udostepniania
izarzadzania danymi, tymi, ktore juz istniejg w pan-
stwie. Rozumiem tez, ze dane, ktore sg w panstwo-
wych instytucjach i ktére zostaly im udostepnione
przez np. przedsiebiorcow, bedzie mozna pozyskiwac.
Dlatego przy tej okazji i przy tej regulacji chcialabym
spytac rzadzacych, aby uspokoili mnie i rozwiali po-
jawiajgce sie byé moze w zwigzku z tg ustawg watpli-
woéci, czy i jakie nowe obowiazki wigza sie w zwigz-
ku z ta regulacjg dla os6b prowadzacych dzialalno§é
gospodarczg i czy skoro dane o przedsiebiorstwach
majg charakter poufny, to czy ta ustawa da gwaran-
cje, ze udostepnianie ich nie narazi tych firm na ry-
zyko ujawnienia tajemnicy handlowej. (Dzwonek)
Bede wdzieczna za odpowiedz. (Oklaski)

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Dorota Marek, Koalicja Obywatelska.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z satysfakeja przy-
jetam projekt ustawy o zarzadzaniu danymi. Nie jest
to regulacja prawna. To fundament pod budowe no-
woczesnej cyfrowej gospodarki w Polsce. Dzieki wdro-
zeniu europejskiego aktu o zarzadzaniu danymi daje-
my polskim naukowcom, przedsiebiorcom i start-
-upom klucz do cyfrowego zlota, jakim sg dane. Traf-
ne jest powierzanie kluczowych rél sprawdzonym in-
stytucjom, bo do§wiadczenie prezesa Gtéwnego Urze-
du Statystycznego w zachowaniu tajemnicy gwaran-
tuje, ze dane beda bezpieczne, a prezes Urzedu Ochro-
ny Danych jako organ nadzorczy zapewni najwyzsze
standardy prywatnosci. Szczegélnie cieszy mnie ure-
gulowanie tzw. altruizmu danych. To piekna idea,
ktora pozwoli nam wszystkim dobrowolnie wspieraé
badania nad rzadkimi chorobami czy ochrong klima-
tu. Mam pytanie do autoréw projektu: W jaki sposob
Ministerstwo Cyfryzacji zamierza promowac idee al-
truizmu danych wérod obywateli i organizacji pozytku
publicznego, aby Polska stala sie europejskim liderem
w wykorzystywaniu danych dla wspdlnego dobra?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam do nas, znajdujacego sie juz w tawach,
pana ministra Michata Gramatyke, sekretarza stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje za zaproszenie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Postanki!
Panowie Postowie! Od poczatku tej dyskusji znajduje
sie w tawach. Tylko ze wzgledu na wrodzong skrom-
no$¢ wybralem miejsce bardzo oddalone, aczkolwiek
duzo wygodniejsze niz tawy rzadowe.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Doceniamy skromnosc.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje.
Bardzo dziekuje za calg dyskusje. Przede wszyst-
kim bardzo dziekuje za to, ze byla niezwykle mery-

toryczna i na kazdym etapie procedowania tego pro-
jektu ustawy mieliémy do czynienia wylgcznie z me-
rytorycznymi argumentami. To jest naprawde bar-
dzo budujace, ze kiedy w Sejmie pojawiaja sie rozwig-
zania cyfrowe albo rozwigzania wychodzace naprze-
ciw wyzwaniom dzisiejszych czaséow, polski Sejm
potrafi obradowac¢ wlasnie w taki sposob, od prawa
do lewa, wylacznie merytorycznie i wylgcznie na ba-
zie proponowanych przepisow.

Kiedy czyta sie prace, ktore pokazujg rozwdj mocy
obliczeniowych, np. stynng ksigzke Chrisa Millera
,Wielka wojna o chipy”, kiedy widzimy jak to sie dzia-
to, ze co 10 lat tak znaczgco rosta moc obliczeniowa,
gdzie mieliSmy coraz wiecej mocy obliczeniowej od-
dawanej w coraz to nowych uktadach scalonych, wy-
konywanych w coraz to bardziej precyzyjnych tech-
nologiach, dochodzimy do wniosku, jak bardzo tego
typu rozw¢j technologii wywiera wplyw na rozwoj
dzisiejszego Swiata. Obecnie wiele naszych decyzji
podejmowanych na plaszczyznach spolecznych, czy
to decyzji komercyjnych, czy tych, ktére sg podejmo-
wane wobec pracodawcow, pracownikow, wiele z nich
jest wspomaganych algorytmami. Tak jak przez ostat-
nie lata XX w. mieliSmy do czynienia z szalonym wzro-
stem mocy obliczeniowych ukladéw scalonych, tak
wiek XXI jawi sie jako wiek danych, algorytmow,
tego, co entuzjastycznie i nie do konca slusznie na-
zywamy sztuczng inteligencjg. Ten termin zawojowat
dyskusje w wielu Srodowiskach i odmieniany jest
dzisiaj przez wszystkie przypadki. Wystarczy spoj-
rze¢ na warto$¢ spotek technologicznych, ktére sg
poS§wiecone wlasnie algorytmom przetwarzania da-
nych. Ale gdyby nie byto danych, odpowiedniej po-
zywki, paliwa dla algorytmow, to nie bylyby w stanie
pokazac, na co je sta¢. Bez danych nie istnieja eko-
systemy. Bez danych zaden algorytm nie jest w stanie
sie wyuczy¢, wyszkoli¢. Dane sg paliwem nowocze-
snej gospodarki, tak jak algorytmy sa jej kregostu-
pem. Te dwa $wiaty nie mogg istnie¢ bez siebie. Po-
trafimy rozmawia¢ z algorytmami, dlatego ze wcze-
$niej szkolily sie na setkach stron, nawet setkach
opracowan, nie tyle czytajac je, co zasysajac, imple-
mentujac do swojej wewnetrznej pamieci. Bardzo
pieknie o tym pisze Schonberger w znanym opraco-
waniu pt. ,,Big data”. Uzywa takich przyktadéw, kto-
re dzisiaj przeciez sg dla nas czym§ naturalnym:
wyszukiwarki polaczen lotniczych, wyszukiwarki
miejsc noclegowych, informacje o stanie zatloczenia
drég dla pojazdéw mechanicznych. Przeciez z tego
kazdy z nas korzysta dzisiaj w zasadzie na co dzien.

Jak wazne sg dane, dostrzegla juz dawno Unia
Europejska, stad takie rozporzadzenia jak Data Act,
czy Data Governance Act. To jest dla nas wielki mo-
ment, dlatego ze dzisiaj finalizujemy w Sejmie prace
nad Data Governance Act. I to finalizujemy je w naj-
lepszym z mozliwych stylow. W tej sprawie wspolpra-
cujg ze sobg, jak réwny z rownym, urzedy centralne:
Gloéwny Urzad Statystyczny, Urzad Ochrony Danych
Osobowych, Ministerstwo Cyfryzacji. DGA to nie jest
nowo§¢, funkcjonuje juz od pewnego czasu. Punkt
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Michal Gramatyka

informacyjny, ktory jest jednym z wymogdéw Data
Governance Act, jest prowadzony w Ministerstwie
Cyfryzacji od co najmniej 2 lat. Zrealizowaliémy dzia-
tania, ktore nie wymagaly odpowiedniej ustawy.
UruchomiliS$my punkt informacyjny, zbudowaliSmy
wykaz zasobéw chronionych danych. Dzisiaj jest
w nim ok. 1700 rekordéw. Prowadzimy szkolenia dla
administracji, dla dysponentow danych dotyczace
wlasénie tego rozporzadzenia i wykazu zasob6éw chro-
nionych. Od czasu, kiedy zostala wyznaczona Euro-
pejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych, uczest-
niczymy w jej pracach. To wszystko dzieje sie bez
ustawy, na podstawie przepiséw, ktore juz obowigzu-
ja. Co najwazniejsze, przez 2 lata stosowania Data
Governance Act nie mieliSmy z tym zadnego proble-
mu. Nie odnotowali§my zadnej skargi, zadnych uwag
krytycznych wobec prowadzonego przez nas punktu
informacyjnego. Stad ogromna satysfakcja i wielki
honor dla Ministerstwa Cyfryzacji, dla osob, ktore
przygotowaly ten projekt ustawy, te ustawe imple-
mentujgca, ze dyskusja jest na tak wysokim poziomie
merytorycznym.

Bardzo dziekuje za wszystkie zadane pytania. Pa-
nie postanki Wioletta Kulpa, Lidia Czechak oraz Ka-
tarzyna Czochara, ktora dopatrzyla sie diabta tkwia-
cego w szczegblach tej ustawy, zwracaly, bardzo
slusznie zreszta, uwage na problemy ochrony wta-
snosci intelektualnej, na wyzwania dotyczace ochro-
ny danych osobowych. Wraz z prezesem Glownego
Urzedu Statystycznego odpowiednio zabezpieczamy
dane przed ich ponownym wykorzystaniem. Takie
mechanizmy jak anonimizacja danych, pseudonimi-
zacja albo przeksztalcenie, dzieki ktoremu z ponow-
nie udostepnionych danych usuwane sg informacje
na temat przedsiebiorcow, ktorzy wpadli na taki czy
inny pomysl, s w naszej ocenie wystarczajacym za-
bezpieczeniem, ale jeszcze lepszym jest bezpieczne
§rodowisko udostepniania tych danych, ktére jest
tworzone w ramach konsultacji i we wspotpracy
z prezesem Gléwnego Urzedu Statystycznego. GUS
to firma, ktéra na udostepnianiu danych, na ponow-
nej prezentacji tych danych buduje do§wiadczenie co
najmniej od kilkudziesieciu lat. Tutaj tez §wietnie sie
sprawdzi.

Bardzo dziekujemy réwniez za zlozong poprawke.
Nie do konca sie zgadzamy z cala jej trescia, ale wi-
dzimy propozycje kompromisu, ktéra przedlozymy
autorom poprawki. Mam nadzieje, ze jutro podczas
posiedzenia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i No-
wych Technologii uda sie nam wypracowac takie
brzmienie poprawki, ktore bedzie satysfakcjonowalo
wszystkich.

Pan posel Jozefaciuk pytal, w jaki sposob zapew-
nimy funkcjonowanie, realizacje nowych obowigz-
kéw wynikajacych z DGA. Projekt ustawy w ocenie
skutkow regulacji zawiera zapewnienie nowych eta-
tow, ktore pojawig sie w odpowiednich urzedach. Jest
tez — odpowiadam na pytanie o wysokosc optat — moz-

liwo$¢ obnizania tych oplat, tak zeby nie spowodo-
waly one jakichkolwiek probleméw po stronie przed-
siebiorcow.

Na pytania, ktorych nie zasygnalizowalem, oczy-
wiScie zostang udzielone odpowiedzi na pi§mie.

Wykorzystam kilka ostatnich minut na to, zeby
bardzo podziekowaé Komisji Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowych Technologii z przewodniczacym pa-
nem postem Pejo, z wiceprzewodniczgcym panem
poslem Napieralskim. To byta bardzo dobra dyskusja
nad Data Governance Act. To byta bardzo dobra, me-
rytoryczna praca. Chciatbym, zeby wszystkie ustawy
w Sejmie przechodzily w takim stylu. Jeszcze wiek-
sze podziekowania kieruje do pracownikéw Minister-
stwa Cyfryzacji z panig dyrektor Anng Goss, ktéra
jest odpowiedzialna za przygotowanie tej ustawy.
Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Pani posel sprawozdawca Monika Smarduch jest
nieobecna.

Zatem, szanowni panstwo poslowie, zamykam
dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
do przedlozonego projektu ustawy zgloszono popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i No-
woczesnych Technologii w celu przedstawienia spra-
wozdania.

Zanim przystapimy do rozpatrzenia kolejnego punk-
tu porzadku dziennego, chcialbym bardzo serdecznie
powitac znajdujgcych sie na galerii przedstawicieli sa-
morzadu uczniowskiego ze Szkoly Podstawowej im.
Mikotaja Kopernika w Lubawie z dyrektorem szkoly
panem Mirostawem Kowalczykiem i opiekunkg samo-
rzadu panig Anng Dabrowska. Wszyscy oni przybyli na
zaproszenie pana posla Zbigniewa Ziejewskiego, ktory
takze dotarl. Pozdrawiamy serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (druki nr 2201 i 2226).

Prosze pana posla Pawla Jabtonskiego o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Pawel Jablonski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Nie widze nie-
stety przedstawicieli ministerstwa. Bardzo zaluje, bo
to jest istotne i mam nadzieje, ze bedzie to mialo
pewne przelozenie na to, co dalej bedzie sie dzialo
z tg ustawa.

Posiedzenie komisji bylo bardzo merytoryczne
i w jego toku tak naprawde najwieksza wartoscig

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Posel Sprawozdawca Pawel Jablonski

dodang byty wystapienia strony spotecznej, bo poza
krétka dyskusja w gronie czltonkéw komisji, ktéra
generalnie popiera co do istoty ten kierunek zmian,
aczkolwiek wskazuje na pewne potencjalne niedocia-
gniecia, byla tez przestrzen dla przedstawicieli Sto-
warzyszenia Aplikantow i Absolwentéw Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Ponadto stowa-
rzyszenie Votum przestato do komisji pismo z szeécio-
ma konkretnymi postulatami, ktore tez byty przed-
miotem dyskusji.

Strona spoleczna rowniez generalnie popiera ten
projekt. Kierunkowo wskazano, ze jest to wlasciwa
droga, aczkolwiek jednocze$nie niewystarczajaca.
W zasadzie jedyna zmiana, czyli zwiekszenie liczby
podejsé do egzaminu z dwoch do trzech, przy jedno-
czesnym zaniechaniu kompleksowego uregulowania
kwestii egzaminu sgdziowskiego, prokuratorskiego
to jest co§, na co wskazuje strona spoleczna jako na
niewykorzystang szanse. Zarowno Stowarzyszenie
Aplikantow i Absolwentéw Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury, jak i stowarzyszenie Votum
wskazujg na pewne konkretne zmiany, ktére mogty-
by zosta¢ wprowadzone, ktore - jak sie wydaje, takze
na podstawie dyskusji w komisji z przedstawicielami
ministerstwa — bylyby w zasadzie niekontrowersyjne.
Niestety do tej pory w ustawie tego nie ma.

Jakie to sg postulaty? Przede wszystkim stowa-
rzyszenie Votum w swoim piSmie wskazuje na szes¢
konkretnych elementow, ktore moglyby zostaé tu
umieszczone. Pierwszy to wprowadzenie mozliwo$ci
odwotania od wyniku egzaminu sedziowskiego.
W obecnej Sciezce tego nie ma i nawet zwiekszenie
liczby podej$¢ do egzaminu nie rozwigzuje problemu
w sytuacji, gdy ocena samego egzaminu bylaby nie-
prawidlowa. Bylby to mechanizm spetniajgcy stan-
dardy, ktére przystugujg kazdemu obywatelowi w tego
typu sprawach — prawo do tego, aby to odwolanie
zostalo rozpatrzone, aby ewentualne pomytki mogty
by¢ skorygowane na tym etapie bez koniecznoSci po-
nownego podchodzenia do egzaminu, bez konieczno-
§ci oczekiwania na to, kiedy ten ponowny egzamin
bylby zorganizowany.

Rzecz poniekad z tym zwigzana to postulat, kto-
ry wskazuje, ze w zasadzie to podwyzszenie podej§é
z dwoch do trzech tez jest arbitralne. Dzisiaj mamy
dwa podejscia, teraz mialyby by¢ trzy. W zasadzie
nie wiadomo, dlaczego taki limit w ogéle mialtby by¢
wprowadzany. Skoro zdany egzamin ostatecznie roz-
strzyga, ze kandydat spelnia te wymogi, ma kwalifi-
kacje, ze moze zosta¢ powolany choéby na urzad se-
dziego, to nie spos6b zrozumieé, dlaczego — nawet
w sytuacji, gdyby komus sie nie udalo to za pierw-
szym, drugim, trzecim razem — nie mialby prébowac
kolejny raz, bo przeciez za kolejnym razem ta ocena
moze by¢ prawidlowa, ten wynik moze byé pozytyw-
ny i wtedy kwalifikacja bylaby taka sama jak w przy-
padku wszystkich pozostatych. W ogéle sam mecha-
nizm zakladajgcy, ze jesli kto§ dwukrotnie nie uzy-

skal wyniku pozytywnego... To, ze tutaj ten limit
mialby by¢ naktadany, tez ma co do istoty charakter
arbitralny, cho¢ mozna zrozumieé, ze chce sie odsiaé¢
jakichs stabych kandydatow, przy czym jednak kazdy
ma ponowng mozliwo$¢, moze ponownie mie¢ takg
szanse.

Wiaze sie z tym tez co$, o czym sami aplikanci,
uczestnicy tych szkolen, potem osoby egzaminowane
mowig od dluzszego czasu, a mianowicie to, ze obiek-
tywna weryfikacja czeSci ustnej egzaminu jest w obec-
nym stanie prawnym, wedlug tych procedur, ktore
sg stosowane w praktyce przy jego przeprowadzaniu,
w zasadzie niemozliwa. Ot6z egzamin nie jest utrwa-
lany, wiec w zasadzie potem nie ma mozliwoSci, aby
zweryfikowac to, co dzieje sie w trakcie czeSci ustnej
egzaminu. Postulat jest bardzo prosty: utrwalanie
obrazu i dzwieku po to, aby tego zapisu uzy¢ ewen-
tualnie w razie odwolania, gdyby z oceng komisji nie
zgadzal sie kandydat czy nie zgadzala sie osoba eg-
zaminowana. Gdyby taki zapis zostal umieszczony,
gdyby byl dostepny rowniez w celu dokonania ewen-
tualnej ponownej oceny przy odwolaniu, poprawiato-
by to te procedure.

Wreszcie postulat, a wlasciwie dwa potaczone po-
stulaty, bardzo ze sobg zwigzane, jesli chodzi o sytu-
acje materialng aplikantéw i osob, w przypadku kto-
rych potencjalnie ten pierwszy wynik jest negatywny.
Wedlug obecnego stanu prawnego, przepisu art. 47c,
naklada sie konieczno$¢ zwrotu uzyskanego stypen-
dium. To sg bardzo duze kwoty. Jezeli cale stypen-
dium trzeba nagle zwrécic, to jest to powazne obcig-
zenie, zwlaszcza dla osoby, ktora nie pelni innych
funkcji, nie ma innego zawodu, uczyta sie w szkole, nie
rozpoczela np. kariery adwokackiej czy radcowskiej.
Tak duze obciazenie finansowe na takim etapie jest
po prostu bardzo, bardzo dotkliwe. Oczywiscie zro-
zumiale jest to, ze tego rodzaju mechanizm moze byc
w jakims stopniu obecny, ale powinny by¢ tutaj przy-
najmniej przepisy lagodzace ten obligatoryjny cha-
rakter, dajace takze mozliwo$¢ zwolnienia z takiego
obowiazku w sytuacji, gdyby taka osoba np. doéé
szybko sie skutecznie odwolala czy podjeta prébe po-
nownego podej$cia do egzaminu.

Wreszcie element, ktéry jest nieco oderwany od
samej mechaniki tego, jak egzamin przebiega iile jest
mozliwosci podejécia do niego czy odwolania — chodzi
o samg kwote stypendium. To oczywiscie wychodzi
troche poza zakres przedlozenia, ale jest to istotne
dlatego, ze od wielu lat aplikanci, zaréwno indywi-
dualni, jak i zrzeszeni w stowarzyszeniach, postulu-
ja, aby te stypendia zostaly zwiekszone, szczegélnie
w sytuacji gdy inne zawody prawnicze dajg mozliwo§é
uzyskania znacznie wyzszych zarobkéw. Chodzi o oso-
by u progu kariery sedziowskiej czy prokuratorskiej,
ktoére poswiecajg bardzo duzo swojego czasu, muszg
uczestniczy¢ w zajeciach. To sie tez odbywa kosztem
ich rodzin. Te stypendia sg stosunkowo niskie. Na-
stepuje stopniowa pauperyzacja, a to z kolei powodu-
je, ze osoby o wyzszych kwalifikacjach nie wybierajg
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Posel Sprawozdawca Pawel Jablonski

tej Sciezki zawodowej. Mechanizm podwyzszenia
stypendiow jest niezwykle istotny.

Na te postulaty zwracali uwage przedstawiciele
strony spolecznej. W dyskusji uzyskaty one popar-
cie czlonkéw komisji, przedstawicieli w zasadzie
wszystkich klubow parlamentarnych, ktorzy sie
wypowiadali.

Dodatkowym elementem dyskusji byla kwestia
tego, co dzieje sie, jesli chodzi o Rade Programowa
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W ostat-
nim czasie pierwsza prezes Sadu Najwyzszego zwro-
cita uwage na to, ze minister sprawiedliwo§ci odmo-
wil powolania do rady programowej dwdch osdb:
przedstawiciela wlasnie pierwszej prezes i przedsta-
wiciela Krajowej Rady Sadownictwa. To jest dziala-
nie niezgodne z obecng ustawg i na naprawienie tej
kwestii réwniez zostala zwrécona uwaga w trakcie
tej dyskusji. Oczywiscie ministerstwo nie odniosto
sie do tego, ale w tym miejscu chcialbym réwniez
ponowié ten postulat, bo sytuacja, w ktorej organy
niezalezne od ministra sg pozbawione mozliwosci
delegowania swoich czlonkow do rady programowe;j
tak istotnego ciala, jakim jest KSSiP, budzi nie tylko
watpliwoSci natury prawnej, ale tez systemowo jest
mechanizmem niezdrowym. Ta szkota ma ksztalcic
sedziow, prokuratorow, a wiec osoby, ktore sg od Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci niezalezne, zatem powi-
nien zostaé zapewniony odpowiedni udziat osob nie-
zaleznych od ministerstwa rowniez w tej radzie pro-
gramowej. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Marcin
Warchot, ktéry przedstawi stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marcin Warchotl:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sprawne, tatwo
dostepne i sprawiedliwe sady powinny by¢ nie mrzon-
ka, ale rzeczywistoScig praworzgdnego i demokra-
tycznego panstwa. Sady sa fundamentem praworzad-
nosci tylko wtedy, jezeli stoja na strazy bezpieczen-
stwa kazdego obywatela. Tylko wtedy bedg funda-
mentem praworzgdnosci, jezeli bedg mogly realnie
pracowac, jezeli nie bedg puste.

Tymczasem dzi§, szanowni panstwo, mamy po-
nad 2 tys. wolnych etatéw w wymiarze sprawiedliwo-
§ci. Minister Zurek nie ogltasza tych wolnych etatow.

Blokuje i paralizuje Krajowa Rade Sadownictwa. I dla-
tego, mimo akceptacji dla tego projektu, poniewaz
mlodzi ludzie dostang trzecig szanse, trzeba jednak
zglosi¢ bardzo powazny zarzut. Co z tego, ze bedzie
trzecia szansa, skoro p6zniej nie bedg mogli wykony-
wac wymarzonego zawodu? Z jednej strony minister
Zurek nie oglasza konkursow sedziowskich, z drugiej
strony, blokuje te etaty, przeksztalcajac etaty se-
dziowskie na etaty referendarskie, a po trzecie wresz-
cie, zupelnie likwiduje etaty sedziowskie. Nikt nie
moze sie doprosi¢ informacji, ile tych etatéow zlikwi-
dowal. Szanowni panstwo, wedlug tego, co podajg
media, mamy juz ponad 2 tys. wakatéw w sadownic-
twie. Ponadto minister chce wyrzucié 3 tys. sedziow.
To juz jest polowa sedziéw, bo przypomne, mamy
10 tys. sedziow w naszym kraju. Dlatego, jezeli polo-
wa sedziow straci prace, juz naprawde nie bedzie
mial kto pracowac. I dlatego sprawy trwaja najdtuzej
w historii, ludzie czekajg na sprawiedliwo$¢ latami.
Tymczasem minister wcina zurek w najlepsze, publi-
kujac to na swoich mediach spolecznosciowych.

Panie Ministrze! Prosze sie wzigé¢ do roboty. Od-
blokowa¢ Krajowg Rade Sgdownictwa, dokonywac
wreszcie konkursow sedziowskich.

Natomiast bardzo dobrze, ze pan prezydent zglosit
cheé wziecia na siebie oglaszania konkursow sedziow-
skich. Bardzo dobrze, poniewaz mtodzi ludzie, ktorzy
—nawet w trzech podejSciach - zdajg ten egzamin, po-
winni mie¢ szanse, zeby ten zawod wykonywac, a nie
zderzac sie ze $ciang: ze zlikwidowanymi, przeksztal-
canymi, blokowanymi etatami w sytuacji, w ktorej, jak
powiedzialem, mamy 2 tys. wakatow.

Mimo ze oczywiScie popieramy ten projekt, to jed-
nak zglaszamy uwagi ogélne dotyczace fatalnego
stanu sgdownictwa w naszym kraju. Sam projekt
natomiast, tak jak juz tutaj pan poset Jabtonski po-
wiedzial, przewiduje nowe terminy liczenia dla apli-
kantéw: zamiast miesiecy to beda lata, bardzo do-
brze; przewiduje termin 5-letni od ukonczenia apli-
kacji na kolejne podejécie i wreszcie roznicuje sytu-
acje roznych aplikantow w zaleznoSci od tego, czy to
bedzie trzecie podejécie, drugie czy pierwsze. Trzecie
podejscie bedzie wtedy, jezeli aplikant podszedt dwa
razy i nie zdal, ale przystapit do egzaminu. Drugie
podejscie bedzie wtedy, jezeli mimo tej mozliwoSci nie
przystapit bez usprawiedliwienia do pierwszego ter-
minu. I wreszcie pierwsze podej$cie bedzie wtedy, je-
zeli w ogéle nie przystapil i nawet nie probowal zda-
wacé — zréznicowane terminy, zréznicowane sytuacje
w stosunku do réznych osob. Dlatego oczywiScie be-
dziemy ten projekt popieraé, z zastrzezeniami, o kto-
rych wspomnialem wezeéniej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pan poset Patryk Jaskulski przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.
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Posel Patryk Jaskulski:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Koali-
cja Obywatelska mam zaszczyt przedstawié stanowi-
sko naszego klubu w sprawie nowelizacji ustawy
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.

Na wstepie trudno nie odniesc¢ sie do stéw pana
posta Warchola, ktory powiedzial o fatalnym stanie
sadownictwa, jednocze$nie zaznaczajac, ze to jest
dobry projekt ustawy i ze bedzie popierany przez Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢, za co trzymam kciuki. Nato-
miast taka autorefleksja o fatalnym stanie sgdownic-
twa po 8 latach wlasnych rzadow, mysle, jest przy-
krym podsumowaniem tego, co Prawo i Sprawiedli-
wosc¢ zostawilo po sobie wlaénie w obszarze wymiaru
sprawiedliwoSci.

Wracam do projektu ustawy. To nie jest ustawa
techniczna ani marginalna; to ustawa o racjonalno-
§ci panstwa, o tym, czy panstwo potrafi odpowie-
dzialnie zarzadza¢ publicznymi pieniedzmi i kapita-
tem ludzkim, ktéry samo ksztalci. Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury ma kluczowe znaczenie
dla jako§ci wymiaru sprawiedliwoéci. Aplikacja se-
dziowska i prokuratorska sg w caloci finansowane
z budzetu panstwa. Aplikanci nie tylko nie ponosza
kosztow szkolenia, ale takze otrzymujag stypendia.
Sam koszt stypendium jednego aplikanta w calym
cyklu przekracza ponad 220 tys. zl, nie liczac kosztow
organizacyjnych ani kadrowych. W skali jednego
rocznika méwimy o dziesigtkach milionéw zlotych.

W tym miejscu musimy zadaé sobie podstawowe
pytanie: Czy panstwo moze sobie pozwoli¢ na system,
ktory znaczng czes¢ tej inwestycji po prostu traci?
Dotychczasowe przepisy tworzyly bardzo waskie gar-
dlo: niezdanie egzaminu sedziowskiego lub prokura-
torskiego, nawet dwukrotnie, definitywnie zamykato
droge do zawodu, i to bez realnej Sciezki alternatyw-
nej, bez pomostu do innych zawodow prawniczych.
Efekt byl jeden — zawodowy impas i utrata kapitatu
ludzkiego, w ktory wezesniej panstwo zainwestowa-
to tak znaczace $rodki.

Koalicja Obywatelska uwaza, ze to podejscie byto
nieracjonalne i nieproporcjonalne. Aplikanci Krajo-
wej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury przechodza
jedna z najtrudniejszych selekeji w panstwie, odby-
wajg 3-letnie, bardzo wymagajace szkolenie i funk-
cjonujg pod ogromng presjg. Jeden egzamin nie-
uwzgledniajacy w wystarczajacym stopniu czynni-
kow losowych i psychologicznych nie powinien uni-
cestwiac calego procesu.

Chce to jasno powiedzieé: ten projekt nie obniza
standardéw, egzamin pozostaje tak samo trudny jak do
tej pory. Zakres materiatu i progi punktowe sie nie
zmieniajg, zmienia sie wylgcznie liczba podejsc po to,
aby panstwo mogto racjonalnie domknaé proces, ktory
samo finansowalo przez lata. Trzecie podejscie do eg-
zaminu nie jest przywilejem — jest zabezpieczeniem
interesu publicznego, pieniedzy podatnikéw oraz sta-

bilnoSci kadr, sadow i prokuratur. To rozwigzanie wy-
magajace, ale madre i odpowiedzialne.

Dlatego w imieniu Klubu Parlamentarnego Ko-
alicja Obywatelska apeluje do wszystkich postéw na
sali, aby zaglosowali za tym rozwigzaniem ponad
podzialami, bo jest to niewatpliwie szansa, abySmy
zwiekszyli liczbe sedziéw czynnych zawodowo i zeby-
$my jednoczeénie skrocili kolejki po, mam nadzieje,
sprawiedliwe orzeczenia sgdow. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Mysle, ze takze do posléw, ktorzy sg poza salg, bo
tutaj z wiekszo$cig moglby by¢ problem.

(Poset Patryk Jaskulski: Absolutnie. Zwlaszcza do
postow, ktorzy sg poza sala, bo nie mieliby$my kwo-
rum, zeby przedmiotowa ustawe przyjac. Stusznie
pan marszalek czuwa.)

Tak jest.

Pan poset Mirostaw Adam Orlinski przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawie nasze sta-
nowisko odno$nie do rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury.

RzeczywiScie, tak jak tutaj juz bylo powiedziane,
ten projekt byl omawiany w ramach prac Komisji
Sprawiedliwo§ci i Praw Czlowieka. Odbyto sie takze
posiedzenie specjalnej podkomis;ji, gdzie gosciliSmy
i czlonkow stowarzyszenia absolwentow tej szkoly,
i wiele 0s6b zainteresowanych tym tematem, rowniez
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, kto-
rzy odpowiadali na pytania.

Rzeczywiscie ten projekt dotyczy wprowadzenia
mozliwosci zdawania w dodatkowym terminie egzami-
noéw sedziowskich i prokuratorskich dla absolwentéw
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W obec-
nie obowigzujacym stanie prawnym w przypadku
niezdania egzaminu sedziowskiego badz prokurator-
skiego aplikantom aplikacji sedziowskiej lub aplikacji
prokuratorskiej przystuguje uprawnienie do ponow-
nego przystapienia do egzaminu, przy czym osoby te
moga skorzystaé z tego uprawnienia tylko jeden raz.
Analogiczne uprawnienie przystuguje aplikantom,
ktorzy w ogole nie przystapili do egzaminu sedziow-
skiego w wyznaczonym terminie i jednocze$nie nie
uzyskali zezwolenia na przystapienie do egzaminu
w terminie p6zniejszym lub odstapili bez usprawiedli-
wienia od egzaminu w czasie jego trwania.
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Posel Mirostaw Adam Orlinski

Wazne podkre§lenia jest to, ze projektowany art. 33
ust. 3a ustawy przewiduje, ze aplikant aplikacji se-
dziowskiej, ktory nie zdal egzaminu sedziowskiego
w wyznaczonym terminie, bedzie mogl ponownie
dwukrotnie przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego.

Projektowane przepisy réznicujg przy tym okres,
w jakim aplikant moze ponownie przystapic do egza-
minu. Aplikant, ktéry nie zdal egzaminu sedziow-
skiego badz prokuratorskiego po raz pierwszy, bedzie
mogt ponownie przystapi¢ do tego egzaminu w bez-
posrednio kolejnym terminie, czyli w terminie, w kto-
rym do egzaminu przystapuja aplikanci z kolejnego
rocznika. Aplikant, ktéry dwukrotnie nie zdal egza-
minu sedziowskiego badZ prokuratorskiego, bedzie
mogt przystapi¢ do egzaminu ponownie niepdzniej
niz w ciggu 5 lat od ukonczenia aplikacji.

Warto zauwazyc, ze w dyskusji, a takze na posie-
dzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
ale tez na posiedzeniu podkomisji, w tych wszystkich
rozmowach uznano, jak sie wydaje, iz projekt ustawy,
zmiany, ktore sg przygotowane, dotyczace zwieksze-
nia liczby podej§é do egzaminu sedziowskiego badz
prokuratorskiego stanowig realizacje postulatow
aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury, wychodzg im naprzeciw. To tez padlo w tej
dyskusji.

OczywiScie zawsze mogg by¢ tutaj pytania i po-
mysly, zeby jeszcze zwielokrotnic¢ te mozliwoéé, ale
uwazam — tak tez uwazamy jako Polskie Stronnictwo
Ludowe - ze rzadowy projekt, ktéry jest przygotowa-
ny, rzeczywiscie uwzglednia pewne okolicznoéci zy-
ciowe, ktére mogg wystgpic, ktére mogg powodowaé
wlasnie to, ze ten dodatkowy termin egzaminu po-
winien by¢ przyznany. W konsekwencji projekt prze-
widuje rozwigzania sluzgce realizacji postulatéw
dotyczacych wprowadzenia trzeciego terminu podej-
Scia do egzaminu zawodowego. Jest on jak najbar-
dziej stuszny. Ta trzecia szansa wydaje sie potrzebna.
Dyskutowali$my o tym.

Jest to projekt, ktory naprawde odpowiada na te
oczekiwania. Dobrze, ze jest akceptacja tutaj tak na-
prawde wszystkich sit politycznych, wszystkich klu-
béw parlamentarnych. Poset Jablonski moze mniej
odniést sie do projektu, bardziej do postulatéw na
przyszlo§é, ktére on by widzial, ale ogdlnie ten pro-
jekt jest jak najbardziej potrzebny, jak najbardziej
zasadny i w pelni go popieramy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Chcialbym wykorzystaé te
energie ptynaca z braw, aby powitac uczniéw z grupy
Gustaffa przy Szkole Podstawowej nr 4 w Lowiczu.
To mtodzi tworcy tresci internetowych, aktywni
w mediach spoleczno$ciowych, ktorzy tworzg relacje
z odwiedzanych miejsc. Przybyli na zaproszenie pani

posel Malgorzaty Niemczyk. Witamy bardzo serdecz-
nie calg ekipe. (Oklaski)

Bardzo prosze panig poset Katarzyne Ueberhan
o przedstawienie stanowiska klubu Lewicy.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko
klubu Lewicy wobec rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Proku-
ratury, zawartego w druku sejmowym nr 2201, wraz
ze sprawozdaniem komisji z druku nr 2226.

Niniejsza zmiana zawarta w przedlozeniu, choc
formalnie niewielka, ma realne znaczenie dla funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo§ci. Projekt do-
tyczacy ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury koncentruje sie na zasadach przystepo-
wania do egzaminu sedziowskiego lub prokurator-
skiego, czyli na kluczowym etapie drogi do stano-
wisk asesorskich w sgdach oraz prokuraturze.
Wnioskodawcy jasno diagnozuja i wskazuja pro-
blem, z ktérym niniejsze przedlozenie mierzy sie i kto-
Ty rozwigzuje.

Obecnie aplikant, ktéry nie zda egzaminu przy
pierwszym podejsciu, moze przystapi¢ do niego po-
nownie jeszcze tylko jeden raz. Dwukrotne niezdanie
egzaminu, co czesto odbywa sie w krétkim odstepie
czasu, definitywnie zamyka droge do zakonczenia
procesu ksztalcenia, ktérego celem jest przeciez przy-
gotowanie kadr dla sgdownictwa i prokuratury oraz
obsadzanie stanowisk asesorskich.

Projektodawca podkreéla, ze dotychczasowy mo-
del w spos6b niewystarczajacy uwzglednia rézne sy-
tuacje zyciowe, losowe, sytuacje, ktére moga w spo-
sob znaczacy utrudnic czy wrecz uniemozliwi¢ wia-
Sciwe przygotowanie do tego wymagajacego egzami-
nu i jego skuteczne zaliczanie.

Co wazne i warte podkreslenia, postulaty wpro-
wadzenia tzw. trzeciej szansy byly, sg od lat podno-
szone przez Srodowisko samych aplikantéw.

Gléwnym celem tego projektu jest wprowadzenie
mozliwo§ci ponownego przystgpienia do egzaminu
jeszcze dwukrotnie, a nie, jak obecnie, jednokrotnie,
w przypadku zakonczenia pierwszego i drugiego po-
dejécia z wynikiem negatywnym. Lacznie taki apli-
kant, taka osoba bedzie miata trzy mozliwoéci zdania
egzaminu przy réwnoczesnym zachowaniu jasnych
regul réznicujacych sytuacje aplikantow w zalezno-
§ci od przyczyn braku podejScia czy tez niezdania
egzaminu.

Projektowane przepisy rozrozniaja, po pierwsze,
osoby, ktore do egzaminu przystgpity, lecz go nie zda-
ly, po drugie, osoby, ktore do egzaminu nie przysta-
pity albo przerwaly go bez usprawiedliwienia, po
trzecie, osoby, ktore uzyskaly zezwolenie dyrektora
na pézniejszy termin ze wzgledu na chorobe lub wy-
padek losowy lub z powodu innej udokumentowanej
przyczyny.
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Posel Katarzyna Ueberhan

Waznym, cho¢ technicznym, elementem noweli-
zacji jest tez ujednolicenie sposobu liczenia terminéw.
Projekt odchodzi od dotychczasowych miesiecy i po-
sluguje sie terminami liczonymi w latach, co ma na
celu wyeliminowanie dotychczasowych trudnosci
interpretacyjnych i sytuacji granicznych.

Projekt zawiera tez przepisy przejSciowe, ktére
oceniamy pozytywnie.

Wysoka Izbo! Lewica ten projekt popiera, ponie-
waz lgczy on elementarng wrazliwo§¢ spoleczng z od-
powiedzialnoécig za panstwo. Z jednej strony przy-
znaje dodatkowg szanse osobom, ktore znalazlty sie
w trudnej sytuacji zyciowej lub po prostu nie zaliczy-
ty z réznych wzgledow egzaminu w pierwszych dwoch
podejSciach. Z drugiej strony, zachowujac jasne regu-
ly, nie promuje biernoéci ani rezygnacji z egzaminu
bez usprawiedliwienia.

Jest to rozwigzanie racjonalne, proporcjonalne
istuzace interesowi publicznemu, poniewaz lepiej
wykorzystuje inwestycje w ksztalcenie kadr wymia-
ru sprawiedliwos$ci, jakg ponosi panstwo. Podsumo-
wujac, tak jak méwilam wezeéniej, Lewica niniejszy
projekt popiera i bedzie glosowac za.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Ten projekt usta-
wy zwieksza liczbe dopuszczalnych podejsé do egza-
minow sedziowskiego i prokuratorskiego z dwoch do
trzech oraz porzadkuje zasady liczenia terminéw.
W obecnym stanie prawnym dwukrotne niezdanie
egzaminu zamyka aplikantom droge do zawodu.
Trzeba pamietaé, ze panstwo przez kilka lat finan-
suje ksztalcenie aplikanta, wyplaca stypendia, orga-
nizuje zajecia, zapewnia praktyki, wiec w sytuacji
gdy po dwdch niepowodzeniach, wynikajacych z roz-
nych powodéw, cala ta inwestycja zostaje przekreslo-
na, rzeczywiscie powstaje pytanie o racjonalno§é
systemu. W trakcie prac nad projektem pojawily sie
glosy, ze dodatkowe podejs$cie moze obnizyé standar-
dy merytoryczne dotyczace jakosci pracy osoby, kto-
ra taki egzamin zdala. Jednak wymagania egzami-
nacyjne nie ulegajg przeciez zmianie. Egzamin pozo-
staje taki sam, a kandydat nadal musi wykazac sie
pelnym zakresem wiedzy i umiejetnosci. Jesli ktos
zdaje za trzecim razem, oznacza to najczeSciej, ze
wlozyt w to dodatkowg prace, uzupetnit wiedze i le-
piej przygotowal sie do wykonywania zawodu. Trze-
cia szansa sama w sobie nie obniza poziomu. Poziom
wyznaczajg treSc i rygor samego egzaminu. Zresztg
znamy przypadki, tak naprawde kazdy z nas zna ta-

kie przypadki, ze przedmiot, z ktorego egzamin zda-
wal drugi raz — czy nawet mial z niego poprawke —
czesto zapada w pamieé na duzo dluzej niz ten, z kto-
rego egzamin zdalo sie za pierwszym razem. To jest
po prostu naturalne, bo musialo sie wlozy¢ wiecej
pracy w to, zeby zapamietac. Czesto wlasnie osoba,
ktora zdata za trzecim razem, naprawde moze byé
nawet wyzej wykwalifikowana niz ta, ktéra np. zda-
la za pierwszym razem, bo jej podeszly pytania. Na-
tomiast warto réwniez docenic¢ uporzadkowanie kwe-
stii terminéw. OdejScie od liczby miesiecy na rzecz
liczby lat usuwa dotychczasowe watpliwosci interpre-
tacyjne i eliminuje sytuacje, w ktérych aplikantom bra-
kowato kilku dni, by formalnie zmieS§ci¢ sie w prze-
widzianym czasie. Przy zachowaniu wysokiego po-
ziomu egzaminu oraz odpowiedniej organizacji po
stronie Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
ta zmiana wydaje sie rozwigzaniem proporcjonalnym
do skali odpowiedzialnosci, jaka wigze sie z tymi za-
wodami. Dlatego jako klub Konfederacja popieramy
te ustawe. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dzigkuje.
Pan poset Stawomir Cwik przedstawi stanowisko
klubu Centrum.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Centrum przedstawic stanowisko wobec
rzadowego projektu ustawy o Krajowej Szkole Sa-
downictwa i Prokuratury. Ta ustawa de facto zmie-
nia jeden artykul w tej ustawie, art. 33, ale jest bar-
dzo istotna dla aplikantéw, ktérzy ukonczyli szkole-
nie i podchodzg do egzaminu koncowego, ktory wa-
runkuje dalsza kariere w zawodzie sedziego lub
prokuratora. Oczywiscie celem pierwotnym ustawy,
w ktorej zapisano, ze mozna podej$é do tego egzami-
nu maksymalnie dwa razy, byta dbalos¢ o to, aby
zapewnié jak najwyzsze standardy nauczania, aby
osoba, ktora ukonczyla aplikacje i przystapila do eg-
zaminu, a nastepnie wzieta udziat w konkursach na
stanowisko sedziego lub tez miala by¢ zatrudniona
jako prokurator, spelniata najwyzsze standardy, jesli
chodzi o wiedze i umiejetnosci w zakresie stosowania
prawa. To nie jest nic nadzwyczajnego, podobne ure-
gulowania zachodza, o ile dobrze mi wiadomo, w za-
wodzie lekarza. I dlatego bylo stricte unormowane,
ze sg tylko dwa podejScia. Jednakze na wniosek sa-
mych aplikantéw, jak tez biorgc pod uwage interes
panstwa, ktore finansuje szkolenie tych oséb w wyz-
szej szkole sgdownictwa i prokuratury, zdecydowano
o rozszerzeniu mozliwoSci podej$cia do tego egzami-
nu do trzech razy. W sytuacji, w ktorej ktos przysta-
pil do egzaminu w pierwszym terminie idrugim
terminie, ma mozliwo§¢ przystgpic¢ do niego jeszcze
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Poset Stawomir Cwik

raz. Osoba, ktora bez usprawiedliwienia lub tez wy-
maganego zezwolenia nie przystapila do egzaminu
w pierwszym terminie, ma mozliwo§¢ przystgpi¢ do
niego jeszcze tylko jeden raz. Na pierwszy rzut oka
moze wydawac sie, ze te osoby sg niejako pokrzyw-
dzone, ze w przypadku wypadkéw losowych nie mo-
gly przystapi¢ w pierwszym terminie i zostal im tyl-
ko jeden termin, natomiast jezeli spojrzymy na calg
tresc art. 33, szczegdlnie na ust. 1, to tam wprost jest
napisane, ze osoba, ktora np. ulegla wypadkowi
w drodze na egzamin czy nagle zachorowala, ma tak
naprawde 18 miesiecy na wystgpienie o wyrazenie
zezwolenia na podejScie w pierwszym terminie i moze
takie zezwolenie uzyskac. A wiec tak naprawde ogra-
niczenie do jednego podej$cia dotyczy osob, ktore
wskutek wlasnego braku dbaloéci nie podeszty do
egzaminu, nie byly tym zainteresowane. Dlatego
w tym przypadku to ograniczenie jest zasadne. Poza
tym projektowana nowelizacja okresla w sposéb jasny
liczenie terminéw. Odchodzi sie w niej od terminéw
miesiecznych na rzecz terminéw liczonych w latach.
To tak naprawde rozwigzuje problem. Osoby, ktore
ukonczyly aplikacje i z jakich§ powodéw losowych by¢
moze nie zdaly za pierwszym i drugim razem, bedg
mogly jeszcze raz do tego egzaminu podejsc.

Natomiast faktem jest to, na co zwracal uwage
takze pan posel Warchot z Prawa i Sprawiedliwosci,
ze mamy wakaty w wymiarze sprawiedliwosci i ze
wymiar sprawiedliwo$ci dzisiaj nie dziata prawidlo-
wo. Jest to niestety problem. Niezrozumiale jest,
dlaczego zaréwno pan prezydent Andrzej Duda nie
nominowal, jak i pan prezydent Karol Nawrocki nie
nominuje sedziow, ktorzy przeszli konkursy przed
Krajowa Radg Sgdownictwa. Jest ponad 100 wnio-
skow o te nominacje w Kancelarii Prezydenta. Jest
to caltkowicie niezrozumiale. By¢ moze postowie Pra-
wa i Sprawiedliwo$ci uzyskaliby od pana prezydenta
Karola Nawrockiego informacje, dlaczego tych nomi-
nacji brakuje.

(Poset Patryk Wicher: Przeciez i tak ich nie uznaja.)

Réwniez ogromnym problemem jest to, ze przez
ostatnie lata wilasciwie nie zinformatyzowano wy-
miaru sprawiedliwo§ci zar6wno w prokuraturze, jak
iprzede wszystkim w sgdownictwie, gdzie tak na-
prawde kazda czynno§¢ wymaga zalogowania sie do
oddzielnej aplikacji. Dopiero teraz trwajg prace nad
tym, aby wla§ciwie zinformatyzowaé¢ wymiar spra-
wiedliwo§ci, tak aby byty aplikacje, ktore przyspiesza
prace sadow i prokuratury. (Oklaski)

Klub Parlamentarny Centrum bedzie oczywiScie
popieral ten projekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pan poset Pawet Sliz przedstawi stanowisko Klubu
Polska 2050.

Posel Pawel Sliz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt koncen-
truje sie na wprowadzeniu mozliwosci i szansy na
przystapienie w dodatkowym terminie do egzaminu
sedziowskiego i prokuratorskiego przez absolwentow
tej szkoly sgdownictwa i prokuratury. Krajowa szko-
la jest centralng instytucjg odpowiedzialng za przy-
gotowanie przyszlych sedziéw i przyszlych prokura-
toréw. Pelni ona fundamentalng role w zapewnieniu
jak najwyzszych standardéw ksztalcenia kadr poz-
niejszego wymiaru sprawiedliwoSci. Egzamin se-
dziowski i prokuratorski stanowi zwienczenie wielo-
letniego, wymagajacego procesu szkoleniowego, kto-
ry tak naprawde rozpoczyna sie juz na pierwszym
roku studiéw prawniczych. Jest on takze warunkiem
dalszego rozwoju zawodowego absolwentow tej szkoly.

Projektowana nowelizacja odpowiada na potrzebe
wprowadzenia bardziej elastycznego i dostepnego
mechanizmu egzaminacyjnego. W obecnie obowigzu-
jacym stanie prawnym mozliwo$ci ponownego przy-
stapienia do egzaminu sg zanadto ograniczone i na
to zwracali uwage aplikanci tejze szkoly. Sa tez sy-
tuacje losowe: problemy zdrowotne czy inne nadzwy-
czajne okolicznosci, ktére mogg uniemozliwic zdanie
takiego egzaminu czy stawienie sie na taki egzamin
w podstawowym terminie nawet osobom, ktére sg
bardzo dobrze przygotowane merytorycznie.

Proponowany projekt ustawy rozwigzuje mozli-
wosc¢ zdawania tego egzaminu w dodatkowym termi-
nie. Jest to instrument, ktory z jednej strony zacho-
wuje wysoki poziom egzaminu, poniewaz nie ulega
on uproszczeniu, a z drugiej strony zwieksza dostep-
nosc do tegoz egzaminu. Co wazne, nie zmienia sie
takze zakres ani standard oceny wiedzy, zmienia sie
natomiast organizacja procesu w sposob uwzglednia-
jacy realia zyciowe. Dodatkowy termin nie oznacza
obnizenia progu wymagan, lecz stworzenie kolejnej
szansy w §ciSle okres§lonych warunkach. Takie roz-
wigzania funkcjonuja w réznych systemach egzami-
nacyjnych, zaréwno w szkolnictwie wyzszym, jak
i w innych zawodach zaufania publicznego.

Z perspektywy wymiaru sprawiedliwosci i spraw-
nosci postepowan projekt moze rowniez pomdc w od-
cigzeniu obecnie orzekajacych sedziéw. Powinnismy
wspiera¢ wszelkie mechanizmy, ktére pozwolg na
zwiekszenie kadry w sgdach i w prokuraturach, tym
bardziej dotyczy to os6b cechujacych sie wysokim stop-
niem fachowoéci i wyspecjalizowania. Wprowadzenie
dodatkowego terminu egzaminu sedziowskiego i pro-
kuratorskiego wydaje sie rozwigzaniem proporcjonal-
nym, racjonalnym i odpowiadajacym na realne potrze-
by absolwentéw wymiaru sprawiedliwosci.

Klub Parlamentarny Polska 2050 popiera rozwia-
zania zawarte w tej ustawie. JesteSmy réwniez wdziecz-
ni, ze ministerstwo pochylito sie nad glosem, ktéry
plynal wprost od absolwentéw, ale takze od oséb
dalej uczeszczajacych do Krajowej Szkoly Sgdownic-
twa i Prokuratury. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kola Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedowana nowelizacja idzie w dobrym kierunku, bo
dotyka problemu, o ktérym wszyscy w wymiarze spra-
wiedliwoéci méwig po cichu od lat: zbyt dlugiego ,,0go-
na” egzaminacyjnego, wieloletniego zawieszenia ludzi
miedzy aplikacjg a realnym wejSciem do zawodu oraz
braku przewidywalnoSci termindéw i Sciezki po pierw-
szej porazce. Panstwo inwestuje w szkolenie kadr, a po-
tem pozwala, aby caly proces rozciggat sie latami i tra-
cil sens organizacyjny. Ta ustawa to przecina.

Wprowadzenie zasady, ze po pierwszym niezdaniu
trzeba podej$c do egzaminu w najwczesniejszym ko-
lejnym terminie, a maksymalny czas oczekiwania na
kolejne podejscie jest kroétszy, porzadkuje system
w sposoOb elementarnie uczciwy. Kto chce by¢ sedzig
albo prokuratorem, powinien by¢ oceniany w rytmie
cigglym, a nie ,,by¢ odktadany” na nieokreslong przy-
sztosé. To jest korzystne dla samych zdajacych, bo
daje jasno§¢ i mobilizuje do uzupelnienia brakéw, ale
jest tez korzystne dla panstwa, bo umozliwia plano-
wanie, porzadkuje kalendarz i zmniejsza marnowa-
nie zasob6w organizacyjnych.

Pozytywnie oceniam takze rozwigzania przejscio-
we, ktére nie obnizajg poprzeczki, tylko przywracajg
racjonalno§é. Jezeli kto§ w przeszloéci nie zdat dwa
razy, ale nadal chce zdawa¢, to moze podjaé prébe
w okre§lonym, ograniczonym czasie i panstwo nie moze
wiecznie zakazywaé¢ mu powrotu. Standard egzami-
nu pozostaje ten sam, a decyzja nadal jest weryfika-
cja merytoryczna, a nie uznaniowg. Taki mechanizm
moze realnie zwiekszyé liczbe osob, ktére domkng
Sciezke zawodowa, co w sytuacji brakow kadrowych
ma znaczenie praktyczne, a nie propagandowe.

Wreszcie, ramy czasowe i konsekwencje za nie-
uzasadnione rozbijanie terminéw porzadkuja dyscy-
pline procesu. Osoba zdajgca egzamin panstwowy nie
moze byc¢ zakladnikiem przypadkowoSci i wielokrot-
nego blokowania terminéw. Jednoczeénie to rozwia-
zanie wymaga odpowiedzialnego stanowiska w spra-
wach losowych — ten problem jest réwniez racjonalnie
rozwigzany.

Dlatego te nowelizacje oceniam zasadniczo pozy-
tywnie, gdyz poprawia ona efektywno§¢, skraca droge
od aplikacji do zawodu, przywraca porzadek i przewi-
dywalnoéc, a nie zastepuje jakosci papierowym przy-
spieszeniem. Wysoka Izbo, warto ten projekt poprzeé.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

16 os6b zapisalo sie do zabrania glosu.

(Poset Janusz Kowalski: 17.)

17 os6b.

Zatem zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwsza glos zabierze pani posel Iwona Maria
Kozlowska, Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Obo-
wigzujace dzi$ przepisy przewiduja tylko jedng moz-
liwo$¢ poprawy egzaminu sedziowskiego i prokura-
torskiego. W praktyce oznacza to, ze nawet w sytu-
acjach losowych czy przej$ciowych trudnosci kandydat
definitywnie traci szanse wykonywania zawodu, do
ktérego przygotowywatl sie przez wiele lat. Projekto-
wana zmiana jest racjonalng odpowiedzig na realne
systemowe problemy. Wprowadzenie dodatkowego
podejécia nie oznacza obnizenia poziomu egzaminu
ani standardow zawodowych, egzamin pozostaje tak
samo wymagajacy. Zmienia sie jedynie to, ze panstwo
daje kandydatom jeszcze jedna, §ciéle okreslong w cza-
sie szanse. To rozwigzanie proporcjonalne i sprawie-
dliwe.

Skutkiem tej zmiany bedzie wzmocnienie kadro-
we sgdow i prokuratur, ktore dzi§ mierzg sie z bra-
kami personalnymi i przewlekloécig postepowan.
Kazdy dodatkowy dobrze przygotowany sedzia czy
prokurator to krotszy czas oczekiwania obywatela
na wyrok i sprawnie dzialajgcy wymiar sprawiedli-
wosci. (Dzwonek) Zmiana ta wpisuje sie rowniez
w zasade droznoSci zawodéw prawniczych i zbliza
regulacje do tych, ktére obowiazuja w przypadku
innych aplikacji.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel...

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Panie marszatku, tylko zadam pytanie.

Czy obok zmian w systemie egzaminacyjnym pla-
nowane sg zmiany zwigzane z cyfryzacjg postepowan
sadowych, uproszczeniem procedur oraz lepszym
wsparciem administracyjnym sedziow, tak aby real-
nie skréci¢ czas oczekiwania obywateli na rozstrzy-
gniecie? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Dziekuje, panie marszatku.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedli-
wosc¢. Nie ma.

Zatem pani posel Lidia Czechak, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania co do tego projektu ustawy. Pierwsze:
Czy pan minister uwaza, ze mozliwosc trzeciego po-
dejécia do egzaminu sedziowskiego i prokuratorskie-
go nie spowoduje jednak obnizenia standardu zawo-
dowego, skoro osoby moga przystepowaé do egzami-
nu nawet w perspektywie kilku lat od ukonczenia
aplikacji? W jaki sposob projektodawca ocenit wplyw
nowych przepiséw na realng poprawe sytuacji kadro-
wej w sgdach iw prokuraturze, skoro problemem
bywaja nie tylko liczba wakatow asesorskich, ale tak-
ze warunki pracy i wynagrodzenia? Dlaczego zdecy-
dowano sie jednak na surowsze traktowanie aplikan-
tow, ktorzy nie przystapili do egzaminu bez uspra-
wiedliwienia, ograniczajgc im liczbe podej$¢, zamiast
wprowadzi¢ np. dodatkowe mechanizmy motywacyjne
lub wsparcie szkoleniowe w ramach Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Michal Wo$, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Michal Wos:

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Chciatbym zapy-
ta¢ o naruszenie art. 6 pkt 1 ustawy o KSSiP doty-
czgcego wyznaczania czlonkéw rady Krajowej Szko-
ty Sagdownictwa i Prokuratury, w ktorym to wskazu-
je sie, iz swoich przedstawicieli obok powolanych
przez ministra sprawiedliwo$ci, obok wskazanych
przez pana prezydenta, obok wskazanych przez $ro-
dowiska akademickie powinni tez mie¢ przedstawi-
ciele Sagdu Najwyzszego i przedstawiciele Krajowej
Rady Sadownictwa. Z takim wnioskiem minister
sprawiedliwosci zwrocil sie do tychze dwoch organéw
konstytucyjnych. Zostali zgloszeni przedstawiciele,
m.in. pan prof. Czubik jako przedstawiciel Sgdu Naj-
wyzszego, natomiast minister sprawiedliwoéci uznat,
ze nie powola ich do rady KSSiP-u.

Chcialbym zapytac o to zaniechanie. Czy jest to
dziatanie intencjonalne, §wiadome? Czy §wiadomie
tamiecie prawo, $wiadomie popelniacie przestepstwa
z tym zwigzane przez zaniechanie w ramach tama-
nia prawa? Bo to jest sytuacja skandaliczna, zeby
minister sprawiedliwo$ci (Dzwonek) arbitralnie de-
cydowat o tych sprawach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedowany
projekt to przede wszystkim wyraz dbaloéci o profe-
sjonalne kadry polskiego sadownictwa i polskiej pro-
kuratury. Panstwo zainwestowalo ogromne érodki
w szkolenie aplikantéw, dlatego nalezy efektywnie
wykorzystywac ich wiedze i przygotowanie zawodo-
we. Danie szansy na trzecie podej$cie do egzaminu
w ciggu 5 lat od ukonczenia aplikacji to dobre roz-
wigzanie, ktore pozwoli tym §wietnie wyksztalconym
prawnikom zajgé wolne etaty w sadach i prokuratu-
rach. Jednoczesnie projekt stusznie dyscyplinuje oso-
by unikajace egzaminéw bez usprawiedliwienia. To
madra inwestycja w kadry, ktéra poprawia spraw-
no$¢ panstwa bez obcigzania budzetu.

Prosze o odpowiedZ na pytanie: O ile moze zwiek-
szy¢ sie liczba osob z uprawnieniami sedziowskimi
iprokuratorskimi (Dzwonek) dzieki tej zmianie?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy naszych goSci,
panstwa Monike Kroczek, Daniela Kroczka i Niko-
dema Kroczka z Przyszowej, laureatow gminnego
konkursu ,,Bozonarodzeniowa szopka”, ktorzy przy-
byli do nas na zaproszenie pani posel Urszuli Nowo-
gorskiej. Witamy bardzo serdecznie. (Oklaski)

Teraz prosimy panig poset Sylwie Bielawska, Ko-
alicja Obywatelska.

Posel Sylwia Bielawska:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jest takie przystowie: jesli chcesz rozémieszy¢ Pana
Boga, zdradz mu swoje plany. MySle, ze kazdy z nas,
jak tu siedzimy, na tej sali, mogltby odniesc to przy-
slowie rowniez do swojego doswiadczenia zyciowego,
bo nierzadko zdarza sie tak, ze to, co sobie zaplanu-
jemy na swojej drodze zawodowej, nie spetnia sie z po-
wodu wielu réznych okoliczno$ci. Ustawa, nad ktorg
dzisiaj tutaj dyskutujemy, jest wyjSciem naprzeciw
potrzebom, zwlaszcza — my§le — mowie tutaj w imie-
niu kobiet, ktére studiujac, podjety decyzje np. o tym,
ze cheg zosta¢ matkami.

Panie Ministrze! Moje pytanie brzmi tak: Jak duza
liczbe wéréd osob, ktére wystepowaly o kolejne podej-
Scie do egzaminu albo nie mogly przystapi¢ do egza-
minu ze wzgledu na trudne okolicznosci zyciowe, sta-
nowily kobiety? Czy ta zmiana zabezpiecza wszystkie
interesy studentek? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwo$é.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Egzamin zawo-
dowy nie jest formalno$cig ani techniczng przeszko-
da, lecz fundamentalnym mechanizmem selekgji, aby
gwarantowaé obywatelom, ze na stanowisko sedziego
lub prokuratora zostaje wybrana osoba o najwyz-
szych kompetencjach. Tworzenie dodatkowych ter-
minéw zamiast naprawy jakoSci ksztalcenia wyglada
troche jak administracyjne dopasowywanie systemu
do stabszych wynikéw. Jesli pojawia sie kolejna szan-
sa bez jednoznacznych, twardych gwarancji identycz-
nego poziomu trudno$ci irygoru oceny, rodzi sie
uzasadnione pytanie, czy standard pozostaje ten sam
czy jedynie staje sie wygodniejszy. Nowelizacja budzi
rzeczywiScie watpliwosci w zakresie rownosci i spra-
wiedliwo$ci proceduralnej. Kandydaci zdajacy egza-
min w terminie podstawowym ponoszg pelne ryzyko,
stres, presje — konsekwencje jednego podejscia. Dla-
czego inni majg zatem korzystaé z dodatkowej moz-
liwoéci, ktora w praktyce moze oznaczaé inne warun-
ki, inny zestaw pytan, inny skiad komis;ji? To syste-
mowe zréznicowanie (Dzwonek) sytuacji zdajacych jest
trudne do obrony w §wietle zasady rownego traktowa-
nia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani posel Bozena Lisowska, Koalicja Obywatelska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Rzgdowa nowe-
lizacja ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
kuratury daje szanse aplikantom na trzecie podejscie
do egzaminu sedziowskiego badz prokuratorskiego.

W ocenie zawartej w uzasadnieniu tej zmiany pra-
wa w Polsce wskazano, ze celem jest zatrzymanie
odchodzenia wyksztatconych absolwentéw z tak waz-
nych dla spoteczenstwa zawodow jak sedzia i proku-
rator. W kontekscie wakatéw w wymiarze sprawie-
dliwoSci ta procedowana nowelizacja nabiera szcze-
gblnego znaczenia. Art. 33 procedowanej ustawy
zapewnia prawo podej$cia do egzaminu absolwentom
po raz trzeci w terminie do 5 lat od ukonczenia apli-
kacji. To potrzebne i efektywne rozwigzanie w pol-
skim prawie.

Moje pytanie brzmi (Dzwonek): Jakiej liczby oséb
moze ono dotyczyc? Ile osob bedzie podchodzilo po
raz trzeci do egzaminu?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marcin Jozefaciuk, posel niezrzeszony.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Swoje
stanowisko zlozylem. Mam kilka pytan. W jaki sposob
zostanie zapewnione, ze trzecie podej$cie do egzaminu
bedzie powigzane z realnym wsparciem merytorycz-
nym dla aplikantéw, anie wylacznie z formalnym
rozszerzeniem uprawnienia do ponownego przystapie-
nia do egzaminu? Jak resort zamierza monitorowac
wplyw nowelizacji na poziom zdawalnoéci egzamindw
oraz na realne zwiekszenie liczby os6b obejmujacych
stanowiska asesorskie? W jaki sposob zostanie zagwa-
rantowane utrzymanie jednolitego, wysokiego stan-
dardu egzaminu przy zwiekszonej liczbie podejsé oraz
w odniesieniu do 0sob zdajgcych w réznych roczni-
kach? W jaki sposob zmiana sposobu liczenia termi-
néw z miesiecy na lata wplynie na sytuacje aplikantow
w okresie przejsciowym? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Patryk Jaskulski, Koalicja Obywatelska.

Posel Patryk Jaskulski:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam jedno proste pytanie: Czy mamy jakie§ analizy,
ktore wskazuja, ile dodatkowych rak do pracy dzieki
wprowadzeniu trzeciego terminu jesteSmy w stanie
pozyskac? Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialbym zapyta¢ pana ministra, jaki jest przewi-
dywalny efekt przepiséw przejsciowych, czyli ilu oso-
bom z rocznikow objetych rozwigzaniem umozliwi to
realny powr6t do egzaminu i jaka cze$c z nich wedtug
danych rzadu ma szanse zdaé przy niezmienionych
wymaganiach. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pan poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Idzie ekspresowo.
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Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Podam panstwu taki przyktad. Lekarz po zakoncze-
niu studiéw specjalizacyjnych ma 5 lat na zdanie
egzaminow, przy czym kazdego roku moze dwukrot-
nie przystapi¢ do tego egzaminu. W zwigzku z tym
daje to faczna sume dziesieciu prob zdania tego egza-
minu. OczywiScie tak naprawde trzy proby to niby jest
krok w dobrym kierunku, ale jesli panstwo myélicie,
ze tym ruchem uzupelnicie braki kadrowe w sgdach
czy w prokuraturach, to panstwo sie mylicie, poniewaz
te braki sg wynikiem fatalnej, szkodliwej polityki Wal-
demara Zurka. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Anna Gembicka, Prawo i Sprawie-
dliwoé¢.

Posel Anna Gembicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z danych przed-
stawionych w ocenie skutkow regulacji wynika, ze
nie jest to masowe zjawisko, ale dla tych osob ozna-
czalo ono definitywne zamkniecie drogi zawodowej
po wielu latach wymagajacej aplikacji. Skoro apli-
kant realnie przystapil do egzaminu, podjal proby
jego zdania, to warto dopuscié kolejng, ostatnig szan-
se, oczywiScie przy zachowaniu wysokich standar-
déw egzaminacyjnych.

Przy okazji chciatabym zwrdci¢ uwage na jedng
kwestie. W Polsce mamy ok. 26 sedziow na 100 tys.
mieszkancéw. To wiecej niz w wielu panstwach Eu-
ropy Zachodniej. Mimo to postepowania w Polsce
nalezg do wyjatkowo przewleklych. Teraz za$ docho-
dzi do tego kwestionowanie wyrokow przez grupe
sedziow, ktora postanowita wypowiedzieé postuszen-
stwo panstwu polskiemu. Przypomne tylko, ze oby-
wateli nie interesujg ich spory. Obywateli interesuje
sprawne, szybkie i sprawiedliwe rozstrzyganie ich
spraw. Szkoda, ze upolitycznionym sedziom tak to
przeszkadza. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

(Poset Witold Tumanowicz: Zagadany zostalem.
Przepraszam, panie marszatku.)

Czasu nie bedziemy doliczali.

Posel Witold Tumanowicz:

Bedzie krotko.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ilu aplikantow
z lat 2013-2026 realnie moze skorzystac z przepisu
przejéciowego? Czy oszacowano, w jakim okresie

moze nastgpi¢ kumulacja dodatkowych podejs$c oraz
jaki bedzie wplyw tej nowelizacji na strukture kadro-
wa w sadach iprokuraturach, w szczegdlnoSci czy
zmiana moze przyspieszy¢ obsadzanie stanowisk
asesorskich? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Co do uelastycz-
nienia tej procedury, to powiem, ze jestesmy tylko
ludZmi i zdarzajg sie nam rézne sytuacje: czy to zte
samopoczucie, czy to sytuacja losowa, chocby wypa-
dek po drodze, ktory destabilizuje nasz stan emocjo-
nalny w drodze na egzamin. Zdarzaja sie rézne sytu-
acje kryzysowe. W zwigzku z tym dodatkowy termin
jest racjonalny, oczywiScie z zachowaniem procedury
usprawiedliwiania poprzednich brakéw obecnoS§ci na
egzaminie badz poprawy egzaminu i, jak wszyscy tu
podkreslamy, wysokich standardéw samego przebie-
gu, ale takze treSci tego egzaminu.

Cieszy mnie to, ze koledzy, ktorzy przeszli teraz
do Centrum, sie nawracajg. Pan poset Cwik nareszcie
zauwazyl, ze prezydent moze nominowaé sedziow,
moi drodzy panstwo, i ze te nominacje sg wlasciwe.
Uslyszalem, ze nie rozumie, dlaczego prezydent nie
nominuje sedziow. Dlatego, panie posle, ze nazywacie
ich neosedziami albo neoneosedziami. W zwigzku
z tym, moi drodzy panstwo, ciesze sie, ze to nawro-
cenie wraz ze zmiang partii i szyldu partyjnego przy-
chodzi i ze zauwazacie (Dzwonek), ze prezydent ma
te jedyng prerogatywe nominacji sedziow. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marcin Warchot, Prawo i Sprawiedliwosc.

Panie posle, jakby pan poczekal chwileczke, to na
proébe pana posta Marcina Grabowskiego przywita-
libyémy jego goSci, mieszkancéow gminy Goworowo
z radng gminy panig Grazyng Wronska na czele.
Witamy bardzo serdecznie. (Oklaski)

Prosze pana posta Marcina Warchota, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marcin Warchotl:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo z Goworowa! Sady sa
fundamentem praworzadnosci i nawet najbardziej
potezny gmach sadu z trwalymi i mocnymi funda-
mentami na nic sie zda, jezeli ten gmach bedzie pu-
sty. A pustych sagdow mamy niestety coraz wiece;j.
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Posel Marcin Warchol

Minister sprawiedliwoéci nie oglasza naboru na 2 tys.
wakatow w naszym kraju, a dodatkowo chce wyrzu-
ci¢ 3 tys. sedziéw. Zamiast pracowaé, minister spra-
wiedliwo$ci weina zurek.

Panie Ministrze! Prosze sie wzigé¢ do pracy i od-
powiedzie¢ Polakom, dlaczego pan nie obsadza wol-
nych etatéw, dlaczego pan chce zwolnic 3 tys. sedziow
z pracy i jak to ma przyspieszy¢ funkcjonowanie wy-
miaru sprawiedliwo§ci — a taki cel przy§wieca usta-
wie, o ktorej dzisiaj méwimy. Popieramy oczywiScie
te ustawe, bo mlodzi ludzie powinni mie¢ (Dzwonek)
trzecig szanse, ale nie zgadzamy sie z paralizem sg-
downictwa, do ktoérego pan doprowadzit. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Stawke 0sob zapisanych do pytania zamyka pan
poset Janusz Kowalski, ktéry rzutem na tasme...

Posel Janusz Kowalski:

Dziekuje, panie marszatku.

Witam panstwa z Goworowa. Serdecznie pozdra-
wiamy w polskim Sejmie. (Oklaski) Janusz Kowalski,
Prawo i Sprawiedliwosc.

To sg tawy Koalicji Obywatelskiej. Tutaj nie ma
ani jednego posta Koalicji Obywatelskiej, bo rozma-
wiamy o wymiarze sprawiedliwoSci, a ta partia wy-
miar sprawiedliwo§ci zdewastowata. W tawach rza-
dowych, szanowni panstwo, tam, daleko, daleko, jest
chyba pan wiceminister, tez sie ukrywa. Wstydza sie
przychodzi¢ do...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie poéle, a postéw z klubu Prawa i Sprawiedli-
wosci tak wielu jest?

Posel Janusz Kowalski:

Jest wystarczajaco. Sa najlepsi z najlepszych, je-
zeli chodzi o kwestie dotyczace praworzadnosci.

(Poset Witold Tumanowicz: Czyli ci pozostali juz
nie bardzo.)

Zakladam, ze rowniez ci postowie za 1,5 roku
beda oskarza¢ przed Trybunalem Stanu - i te tawy
sie wtedy troszeczke zapelnig — tych ludzi, ktérzy
zdewastowali wymiar sprawiedliwosci.

Przechodzac do konkretu, ja nie mam, szanowni
panstwo z Goworowa, zadnych pytan do pana Zurka.
Ja chce panstwa przeprosi¢ za to, ze kto§ taki jak pan
Zurek jest dzisiaj ministrem sprawiedliwoéci, ze de-
wastuje polski wymiar sprawiedliwo$ci, ze atakuje 3
tys. polskich sedziéw, ze 2 tys. wakatéw w sgdach

caly czas czeka na ogloszenie konkursu. Szanowni
panstwo, przepraszamy was, ale dajemy wam nadzie-
je. (Dzwonek) Wrocimy za 1,5 roku do wtadzy i po-
sprzatamy ten balagan. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Po tak brawurowym wysta-
pieniu oglaszam 3 minuty przerwy.

(Gtos z sali: Trzeba. Trzeba, panie marszatku,
ochtongé.)

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 13 min 52
do godz. 13 min 56)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 2. porzad-
ku dziennego.

Bardzo dziekuje za zrozumienie.

Prosze pana ministra Dariusza Mazura, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Dariusz Mazur:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panstwo Postowie!
By¢ moze nie wszystkie pytania zdotalem zanotowad,
ale na te, ktore sie udalo, postaram sie odpowiedziec¢
jak najlepie;.

Na poczatek, tak tytulem wstepu, chcialbym
uspokoi¢ zaniepokojone obywatelskie sumienia pa-
now postow Warchota i Kowalskiego odnoénie do
stanu sgdownictwa: nie jest az tak Zle, jak panowie
mowig. Jest sporo przesady w tym, co panowie mo-
wili. Wakatow sedziowskich nie mamy 2 tys., ale ok.
700. To jest raptem 1/3 tego, o czym moéwit pan posel.
Nie twierdze, ze to jest malo, ale wciagz to jest tylko
1/3. Jezeli chodzi o plan ustawy praworzadnosciowej,
to réwniez pan poset grubo przesadzil. Nikt nie chce
wyrzucac 3 tys. sedziow. Pan posel przesadzit okoto
dziesieciokrotnie, poniewaz ta grupa, ktora miataby
by¢ dotknieta najsurowszym skutkiem ustawy, obej-
muje tgcznie nieco ponad 400 osoéb. Miedzy 3 tys.
a ponad 400 jest doé¢ zasadnicza réznica.

Jezeli chodzi o te idee pana prezydenta dotyczaca
przejecia przez prezydenta oglaszania konkursow
sedziowskich od ministra sprawiedliwosci rzekomo
po to, zeby ratowac absolwentéw KSSiP-u przed nie-
moznoS§cig wejscia do zawodu... Jest to zupelna nie-
prawda, dlatego ze akurat nikt nie blokuje absolwen-
tom KSSiP-u dostepu do zawodu. Nie ma ani jednego
absolwenta KSSiP-u, ktoremu z powodu tego, ze
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Dariusz Mazur

w jego procedurze uczestniczy nieprawidlowo powo-
tana KRS, zablokowano by dostep do zawodu, wiec
tu nie trzeba nic zrobic.

Odnoénie do sytuacji sadownictwa chciatbym jesz-
cze tylko poda¢ kilka danych statystycznych. W cia-
gu ok. 2-3 lat, kiedy ministrem byt najpierw minister
Bodnar, a nastepnie minister Zurek, udalo sie zwiek-
szy¢ liczbe etatow asystenckich o 1,4 tys. — znacznie
wiecej niz Zjednoczonej Prawicy przez 8 lat ich rza-
déw. Przez 2,5 roku zrobiliémy znacznie wiecej niz
oni przez 8 lat, je§li chodzi o przyrost liczby asysten-
tow. Wynagrodzenia pracownikow sadéw byly tra-
gicznie niskie po rzadach Zjednoczonej Prawicy.
W ciggu 2 lat udato sie wynagrodzenia urzednikow
sadowych zwiekszy¢ érednio 0 30%, a wynagrodzenia
asystentéw — Srednio o0 40%. OczywiScie wciaz jest
jeszcze duzo do zrobienia, ale wydaje sie, ze taki spo-
sob wydawania publicznych pieniedzy na wymiar
sprawiedliwoSci jest znacznie lepszy niz przeznacza-
nie dziesigtkow milionéw z Funduszu Sprawiedliwo-
§ci na to, zeby przeksztalcié go w nielegalny fundusz
inwigilacyjno-wyborczy. Tyle tytutem wstepu.

Jezeli chodzi o przedstawicieli Krajowej Rady Sa-
downictwa i Sgdu Najwyzszego w radzie programo-
wej krajowej szkoly sadownictwa, to oczywiscie mi-
nisterstwo jest za udzialem w tej radzie prawidtowo
powotanych sedziow Sadu Najwyzszego, zreszta jest
tam pan sedzia Matras, czy kandydatow prawidtowo
uksztaltowanej Krajowej Rady Sadownictwa. Nato-
miast ani kandydat Krajowej Rady Sgdownictwa,
ktora utracita sw6j konstytucyjny ksztalt, ani kan-
dydat w postaci nieprawidlowo powolanego sedziego
Sadu Najwyzszego, ktérego kazdy udzial w skladzie
orzekajgcym potencjalnie moze oznaczaé dla Polski
konieczno$§¢ placenia odszkodowan zasadzonych przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, nie przyczynia-
ja sie do tego, zeby rada programowa pracowala w spo-
sob prawidiowy.

Jezeli chodzi o pytanie doé¢ licznej grupy panstwa
postow... Panie poset Bielawska, Lisowska, panowie
poslowie Jaskulski, Sachajko, Tumanowicz — wszyscy
zadawali pytanie, ile 0s6b dzieki przywrdceniu trze-
ciego terminu egzaminu sedziowskiego potencjalnie
znajdzie sie w zawodzie. Trudno tutaj prognozowac,
jak to zadziala na przyszlosc, bo to bedzie zalezeé od
tego, jak te osoby zdadzg egzamin, natomiast jezeli
chodzi o ten przepis, ktéry w celu wyréwnania szans
daje mozliwo$¢ ponownego przystapienia do tego eg-
zaminu osobom, ktére nie miaty takiej mozliwosci od
poczatku istnienia Krajowej Rady Sadownictwa, to
w sumie jest 36 osob po aplikacji sedziowskiej, ktore
bedg spelniaty wymogi dotyczace trzeciego przysta-
pienia do egzaminu, i 30 0sob po aplikacji prokurator-
skiej. To nie sg jakie$ oszatamiajace liczby, ale zapew-
ne ta zasada bedzie dzialala réwniez w przyszlosci.
W tym projekcie chodzi przede wszystkim o sprawie-
dliwe wyréwnanie szans dla wszystkich oraz o to, zeby

w wiekszym stopniu uwzglednié rézne sytuacje zycio-
we, zwlaszcza w przypadku oséb, ktére wehodzg w do-
rostosé¢, zakladajg rodziny w okresie, kiedy uczg sie
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury czy
przystepuja do egzaminéw sedziowskich.

Nie potrafie ad hoc odpowiedzie¢ na pytanie pani
poset Bielawskiej, ile kobiet dotknelo to, ze nie bylo
trzeciego podejécia do egzaminu. Na te chwile nie
posiadam takich danych czy tym bardziej informacji,
jakiego rodzaju sytuacje zyciowe to spowodowaty. By¢
moze jesteSmy w stanie to ustali¢ i udzieli¢ odpowie-
dzi na piSmie.

Odno$nie do pytania pana posla Jozefaciuka,
zwlaszcza poczatkowej czesci tego pytania, to przy-
znam sie szczerze, ze nie zrozumialem poczatku tego
pytania i nie potrafie na nie odpowiedzie¢. Natomiast
jesli chodzi o dalszg cze$¢ czy dalsze pytania pana
posta odnoénie do zapewnienia odpowiednich standar-
déw na powtorzonym egzaminie, to mys§le, ze tu nie
ma zadnej obawy, ze te standardy nie bedg zapewnio-
ne. Trzecie podejécie bedzie przygotowywane doklad-
nie wedlug tych samych standardow, wedlug ktorych
przygotowywane sg dwa pozostate podejScia. Specjal-
na komisja zlozona z wykwalifikowanych osob bedzie
przygotowywala zadanie egzaminacyjne, a nastepnie
to zadanie egzaminacyjne bedzie oceniata inna komi-
sja, rowniez skladajaca sie z wykwalifikowanych oséb.

Pytanie pana posta Krystiana. Nie wiem, czy to
bylo pytanie, czy jakas sugestia, ze w niektérych za-
wodach jest 10 podej$¢ do egzaminu zawodowego.
Trudno mi powiedzieé, czy tak jest, ale nie bylo dalej
idgcych postulatéw rowniez absolwentow Krajowej
Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury niz utworzenie
trzeciego terminu. Oczywiscie jak najbardziej byt
zglaszany postulat, zeby poddac¢ kontroli sagdowe;j
wyniki egzaminu i tutaj absolutnie ministerstwo od
tego sie nie odzegnuje, podobnie jak od innych postu-
latow absolwentéw. Bedziemy w zwigzku z tym te-
matem prowadzi¢ prace legislacyjne.

Pani posel Gembicka moéwita, cho¢ to zupelnie nie
dotyczy ustawy, o kwestionowaniu wyrokow niekto-
rych sedziow przez innych, rzekomo zbuntowanych
sedziow. To zupelnie nie tak. Mamy szereg orzeczen
Europejskiego Trybunalu Praw Czowieka, Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, polskiego Sadu
Najwyzszego dzialajacego w legalnym sktadzie, po-
czynajac od uchwaly potgczonych izb z 23 stycznia
2020 r. Wynika z nich, ze nominacje, ktore odbyly sie
po opiniowaniu kandydatéw na sedziéw do awansu
sedziowskiego przez nieprawidlowo uksztaltowang
Krajowa Rade Sagdownictwa, sg wadliwe. Sg wadliwe
w takim stopniu, ze odno$nie do nieprawidlowo no-
minowanych sedziow Sgdu Najwyzszego zawsze,
w kazdym takim przypadku nie jest spelniony waru-
nek niezaleznego i bezstronnego sagdu ustanowionego
ustawg w rozumieniu art. 6 europejskiej konwencji
praw czlowieka, w rozumieniu art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Zas w przypadku
sedziow sadow powszechnych, zeby to stwierdzié,
nalezy przeprowadzi¢ test niezaleznoSci.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Dariusz Mazur

Tylko tytulem wyjaénienia sytuacji dodam, ze
gdyby sad odwotawczy w danej sprawie przymknal
oko na to, ze orzekal w niej nieprawidlowo powotany
sedzia, i jakby — zamykajgc oko - taki wyrok utrzy-
mal w mocy, to potencjalnie dla obywatela moze by¢
jeszcze gorsza sytuacja, dlatego ze wtedy ta strona,
ktora przegralta, moze wnies¢ skarge do Europejskie-
go Trybunalu Praw Czlowieka. Jezeli ona wygra, to
jest to na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego
i Kodeksu karnego podstawa do wznowienia poste-
powania, niezaleznie od tego, ze panstwo polskie
zaplaci takiej osobie odszkodowanie zasagdzone przez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka. To postepo-
wanie wtedy nie przedluzy sie o czas ponownego roz-
poznania sprawy przez sad pierwszej instancji, tak
jakby sie stalo po uchyleniu przez sad odwotawczy,
ale jeszcze dojda, nie wiem, 3-4 lata postepowania
przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka,
a potem jeszcze raz postepowanie w Polsce. Tak ze
to jest sytuacja jeszcze gorsza dla obywatela, niz gdy-
by sad odwotawczy nie wykazal sie czujnoscia. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Rozumiem, ze sprawozdawca komisji pan posel
Pawet Jabtonski takze zechce zabrac glos, tak?

Posel Pawel Jablonski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Ciesze sie, ze ta dyskusja rzeczywiScie byla
w ogromnym stopniu merytoryczna, skupiona wia-
$nie na tym, jak usprawnic te procedure, ktora jest
dla kazdego z aplikantéw, przysztych sedziéw, pro-
kuratoréw bardzo istotna. Ciesze sie, ze w zasadzie
wszystkie sity polityczne zgadzaja sie, ze ten kieru-
nek jest wlasciwy.

Troche martwi mnie to, ze autor projektu, mini-
ster sprawiedliwoSci, tak gtadko przechodzi do porzad-
ku dziennego nad istotnymi postulatami zglaszanymi
przez strone spoleczng, przez Stowarzyszenie Apli-
kantéw i Absolwentéw Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, przez stowarzyszenie Votum. Bo, panie
ministrze, to nie jest prawda, co pan powiedzial, ze nie
byto dalej idacych postulatéw w zakresie limitéw eg-
zaminacyjnych. Aplikancii cztonkowie tych stowarzy-
szen wprost postulujg, zeby tego limitu po prostu nie
byto. Nie ma racjonalnego uzasadnienia, zeby to byly
dwa podejécia. Nie ma racjonalnego uzasadnienia,
zeby to byly trzy podejscia. To jest bardzo arbitralne.
Te argumenty, ktore byly przedstawiane takze w trak-
cie posiedzenia komisji, znalazly, mialem takie wra-

zenie, zrozumienie i u czlonkéw komisji, i u przedsta-
wicieli ministerstwa. Jezeli wiec dzisiaj pan minister
méwi, ze na ten moment ministerstwo sie pochyli,
zastanowi, to jest to jednak troche lekcewazenie tego
glosu, bo nie tocza sig, o ile wiem, zadne prace legisla-
cyjne w tym kierunku. Tak samo co do pozostalych
postulatéw w zakresie chocby nagrywania egzaminéw
ustnych, odno$nie do ktorych dzisiaj w zasadzie nie
ma mozliwoSci, zeby zweryfikowac, czy one sg ocenia-
ne obiektywnie, rzetelnie. Brak kontroli sadowe;j.

Wreszcie niezwykle istotna kwestia, czyli koniecz-
no$¢ zwrotu stypendium. MéwiliSmy tu o réznych
wypadkach losowych. W takiej sytuacji, jesli komus
sie co$ takiego przydarzy, to nie tylko mu to dzisiaj
zamyka czy powaznie opdznia droge do kariery za-
wodowej, ale tez wigze sie z bardzo powaznym kosz-
tem finansowym. Jest to de facto mechanizm paupe-
ryzacyjny i odstraszajacy potencjalnych chetnych od
tego, zeby te Sciezke zawodowa wybieraé.

To jest istotne takze w kontekscie, o ktérym mo-
wilo bardzo wielu posléw na tej sali, w kontekscie
wakatow, do czego odnosit sie pan minister. Nie spo-
sOb nie odnies¢ sie do tego, co pan minister wyglosit
w swoim wystgpieniu, zwlaszcza ze, drodzy panstwo,
dostownie za 50 minut zaczyna sie posiedzenie Ko-
misji Sprawiedliwoéci, gdzie bedziemy debatowali
o uchwale w przedmiocie Krajowej Rady Sgdownic-
twa. Za chwile, wedlug dokladnie tej samej ustawy,
ktora dzisiaj obowigzuje, Sejm bedzie wybierat Kra-
jowa Rade Sadownictwa. Wy oczywiscie cheecie zro-
bi¢ jakie$ pseudoprawybory...

Wiasciwie do kogo ja sie zwracam? A, tam sie
schowal pan minister.

Chcecie zrobi¢ jakie$ pseudoprawybory bez pod-
stawy ustawowej, chcecie wigzaé Sejm instrukcjami
zewnetrznymi whrew art. 104 konstytucji, ale usta-
wa, przepis, ktéry bedzie podstawg wyboru, jest do-
ktadnie taki sam. Czyli teraz jest niby, jak twierdzi-
cie, nieprawidlowo powotana KRS. Za chwile, wedtug
doktadnie tych samych przepisow, bedzie powolana
KRS. I teraz co? Pan minister méwi, ze sedzia wyz-
szej instancji ma obowigzek uchylaé wyrok wydany
z udzialem sedziego powolanego na wniosek takiej
KRS. Czyli co? Bedziecie w tej samej procedurze po-
wolywac sedziow i teraz to juz beda dobrzy sedziowie
demokratyczni, taka neo-, neo-, neo-KRS. Przeciez
to jest hipokryzja, to jest absurd. Poglebiacie chaos,
ktory zostal spowodowany tym, ze cze$c¢ sedziow,
bardzo upolityczniona, niestety czuje sie tak, jakby
nie tylko sprawowala wiadze sgdownicza, ale tez
ustawodawczg. Decyduje, ktory przepis obowigzuje,
ktoéry nie. Raz, jak sedzia jest powotany po 2018 r.,
to uznaje, ze jest, raz, ze nie jest. Byly sprawy osobi-
ste dotyczace czlonkéw rzadu, w tym pana ministra
Zurka, w ktorych tez orzekali sedziowie powolani po
2018 r. Jako$ nie bylo tam wowczas zastrzezen, jesli
wyrok byt korzystny. No c6z za przypadek.

Dlatego, panie ministrze, apel o to. I bedziemy
prawdopodobnie o tym za chwile dyskutowac¢ w ko-
misji. Jezeli dalej bedziecie poglebiaé chaos w wymia-
rze sprawiedliwosci, to to w zaden sposob nie napra-
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Posel Pawel Jablonski

wi zasadniczego problemu, ktérym nie jest to, czy
kto§ mowi na innego sedziego: neo czy paleo, czy go
lubi, czy nie lubi, czy z nim zasiada w skladzie, czy nie.
Problemem zasadniczym jest to, ze obywatele dzisiaj
nie majg realnego dostepu do sgdu. Prawo do sadu
gwarantowane w konstytucji, gwarantowane w Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka dzisiaj nie jest
zapewnione, bo prawo do sgdu obejmuje takze to, zeby
to bylo szybkie prawo do sadu, zeby to byla szybko
realizowana ochrona prawna. Dzisiaj obywatele dosta-
ja pierwsze terminy w niektorych sprawach, np. w spra-
wach frankowych, kolejny przyktad — w sadzie apela-
cyjnym w Warszawie... Juz dzisiaj przychodzg pierw-
sze terminy, wiecie panstwo na kiedy? Na rok 2030.
Pierwszy termin rozprawy na rok 2030. To 4 lata od
dzisiaj. Takie sg dzisiaj terminy w niekt6rych sadach.
Wy do tego doprowadziliScie i jeszcze to poglebiacie,
bo te 700, jak pan mowi, wakatéw, a tak naprawde
wiecej niz 700, bo prawie 800... Jeszcze chcecie kolej-
nych ponad 400 sedziéw wyrzuci¢, a kolejne 2,5 tys.
szykanowac, przenoszac na inne stanowiska, kazgc im
przez 2 lata by¢ w jakiejs delegacji, gdzie nie bedg mieé
tego mechanizmu gwarantujacego niezawisto§é. Majg
orzekac tak, zeby bylo dobrze, bo jak nie, to przy po-
nownej weryfikacji moga zostac¢ usunieci. To jest po-
glebianie chaosu. To jest skupianie sie na interesach
tego, co jedna z waszych kolezanek ze stowarzyszenia
okre§lita kiedy$ — bo przeciez to nie jest nasz termin
- tym sformulowaniem: nadzwyczajna kasta. Nie po-
winno by¢ zadnej kasty i wiekszo$¢ sedziéw do zadnej
kasty nie chce naleze¢. Wiekszo$¢ sedziéw chee nor-
malnie orzekaé, nie angazowac sie w spory polityczne
po ktoérejkolwiek ze stron. A to, co wy robicie, dopro-
wadzi do tego, ze bedziemy mie¢ dwa obozy polityczne
ijeden oboz sedziow, ktorzy beda wiedzieli, ze w tym
chaosie nie sg w stanie normalnie pracowac. Beda tez
z tego zawodu odchodzili, a obywatele bedg na tym
cierpieli, bo nie bedg mieé realnej ochrony sadowej.
I apeluje: zatrzymajcie sie. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Finanséw Pu-
blicznych o rzgdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi oraz ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (druki nr 2163 i 2224).

Prosze panig poset Katarzyne Kierzek-Koperska
o przedstawienie sprawozdania komisji.

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.

Posel Sprawozdawca
Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Procedowany projekt reguluje obowig-
zek rejestracji certyfikatow inwestycyjnych funduszy
zamknietych, ktére nie sg publicznymi funduszami
inwestycyjnymi zamknietymi, zwanymi dalej niepu-
blicznymi FI1Z, czyli w skrocie FI1Z, w depozycie papie-
réw wartoSciowych prowadzonym przez Krajowy De-
pozyt Papierow Wartoéciowych, jak réwniez obowig-
zek posiadania przez takie fundusze agenta emisji.

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie nie-
ktoérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru
nad rynkiem finansowym oraz ochrony intereséw na
tym rynku nalozyta obowiazek rejestracji w KDPW
certyfikatéw inwestycyjnych niepublicznych oraz po-
siadania agenta emisji. W praktyce stosowania tych
rozwigzan okazalo sie, ze obecnie obowigzujacy mo-
del rejestracji certyfikatéw inwestycyjnych niepu-
blicznych w nadmierny sposéb formalizuje proces
emisji tych certyfikatow w tego typu funduszach
inwestycyjnych, ktére co do zasady kierowane sg do
inwestorow profesjonalnych. Inwestorzy ci nie wy-
magajg az tak szerokiego zakresu ochrony swoich
intereséw jak inwestorzy detaliczni. Wprowadzona
mozliwosc¢ rezygnacji z rejestracji certyfikatow inwe-
stycyjnych niepublicznych w KDPW wymaga w celu
zapewnienia kompletno§ci danych w prowadzonym
przez KDPW rejestrze zobowigzan emitentéw usta-
nowienia obowigzku przekazywania danych do tego
rejestru przez podmiot prowadzacy ewidencje uczest-
nikow funduszu. W art. 122a okreslono tez zakres
danych, jaki powinna zawiera¢ ewidencja uczestnikow
tego funduszu, w tym doprecyzowano zakres danych,
jakie powinna ona zawiera¢ w odniesieniu do konkret-
nych uczestnikéw. Doprecyzowano tez termin prze-
chowywania danych, ktéry ma wynosic 5 lat od zakon-
czenia roku, w ktérym sporzadzono dany dokument
lub inny no$nik informacji, chyba ze odrebne przepisy
wymagaja dtuzszego przechowywania.

Projekt ustawy przewiduje réwniez dwie zmiany
w przepisach ustawy o obrocie, ktére pozostajg w Sci-
slym zwigzku ze zmianami przewidzianymi w usta-
wie o funduszach inwestycyjnych. Moze nie jest on
skierowany do szerokiego grona odbiorcow, ale na
pewno reguluje i porzadkuje kilka waznych i istot-
nych kwestii. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Janusz Ko-
walski. Przedstawi stanowisko Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwosc¢.
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Posel Janusz Kowalski:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
To bardzo powazna sprawa. Skladamy wniosek o od-
rzucenie tego projektu ustawy w tym czytaniu. Skla-
dam réwniez wniosek do Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, aby objelo swoim postepowaniem spraw-
dzajacym wszystkie czynno$ci izdarzenia, ktore
wydarzyly sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy wokot
tych dwoch ustaw: ustawy o zmianie ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywny-
mi funduszami inwestycyjnymi oraz ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi. Kolejny raz naszym
zdaniem mamy do czynienia z jaka$§ wrzutka lobby-
styczna. Teraz mamy, szanowni panstwo, pomysl,
ito nie jest pomyst rzadowy, to jest pomyst z ze-
wnatrz. Pytanie: Kogo? Na to pytanie nie potrafimy
jednoznacznie odpowiedzie¢. Mamy do czynienia nie
z deregulacja, ale z systemowsg zmiang polegajaca na
tym, aby de facto cofng¢ reforme rzadu Prawa i Spra-
wiedliwosci, ktéora byta dobra dla interesariuszy,
uczestnikow rynku, tak aby zdematerializowac pa-
piery warto$ciowe w nastepujacy sposob. Od 1 marca
2021 r. taki obowigzek dematerializacji, a wiec zapi-
sywania w rejestrze KDPW, istnieje dla akcji, a dla
obligacji i certyfikatéw inwestycyjnych od 1 lipca
2019 r. I kto$ wpadl na taki pomyst, aby teraz nie
zapisywac tych certyfikatow na rachunkach makler-
skich, tylko aby to w swojej jakiej$ ewidencji prowa-
dzity towarzystwa funduszy inwestycyjnych. W czyim
to jest, szanowni panstwo, interesie? Bo na pewno
nie jest to w interesie interesariuszy, nie jest to w in-
teresie odbiorcow.

Postuchajmy m.in. opinii KDPW, a wiec bardzo
profesjonalnej polskiej spotki. Mialem nadzoér nad tg
spolka jako wiceminister aktywow panstwowych. Jest
to jedna z najlepiej funkcjonujacych spotek panstwo-
wych, mylnie interpretowana czasem z instytucja.
Jestem dumny, ze mamy w Polsce takie blockchainowe
spotki. KDPW w swaojej opinii odnosnie do tego pro-
jektu ustawy jasno wskazuje, ze projektowane zmiany
prowadzityby do istotnego ostabienia ochrony inwe-
storo6w nabywajacych certyfikaty inwestycyjne niepu-
blicznych funduszy inwestycyjnych zamknietych, FIZ.
W ocenie KDPW zaproponowane zmiany cofatyby
stan prawny o dalszych kilka lat wstecz, tj. do okresu
sprzed 2013 r.

Kto jest tym zainteresowany? No to popatrzmy
w CV szanownego pana Andrzeja Domanskiego, kt6-
rego oczywiscie znowu nie ma na posiedzeniu Sejmu.
Pan Andrzej Domanski calg swojg kariere zawodowa
przed objeciem funkcji ministra finansow zwigzat
z branzg towarzystw funduszy inwestycyjnych. Sza-
nowni panstwo, jak wygramy wybory...

(Gtos z sali: Ha, ha, ha!)

...zbadamy wszelkiego rodzaju logowania w tele-
fonach komérkowych, kto wechodzit do Ministerstwa
Finanséw, kto przynosit kolejng juz naszym zdaniem
wrzutke lobbystyczna ministrowi finansow. W mojej

ocenie by¢ moze Andrzej Domanski szuka sobie pra-
cy, bo wie otym, ze za 1,5 roku bedzie z hukiem
wywalony z Ministerstwa Finanséw, bedzie sie wo-
bec niego toczylo wiele postepowan prokuratorskich,
m.in. dotyczace tego, ze zabral Prawu i Sprawiedli-
wosci bezkarnie i bezprawnie pienigdze i bedzie mieé
za to zarzuty przed Trybunalem Stanu.

(Gtos z sali: Ooo...)

Ale te sprawe, ktora dzieje sie woko? tych ustaw,
bedziemy musieli wyjaénic. Szczegodlnie dzisiaj te py-
tania sg bardzo istotne. Kolega Wlodzimierza Cza-
rzastego z Lewicy pan Krzysztof M. zostal dzisiaj
zatrzymany przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

(Poset Tomasz Trela: Co to ma wspolnego z tg
ustawg?)

Nie wiemy co, szanowni panstwo, dzieje sie ze
sprawg wielkiej afery zwigzanej z funduszem SAFE
1 spotki krzak, na czele ktorej stoi kumpel Cezarego
Tomeczyka i Donalda Tuska pan Pawel Poncyljusz.
Jest plan przekazania spolce krzak, ktéra nie ma
zadnej fabryki, 10 mld z1, jak donoszg media. Dzisiaj,
szanowni panstwo, Koalicja Obywatelska udawala,
ze chcg wprowadzi¢ mechanizmy antykorupceyjne do
programu SAFE i poinformowa¢ opinie publiczna,
czy wszystko jest w porzagdku w programie SAFE,
31 maja, czyli po tym, jak juz rozdadzg swoim kum-
plom i kolesiom pienigdze, a potem beda informowa-
li, czy te pienigdze przypadkiem nie zostaly ukra-
dzione. Nie ma na to naszej zgody.

(Poset Tomasz Trela: To nie ustawa o...)

Informacja dotyczaca tego, jak wyglada lista
SAFE ze strony polskich stuzb, czyli Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego czy Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, powinna by¢ dzisiaj, zeby takich
przypadkow jak przypadek Krzysztofa M. z Czesto-
chowy, kolegi Wlodzimierza Czarzastego, juz nie
bylo. My bardzo niepokoimy sie tym, co dzieje sie
wokot tych ustaw, odnoénie do — naszym zdaniem —
wrzutek lobbystycznych przy funduszach inwestycyj-
nych, bo tu nie ma zadnych przypadkow. Nie chodzi
o zadng deregulacje, tylko o zmiane systemowg na
rzecz kilku funduszy inwestycyjnych, byé moze jed-
nego funduszu inwestycyjnego, by¢ moze konkretnej
osoby, ktorg zna Andrzej Domanski. Tego nie wiemy,
ale na pewno ta ustawa nie zastuguje na to, zeby byta
w ogéle przyjeta. Mam nadzieje, ze pan prezydent
Karol Nawrocki, wystuchawszy naszych argumen-
tow, obroni reforme, ktérg wprowadziliémy. Podsu-
mowujgc, skladam wniosek o odrzucenie tej ustawy
w drugim czytaniu.

(Glos z sali: Janusz, nawet nie ma ci kto klasngé.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pan posel Marek Sowa przedstawi stanowisko
klubu Koalicja Obywatelska.
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Posel Marek Sowa:

Panie Marszaltku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Wystapienie posta Kowalskiego po raz kolejny
przekonalo mnie, ze PiS to antypolska partia, ktérg
strasznie boli, ze mamy 4-procentowy wzrost gospo-
darczy, ze inwestujemy w polski przemys! obronny,
a nie wysylamy tylko i wylacznie érodki poza grani-
ce naszego kraju.

Ale wrocmy do rzeczy, bo mys§le, ze ten projekt
jest bardzo istotny z punktu widzenia polskich przed-
siebiorcow, polskiej gospodarki. W imieniu Klubu
Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej mam za-
szczyt przedstawié stanowisko naszego klubu wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych w zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi oraz ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi.

Wysoka Izbo! Proponowane zmiany majg charak-
ter deregulacyjny i porzadkujacy. Glownym celem
nowelizacji jest usuniecie zbednych formalnosci oraz
obcigzen regulacyjnych dla okre§lonych podmiotéw
na rynku funduszy inwestycyjnych, w szczegolnoSci
uproszczenie funkcjonowania niepublicznych fundu-
szy inwestycyjnych zamknietych. To fundusze, ktore
nie sg oferowane szerokiemu gronu klientow, lecz kie-
rowane gléwnie do inwestoréw profesjonalnych. Pro-
ponowane zmiany przywracaja rozwigzania sprzed
2019 r. i sg zgodne z prawem Unii Europejskiej. Ich
celem jest uproszczenie procesu emisji certyfikatow,
obnizenie kosztow funkcjonowania FIZ i zachowanie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla inwesto-
row. Jednoczeénie zmiany odpowiadajg na postulaty
rynku, ktory od lat wskazywal na nadmierne obcia-
zenia administracyjne zwigzane z funkcjonowa-
niem niepublicznych funduszy inwestycyjnych za-
mknietych.

Procedowany dzisiaj projekt ustawy usuwa zbed-
ne bariery, nie ostabiajac jednocze$nie mechanizmu
nadzoru i bezpieczenstwa uczestnikow rynku. Pro-
ponowane zniesienie obowigzku rejestracji certyfika-
tow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych za-
mknietych w centralnym depozycie papierow warto-
Sciowych oraz zniesienie obowigzku korzystania
z agenta emisji, co eliminuje konieczno$¢ angazowa-
nia zewnetrznych posrednikéw przy emisji certyfi-
katéw. Oznacza to realne obnizenie kosztow funkcjo-
nowania tych podmiotéw iulatwienie inwestowania
w zwigzku z eliminacjg czesci formalnych obcigzen. To
z kolei moze przelozy¢ sie na wiekszg efektywnosc in-
westycyjna i lepsze wykorzystanie kapitatu w gospo-
darce. Jednocze$nie w projekcie ustawy nie rezygnuje
sie z nadzoru publicznego. Rynek funduszy inwestycyj-
nych pozostaje pod kontrolg Komisji Nadzoru Finanso-
wego, ktéra dysponuje odpowiednimi instrumentami
umozliwiajgcymi reagowanie na ewentualne nieprawi-
dlowosci. Deregulacja nie oznacza braku kontroli, ozna-
cza racjonalizacje obowigzkéw tam, gdzie dotychczaso-
we rozwigzania generowaly koszty niewspotmierne do
korzysci.

Koalicja Obywatelska konsekwentnie opowiada sie
za tworzeniem stabilnego, przewidywalnego i konku-
rencyjnego otoczenia prawnego dla rynku kapitalowe-
go. Wzmocnienie atrakecyjnosci polskich funduszy in-
westycyjnych jest elementem budowy silnego rynku
finansowego w Polsce i zwiekszania jego roli w finan-
sowaniu rozwoju przedsiebiorstw. Projekt ustawy
wpisuje sie w szerszy kierunek modernizacji przepi-
s6w rynku finansowego oraz eliminowania nadmia-
rowych regulacji, ktére utrudniajg dzialalno§é gospo-
darcza bez realnego wplywu na poziom bezpieczen-
stwa uczestnikow rynku.

Wysoka Izbo! To projekt ustawy, ktory laczy ra-
cjonalnoéé regulacyjng z troska o stabilno$c systemu
finansowego, projekt, ktéry wspiera rozwdj rynku
kapitalowego, obniza koszty dziatalnosci i upraszcza
procedury. Dlatego Klub Parlamentarny Koalicja
Obywatelska bedzie glosowal za przyjeciem tego pro-
jektu ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

A teraz dowiemy sie, jakie jest stanowisko Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -
Trzecia Droga, ktére przedstawi pani posel Jolanta
Zieba-Gzik.

Posel Jolanta Zieba-Gzik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia
Droga wobec rzadowego projektu ustawy z druku nr
2163 oraz sprawozdania Komisji Finanséw Publicz-
nych i Komisji do Spraw Deregulacji z druku nr 2224,

Projekt ustawy dotyczy zmian w zakresie funkcjo-
nowania niepublicznych funduszy inwestycyjnych za-
mknietych i ma na celu usuniecie nadmiernych regu-
lacji wprowadzonych w 2018 r., w szczegolnosci obo-
wigzku rejestracji certyfikatow w Krajowym Depozycie
Papieréw WartoSciowych oraz korzystania z agenta
emisji. Obecne rozwigzania okazaly sie w praktyce zbyt
sformalizowane i kosztowne, zwlaszcza wobec faktu,
ze fundusze te kierowane sg gléwnie do inwestoréw
profesjonalnych. Szczegélnie wazne jest to, aby prawo
byto rozsadne, proporcjonalne i odpowiadato realnym
potrzebom gospodarki. Ten projekt ustawy jest przy-
ktadem deregulacji, ktora upraszcza procedury, ale nie
ostabia bezpieczenstwa rynku finansowego.

Projekt ustawy przywraca funduszom mozliwosc
prowadzenia ewidencji uczestnikéw we wlasnym za-
kresie przy jednoczesnym zachowaniu wysokich
standardéw ochrony danych, przejrzystoSci oraz nad-
zoru. Nadal zostaje utrzymany obowiazek przekazy-
wania kluczowych informacji do rejestru zobowia-
zan, co zapewnia cigglo$¢ kontroli nad rynkiem.
Bardzo istotne jest rowniez wzmocnienie roli samych
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uczestnikow funduszy. Zmiana systemu rejestracji
bedzie mozliwa tylko za zgodg zgromadzenia inwe-
storow, a statut funduszu musi jasno okreslac zasady
prowadzenia ewidencji. Oznacza to wieksza przejrzy-
sto$c i realny wptyw inwestorow na funkcjonowanie
funduszu.

Przepisy projektowanej ustawy sa w pelni zgodne
z regulacjami Unii Europejskiej, w szczegolnosci
z dyrektywa, ktora dopuszcza prowadzenie rejestru
uczestnikow przez zarzadzajacych funduszami. Dzie-
ki temu wzmacniamy konkurencyjno§¢ polskiego
rynku finansowego i dostosowujemy nasze prawo do
europejskich standardow. Nie bez znaczenia sg row-
niez korzysci ekonomiczne. Ograniczenie kosztow
administracyjnych funkcjonowania funduszy ozna-
cza wiekszg efektywno§¢ inwestycji i lepsze wykorzy-
stanie kapitalu, co sprzyja rozwojowi przedsiebior-
czosci i finansowaniu polskiej gospodarki.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe - Trzecia Droga deklaruje pelne po-
parcie procedowanego projektu ustawy. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Tomasz Trela przedstawi stanowisko
klubu Lewicy.

Posel Tomasz Trela:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$c przedstawic stanowisko Koalicyj-
nego Klubu Parlamentarnego Lewicy wobec rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi.

Omawiany projekt ustawy jest efektem prac zespo-
tu realizujgcego rzadowy program SprawdzaMYy,
sluzacy wskazaniu regulacji, ktére nalezy uproécié.
Upraszczamy zatem obowigzujgce przepisy w taki spo-
sob, aby byly zrozumiale dla obywateli, a przez to 1a-
twiejsze do stosowania. Przepisy omawianego projektu
ustawy dotycza obowigzkowej rejestracji certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwesty-
cyjne zamkniete, ktére nie sg publicznymi funduszami,
w depozycie papierow warto§ciowych prowadzonym
przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych.

W 2018 r. w wyniku zmian prawnych wprowadzo-
no obowiagzek rejestracji w Krajowym Depozycie Pa-
pierow Warto$ciowych certyfikatow inwestycyjnych
niepublicznych funduszy zamknietych oraz posiada-
nia agenta emisji, co, jak pokazala praktyka podczas
stosowania tych rozwigzan, okazalo sie nadmiernie
formalizujace proces emisji certyfikatow inwestycyj-
nych w tego rodzaju funduszach, ktore kierowane sg

przede wszystkim do inwestoréw profesjonalnych, ale
ci nie wymagajg tak szerokiej ochrony swoich intere-
sow jak inwestorzy detaliczni. Dodatkowo okazuje
sie, ze moze to generowaé koszty nieproporcjonalne
do korzysci, jakie odnoszg uczestnicy niepublicznych
funduszy w wyniku natozonych na nich obowiazkow.

Biorac pod uwage przepisy przedktadanego pro-
jektu ustawy, przywracamy mozliwos$¢ rejestracji
certyfikatow inwestycyjnych niepublicznych funduszy
zamknietych w ewidencji uczestnikéw funduszy pro-
wadzonej przez towarzystwo, ktore jest organem nie-
publicznego funduszu albo zarzadzajacym tym fundu-
szem, ktory prowadzi jego sprawe. W projekcie zosta-
ly wskazane regulacje, ktére pozwolg ograniczy¢ for-
malno§ci, przez co ulatwi sie stosowanie przepisow.

W imieniu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego
Lewicy deklaruje poparcie przedmiotowego projektu
ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Ryszard Wilk przedstawi stanowisko
klubu Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Panie i Panowie Postowie! Rozpatrujemy projekt usta-
wy, ktéry rzad przedstawia jako deregulacje, uprosz-
czenie zycia inwestorom profesjonalnym. Jednak gdy
zajrzymy do $rodka, mozemy dostrzec co§ nieco in-
nego: demontaz zabezpieczen, ktére wprowadzono po
aferach finansowych ostatniej dekady, i powrét do
modelu, ktory wtedy zostal uznany - inadal jest
uznawany - za niewystarczajaco bezpieczny. Cofamy
zegar nadzoru o 7 lat, powracamy do prywatnych
ksiag. W projekcie ustawy znosi sie obowiazek reje-
stracji certyfikatow niepublicznych FIZ w Krajowym
Depozycie Papieréw Warto$ciowych i obowigzek ko-
rzystania z agenta emisji.

Po co w ogdle wprowadzono w 2018 r. te mecha-
nizmy? Ano po to, zeby rynek byt bardziej przejrzy-
sty, a inwestor, nawet ten profesjonalny, mogt miec
pewno§é, ze jego certyfikaty sg zapisane nie w pry-
watnej bazie TFI, tylko w centralnym, niezaleznym
depozycie, z jednolitymi standardami i nadzorem.

Dzisiaj projekt mowi: zwracamy funduszom swo-
bode. Ale ta swoboda oznacza prywatyzacje rejestrow
inwestorskich i rozproszenie odpowiedzialnosci. Za-
miast jednego systemu KDPW bedziemy mieli dzie-
siatki réznych systemoéw informatycznych, baz da-
nych i firm zewnetrznych. To jak przejscie z jednego
panstwowego rejestru pojazdéw do sytuacji, w ktorej
kazda gmina prowadzi sw6j wlasny Excel.

Po drugie, to mniejsza przejrzystosé, a co za tym
idzie — wieksze ryzyko naduzy¢. Certyfikaty FIZ to nie
zetony. To sg czesto setki milionow zlotych zamrozone
w instrumentach dla waskiej grupy duzych inwesto-
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réow. Projekt dopuszcza, zeby TFI samo prowadzilo
ewidencje lub moglo jg powierzy¢ dowolnemu podmio-
towi z uprawnieniami do prowadzenia rachunkéw,
byle tylko wpisalo nazwe w statucie. A wiec oddajemy
najwieksza cze$¢ kontroli temu, kto jednoczesnie jest
beneficjentem przeplywow idecyzji inwestycyjnych.
To jest, szanowni panstwo, klasyczny konflikt intere-
sow, bo straznik i gracz nie moga by¢ ta sama osoba.

Po trzecie, utrata centralnej jednej prawdy o zo-
bowigzaniach funduszy. KDPW petni jedng kluczowg
role: jest miejscem, gdzie widaé realne zobowigzania
w stosunku do inwestorow. Projekt niby zostawia
obowigzek raportowania do KDPW danych o zobo-
wigzaniach, ale juz nie wymaga, zeby same certyfi-
katy tam byly, czyli KDPW bedzie widzie¢ tylko czesé
obrazu. To tak, jakby mie¢ policyjne statystyki, ale
bez dostepu do rejestru obywateli. Te dane moga by¢
niepelne, rozbiezne miedzy funduszami, trudne do
weryfikacji, zalezne od jakosci systemu TFI. To nie
jest wzmocnienie rynku, tylko jego zaciemnienie.

Po czwarte, ryzyko niskiej jakosci ewidencji i brak
standardéw cyberbezpieczenstwa. Projekt wymaga,
aby ewidencja byla prowadzona w postaci elektro-
nicznej i zapewniala integralno$¢ danych. Brzmi to
bardzo fajnie i rozsadnie, ale jest to minimalny zapis,
ktory w praktyce oznacza, ze kazdy fundusz moze
stosowac inny system, inng architekture i inne za-
bezpieczenia, a méwimy przeciez o danych obejmuja-
cych imiona, nazwiska i adresy inwestoréw, numery
identyfikacyjne, dane o obcigzeniach, blokadach, emi-
sjach, historie operacji z datg oraz czasem.

Po pigte, argument méwiacy, ze to inwestorzy pro-
fesjonalni, jest mato powazny, poniewaz rzad argu-
mentuje, ze inwestor profesjonalny poradzi sobie bez
ochrony, tylko ze inwestorzy profesjonalni nie sg su-
perbohaterami. Oni tez wymagajg stabilnych i prze-
widywalnych zasad, szczegdlnie gdy w gre wchodzg
miliony zlotych i wieloletnie struktury inwestycyjne.

Po sz6ste, mechanizm zmiany systemu rejestracji
otwiera furtke do presji i manipulacji, poniewaz pro-
jekt przewiduje, ze zmiana rejestracji z KDPW na
ewidencje TFI wymaga 50% certyfikatow za, ale jesli
dwa razy nie bedzie kworum, to wystarczy wiekszos¢
sposrod obecnych. Brzmi to jak uproszczenie, ale
przy rozproszonym akcjonariacie bedzie mozna prze-
pchngé zmiane glosami de facto mniejszoS$ci inwesto-
réw. Takie ulatwienie to idealne narzedzia, aby TFI
przeciggnelo system na swojg strone.

Klub Konfederacja negatywnie ocenia przedsta-
wiony projekt ustawy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pani posel Izabela Bodnar przedstawi stanowisko
klubu Centrum.

Posel 1zabela Bodnar:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panowie
Ministrowie! Wysoka Izbo! Mam dzi§ przyjemnosc po
raz pierwszy — podkresle — w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Centrum zaprezentowaé stanowisko w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych izarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi oraz ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi. Przepraszam, jestem tro-
che zadyszana, bo bieglam z posiedzenia komisji.

Projekt ten dotyczy bardzo konkretnej, ale istot-
nej kwestii — usuniecia zbednych formalnosci dla
niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamknie-
tych, czyli tzw. F1Z-6w, ktore kierowane sg do inwe-
storéw profesjonalnych, posiadajacych odpowiednig
wiedze, do§wiadczenie i zaplecze kapitalowe. Mowi-
my wiec o segmencie rynku, ktory z natury rzeczy
podlega innym mechanizmom oceny ryzyka niz pro-
dukty detaliczne.

Proponowane zmiany przywracaja rozwigzania
funkcjonujace przed 2019 r. W szczegdélnosSci znoszag
obowiazek rejestracji certyfikatow inwestycyjnych
niepublicznych funduszy inwestycyjnych zamknie-
tych w Krajowym Depozycie Papieru Warto$ciowym.
Obowigzek ten, wprowadzony kilka lat temu, miat
w zalozeniu wzmocnié¢ przejrzystosé rynku, jednak
w praktyce okazal sie dodatkowym, kosztownym
i w wielu przypadkach zbednym obcigzeniem admi-
nistracyjnym dla funduszy, ktére i tak dzialajg w wa-
skim, profesjonalnym obiegu.

Jako Klub Parlamentarny Centrum opowiadamy
s1e; za panstwem, ktore tworzy ramy prawne sprzy-
jajace inwestycjom, 1nn0wac30m 1 10ZWO0jowi gospo-
darczemu, a jednoczes$nie nie naklada na uczestni-
kow rynku nieproporcjonalnych obcigzen. W naszej
ocenie ten projekt wpisuje sie w racjonalny nurt de-
regulacyjny.

To rozwigzanie skutkuje szeregiem pozytywnych
efektow. Po pierwsze, nastgpi uproszczenie procesu
emisji certyfikatow inwestycyjnych. Czas w §wiecie
finansow to realna warto§é. Kazdy dodatkowy etap
formalny to nie tylko koszt, lecz rowniez opdznienie
w alokacji kapitalu. W przypadku funduszy niepu-
blicznych, tworzonych czesto w celu realizacji kon-
kretnych, wyspecjalizowanych projektow, przyktado-
wo 1nfrastrukturalnych czy nleruchomoscmwych
sprawno$¢ operacyjna ma kluczowe znaczenie.

Ten projekt gwarantuje obnizenie kosztéw funk-
cjonowania FIZ-6w. Oplaty depozytowe i koszty ob-
slugi formalnej to érodki, ktore nie pracuja na rzecz
inwestorow ani gospodarki. Jezeli mozna je ograni-
czy¢ bez uszczerbku dla bezpieczenstwa obrotu, to
nalezy to zrobi¢. Kazda zlotowka, ktéra zamiast na
biurokracje bedzie przeznaczona na inwestycje,
wzmocni potencjal rozwojowy naszego kraju.

Ta ustawa to ustawa deregulacyjna. Deregulacja
nie moze oznaczac braku nadzoru. W tym przypadku
jednak méwimy o funduszach kierowanych do inwe-
storow profesjonalnych, ktorzy sa §wiadomi ryzyka
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Posel Izabela Bodnar

i dysponuja instrumentami jego oceny. Nadzoér nad
towarzystwami funduszy inwestycyjnych pozostaje,
obowigzki informacyjne pozostaja, odpowiedzialno§é
zarzadzajacych pozostaje. Zniesienie obowigzku re-
jestracji certyfikatow w depozycie nie oznacza de-
montazu systemu ochrony rynku.

Wysoka Izbo! W ostatnich latach wielokrotnie sty-
szeliémy deklaracje o potrzebie uproszczenia prawa
gospodarczego, ograniczenia biurokracji i zwieksze-
nia konkurencyjnoéci polskiego rynku finansowego.
Wiaénie o tym jest ten projekt. Przywraca on rozwia-
zania, ktore wezesniej dobrze funkcjonowaly. Jedno-
czesnie dostosowuje regulacje do specyfiki funduszy
niepublicznych, zamiast traktowac je identycznie jak
produkty przeznaczone dla inwestorow detalicznych,
nie tak profesjonalnych.

Istotne jest rowniez to, ze projekt ten moze zwiek-
szy¢ atrakcyjnos$c Polski jako miejsca do lokowania
kapitalu i tworzenia struktur inwestycyjnych. W do-
bie globalnej konkurencji regulacyjnej nie mozemy
sobie pozwoli¢ na nadmierne, nieuzasadnione obcig-
zenia, ktore sktaniajg do tego, by poszukiwaé jurys-
dykcji bardziej przyjaznych dla kapitalu. Oczywiscie
w toku prac parlamentarnych bedziemy analizowaé
szczegOtowe rozwigzania, aby mie¢ pewnosc, ze pro-
ponowane zmiany sg spéjne z calym systemem prawa
finansowego i nie tworzg luk, ktére moglyby zostaé
wykorzystane w sposob sprzeczny z interesem rynku.

Kierunek zaproponowany w projekcie oceniamy
jednak pozytywnie. Panstwo powinno by¢ strazni-
kiem stabilnoSci i uczciwos$ci obrotu, a nie zbednym
poérednikiem w relacjach pomiedzy profesjonalnymi
uczestnikami rynku, ktorzy $wiadomie podejmuja
decyzje inwestycyjne. Dlatego Klub Parlamentarny
Centrum deklaruje gotowosc¢ do konstruktywnej pra-
cy nad tym projektem i popiera jego gtéwne zaloze-
nia. Uwazamy, ze uproszczenie procedur, obnizenie
kosztéw funkcjonowania niepublicznych FIZ-6w oraz
przywrocenie rozwigzan sprzed 2019 r. to rozsadne
dziatania dla rynku kapitalowego i dla polskiej go-
spodarki. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

To byt glos klubu Centrum.

Zapraszam pana posta Piotra Gérnikiewicza, Pol-
ska 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Szanowna Pani Marszaltek! Szanowni Panstwo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska 2050
mam przyjemnosc przedstawic stanowisko w sprawie

sprawozdania Komisji do Spraw Deregulacji oraz Ko-
misji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami in-
westycyjnymi oraz ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.

Kluczowym punktem regulacji omawianego pro-
jektu jest odejScie od sztywnego, obligatoryjnego obo-
wigzku rejestracji certyfikatéw inwestycyjnych nie-
publicznych funduszy inwestycyjnych zamknietych
w Krajowym Depozycie Papierow Warto$ciowych.
Zamiast przymusu wprowadzamy wolno§¢ wyboru.
Fundusze beda mogly zdecydowaé, czy cheg korzy-
stac z systemu KDPW, czy tez wolg poprowadzic ewi-
dencje uczestnikéw samodzielnie - za posrednictwem
Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych lub wyspe-
cjalizowanego podmiotu uprawnionego.

Gloéwnym celem tej ustawy jest urealnienie kosz-
tow funkcjonowania funduszy. Dotychczasowe prze-
pisy wprowadzone w 2019 r., cho¢ kierowane intencja
zwiekszenia transparentnoSci, w praktyce natozyly
na fundusze niepubliczne gorset biurokratyczny i fi-
nansowy, ktéry byl nieproporcjonalny do skali ich
dziatalno$ci. Projekt przywraca sprawdzony mecha-
nizm ewidencji rozproszonej. Daje on funduszom ela-
styczno§é, ktorej potrzebuja, by sprawnie zarzadzac
aktywami, nie obcigzajac przy tym inwestorow zbed-
nymi oplatami za infrastrukture, ktora w przypadku
waskiego grona profesjonalnych uczestnikow po pro-
stu nie jest niezbedna.

Oceniamy te zmiany jako pozgdane. Usuwamy
bariere wej$cia dla nowych funduszy i poprawiamy
rentowno$c¢ tych juz istniejacych. To nie jest tylko
zmiana techniczna, to zmiana filozofii panstwa wo-
bec rynku. Panstwo przestaje by¢ administratorem
narzucajacym drogie rozwigzania tam, gdzie rynek
potrafi sam zadbac o precyzyjng i bezpieczng ewiden-
cje. Skutkiem bedzie wzmocnienie konkurencyjnosci
polskich funduszy na tle innych jurysdykcji europej-
skich, co bezposrednio przektada sie na sile naszej
gospodarki.

Nalezy takze podkresli¢ efekty pracy Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Finanséw Publicz-
nych. Projekt zawarty w sprawozdaniu doprecyzowat
przepisy pod wzgledem jezykowym i redakcyjnym.
Komisje zadbaty o to, by ustawa byta spgjna z aktu-
alnym systemem prawnym, eliminujac wszelkie nie-
jasno$ci terminologiczne.

JesteSmy za tg ustawa, poniewaz wierzymy w pol-
ski rynek kapitatowy. Popieramy ten druk, bo szanu-
jemy pienigdze inwestoréw, ktére nie powinny by¢ zja-
dane przez nadmierng biurokracje. To ustawa pro-
gospodarcza, konkretna i odpowiadajaca na realne
postulaty rynkowe. Wycofujemy sie z regulacji, ktore
okazaly sie zbyt kosztowne, i zastepujemy je rozwia-
zaniami szytymi na miare. To droga do nowoczesne-
go, sprawnego i przyjaznego dla kapitalu panstwa,
dlatego nasz klub bedzie glosowal za uchwaleniem
tej ustawy w brzmieniu zaproponowanym w sprawoz-
daniu komisji. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, koto
Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Druk nr 2224 jest reklamowany jako uproszczenie
dla rynku niepublicznych funduszy inwestycyjnych,
ale w tej wersji to uproszczenie odbywa sie kosztem
bezpieczenstwa obrotu i pewnosci prawa inwestorow.

Po pierwsze, projekt przenosi ciezar rejestracji cer-
tyfikatow z modelu depozytowego na ewidencje uczest-
nikéw, czyli rozwigzania bardziej rozproszonego orga-
nizacyjnie, i robi to bez wystarczajaco twardych bez-
piecznikéw. Najwiekszy problem jest prosty. Jezeli
zapis w ewidencji réwna sie prawo, to ewidencja staje
sie sercem calego systemu. Kazdy btad wpisu, opdz-
nienie, nieprawidiowa blokada czy brak integralnosci
danych nie jest drobng usterkg administracyjna, ale
potencjalnym sporem o wlasnosc i roszczenia, a tam,
gdz1e system jest rozproszony, pojawia sie nier6wny
poziom odpornoéci operacyjnej i cyberbezpleczenstwa
miedzy podmiotami. Ustawa mowi o bezpieczenstwie
1 integralnoéci, ale nie daje w tym ksztalcie gwarancji,
ze standard bedzie realnie jednolity i egzekwowany.

Po drugie, pojawia sie ryzyko decyzji podejmowa-
nych przy niskiej aktywnoéci inwestoréw. Zmiana
systemu rejestracji moze w praktyce przesadzic o tym,
jak zabezpieczone sg prawa z certyfikatow, a projekt
dopuszcza, by po dwoch prawidlowo zwolanych zgro-
madzeniach rozstrzygata wiekszos$c obecnych. To jest
proszenie sie o konflikt — mata frekwencja, wielkie
decyzje, a skutki ponosza takze nieobecni.

Po trzecie, w tle mamy narracje o deregulacji,
a tak naprawde doklada sie state obowigzki. To moze
by¢ do udzwigniecia dla duzych struktur, ale dla cze-
§ci rynku bedzie to po prostu kolejny ciezar, z ryzy-
kiem sankgji i btedow raportowych, bez proporcjonal-
nego zysku w przejrzystosci.

Wysoka Izbo! W obecnym ksztalcie to nie jest bez-
pieczna modernizacja. Jezeli ustawodawca chee dopu-
§ci¢ ewidencyjny model rejestracji, to musi dolozy¢
twarde warunki: minimalne standardy IT i cyberbez-
pieczenstwo, obowigzkowe audyty, jasng odpowie-
dzialnosc za btad ewidencji, mocniejsze progi decyzyj-
ne po stronie inwestoréw oraz realistyczne vacatio
legis. Bez tych bezpiecznikéw ta ustawa przeniesie
ryzyko z systemu na uczestnikow rynku, a to jest kie-
runek, ktérego nie powinniSmy popieraé. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie posle.

To byl ostatni gltos w debacie.

Mamy dziewie¢ pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam liste, wiec jesli kto§ z parlamentarzy-
stow chce sie jeszcze dopisagé, to jest ten czas.

Zanim zaprosze panig posel Lidie Czechak, po-
zwolcie, ze przywitam serdecznie gosci, ktorzy przy-
stuchujg sie naszym obradom. Sg to uczniowie ze
szko6l podstawowych i ponadpodstawowych z ziemi
legnickiej. Teraz wymienie z jakich. Wéréd obecnych
sg uczniowie Szkoly Podstawowej im. ks. Jana Twar-
dowskiego w Dabiu. Jestescie? Jestescie. Sg rowniez
uczniowie Szkoly Podstawowej w Mitkowicach, Po-
wiatowego Zespolu Szkél im. Mikotaja Kopernika
w Chojnowie, VII Liceum Ogolnoksztalcgcego w Le-
gnicy oraz Zespotu Szkot Centrum Ksztalcenia Rol-
niczego im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Boz-
kowie. Gdzie jestescie? Witam Bozkéw bardzo ser-
decznie. Czy wiecie dlaczego? Grupe zaprosil do
Sejmu Tadeusz Samborski, posel ziemi legnickie;j.
Cieszymy sie, ze jeste$cie z nami. Przywitalabym tez
druga grupe, ale niestety nie mam karteczki, skad
jest ta grupa. Skad jestescie?

(Gtos z galerii: Z Tomaszowa.)

7 Tomaszowa. Witamy was réwniez serdecznie.
(Oklaskr)

Przystepujemy do pytan.

Pierwsze pytanie zada pani postanka Malgorzata
Pepek, Koalicja Obywatelska.

Zapraszam serdecznie.

(Poset Matgorzata Pepek: Lidia Czechak.)

Pani Lidia przyjdzie po pani Pepek. Pani posel
nabierze troche tchu.

(Poset Lidia Czechak: Dobrze, ide prosto z komisji.)

Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przedstawiony projekt to kolejny dowdd na to, ze kon-
sekwentnie realizujemy program deregulacji i usuwa-
my bariery, ktore n1epotrzebn1e krepuja polski rynek
kapitalowy. Samo zniesienie przymusu rejestracji cer-
tyfikatow w Krajowym Depozycie Papierow Warto-
Sciowych dla funduszy, ktore nie sg kierowane do sze-
rokiego rynku, lecz do inwestorow profesjonalnych,
to bardzo rozsadne rozwigzanie. Zamiast marnowaé
kapital na zbedne oplaty depozytowe i obsluge biu-
rokratyczng, fundusze beda mogty skierowac wiecej
§rodkow tam, gdzie sg one naprawde potrzebne, czy-
li na realne inwestycje wspierajace wzrost gospodar-
czy. Uwazam, ze wlaénie takich rozwigzan punkto-
wych, konkretnych oraz utatwiajacych zycie oczeku-
je od nas dzisiaj polski sektor finansowy.

Prosze o odpowiedz na pytanie: O ile mogg spa§é
(Dzwonek) koszty funkcjonowania niepublicznych fun-
duszy dzieki tym zmianom? Czy posiadajg panstwo
analizy dotyczace wplywu tej deregulacji na zwieksze-
nie liczby nowych emisji certyfikatow? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.
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Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
pytania do projektu ustawy. Pierwsze: Czy rezygna-
cja z obowigzkowe] rejestracji certyfikatow niepu-
blicznych FIZ w Krajowym Depozycie Papierow War-
toSciowych nie osltabi przejrzystosci rynku i mozli-
woéci nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego,
zwlaszcza w sytuacji, gdy ewidencje beda prowadzié
towarzystwa funduszy inwestycyjnych? Jakie kon-
kretne mechanizmy techniczne i organizacyjne majg
zagwarantowaé bezpieczenstwo oraz integralno§é
danych w ewidencji uczestnikéw funduszy, prowadzo-
nych poza systemem depozytowym, szczegblnie w kon-
tekécie przetwarzania danych osobowych? Czy pro-
jektodawca przeprowadzil analize ryzyka konfliktu
interesow w sytuacji, gdy podmiot zarzadzajacy fun-
duszem bedzie jednocze$nie prowadzil ewidencje jego
uczestnikow? Czy rozwazano wprowadzenie obowigz-
kowego audytu lub zewnetrznej kontroli takich wia-
$nie ewidencji? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rzad przedstawia
ten projekt jako deregulacje i powrét do rozwigzan
sprzed 2019 r. W praktyce jednak mowimy o zniesie-
niu obowigzku rejestracji certyfikatow niepublicz-
nych funduszy inwestycyjnych zamknietych w Kra-
jowym Depozycie Papier6w Wartosciowych. To nie
jest drobna korekta techniczna, lecz zmiana, ktora
dotyka fundamentow przejrzystosci i bezpieczenstwa
rynku. Centralna rejestracja w krajowym depozycie
zostata wprowadzona nie bez powodu. Miala wzmoc-
ni¢ nadzor, ograniczaé naduzycia i uporzadkowaé
ewidencje praw inwestoréow. Dzi§ rzad proponuje
powrét do modelu rozproszonej ewidencji. To ozna-
cza rozne standardy, wieksze ryzyko btedéw i poten-
cjalne konflikty interesow, gdyz zarzadzajacy fun-
duszem staje sie jednoczesnie straznikiem ksiegi.
Nie mozna ignorowaé¢ do$wiadczen z rynku. Certy-
fikaty FIZ bywaly wykorzystywane w schematach
oszustw. W czasie, gdy mowimy o walce z praniem
pieniedzy i wzmacnianiu kontroli, rzad proponuje
rozwigzanie, ktore moze utrudnic¢ identyfikacje wia-
Scicieli i Sciezek transferéw praw.

Jakie konkretne analizy ryzyka pokazuja, ze re-
zygnacja z centralnej rejestracji nie obnizy poziomu
ochrony inwestoréw i jakosci nadzoru? Jak rzad za-
gwarantuje, ze (Dzwonek) przy rozproszonej ewiden-
cji inwestorzy i organy panstwa bedg mieli tak samo
szybki i kompletny dostep do danych o prawach z cer-
tyfikatow? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam pytania
w konteks$cie procedowanego projektu ustawy. Pierw-
sze dotyczy wprowadzanego mechanizmu comiesiecz-
nego przekazywania do Krajowego Depozytu Papie-
row Wartos$ciowych informacji o emisjach oraz wy-
magalnych §wiadczeniach z certyfikatow inwestycyj-
nych. Czy to stanowi wystarczajacy substytut cen-
tralnej rejestracji w depozycie papieréw warto§cio-
wych, nie bedac tak naprawde jednocze$nie odtwo-
rzeniem, w formie poéredniej, obowigzkéw admini-
stracyjnych, formalno$ci, ktore projekt ma na celu
ograniczy¢? Czy nadanie zapisom w ewidencji uczest-
nikéw funduszu znaczenia prawnego, analogicznego
do zapisoéw na rachunkach papieréw wartoSciowych
nie rodzi ryzyka sporéw interpretacyjnych w zakre-
sie momentu powstania i przeniesienia praw z certy-
fikatow inwestycyjnych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam kilka pytan
do pana ministra. Po pierwsze: Co konkretnie zdecy-
dowalo o przygotowaniu projektu dotyczacego cofnie-
cia przepiséw do stanu sprzed 2019 r.? Czy przepro-
wadzono ewaluacje skutkow regulacji wprowadzo-
nych uprzednio przepisow? Czy istnieje jaka$ analiza,
ktora pokazuje, ze model obowigzujacy od 2019 r. nie
przyni6st oczekiwanych efektéw nadzorczych lub
ochronnych? Jegli tak, prosze o jej udostepnienie.

Po drugie, w uzasadnieniu wskazano, ze obowig-
zek rejestracji certyfikatow KDPW oraz korzystania
z agenta emisji generuje istotne koszty, ktére ogra-
niczajg kapital przeznaczony na inwestycje. W takim
razie, prosze o przedstawienie konkretnych danych.
Jaki byt 1gczny koszt tych obowigzkow, procentowo,
w relacji do aktywow funduszy? Jaka realna kwota
kapitatu - w skali rynku - zostanie wedtug minister-
stwa uwolniona dzieki tej zmianie? Po trzecie, czy
ministerstwo analizowalo potencjalne ryzyka zwigza-
ne z odejSciem od centralnej rejestracji (Dzwonek)
w KDPW? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego.
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Posel Tadeusz Tomaszewski:

Szanowna Pani Marszatkini! Wysoki Sejmie! Sza-
nowny Panie Ministrze! 25 sierpnia ub.r. minister
finanséw pan Andrzej Domanski zapowiedzial wpro-
wadzenie nowych instrumentéw kapitalowych dla
obywateli. Chodzi o osobiste konta inwestycyjne.
Miatoby byé to polaczone ze zwolnieniem z podatku
od zyskéw kapitalowych, czyli podatku Belki. Limit
zwolnienia — do 100 tys. zt. Wobec powyzszego chcial-
bym zapyta¢: Na jakim etapie prac rzadu to sie znaj-
duje? Bo wowczas w zapowiedziach byta informacja,
ze ten instrument dla obywateli ma ruszy¢ od 1 czerw-
ca 2026 r. Czy jest szansa na dotrzymanie tego ter-
minu? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka.

Posel Ryszard Wilk:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Poslowie! Panie
Ministrze! Mam pytanie: Dlaczego rzad chce odej$c od
centralnej rejestracji certyfikatow w KDPW i prze-
nie§é je z powrotem do prywatnych ewidencji TFI,
mimo ze to wlasnie po aferach finansowych wprowa-
dzono te zabezpieczenia, aby zapobiega¢ naduzyciom,
rozproszeniu danych i konfliktom interesow? Dziekuje.

(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialem zapytac¢ pana ministra: Jak rzad i Komisja
Nadzoru Finansowego zagwarantuja, ze przejscie z de-
pozytu na ewidencje uczestnikéw nie obnizy bezpie-
czenstwa praw inwestorow i pewno§ci obrotu w prak-
tyce? Jakie minimalne standardy techniczne i organi-
zacyjne bedg wymagane dla podmiotéw prowadzacych
ewidencje i kto bedzie to realnie weryfikowal? Jak ma
wygladac kontrola rzetelnoSci i kompletnoéci raporto-
wania oraz jakie sg przewidziane konsekwencje za ra-
portowanie niepelne lub spéznione? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Ostatnie pytanie nalezy do pani posel Anny
Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ten projekt ustawy to nie jest techniczne uproszcze-
nie, lecz realne ostabienie bezpiecznikow rynku kapi-
talowego. Zniesienie obowiazku rejestracji certyfika-
tow niepublicznych FIZ w Krajowym Depozycie Pa-
pierow Warto§ciowych oznacza rezygnacje z central-
nej, niezaleznej ewidencji obrotu instrumentami fi-
nansowymi, co w praktyce otwiera przestrzen do ma-
nipulacji, niejasnych transferow oraz utrudnia §ledze-
nie rzeczywistych wilascicieli certyfikatow. Nie moze-
my udawaé, ze fundusze kierowane do inwestoréw
profesjonalnych sg z definicji wolne od patologii. Hi-
storia rynku kapitalowego — zaréwno w Polsce, jak i za
granicg — pokazuje, ze brak przejrzystosci to pierwszy
krok do naduzy¢. Ograniczenie roli infrastruktury
systemowej i przeniesienie odpowiedzialnosci wylgcz-
nie na uczestnikoéw rynku zwieksza pole do kreatyw-
nej ksiegowosci, manipulacji wyceng aktywow czy
ukrywania powigzan kapitalowych. W sytuacji kry-
zysowej (Dzwonek) to panistwo i instytucje nadzorcze,
w tym Komisja Nadzoru Finansowego, bedg musiaty
mierzy¢ sie ze skutkami ewentualnych nieprawidlo-
wosci, a koszt tych btedow moze poniesé cale otoczenie
rynku finansowego. Dlatego mam pytanie: W jaki
sposob rzad zamierza zapewnié przejrzysto§é obrotu
certyfikatami niepublicznych FIZ po rezygnacji z cen-
tralnej rejestracji w KDPW?

(Poset Krystyna Skowronska: Kryptoaktywa sza-
lejg.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Na panstwa pytania odpowie podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw pan Jurand Drop.

(Poset Krystyna Skowronska: Kryptoaktywa mogg
szaleé.) (Dzwonek)

Zapraszam, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Pani Marszalek! Panie Postankii Panowie Posto-
wie! Zaczne od ostatniego pytania — od pytania pani
posel Kwiecien. Sg tutaj trzy rzeczy. Pierwsza sprawa
to przejrzystosé. I doktadnie o to chodzi w tych zmia-
nach. W KDPW beda ujawniane, dostepne, przejrzy-
ste dane na temat tego, kto jest w FIZ-ie. Z tym sie
taczy druga rzecz, o ktora pytala pani poset Kwie-
cien, te wszystkie manipulacje, przekrety itd. Kwe-
stia jest taka, ze dotychczas te firmy nie znaly swoich
akcjonariuszy i nie mogly stosowaé przepisow AML.

(Poset Krystyna Skowroniska: O praniu pieniedzy.)

Bylo to trudne. A teraz przez to, ze dajemy dostep
do tej informacji, AML, czyli przeciwdzialanie praniu
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brudnych pieniedzy, bedzie mozliwe. Trzecia sprawa
- pani posel powiedziata, ze KNF bedzie sie musiat
mierzy¢ itd.

(Glos z sali: Ewentualnie.)

I wiaénie tutaj KNF ma dostep do informacji.
KNF caly czas to nadzoruje i ma dostep do tych in-
formacji, do ktérych dotychczas mial.

Co wiecej, na podstawie tego, co... Teraz to jest
odpowiedz na troche inne pytanie. MySmy przepro-
wadzili normalne konsultacje calej ustawy, tak jak
to robimy przy wszystkich ustawach, ktore biorg sie
z inicjatywy, z informacji od sektora prywatnego, ze
gdzie§ potrzebna jest deregulacja. Sprawdzamy to,
w momencie gdy jest dostarczana do nas informacja,
ze jest problem, jest nadregulacja, jest np. gold-pla-
ting. I tutaj mieliSmy do czynienia z gold-platingiem.
Dlatego ja, prawde méwiac, troche sie dziwie panu
postowi Kowalskiemu, poniewaz my wlasnie likwi-
dujemy gold-plating, bo dyrektywa méwi: mozna, ale
sie nie musi. Troche dziwne, ze pan posel Kowalski
chce, zeby byla nadregulacja. To a propos dyrektywy,
o tym tez chcialem powiedziec.

Wracajac do KNF-u i do konsultacji — mySmy prze-
prowadzili, tak jak przy kazdej ustawie deregulacyj-
nej, normalne konsultacje, KNF rowniez sie wypowia-
dal. Prawde méwigc, nie wiem, czy tam byly zmiany
po drodze, czy nie bylo zmian po drodze, w tym w uwa-
gach KNF-u, natomiast KNF ma pelng §wiadomo§é
i bedzie w stanie wypelnia¢ swoje funkcje nadzorcze.

(Poset Anna Kwiecien: Pozytywnie oceniajac...)

To jest tez troche odpowiedz na pytanie pana posta
Sachajki a propos weryfikacji, raportowania, nadzoru
itd. W zakresie FIZ-6w kompetencje KNF caly czas
istniejg ito nie jest w zaden sposoéb zmieniane, ale
wrecz przeciwnie. Przez to, ze w KDPW bedzie dostep-
nie i przejrzyScie, ta informacja bedzie dostepna.

Co do pytan pana posta Kowalskiego, to uwagi,
ktore byly w czeSci wstepnej, rzeczywiscie odpowia-
daja na wiele pytan. Po pierwsze, jak juz mowilem,
dotychczas bylo to fakultatywne. Powiem inaczej:
dyrektywa dopuszcza, czyli jest to rowniez zgodne
z prawem europejskim, zeby ta rejestracja certyfika-
téw inwestycyjnych niepublicznego FIZ-u w ewiden-
cji uczestnikow funduszy byla mozliwa poprzez sta-
tut funduszu. Statut funduszu musi tak stanowic.
Dyrektywa dopuszcza tez mozliwo$¢ prowadzenia
ewidencji przez podmiot uprawniony do prowadzenia
rachunku papieréw wartoSciowych. Tutaj znowu jest
istotne, ze nadzér nad tym ma KNF i to KNF upraw-
nia ten podmiot, ktéry bedzie prowadzit te ewidencje,
do jej prowadzenia.

Byla dyskusja o tym, czy to jest zmiana systemo-
wa, czy niesystemowa. W takim znaczeniu to nie jest
systemowa zmiana. Nie zmieniamy catkowicie syste-
mu. To jest uproszczenie, utatwienie funkcjonowania
rynku.

Pani postanka Pepek i pani postanka Gembicka
pytaly o koszty, jakie beda musialy ponosi¢ podmio-
ty prowadzace rejestry na ich utworzenie i utrzyma-
nie. Oplata z tytutu rejestracji certyfikatéw inwesty-
cyjnych wynosi 0,005% wartosci rynkowej. W tym
obszarze to zawsze jest ktéres miejsce po przecinku.
Poniewaz to sg duze sumy, ta oplata, nawet jesli to
jest 0,005%, jest catkiem spora, dlatego to jest nie
mniej niz 1 tys. zl i nie wiecej niz 25 tys. z1. KDPW
obecnie pewnie stosuje rabaty, ktore obnizajg te opla-
te. Do tego dochodzg oplaty z tytutu obstugi wykupu
i wyplaty éwiadczen z certyfikatéw inwestycyjnych,
czyli 0,2% warto§ci przekazywanych kwot, lecz nie
mniej niz 1,5 tys. z11i nie wiecej niz 50 tys. zl... Sa tez
oplaty za przyjecie zadania funduszu dotyczacego
udostepnienia informacji umozliwiajacych identyfi-
kacje uczestnikow funduszu. Istotne jest to, ze ktos
te koszty ponosi, tzn. posiadacze tych certyfikatow
inwestycyjnych na samym koncu ponosza koszty pod
tym wzgledem. O to bylo pytanie pani poset Pepek.
Byto ono o to, o ile bedzie to nizsze. Mozna powie-
dzieé¢, ze bedzie mniej o tyle, ale tak naprawde to
jeszcze sg koszty rejestraci.

Pan poset Wilk w dwoch wypowiedziach mowit
o jednej sprawie, czyli o demontazu po aferach itd.
W przypadku FIZ-6w i instrumentow inwestycyjnych
nie bylo zadnej afery. Afery byly w przypadku instru-
mentéw dluznych, natomiast je§li chodzi o FIZ-y, to
nie bylo zadnych afer. Trudno powiedzie¢, zeby tu byt
jakikolwiek zwigzek, i nie jest uprawnione, by w jaki-
kolwiek sposob méwi¢ o demontazu po aferach. To
byto w obu wypowiedziach pana posla. A wiec jeszcze
raz: to bylo w przypadku instrumentow dluznych,
a nie FI1Z-6ow.

Pan poset tez mowit, ze tutaj nie bedzie przejrzysto-
Sci. Wprost przeciwnie, przejrzystosc zostaje, poniewaz
cala przekazywana informacja bedzie w KDPW i be-
dzie dostepna, bo przejrzystoscia jest to, czy mamy do-
step do informacji. Co wiecej, dla kazdego FIZ-u ta
informacja bedzie wjednym miejscu ibedzie nawet
lepsza. Wobec tego nie traci sie widoku, bo KDPW caly
czas ma dostep do tych danych, te dane widac idla
wszystkich sg takie same zasady.

Jesli chodzi o profesjonalnych inwestoréw, bo byto
pytanie o to, dla kogo to jest, i komentarze a propos
tych profesjonalnych inwestoréw, to kluczowa kwe-
stig jest to — i my$le, ze warto, zeby to wybrzmiato
- ze mOwimy o inwestycjach, w ktorych prog wejscia
to jest 40 tys. euro, czyli 170 tys. zI. Wobec tego to sg
instrumenty dla profesjonalnej czesci rynku. Oczy-
wiScie akcjonariuszami firm, ktorzy je posiadaja itd.,
sg normalni obywatele. Natomiast w tym momencie
moéwimy o optymalnym wykorzystaniu kapitalu
przez profesjonalnych uczestnikéw rynku w zakresie
wlas$nie funduszy inwestycyjnych.

Cyberbezpieczenstwo chronione jest przez rozporza-
dzenie DORA, dyrektywe i wdrozenie oraz dostosowa-
nie naszego prawa do DORA. To jest co$, co robiliSmy
w zeszlym roku. Zasady ogdlne dla calego sektora fi-
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nansowego najlepiej zabezpieczaja w zakresie cyberbez-
pieczenstwa, z calg rolg KNF, ktéry tam jest.

Profesjonalni inwestorzy — to bylo, natomiast nie
ma rozproszonej ewidencji, wlaénie doktadnie to be-
dzie w jednym punkcie. To bylo jeszcze z wypowiedzi
pana posta Wilka. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy wniosek
o odrzucenie, Marszalek Sejmu kieruje ten projekt
ustawy ponownie do Komisji do Spraw Deregulacji
oraz Komisji Finanséw Publicznych w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Finan-
sow Publicznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektoérych innych ustaw (druki nr 2206 i 2234).

Prosze pana posla Janusza Cichonia o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Zapraszam, panie poSle.

Posel Sprawozdawca Janusz Cichon:

Szanowna Pani Marszatkini! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie
Komisji Finanséw Publicznych z prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw, zawartym w druku nr 2206.

Chce poinformowaé, ze na posiedzeniu w dniu
12 lutego Komisja Finanséw Publicznych rozpatrzy-
ta projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw. To szczego-
fowe rozpatrzenie ustawy poprzedzila dyskusja, kto-
ra potwierdzila potrzebe wprowadzenia zmian
zwiekszajacych przejrzystosc finanséw publicznych
i usprawniajgcych proces przygotowania i realizacji
budzetu. Projekt zawiera rozwigzania, ktérych wpro-
wadzenie zalozono w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Jest to w gruncie rzeczy
reforma systemu budzetowego.

W projekcie znajdujg sie rozwigzania w trzech ob-
szarach. Pierwszy to jest klasyfikacja budzetowa, dru-
gi — zarzadzanie budzetem i trzeci - zarzadzanie in-
westycjami publicznymi. W sferze dotyczacej klasyfi-
kacji budzetowej zmiany wprowadzajg przede wszyst-
kim nowy uklad grup wydatkow budzetu panstwa
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Maja
one na celu uporzagdkowanie grupowania wydatkow,

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.

zwiekszenie przejrzystosci planowania i sprawozdaw-
czoSci budzetowej, atakze zwiekszenie czytelnoSci
zalgcznika do ustawy budzetowej, prezentujacego wy-
datkowg czesé, strone budzetu panstwa.

Jesli chodzi o zmiany w obszarze zarzadzania bu-
dzetem panstwa, chodzi tu o udoskonalenie systemu
budzetowego. Zostang wprowadzone nowe instrumen-
ty dajace mozliwo§¢ sprawniejszego, bardziej elastycz-
nego zarzadzania budzetem panstwa, m.in. umozli-
wienie wojewodom przenoszenia wydatkéw w obsza-
rze realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego, ale tez uelastycznienie
dokonywania wydatkéw majatkowych przez dyspo-
nentéw budzetowych, zwiekszenie limitu przeniesien
wydatkow dokonywanych bez zgody ministra gospo-
darki ze 100 tys. zt do 500 tys. zt, udoskonalenie war-
stwy prezentacyjnej ustawy budzetowej w ten sposdb,
ze bedzie mozliwe zaprezentowanie Srodkéw budzetu
panstwa, ktérymi dysponuje dany minister, dyspo-
nent czeSci budzetowej. Dzieki temu bedziemy mieli
przejrzysta, klarowng prezentacje danych. To z pew-
noécig takze nam umozliwi analize budzetu w parla-
mencie. Wazne jest takze ustanowienie w przepisach
prawa obowigzku zamieszczania — chciatbym to szcze-
golnie podkresli¢ — planow finansowych utworzonych
funduszy, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw. To powinno nam zapewni¢ kontrole parlamen-
tarng, ale takze kontrole spoleczng w zakresie doty-
czagcym gromadzenia i wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych w ramach tych funduszy.

7 kolei zmiany w obszarze zarzgdzania inwesty-
cjami publicznymi dotyczg inwestycji finansowanych
lub dofinansowanych z budzetu panstwa, takze fun-
duszy celowych, takze funduszy w BGK, takze skar-
bowych papierow wartosSciowych. I tutaj nowe prze-
pisy wprowadzajg obowigzek dokonywania oceny
inwestycji publicznych, takich, ktérych szacunkowy
koszt przekracza 10 mln z1, swego rodzaju studia wy-
konalnosci, ale takze publikowania tych ocen inwe-
stycji w biuletynach informacji publicznej, w sytuacji,
kiedy koszt tej inwestycji szacowany jest na kwote
powyzej 500 mln zl, takze publikowanie corocznych
informacji o realizowanych inwestycjach publicz-
nych, ktérych warto$¢ przekracza 100 mln zt. To
wszystko sluzy przejrzystosci, ale takze efektywnosci
pracy na etapie przygotowania i realizacji budzetu
panstwa.

W tej propozycji, w tej ustawie sg tez rozwigzania,
ktore dotycza budzetéow jednostek samorzadu tery-
torialnego. One majg na celu usprawnienie procesu
realizacji wieloletnich przedsiewzieé, tj. realizowa-
nych w ramach wieloletnich planéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zmieniajg sposob prezentacji
danych, ale tez doprecyzowuja przepisy dotyczace
procedury absolutoryjnej.

Mamy tu tez sporo rozwigzan o charakterze pre-
cyzujacym, porzadkujacym, ktére majg zapewnic,
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Posel Sprawozdawca Janusz Cichon

jak mowilem wczeéniej, nie tylko przejrzystosc, ale
takze sp6jnos$¢ i zgodno$¢ zmienianych przepisow
ustawy o finansach publicznych z innymi przepisami
prawa.

Podsumowujac, rozwigzania zawarte w projekto-
wanej ustawie umozliwig osiggniecie jednego z ka-
mieni milowych, co wiaze sie bezpoérednio z mozli-
woscig wykorzystania Srodkéow finansowych z KPO,
ale takze poprawig skuteczno§é i efektywnos¢ wydat-
kowania §rodkéw publicznych przy zachowaniu rze-
telnej i przejrzystej informacji o transferach, jakie
majg miejsce w sektorze finanséw publicznych. Bedg
tez odpowiedzig na zalecenia Rady Unii Europejskiej,
ktoéra rekomendowata Polsce podjecie dzialan w celu
zwiekszenia efektywnosci wydatkéw publicznych,
w tym przez udoskonalenie procesu budzetowego. Na
koniec ujednolicg i uporzadkujg stosowane w Polsce
procedury i upowszechnig informacje o realizowa-
nych przedsiewzieciach, o czym mowilem wczeénie;.

Komisja Finanséw Publicznych rekomenduje Wy-
sokiej Izbie przyjecie projektu ustawy. W ramach jego
rozpatrywania pojawilo sie szereg szczegdélowych
uwag, ktére zobowigzalisémy sie przetworzyc na po-
prawki w ramach drugiego czytania. Jeszcze dzisiaj
zostang one zgloszone. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam pana posla Filipa Kaczynskiego z Prawa
i Sprawiedliwoéci, ktory rozpocznie debate.

Posel Filip Kaczynski:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢ mam zaszczyt przedstawi¢ stano-
wisko wobec sprawozdania komisji o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektorych innych ustaw, druki nr 2206
i2234.

Proponowana ustawa zaklada wdrozenie kamieni
milowych. Rada Ministréw proponuje nowy uklad
grup scalajacych wydatki budzetowe wedtug ich cha-
rakteru ekonomicznego. Wplynie to na zmiane ukta-
du budzetu panstwa w ustawie budzetowej. Ponadto
pakiet projektowanych zmian w zakresie zarzadza-
nia budzetem panstwa obejmuje m.in.: usprawnienie
procesOw zwigzanych z opracowaniem projektow
planéw / planéw finansowych oraz harmonogramu
dochodow i wydatkow; umozliwienie wojewodom do-

konywania przeniesien wydatkow w zakresie doty-
czacym realizacji zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych innymi ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego; regulacje
ulatwiajgce dokonywanie wydatkéw majgtkowych
przez dysponentow czesci budzetowych — zwiekszenie
limitu przeniesien wydatkow dokonywanych bez zgo-
dy ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych do 500 tys. z1; udoskonalenie warstwy prezen-
tacyjnej budzetu; obowigzek zamieszczania w ra-
mach uzasadnienia ustawy budzetowej planéw finan-
sowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrebnych ustaw.

Wysoka Izbo! Nie sposéb omawiaé tego typu pro-
jektu bez odniesienia sie do aktualnej sytuacji finan-
sow publicznych. Polska stoi obecnie przed powaz-
nym wyzwaniem, jakim jest rosngce zadluzenie.
Wedlug najnowszych danych dtug publiczny wynosi
ponad 2 bln z1, co stanowi ok. 55% PKB. To najwyz-
szy poziom od kilku lat i znaczacy wzrost w poréw-
naniu do dlugu wynoszacego ok. 49-50% PKB
w latach poprzednich. To oznacza, ze panstwo coraz
wiecej Srodkéw przeznacza na obstuge dlugu, a réz-
nica miedzy dochodami a wydatkami utrzymuje sie
na wysokim poziomie. W 2024 r. przekroczyla ona
ok. 6% PKB. To dwukrotnie wiecej, niz wynosi do-
puszcezalny w unijnych regulacjach fiskalnych prég.
W tej sytuacji oczekujemy od ministra finanséow pod-
jecia stanowczych dziatan, a nie pudrowania rzeczy-
wistosci.

Przypomne réwniez, ze pierwsze czytanie tego
projektu ustawy toczylo sie réwnolegle do debaty
0o SAFE na sali plenarnej, co skutkowalo ubogim
udzialem czltonkéw Komisji Finanséw Publicznych
w posiedzeniu 12 lutego, na co zwracaliSmy réwniez
uwage w komisji podczas pierwszego czytania. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Zofie Czernow z Koalicji
Obywatelskie;.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Koalicja Obywatelska w sprawie rzadowe-
go projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2206.

Celem projektu ustawy jest wdrozenie rozwigzan
zmierzajacych do zrealizowania reformy systemu bu-
dzetowego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornoéci, KPO. W niniejszym przedlozeniu
reforma systemu budzetowego polega na wdrozeniu
pakietu §rodkow legislacyjnych w ramach dwdch ka-
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mieni milowych, tzw. A2G i A2aG. Pragne zwrdcié
uwage na to, ze w ramach czwartej rewizji KPO
pierwotny kamien milowy A2G podzielono na dwa
odrebne kamienie milowe. Kamien milowy A2G
obejmuje zmienione Sredniookresowe ramy budze-
towe oraz zmiany w przegladach wydatkow. Wpro-
wadzenie tego kamienia milowego wigze sie z roz-
szerzeniem zakresu stabilizujgcej reguty wydatkowe;j
na wiekszg liczbe jednostek sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych. Ujete w tej ustawie rozwia-
zania polegaja na rozszerzeniu od 2025 r. zakresu
podmiotowego stabilizujacej reguly wydatkowej o ok.
90 jednostek, co ma na celu zwiekszenie skuteczno-
§ci, transparentnosci i efektywnoSci zarzadzania
finansami publicznymi.

Drugi kamien milowy, tzw. A2aG, dotyczy zmian
w klasyfikacji budzetowej, w systemie zarzadzania
budzetem, jak rowniez wprowadzenia kryteriéw oce-
ny inwestycji publicznych. Osiggniecie tego kamienia
milowego nastapi w ramach niniejszej nowelizacji
ustawy. Proponowane w projekcie ustawy zmiany
w systemie klasyfikacyjnym wprowadzajg nowy uktad
grup wydatkow budzetu panstwa okreslonych w usta-
wie o finansach publicznych. W obszarze zarzadzania
budzetem panstwa wprowadza sie pakiet zmian
w celu realizacji zalecenn Unii Europejskiej z 2019 r.
— w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkow pu-
blicznych, w tym przez udoskonalenie systemu bu-
dzetowego. Zmiany w obszarze zarzadzania inwesty-
cjami publicznymi maja na celu zwiekszenie przej-
rzysto§ci procesu planowania inwestycji publicznych.
W obszarze klasyfikacji budzetowej zostanie wpro-
wadzony nowy uktad grup wydatkéw budzetu pan-
stwa, ktory pozwoli na bardziej czytelng prezentacje
ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkéw.
Proponowane zmiany majg na celu uporzgdkowanie
grupowania wydatkéw, zwiekszenie przejrzystosci
planowania i sprawozdawczosci dotyczacych ustawy
budzetowe;.

Obszar zarzadzania budzetem obejmuje, po pierw-
sze, usprawnienie proceséw zwigzanych z opracowa-
niem projektéw planéw finansowych oraz harmono-
gramu dochodow i wydatkow, po drugie, umozliwie-
nie wojewodom dokonywania przeniesien, co jest
bardzo wazne i oczekiwane, gléwnie w obszarze za-
dan z zakresu administracji rzagdowej, oraz zadan
zleconych innymi ustawami, co pozwoli oczywiScie
na sprawne zarzadzanie i realizacje polityk publicz-
nych oraz zapewnienie plynnego ich finansowania,
1 po trzecie, co wazne, zwiekszenie kompetencji, co
dotyczy zwiekszenia kwoty wydatkow majatkowych
ze 100 tys. zt — obecnie, do 500 tys. z1 — w projekcie,
co do ktoérych nie jest wymagana zgoda ministra wla-
Sciwego do spraw finansow publicznych na dokony-
wanie zmian, zwiekszenie bgdZ zmniejszenie ich
wysokoSci. Ponadto wazna i oczekiwang przez Sejm
nowa propozycja jest obowigzek zamieszczania w ra-
mach uzasadnienia do ustawy budzetowe] planow

finansowych funduszy utworzonych, powierzonych
lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowe-
go. Z tym byl duzy problem podczas dyskusji nad
budzetem. Ta sprawa bedzie jednoznacznie uregulo-
wana. Projekt ten obejmuje rowniez zmiany w obsza-
rze zarzadzania inwestycjami publicznymi, czyli do-
konywanie ocen inwestycji publicznych, ktérych
koszt wynosi wiecej niz 10 mln z1, jak rowniez publi-
kowanie w BIP oceny inwestycji, ktorych szacunko-
wy koszt przekracza 500 mln z1.

Te wszystkie zmiany sg oczekiwane, wazne i po-
trzebne. Dlatego klub Koalicja Obywatelska bedzie
glosowal za przyjeciem projektu. (Dzwonek) Chcia-
tam przedlozy¢ jeszcze siedem poprawek, ktore majg
w wiekszosci charakter doprecyzowujacy i uszcze-
gotawiajacy, tak aby nie bylo probleméw z inter-
pretacja ustawy w trakcie jej realizacji. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Zapraszam panig posel Agnieszke Klopotek,
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe zabieram glos w sprawie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, druk
nr nr 2206, oraz sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych, druk nr nr 2234.

To jest projekt techniczny w formie, ale systemo-
wy w skutkach. Rzad wskazuje, ze projekt ten to ele-
ment realizacji kamienia milowego KPO dotyczgcego
reformy systemu budzetowego i ma uporzadkowac
klasyfikacje wydatkow, poprawic zarzadzanie budze-
tem oraz wprowadzi¢ bardziej przejrzyste zasady
oceny duzych inwestycji publicznych. Dla Polskiego
Stronnictwa Ludowego kluczowe sg trzy pytania:
Czy dzieki temu budzet bedzie bardziej zrozumiaty?
Czy panstwo bedzie sprawniej dziatalo? I czy ta re-
forma nie uderzy rykoszetem w samorzady oraz lo-
kalny rozwgj?

Punkt pierwszy — nowe grupy wydatkow. Popie-
ramy wiekszg czytelnos¢, ale chcemy stabilnoéci
wdrozenia. Projekt tej ustawy porzadkuje prezenta-
cje wydatkéw budzetu panstwa przez wprowadzenie
nowego ukladu grup ekonomicznych, m.in. poprzez
rozdzielenie inwestycji jednostek od transferéw ma-
jatkowych, tak aby dotacje inwestycyjne byly widocz-
ne osobno, a nie zlane w jednej kategorii. To kierunek
racjonalny. Podatnik ma prawo zrozumie¢, na co idg
pienigdze. Jako Polskie Stronnictwo Ludowe uwaza-
my, ze wdrozenie nie moze wywolaé¢ chaosu w spra-
wozdawczo$ci i planowaniu. Skoro projekt przewidu-
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je nowe rozporzadzenie dotyczace klasyfikacji i wy-
tyczne dotyczace przypisywania paragraféw do
kont, to muszg by¢ one opublikowane odpowiednio
wezeénie, przetestowane na danych oraz przygoto-
wane w dialogu z jednostkami, ktére robig budzet
w praktyce.

Punkt drugi - zarzgdzanie budzetem. W projekcie
sg rozwigzania usprawniajgce: krétsze terminy
w obiegu planéw i harmonograméw oraz wieksza
elastyczno§é przesunie¢ w wydatkach majatkowych,
limit wydatkéw mozliwych bez zgody ministra — do
500 tys. zt. To moze realnie skroci¢ procedury i od-
cigzy¢ administracje. Jednocze$nie pragniemy przy-
pomniec, ze usprawnienie nie moze oznaczac, ze ry-
zyko plynnosci i odpowiedzialno$ci operacyjnej spad-
nie na wojewodow czy jednostki terenowe, bez ja-
snych zasad i narzedzi kontrolnych. Jezeli wojewodo-
wie majg sprawniej przesuwac $rodki na zadania
zlecone, to chcielibySmy oczekiwaé rownolegle
transparentnych regul raportowania, czytelnego §la-
du audytowego oraz jednoznacznej odpowiedzialno-
Sci za decyzje.

Punkt trzeci — inwestycje publiczne. Przejrzystosc
tak, papierologia nie. Najwazniejsza politycznie cze§é
tej nowelizacji to ocena inwestycji publicznych i pu-
blikowanie informacji w BIP-ie. Projekt zaktada obo-
wigzek oceny inwestycji od 10 mln zl, publikacje
oceny w BIP-ie powyzej 500 mln zl oraz coroczne
publikowanie informacji o realizowanych inwesty-
cjach powyzej 100 mln zt. Polskie Stronnictwo Ludo-
we popiera ten kierunek, bo w Polsce za czesto by-
walo tak, ze wielkie projekty startowaly bez porzad-
nej odpowiedzi na pytania, po co, za ile, z jakimi
efektami i w jakim terminie.

Mamy jednak rowniez dwa konkretne oczekiwa-
nia. Po pierwsze, kryteria oceny majg by¢ jednolite,
ale praktyczne. Jezeli ministerstwa majg publikowac
opisy kryteriow BIP, to niech to bedg narzedzia do
podejmowania decyzji, a nie tylko dokumenty odkta-
dane na péltke. Po drugie, inwestycje lokalne nie
moga utkng¢ w procedurach. Prég 10 mln z1 obejmu-
je wiele inwestycji waznych dla powiatow i dla gmin:
drogowych, wodociggowych, przeciwpowodziowych
i zdrowotnych. Jezeli chcemy modernizacji Polski
lokalnej, to ocena musi by¢ szybka, proporcjonalna
i cyfrowa, inaczej damy samorzgdom kolejne obo-
wigzki bez realnej wartosci dodane;.

Punkt czwarty - fundusze przy BGK. Popieramy
wieksza kontrole parlamentarng. Projekt przewidu-
je takze obowigzek ujawnienia w uzasadnieniu do
ustawy budzetowej planéw finansowych funduszy
ulokowanych w BGK. To krok w strone zasady, ze
budzet to jedna prawda o finansach panstwa, a nie
wiele rownoleglych szuflad. Polskie Stronnictwo Lu-
dowe od lat jasno méwi: wydatki publiczne maja by¢
w $wietle dziennym, niezaleznie od tego, czy przecho-
dzg przez czes¢ budzetowa, fundusz czy inng kon-
strukcje.

Wysoka Izbo! Klub Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego widzi w tym projekcie realne plusy: wiekszg
czytelno§¢ budzetu, lepszg informacje o inwestycjach
1 wiecej przejrzystoéci w finansach, panstwo bardziej
sprawne, a pienigdze publiczne wydawane bardziej
odpowiedzialnie. W zwigzku z tym popieramy ten
projekt i bedziemy za jego wprowadzeniem. (Dzwo-
nek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Dariusza Wieczorka z klubu
Lewicy.

Posel Dariusz Wieczorek:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$é przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewicy w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, zawartego w drukach nr 2206 i 2234. Rzeczy-
wiscie to bardzo istotny projekt ustawy, pokazujacy
polityke rzadu, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z przy-
gotowywaniem budzetu. Z jednej strony to jest oczy-
wiScie wdrazanie kamieni milowych, jezeli chodzi
o Krajowy Plan Odbudowy, ale z drugiej strony row-
niez realizacja polityki Unii Europejskiej w zakresie
jasnoé$ci, przejrzystosci finanséw publicznych w kaz-
dym kraju.

Przyznam szczerze, ze troche ze zdziwieniem stu-
chalem przedstawiciela Prawa i SprawiedliwoSci,
ktory na koniec méwit o kwestiach zwigzanych z za-
dluzeniem, z deficytem budzetowym. Ja bym byt
ostrozny, jezeli chodzi o tego typu przedstawianie
spraw przez przedstawicieli PiS-u z tego wzgledu, ze
przypominam sobie te czasy, gdy siedzac tutaj, w 1a-
wach sejmowych, mieliSmy wielkie zastrzezenia do-
tyczace tego, co dziato sie w latach 2021-2023, a wiec
wyprowadzania kosztow funkcjonowania panstwa
w ogole poza budzet, bez zadnej kontroli Sejmu, Se-
natu, parlamentu. Polegalo to na tym, ze w samym
2022 r. poza budzet wypchnieto 200 mld z1. Oczywi-
Scie bylo wielkie hasto moéwigce o tym, ze jest COVID,
jest wojna, w zwigzku z tym musimy szybko reago-
waé. Dlatego dzisiaj tym, z czym mamy do czynienia,
jest m.in. sptata tych zobowigzan, bo czesto byly to
obligacje skarbowe emitowane przez polski rzad.
A jezeli jest ciaglosé wiladzy, to polski rzad dzisiaj
odpowiada za wykupienie tych obligacji, wiec musi
uwzglednia¢ w budzecie to, ze 400 mld z1, ktére po-
jawily sie poza budzetem, trzeba w najblizszych la-
tach sptaci¢ wraz z odsetkami. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz to filozofia jawnoéci finanséw pu-
blicznych. Obejmuje ona kwestie dotyczace klasyfi-
kacji budzetowej — to jest tez bardzo istotna sprawa
i te zmiany idg absolutnie w dobrg strone - jak row-
niez kwestie zarzadzania budzetem. Wiec tutaj wy-
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raznie widac filozofie poprawy efektywnosci wydat-
kowania §rodkéw publicznych. Po pierwsze, dotyczy
to decyzji, ktére wymagaja zgody ministra — dzisiaj
to jest kwota przesunie¢ na poziomie 100 tys. zi,
a jest planowana kwota 500 tys. zl. To jest caly ob-
szar zwigzany z kwestig prezentacji budzetu i poka-
zywania, na co sg wydawane $rodki publiczne. To jest
wreszcie kwestia dotyczgca tego, z czym mamy dzi-
siaj do czynienia, a wiec poprawy efektywnosci wy-
datkowania érodkow publicznych, jezeli chodzi o in-
westycje publiczne. My§le, ze to jest bardzo istotna
sprawa pokazujaca filozofie tej koalicji i tego rzadu,
jezeli chodzi o efektywno$é wydatkowania srodkow
publicznych. Bo jednak wszystkie kwestie dotyczace
ocen, jezeli chodzi o poszczegdlne projekty, oraz do-
tyczace srodkéw finansowych, ktére sg przeznaczane
na realizacje projektéw inwestycyjnych, sg bardzo
istotne. One bedg podlegaly ocenie. Jest rowniez
kwestia dotyczaca publicznego pokazania tego, co
w tych projektach jest i dlaczego je realizujemy, jakie
sg korzy$ci dla spotecznosci, czy lokalnych, czy dla
nas wszystkich - to tez jest bardzo istotna sprawa.

OczywiScie jest rowniez kwestia instytucji finan-
sowych, ktore pelnig bardzo wazng role przy reali-
zacji budzetu, jak chociazby Bank Gospodarstwa
Krajowego. Tak wiec tutaj jest rowniez kwestia przej-
rzystosci tych wszystkich funduszy, oceny tego, jak
one funkcjonuja, kwestia dotyczaca analizy wydat-
kowania §rodkow z tych funduszy. To sg rzeczy bar-
dzo istotne i nie ukrywam, ze bardzo pozytywnie
oceniamy ten projekt ustawy — realizujacy te kamie-
nie milowe, ale pokazujacy wtadnie filozofie powrotu
do przejrzystosci, jawnosci finanséw publicznych i do
tego, zebySmy nie tylko jako parlamentarzy$ci mie-
li pelng wiedze, jezeli chodzi o stan budzetu, ewen-
tualne zagrozenia, ewentualne, potencjalne wydatki,
ktore nas czekajg w najblizszych latach, bo przeciez
tutaj réwniez ta kwestia dotyczaca prognozy budze-
towej jest ujeta. I ten projekt bedzie w tym zakresie
(Dzwonek) odpowiadal na te oczekiwania.

Klub Lewicy bedzie popieratl ten projekt ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka. Jest pan
posel? Jest.

Posel Ryszard Wilk:

Pani Marszatek! Panstwo z ministerstwa! Panie
i Panowie Postowie! To jeden z tych projektow, o kto-
rych §miato mozna powiedzieé: na dwoje babka wro-
zyla, poniewaz ma swoje plusy, ale ma tez minusy.

Zacznijmy od pluséw. Po pierwsze, projekt zwieksza
przejrzystos¢ budzetu. Projekt wprowadza nowy
uklad klasyfikacji wydatkow: oddziela transfery bie-
zgce od majatkowych, zmienia podzial grup wydat-
kowych i porzadkuje zasady prezentacji danych. W teorii
pozwoli to lepiej oceni¢ przeznaczenie konkretnych
§rodkow, lepiej analizowaé proporcje wydatkow oraz
ulatwi nadzér nad funduszami publicznymi, szcze-
g6lnie tymi ulokowanymi w BGK. Po drugie, to po-
prawa zarzgdzania procesem budzetowym. Uprosz-
czone zostaja niektore procedury administracyjne:
skraca sie terminy przekazywania informacji budze-
towych, podnosi limity przenoszenia wydatkow ma-
jatkowych bez zgody ministerstwa, a wojewodowe
zyskujg wiekszg elastyczno$é w realizacji zadan zle-
conych JST. I po trzecie w koncu, to bardziej upo-
rzadkowany system oceny inwestycji. Wprowadzenie
obowigzku przygotowania analiz celowosci i efektyw-
noSci inwestycji powyzej 10 mln zt oraz publikowania
ocen inwestycji powyzej 500 mln zI ma zmniejszyé
ryzyko realizacji projektow nieprzemyslanych, poli-
tycznych czy nieefektywnych ekonomicznie.

I super. Natomiast na tym super sie konczy, po-
niewaz projekt ma tez niestety wady i ryzyka. Pierw-
sze to oczywiscie poSpiech wynikajacy z realizacji
KPO. Rzad sam wskazuje, ze projekt musi wejsc
w zycie w I kwartale obecnego roku, poniewaz jest
to jeden z tych wielu kamieni milowych, z ktoérych
juz kilka na tym posiedzeniu nam sie pojawia, aby
dostac ten czesciowy kredyt z Krajowego Planu Od-
budowy. To oznacza skrécenie catego trybu sejmowe-
go i zwiekszenie ryzyka btedéow oraz nieprzemysla-
nych rozwigzan. Tak rozbudowana reforma obejmu-
jaca setki przepiséw i zmieniajgca funkcjonowanie
wielu instytucji wymaga czasu, konsultacji i spokoj-
nej implementacji, czego tutaj niestety moze zabrak-
ngé. Po drugie, duzym wyzwaniem bedzie skala
zmian technicznych. Przebudowa klasyfikacji budze-
towej, nowe definicje grup wydatkow, dostosowanie
systemow ksiegowych, sprawozdawczych oraz infor-
matycznych - to jest ogromna operacja organizacyj-
na. Jesli zostanie przeprowadzona zbyt szybko, moze
prowadzi¢ do chaosu, bledow sprawozdawczosSci, pro-
bleméw w poréwnywalnoSci danych rok do roku i nie-
potrzebnego obcigzania instytucji. Po trzecie, wiek-
sza rola wojewodow moze budzi¢ pewng obawe o cen-
tralizacje. Cho¢ elastyczno$¢ wydatkow w zadaniach
zleconych JST jest uzasadniona, zwiekszenie uzna-
niowoSci przedstawicieli rzadu moze ostabiaé pozycje
samorzadow i w praktyce prowadzi¢ do nadmiernej
centralizacji decyzyjnosci. Po czwarte, system oceny
inwestycji moze spowalniaé realizacje projektow.
Kazdy dodatkowy etap formalny w inwestycjach pu-
blicznych zwieksza ryzyko opdznien, szczegolnie w jed-
nostkach, ktére nie majg rozbudowanych dzialow
analiz. Istnieje tez ryzyko, ze nieprecyzyjne kryteria
oceny stang sie narzedziem politycznego blokowania
inwestycji, a nie realnej poprawy gospodarnosci. I po
pigte w koncu, zwiekszenie mozliwoSci tworzenia
rezerw celowych przez premiera. Uprawnienie do
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zgdania tworzenia nowych rezerw i przenoszenia do
nich §rodkow bez opinii Komisji Finanséw Publicz-
nych rodzi obawy, ze cze§¢ wydatkéw moze byc re-
alizowana bardziej uznaniowo, z mniejsza kontrolg
parlamentarng.

Klub Konfederacja dostrzega i plusy, i minusy
tego projektu i poki co bedziemy sie przygladac dal-
szym pracom nad nim. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam pana posta Norberta Pietrykowskiego
z klubu Centrum.

Musze sie nauczy¢ nowej nazwy, panie poSle.

(Poset Norbert Pietrykowski: Bedzie dobrze.)

Bardzo prosze.

Posel Norbert Pietrykowski:

Pani Marszalek! Panstwo Ministrowie! Wysoki
Sejmie! Poset Wilk méwi, ze na dwoje babka wrézyla.
Ja tak rozmawialem z poslem Gérnikiewiczem, to
i na dwoje babka podzielila, ale nic.

Omawiany dzi§ rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw, druk nr 2206, zawiera przepisy, ktérych
celem jest wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do zre-
alizowania reformy systemu budzetowego w Krajo-
wym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci.
Projekt, ktory uzyskat pozytywng opinie Komisji Fi-
nanséw Publicznych, dotyczy wprowadzenia takich
rozwigzan w obszarach klasyfikacji budzetowej oraz
zarzadzania budzetem panstwa, ktore majg przede
wszystkim przetozy¢ sie na poprawe skuteczno$ci oraz
efektywnoSci wydatkowania §rodkow publicznych przy
zachowaniu oczywiscie rzetelnej i przejrzystej infor-
magji o caloSci transferéw, jakie zachodza w jednost-
kach sektora finanséw publicznych. Czy tak sie stanie?
W imieniu oczywiscie Klubu Parlamentarnego Cen-
trum wyrazam nadzieje, ze tak.

Projektowane zmiany m.in. majg zwiekszy¢ ela-
styczno§é w przesuwaniu Srodkow budzetowych, co
jest niezwykle wazne. Wojewodowie beda mogli 1a-
twiej przesuwac pienigdze na zadania zlecane samo-
rzadom. Z kolei te jednostki bedg mogly zmieniaé
wydatki inwestycyjne do 500 tys. zl bez zgody mini-
stra finanséw. Obecnie jest to 100 tys. zt.

Czytelne ma by¢ takze nowe grupowanie wydat-
kow budzetowych. Wydatki budzetu panstwa zosta-
ng podzielone na: transfery biezgce, to m.in. dotacje;
§wiadczenia na rzecz osob fizycznych; wydatki bieza-
ce; wydatki majatkowe, to oczywiscie inwestycje;
transfery majgtkowe, to m.in. dotacje inwestycyjne.

Czes¢ zmian dotyczy konstrukeji ustawy budze-
towej. Przy kazdej z grup prezentowane bedg wydat-

ki na realizacje programéw finansowanych ze érod-
kow Unii Europejskiej. To bardzo dobrze. Z budzetu
ma zatem jasno wynikag, ile srodkéw znajduje sie
w dyspozycji poszezegdlnych ministrow, a sam proces
oceny duzych inwestycji finansowanych ze Srodkéw
publicznych bedzie odbywat sie wedlug uregulowa-
nego nastepujacego porzadku: od 10 mln zI - ocena
inwestycji wedlug ujednoliconych, okreslonych usta-
wa kryteriéw, od 100 mln zI - obowigzek publiko-
wania informacji o realizowanych inwestycjach, od
500 mln z1 - publikacja oceny inwestycji w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Niezwykle wazny jest tutaj wzrost kontroli i audytu,
a rozszerzenie kompetencji Najwyzszej Izby Kontro-
li i wymog wewnetrznych audytéw powinny mieé bar-
dzo pozytywny wplyw, podobnie jak caly omawiany
projekt, na zarzadzanie srodkami publicznymi.

OczywiScie jak najbardziej Klub Parlamentarny
Centrum bedzie popieral dalsze prace nad tym pro-
jektem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Piotra Gornikiewicza,
Polska 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Pani Minister! Szanowni Pan-
stwo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska
2050 mam przyjemno§é przedstawié¢ stanowisko
w sprawie sprawozdania Komisji Finanséw Publicz-
nych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.

Najwiekszym i najbardziej przelomowym elemen-
tem tej reformy jest wprowadzenie obowigzkowego
systemu oceny inwestycji publicznych. Projekt zakla-
da koniec ery, w ktorej wielomilionowe projekty mo-
gly by¢ realizowane bez doglebnej analizy ich sensu
ekonomicznego. Kazda inwestycja powyzej 10 mln zt
bedzie musiala teraz przej$c przez sito obiektywnych
kryteriéw: od efektywnoSci kosztowej, przez wplyw
na cele strategiczne, az po analize kosztow utrzyma-
nia w przyszloéci. To wprowadzenie do polskiej ad-
ministracji kultury opartej na danych i faktach, a nie
na intuicji czy politycznym uznaniu.

Glownym celem projektu jest realizacja kluczowe-
go kamienia milowego z Krajowego Planu Odbudowy.
Panstwo polskie zobowigzalo sie do poprawy ram
budzetowych, a projekt ten stara sie te obietnice
wypelnic.

Mechanizm zmian opiera sie na dwdch filarach:
po pierwsze, na nowej klasyfikacji wydatkow, czyli
wprowadzeniu czytelnego podzialu, ktory precyzyj-
nie oddziela koszty biezace od transferéw i inwestycji



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.

48 Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

Posel Piotr Gornikiewicz

majatkowych, co pozwoli nam, postom, ale przede
wszystkim obywatelom doktadnie widzie¢, ile pan-
stwo wydaje na utrzymanie, a ile inwestuje w rozwdj,
po drugie, na ujednoliceniu standardéw, bo projekt
dyscyplinuje agencje wykonawcze i fundusze celowe,
nakladajgc na nie spojne wymogi raportowania. To
wazny krok w strone likwidacji tzw. rajow wydatko-
wych poza glownym budzetem.

Prace nad drukiem nr 2206 w komisji skupity sie
na usunieciu nieprecyzyjnych sformutowan, ktore
moglyby budzi¢ watpliwoéci interpretacyjne. Komisja
dokonata istotnych korekt terminologicznych, m.in.
wprowadzajgc pojecie ujmowania danych w budzecie
W miejsce mniej precyzyjnego prezentowania.

Kluczowym wktadem komisji byto réwniez dopre-
cyzowanie zakresu delegacji ustawowej dla ministra
finans6éw. Dzieki temu nowa klasyfikacja budzetowa
bedzie mogta by¢ w pelni spdjna ze standardami unij-
nymi, co jest niezbedne dla przyjrzystoSci naszych
finansow na arenie miedzynarodowej. Usunieto tak-
ze omytki w opisach grup wydatkéw.

Oceniamy te zmiany jako niezbedny skok jako-
Sciowy. Skutkiem wprowadzenia tych przepisow be-
dzie przede wszystkim oszczedno§é publicznych pie-
niedzy. Unikniemy inwestycyjnych bialych stoni,
projektow, ktore sg drogie w budowie i jeszcze droz-
sze w pozniejszej eksploatacji, a nie przynoszg real-
nych korzy§ci spoleczenstwu.

Standaryzacja wedtug norm unijnych sprawi réw-
niez, ze polski budzet stanie sie w pelni porownywal-
ny i zrozumialy dla instytucji miedzynarodowych, co
buduje wiarygodno§é kredytowa naszego kraju.

Popieramy ten projekt rowniez dlatego, ze odpo-
wiedzialno§¢ za finanse publiczne to fundament pa-
triotyzmu gospodarczego. JesteSmy za, poniewaz
chcemy transparentnoS$ci — obywatel ma prawo wie-
dzie¢, na jakiej podstawie wydaje sie jego podatki,
chcemy efektywnosci — pienigdze publiczne muszag
pracowac tam, gdzie przynosza najwiekszy zwrot
spoleczny, chcemy nowoczesnosci — Polska zastuguje
na standardy zarzadzania finansami na poziomie
XXI w. To ustawa o madrym panstwie, ktére planu-
je z wyprzedzeniem i rozlicza sie z efektéw. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke,
Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Omawiany druk to projekt o duzym ciezarze ustro-
jowym i praktycznym, bo dotyka sposobu planowa-
nia, klasyfikowania i korygowania wydatkéw w trak-

cie roku budzetowego, a takze zasad przygotowania
i oceny inwestycji publicznych. Intencja projektu jest
czytelna: zwiekszy¢ porzadek w finansach publicz-
nych, poprawié¢ porownywalno§é danych budzeto-
wych oraz wprowadzi¢ bardziej uporzadkowane me-
chanizmy dla duzych przedsiewzieé inwestycyjnych.

Z jednej strony mozna oczekiwaé, ze doprecyzo-
wanie klasyfikacji i grup wydatkéw ulatwi kontrole
spoleczng i parlamentarna, a wymogi dotyczace
przygotowania najwiekszych inwestycji ograniczg
przypadki decyzji podejmowanych bez pelnej analizy
kosztow, ryzyk i skutkéw wieloletnich. Takie kierun-
ki w warstwie celow sg zasadne, bo wydatki publicz-
ne wymagaja przewidywalnosci i weryfikowalnoéci,
a inwestycje powinny by¢ porownywalne i mierzalne.

Z drugiej strony skutecznosé tych rozwigzan be-
dzie zalezala od praktyki i bezpiecznikéw. Jezeli oce-
na inwestycji stanie sie obowigzkiem formalnym, bez
jednolitych standardow i realnej weryfikacji jakosci,
moze wygenerowac biurokracje zamiast lepszych de-
cyzji. Podobnie zmiany w mechanizmach zarzadza-
nia budzetem w trakcie roku mogg by¢ uzyte zarow-
no do racjonalnego reagowania na sytuacji nadzwy-
czajnej, jak i przy zbyt szerokich przestankach do
ograniczania przejrzystosci procesu budzetowego.
Istotne sa takze potencjalne skutki dla samorzadéw,
jezeli nowe reguly rozliczen i dyscypliny finansowej
beda w praktyce wzmacniaé napiecie plynnosciowe
lub spory rozliczeniowe.

Kierunek porzadkowania i wzmacniania anality-
ki inwestycji jest zrozumiatly, ale kluczowe jest, by
rzad jasno pokazal standardy, kryteria i harmono-
gram wdrozenia, ograniczyl wylaczenia z rezimu
ocen tam, gdzie chodzi o najwieksze pienigdze, oraz
zapewnil regularne raportowanie do Sejmu o tym,
jak te instrumenty dzialtajg w praktyce. Bez tego la-
two o sytuacje, w ktorej reforma bedzie poprawna na
papierze, a jej efekty w rzeczywistoSci pozostang nie-
jednoznaczne. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pytan.

Mamy 10 pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwszego do zabrania glosu zapraszam pana
posta Grzegorza Lorka z Prawa i Sprawiedliwo§ci.

Zanim pan posel do nas dobiegnie, to pozwolcie
panstwo, ze serdecznie pozdrowie uczennice i uczniow
wraz z nauczycielami z Zespolu Szk6t w Malinowie
z powiatu dzialdowskiego, ktorzy przystuchuja sie
naszym obradom na zaproszenie pani poset Katarzy-
ny Krolak. Witamy was serdecznie i cieszymy sie, ze
z nami jesteScie. (Oklaski)

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.
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Posel Grzegorz Lorek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Zbyt szybkie terminy wdrozenia zmian moga
wprowadzi¢ duzo probleméw po stronie samorzadow.
Projekt wprowadza rewolucje w uktadzie grup wy-
datkéw i klasyfikacji, co naktada ogromng presje
czasu na samorzady, konieczno$¢ dostosowania sys-
teméw ksiegowych WPF w bardzo krotkim terminie.
Samorzady wrecz prosza o vacatio legis. Nie chodzi
tu o kwartat, tylko chodzi o to, zeby to byto od dane-
go roku, nowego roku budzetowego lub lat budzeto-
wych. Czyli pierwsza zmiana od 1 stycznia 2027 r.
i nastepne w kolejnych latach.

Drugie pytanie nie dotyczy tej ustawy, ale zosta-
tem zobowigzany przez skarbnikow do jego przeczy-
tania, odczytania, przekazania. Dotyczy KSeF. Glow-
nym problemem jest to, ze nie przechodzg zataczniki
przy fakturach. Przechodzi faktura, ale bez zalgcz-
nikéw. Czy mozecie co§ panstwo w tej sprawie popra-
wié? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.
Szykuje sie pani posel Pepek.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania odnoénie do tego projektu ustawy. Skoro
nowe grupy wydatkéw maja poprawic czytelnosc eko-
nomicznego charakteru wydatkow, to dlaczego jedno-
cze$nie rezygnuje sie z wyodrebnienia kategorii: ob-
stuga diugu Skarbu Panstwa i érodki wtasne Unii
Europejskiej, ktore sg kluczowe z punktu widzenia
oceny stabilno§ci finanséw publicznych i relacji z Unig
Europejska. Czy nie utrudni to jednak analizy porow-
nawczej w czasie? Podniesienie limitu przeniesien wy-
datkéw majgtkowych bez zgody ministra finansow ze
100 tys. zt do 500 tys. zt zwieksza swobode dysponen-
tow, ale jakie mechanizmy ex post zagwarantuja, ze
nie doprowadzi to do faktycznego rozszczelnienia kon-
troli nad zmianami struktury wydatkéw i obchodze-
nia limitow wynikajgcych ze stabilizujacej reguly
wydatkowej. Czy obowigzek prezentowania planéw
finansowych funduszy prowadzonych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego wylgcznie w uzasadnieniu
ustawy budzetowej nie utrwala dualizmu systemu fi-
nanséw publicznych - budzet, fundusze pozabudzeto-
we — zamiast prowadzi¢ (Dzwonek) do ich pelniejszej
integracji w ramach ustawy budzetowej i stabilizujacej
reguly wydatkowej? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Czesto rozmawia-
my z samorzgdowcami i trudno nie zgodzi¢ sie z nimi,
ze obecne procedury przesunie¢ budzetowych sg zbyt
sztywne. Gdy trzeba zmieni¢ przeznaczenie §rodkéw
na zadania inwestycyjne powyzej 100 tys. z1, musza
kazdorazowo wystepowaé o zgode do Ministerstwa
Finansdéw, a to generuje niepotrzebne przestoje i biu-
rokracje. Podniesienie limitu do 500 tys. zl pozwoli
lokalnym samorzadowcom szybciej reagowac na bie-
zgce potrzeby inwestycyjne bez czekania na decyzje
z Warszawy. Projekt zaklada ocene inwestycji pu-
blicznych. Prosze mi odpowiedzie¢ na pytania: Jak
bedzie sie przedstawiala taka ocena oraz jakie sg
progi, jesli chodzi o koszt tych inwestycji? Gdzie beda
(Dzwonek) publikowane te oceny i w jakiej formie?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Proponowane zmia-
ny komplikujg klasyfikacje budzetowa, zamiast jg
upraszczac, co moze prowadzi¢ do mniejszej czytel-
noéci i poré6wnywalnoSci danych budzetowych, a wiec
do obnizenia przejrzystosci finanséw panstwa. Jeze-
li obywatele i analitycy nie bedg w stanie fatwo zro-
zumie¢, jak wydawane sg $rodki, to idea rzetelnej
informacji staje sie wtedy fikcja.

Projekt zawiera rozwigzania, ktore moga ostabic
kontrole nad wydatkami publicznymi, bo przesuwaja
pewne decyzje budzetowe z poziomu parlamentu i jego
kontroli do kompetencji rzadu i administracji. Grozi
to ograniczeniem nadzoru i transparentno$ci. Nowa
klasyfikacja moze by¢ wykorzystywana do ukrywa-
nia realnych skutkow fiskalnych polityk publicznych,
co utrudni ocene kondycji finanséw panstwa przez
niezaleznych analitykow, organizacje pozarzadowe
czy opinie publiczng. Jak rzad zamierza zagwaran-
towac, ze po zmianach dane budzetowe pozostang
w pelni transparentne, poréwnywalne rok do roku
i zrozumiale dla obywateli i analitykéw zewnetrz-
nych? Czy zostal przeprowadzony rzetelny test skut-
kow fiskalnych i ryzyka dla kontroli parlamentu nad
(Dzwonek) budzetem? dJeéli tak, to prosze o jego
przedstawienie w formie, ktora pozwoli ocenié¢ wplyw
tych zmian na standardy transparentnosci. Dzieku-
je bardzo.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Do tej pory pro-
ces planowania i weryfikacji ogromnych inwestycji
ze srodkéw budzetowych bywal nieprzejrzysty i bra-
kowalo mu rygorystycznych kryteriow wieloletniej
oceny. Tg nowelizacjag wprowadzamy mechanizmy
wymagane przez Krajowy Plan Odbudowy, ktore
skutecznie uszczelnig i zracjonalizujg wydatki ma-
jatkowe panstwa. Najwazniejszg zmiang jest bez-
wzgledny obowigzek rzetelnej oceny celowoSci i efek-
tywnoSci przed podjeciem ostatecznej decyzji o dofi-
nansowaniu. Regulacja ta dotyczy przede wszystkim
poteznych dysponentow czesci budzetowych oraz
instytucji samorzadowych realizujacych zadania
z udzialem budzetu panstwa. Zgodnie z art. 133aa
obowigzek sporzadzania takiej oceny obejmie wszyst-
kie inwestycje publiczne, ktérych koszt wynosi co
najmniej 10 mln z1. Co wiecej, inwestycje przekracza-
jace prog 500 mln z1 beda musiaty mie¢ ocene (Dzwo-
nek) opublikowang w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. To krok w kierunku przejrzystego panstwa.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana poslta Mariusza Krystiana.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W kontekscie pro-
cedowanego projektu mam pytania. Pierwsze doty-
czy zmieniania systematyki wydatkéw budzetu pan-
stwa. Chodzi o art. 124, bo jest zastepowane pojecie
srodkéw wiasnych Unii Europejskiej terminem: za-
soby wiasne Unii Europejskiej. To w mojej ocenie
burzy spdjnos¢ prezentacji finanséw publicznych,
w szczegolno§ci w kontekScie realizacji budzetu pan-
stwa z budzetem Unii Europejskiej. Mamy tutaj
rozszerzenie kompetencji ministra finanséow w za-
kresie podzialu rezerw celowych oraz mozliwo$é
zmiany ich przeznaczenia za zgodg sejmowej komi-
sji. Uwazam, ze oczywiScie jest ta zgoda wymagana,
natomiast zaburza to réwnowage pomiedzy ela-
stycznoScig zarzadzania budzetem a konstytucyjna
rolg Sejmu w sprawowaniu kontroli nad finansami
publicznymi. Trzecia kwestia dotyczy oceny inwe-
stycji w przypadku przedsiewzie¢ o wartosci co naj-
mniej 10 mln zt finansowanych w minimum 50% ze
§rodkow publicznych (Dzwonek) i obowigzku publi-
kacji tej oceny przy inwestycjach powyzej 500 min.

Czy to stanowi wystarczajacy instrument realnej
kontroli nad wydatkowaniem §rodkéw publicznych?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Projekt tej usta-
wy zwieksza przejrzysto§é finanséow publicznych,
ogranicza ukrywanie wydatkéw, bo zaklada m.in.
publikowanie planéw finansowych funduszy pozabu-
dzetowych, przez co sprawia, ze parlament, a co za
tym idzie — obywatelki i obywatele dostajg wiecej in-
formacji o realnych wydatkach panstwa. Zwieksza
on kontrole, upraszcza procedury oraz realizuje ka-
mienie milowe zwigzane z Krajowym Planem Odbu-
dowy i uzgodnieniami z Komisjg Europejska. To dobry
projekt, ale z pustego i Salomon nie naleje. Do pelni
szczeScia brakuje skonczenia z post-PiS-owskim roz-
dawnictwem i zlikwidowania funduszy budzetowych
oczywiscie tez rodem z PiS-u. Dopiero od tego mo-
mentu bedziemy mogli zacza¢ merytoryczng, apoli-
tyczng dyskusje o budzecie panstwa polskiego, bo
wtedy my, postanki i postowie, oraz obywatelki i oby-
watele bedziemy mieli pelny obraz stanu finanséw
publicznych. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka.

Posel Ryszard Wilk:

Pani Marszalek! Panstwo z Ministerstwa! Panie
i Panowie Postowie! Mam pytanie, poniewaz projekt
znaczaco rozszerzy kompetencje administracji rzado-
wej, w szczegolnosci wojewodow, w zakresie przeno-
szenia wydatkow i zarzadzania Srodkami na zadania
zlecone oraz tworzenia zasilania rezerw celowych.
W jaki sposéb rzad zamierza zagwarantowaé, ze nowe
uprawnienia nie doprowadza do nadmiernej centrali-
zacji decyzji finansowych kosztem samorzadéw, szcze-
gélnie tych matych? Czy przesuniecie decydowania
o tych érodkach nie spowoduje, ze te mniejsze samo-
rzady beda zalezaly od pewnej politycznej uznaniowo-
§ci? Mowigc wprost: Czy nie bedzie tak, ze te Srodki
beda przesuwane lub nie bedg przesuwane w zalezno-
§ci od tego, jaka flage partyjng ma ten mniejszy samo-
rzad? Czyli jezeli bedzie mial niewlasciwg, w cudzy-
slowie, to czy nie bedzie tak, ze te srodki bedg okraja-
ne na jego niekorzys$c? Dziekuje.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Krystyne Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska:

Jedna z pan poset Prawa i Sprawiedliwos$ci méwi-
ta o stabilizujgcej regule wydatkowej. Siedzi na sali
pan posel Janusz Cichon bedgcy autorem tego pro-
jektu sprzed 2015 r., ktoéry PiS rozmontowat. Ciesze
sie, ze bedzie wiadomo i bedzie transparentnie poka-
zane, ile §rodkow jest poza budzetem. Chodzi o te,
ktore sg w Banku Gospodarstwa Krajowego i we
wszystkich innych funduszach. Tak, zgoda, wszystko
bedzie jasne i transparentne. Niemniej jednak mojg
duzg niepewno$¢ budzi mozliwo$¢ przeznaczania
srodkow. Jak w nowej sytuacji bedg wygladaly bu-
dzety wojewodow? Na jakim poziomie bedg podejmo-
wane decyzje? Niewatpliwie dotychczas mieliSmy
pelng wiedze o tym, jakie rodki idg do budzetu wo-
jewodow, a w tym przypadku prawdopodobnie nie
bedziemy mieli takiej informacji. (Dzwonek) Skoro
ustawa wchodzi po 14 dniach od dnia ogloszenia, to
czy informacje o funduszach Banku Gospodarstwa
Krajowego bedziemy mie¢ w Komisji Finanséw Pu-
blicznych przy wykonaniu budzetu za rok 20257
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke.
Szykuje sie pan poset Jozefaciuk.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Prositbym panig
minister, zeby pani minister, tak specjalnie dla pana
ministra Wieczorka, powiedziala, ile w tej chwili jest
pieniedzy w funduszach pozabudzetowych. O ile ta
suma zwiekszyla sie w poréwnaniu z 2023 r. oraz
jakie byloby zadluzenie, gdyby panstwo wilaczyli to
do budzetu, w stosunku do PKB? Chodzi o to, zeby
wiedzie¢, o ile juz jest przekroczony hamulec konsty-
tucyjny. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka.
Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Swoje

stanowisko przekazatem na pi§mie, ale mam cztery
pytania. W jaki sposob zostanie zapewniona rzeczy-

wista jako§¢ i niezalezno§¢ ocen inwestycji sporza-
dzanych przed podjeciem decyzji o wydatkowaniu co
najmniej 10 mln z1 ze srodkéw publicznych? Jak rzad
zamierza zapewni¢ przejrzysto$é informacji o naj-
wiekszych inwestycjach, ktorych dane majg by¢ pu-
blikowane w BIP-ie? W jaki sposob nowe regulacje
wplyna na tempo realizacji inwestycji, zwlaszcza
w sytuacjach pilnych, ale nie wylaczajacych ustawo-
wo z obowigzku sporzgdzenia oceny? Czy przewidzia-
no mechanizmy monitorowania? Czy po wprowadze-
niu obowigzkowych ocen rzeczywiscie zmniejszy sie
liczba inwestycji nieterminowych lub generujgcych
nadmierne koszty utrzymania? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

To bylo ostatnie pytanie skierowane do Minister-
stwa Finansow.

Zanim zaprosze panig minister, pozwoélcie panstwo,
ze serdecznie przywitam goéci pana posta Krzysztofa
Truskolaskiego, czyli przedstawicielki i przedstawicie-
li Koalicji Obywatelskiej z L.omzy.

(Poset Krystyna Skowronska: O, brawo!)

Witamy was serdecznie i bardzo sie cieszymy, ze
jestescie z nami. (Oklaski)

Zapraszam podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw panig minister Hanne Majszczyk.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Projekt ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych, ktory jest
przedmiotem dzisiejszej debaty, jak juz wielokrotnie
tu powtarzano w oéwiadczeniach panstwa postow,
zmierza do lepszego prezentowania budzetu, ale jed-
nocze$nie zmierza do tego, aby zarzadzanie budze-
tem bylo sprawniejsze, a przejrzystosé wydawanych
Srodkéw publicznych byta lepsza. To z kolei wplynie
na lepsza kontrole Wysokiej Izby nad finansami pu-
blicznymi. Wielokrotnie w trakcie debaty wyrazali-
§cie panstwo w swoich wypowiedziach i pytaniach
obawy o to, czy te zmiany nie przesuwajg oSrodka
decyzyjnego na nizszy szczebel, odbierajac kontrole
parlamentowi. Te panstwa pytania i obawy odnosity
sie do tych zmian, ktore dotycza mozliwoSci podejmo-
wania decyzji przez wojewodoéw w zakresie przesu-
nie¢ §rodkow na zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej czy dokonywania przesunie¢ §rod-
kow na wydatki o charakterze majatkowym i zwiek-
szenia ich z dzisiejszej kwoty 100 tys. do 500 tys. zl.
Nie ma tutaj zadnej obawy co do tego, ze jakakolwiek
cze$¢ decyzyjnosci parlamentu jest Wysokiej Izbie
odbierana.

Przede wszystkim chciatabym zwrdci¢ uwage na
to, ze dzisiejszy prog w wysokosci 100 tys. z1, ktory
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tak naprawde funkcjonuje od co najmniej 26 lub na-
wet 27 lat, jest juz nieadekwatny. W ustawie z 2009 r.
od poczatku pojawil sie prog w wysokoS§ci 100 tys. z1,
w ramach ktorego wojewodowie mogli sami dokony-
wacé przesunie¢ w swoim budzecie, i sami panstwo
wiecie, jak bardzo od tamtego czasu zmienily sie
wskazniki makroekonomiczne, jaka byta inflacjai ze
owczesne 100 tys. zt ma sie nijak w kwestii dzisiej-
szych cen tych samych produktéow. Tym samym te
zmiany, ktére zostaly Wysokiej Izbie zaproponowane
w rzadowym projekcie ustawy, zmierzaja do tego, aby
urealnié te decyzyjno§¢ wojewodow, aby przyspieszy¢
realizacje zadan po to, zeby w przypadku kazdej de-
cyzji, tez dotyczacej analogicznych produktow, jak to
byto ponad 20 lat temu, nie musieli oni kierowac¢ ta-
kiego wniosku do ministra finanséw. Minister finan-
s6w juz dzisiaj ma mozliwo§é przenoszenia tych wy-
datkéw w wysokosci kwot, ktore znacznie przekra-
czaja 100 tys. z1, wiec nic tu sie nie zmienia. Przesu-
niecie tej decyzyjnoSci na wojewodow jest po prostu
racjonalne i zwigzane z uptywem czasu oraz wysoko-
Scig inflacji, ktora miata miejsce w tym czasie. Chcia-
tabym tez podkresli¢, ze kontrola parlamentu nad
tym, jak te $rodki sg wydatkowane, bedzie zapewnio-
na kazdorazowo w sprawozdaniu z wykonania budze-
tu panstwa, tak jak to bylo dotychczas. Wysoka Izba
bedzie oceniala, jak te Srodki byly wydatkowane, czy
byly wydatkowane na cele, ktore byly stuszne, czy
niesluszne. Nic w tym zakresie sie nie zmieni.

Mam jeszcze jedng uwage, dotyczaca wypowiedzi
i pytan, ktére byly zwigzane z tg tematyka. Mysle,
ze pojawilo sie pewne nieporozumienie, jezeli chodzi
o0 obawy dotyczace samorzadow, jak one beda mogty
teraz funkcjonowac, skoro wojewoda bedzie miat de-
cyzyjno§é. Otoz w tym zakresie wojewoda zawsze
mial i bedzie mial decyzyjnos¢c. Wszystkie zmiany,
ktore tutaj proponujemy, wrecz ulatwig kontakt z sa-
morzgdami. Dzisiaj, jezeli jaki§ samorzad otrzymuje
dotacje na realizacje jakiego$§ zadania i w trakcie niej
charakter tego zadania nieco ulega zmianie, ale jest
zgoda wojewody na to, zeby moglo by¢ one realizowa-
ne w tym zakresie, to kazda zmiana, np. przy wydat-
kach o charakterze majatkowym, czy tez znalezienie
puli érodkéw we wlasnym budzecie, ktore miatyby
charakter majatkowy, musi opierac sie na decyzji mi-
nistra finanséw. Tymeczasem teraz ta decyzja bedzie
podjeta przez wojewode we wlasnym zakresie, wiec
jest to zdecydowanie zupelnie odwrotne dzialanie,
niz niektorzy z panstwa sugerowali, jak np. pani po-
set Kulpa czy pan poset Wilk, o ile pamietam, ktory
mowil o znacznym rozszerzeniu kompetencji wojewo-
déw. Tutaj nie ma zadnego ograniczenia samorzg-
dow. Dzisiaj samorzady tego nie maja, bo to jest do-
tacja z budzetu panstwa. Decyzyjnosc¢ zawsze jest po
stronie wojewodow i tam zostanie. Nigdy nie bylo
w tym zakresie zadnej elastycznosci dla samorzadéw
czy tez decyzyjnosci po ich stronie. To samorzady od

zawsze wnioskuja o te $rodki, a mozliwo§é przesuwa-
nia §rodkow na zadania z zakresu administracji rzg-
dowej tylko przyspieszy przekazywanie tych §rod-
kow. Dzisiaj mamy archaiczne przepisy, ktére bloku-
ja érodki w okreslonych dzialach, i w momencie gdy
w danym wojewodztwie Srodki na ten cel nie sg po-
trzebne, to wojewoda nie dysponuje érodkami, zeby
zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie finansowe
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
w innym obszarze.

Jezeli chodzi o zapewnienie, czy przyjete w zalo-
zeniach kryteria do oceny klasyfikacji poprawia wy-
dawanie $rodkow, to chce powiedziec: oczywiscie, ze
tak. Na pewno nie przyczynia sie do opéznienia re-
alizacji inwestycji. Zreszta, prosze panstwa, pamie-
tajmy, ze moéwimy o §rodkach publicznych, Srodkach
pochodzacych z podatkow podatnikéw. Prawidtowosé
ich wydatkowania musi by¢ objeta kontrola, ale tez
nalezy dbac o to, aby oceny dokonywanych inwestycji
mialy charakter spojny i w miare ujednolicony w ca-
lym zakresie realizacji zadan panstwa, a nie tylko
w niektorych przypadkach. Pragne przypomniec, ze
w ustawie o finansach publicznych juz dzisiaj mamy
zasade, ze wszelkie wydatki musza by¢ realizowane,
aby osiggnac jak najlepsze efekty przy okreslonych
nakladach, przy okre§lonych érodkach, ktére na te
cele sg wydatkowane. Propozycja zawarta w projek-
cie ustawy bedacej przedmiotem dzisiejszej dyskusji
zmierza do ujednolicenia tych kryteriéw. Przede
wszystkim kazda inwestycja bedzie musiala by¢ ana-
lizowana pod katem tego, czy wpisuje sie w strategie
rozwoju panstwa, ktore zostaly przyjete przez rzad.
To jest pierwszy punkt. Jaki jest cel? Czy cel jest
adekwatny? Jaka jest efektywno$¢ podejmowane;j in-
westycji? Wszystko to, co w projekcie zostato zawar-
te w art. 133a, dodawanym w ustawie o finansach
publicznych, bedzie mialo charakter ujednolicony.
Oczywiscie takie oceny, jezeli chodzi o inwestycje od
10 mln zl, bedg dokonywane przez poszczegélnych
dysponentéw realizujacych te inwestycje i beda oczy-
wiScie poddawane audytom, tak jak w przypadku
wszystkich wydatkéw. Sg audyty wewnetrzne, ale
rowniez dokonywane sg audyty zewnetrzne przez
ministra finanséw, jest kontrola Najwyzszej Izby
Kontroli, a na koncu jest oczywiscie sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa, wiec wszystkie te
mechanizmy sg zachowane i bedg zastosowane. Pu-
blikacja dla zapewnienia przejrzystosci finanséw
publicznych wprowadza tutaj, jak wielokrotnie po-
wtarzano juz w o$wiadczeniach, rowniez obowigzek
publikacji, czyli wyjscia do spoleczenstwa z publika-
cja informacji o inwestycjach, ktérych warto$c osigga
co najmniej 100 mln zl. Sg to duze kwoty, nawet je-
zeli wezmiemy pod uwage inflacje, ktora miata miej-
sce na przestrzeni tych dwudziestu kilku lat. Od
momentu, kiedy ustawa o finansach publicznych zo-
stala uchwalona, to i tak dzisiaj wydatek 10 mln czy
tym bardziej 100 mln ze Srodkéw publicznych jest
wydatkiem bardzo istotnym. Informacja dla spote-
czenstwa o tym, ze taka inwestycja jest realizowana,
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a poniekad réwniez wskazanie, na co te srodki pu-
bliczne, a zatem pobierane podatki, sg wydawane,
jest jak najbardziej uzasadniona. OczywiScie publi-
kowanie informacji o tych juz bardzo kosztownych
inwestycjach, od 500 mln w gore... Z calg pewnoscig
tutaj bedzie publikowana ocena, aby wszyscy, ktorzy
sg tym zainteresowani, mogli oceni¢, jakie cele ma
realizowac ta inwestycja, jaka jest jej efektywnosc,
w jakie strategie kraju, gospodarcze czy inne, sie ona
wpisuje i czy nie bylo mozliwosci pozyskania na jej
realizacje $rodkow innych niz §rodki z budzetu
panstwa. Wszystko to prowadzi do zwiekszenia przej-
rzystosci, ale rowniez kontroli ze strony parlamentu
i obywateli.

Tutaj moze nawigze do wypowiedzi pana posta
Kaczynskiego, ktory mowit o sytuacji finansow pu-
blicznych. To wla$nie jest zmiana, ktéra ma zapew-
ni¢ wiekszag kontrole parlamentu nad tym, jakie zo-
bowigzania sg podejmowane przy okazji uchwalania
budzetu panstwa. W tym dokumencie, w tym akcie
prawnym, w uzasadnieniu, z mocy prawa bedg mu-
sialy by¢ zamieszczane réwniez informacje o instru-
mentach finansowych, ktore co do zasady nie miesz-
czg sie w sektorze finanséw publicznych rozumia-
nych zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Co
za tym idzie - jeszcze do niedawna niekoniecznie
wiadomo bylo, w jakiej wysokosci sg to rodki. Do-
piero po kilku latach, na podstawie dostepu do infor-
magcji publicznych, mozna byto takie informacje po-
zyskaé. Tymczasem tutaj proponuje sie zapewnienie
transparentno$ci, zapewnienie dostepu do takiej
informacji nie tylko parlamentowi, ale réwniez
wszystkim obywatelom, ktérzy przy inwestycjach
rzedu 500 mln z1 majg do tego prawo.

Pani poset Skowronska pytata, jak beda wygladac
budzety wojewodow. One bedg prezentowane, biorgc
pod uwage zmiane prezentacji... Sama prezentacja
ulegnie zmianie. To, co bedziemy widzieli, jezeli cho-
dzi o budzety wojewodow, bedzie jeszcze bardziej
transparentne, poniewaz bedziemy mogli odczytywaé
te wszystkie transfery, ktére dzisiaj nie sg... W usta-
wie budzetowej nie tak prosto odnalez¢ informacje
o tym, co tak naprawde w wydatkach danego dyspo-
nenta jest jego wydatkiem, a co z zalozenia przezna-
cza sie np. na transfer do jednostek samorzadu tery-
torialnego. W tym przypadku ta informacja i te zmia-
ny beda wiec jak najbardziej przydatne.

Bylo jeszcze pytanie pana posta Mariusza Kry-
stiana odno$nie do watpliwosci, jak rozumiem, ktére
wigzg sie z tym, ze zmieniamy nomenklature, ktorg
postugujemy sie w ustawie o finansach publicznych.
Wprowadzana jest zmiana pojecia ,,$rodki wlasne”
na pojecie ,,zasoby wlasne” Unii Europejskiej. Wpro-
wadzana nomenklatura bedzie w pelni spgjna z no-
menklaturg uzywang w unijnych aktach prawnych.
Chodzi o to, zeby bylo wiadomo, ze mieszczg sie tu

rowniez kary, odsetki — wszystko to, z czym w zakre-
sie rozliczen unijnych mamy do czynienia.

Jezeli chodzi o obawy... Nie wiem, czy dobrze to
okre§lam, ale wybrzmiewalo to w wystapieniach czy
w pytaniach panstwa postow co do niektérych regu-
lacji. Chodzi tu konkretnie o klasyfikacje jednostek
samorzadu terytorialnego. Ot6z, prosze panstwa,
sama ustawa byla w opiniowaniu ponad rok, przy
czym - ponad pot roku w réznych konsultacjach z sa-
morzgdami. Jezeli chodzi o klasyfikacje, to w ramach
prekonsultacji zostalo to juz skierowane do korporacji
pare miesiecy temu. W kolejnych krokach bedzie to
omawiane réwniez w zespolach roboczych. Ta wspol-
praca, ten dialog z samorzadami sg wiec bardzo sze-
roko zakrojone. Tak jak powiedzialam, ustawa byta
wysylana od poczatku 2025 r., a klasyfikacja — od je-
sieni ub.r. Dialog caly czas jest prowadzony.

Prosze panstwa, te zmiany w klasyfikacji w zad-
nym wypadku nie bedg utrudnia¢ dziatalnosci samo-
rzadéw. To dzisiejsze uregulowania zobowigzujg dys-
ponentow §rodkow publicznych, do ktérych przeciez
zastosowanie majg przepisy ustawy o rachunkowosci,
do innego dokonywania klasyfikacji na potrzeby
ustawy o rachunkowosci, a innego — na potrzeby
sprawozdawczosci budzetowej. Wprowadzane, propo-
nowane i objete regulacjami na poziomie przepiséw
wykonawczych zmiany w zakresie klasyfikacji zmie-
rzaja do tego, aby uspdjnic chociazby definicje inwe-
stycji, ktora dana jednostka musi stosowac na potrze-
by ustawy o rachunkowosci, z ta, jaka wynika z usta-
wy o finansach publicznych. Dzisiaj one nie sg spgjne,
a te zmiany, ktore proponujemy, majg te spdjnosc
zapewnié. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani minister.

Czy posel sprawozdawca ma ochote zabrac glos?
Nie.

Zamykam dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Finanséw Publicznych w celu
przedstawienia sprawozdania. Mamy siedem zlozo-
nych poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Edu-
kacji i Nauki oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o Wojewodzkich Zespotach Koor-
dynacji do spraw polityki umiejetnosci (druki
nr 2240 i 2251).

Prosze pana posta Wiestawa Rozynskiego o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Zapraszam, panie posle.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Wiestaw Rozynski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Minister! W imieniu polgczonych komisji: Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy przedsta-
wiam sprawozdanie z prac nad rzadowym projektem
ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do
spraw polityki umiejetnosci.

Projekt ustawy stanowi realizacje kluczowego ka-
mienia milowego w ramach reformy — Kadry dla no-
woczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umie-
jetno§ci i kwalifikacji do wymogdéw rynku pracy,
Krajowego Planu Odbudowy, instrumentu na rzecz
odbudowy i zwiekszania odpornosci, KPO.

Kamien milowy wymaga trwalego uregulowania
prawnego mechanizméw koordynacji polityki umie-
jetnoSci na poziomie wojewodztw. Prace legislacyjne
nad projektem trwaty od lipca 2025 r., z intensywny-
mi konsultacjami miedzyresortowymi. Projekt skie-
rowano do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Mini-
strow 30 stycznia, a dzisiaj jesteSmy w decydujacej
fazie. Ustawa musi wej$¢ w zycie najpézniej do konca
I kwartatu 2026 r., aby mozna byto zagwarantowaé
wyplate kolejnych transz srodkow z KPO i unikng¢
ryzyka dotyczacego utrzymania finansowania. War-
tos¢ kamienia milowego wynosi 1,4-1,8 mld z1, a je-
zeli chodzi o pilotaz — ok. 344 mln zi.

Projekt ustawy w pelni spelnia wymagania. Dzie-
ki wprowadzanym przepisom oferta edukacyjna w wo-
jewodztwie, zwlaszcza w zakresie ksztalcenia zawo-
dowego, szkolnictwa wyzszego i uczelni dla dorostych,
bedzie lepiej odpowiadaé na potrzeby regionalnych
rynkéw pracy, co jest szczegélnie istotne w dobie
szybkich zmian technologicznych, ekologicznych i de-
mograficznych. Raport OECD z 2019 r. wskazal brak
skutecznej koordynacji na poziomie wojewodztw —
samorzady dysponujg narzedziami wspierania gospo-
darki, ale brakuje stabilnego mechanizmu wplywa-
nia na to, jakie zawody i kompetencje powinny by¢
uwzglednione w ramach ksztalcenia. Dlatego w kaz-
dym wojewo6dztwie uruchomione zostaty pilotazowe
wojewodzkie zespoly koordynacji. Lgczna wartosé
pilotazu wyniosta ok. 344 mln zl, z uwzglednieniem
dziatan pilotazowych i promocyjnych. Zespoly te za-
konczg funkcjonowanie 30 czerwca 2026 r.

Przyjeto nastepujace gtéwne cele i zadania zespo-
téw: koordynacja dziatan na rzecz rozwoju umiejet-
noS§ci mieszkancéw regionu - ksztalcenie zawodowe
oraz podnoszenie kwalifikacji przez cale zycie — wspie-
ranie polityki edukacyjnej wojewodztwa, monitoro-
wanie i wprowadzanie potrzebnych korekt dziatan,
wydawanie opinii o zasadnoS$ci ksztalcenia w kon-
kretnych zawodach zgodnie z potrzebami rynku pra-
cy, promocja uczenia sie dorostych, doradztwo zawo-
dowe, wspoétpraca z pracodawcami i szkotami.

W projekcie ustawy wprowadza sie sprawdzony
model pilotazowy jako trwale rozwigzanie prawne.
Od 1 lipca 2026 r. kazde wojewodztwo bedzie miato

zadanie wtasne: planowanie, koordynowanie, moni-
torowanie i ewoluowanie dzialania na rzecz rozwoju
umiejetno§ci mieszkancow wojewddztwa oraz promo-
wanie idei uczenia sie przez cale zycie. Cel ten zosta-
nie wpisany do strategii rozwoju wojewodztwa jako
jeden z priorytetow.

Wysoka Izbo! Kluczowym elementem pozostaje
wojewddzki zespot koordynacji, organ opiniodawczo-
-doradczy zarzadu wojewodztwa. Przejmie on od wo-
jewodzkich rad rynku pracy kompetencje w zakresie
wydawania opinii o zasadno§ci ksztalcenia w danym
zawodzie. Opinia ta bedzie obowigzkowym zalgczni-
kiem do wnioskéw o nowe kierunki, eksperymenty czy
wpisy do ewidencji szkot. W celu lepszego powigzania
oferty edukacyjnej z regionalnym rynkiem pracy nowe
zadanie wejdzie w zycie od czerwca 2026 r.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Ko-
misje po rozpatrzeniu projektu ustawy przyjely go
jednogtosnie i rekomendujg Sejmowi przyjecie go
w proponowanym brzmieniu wraz z poprawkami re-
dakcyjno-legislacyjnymi. Przyjecie ustawy pozwoli
wypelni¢ zobowigzania KPO w terminie, trwale
wzmocnié role wojewodztw w dopasowaniu edukacji
do rynku pracy oraz kontynuowaé¢ na stale dobra
praktyke wspolpracy samorzadu, szkét, uczelni i biz-
nesu. W imieniu obu komisji wnosze o przyjecie pro-
jektu ustawy w brzmieniu proponowanym przez ko-
misje. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza do zabrania glosu zapraszam panig po-
sel Marzene Machalek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Marzena Anna Machalek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Wprowadzenie tej ustawy w zycie rzeczywiScie bedzie
stanowilo realizacje kamienia milowego zapisanego
w KPO w 2021 r., za czas6w rzadu, w ktorym miatam
zaszezyt zasiadaé. RzeczywiScie jest on bardzo moc-
no polaczony z zadaniem dostosowania ksztalcenia,
uczenia sie, uczelni, oferty edukacyjnej do rynku pra-
cy. Zgadza sie, ze w 2019 r. w raporcie OECD wyraz-
nie wskazano, ze ta oferta jest niedopasowana. Wspoélnie
z naszymi ekspertami pomyS§lano nad stworzeniem
koordynacji na poziomie wojewodztwa, aby mozna
bylo trafniej opiniowaé kwestie dotyczace potrzeb-
nych zawodow, bo czesto zdarzalo sie, ze uczniowie
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uczyli sie w szkotach branzowych i technicznych,
a po ich ukonczeniu nie mieli pracy. Dlatego byta
przygotowana i w ten sposob zostala przygotowana
reforma ksztalcenia branzowego i technicznego.

Zeby przypomnie¢ fakty, mowie o nich. W 2017 r.
zaczeliSmy przygotowywac te ustawe, w 2019 r. ona
weszla. Wtedy prawie 40% absolwentoéw szkot zawo-
dowych trafialo na bezrobocie, a 30% absolwentow
technikow. Stad tez raport OECD, ze trzeba dostoso-
wac ksztalcenie do potrzeb rynku pracy. My$my to
dostosowali. W 2019 r. weszta ustawa. W 2020 r. mie-
lismy COVID i w zwigzku z tym, kontynuujgc nasze
reformy, wpisaliSmy do Krajowego Planu Odbudowy
zaréwno przygotowanie branzowych centréw umie-
jetnosci, jak i koordynacje na poziomie wojewodztwa.
Przypomne tez, ze na to niestety nie bylo §rodkéw,
poniewaz strona dzisiaj rzadzgca, wtedy opozycja
zrobita wszystko, zeby te pienigdze zablokowac. My
jednak znalezliSmy prefinansowanie, przygotowali-
§my branzowe centra umiejetnoéci, wprowadziliémy
je do systemu o§wiaty, przeprowadziliSmy, myS§le, ze
okoto potowy konkursow, jesli chodzi o te branzowe
centra umiejetnoéci, a takze przygotowalismy srodKki,
344 mln na przeprowadzenie pilotazu, jesli chodzi
o wojewddzkie zespoly koordynacyjne. Te wojewddz-
kie zespoly koordynacyjne majg sie opieraé tez na
instrumentach wypracowanych w ramach naszej re-
formy, m.in. na prognozie zapotrzebowania na zawo-
dy szczegolnie potrzebne na rynku pracy zaréwno
krajowym, jak i regionalnym.

To bardzo wazne zadanie i bardzo wazne jest to,
zeby rzeczywiscie te ustawe przyjaé, jako panstwo-
wiec patrzacy na dobro Polski, bo wtedy bedzie po
prostu zwrot pieniedzy z KPO, ktére przygotowali-
§my w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju, zeby
moc kontynuowac i realizowac reforme ksztalcenia
branzowego, technicznego, a takze pokazywaé ko-
nieczno$¢ uczenia sie przez cale zycie czy dostosowy-
wac oferte uczelni.

Dziwie sie, ze w takim trybie ta ustawa jest przy-
gotowywana, w trybie pilnym, poniewaz ona miala
by¢ przygotowana do potowy 2015 r., a my uchwala-
my ja w ciggu 3 dni, chociaz mieliScie panstwo
2,5 roku, zeby to przygotowac, mieliScie przygotowa-
ne pienigdze z PFR-u, mieli§cie pilotaz, mieliScie
wszystko i mozna bylo spokojnie nad tg ustawg pra-
cowaé. Procedowanie nad tg ustawg naprawde jest
niewlasciwe. Pytanie, dlaczego na ostatnig chwile
przygotowujecie ustawe, ktorej nieprzyjecie moze
spowodowac brak zwrotu pieniedzy zaréwno za BCU,
jak i za zespoly koordynacyjne.

My oczywiScie przygladamy sie temu z uwaga.
Wiekszo§é zadan w tej ustawie, ktora dotyczy woje-
wodzkich zespolow koordynacyjnych, po prostu zo-
stala wypracowana we wczes$niej przez nas przygo-
towanym pilotazu. Dlatego tez nie jesteSmy przeciw-
ko tej ustawie, bo jej zalozenia, jej koncepcje i jej cele

sg wypracowane w znacznej czesci przez poprzedni
rzad, bo dla nas poprawa dopasowania umiejetno§ci
i kwalifikacji uczniow i absolwentéw do wymogow
rynku pracy jest niezbedna. Trzeba tez inwestowac
w umiejetnoSci, dawa¢ miejsca nabywania nowych
kompetencji, umiejetnosci dla ludzi, ktérzy sg na
rynku pracy.

Chce powiedzieé, ze branzowe centra umiejetno-
§ci, ktore macie okazje otwierac, to jest absolutnie
dzielo (Dzwonek) poprzedniego rzadu. Tak przygoto-
waliSmy KPO, zeby stuzylo Polakom, zeby stuzyto
konkretnym celom, zeby stuzylo mtodziezy, zeby stu-
zylo dostosowaniu rynku pracy do potrzeb zmienia-
jacej sie gospodarki. Dzisiaj z dumg patrzymy na
branzowe centra umiejetnosci, bo gdyby$my nie zdo-
byli prefinansowania, ich po prostu dzisiaj by nie
byto, a wy albo wymy§lilibyScie cele, ktére sg napraw-
de niepotrzebne, albo zwrdcilibyScie te pienigdze.
Tak ze ustawa jest potrzebna, cho¢ historycznie trze-
ba bylo przedstawi¢, dlaczego dzisiaj o tym rozma-
wiamy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam panig posel Iwone Krawczyk z Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Mam ogromna przyjemnos$c w imieniu klubu
parlamentarnego PO RP przedstawi¢ rzadowy pro-
jekt ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji
do spraw polityki i umiejetnosci z druku nr 2240.

Szanowna Pani Posel! Kolezanko z mojego okre-
gu! Chciatabym, zeby$my w tym przypadku juz nie
moéwily: mySmy, wyscie, zeSmy, i nie historycznie,
a przyszloSciowo.

(Poset Marzena Anna Machatek: Ciesze sie, ze to
popieracie.)

Sama pani przyznala, ze jest to projekt niezbedny,
konieczny, potrzebny. Zgadzam sie z tym, bo on wpro-
wadza do polskiego porzadku prawnego instytucje
Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji do spraw poli-
tyki umiejetnosci jako organéw opiniodawczo-dorad-
czych zarzgdéw wojew6dztw. Okresla ich organiza-
cje, sklad, zadania i zasady funkcjonowania.

Jako byly wieloletni dyrektor zespotu szkot zawo-
dowych i ogélnoksztalcacych doskonale pamietam,
jak tworzyliSmy oferty ksztalcenia zawodowego, jak
urzedy pracy, wowczas powiatowe, opiniowaly nasze
oferty i jak te oferty byly raczej dostosowane do za-
sobow kadrowych, do mozliwosci i do budynkow. Dla-
tego tez, odnoszac sie do zasadnoSci tego projektu,
przyznaje racje tym, ktorzy stworzyli projekt. Da
nam to mozliwo$¢ dostosowania oferty ksztalcenia



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.
56 Projekt ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki umiejetno§ci

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk

do rynku pracy i do szybko zmieniajgcych sie okolicz-
noSci ksztalcenia.

Co do tego projektu, to chciatabym jeszcze odniesé
sie do tego, ile trwa kadencja. 5 lat. Zespo6t powoluje
marszalek wojewodztwa, on organizuje jego prace
i zapewnia cigglo$c dziatania po uptywie kadencji. Co
istotne, rozwigzania, ktore zostaly przyjete w projek-
cie, nie sg tworzone od podstaw, to takze tu wy-
brzmialo, zostaly one wypracowane w toku wspol-
pracy administracji rzadowej i samorzadéw wojewodztw
prowadzonej od 2020 r. w ramach przedsiewzie¢ finan-
sowanych ze srodkéw europejskich, w szczegdélnoSci
Programu Operacyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwd;”
oraz programu ,Fundusze europejskie dla rozwoju
spolecznego”. To wlasnie w ich ramach powotano
wojewodzkie zespoly koordynacji, finansowano dzia-
talnoséc zespolow i biur koordynacji oraz dziatania
wspierajace polityke edukacyjng regiondw i uczenia
sie przez cale zycie.

Co wazne, ustawa nie wprowadza zadnych no-
wych obcigzen dla obywateli. Jej celem jest zwieksze-
nie skuteczno$ci ksztalcenia zawodowego i uczenia
sie przez cale zycie, lepsze dopasowanie kompetencji
do potrzeb gospodarki oraz wzmocnienie roli samo-
rzadu wojewodztwa w prowadzeniu polityki rozwoju
opartej na umiejetnoéciach. Uregulowanie statusu
prawnego WZK stanowi odpowiedz na rosngce wy-
zwania w zakresie integracji edukacji, rynku pracy
i rozwoju kompetencji w regionach oraz zapewnia
skuteczny dialog spoteczny z uwzglednieniem intere-
sow roznych §rodowisk spolecznych i gospodarczych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca, z wyjat-
kiem przepisow dotyczacych utworzenia pierwszej
kadencji zespolow i ich finansowania, ktore wchodzag
w zycie z dniem 1 kwietnia.

W imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej wnosze
o dalsze procedowanie nad projektem. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam posta Wiestawa Rozynskiego, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Zapraszam, panie posle.

Zanim pan posel przyjdzie, to jeszcze, pozwolcie
panstwo, pozdrowie gosci, ktorzy odwiedzili Sejm. Za-
tem serdecznie witam i pozdrawiam kolo gospodyn
wiejskich oraz strazakoéw, a takze orkiestre deta z Kré-
lowki w powiecie bochenskim, ktorzy przybyli na za-
proszenie pana posta Wiestawa Krajewskiego oraz se-
natora prof. Wlodzimierza Bernackiego. Serdecznie
panstwa witamy. Cieszymy sie, ze jesteScie z nami i przy-
stuchujecie sie obradom. (Oklaski)

I teraz juz zapraszam pana posta Wiestawa Rozyn-
skiego.

Posel Wiestaw Rozynski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Minister! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe mam zaszczyt przedstawié sta-
nowisko w sprawie rzgdowego projektu ustawy o Wo-
jewodzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki
umiejetnoéci, druk nr 2240.

Projekt wprowadza na state do polskiego porzad-
ku prawnego wojewodzkie zespoly koordynacji, ktore
dziataly z sukcesem w formie pilotazowej wlasnie
dzieki funduszom z KPO. Przeniesienie tego spraw-
dzonego modelu na trwate rozwigzanie systemowe to
krok w dobrym kierunku. Dzieki ustawie oferta edu-
kacyjna w wojewodztwach, zwlaszcza ksztalcenie za-
wodowe, szkolnictwo wyzsze i uczenie sie dorostych,
bedzie lepiej dopasowana do realnych potrzeb regio-
nalnych rynkéw pracy. W dobie bardzo szybkich
zmian technologicznych i ekologicznych jest to abso-
lutnie kluczowe. Raport OECD z 2019 r. jasno wska-
zal problem: brak skutecznej koordynacji na pozio-
mie wojewodztw. Samorzady majg narzedzia wspie-
rania gospodarki, ale brakuje silnego mechanizmu
realnego wplywu na to, jakie zawody i kompetencje
sg ksztalcone. Wojewddzkie zespoly koordynacyjne
wypelniajg te luke. Od 1 lipca 2026 r. kazde waoje-
wodztwo bedzie mialo zadanie wlasne: planowac,
koordynowaé, monitorowac i ewaluowac dziatania na
rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow oraz pro-
mowac idee uczenia sie przez cale zycie. Ten cel zo-
stanie wpisany jako jeden z priorytetow do strategii
rozwoju wojewodztwa. Kluczowa role odegrajg w tym
wojewodzkie zespoty koordynacji jako organy opinio-
dawczo-doradcze zarzadéw wojewodztw. Przejmuja
one od wojewddzkich rad rynku pracy kompetencje
w zakresie wydawania opinii o zasadnosci ksztalce-
nia w konkretnych zawodach. Opinia taka stanie sie
obowigzkowym zalgcznikiem do wnioskéw o nowe
kierunki, eksperymenty czy wpisy do ewidencji.

W sktadach zespoléw znajduja sie przedstawiciele
kuratorium o$wiaty, powiatowych urzedéw pracy,
organizacji pracodawcéw, izb rzemie§lniczych, uczel-
ni, szkot zawodowych, centréw ksztalcenia ustawicz-
nego, zwigzkéw zawodowych oraz branzowych cen-
trow umiejetnosci. To szeroka, partnerska reprezen-
tacja, doktadnie taka, jakiej potrzebujemy do realnej
wspolpracy samorzadu, edukacji i biznesu. Finanso-
wanie zapewni dotacja celowa z budzetu panstwa,
czesc: Oswiata i wychowanie. Wojewddztwa nie bedg
obcigzone dodatkowymi kosztami. PrzejScie z mode-
lu pilotazowego na staly bedzie ptynne. Do konca
czerwca 2026 r. dzialaja zespoly pilotazowe. Opinie
dotychczasowych lat rynku pracy zachowujg waz-
no$§¢, a nierozpatrzone wnioski beda opiniowane na
starych zasadach.

Wedtug Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe przyjecie tej ustawy to nie tylko wy-
pelnienie waznego zobowigzania wobec Komisji, to
przede wszystkim trwale wzmocnienie roli woje-
wodztw w dopasowaniu edukacji do potrzeb rynku
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pracy oraz kontynuacja bardzo dobrej praktyki
wspolpracy miedzy samorzgdem, szkotami, uczelnia-
mi i pracodawcami. Dlatego w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe wnosze
0 przyjecie projektu ustawy w proponowanym brzmie-
niu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Dorote Olko z klubu
Lewicy.

Posel Dorota Olko:

Pani Marszalek! Pani Ministro! Wysoka Izbo!
Projekt, o ktorym dzisiaj dyskutujemy, dotyczy tak
naprawde zakotwiczenia w polskim systemie praw-
nym instytucji, ktore juz w nim z powodzeniem funk-
cjonuja, czyli Wojewodzkich Zespoléw Koordynacji do
spraw polityki umiejetnosci. Instytucji, ktérych za-
daniem jest wspieranie samorzgdéw w dopasowywa-
niu ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy.

Sama ta ustawa, bardzo potrzebna, niezbedna,
ma mocno techniczny charakter, wiec pozwole sobie
nie wchodzi¢ w jej szczegély, bo juz zrobili to moi
przedméwcey, a pochyli¢ sie przez chwile nad samg
kwestig polityki umiejetnosci i ksztatcenia dorostych.
To jest w dzisiejszych czasach niezwykle wazny ob-
szar polityki panstwa, ktory w przyszioSci bedzie
tylko zyskiwal na znaczeniu. Rynki pracy na calym
Swiecie, nie tylko w Polsce, zmieniajg sie dzisiaj bar-
dzo dynamicznie, o wiele dynamiczniej, niz bylo to
chociazby 2 dekady temu. Powstajg cale nowe branze,
podczas gdy inne tracg na znaczeniu albo wrecz znika-
ja. Dla pracownikow oznacza to, ze ich sytuacja staje
sie mniej stabilna, coraz rzadziej bedzie sie zdarzac nie
tylko to, ze kto$ cale zycie pracuje w jednym miejscu,
ale nawet i to, ze pracuje w jednym zawodzie.

Lekarstwem na te niestabilno§é czy raczej na
zmienno§é, ktora jest coraz bardziej wpisana w naszg
rzeczywisto$¢, musi byé aktywna polityka umiejetno-
§ci panstwa — wspieranie pracownikow w zdobywaniu
nowych kompetencji, ktére umozliwig im ptynng
zmiane zawodu. Pani ministra Lubnauer powiedziala
na wezorajszym posiedzeniu komisji edukacji bardzo
wazne zdanie: Edukacja nie konczy sie na szkole. Ta
refleksja tez pojawia sie na szczescie coraz czeéciej
w instytucjach przedstawicielskich nauki i szkolnic-
twa wyzszego. W obecnej sytuacji, w obecnych wa-
runkach rozwijanie umiejetno§ci musi trwaé dtugo
po zakonczeniu szkoly. To jest skuteczny sposob
ograniczania bezrobocia i stabilizowania sytuacji
pracownikow na rynku pracy.

Mysle, ze warto w tym momencie podkreslic, ze
w obszarze polityki umiejetnoSci istnieje ciaglosé
mimo zmiany wladzy. ,,Zintegrowang strategie umie-
jetno§ci 2030” przyjal jeszcze rzad Prawa i Sprawie-
dliwo$ci. Tu naleza sie uktony pani poset Marzenie
Machatek, ktora wtedy jako wiceminister pracowala
nad tym projektem. (Oklaski) Wspominam o tym, bo
wydaje mi sie bardzo wazne to, zeby$my byli w stanie
przyjmowa¢ dokumenty strategiczne, ktére beda
dziataly przez lata, i wydaje mi sie istotne to, zeby
w kluczowych obszarach — a takim bez watpienia jest
przygotowanie polskich pracownikéw na wyzwania
rynku pracy przyszloSci — istniata cigglo$c i spdjnosé
dziatan kolejnych ekip rzadzacych. Bardzo dobrze, ze
to sie dzieje i ze obecny rzad jest w stanie te polityke
kontynuowac. Ciesze sie tez, ze mimo burzliwych
sporow, ktére regularnie toczymy na posiedzeniach
komisji edukacji, prace nad tg ustawa przebiegaly
wyjatkowo spokojnie i merytorycznie. To dobrze, ze
potrafimy, mimo ze scena polityczna jest bardzo spo-
laryzowana, w taki sposéb pracowaé nad dokumen-
tami, ktore sg kluczowe dla rynku pracy. Mam na-
dzieje, ze dalej bedziemy pracowac nad podnoszeniem
kompetencji i kwalifikacji pracownikow.

Oczywiscie koalicyjny klub Lewicy poprze przed-
stawiony projekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Ryszarda Wilka z Konfe-
deracji.

(Poset Ryszard Wilk: Ponownie.)

Tak jest.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowna Pani Marszalek! Panstwo z minister-
stwa! Panie i Panowie Postowie! Astrologowie ogla-
szajg miesigc kamieni milowych. Populacja urzedni-
kow zwieksza sie. Zanim przejde do szczegolow, trze-
ba powiedziec¢ jasno: ten projekt powstaje pod dyk-
tando Unii Europejskiej, bo rzad zgodzit sie na kolej-
ne warunki KPO, w tym przypadku kamien milowy
o dzwiecznej nazwie A43G. I teraz, zeby zdoby¢ do-
step do tego kredytu KPO, tworzymy kolejnego biu-
rokratycznego potworka, ktory bedzie zyt wlasnym
zyciem, generowal koszty i mnozyl analizy, zamiast
realnie poprawiac jako$¢ edukacji i rynku pracy. Ten
potworek bedzie sie nazywal WZK, czyli wojewodzkie
zespoly koordynacji.

Po pierwsze, tworzymy, szanowni panstwo, ciato,
ktore dubluje juz istniejgce mechanizmy. W kazdym
wojewodztwie dziala urzad marszatkowski? Dziala.
Dziala wojewddzki urzad pracy? Dziata. Jest rada
rynku pracy? Jest. Jest kuratorium o$wiaty? Jest.
Jest rada dialogu spolecznego? Jest. Jest sektorowa
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Posel Ryszard Wilk

rada kompetencji? Jest. I co robimy? Doktadamy do
tego zacnego grona kolejny superzespdl, ktéry ma
opiniowaé praktycznie wszystko, co dotyczy edukacji
zawodowej i kompetencji. Zamiast upraszczac system
- komplikujemy go. Zamiast skrocié¢ Sciezki decyzyj-
ne — wydluzamy je. Zamiast da¢ wiecej autonomii
samorzadom — docigzamy je kolejng instytucja.

Po drugie, ten projekt tworzy gigantyczne ryzyko
upolitycznienia. Czlonkéw zespotu powotuje marsza-
tek, a sklad jest bardzo szeroki. Jest tak szeroki, ze
bardzo tatwo go bedzie zamieni¢ w taki polityczno-
-towarzysko-dyskusyjny kacik wojewodzki. Tyle ze
on bedzie mial realny wplyw na oferte edukacyjna
szkot zawodowych, wydajac opinie, ktore blokowaé,
a ktore otwieraé. Czyli moze decydowaé, jakie szkoty
rozwijac¢, a jakich nie rozwijaé, jakie branze wspierac,
a jakich nie. Takich narzedzi nie powinno sie odda-
wacé w rece gremiow, ktorych skiad zalezy od lokal-
nych sparingow politycznych na szczeblu wojew6dz-
kim. Ani ja, ani pani marszalek, ani pan posel, ani
nawet papiez tak naprawde nie wiemy, jakie sg lokal-
ne zapotrzebowania na rynku pracy. Te kompetencje
powinny by¢ u dyrektora szkoly — w porozumieniu
z radg pedagogiczna, rodzicami i przede wszystkim
lokalnym biznesem i samorzadowcami. Takie twory
sie tworzg oddolnie, a nie centralnie czy nawet z po-
ziomu wojewodztwa.

Po trzecie, to bedzie niekonczaca sie biurokracja.
Projekt wymaga protokolow, sprawozdan, rekomen-
dacji, ewaluacji, monitoringéw, konsultacji z niezli-
czonymi podmiotami. W teorii to ma poprawic jako§é
zarzgdzania. W praktyce to bedzie fabryka dokumen-
tow, ktora bedzie generowaé koszty i opdzniac decy-
zje, zamiast je realnie usprawniac.

Po czwarte, koszty dla budzetu i niejasna efek-
tywnos¢. Rzad sam przyznaje w ocenie skutkow re-
gulacji, ze finansowanie WZK bedzie stale i wielolet-
nie, a efektywnos$¢ — niewymierna. Nie ma zadnych
miernikéw ani kryteriow, po ktérych poznamy, ze
ten system w ogole dziala. A czy to nie bedzie tak, ze
te rady sie zawigzg i bedg tam dyskutowac¢ nad
czyms§, co pozniej i tak pozostanie gdzie§ w prozni?
Mowigc wprost, wydamy publiczne $rodki na cos,
czego skutecznosci nie da sie p6ézniej zadnym wskaz-
nikiem za bardzo zweryfikowac.

Po piate, to kolejna struktura powolywana tylko
po to, by spetni¢ warunki Brukseli. W uzasadnieniu
pojawia sie to wprost: ustawa jest elementem wypel-
nienia zobowigzan wobec Krajowego Planu Odbudo-
wy. To nie jest oddolna potrzeba polskich regionow.
To nie wyszlo ze szkél, to nie wyszto od samorzadow-
cow, to nie wyszlo od lokalnego biznesu, tylko to wy-
szlo z Komisji Europejskiej w porozumieniu z naszym
rzadem, ktory oczywiScie na to sie zgodzil. Dla mnie
to jest odwrocenie logiki panstwa: zamiast tworzy¢
rozwigzania, ktore dzialajg i sg potrzebne, tworzymy
rozwigzania, bo tak kaze nam dokument unijny.

Podsumowujac, ten projekt, zamiast realnie po-
prawi¢ dopasowanie edukacji do rynku pracy, ryzy-
kuje, i to bardzo ryzykuje, przero$nietg biurokracja,
politycznym wplywem na edukacje zawodows, spo-
wolnieniem decyzji, mnozeniem struktur i brakiem
realnej odpowiedzialnoSci za efekty. To jest, szanow-
ni panstwo, niestety kolejny przyklad tego, jak pan-
stwo polskie traci prostote, efektywnosé¢ i zdrowy
rozsadek w imie wypelniania kolejnych zobowigzan
KPO, aby méc siegngé po kredyt.

Szanowni Panstwo! Klub Konfederacja bedzie
przeciwko temu projektowi ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. ' )
Zapraszam panig posel Zanete Cwaline-Sliwow-
ska z Centrum.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska:

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Zajmujemy sie dzi§ ustawa, ktora na pierwszy rzut
oka moze wydawac sie ustawg techniczna, ale w prak-
tyce dotyka spraw fundamentalnych: tego, czy Pol-
ska bedzie miata kadry i kompetencje w dziedzinie
nowoczesnej gospodarki, czy ich nie bedzie miata.
Nasz klub te ustawe popiera. Popiera, bo jest po-
trzebna. Popiera, bo porzadkuje system, ktory dzis
jest rozproszony. I popiera, bo jest kamieniem milo-
wym KPO, od realizacji ktorego zalezy skuteczne
rozliczenie §rodkéw i wiarygodnos¢ realizacji na-
szych zobowigzan.

Zespoly koordynacyjne tak naprawde juz istnieja.
Wezesniej rozwdj kompetencji w regionach dzial sie
pomiedzy réznymi instytucjami: w edukacji, w urze-
dach pracy, w projektach unijnych, troche w inicjaty-
wach pracodawcow, ale bez stalego, umocowanego
prawnie mechanizmu, ktéry to wszystko by spinat,
ten efekt jest staby. Efekt byt przewidywalny: niedo-
bory kadr w jednych branzach, nadpodaz w innych,
zbyt wolne reagowanie na transformacje cyfrowa i zie-
lona i zmarnowany duzy potencjat ludzki.

Ta ustawa wprowadza dwa kluczowe porzadki. Po
pierwsze, jasno okre§la nowe zadania samorzadu wo-
jewodztwa w obszarze polityki umiejetnosci. Jest to
przesuniecie z my§lenia o poziomie wyksztalcenia na
my§lenie o realnych umiejetnosciach. I to jest doktad-
nie ten kierunek, ktory przyjety najbardziej rozwi-
niete gospodarki.

Po drugie, tworzy i legalnie umocowuje wojewodz-
kie zespoty koordynacji jako organ opiniodawczo-do-
radczy zarzadu wojewddztwa. Dzi§ takie zespoly
funkcjonujg, ale bez trwalej podstawy prawnej, co
ogranicza ich skuteczno$c i cigglo§é dziatania. WZK
beda wydawacé rekomendacje dotyczace strategii roz-
woju wojewodztwa w zakresie polityki i umiejetnoSci,
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Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska

beda monitorowac realizacje tej polityki w regionie
i ocenia¢ wdrazanie swoich rekomendacji. Mniej de-
cyzji na wyczucie, wiecej opartych na danych i po-
trzebach gospodarki.

Ustawa porzadkuje takze wspoélprace z admini-
stracja, zwigzkami, uczelniami, szkotami, instytu-
cjami rynku pracy i organizacjami spolecznymi. Jest
to praktyczna platforma dialogu spolecznego woko6t
kompetencji, nie w Warszawie, tylko blisko ludzi
i firm.

Wazny jest tez aspekt wdrozeniowy i finansowy.
Ustawa przewiduje dotacje celowg dla wojewodztw
na funkcjonowanie WZK i biur koordynacji z jasno
opisanym algorytmem i harmonogramem przekazy-
wania §rodkow. To jest odpowiedzialno§é finanséw
publicznych polgczona z realnym wsparciem dla re-
gionéw. Dzieki wykonanej w komisji sejmowej pracy
ustawa zostala rowniez dopracowana pod katem le-
gislacyjnym i jezykowym.

Dlatego Klub Parlamentarny Centrum popiera te
ustawe. Apelujemy do Wysokiej Izby o jej przyjecie.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Bartosza Romowicza,
Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo! Ten
projekt to realizacja kamienia milowego A43G, o czym
dzisiaj byta wielokrotnie mowa, w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania OdpornoSci, ktory
powinien zosta¢ wdrozony do konca kwietnia 2026 r.,
a jeSli zostanie wdrozony, to bedzie nas sporo
kosztowatl.

Celem projektu jest wprowadzenie trwatych me-
chanizméw koordynacji polityki umiejetnosci na po-
ziomie wojewodztw, nadanie podstawy prawnej wo-
jewodzkim zespolom koordynacji, zwiekszenie wply-
wu regionéw na dostosowanie ofert edukacyjnych do
potrzeb rynku pracy czy realizacja zalozen Zintegro-
wanej Strategii Umiejetnosci 2030. Mozemy z tym
sie zgadzac¢ badz nie, ale zdecydowaliSmy sie na to,
ze przyjeliSmy §rodki z KPO i w ramach tych §rod-
kow z KPO realizujemy kamienie milowe, ktorych
realizacja spowoduje, ze §rodki albo uzyskamy, albo
nie. W zwigzku z tym, czy nam to rozwigzanie sie po-
doba, czy nie, czy zostalo w pilotazu przeprowadzone
pozytywnie, czy negatywnie, czy jest to zgodne z wizjg
politykéw Konfederacji, czy nie, to musimy to przyjaé,

a musimy to zrobi¢ w taki sposob, zebyémy nie skom-
plikowali sobie zycia, ale rozwigzali problemy.

Projekt nowelizuje ustawe o samorzadzie woje-
wodztwa i wprowadza wyrazne obowigzki w zakresie
polityki umiejetnosci dla samorzadu wojewddztwa. To
wojewodztwo samorzgdowe bedzie zobowigzane do
planowania, koordynowania, monitorowania i ewalu-
owania dziatan na rzecz rozwoju umiejetnosci miesz-
kancéw czy promowania idei uczenia sie przez cale
zycie.

Projekt wprowadza takze do porzadku prawnego
na state wojewddzkie zespoty koordynacji jako organ
opiniodawczo-doradczy zarzadu wojewodztwa, jako
staly element systemu koordynacji polityki umiejet-
nosci. Dotychczas te wojewodzkie zespoly funkcjono-
waly w formie pilotazowej w ramach projektéw KPO,
bez ustawowego umocowania, co ograniczato ich trwa-
tos¢ i skutecznosé.

Dzisiaj moi przedméwcy mowili o tym, jakie beda
zadania tych zespoléw. Jedne z glownych, ktore na-
lezy podkreslié, to doradzanie zarzadowi wojew6dz-
twa w sprawach rozwoju umiejetnosci czy wydawanie
rekomendacji dotyczacych strategii rozwoju woje-
wodztwa, polityki rozwoju w zakresie umiejetnosci
czy polityk publicznych.

Te rady przejma od wojewddzkich rad rynku pra-
cy rowniez zadania w zakresie wydawania opinii
o zasadnoSci ksztalcenia w danym zawodzie. Opinia
wojewodzkiego zespotu koordynacji bedzie wymaga-
na przy uruchamianiu ksztalcenia w nowym zawo-
dzie, przy eksperymentach pedagogicznych, wpisie
szkoly do ewidencji czy uznaniu szkoly za ekspery-
mentalng. To ma zwiekszy¢ realny wplyw regionéw
na ksztalt oferty edukacyjnej. Kadencja bedzie trwa-
ta 5 lat. Pierwsza rozpocznie sie 1 lipca 2026 r.
Czlonkéw tego zespolu bedzie powolywal marszatek
wojewodztwa. Bedzie tez zapewniona reprezentacja
kluczowych instytucji regionalnych. Dziatalno§é¢ wo-
jewodzkich zespotow koordynacji bedzie finansowa-
na z budzetu panstwa z czesci 30: O$wiata i wycho-
wanie, w formie dotacji celowej, a model finansowa-
nia bedzie taki, ze bedzie stata kwota 600 tys. rocz-
nie na wojewodztwo i cze$¢ zmienna uzalezniona od
liczby mieszkancow. Ta dotacja bedzie przekazywana
w formie sze§ciu rownych czesci. W 2026 r. bedzie to
w dwoch czesciach.

Ustawa ma wej$c¢ w zycie 1 lipca tego roku, a prze-
pis dotyczacy powolania I kadencji i finansowania - od
1 kwietnia 2026 r. Mamy niewiele czasu na wdrozenie
tych przepisow, dlatego jako klub Polska 2050 bedzie-
my popieraé ten projekt ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke z De-
mokracji Bezposrednie;j.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszaltek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Moze zaczne od chyba dla wszystkich oczywistej kon-
statacji, ze jesli tak dalej bedzie szlo rzadzacym dbanie
o rodziny i promowanie macierzynstwa, to za chwile
nie bedzie kogo uczy¢ w szkotach. W ubieglym roku
urodzilo sie najmniej dzieci od II wojny Swiatowe;.

Projekt z druku nr 2251 wprowadza Wojewodzkie
Zespoty Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci
jako staly mechanizm wspétpracy w regionie miedzy
samorzadem, edukacja, rynkiem pracy i partnerami
spolecznymi. Intencja jest czytelna. Chodzi o lepsze
diagnozowanie potrzeb kompetencyjnych, porzadko-
wanie dzialan w zakresie uczenia sie przez cale zycie
oraz poprawienie dopasowania ksztalcenia, zwlasz-
cza zawodowego, do realnego zapotrzebowania go-
spodarki. Z perspektywy celow publicznych mozna
uzna¢, ze stale forum koordynacji moze ograniczyé
rozproszenie decyzji, utatwié korzystanie z prognoz
i danych o rynku pracy oraz wzmocnic ciaglosc dzia-
tan w wojewddztwie. W szczegdlnosci istotne jest to,
ze zesp6l ma wspiera¢ planowanie i monitorowanie
polityki umiejetnosci, a takze formulowac rekomen-
dacje, ktore moga poprawic jako§¢ decyzji samorza-
déw i instytucji edukacyjnych, jesli beda oparte na
rzetelnych analizach. Jednocze$nie o skutecznoéci
tych rozwiazan przesadzi wykonanie. Nowy organ
i jego biuro moga stac sie realnym narzedziem me-
rytorycznym, ale moga tez przerodzic sie w struktu-
re formalna, jezeli zabraknie spéjnych standardéw
pracy, porownywalnych danych, przejrzystych kry-
teriéw doboru sktadu oraz jasnego przetozenia reko-
mendacji na praktyczne decyzje. Istotne bedzie takze
to, by procedury opiniowania nie staly sie waskim
gardlem dla szkot i samorzadow oraz by miedzy wo-
jewodztwami nie powstaly duze réznice jakosci i tem-
pa dzialania. Wazny jest rowniez aspekt finansowa-
nia. System ma mie¢ dotacje celowe, ale limity wy-
datkéw i mechanizmy korygujace mogg wptywaé na
stabilnoé¢ funkcjonowania w czasie.

Kierunek lepszej koordynacji polityki umiejetnosci
jest zrozumialy i moze przynie$c korzysci, ale potrzeb-
ne sg mocne zabezpieczenia jakoSciowe, standardy
analityczne, przejrzystos¢ powolan, mierniki efektow
i regularne raportowanie, aby rozwiazanie dzialato
jako narzedzie realnej polityki publicznej, a nie tylko
nowa warstwa administracyjna. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Marcina Jézefaciuka, po-
sla niezrzeszonego, ktory wystapi w debacie jako
ostatni.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Sza-
nowna Pani Sekretarz Stanu! Projekt ustawy o Wo-
jewodzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki
umiejetnosci realizuje zobowigzanie wynikajace
z KPO i trzeba to uczciwie powiedzieé. Idea lepszego
dopasowania edukacji do rynku pracy jest stuszna.
Nikt rozsadny nie bedzie bronit systemu, w ktérym
szkoly ksztalcg w zawodach, na ktore nie ma zapo-
trzebowania.

Dobra intencja nie zwalnia nas jednak z obowigz-
ku zadania trudnych pytan. Po pierwsze, czy nie
tworzymy kolejnej warstwy administracyjnej? Beda
nowe zespoly, nowe biura, nowe procedury, nowe
sprawozdania. Czy realnie usprawni to system, czy
jedynie go skomplikuje? Po drugie, czy w obecnej sy-
tuacji budzetowej dodatkowe wydatkowanie prawie
13 mln z! rocznie na utrzymanie ciata, ktérego kom-
petencje juz teraz ma wojewddzka rada rynku pracy,
ma sens? Po trzecie, czy wprowadzamy realng koor-
dynacje polityki umiejetnoéci czy administracyjne
sterowanie oferta edukacyjng? Na te pytania nie
oczekuje odpowiedzi. Wiasciwe pytania zadam w od-
powiedniej czesci dyskusji. Widze natomiast w tym
projekcie potencjal uporzagdkowania regionalnej po-
lityki kompetencji. Jednakze wiele z tego, o czym
mowil pan posel Wilk, bylo nie tylko logiczne, ale
rowniez prawdziwe.

Faktem jest, i dziekuje za to, ze zaczyna sie wi-
dzieé¢, ze szkolnictwo branzowe potrzebuje realnej
reformy. Takiej, ktora wzmocni nie tylko szkoty, ale
rowniez rynek i przedsiebiorcéw i bedzie dawac pew-
nos$¢ uczestnikom ksztalcenia zawodowego co do
przyszlosci ich zawodu. Takiej, ktora zadba o poziom
ksztalcenia i same egzaminy zawodowe czy po-
twierdzenia kwalifikacji. Takiej, w ktorej specjalista
ksztalcacy w zawodzie bedzie szanowany, a nie be-
dzie sie czul nauczycielem drugiej kategorii. Ten pro-
jekt moze by¢ traktowany jako krok naprzod. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Mamy 22 pytania.

Pierwszego do zadania pytania zapraszam pana
posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Problem ze szkolnictwem zawodowym jest
duzy, chociaz trzeba powiedzie¢, ze nasze mlode po-
kolenia wybierajg w ostatnich latach przede wszyst-
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Posel Grzegorz Lorek

kim szkolnictwo zawodowe, czyli technika i szkoly
zawodowe. To bardzo cieszy, bo stuszne jest stwier-
dzenie, ze po tym jest praca, dlatego ze nabywa sie
konkretnych umiejetnoéci. Natomiast nie za bardzo
widze to, w jaki sposob miataby byé zorganizowana
ta czapa, ktora miataby tym dyrygowac.

Stawiam dwa pytania. Ustawa ma realizowac ka-
mien milowy, co wymusza szybkie procedowanie.
Wymoég powolania zespoléw do 1 lipca 2026 r. i szyb-
kiego, czyli w ciggu 30 dni, przyjecia regulaminéw
moze by¢ wyzwaniem logistycznym dla samorzadéw.
Czy ten termin nie jest karkotomny? Drugie pytanie
dotyczy juz istniejgcych w pilotazu zespoléw. Ich zli-
kwidowanie moze generowac luki w ciggloSci dzialan
koordynacyjnych. Czy trzeba (Dzwonek) rozwiazy-
wac te zespoly pilotazowe? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posetl Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania do tego projektu. Skoro WZK majg byé
jedynie organem opiniodawczo-doradczym zarzadu
wojewodztwa, to w jaki sposob ich rekomendacje
beda faktycznie wigzace dla jednostek systemu
o$wiaty i innych podmiotow, a nie stang sie kolejnym
dokumentem o charakterze niewigzacym, generuja-
cym koszty administracyjne bez realnego wptywu na
oferte edukacyjng? Jezeli juz mamy je powolaé, to czy
nie mozemy nada¢ im réwniez innych uprawnien?

I drugie. Czy uzasadnienie zaktada finansowanie
WZK z dotacji celowej z budzetu panstwa po zakon-
czeniu §rodkow z KPO? Jakie jest dtugookresowe
zrodlo finansowania tej struktury do 2035 r.? Jakie
beda taczne koszty ich funkcjonowania w skali kraju
oraz czy przeprowadzono analize efektywnosci kosz-
towej w relacji do mierzalnych rezultatow na rynku
pracy? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Powolanie woje-
wodzkich zespoléw koordynacji to krok, na ktéry
regiony czekaly od lat. Oddanie wojew6dztwom real-
nych narzedzi wplywania na oferte edukacyjng to
bardzo dobre rozwigzanie. To wlasnie tam, lokalnie
najlepiej wiedza, jakich specjalistow faktycznie po-

trzeba. Dzieki tej podmiotowosci konczymy z ksztal-
ceniem na kierunkach, na ktére nie ma zapotrzebo-
wania, a zaczynamy inwestowa¢ w obszary, gdzie
braki kadrowe sg najbardziej odczuwalne. Nie prze-
rzucamy na wojewodztwa samej odpowiedzialnoSci,
bo dajemy im rowniez wazny finansowy fundament.
W §lad za tg ustawg p6jda Srodki finansowe.

Prosze zatem o odpowiedz na pytanie, w jaki spo-
sOb ministerstwo bedzie weryfikowaé, czy rekomen-
dacje zespoléw faktycznie beda przekladac sie na
wzrost zatrudnienia absolwentéw w wyuczonych za-
wodach. (Dzwonek) Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Bielawskiej nie widze.

Ale widze panig poset Wiolette Kulpe. Nie ma.

Czy jest pani posel Katarzyna Czochara? Tez nie
widze. )

Ale jest pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Pani posel, zapraszam.

Troche przyspieszylySmy. Tak jest.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zmiana
systemu szkolnictwa zawodowego byla dla rzadu Pra-
wa i Sprawiedliwos$ci rzeczg oczywista, bo w 2016 .,
tak jak powiedziala pani minister Machalek, 40%
absolwentéw szkoét zawodowych trafiato do biur pra-
cy. Natychmiast owczesny rzad wzial sie do roboty.
Pod kierunkiem pani minister Machalek zostala
opracowana strategia umiejetnosci, ktéra zostala
jako dokument rzadowy przyjeta w 2020 r. Ten do-
kument przewidywal utworzenie branzowych cen-
trow umiejetnosci, jak rowniez zespoléw koordyna-
cyjnych. Oczywiscie finansowanie, poniewaz byta to
kwota ponad miliard trzysta czy czterysta tysiecy
zlotych, wpisano w KPO. Ze wzgledu na to, ze z wia-
domych wzgledow KPO bylo blokowane, zaréwno
pani minister, jak i rzad postarali sie o prefinanso-
wanie i juz rozpoczeto analize, realizacje tego pro-
jektu, niezwykle waznego projektu.

Miatam okazje bra¢ udzial w poniedzialek w otwar-
ciu Branzowego Centrum Umiejetnosci w Brzesku,
gdzie rzeczywiScie zaprezentowano zupelnie nowo-
czesny, zupelnie inny model ksztalcenia branzowego.
(Dzwonek) To miejsce, w ktorym laczy sie wiedza,
praktyka oraz biznes. To jest wspanialy obiekt, kto-
ry daje szanse na zdobycie nowych kwalifikacji.

Dlatego tez chcialabym podziekowaé¢ pani mini-
ster Machalek za ten pomys! i oczywiScie rzadowi, ze
koordynuje te prace. Natomiast mam pytanie: Dla-
czego tak poézno panstwo przygotowaliScie ten pro-
jekt? Bo wiemy, ze ta ustawa powinna wej$¢é w zycie
w kwietniu...



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.
62 Projekt ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki umiejetno§ci

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

...natomiast, zeby odzyska¢ pienigdze z KPO, to
juz powinna zaczgé dziala¢ od polowy tego roku?
Bardzo prosze o informacje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Ewe Leniart. Nie widze
pani posel.

Czy jest pan poset Marek Subocz?

Zapraszam, panie posle.

Posel Marek Subocz:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Interesuje mnie
przede wszystkim w tej ustawie kwestia sktadu i powo-
lywania cztonkéw. Jak wiemy, ostateczng decyzje po-
dejmuje marszalek wojewodztwa, kierujac sie ogdlniko-
wymi kryteriami. Ustawa ta ustanawia dotacje z bu-
dzetu panstwa siegajace milionéw zlotych rocznie.

Jakie mierzalne wskazniki efektywnosci beda
w tym przypadku stosowane? Szkoly prowadzace
ksztalcenie zawodowe bedg uzaleznione od opinii WZK.
To grozi wydluzeniem procesu uruchamiania nowych
kierunkow. Prosze powiedzieé¢, w jaki sposob zapew-
nione zostang transparentno§¢ i apolityczno§é powo-
lywania czlonkéw przez marszatka wojewodztwa.
Czy przewidziano mechanizm okresowej oceny funk-
cjonowania WZK i mozliwos¢ ich likwidacji lub refor-
my, jesli nie przyniosg oczekiwanych rezultatow?
W jakim maksymalnym terminie WZK bedg zobo-
wigzane do wydania opinii od dnia zlozenia komplet-
nego wniosku? Jakie bedg skutki prawne niewydania
opinii w terminie? Czy przewidziano (Dzwonek) tzw.
milczacg zgode, czy tez brak opinii zablokuje szkole?
Czy szkola lub organ prowadzacy bedg mieli prawo
odwolania sie od negatywnej opinii? Jesli tak, do ja-
kiego organu i w jakim trybie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Iwone Krawczyk z Koalicji
Obywatelskie;.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Mnie najbardziej interesuje oferta edukacyj-

na w szkotach ponadpodstawowych na terenach po-
wiatéow. Dlatego tez zadam pytanie: Czy i w jaki
sposob ustawa ta okre§la relacje wojewodzkich zespo-
téw koordynacji do innych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w szczegdlnosci do powiatow jako orga-
now prowadzacych szkoly ponadpodstawowe w za-
kresie ksztaltowania oferty edukacyjnej? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana poslta Marcina Jozefaciuka.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
kilka pytan. W jaki sposob mieszkancy wojewodztwa,
w szczegolnoéci uczniowie, rodzice i osoby doroste
planujace przekwalifikowanie, odczuja w praktyce
funkcjonowanie WZK? Jak zapewniona zostanie
przejrzystosc dzialania zespolu i dostep obywateli do
informacji o jego rekomendacjach oraz skutkach ich
wdrazania? Czy przewidziano mechanizm oceny sku-
tecznosci funkcjonowania zespoléw po kilku latach
ich dzialania? W jaki sposéb ta ustawa koresponduje
z dokumentem ,,Plan dziatan w zakresie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na lata 2022-2025” opraco-
wanym w odpowiedzi na rekomendacje wynikajgce
z zalecenia Rady Unii Europejskiej? Swojg droga, czy
powstanie nowy plan dzialania w tym zakresie na
kolejne lata, czy poprzestaniemy na tym bardziej
ogélnym ZSU 20307 Dziekuje.

(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.

Posel Mariusz Krystian:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dwie kwestie w kon-
tekScie ustawy. Pierwsza dotyczy tego, ze ustawa
nadaje wojewodzkim zespolom koordynacji charak-
ter opiniodawczo-doradczy, a jednocze$nie powierza
mu zadania monitorowania, ewaluacji, rekomendo-
wania polityk publicznych. W zwigzku z tym, czy to
tak naprawde nie sprawi, ze organ ten bedzie miat
charakter fasadowy, bez realnych instrumentéw do
wplywu na decyzje strategiczne zarzgdu danego wo-
jewodztwa i systemu szkolnictwa branzowego? Dru-
ga kwestia, ktéra mnie nurtuje, to jest to, ze ustawa
przyznaje marszalkom wojewodztw decydujaca role
w powolywaniu czlonkéw wojewddzkich zespolow
koordynacji. Jednoczeénie brakuje ustawowych kry-
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Posel Mariusz Krystian

teriow merytorycznych i procedury konkursowe;.
W zwigzku z tym, w mojej ocenie, stwarza to ryzyko
nadmiernej uznaniowos$ci oraz wprost upolitycznie-
nia skladu danego organu, ktory przeciez powinien
opiniowa¢ strategiczne kierunki ksztalcenia zawodo-
wego 1 rozwoju umiejetnoSci w regionie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Wiadystawa Dajczaka.

Posel Wladystaw Dajczak:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Pani poset Krawczyk
w pewnym zakresie uprzedzila moje pytanie. Zespo-
ly, ktére beda powstawaly na podstawie tej ustawy,
majg wydawac opinie w przedmiocie zasadno§ci
ksztalcenia w poszczegolnych zawodach. Opinie waz-
ne, niezbedne do wykonywania wspélnego zadania
organu prowadzgcego szkote i dyrektora szkoly, po-
legajacego na ustalaniu w jakich zawodach bedzie
dana szkola ksztalcita. Dzialalno§é tych zespolow
bedzie w duzym stopniu oddzialywala wlasnie na
samorzady powiatowe, chociazby dlatego, ze prowa-
dzg szkoty branzowe. Co tutaj bylo wspomniane, w skiad
tych zespolow beda zglaszane kandydatury réznych
podmiotow, ale bedzie je zatwierdzal marszatek wo-
jewodztwa. To chyba zglaszal tez Zwigzek Powiatow
Polskich, ze przedstawiciel powiatéw nie powinien
w tym zespole zasiadaé obligatoryjnie, skoro w bar-
dzo duzym zakresie dotyczy to powiatow. W zwigzku
z tym my§le, ze przedstawiciel powiatow powinien
tam by¢ obligatoryjny. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka.

Posel Ryszard Wilk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Z niepokojem stu-
chatem wystapienia niektérych parlamentarzystow,
ktorzy mowili, ze musimy przyjaé ten projekt ustawy.
Troche tak jest, poniewaz jezeli go nie przyjmiemy,
to stracimy czes¢ srodkow z KPO. Czy to nie wygla-
da na szantaz? To pytanie zostawiam otwarte.

Natomiast mam pytanie do pani minister, bez
zadnych zlo§liwo$ci. Pani minister, czy gdyby nie
fakt, ze Unia Europejska wymaga od nas, zebySmy

utworzyli ten twor, to czy w okoliczno§ciach budze-
towych, gdzie budzet nam ledwo zipie, zdecydowata-
by sie pani, w normalnych okolicznoSciach, bez zad-
nych naciskéw, o powolaniu tego typu zespotu, ktory
ma powstac po wejciu w zycie tej ustawy? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Andrzeja Kryja.

Posel Andrzej Kryj:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Mam pytanie dotyczace art. 29 ust. 1 usta-
wy. W artykule tym zostat okre$lony limit wydatkéw
budzetu panstwa przeznaczony na funkcjonowanie
i realizacje zadan wojewodzkich zespolow koordyna-
cji, w tym na funkcjonowanie biura koordynacji
WZK. W tym roku jest to 6400 tys. zl, w kolejnych
latach, od 2027 do 2035 r., 12 800 tys. zi. Dzisiaj to
sg naprawde spore kwoty, ktore pozwolg na funkcjo-
nowanie tych zespoléw. Natomiast, biorgc pod uwage
fakt, ze mamy inflacje, rosngce koszty mediow,
wzrost plac, to moze sie okazac, ze w przyszloSci, za
7-8 lat, te pienigdze bedg niewystarczajace. Czy nie
powinien w ustawie znalez¢ sie zapis o waloryzacji tych
kwot, chocby o kwote inflacji?

I drugie pytanie. (Dzwonek) ZPP rzeczywiScie
zglosil sporo uwag do tej ustawy, m.in. wskazal na
brak terminéw wydawania opinii przez WZK. To chy-
ba istotna kwestia. Jaki jest stosunek pani minister
do takiego postulatu? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Tomasza Zielinskiego.
Czy jest pan posel?

Zapraszam.

Posel Tomasz Zielinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W ustawie o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji
do spraw polityki umiejetnosci przeznaczono na dzia-
talno§¢ tych zespolow 121 600 tys. zt przez 10 lat. Jak-
by nie byto, kwota jest do§é spora. Prosze mi wskazac,
na co konkretnie przeznaczone sg te pieniadze. I prosze
uzasadnic, dlaczego tak duza kwota jest wydatkowana
na zespoly, ktorych opinia nie jest w jakiejkolwiek in-
stytucji wigzaca. Czy w obecnym ksztalcie ustawa
jednak nie rozbudowuje biurokracji i nie wydluza
czasu wydania opinii w sprawie uruchomienia ksztal-
cenia w nowym zawodzie przez wojewodzkie rady ryn-
ku pracy? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Stawomira Skwarka.

Posel Slawomir Skwarek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wojewddzkie ze-
spoly koordynacyjne to zespoly opinii, jak je nazy-
wam. Zesp6! nic nie moze, ale przy okazji tej ustawy
pani minister kolejny raz pochwalila sie branzowymi
centrami umiejetnos$ci, ktére weze$niej krytykowa-
liscie. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci prefinansowat
ich powstanie. Istnieje ich juz 124 isg wiodgcymi
placowkami ksztalcenia zawodowego. Mieliscie na
napisanie tej prostej ustawy prawie 2,5 roku, a musi
by¢ procedowana w trybie pilnym. Zle to o minister-
stwie §wiadczy. Przydalby sie nie tylko trening men-
talny, lecz takze fizyczny dla poprawienia tempa
przygotowywania projektow ustaw. Jest to jeden
z kamieni milowych stynnego KPO i tu zacytuje pa-
nig przewodniczgcg Szumilas: sami sobie blokowali-
§cie KPO. Wy, jak rozumiem, sami sobie odblokowa-
liScie, a proste kamienie milowe staly sie kamieniami
mlynskimi. Miliony z KPO warto i trzeba przezna-
czy¢ na rosnace lawinowo bezrobocie Tuska, szcze-
golnie wérod mlodych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Marzene Machatek.
Pani posel, zapraszam.

Posel Marzena Anna Machalek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Ja z takim krétkim
pytaniem, ale bardziej z pro$ba o wyjasnienie. Musi-
my mie¢ §wiadomo§¢, ze w ramach pilotazu te woje-
wodzkie zespoly juz dzialajg. Dzisiaj rozmawiamy
o wpisaniu ich zadan do ustawy, o tym, zeby one juz
mialy strukture prawna. To nie jest tak, ze my je
tworzymy, one juz funkcjonujg. Taka jest prawda.
Problem polega na tym, ze gdy planowaliémy to za-
danie, to 1400 mln zt bylo na branzowe centra umie-
jetnosci, a ponad 300 mln z1 na koordynacje polityki
umiejetnosSci ksztalcenia zawodowego, bo najwiek-
szym problemem ksztalcenia zawodowego, jak obje-
liSmy wladze, bylo dostosowanie ksztalcenia zawo-
déw do rynku pracy. W zwiazku z tym wszystkie
analizy mowily, ze koordynacja z poziomu wojewo6dz-
twa pozwala na lepsze dostosowanie, biorgc pod uwa-
ge takie narzedzie, jakim jest prognoza. To jest
wszystko skomplikowane, ja wiem (Dzwonek), ale
prosze mi wierzy¢, ze bardzo istotne i bardzo wazne.
Te pienigdze juz w ramach prefinansowania zostaly
wydatkowane. Dzisiaj cieszymy sie pieknymi jednost-
kami, jakimi sg branzowe centra umiejetnosci. Zeby

byt zwrot i za branzowe centra umiejetnosci, i za te
zespoly, bedzie realizowany kolejny kamien milowy.
Pierwszy zrealizowaliSmy...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Marzena Anna Machalek:

Prosze mi jeszcze dac powiedziec, bo to jest wazne.

Pierwszy zrealizowali$émy, wprowadzajac branzo-
we centra umiejetnosci do ustawy w sierpniu 2023 r.,
ito bylo te 1400 mln, a drugi kamien milowy jest
realizowany teraz poprzez wpisanie do ustawy zespo-
tow, ktoére juz dziatajg. Co jest dla mnie wazne, i to
jest pytanie do pani minister: Ile pieniedzy z fundu-
szu KPO zostalo juz zwréconych? Bo to, co bylo do
tej pory finansowane, odbywalo sie w ramach prefi-
nansowania przygotowanego przez rzad Prawa
i Sprawiedliwosci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pani posel, dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Chciatbym zapy-
tac, jakie beda przejrzyste kryteria doboru sktadu
zespolu, aby ograniczy¢ ryzyko uznaniowosci i poli-
tyzacji powolan oraz zapewnic realng reprezentacje
pracodawcow, zwigzkow, edukacji i rynku pracy. Jak
rzad zapobiegnie roznicom jako§ci miedzy wojewodz-
twami? Czy przewidziano wsparcie analityczne, szko-
lenia, narzedzia, wspdélng baze danych i audyt jakoS§ci
pracy zespolow? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Roberta Warwasa.

Posel Robert Warwas:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wzmocnienie roli
samorzadow wojewodzkich w ksztaltowaniu polityki
umiejetnosci stanowi krok w strone bardziej efektyw-
nego wykorzystywania potencjalu mieszkancow oraz
wsparcia rozwoju gospodarczego regionéw. Jednocze-
$nie projekt ustawy budzi pewne watpliwoSci doty-
czace realnego zakresu kompetencji regionéw, spo-
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Posel Robert Warwas

sobu finansowania nowych struktur oraz faktyczne-
go wplywu na oferte edukacyjng. W zwigzku z tym,
pani minister, mam pytania: Czy wojew6dzkie zespo-
ly koordynacji beda realnie podejmowac decyzje, czy
tylko doradzac? Jakie beda koszty funkcjonowania
zespolow? Czy rzad zapewnit stale finansowanie ich
dzialalno$ci? Jakie narzedzia i dane bedg wykorzy-
stane do prognozowania zapotrzebowania na kompe-
tencje? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Urszule Koszutska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka
Izbo! Wojewodzkie zespoty koordynacyjne majg koor-
dynowaé polityke publiczng na poziomie regionéw
i majg zapewniac¢ spdjne dzialanie pomiedzy edukacja,
rynkiem pracy i rozwojem regionalnym. Beda reko-
mendowaly i opiniowaly przyszle kierunki i prioryte-
ty ksztalcenia zawodowego oraz zmiany w ofercie
edukacyjnej. To bardzo dobre polgczenie intereséw
administracji, edukacji, pracodawcow i pracownikow.
Mam jednak pytanie: W jaki sposob opinie wydawane
przez WZK bedg uwzgledniane w procesie podejmo-
wania decyzji oraz czy bedg miaty charakter wigzacy?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Pawla Rychlika.

Poset Pawel Rychlik:

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W momencie, kiedy Donald Tusk i Rafal Trzaskow-
ski jezdzili do Brukseli w celu zablokowania pienie-
dzy z KPO dla Polski, premier Mateusz Morawiecki
zapewnil prefinansowanie w ramach Polskiego Fun-
duszu Rozwoju dla tworzenia branzowych centrow
umiejetnoSci. (Poruszenie na sali, dzwonek)

(Gtos z sali: Bo to wy rzadziliscie, bo to wy mieli-
Scie te pieniagdze.)

Takie branzowe centrum umiejetnoséci powstalo
m.in. w Wieluniu w zakresie cukiernictwa. Ono zo-
stalo otwarte 5 grudnia 2025 r. i dziata bardzo prez-
nie. I tutaj pragne wyrazi¢ stowo uznania dla zarza-
du powiatu wielunskiego za to, ze tak sprawnie prze-
prowadzil te inwestycje, a pani dyrektor za to, ze to
centrum tak sprawnie, rzetelnie prowadzi. I wiasnie

w tym zakresie chcialem zapytac panig minister, ile
do tej pory z tych 125 branzowych centréw umiejet-
nosci zostalo juz otwartych i juz dziata, ile jest two-
rzonych (Dzwonek) i czy czasami czego$ po drodze po
prostu nie zepsuliscie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Ewe Leniart.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Woje-
wodzkie zespoly do spraw polityki umiejetnosci sg
kluczowe dla polaczenia edukacji z regionalnym ryn-
kiem pracy. Chcialabym zapytac, jakg skutecznosé
ma rekomendacja wojewddzkiego zespolu do spraw
polityki umiejetnosci. Czy te opinie majg jakgkolwiek
sankcje przy wdrazaniu? Czy w przypadku, gdy or-
gan prowadzacy szkole zdecyduje o tym, ze klasa
o okreslonym profilu, preferowanym przez wojew6dz-
ki zesp6t do spraw polityki umiejetnoSci, nie bedzie
jednak utworzona, nie byloby zasadne, aby organ
prowadzacy szkole podal przynajmniej publiczne po-
wody, dla ktorych podjat decyzje sprzeczna z reko-
mendacjg wojewodzkiego zespotu do spraw polityki
umiejetnoéci? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Ostatnie pytanie nalezy do pani poset Krystyny
Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas:

Pani Marszalek! Pani Minister! Obracanie kota
ogonem to jest specjalnosé postéw PiS-u.

(Gtos z sali: To prawda.)

Rzadziliscie przez 8 lat. MieliScie zapewnic pie-
nigdze z KPO iich nie zapewniliScie. Dzieki temu,
ze rzad sie zmienil, ze pan premier Donald Tusk wy-
negocjowal te Srodki i pienigdze zaczely plynaé do
Polski (Poruszenie na sali, dzwonek)...

(Gtos z sali: O, nie!)

(Glos z sali: Jak wynegocjowal?)

...to otwarcie branzowych centréw edukacyjnych
stato sie mozliwe.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

(Gtos z sali: Wynegocjowal, tak.)

Pani minister, prosze powiedzie¢, jak wlasciwie
bylo z pieniedzmi z KPO.

Druga rzecz. Szanowni panstwo, szkolnictwo za-
wodowe zrujnowala pani minister Zalewska.

(Gtos z sali: Niech pani sie ogarnie troche.)



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.
66 Projekt ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki umiejetno§ci

Posetl Krystyna Szumilas

Mam pytanie do pani minister: Jak dziatajg szko-
ty branzowe? Czy zwiekszyla sie ich atrakcyjno$c¢?
Czy szkoly branzowe II stopnia (Dzwonek) majg
uczniéw? Bo to, co zdarzylo sie w szkolnictwie zawo-
dowym... Niestety, tak jak deforma zwigzana z likwi-
dacja gimnazjow (Poruszenie na sali, dzwonek), row-
niez reformy wprowadzone przez panig minister
Zalewska w szkolnictwie branzowym nie przyniosty
ZNaczacej poprawy.

(Glos z sali: Dobra, tych klamstw wystarczy.)

Reforma szkolnictwa zawodowego zostala prze-
prowadzona w 2013 r.

(Gtos z sali: Dajcie podwyzki nauczycielom.)

Teraz po kolei sg realizowane kolejne kroki.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam sekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej panig minister Katarzyne Lubnauer.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Katarzyna Anna Lubnauer:

Panie i Panowie Postowie! Pani Marszalek! Przede
wszystkim chcialabym powiedzieé jedng rzecz: rze-
czywiScie ta ustawa ma na celu wpisanie w system
prawny Wojewodzkich Zespoléw Koordynacji do
spraw polityki umiejetnosci, ktore juz w tej chwili
funkcjonujg w ramach pilotazu. Powiem wiecej: §rod-
ki, ktére na to przeznaczamy, sg niepomiernie mniej-
sze od tych przeznaczonych w ramach KPO. Finan-
sowanie jest zapewnione. O tym jest ta ustawa - o za-
pewnieniu finansowania, na razie na 10 lat, bo zwy-
kle w ustawach przyjmuje sie 10-letnie okresy finan-
sowania. W zwigzku z tym jest pewno§¢, ze zapew-
niamy finansowanie do roku 2035, a potem nalezy
przyja¢ nowelizacje ustawy, ktora przedtuzy je na
kolejne lata, oczywiscie wraz z ewaluacja celowo§ci
dzialania wojewddzkich zespolow koordynacji.

Kolejna kwestia. Prosze panstwa, trzeba przyznaé
jedna rzecz: nasi poprzednicy stworzyli idee zar6wno
wojewodzkich zespoléw koordynacji, jak ibranzo-
wych centrow umiejetnosci, ale je§li chodzi o ich
wdrazanie, czyli np. zrealizowanie konkursow, dzie-
ki ktorym powstawalyby kolejne... Na czasy pani
minister Machalek i Prawa i SprawiedliwoSci przy-
padly 52 sposrod 124 — na 72 kolejne. Powiem wiecej:
sg takie, ktore np. sg niezgodne z polityka zwigzang
z zielong energia, z ktorych refinansowaniem bedzie
problem. Wydatkowane pienigdze bedg refinansowa-
ne dzieki temu, ze rzadowi pana premiera Donalda
Tuska udato sie uruchomié §rodki z KPO. Czyli re-
alnie mamy szanse, ze jezeli w tej chwili ta ustawa

zostanie przyjeta — a réwnocze$nie udalo nam sie juz
w tej chwili te branzowe centra umiejetnoSci wpro-
wadzi¢ do edukacji w sposéb trwaly — to w ramach
kolejnej transzy bedziemy mieli 1800 mln z1, ktore
zostang zwrocone za pienigdze wydatkowane na wo-
jewoddzkie zespoly koordynacji oraz na branzowe cen-
tra umiejetnosci.

To sg ciata doradczo-opiniujace. W zwigzku z tym
czyms$ naturalnym jest to... Jezeli one majg doradzac
i opiniowa¢ na potrzeby zarzadu wojewddztwa, to
marszalek decyduje, jakie osoby sg mu potrzebne do
tego, zeby skutecznie opiniowaé kwestie powstawa-
nia nowych szkél, a takze calej polityki umiejetnosci.
Tam obligatoryjnie musi byé¢ przedstawiciel powia-
tow. To, ilu tych przedstawicieli bedzie, zalezy od
polityki poszczegdlnych wojewodztw. W przypadku
wojewodztwa opolskiego, gdzie powiatow jest mniej,
jest szansa, ze beda tam przedstawiciele wszystkich
powiatow. W przypadku wojewodztwa mazowieckie-
go, gdzie powiatow jest znacznie wiecej, jak myséle,
bedg tam przedstawiciele poszezegolnych powiatow,
by¢ moze najwiekszych.

Nie bedzie zadnej luki miedzy pilotazem a wdro-
zeniem wojewodzkich zespolow koordynacji w ra-
mach tej ustawy. To jest tak zbudowane, zebySmy
mieli pewng cigglosé. Prosze panstwa, musimy zdaé
sobie sprawe z tego, ze dzieki uruchomieniu srodkéw
z KPO... To nie jest kwestia tylko branzowych cen-
trow umiejetnosci, ktérych w sumie bedzie 124, czy
wojewodzkich zespotéw koordynacji. Dzieki temu, ze
udato nam sie uruchomié érodki z KPO, w 2025 r.
szkoly otrzymaly 735 tys. laptopow, tabletéw lub lap-
topoéw przegladarkowych, ktére im stuzg. Przypo-
mne, ze wezesniejszy program, ktéry zostal przepro-
wadzony przez rzad PiS-u w 2023 r., zakonczyl sie
tak, ze érodki wydatkowane z PFR-u bedg musialy
by¢ zwrocone z budzetu panstwa, poniewaz byly wy-
datkowane niezgodnie z KPO i sprzet ten nie stuzyt
szkotom.

Kolejng kwestig jest to, ze w szkotach powstang
w tym roku pracownie Al i pracownie STEM: pra-
cowni Al - az 12 tys., pracowni STEM - 4 tys. One
powstang w szkolach ponadpodstawowych, w tym
w szkotach zawodowych, m.in. technikach, dzieki
czemu te szkoly bedg mialy nowoczesny sprzet kom-
puterowy. Co wiecej, mogg mie¢ charakter np. pra-
cowni prototypowo-projektowej, szczegblnie dobrze
dopasowanej do charakteru technikum jako szkoty
zawodowej.

Chciatabym powiedziec, ze one nie moga blokowac
powstawania nowych kierunkéw czy nowych szkot,
poniewaz nie majg wigzacego charakteru. Ta opinia
tak jak wiekszo§¢ opinii — rowniez opinie wcze$niej
wydawane przez wojewodzkie rady rynku pracy - ma
wskazac celowos¢ i nie ma charakteru blokujgcego,
poniewaz ostatecznie to rozsadek powiatéw i decy-
dentow w samorzadach rozstrzyga o tym, jakie kie-
runki zawodowe w jakich szkotach powiat decyduje
sie realizowac.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Katarzyna Anna Lubnauer

Dla nas jest doé¢ oczywiste, ze KPO przynosi Pol-
sce konkretne korzyéci. Branzowe centra umiejetno-
§ci to nie tylko miejsca, w ktorych mlodzi ludzie mogg
uczyé sie zawodu w czasie nauki w szkole §redniej,
w szkole ponadpodstawowej, ale rowniez miejsca
przeznaczone do ksztalcenia przez cale zycie. Pra-
cownicy mogg zdobywaé tam nowe umiejetnoéci,
a osoby bezrobotne — uczy¢ sie i zdobywac kwalifika-
cje potrzebne na rynku pracy. W zwigzku z tym bran-
zowe centra umiejetnosci powoduja, ze mamy szanse
bardziej elastycznie dostosowywac pracownikéw do
potrzeb pracodawcow i do potrzeb rynku pracy. Rze-
czywiscie zainteresowanie szkolami technicznymi
w tej chwili roénie. Natomiast musimy tez zdac sobie
sprawe z tego, ze w obecnym systemie jest problem
z tym, ze bardzo czesto absolwenci szk6t branzowych
nie majg gdzie kontynuowac edukacji, poniewaz bar-
dzo niewiele uruchamia sie szkot branzowych II stop-
nia. To jest troszeczke droga donikad. Musimy w przy-
szloéci, a nawet juz musieliémy rozwigzaé¢ problem
dotyczacy tego, ze osoby, ktére jeszcze nie ukonczyly
18. roku zycia, z jednej strony mialy obowigzek edu-
kacji, a z drugiej strony bardzo czesto nie mialy gdzie
tej edukacji kontynuowac. Co robimy w tym kierunku?
Po pierwsze, w tej chwili bedziemy uruchamiaé takie
specjalnosci, takie kierunki w branzowych szkotach,
ktore umozliwiaja np. dzieciom z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim zdobywanie zawodu.
To sg nowe zawody, ktére zostang uruchomione spe-
cjalnie na te potrzeby. Po drugie, praktyki absolwenc-
kie rowniez zostaly zaliczone do form realizowania
obowigzku edukacji i finansowane jest to ze srodkow
budzetowych, co jest waznym elementem wypetniajg-
cym luke, ktora powstala w systemie, je§li chodzi o re-
alizowanie obowigzku szkolnego.

Chcialabym tez powiedziec¢ jedna rzecz. Z per-
spektywy czasu z dumg patrzymy na KPO, na to, jak
otwierajg sie kolejne branzowe centra umiejetnoSci,
np. centrum robotyczne w Lublinie, centrum o cha-
rakterze elektryczno-energetycznym w Waltbrzychu.
WiasSciwie wszedzie te centra sg bardzo, ze tak po-
wiem, nowoczesne czy np. zwigzane z zielong ener-
gig, tak jak w Leborku. Kolejne centra pokazuja, jak
mozna nowocze$nie ksztalcié, i to ksztalci¢ w zawo-
dach przyszlosci. Musimy jasno powiedzie¢, ze do-
brze, ze z tych érodkéw mozemy korzystac. Dobrze,
ze rzad Donalda Tuska uruchomit te Srodki.

(Gtos z sali: To my§my uruchomili.)

Powinni§my jednak perspektywicznie, w ten sam
sposob patrze¢ na érodki z programu SAFE. To do-
ktadnie mechanizm, dzieki ktéremu w tej chwili mo-
zemy skorzystac ze srodkow, ktére nie tylko wzmoc-
nig naszg obronno$¢, ale rowniez wzmocnig nasz
przemysl. One spowodujg, ze w bardzo wielu mia-
stach bedzie mozna rozwija¢ produkcje broni. To jest
myslenie o przyszlosci bez zacietrzewienia politycz-
nego. Musimy mysle¢ zgodnie z interesem Polski.

Branzowe centra umiejetnosci, mimo ze rozpoczeli
to nasi poprzednicy, traktujemy jako trwaly element
polskiego systemu edukacji. Pozwoliliémy na to, zeby
byto ich wiecej, by rozstrzygac kolejne konkursy i by
powstawaly kolejne. Transze pozwolily na zrealizo-
wanie 124 takich placowek. Myéle, ze nasi oponenci
z prawej strony powinni tez my§le¢ ponad swoim bie-
zgcym interesem politycznym o programie SAFE,
ktéory ma szanse zbudowaé nasza odporno$é, nasz
rozwdj i jeszcze bardziej wzmocnié¢ gospodarczo Pol-
ske. Polska jest krajem, ktéry naprawde moze eks-
portowaé bron, a nie tylko jg produkowaé na swoje
potrzeby.

Prosze panstwa, ciesze sie, ze wlasciwie wszystkie
kluby poza Konfederacja zadeklarowaly wsparcie
ustawy o wojewodzkich zespolach koordynujacych,
poniewaz uwazamy, ze realizacja kolejnego kamienia
milowego, ktory rzeczywiscie pozwoli otrzymacé zwrot
Srodkéw zarowno za wojewodzkie zespoty koordynu-
jace, jak i za branzowe centra umiejetnoSci, jest do-
brym kierunkiem majacym realnie wzmocni¢ rynek
pracy, polska edukacje i przyszlosc polskich uczniow.
Dziekuje panistwu bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2250).

Prosze panig minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej Agnieszke Dziemianowicz-Bak o przed-
stawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Zapraszam, pani minister.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
przyjemno§é¢ przedstawi¢ panstwu rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz innych ustaw. Reforma ta, wzmacniajac
instytucje stojaca na strazy przestrzegania prawa
pracy, realizuje takze zobowigzanie Polski w ramach
Krajowego Planu Odbudowy. Dokladnie jest to reali-
zacja kamieni milowych A71G i A72G KPO. To pro-
jekt, ktory zwiekszajac bezpieczenstwo milionéw
pracujacych Polakéw iich rodzin, przyniesie Polsce
miliardy zlotych unijnych pieniedzy. To zatem refor-
ma, ktéra po prostu i jednoznacznie jest w interesie
Polski i Polakow.
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk

Naczelnym celem reformy jest skuteczna walka
z patologig Smieciowego zatrudnienia, jaka od lat
trawi polski rynek pracy. Walka z lamaniem prawa,
z wypychaniem ludzi na nielegalne umowy dla szyb-
kiego zysku, z nieuczciwg konkurencjg wobec uczci-
wych polskich przedsiebiorcow, ktorzy na kombina-
torstwie cwaniakow dzi§ realnie tracg. Celem tej
reformy jest bezpieczenstwo, praworzadnosc i uczci-
wos¢, ale takze realizacja konstytucji, ktora w art. 24
jasno stanowi, ze praca znajduje sie pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo nadzoruje wa-
runki jej wykonywania. Aby ten konstytucyjny obo-
wigzek realizowac, Panstwowa Inspekcja Pracy po-
trzebuje porzadnych, skutecznych narzedzi. W takie
narzedzia wyposaza jg prezentowany projekt ustawy.
Aby jednak nie bylo zadnych watpliwosci co do dzia-
tan tej instytucji, wzmacniamy takze kontrole sgdéw
nad jej decyzjami.

Wysoka Izbo! Zanim przedstawie zmiany, jakie
wprowadza projekt ustawy, chce powiedzieé, czego
w tym projekcie nie zmieniamy. Otz nie zmieniamy
prawa pracy. Nie zmieniamy Kodeksu pracy. Nie zmie-
niamy obowigzujacych w nim przepisow. Nie dodajemy
ani przecinka do art. 22 Kodeksu pracy, ktory jasnoi od
wielu juz lat stanowi, co jest stosunkiem pracy ize
w przypadku stosunku pracy jedyng legalng umowg
jest umowa o prace, a takze ze nie wolno takiej umowy
zastepowaé umowg cywilnoprawng. To jest juz dzi§
obowiazujace prawo, za ktérego lamanie groza wielo-
tysieczne grzywny i odpowiedzialno$é wykroczeniowa,
a nawet karna. Tego prawa nie zmieniamy, ale chce-
my, zeby w koncu bylo to prawo skutecznie egzekwo-
wane. Nie robimy jeszcze jednej rzeczy. Nie likwidu-
jemy uméw cywilnoprawnych. Tam, gdzie sg one
adekwatnie stosowane, gdzie naprawde mamy do
czynienia z wykonywaniem zlecenia, wykonaniem
dzieta czy relacjg B2B, zgodnie z wola i decyzjg stron,
tam nie ma mowy o tfamaniu prawa i o potrzebie in-
terwencji Panstwowej Inspekcji Pracy. Ale tam, gdzie
zlecenie czy dzielo to jedynie sposob pracodawcy na
pozbawienie pracownika prawa do urlopu wypoczyn-
kowego albo rodzicielskiego, do zwolnienia chorobo-
wego, do ptatnych nadgodzin, do ochrony przed zwol-
nieniem z dnia na dzien, czyli tam, gdzie dochodzi do
wyzysku, krzywdy i lamania prawa, panstwo musi
reagowac. Prawo pracy jest w Polsce jasne. Mamy
precyzyjnie zdefiniowane pojecia takie jak stosunek
pracy czy umowa o prace. Mimo to wcigz plagg pol-
skiego rynku pracy sg umowy Smieciowe i wypycha-
nie pracownikéw na jednoosobowe dziatalno§ci go-
spodarcze. Wcigz w niektorych przedsiebiorstwach
mamy do czynienia z sytuacjami, w ktérych kierow-
ca jest na JDG i co miesigc wystawia tylko tej jednej
firmie fakture. Pracownicy biurowi sg na umowach
zlecenia, grafik jest na umowie o dzieto, a menedze-
rowie sg na umowach o prace. Wszystkich tych ludzi
taczy to, ze tak naprawde sg pracownikami jednej

firmy, majg szefa iokre§lony zakres obowigzkow,
Swiadczg prace osobiScie, ale kazdemu pracodawca
datl zupelnie inny typ umowy. To absurd. Nasza re-
forma pozwoli wreszcie z tym absurdem skutecznie
zawalczy¢.

Co konkretnie chcemy zmieni¢? Naszym celem
jest wzmocnienie Panstwowej Inspekeji Pracy oraz
sadow pracy. PIP otrzyma uprawnienia do tego, aby
w drodze postepowania idecyzji administracyjnej
przeksztalcaé pozorne, wadliwie zawarte i nielegalne
umowy cywilnoprawne w zgodne z prawem umowy
o prace. Nie bedzie sie to dzialo automatycznie. Pra-
wo takie okregowy inspektor pracy bedzie zyskiwat
dopiero woéwczas, gdy nie zostanie wykonane polece-
nie doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem, wy-
dawane w toku prowadzonej przez PIP kontroli i po
zgromadzeniu dowodow, ze rzeczywiscie miedzy stro-
nami zachodzi stosunek pracy, a nie stosunek cywilno-
prawny. Decyzja okregowego inspektora bedzie wywo-
lywala skutki na przyszlosé. Od tej decyzji bedzie przy-
slugiwalo prawo odwolania do sadu pracy, a wykonal-
no§¢ tej decyzji w przypadku odwotania bedzie wstrzy-
mana do czasu prawomocnej decyzji sadu.

Sprobujmy wyobrazi¢ sobie, jak moga wygladac
skutki tej ustawy w praktyce. Mamy wiec pana Ada-
ma, ktory od kilku lat pracuje w sklepie budowlanym.
Przychodzi codziennie do tego samego miejsca, wy-
konuje polecenia tego samego przelozonego, pracuje
w tych samych godzinach. Itak od 3 lat. Niestety
panu Adamowi zatrudniajacy go kierownik powie-
dzial, ze u nich sg tylko umowy zlecenia. Wiec od
3 lat co jaki$ czas pan Adam idzie do kadrowej sklepu
i podpisuje taka samg umowe zlecenia. I choé¢ raz na
jaki§ czas pan Adam pyta szefa, kiedy wreszcie dosta-
nie normalng umowe, umowe o prace, to nic sie nie
zmienia. Czy w tym przypadku pracodawca postepuje
uczciwie i legalnie? Niestety nie. Dlaczego? Bo praca
pana Adama, zgodnie z obowigzujacym juz dzi§ w Pol-
sce prawem, jest normalng pracg na etat. Dlatego na-
lezy mu sie normalna, legalna umowa o prace.

Dlaczego to takie wazne z perspektywy pana Ada-
ma? Bo umowa o prace zabezpiecza jego podstawowe
prawa. Daje mu np. mozliwo§¢ wziecia ptatnego urlo-
pu, chorowania z pewnos$cia, ze otrzyma za ten czas
pieniadze i nie zostanie w §rodku choroby zwolniony,
czy pewnosé, ze nie zostanie zwolniony z dnia na
dzien tylko dlatego, ze akurat w tym miesigcu pra-
codawca postanawia nie kontynuowaé z nim wspot-
pracy. Przez uémieciowienie rynku pracy zycie pana
Adama i kilkuset tysiecy innych polskich pracowni-
kow jest mniej przewidywalne, trudniejsze, mniej
bezpieczne. Na umowach zlecenia i umowach po-
krewnych na koniec II kwartalu 2025 r. pracowalo
blisko 1,5 mln osdb. To jest najwiecej, od kiedy GUS
w ogole publikuje o tym dane. Dla czeéci z tych ludzi
taka forma pracy to nie jest zaden wolny wybor. To
jest konieczno§¢ i przymus. To ludzkie historie, cze-
sto historie krzywdy, niesprawiedliwoSci i historie
tamania prawa.
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To réwniez historie dyskryminacji, jak historia
pani Malgorzaty, ktora jako jedyna w swojej firmie
nie ma umowy o prace, bo szef boi sie, ze zajdzie ona
w cigze i pdjdzie na macierzynski. Pani Malgorzata
chciataby w konicu czué sie pewnie w miejscu pracy
i moze nawet zalozy¢ rodzine. Umowa o prace zabez-
pieczylaby jej interesy, nie musialaby sie obawiac, ze
z dnia na dzien zostanie bez pracy.

Wréémy jednak do sprawy pana Adama, by prze-
§ledzi¢, jak realnie bedzie dziata¢ procedowana re-
forma. Co stanie sie po wprowadzeniu w zycie tej
ustawy, gdy pan Adam zglosi swoja sprawe do Pan-
stwowej Inspekeji Pracy? W sklepie budowlanym po-
jawi sie inspektor pracy, przeprowadzi kontrole
i ustali, jaki jest stan faktyczny. Jesli widzi, ze sytu-
acja jest jednoznaczna, to poleca pracodawcy, by pod-
pisal z panem Adamem umowe o prace, tak aby bylo
wszystko zgodnie z prawem. Jesli umowa zostaje pod-
pisana, sprawa jest zakonczona. To pierwszy i w ta-
kim wypadku ostatni etap tej sprawy. Co jednak, gdy
szef pana Adama dalej nie chce podpisa¢ z nim nor-
malnej umowy? W takim wypadku inspektor zwraca
sie do okregowego inspektora pracy o wszczecie poste-
powania administracyjnego. W trakcie tego postepo-
wania kazda ze stron — pan Adam i jego pracodawca
- ma prawo sklada¢ wyjasnienia i przedstawiac in-
spektorowi dowody na poparcie swoich racji. Po roz-
patrzeniu sprawy wydane zostanie orzeczenie o umo-
rzeniu sprawy lub decyzja o przeksztalceniu umowy
w umowe o prace. Co istotne, juz w tym momencie
inspektor moze nie wszczynaé postepowania i przeka-
zac sprawe bezposrednio do sadu pracy.

A co w sytuacji, gdy z wydang decyzja inspektora
o przeksztalceniu umowy pana Adama nie zgodzi sie
szef sklepu budowlanego? W takim wypadku ma on
prawo odwolac¢ sie od tej decyzji do sadu rejonowego
w terminie 1 miesigca od jej wydania. Gdy to sie wy-
darzy, inspektor dokonuje autokontroli, czyli jeszcze
raz sprawdza, czy wydana przez niego decyzja byta
stuszna. Moze wiec zmieni¢ albo utrzymac swojg de-
cyzje. W przypadku jej utrzymania to odwotanie tra-
fi do sadu. Co wazne, w wyniku odwolania decyzja
inspektora zostaje zawieszona do czasu uprawomoc-
nienia, czyli do chwili orzeczenia sgdu. Na konicu
mamy etap czwarty, czyli postepowanie sgdowe. Na
tym etapie wazne jest, by sprawa potoczyla sie moz-
liwie szybko, tak by zaréwno pan Adam, jak ijego
pracodawca mieli pewno§é co do swojej sytuacji. Ni-
komu przeciez nie zalezy na tym, zeby postepowania
przed sadem ciggnety sie w nieskonczonos¢. Dlatego
zaprojektowaliémy rowniez takie przepisy, ktorych
celem jest przeciwdzialanie przewleklosci postepo-
wan dotyczacych ustalenia stosunku pracy. Sad be-
dzie mial takze mozliwo$¢ wydania wlasciwego za-
bezpieczenia na czas trwania postepowania.

Omawiany projekt zawiera takze szereg rozwig-
zan technicznych, ktére majg na celu poprawe efek-

tywnoéci kontroli. Panstwowa Inspekcja Pracy zyska
mozliwo$¢ wymiany informacji z Zaktadem Ubezpie-
czen Spolecznych i Krajowg Administracjg Skarbo-
wa. Pozwoli to skuteczniej identyfikowaé naduzycia
ilepiej chroni¢ pracownikow, ale takze oszczedzié
uczciwym pracodawcom niepotrzebnych kontroli, bo
Panstwowa Inspekcja Pracy przede wszystkim musi
trafia¢ tam, gdzie prawo jest tamane. Wprowadzamy
takze kontrole zdalne, dzieki ktérym wiele spraw
bedzie mozna zalatwié szybciej, sprawniej i bez zbed-
nych obcigzen dla firm. Kontrole beda planowane
w oparciu o analize ryzyka oraz roczne i wieloletnie
plany dziatan, co oznacza, ze Panistwowa Inspekcja
Pracy skoncentruje swe dzialania tam, gdzie zagro-
zenia sg najwieksze.

Jednocze$nie dwukrotnie zwiekszamy maksy-
malne grzywny za naruszenia prawa, bo dotychcza-
sowe, od lat niewaloryzowane kary sg niewystarcza-
jace, by skutecznie odstraszac¢ od famania przepisow.

Projektowana reforma wzmacnia ochrone milio-
néw polskich pracownikéw - to jest oczywiste — ale
raz jeszcze chce podkreslié, ze chroni takze polskich
przedsiebioreéw, uczciwych i rzetelnych pracodaw-
cow, ktorzy cheg rozwijaé swoje firmy w warunkach
uczciwej konkurencji. Styszymy glosy przedstawicie-
li polskiego biznesu: My przestrzegamy prawa, inwe-
stujemy w ludzi, ptacimy skladki. Dlaczego mamy
konkurowac¢ z kim§, kto dziala taniej tylko dlatego,
ze omija przepisy? I to pytanie jest absolutnie zasad-
ne, bo jesli system pozwala dziata¢ taniej kosztem
pracownika, kosztem bezpieczenstwa, kosztem bu-
dzetu, to nie jest to wolna konkurencja. To jest wy-
paczenie wolnej konkurencji, to jest nieuczciwa kon-
kurencja, a rynek, ktéry premiuje nieuczciwosc, nie
jest rynkiem zdrowym. Taki rynek nie wspiera inno-
wacji ani jakoSci, tylko tworzy firmy zombie, ktore
istniejg wylgcznie dlatego, ze przerzucajg czest kosz-
tow swojej dzialalnoSci na pracownikéw i na panstwo.
Takze dlatego tak bardzo potrzebna jest ta ustawa.

Aby zaden przedsiebiorca nie mial watpliwosci,
czy jego dzialania sg zgodne z prawem i fair wobec
konkurencji, w projekcie ustawy wprowadziliémy
réwniez mechanizm prewencyjny — interpretacji in-
dywidualnej. Pracodawca bedzie mogt zglosié sie do
Panstwowej Inspekcji Pracy, by ta stwierdzila, czy
zawierane przez niego umowy z pracownikami sg
zgodne z prawem. Taka interpretacja wydawana be-
dzie w ciggu 30 dni. Pelni ona funkcje prewencyjna,
gwarancyjng i stabilizujaca, tak by wszyscy praco-
dawcy mieli jasno$¢, mogli sprawdzic, czy ich dziata-
nia sg zgodne z prawem.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt, ktory dzis
omawiamy, powstal w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, ale jego obecny ksztalt jest efek-
tem prac catego rzadu, zaangazowania premiera i wi-
cepremiera, wspélpracy z ministrem sprawiedliwo-
Sci, a takze szerokich konsultacji z pracownikami,
przedsiebiorcami, zwigzkami zawodowymi i praco-
dawcami. Zmiany, ktére proponujemy, popiera takze
zdecydowana wiekszos$¢ Polakéw. Wedlug badan od-
setek osob, ktore chca, by zwiekszy¢ uprawnienia
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inspekcji, wynosi ponad 60%. Dzi§ za naszg propozy-
cja stojg ludzie: polscy pracownicy i ich rodziny, uczci-
wi pracodawcy. Stawka jest ich bezpieczenstwo, sta-
bilno$¢ oraz miliardy unijnych pieniedzy.

Dlatego w imieniu rzadu zwracam sie do Wysokiej
Izby o dalsze procedowanie nad tym dobrym, waz-
nym i przede wszystkim potrzebnym projektem usta-
wy. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Bosak)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza zabierze glos pani poset Urszula
Rusecka, ktora przedstawi stanowisko klubu PiS.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Urszula Rusecka:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przedstawiam
stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz niektoérych in-
nych ustaw.

Pani Minister! Mam nieodparte wrazenie grani-
czace z pewnoscig, ze w przypadku tego projektu usta-
wy kto§ wsadzil panig minister na mine. Procedowa-
ny projekt ustawy to jedna wielka kompromitacja le-
gislacyjna, a przyjete w nim rozwigzania sg zle, nie-
konstytucyjne, niekorzystne zaréwno dla pracowni-
kow, dla przedsiebiorcow, jak i dla budzetu panstwa.

Na dowdd prawdziwosci moich stow zacytuje frag-
ment uchwaly Rady Dialogu Spolecznego: strona
pracownikow i pracodawcéw Rady Dialogu Spolecz-
nego wyraza gleboki sprzeciw wobec projektu ustawy
o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Rzadko mamy do czynienia z takg zgodnoscig
stron dialogu. Podstawowa zasada prawa cywilnego,
czyli zasada swobody zawierania umoéw, jest podsta-
wowym prawem kazdego Polaka. Ustawa o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy nie powinna tego zmieniaé¢. Wal-
czac z nieprawidlowosciami w zakresie stosunku
pracy wynikajacego z prawa pracy, gdzie pracodawca
§wiadomie i celowo omija przepisy dotyczace zawar-
cia umowy o prace, wylewacie tg ustawg dziecko z ka-
pielg. Swiadczy o tym chociazby przywotana przeze
mnie wyzej uchwata Rady Dialogu Spotecznego, licz-
ne protesty organizacji pracodawcéw, chociazby Fe-
deracji Przedsiebiorcéw Polskich, Pracodawcow Rze-
czypospolitej Polskiej, Polskiego Towarzystwa Go-

spodarczego, Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodaw-
cow, Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy byla przedstawiana jako rozwigzanie wzmacnia-
jace ochrone pracownikéw. Projekt nie zyskal popar-
cia zwigzkoéw zawodowych. Projekt nie przyczyni sie
do kompleksowej reformy majgcej zapewnic ograni-
czenie segmentacji rynku pracy.

Watpliwosci budzg nowe uprawnienia inspektoréw
pracy dotyczace mozliwosci dostosowania umowy cy-
wilnoprawnej zgodnie z wolg podmiotu zatrudniajgce-
go, co jest niezgodne z art. 22 Kodeksu pracy. Zgodnie
z tym przepisem o istnieniu stosunku pracy decyduja
warunki jej wykonywania, a nie nazwa umowy.

Nieakceptowalny jest sposob procedowania nad
projektem, w tym wyznaczony przez rzad 7-dniowy
termin konsultacji spotecznych.

Pani Minister! Ten projekt trafit do Sejmu 19 lu-
tego. Dzisiaj mamy pierwsze czytanie, jutro ma by¢
praca w komisji, w czwartek mialo by¢ drugie czyta-
nie. WycofaliScie sie panstwo z tego, przestraszyliScie
sie panstwo tych opinii.

Pani Minister! Chcialam zapyta¢, czy znany jest
pani ten dokument? Gdyby byl pani znany, to wie-
dziataby pani, bo wtaénie z niego to wynika, ze pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspek-
cji Pracy jest nieprzemy§lanym, nieprzygotowanym
i niekonsultowanym nalezycie — powinnam powie-
dzie¢: aktem prawnym, ale ciezko to przechodzi przez
gardlo, wiec powiem inaczej — potworkiem prawnym.
Wprowadza zmiany w wielu ustawach: w Kodeksie
pracy, w Ordynacji podatkowej, w Kodeksie postepo-
wania cywilnego, w ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych, w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia, w ustawie o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych, o warunkach dopuszczalnoSci po-
wierzania pracy cudzoziemcom na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zastanawiam sie, czy projekt zakla-
dajacy zmiany w tak wielu aktach prawnych jest na-
pisany zgodnie z technikg legislacji i czy nie wykracza
poza przedmiot tej nowelizacji. Wrzucenie tu wszyst-
kich uméw cywilnoprawnych, w XXI w., tutaj szcze-
gélnie dedykuje to zdanie pani minister, przy dobrze
wyksztatconych mlodych ludziach, przy zmieniajacym
sie rynku pracy, i nazywanie ich umowami §miecio-
wymi, to skandal. Pani minister lubi to okre§lenie.
Pani minister, to nie licuje z powaga urzedu, ktéry
pani reprezentuje.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ sktadam wniosek o odrzucenie projektu
ustawy w pierwszym czytaniu. A do was, Koalicjo Oby-
watelska, zwracam sie z pytaniami: Jak popatrzycie
w twarz swoim wyborcom? Jak popatrzycie w twarz
ok. 2 mln mikroprzedsiebiorcow? Ale c6z szkodzi obie-
cac. By¢ moze tego wniosku o odrzucenie nie poprze-
cie. Niech Polacy, przedsiebiorcy, rolnicy, rzemieslnicy
zobacza, do czego prowadza rzady koalicji 13 grudnia,
i to wy bedziecie sie z tego ttumaczy¢.

(Gtos z sali: Nie ma takiej koalicji.)

Panie marszatku, skladam wniosek o odrzucenie.

(Oklaskr)
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Glos zabierze pani posel Joanna Frydrych, by
przedstawi¢ stanowisko klubu Koalicja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Joanna Frydrych:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Chcialabym sie odnie$¢ do wypowiedzi pani posel,
mojej przedmowezyni. Cheiatabym powiedziec, ze nie
ma takiej koalicji, wiec nie wiem, do kogo ma trafi¢
pani wniosek. (Oklaski)

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Ale w imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska odniose sie do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy. Szanowni
panstwo, projekt ten ma szanse by¢ przelomowy i jest
oczekiwany zaréwno przez pracownikow, jak i praco-
dawcow. To odwazny krok w strone nowoczesnego
panstwa, ktore realnie stoi po stronie obywatela,
chronigc jego godnosc, czas i prawo do stabilnego za-
trudnienia. Nie jest to krok latwy, ale potrzebny.
Obywatele majg prawo do réwnego traktowania na
rynku pracy. Znamy ich historie. Uczciwie i ciezko
pracujacy, ktorzy pomimo wykonywania pracy pod
kierownictwem w wyznaczonym miejscu i czasie nie
moga korzystac z praw, ktore stusznie im sie naleza.

Jako koalicja obiecaliSmy naprawe panstwa i dzi-
siaj podejmujemy wiele dzialan, ktére majg temu
shuzy¢. Nie mozna oczywiscie zapominaé o wszyst-
kich uczestnikach rynku pracy. Zdajemy sobie spra-
we z tego, ze cze§¢ srodowiska zatrudniajgcych uzna
powziete kroki za zbyt daleko idgce. Czeéé zatrud-
nionych stwierdzi za$, ze oczekiwala bardziej rady-
kalnych rozwigzan. Dlatego rozwigzania prawne
powinny w jak najwiekszym stopniu pogodzi¢ rézno-
rodne, uzasadnione perspektywy.

Najdalej idacg zmiang jest wyposazenie okrego-
wych inspektoréw pracy w nowe kompetencje. Usta-
wa wprowadza instytucje decyzji administracyjnej
stwierdzajacej istnienie stosunku pracy zamiast po-
zornych uméw cywilnoprawnych. Dla pracownika
oznacza to fundamentalng zmiane. Wprowadzenie
tej zmiany bedzie powigzane z uprawnieniem przed-
siebiorcy do odwolania sie od decyzji inspektora
w terminie 30 dni do sadu pracy i szybszg Sciezke
jego rozpatrzenia przez sad w ciggu 30 dni. To upraw-
nienie jest tym wazniejsze, ze nasi poprzednicy zro-
bili wiele, by zniszczy¢ wymiar sprawiedliwoSci.

Poszukiwanie zrownowazonych rozwigzan polega
rowniez na wzmocnieniu ochrony praw pracownika
na etapie odwotania od decyzji Panstwowej Inspekgji
Pracy. Sad moze udzieli¢ zabezpieczenia, aby w toku
postepowania odwolawczego umowa mogta by¢ zmie-
niona, wypowiedziana lub rozwigzana wylacznie na
zasadach prawa pracy. Musimy pamieta¢ réwniez

o tym, ze pomimo skali problem zwiazany z naduzy-
waniem uméw cywilnoprawnych nie zawsze wynika
ze z1ej woli, dlatego za wazng kwestie nalezy uznac
nowag kompetencje gléwnego inspektora pracy: prawo
do wydawania interpretacji indywidualnych. Przed-
siebiorca, ktéry ma watpliwosci co do charakteru
zatrudnienia w swojej firmie, bedzie mogt uzyskaé
pewnosc co do swojej sytuacji. To budowanie relacji
opartej na zaufaniu. Panstwo ma przede wszystkim
edukowac i wspierac.

Szanowni Panstwo! Ta ustawa to takze realizacja
kamieni milowych Krajowego Planu Odbudowy. Pol-
skie spoleczenstwo juz korzysta z tych srodkow, a oma-
wiany projekt stanowi wypelnienie zawartej umowy.
Wprowadzamy inspekcje pracy w XXI w. Kontrole
zdalne to odpowiedZ na zmieniajgcy sie Swiat. W dobie
pracy hybrydowej i cyfrowej gospodarki przedsiebior-
ca nie musi zawsze fizycznie spotykac sie z inspekto-
rem. Rownolegle wprowadzane sg usprawnienia w sg-
downictwie pracy. Nowy tryb odwolawczy od decyzji
inspektorow, mozliwo$¢ orzekania na posiedzeniach
niejawnych w sprawach oczywistych oraz stosowanie
wyrokow wstepnych i czeSciowych - to wszystko ma
stuzy¢ sprawnoéci postepowania. Sprawne rozsadze-
nie sprawy jest nie mniej istotne niz uzyskanie roz-
strzygniecia sprawiedliwego.

Szanowni Panstwo! Sprawnie dzialajgca Pan-
stwowa Inspekcja Pracy to sprawnie dzialajace pan-
stwo i to pewnos¢, ze praca w Polsce jest szanowana.
Jako klub Koalicji Obywatelskiej opowiadamy sie za
tym, by kazdy Polak i kazda Polka, idgc rano do pra-
cy, mieli pewno§¢, ze ich prawa sg gwarantowane
przez sprawne i nowoczesne panstwo. Jedng ustawa
nie przygotujemy rynku pracy do stojacych przed
nim wyzwan, ale ta ustawa jest istotnym elementem
tego procesu.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska wnosze o skierowanie omawianego projek-
tu do dalszych prac w komisjach sejmowych w celu
szerszego omoOwienia i skonsultowania go ze wszyst-
kimi uczestnikami rynku pracy. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Adama Dziedzica, ktéry
przedstawi stanowisko PSL.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Adam Dziedzic:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe przed-
stawiam stanowisko wobec projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk nr 2250.
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Posel Adam Dziedzic

Szanowni Panstwo! To juz jest drugi projekt usta-
wy. Ciesze sie, ze zaréwno premier Wladystaw Ko-
$niak-Kamysz, jak iPolskie Stronnictwo Ludowe
swoim dzialaniem doprowadzili do zmian w przedto-
zonym projekcie. Czy te zmiany wypelniajg oczeki-
wania wszystkich? Pewnie nie, ale to wazne, bowiem,
prosze panstwa, odstapiono od rozwigzania przyzna-
jacego organom Panistwowej Inspekcji Pracy kompe-
tencje do arbitralnego stwierdzenia w drodze decyzji
wydanej w toku jednoinstancyjnego postepowania
istnienia stosunku pracy. Podtrzymano co prawda
nadanie PIP kompetencji do przeksztalcania umoéow
cywilnoprawnych w umowe o prace, doprecyzowany
zostal jednak proces odwotawczy od decyzji inspek-
tora. Odwolanie to bedzie moglo by¢ kierowane do
okregowego inspektora pracy, a nastepnie do sgdu
powszechnego. Do czasu prawomocnego orzeczenia
decyzja inspektora bedzie wstrzymana.

Szanowni Panstwo! Ciekawostka: do tej pory in-
spektor pracy mogl kierowac sie do sgdu w sprawie
ustalenia stosunku pracy, jezeli jego zdaniem byt
niewlaSciwy. W latach 2022-2023 1acznie takich
spraw do sadu skierowano 94. Nie jest to zatem jakas
olbrzymia ilo§¢.

Wréémy jednak do sprawy projektu. Projekt ten
juz nie wprowadza rygoru natychmiastowej wyko-
nalnoéci decyzji inspektora, jak zaktadala pierwsza
propozycja. Wedlug projektu okregowy inspektor
pracy w razie stwierdzenia nieprawidlowosci bedzie
mial mozliwo§é wyboru érodka reakcji: od wydania
polecenia do wydania decyzji stwierdzajacej istnienie
stosunku pracy lub skierowanie podwodztwa do sadu.
Trzeba oczywiscie zauwazy¢ jedng istotng sprawe. To
strony pomiedzy soba, pracodawca i pracownik, po-
winny — i robig to — okresli¢ warunki realizacji ustugi
czy tez nawigzania stosunku pracy. Pytanie, czy dzi-
siaj Panstwowa Inspekcja Pracy nie bedzie korzystac
z tych przywilejow w sposob nadmiarowy.

Po decyzji inspektora strony, zaréwno pracodaw-
ca, jak ipracownik, beda mogly zawrzeé¢ umowe
o prace. Jezeli taka czynno§¢ zostanie dokonana
iuzyska aprobate inspektora pracy, postepowanie
zostanie zakonczone bez potrzeby podejmowania dal-
szych czynnosci administracyjnych. Strony bedg mo-
gly tez uksztaltowac laczacy je stosunek cywilno-
prawny w zakresie jego tresci lub sposobu realizacji
w taki sposob, aby usungé elementy charakterystycz-
ne dla stosunku pracy oraz wyeliminowac zarzuty
niezgodno$ci zwigzane z przepisami prawa pracy.
Inspektor pracy zostanie wyposazony w kompetencje
do wykonywania oceny prawidlowoSci realizacji wy-
danego polecenia. W przypadku oceny pozytywnej
postepowanie réwniez zostanie zakonczone. Ocena
negatywna bedzie natomiast stanowi¢ postawe do
wszczecia przez inspektora okregowego postepowa-
nia administracyjnego albo do wydania decyzji usta-
lajacej istnienie stosunku pracy, albo do wytoczenia
powddztwa o ustalenie istnienia lub tresci stosunku

pracy. Odwotanie od decyzji okregowego inspektora
pracy do sgdu bedzie mozna wnie$é¢ w terminie do 30
dni, a projekt przewiduje, ze rozpatrzenie odwolania
przez sad ma nastapi¢ w ciggu 30 dni. Czy rzeczywi-
Scie tych wnioskow bedzie tak duzo? Jak méwilem
wezesniej, bylo ich 94 przez 2 lata. Ale jak sie spojrzy
na rychliwo§é sadéw, to sami panstwo wiecie, widac,
ze jednak moze to nie by¢ takie tatwe i te 30 dni moze
by¢ trudne do utrzymania.

Nowelizacja ma tez wprowadzi¢ ochrone pracow-
nikéw przed niekorzystnym traktowaniem zwigza-
nym z decyzjg inspektora. W projekcie wskazano, ze
decyzja ta nie moze by¢ m.in. przyczyng wypowiedzenia
stosunku pracy przez pracodawce. Projekt przewiduje
tez wymiane informacji i danych miedzy ZUS-em, Pan-
stwowg Inspekcjg Pracy i Krajowa Administracjg
Skarbowa na potrzeby kontroli i analizy ryzyka oraz
usprawnienie kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
poprzez wprowadzenie tzw. kontroli zdalnych. Zakta-
da ponadto zwiekszenie kar za wykroczenia przeciw-
ko prawom pracowniczym.

Musimy jednak pamietaé o swobodzie gospodar-
czej w zakresie zawierania uméw, bowiem to, jak
mowilem wcze$niej, strony okreélaja, na jakich zasa-
dach bedg wspotpracowac. Ustawa w zaden sposob
nie powinna by¢ instrumentem ulatwiajacym jakim-
kolwiek instytucjom wprowadzanie zmian w tej ma-
terii. Chroni¢ musimy bowiem zaréwno przedsigbior-
cow, pracodawcow, jak i pracownikow. W proporowa-
nym projekcie ustawy powinien sie rowniez znalezé
zapis zabraniajacy stosowania takich praktyk cho-
ciazby w zakresie iloSci kontroli podmiotow, praco-
dawcéw kontrolowanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy.

Kamienie milowe, o ktorych méwili moi przed-
mowcy, ta ustawa oczywiScie je wypelnia. Pytanie,
czy nie w sposob nadmiarowy.

Szanowni Panstwo! Projekt ten niewatpliwie wy-
maga dalszej konsultacji ze wzgledu na wage proble-
mu i jego istote. (Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam panig posel Katarzyne Ueberhan, kto-
ra przedstawi stanowisko Lewicy.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$é przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewicy dotyczace rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2250.

Toczaca sie debata, dzi§, ta sejmowa, ale tez sze-
roko pojeta, od wielu tygodni trwajaca w przestrzeni
publicznej, skupia uwage, skupia sie glownie na prze-
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Posel Katarzyna Ueberhan

pisach, kompetencjach, instrumentach prawnych.
A przeciez ta ustawa jest o czyms§ znacznie wazniej-
szym. Jest o ludziach, o ich codziennym zyciu, zyciu
ludzi pracy, tym zyciu dzi§, ale tez o ich bezpieczen-
stwie jutro, na przyszloéc. Styszymy obawy ze strony
czesci organizacji i pracodawcéw przed nadmiernym
wzmocnieniem inspekgcji. Padaly stowa o rzekomej re-
wolucji, ale méwmy jasno: to bardzo potrzebna i ocze-
kiwana od lat reforma. To przywrdcenie elementar-
nej rownowagi. Przedlozenie rzadowe jest o czyms$
bardzo waznym, o codziennoSci ludzi pracy, o ich re-
alnym zyciu.

Przez lata styszeliémy historie oséb pracujacych
jak etatowcy, w stalych godzinach, pod nadzorem
przetozonego, w siedzibie firmy, ale zatrudnionych na
umowach cywilnoprawnych: bez prawa do urlopu,
bez poczucia bezpieczenstwa, bez stabilnoSci, z mi-
nimalng ochrong w razie choroby, osob takich jak
pani Marta, samotna matka dwdjki dzieci, ktora pra-
cowala w sklepie odziezowym przez 3 lata, codziennie
od godz. 9 do godz. 17. Grafik ustalany przez kierow-
nika, obowigzek zastepstw, petne podporzadkowanie,
a jednak - umowa-zlecenie. Gdy zaszla w cigze i po-
prosila o stabilniejszg forme zatrudnienia, po prostu
przestano ja wpisywac do grafiku. Dzi§ to ona musi
i8¢ do sadu, ryzykowac koszty i lata procesu.

Ten projekt zmienia wtaénie to. Daje Panistwowej
Inspekcji Pracy mozliwo§é wydania decyzji admini-
stracyjnej stwierdzajacej istnienie stosunku pracy
tam, gdzie faktycznie mamy do czynienia z pracg
etatowa. To realne narzedzie, a nie tylko pouczenie
czy wniosek do sadu. Oczywiscie decyzja bedzie pod-
lega¢ kontroli sgdowej. OczywiScie wezeéniej bedzie
wezwanie do usuniecia naruszenia. To rozwigzanie
wywazone. Ale to musi dzi§ wybrzmieé. Dzieki tej
nowelizacji, dzieki ministrze pracy panstwo wreszcie
przestaje méwic ludziom pracy: radzcie sobie sami.

W debacie publicznej pojawialy sie glosy, ze nowe
przepisy moga wprowadzi¢ niepewno$¢ prawa. War-
to wiec podkresli¢, ze projekt wprowadza instytucje
interpretacji indywidualnej glownego inspektora
pracy. Pracodawca bedzie mogt zapytac, jak zakwa-
lifikowac dang relacje, zyskaé ochrone, jesli zastosu-
je sie do interpretacji. Z drugiej strony zwigzki zawo-
dowe, zarowno OPZZ, jak i NSZZ ,Solidarnosc”
wskazywaly od lat, ze bez realnych kompetencji in-
spekcja pozostaje bezsilna wobec patologii samoza-
trudnienia czy fikcyjnych zlecen. Ten projekt odpo-
wiada na te postulaty i te potrzeby.

Pamietajmy, ze fikcyjna umowa cywilnoprawna
to nie tylko brak urlopu dzi$ czy za rok. To za wiele
lat od dzi$ — nizsza przyszla emerytura. To stabsza
ochrona w razie wypadku. To tez mniejsze wplywy
do systemu - systemu ochrony zdrowia, prosze pan-
stwa. Fikcyjne umowy, umowy $mieciowe to nie jest
prywatna umowa dwoch stron o rzekomo réwnej po-
zycji. To powazny problem spoteczny.

Projekt podnosi tez kary za najpowazniejsze na-
ruszenia praw pracowniczych i wprowadza wyrazny
zakaz represjonowania pracownika za to, ze skorzy-
stat z ochrony. To niezwykle wazne, bo strach przed
utracg pracy jest dzis$ jednym z gléwnych powodow
milczenia. Panstwo musi by¢ obecne tam, gdzie rela-
cja sil jest nier6wna. Wolny rynek nie oznacza rynku
bez zasad.

To nie jest projekt wymierzony w przedsiebior-
czo$c. Jest wymierzony w naduzycia. Chroni uczciwg
konkurencje, by firmy przestrzegajace prawa nie prze-
grywaly z tymi, ktore obnizajg koszty kosztem pra-
cownikow. Ten projekt to bardziej sprawiedliwy ry-
nek pracy, to silniejsza Panstwowa Inspekcja Pracy,
bo to silniejsze panstwo, ktore stoi realnie po stronie
ludzi, po stronie ludzi pracy. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Zapraszam do zabrania glosu posta Ryszarda Wilka,
ktory przedstawi stanowisko Konfederacji.

Posel Ryszard Wilk:

Dziekuje.
Panie Marszaltku! Panstwo z Ministerstwa! Panie
1 Panowie Postowie...

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Przepraszam bardzo, panie posle. Jezeli pan po-
zwoli, to jeszcze przywitam goSci, ktorych mamy na
galerii sejmowej, i zaczniemy jeszcze raz.

Chcialbym przywita¢ bardzo serdecznie Mlodzie-
zowg Rade Miasta Koszalin, ktéra gosci w Sejmie na
zaproszenie pani posel Barbary Grygorcewicz. Wita-
my panstwa serdecznie. JesteScie naszymi go$émi.
Mamy nadzieje, ze bedziecie panstwo mieli dobre
wrazenia z Sejmu.

Przepraszam posta Wilka, ze przerwalem juz roz-
poczete wystapienie. Zapowiem jeszcze raz, zeby byto
elegancko.

Teraz zabierze glos pan posel Ryszard Wilk, Kon-
federacja.

Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilk:

Teraz to sie juz stremowalem, panie marszatku.
Nie wiem, czy dam rade.

Szanowni Panstwo! Droga Rado Mlodziezowa!
Puk, puk. Kto tam? Panstwowa Inspekcja Pracy.
A w jakiej sprawie? A przyszliSmy tutaj panu B2B
przeksztalci¢ na umowe o prace. Ale ja nie chce. Ale
rzad chce. (Oklaski)
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Posel Ryszard Wilk

Szanowni Panstwo! Dlaczego ludzie pracujg na
umowach? To nie sg umowy $mieciowe, tylko elastycz-
ne formy zatrudnienia. OczywiScie sg tacy ludzie, kto-
rzy sg przyciskani przez pracodawce, albo pracodawca
tylko i wylacznie oferuje np. umowe-zlecenie czy umo-
we B2B. Ale takiej umowy nie trzeba bra¢, mozna
znalez¢ innego pracodawce. Z drugiej strony sg ludzie,
ktérzy z réznych wzgledow cheg tak pracowaé, cheg
elastycznych form zatrudnienia, z réznych przyczyn.
Majg kilku ludzi, z ktérymi wspéipracuja, nie wierzg
w emeryture z ZUS-u, majg rézne pobudki, zeby pra-
cowac i mie¢ elastyczng forme zatrudnienia. Panstwo
nie powinno wchodzi¢ pomiedzy dwoch dorostych lu-
dzi, zeby negowac to, co oni miedzy sobg ustalili. Bo
ta ustawa, o ktoérej dyskutujemy, wiasnie to zrobi. Po-
niewaz stworzy armie urzednikéw i uzbroi ich w od-
powiednie narzedzia, zeby to oni o tym decydowalli,
zeby przeksztalcali ludziom umowy, ktore oni bez
zadnych naciskow zawarli miedzy soba.

Szanowni Panstwo! Jezeli mamy sgsiada i mamy
miedzy sobg granice, ktéra jest na starej mapie,
i nikt nie jest w stanie ustali¢ — ani ja, ani mdj sgsiad
- gdzie ta granica dokladnie jest, a ja chce tam zbu-
dowac plot, to czy ja mam ustalié, gdzie jest ta gra-
nica, czy mdj sgsiad? Ani ja, ani on, bo oczywisty jest
tutaj konflikt interesow. Ja bede ciagnal w swoja
strone, on bedzie ciggnal w swojg strone. I dokladnie
tak samo bedzie tutaj, jezeli chodzi o decydowanie
o tym, czy to jest umowa o prace, czy nie jest umowa
o prace. Kto w takim razie powinien rozstrzygnac,
jak to wyglada w praktyce? No oczywiScie sad, ktory
jest niezawisly i ktéry nie bedzie stal po zadnej ze
stron. A co robi ta ustawa? Ona robi dokladnie to, co
by bylo miedzy sgsiadami z ustaleniem granicy. Po-
woduje konflikt intereséw, poniewaz przyjdzie urzed-
nik, ktéry bedzie chcial przeksztalcié te umowe
o prace, a z drugiej strony bedzie pracodawca czy
w zasadzie pracodawca i kto§ tam z nim powigzany,
ktory twierdzi inaczej. I Pahstwowa Inspekcja Pracy
bedzie mogla przeksztalci¢ takg umowe, a czlowiek
pozniej bedzie mégt sie od tego odwotywac.

Szanowni Panstwo! W ocenie skutkéw regulacji
jest przewidziane, ze takich konfliktéw bedzie co naj-
mniej 1861. Jeden taki konflikt trwa okoto roku. Czy-
li ta ustawa z marszu wprowadzi 1861 lat postepo-
wan w sadach cywilnych, gdzie przedsiebiorcy beda
dochodzi¢ swoich racji. Ale za ten czas oczywiScie
beda musieli ptacié¢ sktadki ZUS.

Konczac, szanowni panstwo, chcialem zwrdcic
uwage na to, ze projekt mowi, ze to ma by¢ w trosce
o obywateli, ale w OSR-ze tak samo jest napisane, ze
to jest po to, zeby zwiekszyc wplywy do budzetu pan-
stwa. I jest tworzone do tego narzedzie w postaci 360
nowych etatéw, w tym 100 nowych etatéw inspekto-
row kontroli, 40 etatéw dedykowanych stricte (Okla-
ski) do wydawania decyzji, 80 etatow na indywidual-
ne interpretacje...

(Poset Witold Tumanowicz: Wcale sie nie dziwie.)

...20 analitykow IT do analizy ryzyka i typowania
firm do kontroli. To jest, szanowni panstwo, stworze-
nie ekipy do polowania na etaty. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Kontynuuje przedstawianie stanowiska Konfede-
racji posel Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Ja sie w ogéle nie
dziwie, ze Lewica sie cieszy. Wiecej kontroli. Oni by
chcieli wszystko kontrolowac.

Natomiast mamy tutaj po prostu rewolucje w pra-
wie pracy. Zamiast sgdéw mamy urzednika, ktéry
jednym podpisem ma decydowaé o zmianie formy za-
trudnienia, wbrew stronom umowy. To nie jest walka
z patologiami, to jest ograniczenie obywatelom prawa
do zawierania suwerennych uméw. Panstwowa In-
spekcja Pracy z organu kontrolnego ma staé sie quasi-
-sadem. Inspektor nie tylko sprawdzi dokumenty, ale
sam oglosi, ze umowa cywilnoprawna byla etatem.
Bez wyroku sadu, z natychmiastowa wykonalnos$ciag.
Najpierw kara i skutki finansowe, a dopiero potem
ewentualna obrona przedsiebiorcy iodwotanie do
sadu. To odwrécenie elementarnych zasad panstwa
prawa. StyszeliSmy zapowiedzi wycofania rygoru na-
tychmiastowej wykonalnos$ci, a tymczasem dalej go tu
widzimy. Mala firma moze dostaé¢ decyzje, ktora w 1
dzien wywrdci jej ptynno§¢ finansowa. I co wtedy? Ma
czeka¢ latami na sad, podczas gdy urzednicza decyzja
juz dziata? Jesli upadnie, to nikt nie zostanie tam za-
trudniony i nikt na tym nie skorzysta. Do tego ogra-
niczacie realng kontrole sgdowg tylko do przypadkéw
razacego naruszenia prawa. Czyli nawet btedna decy-
zja moze obowigzywac, jesli nie bedzie wystarczajgco
razgca. To brzmi jak instrukcja obstugi naduzyé, a nie
jak ochrona pracownikow.

Nie zgadzamy sie na model, w ktorym inspektor
jest jednoczeénie kontrolerem, oskarzycielem i se-
dzig. To nie urzednik ma decydowacé o formie zatrud-
nienia miedzy §wiadomymi stronami umowy. Pan-
stwo po raz kolejny wchodzi z butami w relacje go-
spodarcze, tworzgc chaos zamiast bezpieczenstwa
prawnego. Dlatego sprzeciwiamy sie tej ustawie. To
nie jest reforma rynku pracy. (Dzwonek) To kolejny
krok w strone nadmiernej kontroli panstwa nad Po-
lakami. Sktadam wniosek o odrzucenie tej ustawy
w pierwszym czytaniu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Czyli mamy wniosek o odrzucenie.

Pan poset Ryszard Petru, klub Centrum.
Prosze bardzo.
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Posel Ryszard Petru:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na polskim ryn-
ku pracy zdarzaja sie oczywiscie naduzycia i patolo-
gie, ale to nie oznacza, ze musimy brawurowo two-
rzy¢ prawo. Zasada jest taka, ze urzednik nigdy nie
zrozumie przedsiebiorcy. W zwigzku z tym urzednik
nie moze mie¢ zbyt duzej wiadzy nad przedsiebiorca.
Bardzo sie obawiam, bo... Poprzednia wersja ustawy
byla oczywiScie dalej idaca. Ta jest juz nie az tak
agresywna, niemniej jednak jest tu nadal rygor na-
tychmiastowej wykonalnoéci. Moim zdaniem takiego
rozwigzania w ogéle w tej ustawie by¢ nie powinno.

Po drugie, ustawa na tym etapie pomija w ogdle
wole drugiej strony. Bardzo wiele oséb chee pracowaé
na B2B. Nie uzywajmy okreélenia: umowy $mieciowe,
dlatego ze dzisiaj mamy rynek pracownika ito pra-
cownik decyduje, jakg umowe chce podpisac. MySélenie,
ze to pracodawca zmusza pracownika do takiej, a nie
innej formy, jest myéleniem z lat dwutysiecznych, a nie
obecnych. (Oklaski) Dlaczego to jest wazne? Wazne
jest to, aby wystuchaé rowniez drugiej strony.

I trzecia kwestia, o ktorej musze tu powiedzieé.
Moja kolezanka Barbara Oliwiecka tez bedzie o tym
mowila. Mianowicie ten urzednik nie bedzie w stanie
wszedzie kontroli przeprowadzi¢. W jednej firmie
przeprowadzi kontrole, wprowadzi te umowy o prace,
a w drugiej nie. Ktora firma wygra? Ta, w ktorej nie
bylo tej umowy, w ktorej nie byto tej kontroli, bo to
jest bardzo duze podrozenie kosztéw pracy.

Prosze panstwa, mamy $§wiadomosc, ze to jest ka-
mien milowy, ale uwazamy, ze korekty w tej ustawie
sg potrzebne. Chociazby jest zbyt krotkie vacatio le-
gis, tylko 3-miesieczne, stanowczo za kroétkie. Po
drugie, brak w ogodle wystuchania drugiej strony. Po
trzecie, powinniSmy tworzy¢ takie prawo, gdzie
urzednik, panstwowy inspektor pracy nie ma az tak
duzej wladzy nad polskg gospodarka. To jest bardzo
wazne. Szukajmy rozwigzan, ktére sg partnerskie,
ktore uwzgledniajg interesy obu stron. Jak popatrzy-
my na dotychczasowe postepowania w sgdach... Nie
wiem, czy panstwo wiecie, ze Panistwowa Inspekcja
Pracy zwykle przegrywa w tych sprawach wlaénie.
Dlaczego? Dlatego ze nie jest w stanie zrozumie¢, jaki
byl naprawde cel stosunku pracy. OczywiScie rozu-
miem problem tej przystowiowej kasjerki, ale na-
prawde mamy calg mase pracownikow IT czy tez
lekarzy, ktérzy pracujag w dwoch miejscach i mozna
powiedziec¢: niby caly czas majg tego samego praco-
dawce. Wazne jest to, zebySmy nie wylali dziecka
z kapiela, nie dobili polskiej gospodarki, majac co do
zasady szczytne idee. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie po§le.

Kontynuuje pani poset Barbara Oliwiecka, takze
klub Centrum.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Panie Marszatku! Pani Minister! Szanowna Izbo!
Bez dwoch zdan, wszyscy sie tu chyba zgodza, ze
trzeba walczy¢ z patologiami, takimi jak przymusza-
nie do uméw B2B zamiast etatu. Ale nie kazda umo-
wa B2B jest naduzyciem. Przeksztalcanie umoéw
cywilnoprawnych w umowy o prace, czy uméw B2B
w umowy o prace, w drodze decyzji administracyjnej,
rodzi duze obawy, bo to jest bardzo powazna zmiana.
A kontrowersje wzbudzat tez sam sposob procedowa-
nia nad ustawg, konsultowania jej. Zaréwno organi-
zacje pracodawcow, jak iorganizacje pracownikow
podnosily zarzut, ze konsultacje byly za krétkie. Tzn.
jest jasny sygnal, ktorego nie mozna ignorowaé, pani
minister, ze jest brak informacji i brak wiedzy na ten
temat. Rozmowa zawsze moze uspokoi¢ nastroje.

Po drugie, w uzasadnieniu ustawy zabraklo mi in-
formacji o skali problemu. Bede mie¢ pytania tutajina
posiedzeniu komisji jutro, ile spraw dotyczacych prze-
ksztalcenia umowy rzeczywiscie dotyczylo naduzyd,
z jakim skutkiem byly procedowane, jak PIP wykorzy-
stywal obecne narzedzia. To musimy wiedzieé.

Wiemy tez, ze coraz wiecej osob §wiadomie wybie-
ra umowe B2B, takg forme wspolpracy, ze wzgledu
na elastyczno§¢, niezaleznoéé, tez wieksze wynagro-
dzenie netto. To sito, ktére naklada ustawa, moze
w niektorych przypadkach by¢ za daleko idace -
o tym méwil méj poprzednik Ryszard Petru — bo na-
wet przy zwiekszeniu liczby inspektorow kontrole
beda wybidrcze, czyli moze sie pojawié zarzut o za-
kl6canie konkurencyjnosci.

W tej dyskusji brakuje mi jednak dwoch bardzo
waznych elementéw. Po pierwsze, edukacja, czyli kaz-
dy pracownik powinien zna¢ konsekwencje wyboru
B2B, bo one sg, negatywne i pozytywne, krétkoter-
minowe i dlugoterminowe, jak choéby wlasnie w per-
spektywie emerytalnej, a tylko pelna wiedza gwaran-
tuje Swiadomo§¢é wyboru. Po drugie, coraz wiecej
0sob wybiera B2B z powodéw finansowych To jest
jasny sygnal, ze system podatkowy w Polsce wymaga
korekty i ze tej dyskusji nie unikniemy. System musi
by¢ bardziej sprawiedliwy, progi podatkowe powinny
by¢ podwyzszone, a kontrola i finansowanie zwolnien
lekarskich przez okres 30 dni przez pracodawce
(Dzwonek) nie moze by¢ jego wylaczng odpowiedzial-
noScig, panstwo rowniez musi pomoc. Licze na to, pani
minister, ze jutro w komisji odbedzie sie rzetelna dys-
kusja i ze wiele watpliwos$ci zostanie wyjasnionych, bo
reforma Panstwowej Inspekcji Pracy jest konieczno-
Scig, ale wszystkie obawy trzeba rozwiaé. Dziekuje
§licznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Wiolete Tomczak, Pol-
ska 2050.
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Posel Wioleta Tomczak:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Mam przyjemnos¢ przedstawic stanowisko
klubu Polska 2050 wobec rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2250.

Obszar spoleczny, ktéry ten projekt reguluje, od
miesiecy w przestrzeni publicznej, a takze politycznej
wzbudza liczne dyskusje i wywoluje silne emocje.
Dlatego ciesze sie, ze stoimy dzi§ w Wysokiej Izbie
przed mozliwo§cig ich uporzadkowania i wypracowa-
nia najlepszego mozliwego rozwigzania dla tegoz pro-
jektu ustawy, ktory jest kamieniem milowym KPO.
Osobiscie styszatam liczne glosy ptynace od przed-
stawicieli réznych grup spolecznych, zaréwno tych,
ktorzy popieraja potrzebe wzmocnienia praw pracow-
niczych, jak i tych, ktorzy domagajg sie pozostawie-
nia przedsiebiorcom mozliwoséci swobodnego prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie
—zawierania umow z pracownikami w zaleznoéci od
wskazywanych przez obie strony potrzeb.

Wszyscy na tej sali wiemy, ze zastepowanie sto-
sunku pracy umowg cywilnoprawna jest zjawiskiem
powszechnym i ze w bardzo wielu przypadkach taki
uklad dziata wylacznie na korzysé pracodawcy po-
przez przenoszenie kwestii administracyjnych na
pracownika przy jednoczesnym pozbawieniu go be-
nefitow plynacych z umowy o prace. Ten proceder
nalezy ograniczy¢. Zgadzal sie z tym pogladem row-
niez poprzedni rzad, gdy ustalane byly kamienie mi-
lowe Krajowego Planu Odbudowy. To powiedziawszy,
nie nalezy zapomina¢, ze linia, za ktérg ochrona
praw pracowniczych przemienia sie w nadmierne
ograniczanie mozliwosci rozwoju i dziatania polskich
przedsiebiorstw, jest cienka. Dlatego proponowane
przepisy powinny wprowadzac przejrzyste zasady,
ktore dajg wzmocnienie pracownikom, ale takze nie
zaskakujg przedsiebiorcow. Ksztalt tego projektu byt
dopracowywany przez dtugie miesiace, za co serdecz-
nie dziekuje calej rzadowej ekipie, tak aby znalezé
odpowiedni balans. Z satysfakcja moge dzi§ stwier-
dzié, ze udalo sie te zabezpieczenia zaproponowac.

Wiele 0s6b mowi, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
jest w swoim obecnym ksztalcie instytucja bezzebna.
Ta ustawa daje jej narzedzia do zdecydowanego dzia-
tania w sytuacjach, gdy takowe bedzie niezbedne.
Centralnym punktem ustawy jest przeniesienie na
okregowych inspektoréw pracy uprawnien w zakre-
sie wytaczania powodztw o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy. Te zadziejg sie w trybie administracyj-
nym dopiero wtedy, gdy inspektorzy liniowi nie bedg
widzieli woli wspotpracy pracodawcy po stwierdzeniu
podczas kontroli naruszen. Ta zmiana ozywi martwy
obecnie przepis. Istniejgca dzi§ droga dochodzenia
takich roszczen wiedzie wyltacznie przez postepowa-
nie sgdowe, co powodowalo, ze powbdztwa te byly
stosowane niezwykle rzadko. Po zmianie wystarcza-
jaca bedzie decyzja okregowego inspektora pracy

przy jednoczesnym bardzo precyzyjnym okre§leniu
przeslanek, ktére muszg zostaé spelnione, aby taka
decyzja mogla zostaé¢ podjeta.

Jednocze$nie w projekcie ustawy jasno wskazuje
sie, ze w przypadku gdy pracodawca nie zgadza sie
z decyzja inspektora, przysluguje mu $rodek odwo-
tawczy, a wniesienie odwolania skutkuje automatycz-
nym zawieszeniem wykonania tej decyzji do czasu jej
rozpatrzenia. Tym samym zachowana zostaje row-
nowaga procesowa oraz konstytucyjna zasada prawa
do sadu. Co wazne, ustawa przewiduje takze tryb
prewencyjny. To pracodawca bedzie méogt wystapié
o interpretacje indywidualng na podstawie opisu za-
trudnienia i ta, wydana za symboliczng oplate 40 z,
jest wigzgca w przypadku ewentualnej kontroli. Je-
zeli zatem inny urzednik stwierdzi przestanki do
zawarcia umowy o prace, a opinia nie potwierdzala
tych przestanek, to jest ona w mocy.

W toku ozywionej dyskus;ji, ktéra toczyla sie przez
ostatnie miesigce w mediach, najwiecej kontrowersji
wzbudzal zapis, ktéry umozliwialby Panstwowej In-
spekcji Pracy przeksztalcanie uméw ze skutkiem
retroaktywnym. W tej kwestii rowniez udalo sie wy-
pracowac rozsadny kompromis. Taka mozliwo§¢, ow-
szem, pojawia sie w projekcie ustawy, ale wylgcznie
na mocy prawomocnego orzeczenia sgdu pracy, a wiec
mowimy o sytuacjach, gdy przestanki do podjecia tak
radykalnego kroku bedg uzasadnione ponad wszelkg
watpliwos¢.

Po zapoznaniu sie ze szczegbélami projektu ustawy
w Klubie Parlamentarnym Polska 2050 przychylamy
sie do (Dzwonek) skierowania rzgdowego projektu
ustawy do komisji w celu dalszych prac nad nim.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke, De-
mokracja.

(Poset Jarostaw Sachajko: Bezpoérednia.)

Bezposrednia.

(Poset Jan Mosinski: Bezposrednio z méwnicy
posel Sachajko.)

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Projekt z druku nr 2250 jest projektem, ktory
pod hastem walki z patologiami na rynku pracy bu-
duje mechanizm niebezpieczny dla panstwa prawa.
Nie dlatego, ze chce chronié¢ pracownikéw, bo ten cel
jest sluszny, tylko dlatego, ze robi to metodg admini-
stracyjnego przymusu o ogromnych skutkach finan-
sowych, oparta na konstrukeji, ktora w praktyce
wypycha sad na drugi plan. W tym projekcie ustawy
Panstwowa Inspekcja Pracy ma nie tylko kontrolo-
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Posetl Jarostaw Sachajko

wac i kierowac¢ sprawy do sadu, ale de facto rozstrzy-
gac spor o to, czy istnial stosunek pracy. To jest zmia-
na jakosciowa. Z organu kontroli robi sie organ, kto-
ry jednym rozstrzygnieciem uruchamia skutki
w prawie pracy, a rownolegle w podatkach, sktadkach
i ubezpieczeniu zdrowotnym. W sporach, ktére z de-
finicji sa skomplikowane, oparte na ocenie faktow,
wiarygodnoéci stron i dowodéw, panstwo daje urze-
dowi narzedzie o sile wyroku, a obywatelowi i przed-
siebiorcy pozostawia walke odwolawczg jako kosz-
towny, dtugi etap. Najbardziej alarmujgce jest to, ze
projekt przewiduje domys$lne dosztukowanie warun-
kow zatrudnienia i nie da sie ich ustali¢ z materiatu
dowodowego. W panstwie prawa brak dowodu nie
moze automatycznie prowadzi¢ do narzucenia naj-
bardziej obcigzajacego wariantu, bo to jest zacheta
do konfliktu, generator sporé6w i mechanizm, ktory
bedzie mielil ludzi i firmy, a nie naprawiatl rynek
pracy.

To rozwiazanie wprowadzi tez powszechny efekt
mrozacy. Granica miedzy B2B, zleceniem, dzietem
a stosunkiem pracy bywa cienka i zalezy od realiow
konkretnego przypadku. Jezeli w tle pojawi sie perspek-
tywa decyzji administracyjnej, ktora moze natychmiast
wywola¢ konsekwencje sktadkowo-podatkowe, to firmy
beda dziataly w leku, ograniczg elastyczne formy wspot-
pracy, ostroznosciowo beda rezygnowac z kontrakt6ow,
a czeS¢ rynku ucieknie w jeszcze wiekszg szarg strefe.
Pracownik tez nie bedzie mial z tego zysku, bo rynek
zatrudnienia przestanie by¢ przewidywalny. Do tego
dojdzie eskalacja represyjnoSci: wyzsze kary, wyzsze
mandaty, szersze narzedzia kontroli, w tym kontrola
zdalna z dalsza integracja danych miedzy instytucjami.
To wszystko tworzy model, w ktérym panstwo jest co-
raz silnigjsze informacyjnie i sankcyjnie, a standardy
proceduralne i gwarancje ochrony przed bledem urzed-
niczym nie rosng w tym samym tempie. W takich wa-
runkach nie pytamy juz, czy patologie bedg $cigane.
Pytamy, ile os6b uczciwych zostanie po drodze wcig-
gnietych w spor, ktory zacznie sie decyzja, a skoficzy po
wielu miesigcach, a moze nawet latach w sadach.

Wysoka Izbo! Jezeli rzad chce realnie chronic pra-
cownikéw, to powinien wzmocnic sady pracy, przy-
spieszy¢ postepowania ida¢ Panstwowej Inspekeji
Pracy skuteczne instrumenty dowodowe (Dzwonek)
oraz mozliwo§¢ szybkiego kierowania spraw do sadu,
zwlaszcza wobec recydywy i pracy na czarno.

W zwigzku z tym skladam wniosek o odrzucenie
tego projektu w pierwszym czytaniu.

(Poset Urszula Rusecka: W trzecim.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan posel Maciej Konieczny, kolo Razem.

Posel Maciej Konieczny:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ta ustawa wpro-
wadza wiele korzystnych rozwigzan wzmacniajacych
Panstwowg Inspekcje Pracy, dlatego Razem za nig
zaglosuje.

Trzeba jednak jasno powiedzieé, czym ta ustawa
nie jest. Nie jest, pomimo szumnych zapowiedzi mi-
nisterstwa, systemowa reformg rynku pracy, ktéra
zlikwiduje badz chocby znaczgco ograniczy Smieciow-
ki. Bylaby na to szansa, gdyby kamien milowy zostat
zrealizowany w pierwotnej formie, czyli przez spra-
wiedliwe osktadkowanie uméw cywilnoprawnych, tak
zeby w Polsce nie oplacalo sie oszukiwac i udawac, ze
pracownicy tak naprawde nie sg pracownikami. Jest
jednak jasne, ze ten rzad nie zamierzal tego zrobié.
Powszechne bezprawie §mieciowego zatrudnieniai fik-
cyjnego samozatrudnienia bedzie trwac dalej, bo po
prostu zbyt wielu ludziom sie to optaca.

Juz poprzednia wersja ustawy, pozwalajgca in-
spektorom na ustanawianie stosunku pracy na miej-
scu, z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci i kon-
sekwencjami finansowymi dzialajacymi wstecz, tez
nie miala charakteru systemowego ze wzgledu na
skale mozliwej kontroli, bo inspektoréw byloby po
prostu zbyt mato, ale miala efekt odstraszajacy, kto-
ry dawal nadzieje na to, ze skala patologii sie zmniej-
szy. Ta ustawa tego nie gwarantuje. Nie bedzie rygo-
ru natychmiastowej wykonalnoéci, a jezeli pracodaw-
ca sie odwola, to bedzie Sciezka sgdowa. Juz dzis jest
taka mozliwo§c i te sprawy trwajg latami. Ale teraz
ma by¢ inaczej, bo wedlug ustawy pierwszy termin
rozprawy ma by¢ w ciggu miesigca. Cytuje: Termin
ten bedzie mial wprawdzie charakter instrukcyjny,
jednak jego wprowadzenie niewatpliwie przyczyni sie
do istotnego zdynamizowania rozpoznania takich
spraw. Cud, prosze panstwa. Ministerstwo pracy roz-
wigzalo wszystkie bolgczki polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci. Wystarczy poinstruowac sady, zeby dzia-
taly szybciej, i sprawa bedzie rozwigzana. (Oklaski)
A tak powaznie powiem, ze co§ mi méwi, ze to jednak
jest pic na wode i nie ma szans zadzialaé.

(Poset Bozena Borys-Szopa: Dlatego to popieracie.)

Ostatnia kwestia dotyczaca $mieciowek. Praco-
dawca bedzie mogt uksztaltowaé stosunek cywilno-
prawny w taki sposdb, aby usuna¢ elementy charak-
terystyczne dla stosunku pracy oraz wyeliminowaé
zarzuty niezgodno§ci z przepisami prawa pracy. To
jest naprawde grozne i moze spowodowac, ze ta usta-
wa zamiast zlikwidowaé $wieciéwki, tak naprawde
bedzie je sankcjonowaé. Po prostu inspektorzy moga
doradzi¢ pracodawcy, jak napisa¢ umowe cywilno-
prawna, zeby bylta na papierze okej i by nikt juz sie
nie interesowal, jak sprawa ma sie w rzeczywistoSci.

Sg jednak w tej ustawie takze dobre rzeczy. Naj-
wieksza systemowa zmiana to jest wymiana infor-
macji miedzy PIP-em, ZUS-em i Krajowg Admini-
stracjg Skarbowa. Dzieki temu PIP bedzie mogt dzia-
taé skuteczniej. Jest wprowadzenie kary za represjo-
nowanie pracownikow, i to dobra zmiana. Sg etaty
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Posel Maciej Konieczny

dodatkowe dla PIP-u, co jest bardzo potrzebne. Jest
zwiekszenie kar dla nieuczciwych pracodawcow, ale
niestety tylko nominalne. Nawet dwukrotnie wyzsze
kary nie rozwiaza bowiem problemu, bo to, co dla
malego pracodawcy jest problemem, u giganta wy-
woluje jedynie uSmiech politowania. Dlatego jako
Razem zlozymy stosowng poprawke, zeby te kary
byty proporcjonalne do obrotu firmy, podobnie jak to
jest w przypadku UOKiK-u. Zlozymy poprawki, be-
dziemy glosowa¢ za. (Dzwonek)

Na koniec chce tylko powiedzie¢ jedng rzecz. Na-
prawde nie ma zadnych watpliwoSci, ze te buniczuczne
zawolania ministry pracy, zgodnie z ktérymi oto kon-
czy sie era Smieciowek, mijajg sie z prawdg. One majg
jeden konkretny powdd. Majg przykry¢ oczywista i ab-
solutng kleske ministerstwa pracy, jezeli chodzi o kwe-
stie walki ze $mieciowkami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Marcin Jézefaciuk.
Prosze bardzo.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jako
posel niezrzeszony patrze na ten projekt bez plemien-
nych emocji. Nie patrze wiec ani z pozycji bezwarun-
kowego entuzjazmu, ani z pozycji ideologicznego sprze-
ciwu. Widze zaréwno potrzebe jego wprowadzenia,
jak i realne ryzyka. Nie mam watpliwoSci, ze patolo-
gie na rynku pracy istnieja. Falszywe samozatrud-
nienie, wymuszone B2B, obchodzenie Kodeksu pracy
to sg fakty. Panstwo nie moze udawacé, ze tego nie
widzi. Pracownik wykonujacy prace jak etatowiec
powinien miec ochrone jak etatowiec. To jest uczciwa
intencja projektu.

Jednoczesnie jednak podzielam cze$¢ watpliwosci
podnoszonych przez srodowiska wolnorynkowe. Da-
jemy Panstwowej Inspekeji Pracy bardzo silne narze-
dzie: mozliwo$¢ administracyjnego stwierdzenia ist-
nienia stosunku pracy z natychmiastowym stosun-
kiem podatkowym iskladkowym. To juz nie jest
tylko kontrola, ale to realna ingerencja w swobode
kontraktowania. Musimy odpowiedzie¢ sobie na trzy
pytania. Po pierwsze, czy decyzja urzednika nie za-
stepuje w praktyce sgdu? Po drugie, czy zabezpiecze-
nia procesowe dla przedsiebiorcy sg wystarczajace?
Po trzecie, czy skutki finansowe, w tym podwyzszone
kary, sg proporcjonalne do celu? Nie chcialbym, aby
w imie walki z patologiami uderza¢ w uczciwych
przedsiebiorcow, szczegblnie w sektor matych i §red-
nich przedsiebiorstw, ktory i tak funkcjonuje w wa-
runkach niestabilnoéci prawa. Panstwo nie moze by¢
bezradne ani opresyjne. Dlatego uwazam, ze projekt

powinien by¢ dopracowany. Potrzebujemy jasnych,
ustawowych kryteriow oceny stosunku pracy, a nie
tylko wytycznych w zarzadzeniu. Potrzebujemy real-
nej kontroli sgdowej i rownowagi miedzy ochrong pra-
cownika a bezpieczenstwem obrotu gospodarczego.
Jestem gotow poprzeé rozwigzania, ktore uszczelnig
system i ochronig ludzi przed naruszeniami, ale nie
popre przepiséw, ktore budujg panstwo domniemania
winy i rozszerzajg represyjno$é bez gwarancji propor-
cjonalnoéci. Dzi§ naszym zadaniem nie jest wybor
pomiedzy wolnym rynkiem a pahstwem opiekuniczym.
Naszym zadaniem jest napisanie prawa sprawiedliwe-
go, przewidywalnego i odpornego na naduzycia — po
obu stronach.

Swaoje pytania zlozylem na piémie, bo w tym punk-
cie nam, niezrzeszonym nie nalezy sie zaden czas.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Marek Jakubiak.
Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Marek Jakubiak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
wrazenie, ze w ministerstwie polityki pracy nie ma
ani jednej osoby, ktéra zatrudniataby kogokolwiek na
wlasng odpowiedzialno$¢. Nie ma ani jednej osoby,
ktora kiedy$ nie spata z powodu probleméw zwigza-
nych z tym, ze trzeba mieé¢ plynno$¢, zeby zaptacié
ludziom. Oni majg rodziny, oni majg sprawy. To sg
nasi pracownicy. Ta odpowiedzialno$¢, ktora na nas,
pracodawcow spada, jest niwelowana przez jakas nie-
nawisc¢ lewicy do ludzi, ktorzy tworza miejsca pracy.
Wypraszam sobie takie traktowanie pracodawcow,
a jest nas w Polsce pare milionoéw, sugerowanie, ze
z natury jesteSmy zlymi ludZmi, ze chcemy kogo$
oszukaé, ze oszukujemy naszych pracownikow. To
jest z gruntu nieprawda, ktamstwo. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

W tym aspekcie oszukujecie nardd polski, i tyle.
Znowu wrzucacie jakie$ emocje, tutaj catkiem niepo-
trzebne. Prawda jest taka, ze kolejne kompetencje
przekazywane przez urzednikow dla urzednikéw
powodujg, ze zamiast pracowac, siedzimy w papie-
rach. Nie wiem, czy zdajecie sobie sprawe, ile papie-
réw trzeba dzisiaj wystawié, zeby zatrudnié pracow-
nika na etacie. Rowno§é pomiedzy pracownikiem
a pracodawcg dzisiaj nie istnieje, poniewaz polityka
wobec pracownika przekracza kompetencje praco-
dawcy. Szczerze powiem, ze te wasze pomysly na do-
nosicieli zwanych sygnalistami, na prace z donosu do
inspekeji pracy — to wszystko kaze mi mysle¢, ze za-
konczyliscie swoj rozwdj na zatrudnianiu urzedni-
kow i nie macie zielonego pojecia o tym, jakie proble-
my ma pracodawca.
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Posel Marek Jakubiak

A teraz przejde do pracodawcow... (Gwar na sali)

Panowie, przeszkadzacie mi.

Prosze panstwa, pracodawcy, jest was pare milio-
néw. Glosowali$cie r6wniez na Platforme Obywatel-
skg, ito w wiekszej czeéci niz na prawice. Dzisiaj
slyszatem z ust przedstawicielki Platformy Obywa-
telskiej... Tutaj, na tej mownicy powiedziala, ze ocze-
kujecie tych zmian. No to macie za swoje. Chcieli§cie,
to macie. Glosujcie sobie na Platforme Obywatelska,
glosujcie sobie na te partie, ktore dzisiaj rzadza,
szczegblnie na Lewice, a z calg pewnoScig dalej be-
dziecie traktowani jak zlodzieje, jak patologia, a nie
jak kto§, kto przynosi Polsce same korzysci. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

(Gtos z sali: Bardzo dobrze.)

Najgorsze jest to, ze ci, ktorzy to mowia, zyja z pie-
niedzy zarobionych przez przedsiebiorcow. A dzisiaj
mowig: Co sie drzesz? Zakute tby. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Przechodzimy do pytan.

Okreslam czas pytania na 1 minute.
Poset Grzegorz Lorek, klub PiS.
Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszalku! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Przede wszystkim mamy o$wiadczenie woli
pracownika i pracodawcy. Na to pani minister nie ma
wplywu ita ustawa nic nie zmieni. Juz w sprawach
sadowych wychodzi, ze pracodawca i pracownik rezy-
gnujg, bo po prostu tak jest lepiej dla pracownika lub
dla pracodawcy.

Nastepna sprawa. Jezeli méwimy o reformie PIP-u,
to potrzebne sg pienigdze i jeszcze raz pienigdze, tak
zeby w PIP-ie znalezli sie ludzie kompetentni, nieprzy-
chodzacy z przypadku. Bez §rodkow finansowych nie
ma reformy PIP-u. Projekt umozliwia wydanie decyzji
nakazujacej zawarcie umowy, ale to nic nie zmieni.
Inspektorzy zyskuja co prawda quasisgdowe ograni-
czenia, ktore umozliwiajg przekazanie sprawy do
sadu, ale gdzie jest zasada domniemania niewinnoS§ci?
Rada Legislacyjna okrelita to mianem (Dzwonek)
zgnilego kompromisu. Co wiecej, zarzucila, ze pro-
jekt jest niezgodny z konstytucjg. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W tej debacie naj-
wazniejszy jest i musi pozostac cztowiek, bo prawo
pracy to tarcza, ktora ma chroni¢ poczucie bezpie-
czenstwa i godno§é tysiecy ludzi, ktérzy kazdego dnia
buduja naszg gospodarke. Konczymy z czasami, gdy
pracownik musial wybiera¢ miedzy strachem przed
utratg pracy a walkg o swoje podstawowe prawa, jak
urlop czy ubezpieczenie.

Chcialabym zapyta¢: Jakie znaczenie ma wola
zatrudnionego na kontrakcie cywilnoprawnym przy
wydawaniu decyzji o przeksztalceniu takiej umowy
w umowe o prace? Co w sytuacji gdy ta osoba nie chce
tego przeksztalcenia, moze z przyczyn podatkowych
czy z powodu checi utrzymania wyzszego dochodu na
reke? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Joanna Wicha, Lewica.

Posel Joanna Wicha:

Panie Marszatku! Pani Minister! Chciatabym
bardzo podziekowa¢ zaréwno pani, jak i pani zespo-
towi za przygotowanie tej jakze potrzebnej wszyst-
kim pracownikom reformy, ale tez zadac pare pytan.
Po pierwsze, czy reforma PIP moze mie¢ pozytywny
wplyw w kontekécie przeciwdziatania kryzysowi de-
mograficznemu, ktéry teraz mamy? Co daje reforma
PIP, czego nie udaloby sie zapewnié poprzez osklad-
kowanie wszystkich uméw cywilnoprawnych? Az
wreszcie: Co pracownik zyska dzieki ustaleniu sto-
sunku pracy? Ile pieniedzy Polska moze utracié, je-
zeli ta reforma nie zostanie wprowadzona? I na ko-
niec co$, co najblizsze jest mojemu sercu, bo w tym
roku przechodze na emeryture: Jak omijanie prawa
pracy wplywa na wysoko$¢ przysziych emerytur?
Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatem sie do-
wiedzieé, jaki bedzie wplyw tej ustawy na samych
pracownikow, ktérzy np. nie beda chcieli sie zgodzi¢
z decyzja sadu. Chcialem wiedziec, czy bedg na sile
zmuszani do tego, aby stawac sie etatowcami. By¢
moze weale nie cheg tego, bo jesli mamy do czynienia
z dwoma dorostymi stronami, ktére majg prawo do
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Posel Witold Tumanowicz

zawierania umow i zgadzaja sie na to, aby dang umo-
we zawrzeé, to wara od tego urzednikom. Prawda
jest taka, ze w tym wypadku wy chcecie po prostu
robi¢ dobrze na site. Robienie dobrze ludziom na site
to gwalt.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani posel [zabela Bodnar, Centrum.

Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Idea jest stuszna, ale projekt nie
jest doskonaly. PIP to instytucja, ktéora ma sta¢ na
strazy praw pracownikow, a nie sta¢ sie narzedziem
nadmiernej ingerencji panstwa w swobode umoéw
miedzy doroslymi, §wiadomymi ludzmi. Oczywiscie
wszyscy chcemy chronié osoby wykorzystywane, ale
trzeba pamietac, ze nie kazda umowa B2B to patolo-
gia. Programista pracujacy projektowo dla kilku
firm, prawnik prowadzacy kancelarie, konsultant
finansowy wybierajacy B2B dla wiekszej elastyczno-
§ci i wyzszych dochodéw — to nie sg ofiary systemu.
To profesjonalisci, ktorzy §wiadomie wybierajg taka,
a nie inng forme wspélpracy. Dlatego mam pytanie:
Czy jezeli dwie strony w pelni §wiadomie umawiajg
sie na okreslong forme wspélpracy, sg z niej zadowo-
lone, to jest ich §wiadomy wybor, czy nie bedg mialy
takiej obawy, ze nagle Panstwowa Inspekcja Pracy
wkroczy arbitralnie i zacznie przymuszac ich do tej
zmiany? Bo to najbardziej, szczerze méwiac, w tej
ustawie mnie martwi. Ale martwi mnie tez to, ze tak
(Dzwonek) wiele organizacji i pracodawcow, i pracow-
nikéw ma watpliwosci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Panie
Ministrze! Chcialem zapytaé, czy rzad moze wskazac,
dlaczego rozstrzygniecie o istnieniu stosunku pracy
ma zapadac¢ decyzjg administracyjng Panstwowej In-
spekcji Pracy, a nie w sagdzie pracy w trybie przyspie-
szonym. Jak rzad uzasadnia, ze decyzja Panstwowej
Inspekeji Pracy ma wywotywac skutki w podatkach
oraz w ubezpieczeniach spolecznych izdrowotnych,
skoro spor co do stanu faktycznego moze trwac latami

przed sadem? Czy rzad ma dane o wydolnoéci Pan-
stwowe]j Inspekcji Pracy i sadow pracy, aby obstuzyc
nowy tryb odwotan bez paralizu? Jaki jest plan kadro-
wy i budzetowy na wdrozenie tej ustawy? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani posel Marcelina Zawisza, kolo Razem.

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pierw-
szy kamien milowy mial na celu sprawiedliwe osktad-
kowanie wszystkich uméw, tak zeby nie optacalo sie
systemowo zatrudniaé¢ ludzi niezgodnie z prawem.
Teraz mamy ustawe, ktora bedzie wybiérczo wpro-
wadza¢ kontrole. Te kontrole pézniej beda przecho-
dzié na procesy sgdowe. Mam wrazenie, ze dzieje sie
tutaj rzecz, ktéra jest kompletnie absurdalna. Nie
jest prawdg to, ze w ciggu 30 dni sad bedzie musial
rozstrzygnac te sprawe. Sad ma instrukgeje, zeby pierw-
sza rozprawa odbyla sie w ciggu 30 dni, co oznacza, ze
na tej rozprawie moze wyznaczy¢ kolejny termin, np.
na za p6t roku. A my i tak méwimy o pierwszej instan-
cji. Gdzie druga instancja? W zwigzku z czym ludzie
nadal beda czekali na wyroki latami, zamiast dostaé
sprawiedliwo§é tu iteraz, tak jak bylo w pierwotnej
wersji projektu. W zwigzku z czym przestanmy okla-
mywac ludzi. Ta (Dzwonek) reforma nie sprawi, ze lu-
dzie bedg mieli sprawiedliwo§¢ szybko. Bedg na nig
musieli czeka¢ latami. Nie zmieni sie zbyt wiele w tej
sprawie. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Lidia Czechak, klub PiS.

Posetl Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy wazne pytania odnoénie do tego projektu ustawy.
Czy przyznanie okregowym inspektorom pracy upraw-
nienia do wydawania decyzji administracyjnych o ist-
nieniu stosunku pracy, zamiast pozostawienia tej
kwestii wylgcznie sgdom pracy, nie narusza konsty-
tucyjnej zasady prawa do sadu i tréjpodzialu wiadzy,
zwlaszcza ze decyzja organu administracji bedzie de
facto rozstrzygac spor cywilnoprawny miedzy strona-
mi? W jaki sposéb projekt zabezpiecza przedsiebiorcow
przed ryzykiem arbitralnych lub btednych decyzji PIP,
ktore moga automatycznie generowac skutki finanso-
we — ZUS, podatki, zalegle §wiadczenia — zanim spra-
wa zostanie ostatecznie zweryfikowana przez sgd?
Czy przewidziano realne mechanizmy odwotawcze
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Posel Lidia Czechak

o charakterze wstrzymujacym wykonanie takich de-
cyzji? Czy rozszerzenie kompetencji PIP - zdalne kon-
trole, wymiana danych z ZUS i KAS, wyzsze kary —
idzie w parze z odpowiednimi gwarancjami ochrony
danych, standardami kontroli oraz zwiekszeniem
liczby etatow i szkolen, tak aby nowe narzedzia nie
prowadzily do nadmiernej represyjno$ci wobec legal-
nie dzialajgcych dzisiaj podmiotéw gospodarczych?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Maria Malgorzata Janyska, Koalicja
Obywatelska.

Posel Maria Malgorzata Janyska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W tej regulacji kluczowa jest skutecznosé, bo tylko
wtedy bedg spelnione oczekiwania i pracownikoéw,
i pracodawcow, czyli powszechno§é i réwnosé tych
rozwigzan. Pani minister wspomniala o tym, ze te
rozwigzania mogg pomoéc uczciwej konkurencji, ale
moga tez nig niestety zachwiaé, bo moga by¢ z powo-
du wybiérezosci kontroli takie sytuacje. W zwigzku
z tym mam pytanie o wydolnos¢ Panstwowej Inspek-
cji Pracy w tym zakresie. Czy ona sobie z tym poradzi
i czy bedzie efektywno§é tych rozwigzan pod wzgle-
dem powszechnoéci i réwnosci? Mam tez pytanie, czy
zdiagnozowano, oceniono skutek tej regulacji w rela-
cjach juz zawartych w takich obszarach jak np. ak-
tywizacja, rehabilitacja zawodowa oséb z niepetno-
sprawnosciami, dofinansowania na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej, pracownicze plany kapitalowe,
podatek od towardow i ustug, leasingi, podatek docho-
dowy od oséb fizycznych, dzialalno§é lecznicza, za-
mowienia publiczne itd. Bo to sa bardzo wazne
aspekty, jak wspomniatam (Dzwonek), w relacjach
juz istniejacych, ktore beda skutkowaly. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Daria Gosek-Popiotek, Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiolek:

Panie Marszatku! Pani Ministro! Wysoka Izbo! Du-
zym problemem jest przewleklo$é postepowan w sg-
dach pracy. Obserwujemy to od lat. Postepowanie przed
sgdem moze trwac kilka miesiecy, ale tu méwimy
o bardzo prostych sprawach, natomiast kiedy mowi-
my o bardziej skomplikowanych — nawet kilka lat.
Dlatego jakie rozwigzania przewiduje ustawa, aby

usprawni¢ postepowania sgdowe w przypadku odwo-
lania sie pracodawcy od decyzji Panstwowej Inspek-
cji Pracy? Czy pracownik bedzie objety ochrong
w trakcie postepowania sgdowego? Jakie elementy
tych dzialan majg sprawic, ze te postepowania bedg
trwaly krocej? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Poset Urszula Rusecka, klub PiS.

Posel Urszula Rusecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Panstwowa Inspekcja Pracy juz teraz ma problemy
z zatrudnieniem, ma wakaty po prostu. Bez pienie-
dzy niczego panstwo nie zrealizujecie, a przeciez wia-
domo, ze wasze rzady sg takie, ze na nic nie ma pie-
niedzy, tym bardziej na inspekcje pracy.

Moje pytanie dotyczy czego§ innego. Co macie
panstwo zamiar zrobic z kontraktami pielegniarski-
mi, lekarskimi, gdzie wiadomo, ze 74% lekarzy spe-
cjalistow pracuje na kontraktach, start-upami, rze-
mie§lnikami, rolnikami? Jak bedziecie traktowac te
umowy? Czy kontrole p6jda do tych niskobudzetowych
przedsiebiorcéw, a pozostali zostang? Bo przeciez nie
jesteScie w stanie nawet za 100 lat przy takim obloze-
niu inspektorow pracy wszystkich skontrolowaé.

Kolejne pytanie. Czy ocenilicie panstwo skutki,
wplyw tej regulacji na rynek pracy, bo z tego wynika,
ze przedsiebiorcy, ktorzy pracuja na polskie PKB
(Dzwonek), po prostu zaczng sie zamykac? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Posel Lukasz Sciebiorowski, Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
OczywiScie projekt ustawy zmierza do realnego wzmoc-
nienia ochrony pracownikéw, zwlaszcza w sytuacjach
naduzywania cywilnoprawnych form zatrudnienia.
Kierunek zmian jest stuszny, jednak kluczowe jest
zachowanie réwnowagi pomiedzy skuteczng ochrong
osob §wiadezacych prace a stabilno$cig i przewidy-
walnoscig warunkow prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Rozszerzenie kompetencji Panstwowej
Inspekgji Pracy wymaga rowniez odpowiedniego przy-
gotowania organizacyjnego, kadrowego i finansowe-
go, aby nowe przepisy byly stosowane jednolicie i bez
nadmiernego obcigzania uczciwych przedsiebiorcow.

I tu pojawiajg sie pytania. W jaki sposob projekt
zapewnia zachowanie rownowagi miedzy wzmocnie-
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Poset Lukasz Sciebiorowski

niem praw pracowniczych aochrong rzetelnych
przedsiebiorcow? Czy przewidziano zwiekszenie bu-
dzetu oraz liczbe etatéw w Panstwowej Inspekeji
Pracy w zwigzku z rozszerzeniem jej kompetencji?
Jakie dzialania szkoleniowe, organizacyjne zostang
podjete, aby inspektorzy byli wlasciwie przygotowa-
ni do wykonywania tych zadan od pierwszego dnia
obowigzywania ustawy? I ostatnie pytanie: Czy pro-
jekt przewiduje okres przejSciowy (Dzwonek) lub wy-
tyczne interpretacyjne, ktore ograniczg ryzyko spo-
row i niepewnos$ci prawnej po stronie przedsiebior-
cow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pani posel Bozena Borys-Szopa, klub PiS.

Posel Bozena Borys-Szopa:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani
Minister! W krajach Unii Europejskiej inspekcje pra-
cy skupiajg sie gtéwnie na kontrolach i egzekwowa-
niu prawa. Polska Inspekcja Pracy, organ z ponad
100-letnig tradycja, pierwsza inspekcja pracy w Eu-
ropie, ktora od 1919 r. byla wzorem i powodem do
dumy, dzis staje sie polem do eksperymentéw, bo tak
donosi prasa. Poszerzacie panstwo biurokratyczne
obowigzki, wprowadzajgc tg nowelizacjg tzw. inter-
pretacje indywidualna. Ma ona chroni¢ pracodawcow
a wigzac przede wszystkim organy PIP-u.

Pytanie: Czy platna interpretacja indywidualna
ma zastgpi¢ bezplatne porady prawne? Ile oséb be-
dzie musiata dodatkowo zatrudni¢ inspekcja, aby
w miare sprawnie wywigzywac sie z tego zadania?
Czy bedg to pracownicy panstwowe] inspekeji, czy
by¢ moze podmioty zewnetrzne? (Dzwonek) Na jakiej
zasadzie zatrudnione? Prosze podaé, w jakich inspek-
cjach europejskich takie rozwigzania sg stosowane?

Pani Minister! W trosce o Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej to minister wlasciwy do
spraw prawa pracy jest uprawniony do interpretacji
przepisow prawa pracy. Co, jesli te interpretacje beda
wzajemnie sie wykluczac? Kto poniesie za to odpo-
wiedzialno§¢? Ten eksperyment sie nie uda. I prosze
nie mowié, ze to jest kolejny kamien milowy, bo to
rozwigzanie kamieniem milowym nie jest. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.

(Poset Bozena Borys-Szopa: Dziekuje, panie mar-
szatku.)

Pan poset Robert Jagta, Koalicja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Robert Jagta:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Budujemy system, ktory zamiast tylko karac, przede
wszystkim wyja$nia i stabilizuje. Kluczowym ele-
mentem tej reformy jest nowa instytucja interpreta-
¢ji indywidualnych wydawanych przez gléwnego in-
spektora pracy.

Pytam wiec, jakg dokladnie role odegra to narze-
dzie w budowaniu pewnoSci obrotu prawnego. Dzieki
nowemu art. 14b ustawy o PIP przedsiebiorca zyska
wigzgcg opinie, czy stosowana przez niego umowa
jest umowg o prace. To koniec domysléw i niepewno-
Sci. To realne zmniejszenie liczby sporéw sadowych
i dowdd na to, ze rzad stawia na edukacje oraz bez-
pieczenstwo uczciwych pracodawcéw. Jednoczeénie
dbamy o nieuchronnoé§é kary dla tych, ktorzy prawo
tamig z premedytacjg. Realizujgc unijne kamienie mi-
lowe, dwukrotnie zwiekszamy maksymalne grzywny
mandatowe. To jasny sygnal dla recydywistéw. Bez-
pieczenstwo pracownikow nie podlega negocjacjom.
Wtaczymy wsparcie dla uczciwych z surowoscig wo-
bec nieuczciwych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani poset Wioletta Kulpa, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Oto mamy projekt firmowany przez minister pracy,
ktéry jeszcze niedawno wedlug doniesien medialnych
budzil wyrazny dystans ze strony premiera. Jedni
w rzadzie mowia: twarda walka z umowami §miecio-
wymi, inni wysylajg sygnaly uspokajajgce do przed-
siebiorcow. Jedni chcg rewolucji, drudzy — hamulca
bezpieczenstwa.

I powstaje zasadnicze pytanie: Czy to jest spdjna
polityka panstwa, czy wewnetrzne negocjacje we
frakeji, w koalicji? Projekt ustawy powinien by¢ efek-
tem stabilnej strategii rzadu, a nie punktem politycz-
nego przeciggania liny. Tymczasem opinia publiczna
obserwuje serie sprzecznych komunikatow: najpierw
zapowiedzi zaostrzenia kursu wobec pracodawcow,
potem sygnatly o lagodzeniu tonu. To nie buduje ani
zaufania pracownikow, ani pewnoSci prawa dla fir-
my. Wzmocnienie PIP to powazna sprawa. Dotyczy
rownowagi miedzy obrong pracownika a stabilno$cig
rynku pracy. Ale je§li nawet w obrebie Rady Mini-
strow nie ma zgody co do kierunku zmian, to trudno
oczekiwaé, ze ta ustawa bedzie zrédiem (Dzwonek)
stabilnosci. Zamiast jasnej wizji, mamy dzi$§ obraz
koalicji, ktora méwigce delikatnie, wyraznie trzeszczy
w szwach, a prawo pracy nie powinno by¢ zaktadni-
kiem politycznych napieé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Gabriela Lenartowicz, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Gabriela Lenartowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kluczem do kaz-
dego rozwigzania jest jego spdjno§é, skuteczno§é
i nieprzeszacowane koszty. Mam w tym przypadku
pytanie iobawy o kwestie sadéw pracy. Studium
przypadku inwalidow w spétdzielni Rameta w Raci-
borzu, ktora wyrzuca na bruk niepelnosprawnych,
niezgodnie z prawem. Inspekcja pracy szybko zadzia-
tala, potwierdzita bezprawnos¢, wziela w obrone pra-
cownikéw. Nawet sad karny juz Sciga osoby zarza-
dzajace tg spoéldzielnia, bezprawnie traktujgce pra-
cownikow stabszych, bo niepelnosprawnych. A sad
pracy? 7 lat nie moze sie wygruzic, zeby orzec o wy-
daniu $éwiadectwa pracy bezprawnie zwolnionej 0so-
by, ktére pozwolitoby jej ubiegaé sie o zasitek dla
bezrobotnych i uzyska¢ odszkodowanie od sprawcy
czy pracodawcy (Dzwonek), bo zaslania sie syndy-
kiem masy upadlo$ci. Pytam, czy w tej sprawie be-
dziemy co$ dziala¢, bo inaczej cata reforma nie ma
sensu. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani poset Katarzyna Czochara, klub PiS. Czy
pani posel jest z nami? Nie ma.

Zatem zapraszam panig posel Katarzyne Stacho-
wicz, Koalicja Obywatelska.

Posel Katarzyna Stachowicz:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Projekt przewiduje, ze inspektorzy pracy beda mogli
wydawac decyzje administracyjne, ktore przeksztalcg
umowy cywilnoprawne, w tym umowy B2B, w umowy
o prace. W zwigzku z tym prosze o informacje. Czy
projekt uwzglednia przypadki, gdy obie strony $wia-
domie wybieraja model B2B? Czy branze o wysokim
udziale uméw B2B, jak IT, branze medyczne, byty
objete analizg skutkéw regulacji? Czy ministerstwo
przeprowadzilo ocene wplywu na konkurencyjnoéc
polskiego rynku pracy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Przedstawiala pani projekt nowelizacji
ustawy o inspekcji pracy, mowiac, ze stanowi to wal-
ke z patologia zatrudnienia. Réwniez przedstawiciel-
ka Koalicji Obywatelskiej méwi, ze ten projekt sta-
nowi naprawe panstwa. To wszystko brzmi jak ponu-
ry zart w kontekScie tego, co o tym projekcie sgdzi
chociazby Rada Dialogu Spolecznego. Dla kogo ta
ustawa jest przygotowywana, skoro zaréwno przed-
stawiciele pracownikow, jak i pracodawcow nie zosta-
wili na tym projekcie suchej nitki? Wydali negatywng
opinie, wiec po co, pani minister, przygotowuje pani
takie prawo, ktore tak de facto nikomu nie bedzie
stuzylo? Nie wiem, chyba po to, zeby zaspokoi¢ wia-
sne ambicje i ambicje swojej partii.

Mam takie pytanie, poniewaz, jak juz tu bylo
wspomniane, w ochronie zdrowia bardzo duza cze§é
pracownikow $wiadczy prace wlasnie w formie umow
cywilnoprawnych. (Dzwonek) W jaki sposob bedzie
to wdrozone w tym obszarze? Czy na zasadzie takiej
wyrywkowej kontroli: w tym zakladzie muszg byé
przeksztalcone umowy, a u sgsiada nie? W jaki spo-
sob panstwo proponujecie rozwigzanie tego proble-
mu, czy tez wdrozenie tych przepiséw do ochrony
zdrowia? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Urszula Koszutska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Ochrona pracownika i uporzgdkowanie
rynku pracy to wazne zadanie panstwa. Propozycja
nadania PIP uprawnienia do administracyjnego prze-
ksztalcania umow cywilnoprawnych w umowe o pra-
ce z jednej strony wzmacnia ochrone pracownikéw,
a z drugiej strony rodzi pytanie o granice uznanio-
wosci organu administracyjnego. To duze ryzyko
zwiekszenia niepewnosci prawnej po stronie przed-
siebiorcow i pracodawcow. Kluczowe jest zapewnienie
jasnych kryteriéw, takich jak zakres uznawalnosci,
tryb odwotawczy oraz skutki finansowe.

Mam pytanie: Czy ustawodawca zapewnia odpo-
wiednie gwarancje proceduralne pozwalajgce uczest-
nikom rynku pracy na poczucie bezpieczenstwa
w tym zakresie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Ewa Leniart, klub PiS.
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Posel Ewa Leniart:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zmia-
na ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy wprowadza
uprawnienie dla inspektora Panstwowej Inspekcji
Pracy do zmiany umowy zlecenia lub umowy B2B na
etat poprzez polecenie dla pracodawcy. Jesli praco-
dawca nie wykona polecenia, to rusza procedura wy-
dania decyzji i jest mozliwo§é skierowania sprawy do
sadu pracy. Ciezar dowodu w tym postepowaniu spo-
czywa na pracodawcy, ze nie jest to umowa o prace.
Jesli sad podtrzyma decyzje, to firma moze by¢ zmu-
szona do zaplaty zaleglych sktadek ZUS za okres
3 lat wstecz. Ustawa wprowadza instytucjonalng
wspotprace PIP, ZUS i KAS poprzez wglad do baz
danych, co da mozliwo§¢ typowania firm do kontroli
na podstawie anomalii. W efekcie wlasciciel firmy
bedzie mial poczucie pozostawania pod ciggtym nad-
zorem algorytmoéw skarbowych.

Ustawa wprowadza znaczace podwyzszenie kar
grzywny, dodatkowe obcigzenia finansowe dla firm.
(Dzwonek) Pojawia sie zatem pytanie, czy wzrastaja-
ce po raz pierwszy od wielu lat bezrobocie jest do-
brym momentem na to, aby regulacja ustawy wpro-
wadzila wylgcznie negatywne konsekwencje dla pra-
codawcy, wplywajac tym samym na niepewny rynek
pracy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Artur Liacki, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Wysoka Izbo! Panie Marszatku! Pani Minister!
Wtasciwie to nie wiadomo, od czego zaczaé. Na po-
czatku chcialbym zaczaé od tego, ze tutaj caly czas
wszyscy mowig: uczciwi przedsiebiorcy. Czyli panuje
tu mniemanie, ze mamy nieuczciwych przedsiebior-
cow. Nie rozumiem, jak nieuczciwy przedsiebiorca
moze funkcjonowaé na rynku. Nieuczciwy przedsie-
biorca siedzi w wiezieniu albo ponosi kary (Oklaski),
a kazdy inny korzysta z takich prawnych instrumen-
tow, jakie sg na rynku — umowa o zlecenie, umowa
B2B, umowa o prace - i robi to tak, zeby jego przed-
siebiorstwo przetrwalo. (Oklaski) Ja rozumiem, ze
pani minister nigdy w zyciu nie prowadzila zadnej
dzialalnosci gospodarczej. Jej pierwszg pracg byla
pewnie praca urzednicza, wiec mogla sobie robic, co
chce lub nic nie robi¢, a i tak dostala pensje. Pani
minister nie rozumie, ze przedsiebiorca, gdy wraca
do domu o godz. 17.00, to nie siada z rodzing i nie
rozmawia, tylko siada, kur..., do faktur (Dzwonek),
do innych rzeczy po to, zeby jeszcze prowadzic te fir-
me do godz. 22 albo 23...

(Gtos z sali: Nie klbécie sie.)

...robi¢ wszystko, zeby firma przetrwala. I teraz
mowi pani, ze przedsiebiorca nie moze, nie wiem, za-
trudni¢ na umowe-zlecenie.

Pani Minister! Niech pani raz powie tutaj jasno,
ile tych uméw-zlecen jest §mieciowych, bo caty czas
uzywacie tytulu: umowy $émieciowe. Rozumiem, ze
umowy $mieciowe to sg takie, ktore sg nieo-ZUS-
-owane, nieoskladkowane.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Ile na 100% umoéw-zlecen jest uméw $mieciowych?
Wedlug mnie to jest mniej niz 10%. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posSle.

Prawie wszyscy dyscyplinujg sie sami, ale jakby
kogo$ kusilo, zeby za mocno przeciggnac, to apeluje
o samodyscypline czasowa.

Pan poset Wiadystaw Dajezak, klub PiS.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Mo6-
wimy dzisiaj o ustawie — wszyscy tak tutaj sie wypo-
wiadamy - ktora ma fundamentalne, ogromne zna-
czenie dla rynku pracy, dla sytuacji oséb, ktore wy-
konujg prace zawodowa. Wydawaloby sie, pani mini-
ster, ze taka ustawa powinna przede wszystkim
podlegaé zasadom najlepszej legislacji, dobrej legisla-
cji i przestrzegac je. Natomiast juz tu dzisiaj pani
poset Rusecka w imieniu klubu Prawa i Sprawiedli-
wosci méwila o tym, ze nawet strona pracownicza
i strona pracodawcow, ktore sg w Radzie Dialogu
Spolecznego, wyrazily swoja glteboka dezaprobate dla
sposobu procedowania nad tg ustawa. Budzi ona
bardzo duze kontrowersje nie tylko z powodu swoich
merytorycznych zapisow, ktore w sobie zawiera, lecz
takze przede wszystkim z powodu sposobu procedo-
wania nad nig. W szczegolnosci chodzito im o kon-
sultacje, o tryb tych konsultacji, ktore (Dzwonek)
delikatnie nazywaja nieefektywnymi. Méwig o po-
trzebie i apelujg do parlamentu, aby zostaly podjete
w trybie nadzwyczajnym dodatkowe konsultacje, aby
ta ustawa naprawde zawierala to wszystko, o czym
mowig pracodawcy, pracownicy.

Pani Minister! Po co bylo sie tak spieszy¢ i stosowac
takq zlg legislacje w tak waznej ustawie? (Oklaski)



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy 85

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan poset Stanistaw Gorczyca, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Stanistaw Gorczyca:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
bardzo krotkie pytanie: W jaki sposob Panstwowa In-
spekcja Pracy zamierza wzmocnic¢ nowe zadania in-
spektoratu w zakresie etatowym, finansowym i orga-
nizacyjnym? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan poset Marek Subocz, klub PiS.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Projektem tej
ustawy uderzacie w przedsigbiorcéw. Ustawa budzi
powazne zastrzezenia zaréwno wsrod organizacji
pracodawcow, jak i wérod czeSci pracownikow. Przed-
siebiorcy przede wszystkim wskazuja na to, ze przy-
znanie Panstwowej Inspekcji Pracy prawa do admi-
nistracyjnego stwierdzenia stosunku pracy oznacza
nadanie jej kompetencji sadowej. Decyzja inspektora
moze wywolywacé skutki w prawie pracy, podatkach
i ubezpieczeniach, co spowoduje obcigzenia finanso-
we 1 niepewno§é prawng, przede wszystkim wsrod
malych firm.

Na szczegolng uwage zastuguje tutaj opinia Ogol-
nopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
ktore zglasza powazne watpliwosci dotyczace prak-
tycznego funkcjonowania nowych regulacji. W szcze-
g6lnosci obawy budzi wprowadzenie instytucji inter-
pretacji indywidualnych wydawanych przez GIP.

Prosze powiedzie¢, jak rzad zapewni jednolite
i obiektywne kryteria wydawania decyzji przez PIP,
co dzieje sie w praktyce w sytuacji wniesienia odwo-
tania od decyzji, kto i na jakich zasadach rozstrzyga
o jej skutkach do czasu prawomocnego wyroku
(Dzwonek), jak zagwarantowana bedzie realna ochro-
na przedsiebiorcy przed natychmiastowymi obcigze-
niami finansowymi i jak panstwo zabezpieczy swo-
bode wyboru formy zatrudnienia przez pracownikéw.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie pole.

Pani poset Krystyna Skowronska, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Krystyna Skowronska:

W tej dyskusji zabraklo mi jednego: sprawdzenia,
na jakie ryzyka jest narazony prowadzacy dzialal-
no§é gospodarczg, kazdy podmiot. W tym zakresie,
w tym ryzyku dzialalnosci gospodarczej musi zapew-
ni¢ produkcje, jesli potrzeba, kredyt, zatrudnienie.
7 tym zatrudnieniem mamy bardzo powazny pro-
blem, pani minister.

Jesli dzisiaj pani powie, ze ten przepis wchodzi
W zycie, to prosze powiedzie¢, skad znajda sie pienia-
dze dla podmiotow w zakresie ochrony zdrowia, zeby
mogly ptacié sktadke rentowa 20% wynikajaca z prze-
ksztalcenia umowy zlecenia, B2B. Jaka to jest kwo-
ta? Czy pani zagwarantuje, ze te pienigdze bedg?

Nie jest tatwo napisac taka ustawe. Latwo jest kry-
tykowac innych. Interpretacje indywidualne (Dzwo-
nek) w przypadkach interpretacji podatkowych to co
innego niz rozstrzyganie kazdego stosunku pracy.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska:

Dlatego prosze, zeby pani podala, ile w podmio-
tach, ktére sg administracjg publiczna, jest umoéw
B2B, ile jest uméw zlecenia. I dlaczego przez ten
okres w pani resorcie lub w innych nie zostaly one
wyeliminowane? I ile to bedzie kosztowaé? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Filip Kaczynski, klub PiS.

Poset Filip Kaczynski:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! W proponowanej przez rzad ustawie o zmia-
nie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy nie
uwzglednili§cie zadnej z 19 uwag Stowarzyszenia
Inspektoréow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej, prak-
tykéw rynku pracy w Polsce. To pokazuje stosunek
rzadu do merytorycznych uwag inspektorow pracy.
(Oklaski)

Pracujemy nad tg ustawg w trybie ekspresowym.
Dlaczego? Bo premier Donald Tusk wyrzucit do kosza
wezedniejszy projekt minister rodziny, pracy i polity-
ki spolecznej jednym zdaniem na konferencji praso-
wej. Pod presjg nieuczciwych przedsiebiorcow na-
gminnie stosujgcych umowy B2B Donald Tusk byt
gotéw na ryzyko utraty Srodkéw z KPO. Rodzi to
pytanie: Na czyim pasku chodzi premier polskiego
rzadu? (Oklaski)

(Poset Bozena Borys-Szopa: Brawo!)
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani poset Zofia Czernow, Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Chciatam zapytaé o konsultacje spoteczne. Jak dtugo
trwaly konsultacje spoleczne w sprawie tego projek-
tu? To jest bardzo wazna i trudna materia. Nikt
z nas chyba nie ma watpliwoéci, jak to jest trudne.
Czy przedsiebiorcy mieli szanse wypowiedzie¢ sie
w tej sprawie? Zglaszajg oni bowiem wiele watpliwo-
§ci, pytan, a nawet zastrzezen, zwlaszcza dotycza-
cych obszaru przeksztalcania umoéw cywilnopraw-
nych w umowe o prace. Chcialabym sie dowiedzie¢
teraz, kiedy jestesSmy na poczatku tej legislacji w Sej-
mie, jak duzo wnioskow zostalo uwzglednionych i czy
przedsiebiorcy, jak powiedziatam, mieli te szanse.
Mysle, ze jedna i druga strona sg bardzo wazne i mu-
simy ich stuchac i znaé ich stanowisko. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Robert Warwas, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Robert Warwas:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzad proponuje
nowelizacje ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
pod szlachetnym hastem walki z naduzyciami na
rynku pracy. Ochrona pracownikéw przed wyzy-
skiem i pracg na czarno jest oczywiScie konieczna,
ale nie moze sie odbywac kosztem uczciwych przed-
siebiorcow i swobody zawierania umow.

W zwigzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi
na pytanie, czy nowe uprawnienia kontrolne nie do-
prowadzg do podwazania legalnie zawartych uméw
cywilnoprawnych na podstawie uznaniowej interpre-
tacji. Gdzie projekt ustawy wyznacza granice miedzy
walka z naduzyciami a ingerencja w swobode zawie-
rania uméw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani poset Anna Wojciechowska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Anna Wojciechowska:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Jako doradca zawodowy wiem z praktyki, ze na ryn-
ku pracy spotykamy zaréwno nierzetelnych przedsie-
biorcow, jak i nierzetelnych pracownikow. Dlatego
tak wazne jest tworzenie przepisow, ktore zapewnig
rownowage i sprawiedliwe traktowanie obu stron.
Potrzebujemy rozwiazan, ktére chronig uczciwych.
Silny rynek pracy to taki, w ktérym uczciwosc i kom-
petencje nie muszg sie bac, bo obronig sie same. Do-
bry przedsiebiorca ma pelng kadre, dobry pracownik
nie musi szuka¢ pracy.

(Poset Bozena Borys-Szopa: Prosze to powiedzieé
temu milionowi bezrobotnych.)

Czy projektodawcy rzetelnie przeanalizowali real-
ny wzrost kosztow w ocenie skutkéw regulacji i czy
uwzgledniono wplyw ustawy na zatrudnienie pracow-
nika, szczegdlnie w matych i §rednich przedsiebior-
stwach? To moze bowiem ograniczaé stworzenie no-
wych miejsc pracy. Czy nie jest to nadmierna ingeren-
cja Panstwowej Inspekcji Pracy w prowadzenie szcze-
golnie malych i rednich przedsiebiorstw? (Dzwonek)
Czy na obecnym etapie dostepne sg wiarygodne dane
pozwalajgce oszacowac, jaka cze$¢ uméw cywilno-
prawnych zostala zawarta rzeczywiScie na wniosek
pracownika? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dzigkuje bardzo, pani poset.

Pani posel Agnieszka Scigaj, klub PiS.

(Poset Klaudia Jachira: A nie ja? Pani posel nie
ma, panie marszaltku.)

Pani poset Klaudia Jachira, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Uwazam, ze warto
bra¢ sprawy w swoje rece. Podobnego zdania jest ponad
2 mln Polek i Polakow. Zastanawiam sie w zwigzku
z tym, komu przeszkadzajg elastyczne formy zatrud-
nienia. (Oklaski) Wybiera sie je przeciez ze wzgledu
na wolno§¢, jaka takie kontrakty zapewniaja, oraz
lepsze warunki finansowe. To jest wybor, a nie przy-
mus. A wiec po co straszy¢ ludzi urzednikami z Pan-
stwowej Inspekeji Pracy? B2B odpowiada za 20%
naszego PKB, a w ustugach nowoczesnych to 40%.
W firmach software’owych to nawet 70% wartoSci
dodanej. Generalnie im wyzsze kwalifikacje i odpo-
wiedzialno$¢, tym czesciej wybiera sie kontrakt za-
miast etatu, a nie jest sie do tego zmuszanym.

W zwigzku z tym mam pytania. Jak ministerstwo
zapatruje sie na uwagi ekonomistow, ze ten projekt
narusza swobody dzialalnoS§ci gospodarczej? Wedlug
nich odsetek kwestionowanych uméw cywilnopraw-
nych jest niski i nie ma co wytaczaé przeciw nim az
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Posel Klaudia Jachira

tak ciezkich dzial w postaci tej ustawy. Jak panstwo
przekonacie do tej ustawy przedsiebiorcow (Dzwonek)
obawiajgcych sie wzrostu kosztow zatrudnienia, ma-
sowych sporéw o status pracy, niebezpieczenstwa
paralizu cze§ci branzy i utraty konkurencyjnoSci
firm na globalnym przeciez rynku? Czy nie obawiajg
sie panstwo, ze wysokiej klasy specjaliSci zamiast
oczekiwac na wizyte inspektora z PIP-u, wybiora dla
siebie jakie$ bardziej przyjazne otoczenie? Komu wiec
przeszkadza kura znoszaca zlote jaja? Czy rzad osza-
cowal straty w gospodarce, jakie moze przyniesé
w obecnym ksztalcie ten projekt ustawy? (Oklaski)
(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Bogumita Olbrys, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Bogumita Olbrys:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa jest nie-
zwykle potrzebna dla jednej i dla drugiej strony, dla
pracodawcow i dla pracownikow, ale oczywiscie wy-
maga jeszcze dopracowania.

Mam pytania. Czy sposob powolywania i odwoly-
wania gléwnego inspektora pracy zapewnia stabil-
noé¢ i apolityczno§é urzedu? Czy projekt zachowuje
wlaéciwg rownowage miedzy kontrolg demokratycz-
ng a niezalezno$cig organu kontrolnego? Czy mozli-
wos¢ wydawania decyzji administracyjnych dotycza-
cych stosunku pracy nie wkracza w kompetencje
sadow pracy? Czy projekt zapewnia pracodawcom
realne prawo do obrony i skuteczne §rodki odwolaw-
cze? I ostatnie pytanie, bardzo istotne: Czy wzrost
uprawnien panstwowego inspektora pracy moze
wplyna¢ na zmniejszenie elastycznosci rynku pracy?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani posel Danuta Jazlowiecka, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Obowigzujace
przepisy prawa pracy nie pozostawiajg watpliwosci.
Jezeli praca jest wykonywana osobiScie, w okre§lo-

nym miejscu i czasie, pod kierownictwem pracodaw-
cy i za wynagrodzeniem, to mamy do czynienia ze
stosunkiem pracy. Na koniec II kwartatu 2025 r.
blisko 1,5 mln osd6b pracowalo wylgcznie na umo-
wach-zleceniach i umowach pokrewnych. Czy wszy-
scy, wybierajac te forme, wybierali jg §wiadomi kon-
sekwencji? Czy brak §wiadomoSci powoduje, ze dzi-
sigj za tymi liczbami kryjg sie konkretne historie
ludzi, brak stabilnoéci, ograniczony dostep do $wiad-
czen, niepewno§¢ jutra? To dla nich potrzebujemy
realnej reformy. Potrzebujemy panstwa, ktére nie
tylko deklaruje ochrone praw pracowniczych, ale tak-
ze skutecznie je egzekwuje.

Przedstawiony projekt przewiduje mozliwosc¢ za-
miany przez PIP pozornych uméw cywilnoprawnych
oraz kontraktow B2B na umowe o prace w drodze
decyzji administracyjnej. To rozwigzanie przenosi
ciezar dochodzenia sprawiedliwo$ci z pojedynczego
pracownika na instytucje panstwa i realizuje konsty-
tucyjna zasade ochrony pracy. Jednoczes$nie projekt
zachowuje (Dzwonek) réwnowage proceduralng. Pra-
codawca bedzie mégt odwotac sie od decyzji inspek-
tora do sadu pracy, a sad w procedurze przyspieszone;
bedzie mogt rozwigzaé problem. To nie jest projekt
przeciwko przedsiebiorcom. To projekt przeciwko
nieuczciwej konkurencji i patologiom, ktore niszcza
zaufanie do rynku pracy. Uczciwi pracodawcy zyska-
ja jasne zasady i réwne warunki dzialania. Obiema
rekami podpisuje sie pod pytaniami postanki Matgo-
rzaty Janyskiej. Sg one bardzo wazne, pani minister,
prosze o odpowiedz na te pytania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Teraz pan posel Artur Szatabawka, klub PiS.

Posel Artur Szalabawka:

Jesli chodzi o pracownika i pracodawce, juz uzy-
wanie zwrotu: interpretacja indywidualna $mierdzi
mi lewactwem, tak porzadnie, naprawde. To tak jest.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Uslyszatem tutaj od przedstawicieli Platformy
Obywatelskiej, ze to bardzo odwazny krok. Tak, to
jest bardzo odwazny krok w kolejnym dociskaniu
§ruby przedsiebiorcom, i to najczeSciej tym mniej-
szym. Kolejny raz dajecie ogromne uprawnienia
urzednikowi, tym razem inspektorom PIP-u, ktorzy
moga w sposob arbitralny wplywac na los przedsie-
biorcow. Moze doj$é do sytuacji takiej, ze zachwiana
zostanie swoboda zawierania uméw. Dla gospodar-
ki... Zreszta, co was interesuje gospodarka. W starciu
z inspektorem przedsiebiorca, ktory z gory jest na
straconej pozycji, bedzie musiat udowodni¢ przed sg-
dem swojg racje. Ten projekt to jest po prostu bubel
legislacyjny.
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Posel Artur Szalabawka

Mam pytanie do pani minister, bo z tego co wiem,
to organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe za-
opiniowatly go, w wiekszoSci, negatywnie. (Dzwonek)
Ktére organizacje zwigzkowe i pracodawcow zaopi-
niowaly pozytywnie? Styszalem takie stowa, ze wiek-
sz08¢. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pan poset Krzysztof Gadowski, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Wszyscy tu wykazujemy wielka wrazliwoéc
dla kilkunastu milionéw pracownikow, dla praco-
dawcéow. I to jest prawda. Ale prosze spojrzeé na dru-
gg strone medalu, na tych inspektoréw pracy, ktorzy
dzisiaj przychodza do kontroli. Niezaleznie od tego,
jaki im w Sejmie narzucimy mechanizm kontroli,
muszg to wykonaé. Przez wiele lat ta instytucja caty
czas byla niedoinwestowana. Brakowalo pieniedzy,
brakowato §rodkow.

(Poset Urszula Rusecka: Dalej nie ma.)

Juz nie mowie o systemach informatycznych,
o wspoldziataniu z Krajowg Administracjg Skarbo-
wa, czy z ZUS-em. Ustawa wprowadza réwniez te
elementy. OczywiScie mowimy réwniez o umowach,
co panstwo podnosiliScie.

Pani minister (Dzwonek), méwimy o dwoch ka-
mieniach milowych. Chcialbym, zeby pani wyraznie
podkreslila, jakie bedg dodatkowe dzialania, jakie
dodatkowe $rodki finansowe otrzymaja inspektorzy,
ktorzy wykonuja rocznie ponad 60 tys. kontroli. Ale
to nie tylko kontrole, to porady, to rowniez wspotpra-
ca ze zwigzkami zawodowymi, z pracodawcami, wie-
le dziatan profilaktycznych. Bardzo prosze, zeby pani
minister podkreélita rowniez ten element. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pan poset Pawel Rychlik, klub PiS.

Prosze bardzo.

Posel Pawel Rychlik:

Pani Minister! Wysoka Izbo! Rozumiem, ze Lewi-

cy sondaze nie sprzyjaja i chee sie pani wykazaé. Ale
przyznam, ze troche sie pani zagalopowala, ponie-

waz, dla wiedzy i przypomnienia pani minister, w Pol-
sce, przynajmniej teoretycznie, mamy trdjpodzial
wladzy: wladze ustawodawczg, wykonawcza i sgdow-
niczg. T ustawa pani chce ten porzadek zburzyc i stwo-
rzy¢ wladze ustawodawczg, wykonawcza, sadowniczg
i Panstwowg Inspekcje Pracy. I na to, pani minister,
zgody nie ma. Jest to projekt, ktory taczy dwa Srodo-
wiska, co jest dziwne i rzadko spotykane: pracodaw-
cow i pracownikéw. Ani z jednymi, ani z drugimi nie
rozmawialiScie. Na koniec, pani minister, chce sie
pani brac za takg powazng sprawe, reforme inspekcji
pracy. Proponuje pani pilotaz, niech pani juz dzisiaj
wys$le inspektoréw pracy (Dzwonek) do swoich szczuj-
ni, do TVP i TVN, i sprawdzi, czy tam wszyscy kie-
rowcy, operatorzy kamer, scenarzySci pracujg na
umowy o prace, czy czasami nie na umowy zlecenia.
(Oklaski)

(Poset Bozena Borys-Szopa: Brawo!)

Projekt ustawy do kosza. Niech sie pani zajmie
milionem bezrobotnych.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Jan Mosinski, klub PiS.

Posel Jan Mosinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
to jest jeden wielki skandal. On w ogdle nie powinien
trafi¢ pod obrady Wysokiej Izby, dlatego ze to jest
brak szacunku dla strony spotecznej i pracodawcow.
Co wam sie udalo z tym projektem ustawy? Zjedno-
czy¢ strone zwigzkowa i pracodawcow, ktorzy nie
zostawiajg na nim suchej nitki. Brak rzetelnych kon-
sultacji to jeden z glownych zarzutéw, ale najpowaz-
niegjszy to jest zarzut niekonstytucyjnosci. Art. 2
konstytucji stanowi jasno: prawo nie moze by¢ putap-
ka dla obywateli. Ten projekt ustawy jest jedng wiel-
ka putapka dla wszystkich: dla pracownikéw, praco-
dawcéw i innych zatrudnionych. Mam pytanie. Jak
zamierza pani minister naprawic ten bubel prawny?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Poset Michal Wajcik, klub PiS.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Michal Wojcik:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Do-
nald Tusk 2 dni temu powiedzial, ze sg zakute 1by.
I tak sobie mysle, ze to wy nimi jeste$cie. O was mo-
wil, 1 0 sobie zreszta tez. (Oklaski)
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Posel Michal Wojcik

Szanowni Panstwo! Kto chce tego gniota? Pani
minister, czy pracodawcy chcg? Nie chcg. Moze pra-
cobiorcy? Nie chca. Rada Dialogu Spolecznego? Nie
chce. Inspektorzy?

(Poset Bozena Borys-Szopa: Nie chea.)

Nie cheg. Wy cheecie. Nie odklejajcie sie od tego
projektu, to jest wasz projekt, a Prawo i Sprawiedli-
wos¢ go blokuje. Cheecie go wy i szalency w Brukse-
li, pani minister. Taka jest brutalna prawda. To jest
uderzenie w rynek pracy. Czy pani nie widziala wezo-
rajszych danych: miernikéw rynku pracy, stopy bez-
robocia, wskaznika zatrudnienia, zeby jeszcze kajda-
ny w tej chwili zakladaé¢ na nasz rynek pracy? To jest
hanba. Na koniec powiem jedno: to jest oczywiScie
niekonstytucyjne. Jak urzednik moze zastapic¢ sad?
To tylko w waszym wykonaniu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan poset Ryszard Terlecki, klub PiS.
Prosze bardzo, pan posle.

Posel Ryszard Terlecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dyskutujemy
o projekcie, ktéry by¢ moze jest potrzebny, a nawet
pilnie potrzebny, ale zostal fatalnie przygotowany.
Rada Ochrony Pracy, ktora dtugo nad tym dyskuto-
wala, stwierdzita wlasciwie jednomyslnie, ze ten pro-
jekt nie jest gotowy do tego, zeby nad nim procedo-
wac. Pan przewodniczgcy Rady Ochrony Pracy, kto-
ry jest na sali - z uwaga wystuchalem jego wystapie-
nia - musi przyznac, ze zaré6wno przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych, jak i pracodawcow, a takze
postowie wlasciwie wszystkich opcji krytykowali ten
pomyst. Wydaje mi sie, ze to jest rzeczywiscie powdd,
zeby go teraz odrzucic.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora chyba nie jest do
konca wyjaéniona. To jest kwestia finansowa. Stysza-
tem, ze Panstwowa Inspekcja Pracy ma dostaé 100 eta-
tow w celu obstugi tego projektu (Dzwonek) i jeszcze
dodatkowe etaty w celu zapewnienia funkcjonowania
tego od strony organizacyjnej. Tylko pytanie, kto te
etaty da, skoro Panstwowa Inspekcja Pracy od lat
dopomina sie o etaty, ktorych nie ma. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pan posel Adam Krzeminski, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo.

Posel Adam Krzeminski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt wzmac-
niajgcy Panstwowa Inspekcje Pracy odpowiada na
realne problemy rynku pracy, z ktérymi od lat zgta-
szajg sie pracownicy, zwlaszcza w zakresie naduzy-
wania umoéw cywilnoprawnych oraz pracy bez umo-
wy. Nie dotyczy to oczywiscie w wiekszosci uczciwych
polskich przedsiebiorcéw, pracodawcow.

Moje pytanie dotyczy jednak skutecznosci projek-
towanych rozwigzan w praktyce. W jaki sposob nowe
uprawnienia PIP przeloza sie na szybka i realna po-
prawe sytuacji pracownikéw, szczegdlnie tych naj-
stabszych, ktorzy obawiaja sie zglaszania nieprawi-
dlowosci, gdyz bojg sie utraty pracy? Czy projekt
przewiduje wzmocnienie kadrowe i organizacyjne
inspekgji, tak aby nowe obowigzki nie pozostawaly
wylacznie na papierze, a kontrole byly czestsze i bar-
dziej efektywne? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Ostatnie pytanie nalezy do posta Jarostawa
Krajewskiego, klub PiS.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Dzisiaj rozmawiamy na temat fatalnego
projektu ustawy, ktory odbije sie czkawka szczegdlnie
Lewicy, ale i Platformie Obywatelskiej, bo tak na-
prawde przygotowali§cie bubel prawny, mimo ze mé-
wili§cie o tym, ze bardzo wazne jest unormowanie
i wyposazenie Panstwowej Inspekcji Pracy. Siegamy
do tego projektu i, powiem panstwu, wida¢, iz udato
sie panstwu polaczy¢ wode z ogniem, bo mamy jed-
nolite stanowisko zaréwno pracodawcéw, jak i pra-
cownikow, organizacji reprezentujacych pracowni-
kow, ktorzy mowig jasno: to jest fatalny projekt usta-
wy. Oczywiscie odpowiedzialno§é za to ponosi nie
tylko pani minister rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej, ale przede wszystkim premier Donald Tusk.

Ale ja mam pytanie do pani minister: Gdzie byta
Lewica, kiedy zabierali$cie 105 mln zl z budzetu Pan-
stwowej Inspekeji Pracy na 2026 r.? (Oklaski) My
glosowaliSmy przeciwko (Dzwonek), ale przedstawi-
ciele Koalicji Obywatelskiej i Lewicy nie mieli zadne-
go problemu. Odebrali pienigdze, a p6Zniej mowia, ze
dbaja o prawa pracownicze. To jest po prostu hipo-
kryzja. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
(Poset Marek Jakubiak: Jedno...)



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.

90 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy

Wicemarszalek Krzysztof Bosak

Panie poéle, w jakim trybie?

(Poset Marek Jakubiak: W trybie zlozenia prote-
stu. Nie bede okupowal méwnicy, ale chce powie-
dzie¢, ze odbieranie poslom niezaleznym...)

Panie po§le, nie ma trybu zlozenia protestu. Jesli
moge podpowiedzie¢ — w trybie sprostowania.

(Poset Marek Jakubiak: Oczywiscie.)

Prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak:

Prosze panstwa, odbieranie glosu czy mozliwosci
zadawania pytania postom niezaleznym jest mozliwe
tylko w éwiecie Czarzastego i Tuska. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Musze zwrocié uwage, ze nie bylo to sprostowa-
nie, byt to komentarz.

Przechodzimy do odpowiedzi.

Zapraszam panig minister rodziny, pracy i polity-
ki spotecznej Agnieszke Dziemianowicz-Bak.

Prosze bardzo, pani minister.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Panie Marszaltku! Szanowni Pahstwo! Musze po-
wiedziec, ze sytuacja, w ktorej Konfederacja krzyczy,
ze za duzo, Razem - ze za malo, jest sugestia, ze chy-
ba udalo sie osiggna¢ w tej ustawie rozsadny, racjo-
nalny kompromis.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Ale oprocz tego to jednocze$nie jest najpowazniej-
sza od lat zmiana, ktéra pozwoli zawalczyé z, nie
bojmy sie tego okreslenia, patologia uméw $miecio-
wych. Padlo tutaj pytanie, kto popiera te zmiane.
Ludzie, panistwo postowie.

(Poset Bozena Borys-Szopa: Ktorzy?)

Ponad 60% Polek i Polakéw wypychanych na
$mieciowki. ..

(Poset Bozena Borys-Szopa: Gdzie te badania?)

...albo znajgcych kogo§, kto zostal wypchniety na
$mieciéwke, albo kogo$, kto musial skorzystaé¢ ze
wspominanych przez panstwa swobody i wolnoéci,
ktore to polegaja na tym, ze slyszy sie: albo bierzesz
zlecenie, albo nie mamy dla ciebie pracy, albo pracu-
jesz na czarno, albo zmykaj sobie do innej miejscowo-
§ci, albo bedziesz pracowal na umowe o dzielo, choé¢
co prawda przychodzisz na okreslong godzine, masz
szefa, masz grafik, albo nie szukaj tutaj niczego.

(Poset Bozena Borys-Szopa: Ta ustawa to zmieni?)

Tak chcecie odpowiada¢ polskim pracownikom,
ktorzy znajduja sie w sytuacji, w ktérej ich prawa sg
tamane. To jest najpowazniejsza zmiana, ktora po-
zwoli egzekwowaé obowigzujace w Polsce prawo.
Podkreslam: prawo obowiazujace, i to w dodatku od
ponad 20 lat, znane pracownikom, ale znane takze
pracodawcom, przedsiebiorcom i, mam nadzieje, pra-
Wwo znane przynajmniej pani posel. Chodzi o prawo,
ktérego nie zmieniamy, prawo, zgodnie z ktérym nie
wolno, po prostu nie wolno zastepowa¢ umowy o pra-
ce tam, gdzie ona powinna by¢ zawigzana, umowa
cywilno-prawna.

Jesli nie znacie panstwo — méwie do prawej strony
sali — tego prawa, to ja je przywolam. Art. 22 Kodek-
su pracy w §1 stanowi: Przez nawigzanie stosunku
pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca do zatrud-
niania pracownika za wynagrodzeniem. I dalej w tym
artykule: Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy
0 prace umowa cywilnoprawng przy zachowaniu wa-
runkéw wykonywania pracy okre§lonych w §1. To
jest obowigzujgce prawo, a za zlamanie tego prawa
juz dzi$ sg konsekwencje. Jest to czyn zabroniony, taki
sam jak kradziez do 800 zl, zagrozony karg grzywny
do 30 tys. zl. Tego prawa nie zmieniamy, ale to nie
znaczy, ze robimy jaka$ krzywde legalnym i prawi-
dlowo zawartym umowom cywilnoprawnym.

Padato tutaj wiele gloséw, ktore wskazywaty na
to, ze nie kazde B2B, nie kazda umowa zlecenia, nie
kazde dzielo jest umowa $mieciowa. OczywiScie, ze
nie kazda jest. Tak jak nie kazdy przedsiebiorca pra-
codaweca jest nieuczciwym cwaniakiem, ktory omija
prawo pracy. Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebior-
cOw nie jest, przestrzega prawa. I wladnie oni sg na-
razeni na skutki nieuczciwej konkurencji ze strony
mniejszos$ci, ktora prawa nie przestrzega i ktora pra-
wo omija. To jest krzywda dla ich pracownikéw, ale
to jest takze krzywda dla zdecydowanej wiekszoS§ci
uczciwych przedsiebiorcow, ktorzy cheg rozwijac swo-
je biznesy zgodnie z obowigzujacym prawem.

Wedtlug pani postanki z Prawa i Sprawiedliwosci
nietadnie brzmi okre§lenie ,,umowa $§mieciowa”. Spie-
sze poinformowac, ze umowa $mieciowa to jest okre-
§lenie uzywane takze przez niezawisle sady w orzecznic-
twie, w tym Sad Najwyzszy. Ja wiem, ze Prawo i Spra-
wiedliwos¢ jest na bakier z sgdownictwem i z wymiarem
sprawiedliwosci, ale gdyby panstwo chcieli nadrobié
jednak te zalegloéci, to oczywiScie dostarczymy od-
powiednie sygnatury.

Czym jest umowa $mieciowa? Umowa $mieciowa
to jest taka umowa cywilnoprawna, ktéra jest zawie-
rana w sposob pozorny, ktora zawierana jest niele-
galnie, ktora zawierana jest w warunkach, ktore
zgodnie z obowigzujacym prawem wskazujg na sto-
sunek pracy. Skutki takich uméw $mieciowych sg
bardzo dotkliwe dla tych, ktérzy ich doswiadczaja.
To jest brak dostepu do badan medycyny pracy czy
brak obowigzku ich wykonania, co moze stanowic
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realne zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa, a cza-
sami takze zycia pracownika, ktéry jest zatrudniony,
ktéry powinien mie¢ umowe o prace, a tej umowy nie
ma. To jest brak mozliwo$ci skorzystania chociazby
z urlopu wypoczynkowego, mozliwosci spedzenia wa-
kacji z rodzina. To jest brak poczucia bezpieczenstwa
i stabilno$ci w sytuacji, w ktorej cheialoby sie podjaé
decyzje o rodzicielstwie, o macierzynstwie. Kiedy py-
tamy - jako spoleczenstwo — kobiet, dlaczego nie de-
cyduja sie na dziecko w dobie dzisiejszego kryzysu
i zagrozenia demograficznego, to jedng z najczesSciej
podawanych przyczyn jest brak stabilno§ci na rynku
pracy, brak stabilnej umowy o prace. Takiej umowy,
ktora zagwarantowalaby prawo do urlopu macie-
rzynskiego i dawalaby gwarancje, ze w czasie zwol-
nienia, w czasie, kiedy kobieta opiekuje sie dzieckiem,
nie zniknie jej miejsce pracy, nikt nie pozbawi jej
umowy z dnia na dzien. Padaly tutaj rozmaite pyta-
nia. Bylo pytanie o to, jaki wplyw moze mie¢ ta usta-
wa na sytuacje demograficzng. Wiec jeszcze raz pod-
kresle: brak poczucia stabilizacji, brak poczucia bez-
pieczenstwa, ktore sg fundamentem decyzji o zaloze-
niu rodziny, jest przeszkoda, zeby rodzine zalozy¢.
I to poczucie bezpieczenstwa chcemy takim pracow-
nicom, takim pracownikom przywrocic.

Pojawialy sie pytania o propozycje, ktéra za po-
przedniego rzadu zostala przedstawiona w Krajo-
wym Planie Odbudowy, polegajaca na oskladkowa-
niu wszystkich uméw cywilnoprawnych. Otéz jest
ogromna réznica miedzy oskladkowaniem umow cy-
wilnoprawnych a wprowadzeniem narzedzi do traf-
nego, celowanego przeksztalcania wadliwych umow,
pozornych, fikcyjnych uméw w umowy o prace. Na
podstawie umowy cywilnoprawnej takie podstawowe
gwarancje, jak ochrona trwalosci zatrudnienia cho-
rujacych osob czy osob w wieku przedemerytalnym,
po prostu nie obowigzujg. Oskladkowanie niczego
tutaj nie zmieni. Na kontrakcie cywilnym mozna po-
zbyc sie czlowieka z pracy z dnia na dzien, nie trzeba
podawacé przyczyny, nie trzeba tego uzasadnia¢, a zwol-
niony jest pozbawiony prawa do sadu. Nie moze od-
wolaé sie do sgdu pracy od takiego rozwigzania umo-
wy. Takich probleméw nie da sie rozwigzac w sposéb
postulowany przez niektérych, choé przez nikogo
niezaproponowany, bo ani poprzedni rzagd Prawa i Spra-
wiedliwo$ci, ani postulujaca to dzisiaj partia Razem
nie przygotowali nigdy konkretnej propozycji, prze-
pisow, legislacji, ustawy, zeby takie osktadkowanie
wprowadzi¢. To jest pomysl, o ktérym mozna oczy-
wiScie rozmawia¢, majgc na uwadze perspektywe
przyszloéci emerytalnej, ale to nie jest pomyst, ktory
zabezpieczy tu i teraz pracownikéw, ktorzy nie cheg
by¢ wypychani na samozatrudnienie czy na umowy
Smieciowe.

Pojawialo sie wiele pytan dotyczacych swobody
zawierania uméw. Tak, oczywiScie, ze swoboda jest
bardzo wazna, ale kiedy kto§ styszy, ze albo bierze

zlecenie, albo ma znikaé, to nie to jest zadna swobo-
da, tylko to jest przymus. Co wiecej, w panistwie pra-
wa kazda swoboda musi zawiera¢ sie w granicach
tego prawa. My nie mozemy, powolujac sie na zasade
swobody zawierania uméw, umowié sie, ja z pan-
stwem, na sprzedaz-kupno nerki. Nie mozemy sie
swobodnie umoéwic na co$ takiego, bo jest to ograni-
czone przepisami prawa. Nie mozna w ramach swo-
body uméw umowicé sie z dzieckiem, ze zostanie ono
zatrudnione, nawet za zgodg jego rodzicow. To jest
po prostu nielegalne, niedopuszczalne, nie dopuszcza
tego prawo i swoboda, wola, cheé i pragnienie — czy
to tego dziecka, czy pracodawcy, czy jego rodzicow
- nie majg tu nic do rzeczy. Na tym polega ochrona
przez panstwo stosowania prawa i elementarnych,
fundamentalnych praw, takze pracownikéw.
Pojawialo sie wiele pytan i watpliwosci dotycza-
cych procesu konsultacji, dyskusji, uzgadniania tego
projektu czy to ze strong pracodawcéw, czy ze strong
pracownikow, ze zwigzkami zawodowymi czy z pra-
cownikami, pracodawcami, organizacjami pracodaw-
cow. Pozwole sobie przytoczy¢ kilka danych. Po
pierwsze, konsultacje z Radg Dialogu Spolecznego
trwaly tacznie 37 dni, czyli wiecej, niz przewiduje
ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego. Posiedzenia
zespolu do spraw prawa pracy Rady Dialogu Spotecz-
nego poswiecone reformie Panstwowej Inspekeji Pra-
cy odbywaly sie 29 wrzesnia 2025 r., 12 listopada
2025 r., 10 lutego 2026 r. Odbyty sie posiedzenia Rady
Ochrony Pracy poswiecone reformie Panstwowej In-
spekgeji Pracy. Dodatkowo odbyto sie spotkanie w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréow z Radg Dialogu Spo-
tecznego, z organizacjami wchodzacymi w skiad Rady
Dialogu Spotecznego, zorganizowane przez ministra
Macieja Berka w dniu 29 pazdziernika 2025 r. W Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
takie spotkanie dodatkowe rowniez sie odbylo w dniu
19 listopada. Tak jak powiedzialam, formalne kon-
sultacje trwaly 37 dni. Kolejng okazjg do dialogu
spolecznego, ktory jest niezwykle wazny przy tak
doniostym projekcie ustawy, bedzie posiedzenie ko-
misji, na ktére strona spoleczna - przedstawiciele
Rady Dialogu Spotecznego i innych organizacji - zo-
stala juz zaproszona, za co serdecznie dziekuje prze-
wodniczacej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Pojawialo sie bardzo wazne pytanie o to — i ser-
decznie za nie dziekuje — w jaki sposéb wzmocnimy
Panstwowg Inspekcje Pracy, tak zeby mogla ona te
nowe narzedzia, instrumenty wykorzystywaé w spo-
sob efektywny. Zgodnie z projektem ustawy, a takze
stosownie do przewidywanych skutkow planujemy
stworzenie i sfinansowanie 294 nowych etatéw, w tym:
100 etatéw inspektorow, 20 etatoéw do obstugi syste-
moéw teleinformatycznych, 10 etatéw radcow praw-
nych do obstugi postepowan sadowych, 20 etatow
w okregowych inspektoratach do wydawania decyzji
i 20 etatow gtéwnego inspektora pracy do rozpatry-
wania odwotan, czyli tgcznie 40, 24 etaty radcowskie
w okregowych inspektoratach, 5 etatow do analizy
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ryzyka, 8 etatow zwigzanych z cyberbezpieczen-
stwem i 7 stanowisk administracyjnych.

Jezeli chodzi o finansowanie, to w roku 2026 Pan-
stwowa Inspekcja Pracy uzyska finansowanie o 13%
wieksze niz w roku poprzednim. To jest znaczacy
wzrost srodkow, ktory pozwoli na efektywng realiza-
cje tych zadan. Co wiecej, ustawa przewiduje rozwia-
zania, ktore majg te zadania uczyni¢ efektywnymi:
kontrole, ktére beda przeprowadzane zdalnie, ktore
beda opieraly sie na analizie ryzyka, a nie na ruty-
nowych odwiedzinach u przypadkowych przedsie-
biorcow. To wszystko usprawni te procesy.

Jesli chodzi o pytania dotyczace kwestii konsty-
tucyjnoSci - tak, ustawa nie tylko jest zgodna z kon-
stytucja, ale tez realizuje art. 24 konstytucji — oraz
kwestii wymiaru sprawiedliwoéci, a takze uspraw-
nien, wiecej powie o tym pan minister Sebastian
Gajewski, a wiec poprosze pana ministra. Dziekuje.
(Oklaskr)

(Poset Krystyna Skowroniska: A ile to bedzie kosz-
towac?)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Drugiego w kolejnos$ci zapraszam do glosu pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej pana ministra Sebastiana
Gajewskiego.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Sebastian Gajewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W trakcie dysku-
sji padlo wiele pytan dotyczacych konstytucji. Méwi-
li o tym m.in. pan poset Lorek, pani poset Czechak.
Poruszane byly takze watki dotyczgce woli stron.
Moéwita o tym w szczegdlnosci pani postanka Klaudia
Jachira. Natomiast chciatbym powiedzie¢ — myéle, ze
to jest wazne - ze prawa pracownicze nie sg wybo-
rem, nie sg one nagroda ani przejawem dobrej woli.
Nie decydujemy o ich tre§ci ani o tym, komu przystu-
guja. Dlaczego? Dlatego, ze o tym rozstrzyga konsty-
tucja uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe oraz
nardod w referendum. Rozwigzania te sg jasne: prawo
do urlopu wypoczynkowego, art. 66 konstytucji, pra-
wo do minimalnego wynagrodzenia za prace, art. 65
konstytucji, prawo do bezpiecznych, higienicznych
warunkow pracy, art. 66 konstytucji, maksymalne
normy czasu pracy, art. 66 konstytucji, réwnosc ko-
biet i mezczyzn w zatrudnieniu, art. 33 konstytucji,
ochrona macierzynstwa, art. 71 konstytucji. To sg
prawa i zasady konstytucyjne.

Oczywiécie wiem, ze sg kraje, takze duze i zamoz-
ne, w ktérych przepisy prawa nie gwarantujg prawa
do urlopu wypoczynkowego, urlopu macierzynskiego
czy platnych zwolnien lekarskich, ale panstwa te nie
sg dla nas wzorem. Z mocy ustawy zasadniczej mu-
simy zagwarantowaé prawa pracownicze wszystkim
tym, ktorzy wykonuja prace zalezng, prace podpo-
rzadkowana, i temu celowi stuza wla$nie przepisy
Kodeksu pracy. Kazdy zatrudniony na przewidzia-
nych w nim zasadach cieszy sie gwarancjami konsty-
tucyjnych praw pracowniczych. Dziala to tez z druga
strone: kazdy, kto wykonuje prace zalezng, prace
podporzadkowang, powinien by¢ zatrudniony na ta-
kich zasadach, ktore te prawa konstytucyjne pracow-
nicze gwarantuja. Natomiast tej gwarancji nie ma
w przypadku umowy zlecenia, umowy B2B i to jest
zasadniczy powdd, dla ktorego te regulacje przygo-
towali$my.

To jest regulacja, ktéra zmierza do zagwaranto-
wania praworzgdnosci na polskim rynku pracy, re-
gulacja, w ktorej panstwo polskie wywigzuje sie ze
swojego podstawowego obowigzku. Mowie: podsta-
wowego, bo zadeklarowanego w rozdziale I Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej zatytutowanym wznio-
§le: Rzeczpospolita, gdzie okreslone sg podstawowe
zasady naszego ustroju. Art. 24 wyraznie stanowi, ze
panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykony-
wania pracy. Wtadnie tg ustawg z tego obowigzku,
z tej konstytucyjnej misji sie wywigzujemy.

Wiele stéw tutaj padlo na temat tego, ze rozwia-
zania, ktére sg przewidziane w tej ustawie, sg niety-
powe, przypisujg wladze urzednikom, ktorej zaden
urzednik w Polsce nie ma, ze urzednicy beda ingero-
wac w stosunki cywilnoprawne i, jezeli chodzi o de-
cyzje administracyjne, beda rozstrzygac spory cywil-
noprawne. Tymczasem warto sobie odpowiedzieé na
pytania dotyczace systemu prawa. Czy dzisiaj w sys-
temie prawa organy administracji publicznej roz-
strzygaja spory cywilnoprawne? OczywiScie, ze roz-
strzygajg. Zachecam do lektury Prawa budowlanego,
Prawa wlasnosci przemystowej, Prawa energetyczne-
go. Czy decyzje organéw administracji publicznej
ingeruja w stosunki cywilnoprawne, w tym zawiera-
ne na réznych rynkach umowy? Oczywiscie, ze tak.
Na tym polega cata funkcja regulacyjna administra-
cji. Poszczegdlne organy regulacyjne, regulatory to
robig. Czy obecnie organ administracji publicznej
moze ustali¢, ze kto§, kto pracuje na podstawie umo-
wy zlecenia, pracuje naprawde na podstawie umowy
o prace? Oczywiscie, ze moze. Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych robi to od lat. Zwracam sie tu do posta
Sachajki, ktory obawia sie zalewu odwotan do sadow:
tylko 3-4% pracodawcow odwoluje sie w takich spra-
wach. Czy wreszcie te rozwigzania naruszajg prawo
do sadu? (Dzwonek) OczywiScie, ze nie naruszaja,
dlatego ze sprawa istnienia stosunku pracy jest spra-
wa cywilna, ale dlatego od decyzji administracyjnej
przysluguje odwotanie do sadu, a nie skarga do sadu
administracyjnego. To jest rozwigzanie systemowe,
obecne w przepisach prawa. Nie ma wiec w tych prze-
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pisach niczego, czego nie byloby juz w systemie pra-
wa. To jest jasne.

Pan poset Wojcik stwierdzil, ze tych przepisow nie
chcg ani pracownicy, ani pracodawcy. Pani minister
wyraznie przywolala dane statystyczne, ktére temu
przecza. Oczywiscie zawsze nasuwa sie pytanie, kto-
re zadala pani poset Leniart: Czy jest dobry moment?
Mysle, ze moment, w ktorym 70% Polek i Polakéw
uwaza, ze umowy cywilnoprawne sg na rynku pracy
naduzywane, a jednocze$nie moment, w ktérym je-
steSmy jednym z trzech panstw o najnizszym wskaz-
niku bezrobocia w Unii Europejskiej, jest najlepszym
momentem na cywilizowanie rynku pracy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje, panie ministrze.

Zamykam dyskusje®.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystgpimy
w bloku glosowan.

Oglaszam 2 minuty przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 19 min 40
do godz. 19 min 44)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut-
kow powodzi oraz niektorych innych ustaw oraz
o zmianie ustawy - Prawo wodne (druki nr 2223
i2242),

Prosze pana posta Marka Jana Chmielewskiego
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Sprawozdawca
Marek Jan Chmielewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie komisji
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigza-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

nych z usuwaniem skutkoéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw oraz o zmianie ustawy — Prawo wodne.

Gloéwnym celem projektu ustawy z druku nr 2223
jest dokoniczenie procedury wykupu nieruchomo§ci
zniszczonych w wyniku powodzi, ktora zostata zapo-
czatkowana na mocy tzw. ustawy powodziowej 3.0
z maja 2025 r. W szerszym kontekscie projekt ten ma
na celu wywigzanie sie panstwa z zobowigzan wobec
poszkodowanych, ktorzy zlozyli kompletne wnioski
o wykup do 1 pazdziernika 2025 r., ale ich nierucho-
mo&ci nie zostaly nabyte przed koncem 2025 r. z po-
wodu wyczerpania 6wezesnych limitéw finansowych.
Wezeéniejsze analizy opierano na $rednich cenach
z Krajowej Administracji Skarbowej, podczas gdy
realne wyceny z operatéw szacunkowych dla kon-
kretnych zniszczonych nieruchomoSci okazaly sie
wyzsze. Do konca 2025 r. wykupiono 76 nieruchomo-
§ci za ponad 76 mln zl, a 38 nieruchomosci o warto§ci
ok. 31 mln zI pozostalo niewykupionych z braku fun-
duszy. Na ten cel w roku 2026 zaplanowano kwote
31 100 tys. zl, z czego 150 tys. zl przeznaczono na
obstuge prawng i notarialng tych transakgcji.

W ustawie rowniez dokonano zwiekszenia Srod-
kéw w ramach Prawa wodnego. Projekt przewiduje
zmiany w ogélnych limitach finansowych okreslo-
nych w Prawie wodnym. Catkowity limit wydatkow
zapisany w art. 569a — Prawo wodne zostaje podnie-
siony z 800 mln z1 do 850 mln z1. Na sam rok 2026
ustalono limit w wysokosci 100 mln zl. Z powyzszej
kwoty 100 mln z1 potowa, czyli 50 mln z1, musi zo-
sta¢ przeznaczona na nabywanie przez Wody Pol-
skie nieruchomosci w przypadkach, gdy odbudowa
zniszczonych budynkow jest niecelowa ze wzgledu
na stopien zniszczen oraz wplyw na ochrone prze-
ciwpowodziowa, np. utrudnianie sptywu wod. Waz-
nym punktem tej ustawy jest rowniez zwolnienie,
jezeli chodzi o éwiadectwa energetyczne. Jest to
m.in. usuniecie barier biurokratycznych. Projekt
wprowadza zwolnienie z obowigzku sporzadzania
i przekazywania §wiadectw charakterystyki energe-
tycznej budynkoéw przy ich zbywaniu na rzecz Skar-
bu Panstwa. Wymog ten zostal uznany za bezzasad-
ny, poniewaz budynki te i tak sg przeznaczone do
rozbiorki ze wzgledu na stan techniczny lub decyzje
administracyjne. Ma to przyspieszy¢ proces i odcig-
zy¢ finansowo poszkodowanych.

Celem regulacji jest ograniczenie strat material-
nych wlascicieli w przyszltoSci, zwiekszenie bezpie-
czenstwa publicznego oraz umozliwienie poszkodo-
wanym zakupu nowych nieruchomosci na terenach
niezagrozonych powodzig. Wejécie ustawy w zycie
w trybie natychmiastowym, czyli dzien po oglosze-
niu, ma przede wszystkim umozliwi¢ poszkodowa-
nym jak najszybsze sfinalizowanie transakgcji i odzy-
skanie stabilno§ci finansowe;.

Podsumowujac, system beneficjentéw i kryteriow
w projekcie z druku nr 2223 jest zaprojektowany tak,
aby w pierwszej kolejnosci zaspokoic roszczenia osob,
ktore juz wezeéniej zaufaly mechanizmom panstwo-
wym, a jednocze$nie umozliwic elastyczne reagowa-
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Posel Sprawozdawca
Marek Jan Chmielewski

nie na nowe przypadki, gdzie pozostawienie zabudo-
wy na terenach zalewowych jest niebezpieczne lub
nieuzasadnione. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam jako pierwszego posta Kamila Bortni-
czuka, ktéry przedstawi stanowisko PiS.

Posel Kamil Bortniczuk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przedlozony pro-
jekt ustawy rzeczywiScie pozwala dokonczy¢ zapo-
wiadang przez rzad akcje wykupu nieruchomosci,
ktérych polozenie uniemozliwia najprawdopodobniej
normalne korzystanie z nich w przysztosci, w zwigz-
ku z czym jako Prawo i Sprawiedliwo§¢ bedziemy
wspieraé ten projekt ustawy. Te pienigdze sg niezbed-
ne, zeby zachowaé zaufanie obywateli do panstwa.
Panstwo zlozylo obywatelom takie zobowigzanie.
Obywatele odpowiedzieli na to, sktadajac wniosek —
wniosek, ktory byt kompletny, wniosek, ktory zostat
zlozony w terminie, a jedynie ze wzgledu na zle osza-
cowane $rodki do dyspozycji z budzetu panstwa w roku
2025 tych wykupow nie dokonano. W zwigzku z czym
poprzemy projekt dolozenia srodkéw, tak zeby w roku
2026 mozliwie jak najszybciej dano zados$¢ tym zapo-
wiedziom. Tak zeby zado$cuczyni¢ zapowiedziom,
ktore rzad ztozyl obywatelom poszkodowanym w wy-
niku powodzi, w tym przypadku wlascicielom nieru-
chomo&ci najbardziej narazonym na kolejne powo-
dzie. Jednocze$nie popieramy tez zniesienie barier
biurokratycznych, tak jak chociazby obowigzek przy-
gotowania zaSwiadczen energetycznych, ktére sg
zbedne w przypadku wykupu nieruchomosci, ktore
przeznaczone sa w wiekszosci do rozbiorki i nie na-
daja sie do normalnego uzytkowania.

Ale tez chcialem wykorzystaé okazje, kiedy zabie-
ram glos, do tego, aby przypomnieé panstwu, przy-
pomnie¢ stronie rzagdowej o mieszkaficach Dolnego
Slaska i Opolszczyzny, przede wszystkim Kotliny
Klodzkiej i powiatu nyskiego, w tym mojej rodzinnej
gminy Gtuchotazy, ktorzy do dzisiaj w wiekszoéci,
szczegoélnie jezeli chodzi o Gluchotazy, nie doczekali
sie realnych, racjonalnych, rozpisanych na $rodki
i na czas planéw dtugookresowej ochrony przeciwpo-
wodziowej, tak zeby to nieszczescie, ktore spotyka
nasze ziemie stosunkowo regularnie, albo sie nie po-

wtarzalo, albo powtarzalo sie ze znacznie zlagodzo-
nymi, mniejszymi negatywnymi skutkami dla lokal-
nej spolecznoéci. Ale jeszcze raz powtorze: ten kon-
kretny projekt ustawy jako Prawo i Sprawiedliwo§é
poprzemy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani posel Monika Wielichowska, klub Koalicja
Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po powodzi miesz-
kancy z terenow powodziowych, gtéwnie z Dolnego
Slaska i Opolszczyzny, z ktorymi jestem w kontakcie,
czekajg na zakonczenie procedury wykupu zniszczo-
nych doméw i nieruchomoéci. To sg konkretne rodzi-
ny, konkretne adresy i dramaty, ktore nie skonczylty
sie wraz z opadnieciem wody. Dlatego tez proceduje-
my nad nowelizacjg ustawy powodziowej 3.0 oraz nad
zmiang Prawa wodnego.

Projekt ten ma jeden podstawowy cel: dokonczy¢
rozpoczety juz wykup nieruchomosci od oséb, ktore
od 1 pazdziernika 2025 r. zlozyly kompletne wnioski.
Po przyjeciu ustawy panstwo wywiaze sie z podje-
tych zobowigzan. Na rok 2026 przewidziano ponad
31 mln zt na wykup i jego obstuge przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. To §rodki z re-
zerwy celowej na przeciwdziatanie kleskom zywioto-
wym i usuwanie ich skutkow. Dodatkowo zwieksza-
my limit wydatkow w Prawie wodnym z 800 mln z1
do 850 mln zl, a na rok 2026 zaplanowano 100 mln z1,
w tym 50 mln zt na specjalne nabycie nieruchomosci
w szczegollnie uzasadnionych przypadkach. Chodzi
przede wszystkim o sytuacje, w ktorych budynki zo-
staty tak powaznie zniszczone lub uszkodzone, ze ich
odbudowa czy remont nie sg racjonalne ani tez bez-
pieczne. W takich przypadkach wykup przez panstwo
jest realng forma wsparcia i szansg na rozpoczecie
nowego etapu zycia.

Projekt upraszcza takze formalnosci. Przy wyku-
pie zniszczonych budynkéw nie bedzie wymagane
swiadectwo charakterystyki energetycznej. To kon-
kretne odcigzenie dla poszkodowanych, czyli mniej
dokumentow, mniej kosztow, mniej dodatkowych
obowigzkow w sytuacji, ktora i tak jest niezwykle
trudna.

W ustawie zapisano rowniez, ze Wody Polskie
beda zobowigzane w ciggu 30 dni od wejécia w zycie
przepisow przedstawi¢ aktualne zapotrzebowanie na
§rodki finansowe wraz z uzasadnieniem wyboru nie-
ruchomog$ci do nabycia, z uwzglednieniem stopnia
zniszczenia budynkéw oraz wplywu tych obiektow
na bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i swobodny
splyw wod.
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Posel Monika Wielichowska

To rozwigzania, Wysoka Izbo, ktére maja znacze-
nie strategiczne: ograniczajg ryzyko kolejnych strat
materialnych w przysztosci, zwiekszaja bezpieczen-
stwo publiczne i pozwalajg zamknaé trudny proces
w sposoOb mozliwie prosty i szybki dla mieszkancow.

Sprawa ma charakter pilny, dlatego wnioskujemy
o przyspieszenie prac legislacyjnych. Dla wielu rodzin
to nie jest abstrakcyjna debata. Dzisiaj nas ogladaja,
dzisiaj nas stuchajg. To kwestia tez poczucia bezpie-
czenstwa i stabilnoSci po jednym z najtrudniejszych
do$wiadczen w ich zyciu. Zatem ciesze sie, ze w takim
trybie dzisiaj — i weze$niej, w komisji — procedujemy nad
ustawg.

Chciatabym tez zglosié¢, panie marszatku, Wysoka
Izbo, jedna poprawke, ktora usuwa art. 3. Wynika to
z faktu, ze po wejSciu w zycie przedmiotowego pro-
jektu ustawy bez wprowadzenia szczegdlnego prze-
pisu w art. 3... Zmiana numeracji kolejnych artyku-
téw jest konsekwencja jego skreslenia i ma na celu
zapewnienie cigglo§ci numeracji aktu prawnego.
Jezeli wykreslimy ten art. 3...

(Poset Mirostaw Suchor: To stanie sie to rozwia-
zaniem uniwersalnym.)

...to wtedy bedziemy znajdowa¢ zastosowanie na
przyszlo§é, po wejsciu w zycie przedmiotowego pro-
jektu ustawy. Tak, zagubilam sie nieco. Tak ze ni-
nigjszym skladam panu marszatkowi poprawke.
Zmienia sie oczywiscie takze numeracja. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Michat Pyrzyk, klub PSL.
Prosze bardzo.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt przedstawic stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga wobec poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szcze-
gélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi oraz niektérych innych ustaw oraz
o zmianie ustawy — Prawo wodne.

Projekt wprowadza kilka istotnych i pilnych
zmian w procedurze wykupu nieruchomosci, maja-
cych na celu przede wszystkim usprawnienie i dokon-
czenie proceséw rozpoczetych tuz po tej klesce zy-
wiotowej, ktora miata miejsce. Usprawnienia, a tym
samym glowne modyfikacje, dotyczg kwestii formal-
noprawnych i finansowych, a takze obowigzkéw ad-

ministracyjnych Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie. Jedng z kluczowych zmian tech-
nicznych jest zwolnienie z obowigzku sporzadzania
i przekazywania §wiadectwa charakterystyki ener-
getycznej budynku przy zbywaniu nieruchomoéci na
rzecz Skarbu Panstwa. To zwolnienie bedzie doty-
czy¢ wykup6w zarowno prowadzonych w trybie usta-
wy powodziowej, jak i tych realizowanych w trybie
Prawa wodnego. Nieruchomoéci bedgce przedmiotem
wykupu w tych trybach czesto sg zniszczone w stop-
niu wymagajacym rozbiérki, wiec dodatkowy wymog
certyfikatow energetycznych dla budynkow, ktore i tak
znikng z powierzchni ziemi, uznano za niecelowy,
i bardzo dobrze. Tym samym w tych konkretnych
przypadkach notariusze nie bedg musieli pouczaé o bra-
ku takiego dokumentu ani odnotowywac jego prze-
kazania w akcie notarialnym.

Projekt ma réwniez umozliwi¢ dokonczenie wy-
kupu od 0sob, w przypadku ktorych ztozono komplet-
ne wnioski w terminie, czyli do 1 pazdziernika 2025 r.,
ale nieruchomosci nie zostaly wykupione z powodu
wyczerpania wczesniej zaplanowanych limitow fi-
nansowych. Dlatego w projekcie wprowadza sie nowy
limit wydatkow na ten rok w wysokosci 31 100 tys.
zl na dokonczenie tych procesow. Proponuje sie tak-
ze zwiekszenie §rodkow na wykupy w trybie Prawa
wodnego o kwote 50 mln. OczywiScie chodzi tutaj
o sytuacje szczegélnie uzasadnione — tak aby te bu-
dynki zniszczone po powodzi, jezeli ich odbudowa czy
remont sg niecelowe, po prostu zostaly rozebrane.

W projekcie naktada sie tez na Panstwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie obowigzek zaktualizo-
wania planéw wykupu w terminie 30 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy, 1gcznie z uzasadnieniem wy-
boru konkretnych nieruchomosci z uwagi na stopien
ich zniszczenia oraz wplyw obiektéw na ochrone
przeciwpowodziowa. Méwie o braniu pod uwage réz-
nych czynnikéw, np. tego, czy utrudniajg swobodny
spltyw wod.

Ustawa, tak jak sltyszeliémy, jest rozwigzaniem
pilnym, dlatego ma wej$¢ w zycie z dniem nastepu-
jacym po dniu ogloszenia, co ma pozwoli¢, tak jak
powiedzialem wczesniej, tym wszystkim poszkodo-
wanym na jak najszybsze sfinalizowanie sprzedazy
swoich nieruchomoéci, ktérych i tak nie uzytkuja.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga
oczywiscie jest za przyjeciem proponowanych rozwig-
zan i bedzie popieral to przedlozenie poselskie. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posta Arkadiusza Sikore, Lewica.
Prosze bardzo.
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Posel Arkadiusz Sikora:

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo! Panie
Ministrze! Panie i Panowie Postowie! W imieniu
klubu Lewicy chcialbym odnie$¢ sie do projektu
ustawy dotyczacej zmiany przepisow regulujacych
wykup nieruchomosci zniszczonych w wyniku po-
wodzi z druku nr 2223 oraz do sprawozdania ko-
misji w tym zakresie.

Poniewaz wlasciwie wszystkie zalozenia ustawy
zostaly przedstawione, chcialbym tylko powiedzied,
ze te pienigdze sg potrzebne. Licze na to, ze w przy-
padku tych 114 nieruchomosci, ktore zostaly zgloszo-
ne do wykupu, zostanie to sfinalizowane. Brakujgce
31 mln z1 zostalo ujete w projekcie ustawy. Oczywi-
§cie popieramy zmniejszenie formalnoéci, jesli chodzi
o sprawy administracyjne.

Chcialtbym jeszcze powiedziec to, o czym juz weze-
$niej przy okazji ustaw powodziowych rozmawiali-
$my. Mianowicie trzeba uczuli¢ samorzady, osoby,
ktore to nadzoruja, wydaja decyzje administracyjne
dotyczace budowy nieruchomosci czy tez zagospoda-
rowania przestrzennego na obszarach zalewowych...
Chodzi o to, zeby$my zwrdcili szczegblng uwage na
to, zeby nie wydawano zgdd na budowe mieszkan czy
réznego rodzaju obiektéw w tych miejscach, bo to
wychodzi przy kazdej powodzi. Wiem z do§wiadczen
z Dolnego Slaska, ze co jaki$ czas, co te 10 czy 12 lat,
przychodzi pow6dz i ona dotyka w wiekszoéci te same
nieruchomoéci, te same posesje. W zwiagzku z tym
wykup tych nieruchomodci i przeznaczenie $rodkéow
finansowych na to, zeby mieszkancy mogli wykupié¢
czy zbudowac swoje domy i mieszkania w innym miej-
scu, w ktérym nie bedzie niebezpieczenstwa zalania
ich mieszkan, to jest dobry kierunek. Oprocz tego, ze
dzisiaj wykupujemy te mieszkania jako panstwo, mu-
simy tez zwro6ci¢ uwage na to, zeby nie wydawac de-
cyzji o budowie kolejnych obiektéw na tych obszarach
zalewowych. Na to chcialbym zwréci¢ szczegdlng
uwage.

Klub Lewicy oczywiscie bedzie glosowal za tg
ustawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
dotyczy konkretnej sprawy: dokonczenia wykupu
nieruchomoéci od oséb poszkodowanych w wyniku
powodzi. Méwimy o ludziach, ktérzy w terminie do
1 pazdziernika 2025 r. ztozyli kompletne wnioski
i dzi$ czekaja na finalizacje postepowania. Jezeli pan-
stwo przyjelo od obywateli wnioski i rozpoczeto pro-
cedure wykupu, to ma obowigzek jg dokonczyé. W tym

zakresie kierunek projektu jest zrozumiaty, bo chodzi
o zapewnienie §rodkow na wykup pozostatych 38 nie-
ruchomosci, ktorych 1gezna wartos§c¢ przekracza
30 mln zl. A wiec skoro limit na 2025 r. okazal sie
niewystarczajacy, to trudno zostawié ludzi w zawie-
szeniu tylko dlatego, ze zabraklo pieniedzy w rezer-
wie celowej.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ rozwigzanie zwalniajg-
ce z obowigzku sporzadzenia §wiadectw charaktery-
styki energetycznej dla budynkow przeznaczonych do
rozbidérki, z decyzja rozbiorkowsg lub juz rozebranych.
Wymaganie dokumentéw w przypadku obiektu, kto-
ry wlasnie ma zosta¢ zlikwidowany, byloby tak na-
prawde czystym absurdem i dodatkowym kosztem
dla poszkodowanych. Byloby to zupelnie niezrozu-
miale.

Konfederacja stoi na stanowisku, ze panstwo ma
oczywiscie obowigzek dotrzymac zobowigzan wobec
obywateli, zwlaszcza w sytuacjach klesk zywioto-
wych. Jezeli kto§ w dobrej wierze wszed! w procedu-
re wykupu, to nie moze zosta¢ z problemem tylko
dlatego, ze zabraklo Srodkow w danym roku budze-
towym. Konfederacja bedzie popiera¢ te ustawe.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Mirostawa Suchonia, klub
Centrum.

Posel Mirostaw Suchon:

Szanowny Panie Marszalku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Centrum w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych
ustaw oraz o zmianie ustawy — Prawo wodne.

Szanowni Panstwo! Cel tego projektu jest bardzo
transparentny, a zarazem szczytny. Chodzi o stwo-
rzenie warunkéw do dokonczenia procedury wykupu
nieruchomos&ci, czyli tej procedury, ktéra jest prowa-
dzona na podstawie przepiséw ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi. To cel, ktory we wrzeniu 2024 r., kiedy
powddz zniszezyla cze§¢ naszego panstwa, postawi-
liSmy sobie jako parlament, jako rzad i jako panstwo.
Na wykup tych nieruchomosci potrzeba ok. 30 mln z1.
Projekt ustawy tworzy warunki, aby te rodki finan-
sowe sie znalazly i by te osoby, ktore oczekujg na
wykupienie nieruchomosci, nie pozostaly w prézni.
Chodzi o to, by te ich potrzeby, ta troska zostaty
w sposob adekwatny docenione. Na dzien dzisiejszy
ok. 76 nieruchomos&ci zostalo wykupionych. Pozosta-
to do wykupienia 38 nieruchomosci. Te §rodki finan-



52. posiedzenie Sejmu w dniu 25 lutego 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi oraz o zmianie ustawy - Prawo wodne 97

Posel Mirostaw Suchon

sowe majg umozliwi¢ wlasnie przeprowadzenie wy-
kupu. To jest bardzo wazne.

Musze powiedzieé, ze to jest jeden z tych elemen-
tow dzialalno$ci parlamentu, a szerzej takze komisji,
ktora zostala utworzona do walki ze skutkami powo-
dzi w 2024 r., ktéry dzieje sie ponad podzialami po-
litycznymi. To jest symptomatyczne, ze kiedy rzeczy-
wiScie obywatele potrzebujg pomocy, klasa polityczna
potrafi znalezé takg formule, ktéra Iaczy. StyszeliSmy
to tez w deklaracjach podczas dzisiejszej debaty par-
lamentarnej. Chodzi o to, zeby zrobi¢ co§ dobrego,
zeby przygotowaé rozwigzania, ktore pomagaja oby-
watelom. Takze drugi punkt tej ustawy, ktory zmie-
rza do zwolnienia z obowigzku uzyskiwania §wia-
dectw charakterystyki energetycznej w przypadku
tych budynkow, ktoére zostaly zniszczone przy wyku-
pie, to jest wlasnie ten proces, ktéry zapewni, ze nie
bedzie trzeba ponosi¢ dodatkowych kosztow, nie be-
dzie trzeba angazowa¢ dodatkowych ram organiza-
cyjnych, zeby ten wykup zostal przeprowadzony jak
najsprawniej. Chodzi o to, aby uwolni¢ potencjal ludzi
do tego, zeby zorganizowali sobie zycie na nowo, ale
juz w taki sposob, ktory nie bedzie zwigzany z zagro-
zeniami powodzig.

Szanowni Panstwo! To jest bardzo dobre i bardzo
potrzebne rozwigzanie, ktore koalicja 15 pazdzierni-
ka deklarowala od samego poczatku. To tworzenie
rozwigzan pomagajgcych obywatelom i ulatwiajg-
cych im zycie. Co oczywiste, Klub Parlamentarny
Centrum bedzie popieral ten projekt ustawy. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Piotra Stracha, Pol-
ska 2050.

Posel Piotr Pawel Strach:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przyklad tej usta-
wy pokazuje tak naprawde, co to jest wspolnota, do
czego jest panstwo, dlaczego jesteSmy narodem, kto-
ry zyje w spoleczenstwie demokratycznym. JesteSmy
od tego, aby sobie pomagac. Po to sg ubezpieczenia
spoleczne, po to jest solidarno§é spoleczna w momen-
cie, kiedy naszych wspotobywateli w jakim§ rejonie
Polski spotyka nieszczescie, spotyka katastrofa na-
turalna. Mozemy wtedy wspoélnie pomagac¢ tym oso-
bom, ktorych ta katastrofa, to nieszczescie dotknety.

Wtasnie o tym jest ta ustawa. Po pierwsze, ona
jest po to, aby zdjaé z naszych obywateli obcigzenia
administracyjne, biurokratyczne. Mowa o zwolnieniu
z obowigzku sporzadzania $wiadectw energetycz-
nych w zasadzie dla budynkéw, ktore sg zrujnowane,

czesto juz nie do odbudowy. A druga, ten rodzaj so-
lidarnosci, tej pomocy pokrzywdzonym powodzianom
to jest zwiekszenie limitu na wykupy. Skonczyla sie
pula §rodkow z rezerwy celowej, dlatego zwiekszamy
te rezerwe. To jest pokazanie nie tylko tego, o czym
mowili moi przedmowcy, tej spolecznej wrazliwo§ci
politycznej parlamentu, ale w ogéle dotkniecie istoty
panstwa, po co my jesteSmy tg wspoélnotg. Wiasnie
w takich sytuacjach, kiedy wiekszo$¢ moze poméc
pokrzywdzonej mniejszoSci. Dziekuje bardzo. Oczy-
wiScie Polska 2050 poprze te ustawe. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam posta Ryszarda Wilka, Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi§ procedujemy
nad projektem, ktéry w przeciwienstwie do wielu in-
nych rozwigzuje realny, a nie teoretyczny problem.
Po pierwsze, zapewnia dokonczenie wykupéw dla
tych, ktorzy juz przeszli calg droge procedury i spel-
nili wszelkie wymogi. Skoro panstwo co$ obiecato, to
powinno te obietnice wykonac¢. Tu nie ma miejsca na
polityke, to kwestia elementarnej odpowiedzialnosci.
Po drugie, doktada érodki na dodatkowe przypadki,
gdzie domy zostaly zniszczone lub ich odbudowa jest
kompletnie nielogiczna. Kazdy, kto widzial takie te-
reny po powodzi, wie, ze sg miejsca, gdzie nie stawia
sie nowego domu tylko dlatego, ze tak wypada. Do-
ceni¢ nalezy tez uproszczenie procedur, zwlaszcza
zniesienie obowigzku §wiadectw energetycznych dla
budynkow, ktére i tak nadaja sie do rozhiorki. To
zdrowy rozsadek, ktory w prawie bywa rzadki. Kon-
federacja bedzie popieraé¢ ten projekt ustawy. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Posetl Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
Srednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Jest luty 2026 r., a wiec blisko 2 lata po powodzi
z 2024 r. I co slyszg mieszkancy terenéw zalanych?
Ze znowu trzeba pilnie co§ dopisaé¢ do ustawy. Znowu
nowelizacja, znowu latka, znowu obietnica, ze teraz
to juz pomozemy. To jest najlepsze podsumowanie
nieudolno$ci koalicji 13 grudnia. Katastrofa dawno
minela, a panstwo nadal dziala w trybie gaszenia
pozaru, jakby nikt nie mial czasu przez te miesigce
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Posetl Jarostaw Sachajko

przygotowaé porzadnego, caloSciowego programu
wykupu, relokacji, zabezpieczen i jasnych zasad fi-
nansowania. Zamiast stabilnych regul mamy doraz-
ne limity, dorazne wyjatki i dorazne mechanizmy
korygujace, ktore w praktyce oznaczajg jedno: kto
zdazy, ten skorzysta, a reszta uslyszy, ze skonczyly
sie znowu $rodki. Panistwo po powodzi powinno dzia-
taé szybko, przewidywalnie i uczciwie. Tymczasem
rzad udaje sprawczo$¢ kolejnymi projektami, ktore
sg sp6znione i fragmentaryczne. Mieszkancy nie po-
trzebujg PR i konferencji. Potrzebujg decyzji, pienie-
dzy, terminéw i odpowiedzialno$ci. Dlatego pytam
wiekszo§¢ rzadzacg wprost: Gdzie byliScie przez te
miesigce, ze dopiero teraz wracacie z kolejng ustawg?
Dlaczego ofiary powodzi majg ponownie placi¢ cene
za nieodpowiedzialno$¢ waszego rzadu, ktory oglasza
pseudosukcesy, a nie potrafi dziataé¢ rozsadnie? Oczy-
wiscie kierunkowo popieramy te ustawe, tylko kry-
tykujemy waszg arogancje i niezalatwianie spraw na
czas. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Przechodzimy do pytan.

Okresélam czas pytan na 1 minute.
Zaczyna pani posel Anna Paluch, klub PiS.
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! W terminie okreslonym w ustawie,
tzn. do 1 pazdziernika 2025 r., wplynely 303 wnioski
o wykup nieruchomosci w trybie art. 17-20 ustawy
powodziowej. 114 z nich zostalo ocenionych jako spel-
niajgce wymogi ustawy powodziowej, a Srodkow fi-
nansowych w dyspozycji wlasciwego do prowadzenia
wykupéw podmiotu, tzn. RZGW we Wroclawiu, wy-
starczylo zaledwie na wykup 76 nieruchomosci. Wiec
stad moje pytanie, pierwsze i konkretne: Czy po prze-
prowadzeniu tej ustawy pozostate 38 wnioskow be-
dzie nareszcie moglo zostaé zrealizowane? Prosze
panstwa, 1,5 roku gehenny mieszkafncéw Dolnego
Slaska mija, zachowujg sie zdroworozsadkowo, bo
chca sie wynie§é z terenu zagrozonego powodzig. Czy
nie mozecie panstwo zrobi¢ tak, zeby nareszcie szyb-
ko i skutecznie pomoéc ludziom wydostac sie (Dzwo-
nek) z tego zagrozenia? Dziekuje bardzo.

(Poset Gabriela Lenartowicz: Wlagnie. Kiedy pani
poset to mieszkanie komunalne opusci?)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W tym wypadku
watpliwosci jednak budzi przepis dotyczacy wdroze-
nia mechanizmu korygujgcego polegajacego na nie-
podejmowaniu dziatan w sprawie kolejnych wykupow
w przypadku przekroczenia limitu wydatkow. Mam
w zwigzku z tym pytania: Jak nalezy rozumieé nie-
podejmowanie dzialah w sprawie kolejnych wyku-
pow? Czy dotyczy to wylacznie nowych spraw, czy
takze postepowan juz bedacych w toku? Jaka jest
szacunkowa liczba nieruchomosci, ktére w przypad-
ku nieuruchomienia tego mechanizmu moglyby zo-
sta¢ niewykupione z powodu wyczerpania limitu
srodkéw? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Posel Grzegorz Lorek, klub PiS.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Pytanie. Wprowadzone prawo pierwo-
kupu lokali i budynkéw przez gmine na terenach
objetych skutkami powodzi moze spowodowac obni-
zenie ich wartoéci. Czy rzad ma jaki§ pomyst w tym
temacie? I druga sprawa. Ulatwienia w odbudowie
nie zawsze idg w parze z analizg, czy dany teren jest
bezpieczny, co moze prowadzi¢ do ponownych znisz-
czen przy kolejnych powodziach. Czy jest strategia
odbudowy tych nieruchomoéci i tych zalanych tere-
now? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie mozemy po-
zwoli¢ na to, by ofiary powodzi stawaly sie ofiarami
biurokracji. Potrafimy wyciggna¢ wnioski i udosko-
nali¢ narzedzia pomocy tam, gdzie zycie zweryfiko-
walo pierwotne zalozenia. Dokladamy brakujace
31 mln z1, aby 38 rodzin, ktére od miesiecy czekaja
w kolejce, moglo wreszcie kupi¢ nowe domy. Do tego
zwiekszamy o kolejne 50 mln z1 fundusz na wykupy
tam, gdzie remont jest zwyczajnie nieoptacalny, dajac
poszkodowanym realng szanse na nowy start. Do-
brze, ze zrezygnowano z obowigzku uzyskiwania
Swiadectw energetycznych, co skréci czas trwania
procedury notarialnej przy wykupie nieruchomosci.
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Posel Malgorzata Pepek

Niemniej jednak chcialam zapytaé, jak szybko po
wejsciu w zycie tych przepisow zalegle wnioski zosta-
ng zamienione na konkretne umowy i wypltaty érod-
kéw. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Poset Bozena Lisowska, Koalicja Obywatelska.
Nie widze pani posel.

Zatem pani poset Katarzyna Czochara, klub PiS.
Takze nie widze pani poset.

Zatem zapraszam pana posta Marcina Jozefaciu-
ka. Tez nie widze.

Pani posel Danuta Jaztowiecka, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo

Posel Danuta Jazlowiecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jesienig 2024 .
przezyliSmy jedna z najwiekszych powodzi ostatnich
lat. Woda niszczyta domy, gospodarstwa rolne, infra-
strukture drogowa, szkoly i zaklady pracy. Nie oszcze-
dzila mojego wojewodztwa opolskiego. Tysigce rodzin
zostalo dotknietych dramatem utraty dorobku zycia.
Dzi§ nie mowimy juz tylko o samej tragedii. Méwimy
o konkretnej odbudowie. W wojewddztwie opolskim
oraz w innych poszkodowanych regionach urucho-
miono szerokie wsparcie rzgdowe. Do samej Opolsz-
czyzny trafito ponad 1 mld zt pomocy. Ponad 478 mln
z} otrzymali bezpoSrednio mieszkancy. Setki milio-
néw przeznaczono na odbudowe drog, mostéw i in-
frastruktury komunalnej. Wsparcie otrzymaly szko-
ly, rolnicy, jednostki OSP. Odbudowane zostaly waly
i urzadzenia wodne. Sg to realne dzialania, realne
pieniadze, realna pomoc. Pomoc, ktéra dotarta do
poszkodowanych wojewodztw.

Wysoka Izbo! Przepisy projektu ustawy, nad kto-
rym pracujemy, usprawniajg procesy administracyj-
ne. Zapewniajg wykup nieruchomosci zniszczonych
przez powodz (Dzwonek), ale takze wprowadzajg me-
chanizmy umozliwiajace sprawniejsze scalanie i zago-
spodarowanie gruntow zniszczonych przez powodz.
Dajg mozliwosé rekultywacji albo wykupu najbardziej
zdegradowanych terenéw przez Skarb Panstwa.
Upraszczajg procedury i pozwalajg szybciej przywra-
cac ziemie dotknietg skutkami zywiotu do produkeji
rolnej.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Dajg bezpieczenstwo prawne. Dajg administracji
narzedzia umozliwiajgce powrdot do normalnoSci.
Chcialam zapyta¢ pana ministra, czy konsultacje
spoleczne spotkaly sie z akceptacjg przez rolnikow
zaproponowanych ustawa rozwigzan i jakie watpli-
wosci wskazywali. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam posta Marcina Porzucka, klub PiS.

Posel Marcin Porzucek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kilka minut
temu jedna z pan posel z Koalicji Obywatelskiej po-
wiedziala, ze ofiary powodzi nie mogg by¢ ofiarami
biurokracji. Nie, ofiary powodzi nie moga by¢ ofia-
rami wasze] indolencji i tego, ze nie macie wyobrazni.
Chcialem spytaé, czy zabezpieczone §rodki tym ra-
zem pozwola zaspokoi¢ wszystkie potrzeby. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani posel Jozefa Szczurek-Zelazko, klub PiS.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po-
wodz byla we wrzesniu 2024 r. Juz 1,5 roku mineto
od tego momentu i panstwo dzisiaj przygotowaliScie
projekt ustawy, w ramach ktérego przewidujecie do-
datkowe §rodki na wykup tych nieruchomosci, ktére
znajduja sie w strefie zalewowej. Szacowaliscie pan-
stwo w ubieglym roku, stwierdziliScie, ze 114 takich
obiektow nalezy wykupi¢. Dlaczego nie potrafiliscie
oszacowaé wartosci wykupu tych nieruchomosei od
razu, tak zeby ci mieszkancy nie musieli czekaé ko-
lejnych miesiecy, kolejnych lat? A przeciez w kazdej
chwili moze nastgpi¢ takie wydarzenie jak powodz.
Dlaczego panstwo nie przewidzieli$cie od razu tych
srodkow, tylko w tej chwili przygotowali$cie ustawe
dla bodajze 38 gospodarstw, ktére muszg by¢ wyku-
pione? Nie wiem, niedlugo to pewnie bedziemy juz
dla jednego gospodarstwa ustawe uchwalac.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Ewa Leniart, klub PiS.
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Posel Ewa Leniart:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pro-
gram dobrowolnych wykupéw nieruchomosci znisz-
czonych przez powddz z jesieni 2024 r. polegal na
tym, ze Wody Polskie lub starostwa dokonujg wyku-
pu dziatki z zalanym domem, jesli odbudowa w tym
samym miejscu jest nieuzasadniona lub niebezpiecz-
na. Chcialam zapyta¢, czy wykupione grunty beda
przeznaczone pod naturalng retencje i kto jest odpo-
wiedzialny za niewlasciwy szacunek ilosci nierucho-
mo&ci przeznaczonych na wykupy oraz brak zabez-
pieczenia nalezytej kwoty na wyplate odszkodowan.
Uruchomienie w ramach specustawy dodatkowej
kwoty sprawia tak naprawde, ze osoby poszkodowane
sg narazone na dlugotrwale oczekiwanie na zwrot
kwoty niezbednej do tego, aby wykupi¢ nowe miejsce
i zasiedli¢ sie, a wiec przedluza sie czas negatywnych
skutkow bedgcych konsekwencjg powodzi, ktorej sg
przeciez juz (Dzwonek) ofiarami. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Poset Marek Subocz, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Projekt tej
ustawy to potrzebny krok w kierunku realnej pomo-
cy osobom poszkodowanym przez pow6dz. Umozliwia
on dokonczenie wykupéw nieruchomosci rozpocze-
tych w 2025 1., co daje wielu rodzinom szanse na za-
mkniecie trudnego etapu i rozpoczecie zycia w bez-
piecznym miejscu. Koniecznoé¢ zwiekszania Srodkow
wskazuje jednak na niedoszacowanie wcze$niejszych
dziatan ze strony rzadu, a ustawa koncentruje sie
glownie na usuwaniu skutkéw powodzi, nie za$ na
dtugofalowej prewencji i wzmocnieniu ochrony prze-
ciwpowodziowej. Prosze powiedzie¢: Dlaczego pier-
wotnie oszacowane §rodki na wykup w 2025 r. oka-
zaly sie niewystarczajgce? Jakie konkretnie bledy
popelniono przy kalkulacjach? Czy przeprowadzono
analize, ile jeszcze nieruchomo$ci moze wymagac
wykupu w kolejnych latach? Czy 50 mln zt dodatko-
wych srodkow w 2026 r. bedzie kwotg wystarczajaca?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Poset Artur Szalabawka, klub PiS.

Posel Artur Szalabawka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wstuchiwalem sie
w glos Koalicji Obywatelskiej, koalicji 13 grudnia —
caly czas stysze tutaj o pilnych procedurach, o pilnym
wdrozeniu, o pilnych dzialaniach, o pilnej noweliza-
cji. Caly czas o tym mowicie, tylko ze 2 lata minely,
a procedura wykupu nieruchomosci zostala zatrzy-
mana z powodu wyczerpania srodkow. Nawet wtedy,
2 lata temu, nie umieliScie dopilnowa¢, zeby z rezer-
wy celowej zabezpieczy¢ wiecej, zeby bylo 30 mln z1.
Stuchajcie, na czym to panstwo... To wasze panstwo
to z tektury jest. Jak tutaj kwestia 30 mln rozgrywa
sie w ten sposob, ze musimy robi¢ nowa nowelizacje
i méwic: dalej, pilniej i méwic o sukcesie, to jaki to
sukces? To nie jest zaden sukces. To jest wasza po-
razka. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Teraz posel Jarostaw Krajewski, klub PiS.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Dzisiaj rozmawiamy na temat umozli-
wienia i usprawnienia calej procedury wykupu nie-
ruchomosci zniszczonych w trakcie powodzi.

Mam konkretne pytania do pana ministra. Po
pierwsze, ile srodkéw rzad planuje przeznaczyé
w 2026 r. na wykup tych nieruchomosci? Ile tych
nieruchomo$ci ma w 2026 r. zostaé wykupionych
przez rzad?

I kolejna kwestia. Wiele oséb pyta o to, kiedy rzad
przedstawi gotowe plany dilugookresowej ochrony
przeciwpowodziowej. Na takg informacje czekajg po-
wodzianie. My§le, ze warto byloby z takg konkretng
odpowiedzig sie zapoznaé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

(Gtos z sali: Super!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Zofia Czernow, Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! To bardzo potrzebna ustawa, aby zakonczyé
procesy wykupu nieruchomosci, gldwnie mieszkal-
nych, ale ja chcialam zapytac¢ o grunty rolne, ktore
zostaly zniszczone podezas powodzi, gléwnie zloka-
lizowane w dorzeczach rzek, np. Bobru, bo znam ta-
kie sytuacje. One nie nadaja sie do rekultywacji, bo
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Posel Zofia Czernow

koszty rekultywacji sa bardzo wysokie, a prawdopo-
dobiefistwo, ze znowu zostang zniszczone, tez jest
wysokie.

Dlatego pytam, czy rzad pracuje nad tym, aby po-
moc rolnikom rozwigzaé ten problem. Mozna zamie-
nia¢ grunty badz tez dokonywaé wykupow. To jest
pilne. Bardzo prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Poset Gabriela Lenartowicz, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Gabriela Lenartowicz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Korzystajac
z okazji, ze dyskutujemy na ten temat, chcialem za-
pytaé nie o wykupy ani o odszkodowania juz znisz-
czonych obiektow, ale o systemowe rozwigzania na
rzecz sprawiedliwych, godnych wykupow i wywlasz-
czen takze pod obiekty infrastruktury przeciwpowo-
dziowej, ktore bedg budowane na przyszto§é.

Jutro w Raciborzu, na zbiorniku Racibérz Dolny,
ktory uratowat wiele istnien i majatkow w ostatniej
powodzi, bedzie delegacja Banku Swiatowego, przed
ktorg mozemy sie pochwalié, w jak sprawiedliwy i kon-
kretny sposob mozna zaspokoi¢ w zgodzie spolecznej
potrzeby mieszkancow, ktorzy opuscili swoje domy
na rzecz inwestycji powodziowych. Bedziemy takze
w Nowych Nieboczowach, wsi wybudowanej od po-
czatku na rzecz tych, ktérzy musieli by¢ wysiedleni.

Mam pytanie (Dzwonek), czy rzad zamierza ure-
gulowac systemowo te kwestie, tak by nie byto w ten
sposob, ze regulacje Banku Swiatowego lepiej trak-
tujg polskich obywateli niz nasze regulacje krajowe.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Posetl Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Chcialem za-
pytaé pana ministra o to, o czym juz méwilem w moim
stanowisku. Dlaczego dopiero w lutym 2026 r., blisko
2 lata po powodzi z 2024 r., wracacie z kolejng ustawg
naprawcza? Dlaczego mechanizm limitéw finanso-
wych jest skonstruowany tak, ze dzialta to w ten spo-
sob, ze kto pierwszy, ten lepszy, a pozostali muszg
czekac? Kiedy rzad przedstawi kompleksowy, wielo-
letni program dla terenéw popowodziowych, czyli
wykupy, relokacje, zabezpieczenia przeciwpowodzio-
we, pomoc dla firm, zamiast kolejnych tat? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Poset Tadeusz Tomaszewski, Lewica.
Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! W ostatnich
dniach obserwujemy w znacznej czesci Polski podto-
pienia, zalania znacznej czesci posesji.

Chcialem zapytaé, czy istniejg jakie$ zagrozenia
dla urzadzen wodnych nadzorowanych i prowadzo-
nych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie i jakie dzialania podejmuje wlaénie ten za-
rzadca urzadzen wodnych w porozumieniu z samo-
rzgdami i spétkami wodnymi, aby ograniczy¢ straty
wynikajgce wlasnie z tych wydarzen, zwlaszcza ze
Panstwowa Straz Pozarna i ochotnicze straze pozar-
ne informuja, ze w ostatnich dniach bylto ponad 2 tys.
tych interwencji. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Poset Michal Pyrzyk, PSL.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Ta ustawa
zwieksza limity §rodkéw na wykupy. I bardzo dobrze,
bo chodzi o osoby, ktére od pazdziernika po tej pozy-
tywnej weryfikacji czekajg na realizacje tych swoich
transakcji. Zakladam, ze proces legislacyjny przebie-
gnie szybko i ustawa w marcu bedzie podpisana przez
pana prezydenta.

Jest pytanie od nich: Kiedy mogg sie spodziewaé
takiego definitywnego zrealizowania tych wykupow?
Czy bedzie to I potrocze, czy moze ta sprawa przecia-
gnie sie na czas po wakacjach? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Ostatnie pytanie zada posel Ryszard Wilk, Kon-
federacja.

Posel Ryszard Wilk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Ministrze! Mam takie pytanie: Czy jest gwaran-
cjaw tej ustawie, ze Srodki, ktore beda przeznaczone
na wykup uszkodzonych przez powddz nieruchomo-
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§ci, faktycznie trafig do tych ludzi, ktérzy beda chcie-
li sprzedac te nieruchomosci, a nie zostang skonsumo-
wane przez Wody Polskie? I co bedzie z tymi §rodkami,
ktore ewentualnie nie beda przeznaczone na te nieru-
chomosci, bo nie dojdzie do transakeji? Dzieki.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Ogtlaszam w tej chwili 2 minuty przerwy, po czym
przejdziemy do glosowania.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 20 min 28
do godz. 20 min 34)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu, ktéry poddam
pod glosowanie.

Odrzucenie tego wniosku oznaczaé bedzie, ze Sejm
zgodnie z propozycjg zaopiniowang przez Prezydium
Sejmu skierowal ten projekt ustawy do Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do glosowania...

Wszystko dziata. Jeszcze dwie karty musza by¢
wydane. Nie martwecie sie.

Jest karta? Jest.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu
ustawy zawartego w druku nr 2250, zechce podnie§é
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 415 postow. 184 - za, 227 — przeciw,
4 sie wstrzymalo.

Sejm wniosek odrzucit, a tym samym skierowatl
ten projekt ustawy do Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny w celu rozpatrzenia.

Chwile przerwy? P6l minuty przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 20 min 36
do godz. 20 min 39)
Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dobry wieczoér panstwu.
Wznawiam obrady.

Witamy serdecznie pana premiera Wladystawa
Kosiniaka-Kamysza, pana ministra Cezarego Tom-
czyka, pana ministra Stefana Krajewskiego, pana
ministra Dariusza Klimczaka, znanego mi osobiScie.

Kontynuujemy obrady w punkcie 7.

Przed przerwg zakonczyliSmy pytania, a teraz
glos zabierze minister infrastruktury pan Arkadiusz
Marchewka, juz gotowy, zdaje sie, do biegu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Premierze!
Panowie Ministrowie! Wysoka Izbo! Podsumowujac,
powiem, ze to jest projekt poselski, wiec my jako mi-
nisterstwo przychylamy sie do niego i pozytywnie
opiniujemy (Gwar na sali, dzwonek) rozwigzania,
ktore zostaly zaproponowane w tym projekcie.

Odpowiadajac na najwazniejsze kwestie, chce
panstwu powiedzie¢, ze dotychczas przekazano juz
wlaScicielom 76 nieruchomosci 80 mln zt. Ten projekt
jest kontynuacjg projektu, ktory zostat przyjety w maju
ubieglego roku. Do konca 2025 r. zostala wyptacona
pula érodkéw przewidziana na poprzedni rok. Teraz
zwiekszamy te kwote o 31 mln zi, by przekazac te
pieniadze wiasécicielom 38 nieruchomosci. Chcee tutaj
jasno i zdecydowanie zdeklarowac, ze od razu, dzien
po wejsciu w zycie tej ustawy pieniadze zostang prze-
kazane, dlatego ze mamy te pienigdze zabezpieczone.
Operaty szacunkowe sg przygotowane. JesteSmy go-
towi do tego, aby Wody Polskie mogly podpisywac
umowy notarialne z wtascicielami tych nieruchomo-
§ci. Stanie sie to niezwlocznie po wejsciu w zycie
ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy pan posel sprawozdawca chce zabra¢ glos?
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan posel Marek Chmielewski.

Bardzo prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Spoérod pytan, ktore sie pojawialy, niestety potowa
nie dotyczyla tresci projektu ustawy. Najwazniejszg
treécig tej ustawy jest przyspieszenie procesu wyku-
pu tych nieruchomosci (Gwar na sali, dzwonek), kto-
re zostaly zakwalifikowane do 1 pazdziernika roku
ubiegtego. Trzeba to zrobic jak najszybcie;j.

Natomiast tylko jedno pytanie, ktore sie pojawito,
bylo zwigzane z wykupem gruntow rolnych. Jest zlo-
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Posel Marek Jan Chmielewski

zony projekt ustawy postéw Koalicji Obywatelskiej
dotyczacy rowniez m.in. zamiany gruntéw miedzy
Skarbem Panstwa a osobami indywidualnymi. On
jest teraz w konsultacji. Zachecam do konsultacji.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje™.

Bardzo panstwa prosze o przeniesienie rozmow
w kuluary. Dobrze? Panowie postowie, bardzo prosze.
Jezeli kto§ ma potrzebe realizowania sie poza po-
rzadkiem obrad tutaj, na sali plenarnej, to bardzo
prosze przeniesc sie w kuluary.

Jeszcze raz bardzo dziekuje panu poslowi.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Nadzwyczajnej do spraw dziatan
przeciwpowodziowych i usuwania skutkéw powodzi
z roku 2024 w celu przedstawienia sprawozdania.

Pan posel Lorek chce zostawi¢ swoje wystgpie-
nia za lata 2026-2028, jak znam zycie, tak? Bardzo
prosze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o poselskim projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(druki nr 2245 i 2255).

Prosze pana posta Stanistawa Lamczyka o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Stanistaw Lamczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie Mini-
strze! Szanowni panstwo! Przyszed! mi zaszezyt, by
w imieniu Komisji Infrastruktury przekazaé spra-
wozdanie o poselskim projekcie ustawy, ktory doty-
czy publicznego transportu zbiorowego.

Jezeli chodzi o sprawozdanie, to art. 1 brzmi: W usta-
wie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transpo-
rcie zbiorowym po art. 81 dodaje sie art. 81a w brzmie-
niu: przewoznik lub operator publicznego transportu
zbiorowego wykonujacy przewozy w transporcie kole-
jowym stosuje kasy rejestrujace, o ktorych mowa
w art. 57 ust. 1, od dnia 1 kwietnia 2027 r. Warunek
otrzymania doplaty, o ktorym mowa w art. 55 ust. 11
pkt 2, stosuje sie do przewoznikéw i operatorow, o kto-
rych mowa w ust. 1, od dnia 1 kwietnia 2027 r. Usta-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.

wa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2026 r. Ona juz
weszla, ale ten jeden punkt, wlaénie ta zmiana zo-
stanie wprowadzona od 1 kwietnia 2027 r., dlatego
ze niektorzy przewoznicy nie sg jeszcze przygotowa-
ni. Przepisy normujg warunki uzyskania doplat w tej
ustawie. Nalezy rowniez wskazaé, ze czeS¢ przewoz-
nikéw obecnie przygotowuje sie do stosowania kas
rejestrujgcych. Projektowana ustawa wejdzie w zycie,
jak méwitem, od 1 kwietnia 2027 r. w celu harmoni-
zacji calego procesu z terminami wynikajgcymi z prze-
piséw podatkowych.

Chcialbym jeszcze powiedzieé, ze projektowana
regulacja ma charakter wylacznie dostosowawczy
i techniczno-organizacyjny. Dotyczy przyszlego sto-
sowania obowigzkéw ewidencyjnych, a nie obcigza
przewoznikéw wstecz. Dzieki temu projektowana
ustawa pozostaje w pelni zgodna z Konstytucjg Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgod-
nie z art. 2 Konstytucji RP panistwo dziala w oparciu
o zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa, a takze zgodnie z zasadg pra-
worzadno§ci.

Rozwigzanie jest proporcjonalne i neutralne wo-
bec podmiotéw gospodarczych, poniewaz nie wpro-
wadza zadnych nowych obowigzkéw ani kosztow,
a jedynie dostosowuje termin realizacji obowigzku
wynikajgcego z przepiséw podatkowych dotyczacych
stosowania kas rejestrujgcych. Przesuniecie terminu
eliminuje ryzyko naruszenia zasady réwnosci wobec
prawa oraz zasad sprawiedliwoS§ci spolecznej, gdyz
przewoznicy kolejowi nie beda zobowigzani do wcze-
$niejszego wdrazania kas rejestrujgcych. Cheialbym
jeszcze powiedzieé, ze projekt ustawy nie jest sprzecz-
ny z prawem Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$§wiadczen
w imieniu kot

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan posel Andrzej Adam-
czyk, ktéry przedstawi stanowisko klubu Prawo
i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Adamczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie Mini-
strze! Panie i Panowie Postowie! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ mam
zaszezyt przedstawié nasze stanowisko wobec pro-
ponowanych zmian. Jezeli panstwo pozwolicie, to
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Posel Andrzej Adamezyk

po tym wstepie, po informacjach, ktore wyglosit tutaj
sprawozdawca komisji, przejde do tego, co byto wezo-
raj clou naszej debaty na posiedzeniu komisji, kiedy
poselski projekt ustawy byl przedstawiany postom,
cztonkom komisji.

Padlo wiele pytan, a na zadne z tych pytan do tej
pory nie uslyszeliSmy odpowiedzi. Pytania kierowa-
liSmy do ministra infrastruktury. Pan minister Ma-
lepszak, ktéry zajmuje sie sprawami zwigzanymi
z transportem kolejowym, nie udzielil do tej pory
odpowiedzi na te pytania. Kiedy pojawily sie watpli-
wosci co do tego, ze oto przyjmujemy rozwigzania,
ktore bedg retroaktywne, bo przeciez sg od 1 stycznia
2026 1. i ta ustawa bedzie obowigzywata wstecz, to
uslyszeliémy ze strony postow koalicji rzadzacej, ze
jezeli my tej ustawy nie przyjmiemy, to pasazerowie
nie bedg mogli kupié biletow ze znizka. No wieksze-
go absurdu nie slyszeliémy. Mimo tego, ze ustawa nie
jest przyjeta, mimo tego, ze termin nie jest prolongo-
wany, bo przypomne, ze kasy rejestrujace, te urza-
dzenia, powinny byé¢ w dyspozycji przewoznikow od
1 stycznia tego roku i powinny by¢ uzytkowane, mimo
tego, ze ktory§ z przewoznikéw nie spelnia tych wa-
runkoéw, bilety ze stosowng znizkg sg przeciez kupo-
wane przez pasazerow, tak ze nie ma nic bardziej
batamutnego niz to, co pojawilo sie w ramach tych
argumentow.

Oczywiscie powiedziano, ze przeciez Prawo i Spra-
wiedliwos¢ rolowato ten termin ustawowy. Przypomne,
ze ustawa obowigzuje od 16 grudnia 2010 r. w jej przy-
padku termin byt wielokrotnie prolongowany. Pierwsza
prolongata to byt 2016 r. I p6zniej tych prolongat bylo
wiele, poniewaz przewoznicy nie byli w stanie zdazy¢
z zakupem, z wyposazeniem swoich druzyn, druzyn
konduktorskich, w stosowne urzadzenia. Przypomne:
2010 r., a mamy rok 2026, czyli mineto 16 lat. Nic bar-
dziej batamutnego, ze musimy prolongowacé ten termin
do kwietnia przyszlego roku, bo jesli tego nie zrobimy,
pasazerowie beda mieli klopoty. Prolongowali$émy ten
termin dziewieé razy. Dziewigta zmiana byta 16 czerw-
ca 2023. Wystarczajaca ilo$¢ czasu.

Malo tego, panstwo zmieniali$cie ustawe o PTZ.
I wtedy nikt nie wpisal do tejze ustawy stosownej
zmiany, ktora dzisiaj jest przedmiotem debaty. Z tego
wynika, ze wszystko bylo w nalezytym porzadku, nie
byto problemu. Pojawit sie problem u ktoregos z prze-
woznikow. ZadaliSmy pytanie, ktory z przewoznikow
ma problem. Nie odpowiedzieliScie panstwo na to
pytanie: ani poslowie wnioskodawcy, ani minister
infrastruktury. PytaliSmy, czy to przypadkiem nie
dotyczy zagranicznych przewoznikow, ktorzy zaczeli
jezdzi¢ po polskich torach, czy to nie dla nich reali-
zujemy ten projekt ustawy, czy to nie z mys$la o nich,
tak aby mogli rozlicza¢ te réznice w kwotach zwia-
zanych ze znizka na zakupione bilety. Nie ustyszeli-
$my odpowiedzi.

I tutaj zadaje po raz kolejny pytanie: Ktory z prze-
woznikow w Polsce nie wypelnil tego nalozonego

obowigzku do ustawowo okreslonego terminu 1 stycz-
nia 2026 r.? (Dzwonek) Jezeli uslyszymy ktory, to
zaglosujemy za tym projektem. Ale panstwo z upo-
rem godnym lepszej sprawy nie podajecie, o co tak
naprawde chodzi. A jezeli nie podajecie pelnych in-
formacji, to ta zmiana jest zmiang absolutnie watpli-
wa. Dlatego, jezeli nie bedzie tej informacji, zaglosu-
jemy przeciwko temu projektowi ustawy. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

W imieniu Koalicji Obywatelskiej pan posel Do-
minik Jagkowiec.

Bardzo prosze.

Posel Dominik Jaskowiec:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko Klubu Parlamentarnego Ko-
alicja Obywatelska w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, druk nr 2245. (Gwar na sali, dzwonek)

Przedlozony projekt ustawy dotyczy dodania prze-
pisu przej$ciowego, na mocy ktérego zmieniony zosta-
nie termin objecia przewoznikéw, operatoréw publicz-
nego transportu zbiorowego wykonujacych przewozy
w transporcie kolejowym obowigzkiem stosowania kas
rejestrujacych, czyli kas fiskalnych. Zgodnie z omawia-
nym przedlozeniem termin ten zostanie przesuniety na
dzien 1 kwietnia 2027 r., tj. na date tozsamg z termi-
nem wejscia w zycie obowigzku ewidencjonowania
sprzedazy przy zastosowaniu tychze kas, wynikajacego
z przepisow podatkowych. A wiec mamy tu nic innego
jak harmonizacje dwoch elementéw, dwoch przepisow
prawa, ktore do tej pory mialy inne daty wejscia w zy-
cie, inne obowigzki z tym zwigzane.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska popiera omawiane przed-
lozenie i bedzie glosowaé za jego przyjeciem. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

W imieniu Konfederacji pan poset Witold Tuma-
nowicz.

Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mamy do czynie-

nia z projektem, ktory jest probag naprawienia biedu
legislacyjnego, i to w dodatku z moca wsteczng. Nie
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Posel Witold Tumanowicz

mozemy udawac, ze wszystko jest w porzadku, skoro
najpierw uchwala sie niespdjne przepisy, a potem w po-
$piechu probuje sie je zszy¢, zeby unikng¢ chaosu.

Obecnie ustawa naklada obowigzek stosowania
kas rejestracyjnych do 1 stycznia 2026 r., podczas gdy
rozporzadzenie ministra finanséw przesuwa realny
obowiazek ewidencjonowania sprzedazy do 1 kwiet-
nia 2027 r. To pokazuje brak koordynacji i elemen-
tarnej staranno$ci legislacyjnej, a dzi§ Sejm ma ten
balagan porzadkowaé. Konfederacja nie chce przy-
ktadaé reki do praktyki stanowienia prawa w taki
sposob. Najpierw tworzymy sprzeczno§é, potem cofa-
my sie o krok i naprawiamy ustawe, jeszcze nadajac
jej moc obowigzujaca wstecz, od 1 stycznia 2026 r.
Tak nie powinno wygladaé¢ odpowiedzialne panstwo.

My nie zgadzamy sie na dalsze rozszerzenie obo-
wigzkow fiskalnych wobec przewoznikéw kolejowych.
Kazdy nowy obowigzek ewidencyjny to koszt sprze-
towy, organizacyjny, kadrowy, ktéry w ostatecznym
rozrachunku przenoszony jest na pasazerow albo
ogranicza mozliwosci inwestycyjne firm. Zamiast
upraszczac system podatkowy i ogranicza¢ biurokra-
cje, doktadamy kolejne wymogi.

Dzi§ dyskutujemy o przesunieciu terminu, ale nie
o0 sensownosci samego obowigzku. A to wlasnie ten
obowigzek jest sednem problemu i powinien by¢ po
prostu zniesiony. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

W imieniu klubu Centrum pani postanka Barba-
ra Oliwiecka.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Oliwiecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To prosta, krotka
ustawa techniczno-dostosowujaca, okreslajaca rzecz,
ktora po prostu trzeba zrobié.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie przepisu
przejSciowego — méwili o tym tutaj, na tej méwnicy
wszyscy moi poprzednicy — ktory ma po prostu wydtu-
zy¢, zmieni¢ termin, od ktérego wejda w zycie przepi-
sy zobowigzujgce przewoznikéw kolejowych do stoso-
wania kas rejestracyjnych. Ten termin ma by¢ prze-
suniety na 1 kwietnia 2027 r.

Tu nie ma nad czym dyskutowa¢, szanowni pan-
stwo. Tak jak tu moéwiono, to techniczne, dostosowu-
jace rozwigzanie. Klub Parlamentarny Centrum
oczywiScie poprze te ustawe. Zachecam wszystkich
do tego, zeby to zrobic i nie szuka¢ dziury w catym.
Dziekuje §licznie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Kamil Wnuk w imieniu Polski 2050.

Na samym poczatku na pewno zwroci sie rowniez
do rodakow, jak to ma w zwyczaju.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Jest mi niezmiernie przyjemnie przedstawi¢ stano-
wisko Polski 2050 wobec omawianego projektu usta-
wy, a wla$ciwie bardzo krétkiej nowelizacji.

Przedluzamy ten termin dotyczacy kas rejestru-
jacych, czyli kas fiskalnych, z 1 stycznia 2026 r. do
kwietnia 2027 r. Pan Adamczyk przedstawit calg hi-
storie, to, jak to wygladalo dotychczas. Co chwile
przesuwamy ten termin, ale Polska nie jest republikg
bananowa, dlatego czas w koncu to zrealizowac. Nie-
wazne, kto rzadzi w danym momencie - teraz rzadzi
koalicja 15 pazdziernika - sklepy na szynach sg takie
same jak inne sklepy i czas nareszcie to wprowadzi¢.
Przedluzamy ten czas. Licze, ze wszyscy sie na to
zgodzimy. Jak kto§ ma ochote np. zjesé pizze w po-
ciaggu, to tez ma mozliwo$c zaplacenia przy uzyciu
kasy fiskalnej. Licze, ze to jest ostatnie takie prze-
dluzenie i ze wszyscy, jak tutaj siedzimy, poprzemy
ten projekt, zeby mozna bylo to zrealizowac. Dzieku-
je serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy wystgpienia klubowe, po-
niewaz pozostale kluby zglosity swoje stanowiska na
piSmie.

Niby ustawa prosta, niby nie ma o czym dyskuto-
wad, a jednak dociekliwosc poselska domaga sie glosu.

Osiem pytan mamy.

Czas ustalam na 1 minute.

Liste zapisanych do pytan zamykam.

Pani posel Anna Paluch, Prawo i Sprawiedliwos§é.

Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie: Co robi minister infrastruktury,
skoro dopiero 13 lutego, ito poselskim projektem,
trafia do laski marszatkowskiej propozycja zmiany
przepisu przesuwajacej termin stosowania kas reje-
strujacych na dzien 1 kwietnia 2027 r. przez przewoz-
nikéw lub operatoréw publicznego transportu zbio-
rowego? Ten termin okre§lony byt w art. 81 ustawy
matki na dzien 1 stycznia 2026 r. O jego dziewiecio-
krotnym prolongowaniu méwit juz moj kolega klubo-
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Posel Anna Paluch

wy, wiec nie bede tego powtarzala, ale art. 2 tego
krotkiego projektu to swoiste kuriozum. Stanowi, ze
ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycz-
nia 2026 r. Jak za komuny. To za komuny byly takie
przepisy. A zatem z epoki komunistycznej mamy nie
tylko marszatka Sejmu, ale i rozwigzania legislacyj-
ne. (Dzwonek) Czy wam nie wstyd, panowie? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)
(Poset Lidia Czechak: Kiepsko.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam jedno pyta-
nie: Dlaczego w ogdle dopuszczono do sytuacji, w kto-
rej ustawa irozporzadzenie przewiduja dwa rézne
terminy wprowadzenia obowigzku stosowania kas
rejestrujacych? Kto ponosi odpowiedzialno§é za te
niespdjnoéé legislacyjng? Pod kogo, pod jakiego prze-
woznika, jest pisana ta ustawa? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Lorek ztozy! pytanie na pismie®.
Pani poset Lidia Czechak.

Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania odnosnie do tego projektu ustawy: Dla-
czego w projekcie przewiduje sie wejscie w zycie usta-
wy z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia z jed-
noczesnym nadaniem jej mocy obowigzujacej wstecz,
od 1 stycznia 2026 r., skoro nawet przy technicznym
charakterze zmian retroaktywno$¢ moze budzi¢ wat-
pliwoéci konstytucyjne w Swietle zasady pewnoSci
prawa i ochrony zaufania obywateli do panstwa? Czy
przeprowadzono analize skutkow finansowych i or-
ganizacyjnych dla przewoznikéw kolejowych, w szcze-
go6lnosci mniejszych operatoréw regionalnych, zwia-
zanych z przesunieciem terminu powigzanego z wa-
runkiem uzyskania doptat do ulg ustawowych oraz
czy istnieje ryzyko opéznien w wyplacie tych rekom-
pensat po 1 kwietnia 2027 r.? W jaki sposob rzad
zamierza zapewnic faktyczng gotowosc systemowsg
do wdrozenia kas rejestrujacych w transporcie kole-

jowym od 1 kwietnia 2027 r.? W uzasadnieniu wska-
zano na obecne nieprzygotowanie czeSci przewozni-
kow. Czy przewidziano harmonogram wdrozenia,
wsparcie techniczne lub $rodki finansowe? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Bozena Lisowska, Koalicja Oby-
watelska.

Prosze bardzo.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dotychczasowy
stan prawny nakladal na przewoznikéw kolejowych
nierealne ramy czasowe, je§li chodzi o wdrozenie
kosztownych technologii fiskalnych w pociggach. Tg
ustawg wprowadzamy niezbedny bufor czasowy, kto-
ry uchroni polski transport publiczny przed nagtym
wstrzymaniem doplat do biletéw. Najwazniejszg zmia-
na, opisang w uzasadnieniu, jest bezwzgledne prze-
suniecie terminu obowigzkowej instalacji do 1 kwiet-
nia 2027 r. Regulacja ta dotyczy bezpoérednio milio-
now pasazerow oraz operatoréw publicznego trans-
portu zbiorowego i gwarantuje im cigglo§é operacyj-
ng i pltynnoéc finansowa.

Skoro nowelizacja ma obowigzywac de facto od
1 stycznia 2026 r., kieruje do pana ministra moje py-
tanie: Czy przewoznicy, ktorzy wczesniej poniesli
naktady (Dzwonek) na systemy fiskalne, otrzymajg
post factum rekompensaty od budzetu panstwa?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Jozefaciuk zlozyt pytanie na pisémie™.

Pani posel Jozefy Szczurek-Zelazko nie widze.

Pan poset Andrzej Adamczyk, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Adamczyk:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo!
Jeszcze raz powtorze: niby punktowy projekt ustawy,
nic sie nie dzieje, a nagle okazuje sie, ze ci, ktorzy wno-
szg ten projekt, majg trudnosci z odpowiedzig na pod-
stawowe pytania. Na pytanie na posiedzeniu komisji
w dniu wezorajszym nie odpowiada minister finansow.
Nie ma stanowiska ministra finanséw w tej sprawie.
Na pytania nie odpowiada minister infrastruktury.
Kazdy traktuje ten projekt jako nie swdj.

(Poset Maria Kurowska: Skandal!)
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Posel Andrzej Adamezyk

Whnioskodawcy pytani o ten projekt i pytani o to,
kto nie spetnit tego warunku, nabierajg wody w usta.
Otoz jeszcze raz przypomne, ze ustawodawca
w 2010 r. ustalil, ze urzadzenia obowigzuja od 2017 r.
Wszyscy operatorzy mieli 15 lat na to, azeby wypelnic
wymoég ustawowy. (Dzwonek) Pojawia sie wiec kolej-
ny raz pytanie, dla kogo i ewentualnie pod kogo przy-
gotowany jest ten projekt ustawy, jezeli brakuje od-
powiedzi na podstawowe pytania z tym zwigzane.
Dziekuje bardzo.

(Poset Maria Kurowska: Skandal, a nie legislacja.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Jerzy Meysztowicz, Koalicja Obywatelska.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pyta-
nia. Jedno pytanie: Jakie sg rzeczywiScie zagrozenia
i jakie mogg by¢ negatywne skutki w sytuacji, w kto-
rej nie przyjmiemy tej ustawy? Druga rzecz. Rzeczy-
wiScie przewoznicy mieli bardzo duzo czasu na przy-
gotowanie sie do tych zmian. I pytanie jest takie: Czy
sg przewidziane jakies kary? Bo jezeli wprowadzimy
nowy termin i on znowu nie zostanie zrealizowany,
czy rzeczywiScie bedziemy mogli ukarac tych prze-
woznikow, ktorzy nie dostosuja sie do nowych prze-
pisow? Dziekuje bardzo.

(Gtos z sali: Jurek, i to sg pytania podstawowe.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata tym sa-
mym wyczerpana.

Prosze o zabranie glosu i odniesienie sie do tego
projektu sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury pana ministra Arkadiusza Marchewke.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt nowelizacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym to jest zmiana o charakterze techniczno-
-organizacyjnym, ktéra porzadkuje terminy i zapew-
nia sprawne funkcjonowanie przewozow kolejowych
z bezposrednig korzyScig dla pasazera. Dlatego jako
Ministerstwo Infrastruktury pozytywnie odnosimy
sie do proponowanych w projekcie poselskim zmian.

Idea tego projektu jest stworzenie przepisu przej-
Sciowego, ktorego celem jest przesuniecie na dzien
1 kwietnia 2027 r. terminu stosowania kas rejestru-
jacych przez przewoznikow kolejowych na potrzeby
rozliczania doplat za bilety ulgowe. Zmiana harmo-
nizuje ustawe sektorowg z przepisami podatkowymi
tak, aby te obowigzki zaczynaly obowigzywaé w tym
samym terminie. Ta korekta ma wyrazny wymiar
spoleczny, bo po pierwsze gwarantuje cigglosc we
wszystkich kanatach sprzedazy biletéw, w tym bile-
tow ulgowych, z ktorych korzystaja np. osoby bez
dostepu do Internetu. Po drugie, pozwala przewoz-
nikom planowo przygotowaé systemy i personel,
ograniczajac ryzyko bledéw, ale tez przystojéw. Po
trzecie, zwieksza przewidywalno§¢ rozliczen doplat,
co sprzyja stabilno$ci ustug publicznych. Podkre-
§lam, nie zmieniamy zasad ulg. Nie dokladamy no-
wych kosztow ani obowigzkow ponad to, co itak
wynika z prawa podatkowego. Wprowadzamy wy-
tacznie przesuniecie daty, ktére zmniejsza ryzyko
organizacyjne po stronie przewoznikow i zapewnia
spojnosc regulacyjng. Ustawa wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg od 1 stycz-
nia 2026 r. wlasnie...

(Poset Maria Kurowska: Jak za komuny.)

...w celu dostosowania przepiséw do faktycznych
termindéw wynikajacych z prawa podatkowego i za-
pewnienia cigglosci rozliczen. Kluczowa data stoso-
wania kas po nowelizacji przepisow to, tak jak wspo-
mnialem, 1 kwietnia 2027 r.

Odnoszac sie do watpliwosci wyrazonych podczas
pierwszego czytania i teraz w czasie wystapien, kto-
re przed chwilg mialy miejsce, odnos$nie do zasadno-
§ci procedowania nad tym projektem, informuje, ze
przyjecie regulacji pozwoli na otrzymanie przez kra-
jowych przewoznikow kolejowych za okres od 1 stycz-
nia 2026 r. pelnej kwoty dotacji na sfinansowanie ulg
przejazdowych. Nie jest to pierwsze przesuniecie daty
wejScia w zycie przepisow obligujgcych przewozni-
kow i operatoréow kolejowych do stosowania tych kas,
ale jest to ostatnie podejscie do tej sprawy.

(Poset Andrzej Adamczyk: Dziesigte, panie mini-
strze.)

Do tej pory termin byl przesuwany juz o§miokrot-
nie...

(Poset Andrzej Adamczyk: Dziewieciokrotnie.)

...z czego wszystkie te osiem razy w poprzednich
dwoch kadencjach Sejmu, panie ministrze.

Uspokajajagc obawy niektérych postow, pragne
rowniez zapewnic, ze projekt ten nie jest skierowany
do przewoznikéw zagranicznych. Obecnie zaden
z przewoznik6w zagranicznych nie jest uprawniony
do otrzymywania dotacji do ustawowych ulg przejaz-
dowych i podobnie jak kazdy rodzimy nasz przewoz-
nik bedzie musial spelni¢ wszystkie warunki do jej
otrzymania, takze ten warunek dotyczacy stosowa-
nia wlasciwych kas rejestrujacych sprzedaz biletow.

Na wszystkie pozostale pytania odpowiemy pan-
stwu na pismie. Dziekuje.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

(Poset Andrzej Adamczyk: Panie marszalku, ty-
tutem sprostowania.)

Nie, panie poéle.

Czy pan posel sprawozdawca, pan poset Lamczyk
chce zabrac glos?

Bardzo prosze.

(Poset Andrzej Adamczyk: Panie marszatku tytu-
tem sprostowania.)

Ale...

(Poset Andrzej Adamczyk: Bardzo krétko.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka: Nie wymienilem pana posta.)

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Nie, moment, moment. Sprostowanie przystuguje
tylko wtedy, jezeli twierdzi pan, ze zostal zle zrozu-
miany.

(Poset Andrzej Adamczyk: Tak, oczywiScie.)

Czy zostal pan zle zrozumiany?

(Poset Andrzej Adamczyk: Zostalem calkowicie zle
zrozumiany. Staszek, zejdz stad.)

Stuchajcie, panowie, tylko nie rébcie mi tu rozroby.

Dobrze, to w takim razie pan poset Adamczyk ma
30 sekund na sprostowanie, bo mamy takie formaty.
A pan posel Lamczyk niech nie czuje sie odrzucony.

(Poset Andrzej Adamczyk: 30 sekund.)

Posel Andrzej Adamczyk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ot6z pan minister
nie zrozumial calej tej sytuacji wynikajacej z faktu, ze
przewoznicy mieli czas od 2010 r., od grudnia, do
2017 r. Poprzednie rzady przed 2015 r. nie dopilnowa-
ly tego, aby przewoznicy w tym terminie wypetnili
obowigzki ustawowe. MusieliSmy prolongowaé termi-
ny z mys$la o przewoznikach i o pasazerach. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze 5 sekund zostalo.
Andrzej poszedl, wiec teraz Staszek.

Poset Stanistaw Lamczyk:

Chcialem przypomnieé¢ tylko troche historii.
W 2016 r. nastgpila duza reforma kas fiskalnych
w Polsce. Wprowadzono kase on-line. Powstalo cen-
trum repozytorium kas. Zmienily sie wymagania
techniczne. Chcialbym tez powiedzie¢, ze z punktu
widzenia budzetu panstwa kolej pasazerska byla
trudna, je§li chodzi o fiskalizacje, i byl relatywnie
niski poziom ryzyka szarej strefy. Duza czes$¢ prowa-
dzonej sprzedazy biletéw w systemie elektronicznym
czesto dziatata w modelu publiczno-publicznym, dla-

tego administracja skarbowa nie naciskata tak moc-
no jak np. na gastronomie czy paliwa. Presja argu-
mentéw w branzy: koszty sg bardzo wysokie, efekty
fiskalne bardzo niewielkie. Istnieje tez alternatywny
system kontroli sprzedazy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystagpi-
my w bloku glosowan.

Idziemy jak burza, drodzy panstwo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie komisji kultury...
(Gwar na sali)

Panowie... Panie posle, niech pan podejdzie. To
sg sympatyczni mezczyzni, oni na pewno nikogo nie
odtraca. Mozna porozmawiac, a taka rozmowa to po-
rozumienie bez barier, jak méwi prezydentowa Kwa-
$niewska. Prosze przej$¢ tutaj do law rzadowych
i porozmawiac.

(Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka: Zaprositem. Nie przyjal.)

Nie? Nie przyjal? Nie, niemozliwe, ze nie przyjal.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Kul-
tury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow Prze-
kazu o poselskim projekcie uchwaly w sprawie
upamietnienia 100. rocznicy urodzin Andrzeja
Wajdy (druki nr 2244 i 2262).

Prosze pana posta Krzysztofa Piatkowskiego
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Krzysztof Pigtkowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed-
ktadamy dzi$ sprawozdanie z prac komisji nad uchwa-
13 upamietniajacg 100. rocznice urodzin Andrzeja Waj-
dy - tworcy, ktorego dorobek stanowi jeden z najtrwal-
szych fundamentéw polskiej kultury i jeden z najwaz-
nigjszych punktow odniesienia dla historii §wiatowej
kinematografii.

Chce zaczaé od rzeczy istotnej i w moim przeko-
naniu bardzo dobrej. Prace komisji pokazaly, ze
mimo réznic politycznych potrafimy by¢ zgodni co do
spraw fundamentalnych. Niezaleznie od ocen po-
szczegblnych fragmentéw projektu wszyscy uznali-
$my, ze Andrzej Wajda byt artysta wybitnym i posta-
cig w pelni zastugujgcg na panstwowe upamietnie-
nie. (Gwar na sali, dzwonek)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Prosze sie rozejsc.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Posel Sprawozdawca
Krzysztof Pigtkowski:

Ta zgoda miala wymiar symboliczny, bo Wajda
przez cale zycie prowadzil dialog - z historia, z wi-
dzem, z wlasnym §rodowiskiem iz wladzg — nigdy
nie uciekajac od odpowiedzialnoSci za sens i konse-
kwencje swojej tworczosci. To wladnie dialog, a nie
deklaracja, byt istotg jego sztuki.

Chcialbym panstwa poinformowaé, ze autorem
projektu tej uchwaty jest poset Krzysztof Mieszkow-
ski, czfonek Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodo-
wego i Srodkéw Przekazu. To projekt napisany z per-
spektywy praktyki artystycznej, a nie wylgcznie
formalnego gestu rocznicowego, co bylo dobrze wi-
doczne w toku prac komisji.

Jezeli méwimy o Andrzeju Wajdzie, nie sposéb nie
przywolac jego najwazniejszych filmow, tych, ktore
wedtug zgodnych opinii historykéw kina i krytykow
weszly do §wiatowego kanonu - od ,,Pokolenia”, ,Ka-
natu” i ,,Popiotu i diamentu”, ktére na nowo zdefinio-
waly sposob opowiadania o wojnie i o polskim do-
$wiadczeniu XX w., przez ,,Popioly” i ,Wesele”, az po
dzieta pokazujace pelna rozpietosé¢ jego artystycz-
nych mozliwoéci. Z jednej strony byta to kameralna,
przejmujaca ,,Brzezina”, jeden z najsubtelniejszych
w polskim kinie filmowych portretow przemijania
i ludzkiej samotnosci, a z drugiej strony ,,Ziemia obie-
cana”, ,Panny z Wilka” i ,,Czlowiek z zelaza” - filmy,
ktore przyniosty mu miedzynarodowe uznanie i no-
minacje do Oscara, a jednocze$nie potrafity w nie-
zwykle sugestywny sposob opowiedzie¢ o historii,
spoleczenstwie, wladzy i wolno$ci. To kino, ktére
z rOwng silg méwilo ointymnym losie jednostki
i 0 doéwiadczeniu zbiorowym, dzieki czemu stalo sie
zrozumiale daleko poza granicami Polski.

W poézniejszym okresie powstaly takze ,,Pan Ta-
deusz”, bedgcy monumentalng proba przeniesienia
narodowej epopei na jezyk kina, ,Katyn”, bardzo
osobiste i zbiorowe rozliczenie z jedng z najwiekszych
polskich traum XX w., oraz ,,Watesa. Czlowiek z na-
dziei”, domykajacy filmowy dialog o najnowszej histo-
rii Polski. Caly ten dorobek sprawil, ze w 2000 r.
Andrzej Wajda otrzymal honorowego Oscara za ca-
toksztalt tworczoSci, co bylo symbolicznym uzna-
niem jego miejsca w historii §wiatowego kina.

Literatura przedmiotu zgodnie podkresla takze
ogromne znaczenie jego dziatalnosci teatralnej. Obok
kina byl jednym z najwazniejszych rezyserow pol-
skiej sceny powojennej, realizujac odwazne interpre-
tacje klasyki i dramatéw wspolczesnych na najwaz-
niejszych polskich scenach. Teatr traktowal jako
przestrzen rozmowy i odpowiedzialnoéci, a jego pra-
ca sceniczna, podobnie jak filmowa, miata trwaly
wplyw na jezyk polskiej kultury.

Szanowni Panstwo! Pozwole sobie rowniez na wa-
tek osobisty. Nie tylko ,,Ziemia obiecana” jest wybit-
nie 16dzkim filmem, takze ostatni film Andrzeja Waj-
dy, ,,Powidoki”, powstal w moim rodzinnym miescie
Lodzi. Spedzitem, miatem taki zaszczyt i moglem
spedzi¢ wiele godzin na planie zdjeciowym, obserwu-

jac jego prace z aktorami i calg ekipg filmowa. Bylo
to spotkanie z wielkim mistrzem, ktéry nawet
w ostatnich latach zycia zachowat niezwykte skupie-
nie ispokdj, atakze autentyczne zainteresowanie
drugim czlowiekiem. Kazda scena byta dla niego roz-
mowg, anie tylko mechanicznym odtwarzaniem
wczesniej zapisanych decyzji.

Zapamietalem takze szczegdlny pokaz ,Powido-
kéw” w Narodowym Centrum Kultury Filmowej w L.o-
dzi, w zabytkowej hali maszyn EC1. Na ten pokaz
przyjechali wowczas wszyscy aktorzy Andrzeja Wajdy.
Wszyscy: mlodsii starsi, legendy polskiego kinai przed-
stawiciele kolejnych pokolen, ktorzy przyjechali ra-
zem, by mu oddac¢ hold. Wyszli wspdlnie na scene
i nikt nie byl nieobecny. Ten obraz méwit wiecej niz
jakakolwiek laudacja. Pokazywal skale autorytetu,
wdzieczno§ci i wiezi, jaka potrafit zbudowac jeden ar-
tysta. Jestem przekonany, ze taka scena nie wydarzy-
la i nie wydarzy sie juz nigdy w historii polskiej kine-
matografii. Dlatego ta uchwala jest nie tylko gestem
rocznicowym. Jest wyrazem szacunku panstwa dla
artysty, ktory uczyl nas, ze kultura jest przestrzenig
wolnoSci, pamieci i odpowiedzialnoSci.

W imieniu komisji rekomenduje Wysokiej Izbie
przyjecie tej uchwaty. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza glos zabierze pani poset Dominika Cho-
rosinska w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci.

Bardzo prosze.

Posel Dominika Chorosinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu w sprawie uchwaly
upamietniajacej 100. rocznice urodzin Andrzeja Waj-
dy. Klub wnosi dwie poprawki, ale o nich za chwile.

7 pewnoscig Andrzej Wajda zapisal sie w historii
polskiej kinematografii jako mistrz i tak tez do niego
sie zwracaliSmy. By¢ moze jestem jedng z niewielu
osob na tej sali, ktore mialy okazje pracowaé z mi-
strzem. Robitam z nim dyplom i rzeczywiScie na takie
miano z pewnoScig zasluguje. O jego dzietach sztuki
filmowej juz mowil moj przedméwea. Ja chciatabym
zwroci¢ uwage na to, ze jest jednym z niewielu rezy-
serow sztuki filmowej, ktory odniést wielki sukces na
wielkim ekranie i ktory odniost sukces rowniez w te-
atrze. To sie rzadko zdarza, ale jego spektakle réwniez
zostaly zapisane w historii teatru polskiego, szczegdl-
nie z ery Teatru Starego, znakomite ,,Biesy”, ,,Noc
listopadowa”, ,Nastazja Filipowna”. Moge tylko po-
wiedzie¢, ze to byl wielki zaszczyt méc pracowac z ta-
kim czlowiekiem.
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Posel Dominika Chorosinska

Mysle, ze warto tez nadmienic¢ o wspélpracowni-
kach, gdyz Andrzej Wajda méwil, ze 90% sukcesu
danego projektu to sg ludzie, z ktorymi wspotpracu-
je. I rzeczywiScie znakomicie trafial, jesli chodzi o ob-
sade, a takze ludzi wspélpracujacych, czyli tzw. dru-
gich rezyseréw, muzyke. Potrafil stworzyc taka at-
mosfere, kochal swoich artystéw ito pozwalalo im
rozwing¢ skrzydla. Mys§le, ze dzisiejsi rezyserzy po-
winni sie tego uczy¢.

Skladam w imieniu klubu dwie poprawki. Pierw-
sza to jest skre§lenie pierwszego akapitu, ktory wyda-
je nam sie niekompatybilny, jezeli patrzymy na prze-
strzen calego zycia, z tym, co méwil Andrzej Wajda.
Druga poprawka dotyczy akapitu méwigcego o Lechu
Walesie, ktory jest po prostu niezgodny z faktami hi-
storycznymi. Prosze bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo. Dziekuje, pani posel.

Stanowisko Koalicji Obywatelskiej przedstawi
pani postanka Urszula Augustyn.

Bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tak, to jest wiel-
ki zaszezyt, ze w 100. rocznice urodzin Andrzeja Waj-
dy mozna wyrazi¢ swoj aplauz, swdj zachwyt, swdj
podziw dla tak wspanialej postaci. Wojciech Klata
moéwil o nim, ze Wajda jest artystg totalnym, ito
prawda, bo jest to postaé o fundamentalnym znacze-
niu dla polskiej kultury, dla kultury §wiatowej, ale
takze dla polskiej historii. Jego tworczo§é stala sie
narodowym sumieniem i wizualng kronikg historii.
W swoich dzietach dokonywat rozrachunku z polski-
mi mitami narodowymi od romantyzmu po wspol-
czesno$¢. Tak jak mowit posel sprawozdawca, deba-
towaliSmy m.in. o tym, ze jedne z pierwszych filmow,
,Kanal” i ,Popiot i diament”, stworzyly nurt polskiej
szkoly filmowej, oddajgc tragizm pokolenia wojenne-
go, ,,Czlowiek z marmuru” i ,,Czlowiek z zelaza” sta-
ly sie manifestami walki o wolno§¢ i godno§é robot-
nikéw, a ,Katyn” to jego najbardziej osobisty film —
film, w ktorym oddat hotd swojemu ojcu, bo tez wspo-
mnie¢ nalezy watek zwigzany z tym, ze w Katyniu
stracit ojca.

Piekna jest tez opinia ludzi, ktérzy patrza na Waj-
de z zewnatrz. Marta Mészaros, wegierska rezyser-
ka, mowi o Wajdzie tak: jezeli kto§ chce poznaé pol-
ska historie, to powinien wiaénie obejrzeé filmy Waj-
dy. Czy moze by¢ piekniejsza recenzja? Jeszcze piek-
niejsze recenzje otrzymal wtedy, kiedy zdobywat
najwazniejsze dla filmowcow nagrody. Byt naprawde
ambasadorem polskiej kultury i polskiej sztuki na

Swiecie. Czterokrotnie nominowany do Oscara, do-
stal go w2000 r. za caloksztalt tworczosci. Ale te
najwyzsze nagrody: Zlota Palma w Cannes, Zlote
Lwy w Wenecji, Zloty NiedZwiedz w Berlinie, najwaz-
niejsza Polska Nagroda Filmowa Orzel - to tez An-
drzej Wajda.

Andrzej Wajda, oprocz tego, ze byl wspaniatym
artysta, angazowal sie publicznie, byt spotecznikiem,
stworzyl naprawde bardzo wiele instytucji, ktore do
dzisiaj §wietnie funkcjonujg. M.in. byt oredownikiem
stworzenia Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN,
byt pomyslodawcg stworzenia Mazowieckiego Cen-
trum Sztuki Wspblczesnej Elektrownia w Radomiu,
rozwijal dziatalnoé¢ instytucjonalna, byt fundatorem
otwartego w 1994 r. Centrum Sztuki i Techniki Ja-
ponskiej Manggha w Krakowie i wspélzalozycielem
Mistrzowskiej Szkoly Rezyserii Filmowej Andrzeja
Wajdy w Warszawie.

Ale to co§, co tworzy jego wielkosc, to jest jego
czulo$c i czlowieczenstwo. Wszyscy ci, ktorzy grali
u Wajdy, wspominajg go wielokrotnie i méwig wla-
$nie o tym, jakim byl czlowiekiem. Dawal im wol-
nos¢, wolnos¢ tworczg. Oni wszyscy tworzyli film.,
Zreszta lubil mowié o tym: to jest nasz film. Co praw-
da sam potem méwil, ze nasz jest wtedy, kiedy zdo-
bywa laury, a jego osobiScie, kiedy tych lauréw nie
ma, ale przeciez niewiele bylo takich filméow Wajdy.
Anna Polony, wspominajgc go, méwila, ze czesto po-
wtarzal: zagrajcie mi to pieknie. Tak, wszyscy grali
pieknie, wlasnie dlatego ze Andrzej Wajda dawal im
(Dzwonek) wielkg wolno§¢é.

Panie Marszatku! Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 4
regulaminu Sejmu wnosze o przystapienie do trze-
ciego czytania bez odsylania projektu do komisji po
zgloszonych przez panig poset poprawkach. Myéle, ze
jest wielkim zaszczytem moéc dzisiaj w imieniu na-
szego klubu, ale mam nadzieje, ze w pigtek w imieniu
calej Izby, oddac¢ hold Andrzejowi Wajdzie. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dobrze, pani posel, wniosek odnotowany.

Bardzo prosze pana posta Tadeusza Samborskie-
go o zabranie glosu w imieniu Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Posel Tadeusz Samborski:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt uchwaly, nad ktérym debatujemy, to wspaniata
inicjatywa, gdyz Andrzej Wajda jest jednym z naj-
wiekszych rezyserow w historii kina polskiego i §wia-
towego. Przez 6 dekad nieprzerwanej pracy tworczej
zrealizowatl ok. 40 filmow fabularnych, ktére prze-
szty do kanonu arcydziet X muzy. Jego pozycja w pan-
teonie wielkich rezyseréw XX w. — obok takich twor-
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Posel Tadeusz Samborski

cow jak Bergman, Antonioni, Visconti, Kurosawa,
Bunuel, Fellini czy Kubrick - jest niezachwiana i po-
wszechnie uznawana.

Wajda byl najbardziej nagrodzonym rezyserem
w historii kina polskiego na arenie miedzynarodo-
wej. W 2000 r. otrzymal honorowego Oscara za cato-
ksztalt tworczosci jako pierwszy polski filmowiec
w historii. Cztery jego filmy uzyskaly nominacje do
Oscara w kategorii najlepszego filmu nieanglojezycz-
nego: ,,Ziemia obiecana”, ,Panny z Wilka”, ,,Czlowiek
z zelaza” oraz ,,Katyn”. Za film ,Czlowiek z zelaza”
zdobyl Ztotg Palme na Miedzynarodowym Festiwalu
Filmowym w Cannes — najwazniejszg nagrode, jakg
kiedykolwiek otrzymala polska produkcja filmowa.
Ponadto byt laureatem honorowego Ztotego Lwa
w Wenecji, honorowego Zlotego NiedZzwiedzia w Ber-
linie, Cezara dla najlepszego rezysera oraz Europej-
skiej Nagrody Filmowej za caloksztalt tworczosci.

Andrzej Wajda byt wspoltworea i symbolem pol-
skiej szkoty filmowej —ruchu, ktory otworzyt polskie
kino na $wiat i dal mu miedzynarodowg rozpozna-
walno§¢.

Andrzej Wajda konsekwentnie opieral swoje dzieta
na kanonach wielkiej literatury polskiej i §wiatowe;.
Ekranizowal Reymonta, ,, Ziemia obiecana”, Wyspian-
skiego, ,Wesele”, Iwaszkiewicza, ,Panny z Wilka”,
,Brzezina”, Zeromskiego, ,,Popioly”, Andrzejewskiego,
,Popiol i diament”, Mickiewicza, ,,Pan Tadeusz”, Fre-
dre, ,Zemsta”, a takze Dostojewskiego, ,,Biesy”. W ten
sposob nie tylko tworzyt arcydzieta filmowe, ale row-
niez przyblizal polskg literature i kulture milionom
widzow na calym Swiecie. ,,Ziemia obiecana” jest po-
wszechnie uznawana za jeden z najwazniejszych fil-
moéw w historii polskiej kinematografii.

Kino Wajdy pelnilo niezwykle istotng role eduka-
cyjna. Poprzez filmy takie jak ,,Czlowiek z marmuru”,
,Czlowiek z zelaza” czy ,,Katyn” $wiat poznawal i le-
piej rozumial polskg historie, polskie doswiadczenie
totalitaryzmu i polskg walke o wolno$¢. Charaktery-
styczny sposob pokazywania §wiata i intensywne hi-
storie sprawiaja, ze jego styl rezyserii jest rownie ak-
tualny dzi§, jak byl aktualny przez calg jego kariere.
Jego filmy byly nie tylko dzietami sztuki, ale réwniez
lekcjami historii dla kolejnych pokolen Polakéw i wi-
dzow na catym éwiecie. Chociaz Wajda pracowat w sys-
temie cenzury i braku zrozumienia dla artystow, to
potrafit przemycaé przez obraz filmowy prawdy, kto-
rych nie bylo mozliwosci wyrazi¢ w inny sposob. 13 lat
czekal na mozliwo§é ekranizacji ,,Czlowieka z marmu-
ru”. Jego sita polegata na umiejetnoéci lawirowania
w systemie totalitarnym, bez naruszania wlasnej in-
tegralnoSci artystycznej. Wajda dotykal bolesnych
kart polskiej historii i odwaznie sie z nimi mierzyl.
Prowadzit dialog z publicznoécig polska i Swiatowa.
Kochat robi¢ filmy dla ludzi, dlatego ,,Czlowiek z zela-
za” powstal niejako na zyczenie robotnika ze Stoczni
Gdanskiej, bo Wajda trzymal reke na pulsie czasow,
w ktorych zyt. Mimo ze byl gleboko polskim rezyse-

rem, potrafit méwic poprzez jednostke, poprzez czlo-
wieka uniwersalng prawde o czlowieku w systemie
totalitarnym. (Dzwonek)

Panie marszaltku, poprosze jeszcze o p6t minuty.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ogloszenie roku
Andrzeja Wajdy jest godnym upamietnieniem tworcy,
ktory jak nikt inny Iaczyl polskg tozsamo$é z uni-
wersalnym jezykiem kina. Jest to réwniez wyraz
uznania dla filmu jako narzedzia edukacji historycz-
nej i krzewienia polskiej kultury na Swiecie. Wajda
pokazal, ze polska historia, opowiedziana z odwaga
i talentem, potrafi wzruszy¢ widzéw na kazdym kon-
tynencie. W tym momencie i z tego miejsca godzi sie
wyrazi¢ rado§¢ z faktu, ze zinicjatywy ipomystu
przedstawicielki Polskiego Festiwalu Filmowego Ekran
w Toronto, znakomitej aktorki Liliany Glabczynskiej-
-Komorowskiej, powstaje film dokumentalny ,Wajda”,
ktorego pani Liliana jest wspétrezyserka.

OczywiScie Klub Parlamentarny Polskie Stron-
nictwo Ludowe, w ktorego imieniu mam zaszczyt prze-
mawiac, gorgco popiera projekt uchwaly upamietnia-
jacej 100. rocznice urodzin Andrzeja Wajdy. Dziekuje
bardzo, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Bronistaw Foltyn, Konfederacja.

Posel Bronistaw Foltyn:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To wystgpienie nie
bedzie takie, jakiego panstwo sie spodziewacie. Wszy-
scy tadnie méwicie o tych wspanialych dokonaniach.
Dokonan rzeczywiscie bylo sporo: ,,Czlowiek z mar-
muru”, ,Katyn” i wiele innych dobrych filméow, a przede
wszystkim Oscar za caloksztatt. Uwazam jednak, ze
caloksztalt nie byt taki, jak sobie by$émy wyobrazali.
Ta pierwsza, powiedzmy, dekada tworezosci Wajdy to
jest jedna wielka kompromitacja i wystugiwanie sie
komunistom w tamtym czasie. Nawet Adam Michnik
krytykowal w wypowiedziach ten pierwszy okres
tworczosci Wajdy i mowil, ze to jest utrwalanie stali-
nowskiej wizji Polski. Tych pierwszych filméw bylto
naprawde sporo, a do tego byto falszowanie polskiej
historii, np. stynny film ,Lotna”, w ktérym mamy
slynng szarze polskiej kawalerii na czolgi. Przeciez to
jest fragment zywcem wyjety z niemieckich hitlerow-
skich kronik filmowych i utrwalenie czego$, w przy-
padku czego historycznie nie zostalo udowodnione, ze
to w ogole funkcjonowalo. Wajda w tej pierwszej deka-
dzie naprawde w tym sie lubowal. W ,, Popiotach” zno-
wu mamy szkalowanie polskiej historii i tradycji na-
rodowej. Kolejny film, ktory sie w to wpisuje, to ,,Kra-
jobraz po bitwie”. Tam sg alkoholicy, polscy zolnierze
alkoholicy itd., szabrowanie w ko§ciotach itd. Prosze
sobie obejrzec i przypomnie¢ ten film. ,,Krajobraz po
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bitwie” to film antypolski, szkalujacy naréd i oczywi-
Scie fatszujacy historie.

Potem Wajda oczywiscie mial lepszy okres, ale do-
cieramy do lat 80. Moze postuze sie cytatem, bo on chy-
ba najlepiej wybrzmi. Pani tutaj méwita o tych wszyst-
kich zachwyconych artystach i aktorach, ktorzy kre-
owali role w filmach Wajdy. Aktorka Paulina Mtynar-
ska mowita tak: Zmusil mnie do zagrania nago bardzo
odwaznej sceny erotycznej z udzialem 18-letniego wow-
czas Piotra Wawrzynczaka. Bytam pod wplywem $rod-
kow odurzajacych i alkoholu podanych mi przez inne
osoby doroste pracujace na planie. Dlaczego nikt z do-
rostych obecnych na planie nie zareagowal wéwczas na
to, co sie stalo? Dlaczego nie zatrudniono dublerki do
zagrania tej sceny, tylko wykorzystano dziecko? Pauli-
na Mlynarska miala wtedy 14 lat. Mowie tutaj o ,,Kro-
nice wypadkéw mitosnych”. Moge sie tylko domyslié, ze
byla to jakas popaprana wizja artystyczna goscia, kto-
ry byl zapewne przekonany, ze skoro jest wazny, staw-
ny i wszyscy sie do niego modla, to mu po prostu wolno.
Zupelnie nie rozumiem, dlaczego teraz, z okazji 100.
rocznicy urodzin Wajdy utrwalamy ten pomnik, utrwa-
lamy te wizje elit. (Dzwonek) Mamy afere Epsteina
w tym momencie. Gorszego momentu nie mogli§cie
panstwo sobie wybrac.

(Poset Urszula Augustyn: Pan przegina.)

Elity. To, co sie dzialo, to wstyd.

(Poset Urszula Augustyn: Jest jaka$ granica.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie posle, do brzegu.

Poset Bronistaw Foltyn:

Konfederacja bedzie glosowala przeciw. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie posle, mam takg uwage. Gdy pokazujg co$
w filmie, nie zawsze to oznacza, ze tak jest w rzeczy-
wistoSci.

(Poset Bronistaw Foltyn: 14-letnie dziecko.)

(Poset Witold Tumanowicz: Ale bylo nagranie.
Chodyzi o to, co sie dzialo na...)

Nie, ale ja nie méwie o kwestii pani Pauliny Mty-
narskiej. Mowie o refleksjach pana posta na temat
pokazywania zolnierzy w réznym kontekscie. Pan
musi wiedzie¢, ze film fabularny to nie jest film hi-
storyczny. To sg dwie rézne rzeczy. Doceniam pana
prostoduszng wiare w to, ze gdy pan oglada, to pan
widzii pan my§li, ze tak jest. Czasami jednak tak nie
jest, bo jest licentia poetica, bo twérca tworzy pewne
rzeczy, pokazujac to w innym kontekscie.

(Poset Bronistaw Foltyn: ...za pomocniczo$¢ w mo-
lestowaniu seksualnym.)

A wiec prosze nie zarzuca¢ Wajdzie...

(Poset Bronistaw Foltyn: W kontekscie Pauliny
Mtynarskiej.)

Jezeli pan teraz poréwnuje Wajde do Epsteina, to
uwazam, ze moze to dobrze, ze skonczy! pan juz swo-
ja wypowiedz.

(Poset Bronistaw Foltyn: Prosze sobie sprawdzi¢
te historie, prosze sie zapoznac.)

Wystawia pan nienajlepsze §wiadectwo swojej
frakcji, bo Konfederacja ostatnio ma wiele rozsad-
nych wypowiedzi, natomiast pana wypowiedz chyba
nie tylko w mojej ocenie byta kompletnie od czapy.

Bardzo prosze, pani poslanka Barbara Okula,
klub Centrum.

Posel Barbara Okula:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mowimy dzisiaj
o upamietnieniu szczegélnej rocznicy. To 100. rocz-
nica urodzin czlowieka, ktory nie tylko tworzy! filmy,
ale takze tworzy!t pamieé. Andrzej Wajda nie byt je-
dynie rezyserem. Byl §wiadkiem historii, jej sumie-
niem i jej thumaczem. Urodzit sie w 1926 r. i byl sy-
nem oficera Wojska Polskiego, ktory zostal zamordo-
wany w Katyniu.

Juz jako mlody czlowiek doswiadczy? tego, czym
sg utrata, przemoc i milczenie narzucone przez wia-
dze. To doSwiadczenie nie ztamalo go, a wrecz prze-
ciwnie, stato sie fundamentem jego tworczosci. Wajda
sam mowil: Musze opowiadaé¢ o Polsce, bo jestem
Polakiem. I rzeczywiScie, cale jego kino byto opowie-
§cig o Polsce. Nie tej tatwej i wygodnej, lecz tej praw-
dziwej, zranionej, poszukujacej sensu i godnosci.

Jego dorobek stal sie czescig historii §wiatowego
kina, a nazwisko Wajda jest rozpoznawalne global-
nie. Wielu wybitnych twoércéw odwoluje sie do jego
filmoéw jako do waznego punktu odniesienia nie tylko
artystycznego, ale takze moralnego. Cztery nomina-
cje do Oscara oraz przyznana mu w 2000 r. Nagroda
Akademii Filmowej za caloksztalt tworczoSci po-
twierdzily jego pozycje jako jednego z najwazniej-
szych rezyserow XX w. To wyr6znienia, ktére budo-
waly prestiz polskiej kultury na $wiecie.

Sa artysci, ktorzy tworzg dziela. Sg tez artySci,
ktorzy tworzg epoke. Andrzej Wajda nalezat do tych
drugich. Jego kino nauczylo nas patrze¢ prawdzie
w oczy; nauczylo nas, ze wolno§¢é wymaga odwagii ze
pamiec jest naszym obowigzkiem.

Upamietniajgc 100. rocznice jego urodzin, odda-
jemy hotd nie tylko wielkiemu rezyserowi, oddajemy
hold czlowiekowi, ktory pomoégt Polsce zrozumieé
samag siebie. Dlatego Klub Parlamentarny Centrum
z pelnym przekonaniem popiera te uchwate, bo pa-
mie¢ o Andrzeju Wajdzie jest pamiecig o odwadze,
o prawdzie i o Polsce. Dziwi mnie, ze klub Konfede-
racja wyglasza takie przemowienia, bo liczylam na
to, ze te uchwale poprze caly Sejm jednogloénie. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Bronistaw Foltyn: Absolutnie.)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Ewa Schédler w imieniu Polski 2050.
Bardzo prosze.

Posel Ewa Schadler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
zaprezentowac stanowisko Klubu Parlamentarnego
Polska 2050 w sprawie projektu uchwaty dotyczacej
upamietnienia 100. urodzin Andrzeja Wajdy.

Klub Polska 2050 poprze te uchwate. Projekt
uchwaly upamietnia nie tylko wybitnego rezysera
filmowego i teatralnego, upamietnia réwniez artyste,
ktory przez cale zycie prowadzil dialog z historia,
z polska tozsamoécig, z naszym sumieniem, tworce,
ktory mial odwage zadawac pytania, czesto trudne
pytania, o wojne, o odpowiedzialno§é, o wolno$§¢, o cene
kompromisow.

Filmy Andrzeja Wajdy od ,,Kanatu” i ,,Popiotu i dia-
mentu” przez ,Czlowieka z marmuru” i,Czlowieka
z zelaza” az po ,Katyn” i ,Powidoki” nie byly jedynie
dzietami artystycznymi, byly czescig polskiej debaty
publicznej, byly Swiadectwem epoki. Byly takze szkotg
mys$lenia o panstwie i obywatelskoSci.

Wajda przypominal nam, ze historia nie jest mar-
twym zbiorem dat. Jest doswiadczeniem, ktore ksztal-
tuje wspdlnote. A sztuka, jesli jest uczciwa, pomaga te
historie zrozumiec.

Andrzej Wajda konsekwentnie bronil autonomii
tworcow. W stowach wypowiedzianych po premierze
,/Powidoku” méwit jasno: Ingerowanie w sztuke nie jest
zadaniem wiadzy. To artySci sg od sztuki, nie politycy.
To zdanie wybrzmiewa dzi$ szczegblnie mocno. Pan-
stwo ma obowigzek wspiera¢ kulture, tworzy¢ dla niej
stabilne warunki, dbac o instytucje i edukacje arty-
styczng. Nie ma jednak prawa narzuca¢ artystom te-
matow, ocen ani interpretacji. Dziedzictwo Wajdy to
takze lekcja odpowiedzialnoci wladzy wobec wolnosci
tworcze;.

Warto pamietaé, ze byl on nie tylko tworca, ale
i obywatelem, zolnierzem Armii Krajowej, senatorem
I kadencji, inicjatorem powstania Centrum Sztuki
i Techniki Japonskiej w Krakowie, zalozycielem
szkoty filmowej, ktéra wychowala kolejne pokolenia
rezyserek i rezyserow, czlowiekiem, ktory taczyt ar-
tyzm z odpowiedzialno$cig za wspdlnote.

Upamietnienie 100. rocznicy jego urodzin to nie
jest gest symboliczny bez treéci. To zobowigzanie do
tego, by polska kultura byla przestrzeniag wartosci,
dialogu (Dzwonek) i odwagi, by$my potrafili rozma-
wia¢ o naszej historii bez uproszczen ibez leku.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Na tym zakonczyliSmy wystapienia klubowe.
Mamy osiem zgloszen do zadania pytan.

Zamykam liste poslow, ktorzy chcieliby zadaé py-
tanie.

Ustalam czas na 1 minute.

Pan poset Liukasz Sciebiorowski, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przypada nam
tutaj czas refleksji nad dorobkiem jednego z najwiek-
szych polskich tworcow kina, Andrzeja Wajdy. Jego
filmy wychodzily naprzeciw oczekiwaniom réznych
pokolen: od walki powstanczej w ,,Kanale” przez mo-
ralne dylematy w ,,Popiele i diamencie” az po spotecz-
ne przetomy w ,,Czlowieku z marmuru” i ,,Czlowieku
z zelaza”, ktore wspottworzyly ducha Solidarnoéci.

Wajda tworzyt z najwybitniejszymi aktorami i twor-
cami polskiego kina, a wsrdd jego statych wspotpracow-
nikéw byli znakomici czy to operatorzy, tacy jak Jerzy
Wojcik i Edward Klosinski, czy to kompozytorzy, tacy
jak Wojciech Kilar i Andrzej Korzynski, dzieki czemu
jego dzieta trafialy w najglebsze emocje widzéw i defi-
niowaly ich obawy i pragnienia, ale tez §wiatopoglad.

Podejmujac takg uchwate, musimy zastanowic sie,
czy wspoélnie my, ale tez rézne instytucje, takie jak
np. Polski Instytut Sztuki Filmowej, mozemy prze-
widzie¢ jeszcze inne konkretne dziatania (Dzwonek),
zarowno zachowawcze, jak iedukacyjne, aby sam
Andrzej Wajda i pozostal zywy w §wiadomosci mlo-
dych pokolen i aby to uniwersalne dzieto polskiego
kina nadal wspieralo budowe naszej wspdlnej tozsa-
moé&ci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Wystapienie pana posta Lorka mam na pismie. To
w zasadzie nie jest pytanie, tylko stwierdzenie, ze
Andrzej Wajda na poczatku popieral opozycje demo-
kratyczna, a p6zniej Unie Wolno§ci i Platforme Oby-
watelskg. Bez zadnego znaku zapytania pan posel
Lorek to konczy.

I teraz pani poset Bozena Lisowska, Koalicja Oby-
watelska.

(Poset Witold Tumanowicz: Nie raz w pytaniach
nie byto zadnych pytan.)

Stucham? Tak, juz sie przyzwyczajam do tego, ze
to jest raczej amorficzny twor, podobnie jak oSwiad-
czenia poselskie.

Posel Bozena Lisowska:

Ale to jest osobisty glos w konkretnej sprawie.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Po prostu konczy sie to, co jest takie przykre,
Platforma Obywatelskg. Tak koniczyé...
Ale bardzo prosze, pani posel.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W obliczu wybit-
nych osiggnieé polskiej kinematografii i dokonan An-
drzeja Wajdy stan faktyczny bezwzglednie wymaga od
nas, parlamentarzystow, oficjalnego uczczenia najwiek-
szych tworcow naszej kultury narodowej na forum Sej-
mu. Dzieki tej uchwale Sejm odda nalezyty hotd wybit-
nemu rezyserowi w 100. rocznice jego urodzin, docenia-
jac jego tytaniczny wplyw na §wiadomosc historyczng
Polakéw. Najwazniejszg kwestig jest przypomnienie nie
tylko oscarowego dorobku, lecz réwniez jego pracy in-
stytucjonalnej. Projekt ma charakter $ciSle pamigtko-
wy, ale dotyczy budowy spdjnosci calego spoleczenstwa
wokol (Dzwonek) niekwestionowanego autorytetu.
W petni popieram projekt tej uchwaty. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Henryk Szopinski.
Bardzo prosze.

Posetl Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 100 lat od uro-
dzin Andrzeja Wajdy to nie tylko rocznica wybitnego
rezysera, lecz takze moment refleksji nad silg sztuki
w ksztaltowaniu §wiadomosci narodowej. Wajda po-
trafit mowié o polskiej historii odwaznie i uczciwie.
Jego filmy pomagaly kolejnym pokoleniom zrozumieé¢
trudne do$wiadczenia XX w. W czasach PRL-u jego
tworczo§¢ byla waznym glosem sprzeciwu wobec za-
ktamania systemu. ,,Czlowiek z marmuru” i,Czlo-
wiek z zelaza” staly sie artystycznym $wiadectwem
budzacej sie swiadomosci spolecznej i walki o godno§é
ludzi pracy. Otwarcie wspieral ,,Solidarno$¢”, angazu-
jac sie po stronie wolnoSci i praw obywatelskich. Jego
postawa oraz twoérczo$¢ wzmacniaty w kraju i za gra-
nicg poparcie dla dgzen obalenia komunizmu i odzy-
skania suwerenno§ci. Upamietniajgc te rocznice od-
dajemy hold nie tylko artyScie, lecz takze cztowiekowi
odwagi. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Wlodzimierz Tomaszewski, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Tym razem bez wykresow. Chociaz moze...

(Poset Wiodzimierz Tomaszewski: Kiedy$ mozna
zmierzy¢ dzieta.)

Wtasnie.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Robotnicza i fa-
brykancka t.6dz, ktéra stala sie stolica awangardy
sztuki to temat, ktory opisal w swoich dwadch dzietach
z roznych okreséw Andrzej Wajda. Pierwszy to oczy-
wiScie ,,Ziemia obiecana”, film powstaly w 1975 .,
a drugi to ,,Powidoki”, ostatni film z 2016 r., cho¢ ogol-
nopolska premiera odbyla sie w Lodzi w 2017 r. ,,Po-
widoki” to historia dotyczgca Wiadystawa Strzemin-
skiego, ktory z Lodzi zostal wyrzucony przez wiadze,
co ten film opisuje. Ale przeciwnikiem nadania nagro-
dy temu wielkiemu tworcy awangardy, Nagrody Mia-
sta Lodzi, byl Wactaw Dobrowolski, artysta, malarz,
ktory w 1932 r. kategorycznie sie temu sprzeciwial.
Historia jest taka, ze w Radomiu, w czasie wojny, Wa-
ctaw Dobrowolski byt nauczycielem rysunku Wajdy.
(Dzwonek) Powtarzam te historie i to powigzanie, po-
niewaz w tym samym czasie, kiedy byla premiera ,,Po-
widokéw” w Lodzi w EC1, w wielkim przedsiewzieciu
kulturalnym, odbywalo sie to w miejscu, ktore bylo
zainicjowane przez rezysera Davida Lyncha. On réw-
niez zostal wyrzucony ztego miasta przez obecne
wladze todzi. Tak jak Wajda opisal wyrzucenie
z Lodzi Wladystawa Strzeminskiego w swoim filmie
,Powidoki”, tak chciatbym zadaé pytanie, juz po $émier-
ci Andrzeja Wajdy: Kto nakreci film o wyrzuceniu z t.o-
dzi Davida Liyncha? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ciekawe pytanie.
Pani postanka Klaudia Jachira w imieniu Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Marzeniem kaz-
dej aktorki i kazdego aktora byto méc zagraé w filmie
znakomitego rezysera Andrzeja Wajdy, moim juz nie-
stety niespelnionym. Ale nalezat on do tych najwiek-
szych, a filmy, ktore robil zmienily historie kina. Juz
od dziecinstwa patrzylam jak urzeczona na sceny
z ,Ziemi obiecanej”, gdzie trzech przyjaciot, Zyd, Nie-
miec i Polak, ktorzy nie majg nic oprécz marzen,
postanawiajg zbudowac fabryke. Podziwiatam Jerze-
go Radziwitlowicza i Krystyne Jande w ,,Czlowieku
z marmuru” i rozumialam zagrozenia plynace z dyk-
tatury ito, czym jest walka o godno$¢ i wolnosc.
W ,Krajobrazie po bitwie” umieralam z boskg Sta-
nislawg Celifiskg i rozumialam dramat calego poko-
lenia, patrzac na Daniela Olbrychskiego, zujacego
chleb w obozie dla dipisow. Wojciech Pszoniak w ,,Dan-
tonie” uczyl mnie, czym bylta wielka polityka podczas
rewolucji francuskiej, a Zbigniew Cybulski w ,,Popie-
le i diamencie” (Dzwonek) pokazal mi wieczne pek-
niecie w duszach Polek i Polakow. Sam Andrzej Waj-
da uczyl swoich studentow, ze najtrudniej jest opo-
wiedzie¢ najprostszg historie. Jemu sie to pare razy
udato, poprzez aktordéw, iza to my oraz caly §wiat
filmowy jesteSmy mu dozgonnie wdzieczni. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Jerzy Meysztowicz, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jest mi bardzo
przykro, ze postowie Konfederacji lecza swoje kom-
pleksy kosztem Andrzeja Wajdy. To nie nasza wina,
ze w waszych szeregach nikt taki sie nie znajdzie, kto
by doréwnat w jakikolwiek sposéb postaci Andrzeja
Wajdy. Trudno. Dobrze si¢ stalo, ze teraz mamy oka-
zje przyjaé te uchwale, dlatego ze 6 marca w Krako-
wie, w centrum Manggha, Fundacja Kyoto-Krakow,
zatozona przez Andrzeja Wajde i Krystyne Zachwa-
towicz, bedzie wreczaé nagrody Andrzeja Wajdy. W tym
roku nagrody otrzyma Andrzej Poczobut i Danuta Wa-
tesowa. Bardzo bym sie cieszyl, bylbym szczesliwy,
gdybym moégt przekazaé pani Krystynie Zachwatowicz
tekst uchwaly podpisanej przez pana marszatka. Wy-
daje sie, ze to jest odpowiedni czas i odpowiednie miej-
sce, zebysmy upamietnili 100. rocznice urodzin Andrze-
ja Wajdy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze tez jako Prezydium mozemy sie pod tym
podpisac. Myéle, ze to jest do zorganizowania. Oczy-
wiScie, jeSli przyjmiemy te uchwate.

Pan poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie ma watpliwo-
§ci co do tego, ze Andrzej Wajda byt wybitnym rezy-
serem. Nie mamy co do tego watpliwo$ci. Natomiast
dorobek artystyczny zadnej osoby nie moze przesta-
niaé tych ciemnych kart, jesli chodzi o funkcjonowa-
nie. Prawda jest taka, ze poset Foltyn przyblizyl bar-
dzo wstydliwa i niepokojaca czes¢ historii Andrzeja
Wajdy. Jednak mimo wszystko, zgodnie z obecnym
prawem, za tego typu czyn dotyczacy mtodej, 14-letniej
aktorki bytby w tym momencie oskarzany o sprawstwo
pomocnicze w molestowaniu mlodej kobiety, dziewczy-
ny. A wiec w tym zakresie, panie marszatku, Wysoka
Izba wystawi sobie §wiadectwo, je§li przyjmie te uchwa-
te. Osobi$cie uwazam, ze powinni§émy przemilczeé te
uchwale, nie uchwalac jej, i oczywiscie ogladac filmy jak
dawniej, ale jednoczesnie postaé Andrzeja Wajdy jednak
odbrazowic. (Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ma pan racje, panie posle. Kazdy z nas, glosujac
nad tg uchwala, wystawi sobie §wiadectwo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Na koniec pan poset sprawozdawca Krzysztof
Pigtkowski.

Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Pigtkowski:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszaltku! Stow kompromitujacych panéw
postow z Konfederacji nie chciatbym komentowac.

(Poset Witold Tumanowicz: Co jest kompromitu-
jacego?)

Rujnowanie autorytetow, osob z takim dorob-
kiem, wystawia panom najlepszg opinie. (Poruszenie
na sali)

(Poset Witold Tumanowicz: Nie ma §wietych
krow, naprawde.)

Chcialbym natomiast zwrdci¢ uwage na to, ze w ko-
migji dtugo rozmawialiSmy i pracowaliSmy nad tym
projektem. Scieraliémy sie i wymienialiSmy poglady.
Cze§¢ poprawek zgloszonych przez panie i panéw par-
lamentarzystow z Prawa i Sprawiedliwosci przyjatem
w trybie autopoprawki. Cze§¢ zostala rowniez przyjeta
wiekszoScig gloséw postow, czlonkéw klubu Koalicji
Obywatelskiej, wiec chciatbym goraco zaapelowa¢ do
parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwoéci.

Juz wiemy, ze Konfederacja nie poprze tego projek-
tu. Nawet nie chce sie smucic z tego powodu, ale chcial-
bym zaapelowaé do pozostatych postow. Nie wypada
nie zaglosowac za tym projektem, nawet je§li panstwa
poprawki nie zostang przyjete, bo niektére nie moga
zostaé przyjete, chocby te, ktére zmierzaly do tego,
zeby usung¢ z tresci nazwisko prezydenta Lecha Wa-
tesy tylko dlatego, ze politycznie jest to postac daleka
waszemu $rodowisku politycznemu. Pogddzcie sie
panstwo z demokracjg, z tym, ze jednak wiekszosc
postéw zdecydowala inaczej, i poprzyjcie ten projekt,
zeby nie byto wstydu po prostu. Niech wstydzi sie tyl-
ko klub Konfederacji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: Bedzie wstyd.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

W drugim czytaniu, jak panstwo styszeli, zostaly
zgloszone poprawki, a takze wniosek o przystgpienie
do glosowania nad tg uchwalg bez kierowania pro-
jektu do komisji.

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Do glosowania w tej sprawie przystapimy w bloku
glosowan. ;

Chciatbym serdecznie pozdrowic pana posta Sliw-
ke, ktory robi wlasnie kroki, chodzac, nie wiadomo
jak juz diugo, po galerii sejmowe;.

(Poset Klaudia Jachira: To dla zdrowia.)

Pozdrawiamy serdecznie, cieszymy sie, ze pan nas
odwiedzil.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Kultu-
ry, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu
o poselskim projekcie uchwaly w 100. rocznice
$mierci kardynala Edmunda Dalbora (druki nr
22201 2261).

Prosze pana posta Szymona Gizynskiego o przed-
stawienie sprawozdania komisji w tej sprawie.

Posel Sprawozdawca Szymon Gizynski:

Dziekuje, panie marszatku.

Wysoki Sejmie! Szanowni Panstwo! Pracowali$smy
dzisiaj — w ostatnim akordzie — nad rzeczong uchwatg
w duchu pedagogii narodowej. Mysle, ze w wyniku nie
kompromisu, lecz dobrej woli mam zaszczyt przedsta-
wié panstwu tre$¢ naszych ustalen, co do ktorych Wy-
soki Sejm wypowie sie w glosowaniu.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie upamietnienia kardynala Edmunda Dalbora
w 100. rocznice §mierci

W lutym 2026 r. przypada 100. rocznica $mierci
kardynata Edmunda Dalbora - arcybiskupa gniez-
nienskiego i poznanskiego, w latach 1915-1926 pry-
masa Polski.

Edmund Dalbor urodzit sie 30 pazdziernika 1869 r.
w Ostrowie Wielkopolskim, a zmart 13 lutego 1926 .
w Poznaniu. Studia filozoficzno-teologiczne oraz praw-
nicze odbywal w Miinster, Poznaniu, Gnieznie i Rzy-
mie. W ramach pracy w diecezji gniezniefisko-poznan-
skiej 1gczyt duszpasterstwo z aktywnoécig spoleczna,
m.in. byl zalozycielem Towarzystwa Mlodziezy Pol-
sko-Katolickiej i wspieral rozwdj skautingu. Dal sie
poznaé z dzialan na rzecz odbudowy panstwowoSci
polskiej. Pomagal Naczelnej Radzie Ludowej, uczest-
niczy! w inauguracyjnym posiedzeniu Polskiego Sej-
mu Dzielnicowego w Poznaniu. 27 grudnia 1918 r.
wital w Poznaniu Ignacego Paderewskiego. Mimo
protestow Niemcow popart polski niepodleglo§ciowy
zryw zbrojny. Od jego dowddcy — gen. Jozefa Dowbor-
-Musénickiego odebral przysiege. Polecit ksiezom po-
moc Polakom zbieglym z armii niemieckiej. Otoczy?t
opieka duchownych - internowanych przez Niemcéw.
Wydat rozporzadzenie dotyczace wsparcia material-
nego tworzacej si¢ polskiej wladzy. Angazowal sig
w akcje plebiscytowe na Gornym Slgsku, Warmii, Ma-
zurach i Powiélu, apelowal do wiernych o przekazy-
wanie broni i pieniedzy na potrzeby panstwa.

Z jego inicjatywy powstala Konferencja Episkopa-
tu Polski. Byl wybitnym organizatorem przedsie-
wzieé charytatywnych, zapewnial pomoc glodujgcym
mieszkancom Wolynia, Podola i Kijowa. Jego pelne
zaangazowania wspieranie najubozszych, jak réwniez
pokrzywdzonych przez dzialania wojenne przyniosto
mu przydomek ,wielkiego jalmuznika calej Polski”.
Spotkal go réwniez wielki zaszczyt odprawienia mszy
Swiete] w katedrze warszawskiej na inauguracje
Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej w 1919 r.
W 1921 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski nadat
Edmundowi Dalborowi Order Orta Biatego. W tym
samym roku kardynal zostal pierwszym w historii
kanclerzem orderu.

Sejm Rzeczypospolitej] w 100. rocznice $mierci
kardynata Edmunda Dalbora sktada hotd tej wybit-
nej osobowosci i stwierdza, ze dobrze przystuzyl sie
on Polsce.

Odczytalem efekt wspdlnej pracy, mysle, ze i wspol-
nej dobrej woli komisji kultury i dziedzictwa narodo-
wego z pelng §wiadomoécig i nadzieja, ze efekt naszej
pracy bedzie oceniony jako catkowicie adekwatny do
tej wybitnej, Swietlanej, wspanialej postaci polskiego
patrioty i przez Sejm Wysoki Rzeczypospolitej przyje-
ty jednoglosnie. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Prawa i SprawiedliwoS§ci przedstawi
pan posel Barttomiej Wroblewski.

Bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Wroblewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwo§¢ dotyczacego tej uchwatly. Klub
oczywiScie wspiera przyjecie tej uchwaly i prosi Wyso-
ka Izbe o jej wsparcie. My ten wniosek, my ten projekt
uchwaly przygotowaliSmy. Méwigc precyzyjniej, ja go
przygotowalem razem z Dariuszem Paprockim, regio-
nalistag z Murowanej Gos$liny spod Poznania. Bylo
kilka powodéw, dlaczego my przygotowaliSmy projekt,
a klub Prawa i Sprawiedliwosci go wniést.

Nie ma watpliwosci, ze kard. Dalbor byl postacia
wybitng w zyciu polskiego Koéciola. Wspaniale wy-
ksztalcony Europejezyk, studiowat w Munster, Rzy-
mie, Gnieznie i Poznaniu. Byt arcybiskupem gniez-
niensko-poznanskim, prymasem Polski, w koncu
takze kardynalem. Od niego rozpoczeta sie historia
Episkopatu Polski, bo to z jego inicjatywy po odzy-
skaniu niepodlegloéci powstala Konferencja Episko-
patu Polski w takiej formie, jakg dzisiaj znamy. Ale
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Posel Bartlomiej Wroblewski

sg tez inne wazne racje — racje panstwowe i racje etycz-
no-moralne. Je§li chodzi o racje panstwowe, to wspo-
mnial o nich pan posel Gizynski. Kard. Dalbor wspie-
ral odradzanie sie polskiej panstwowosci, Sejm dziel-
nicowy, ktory taczyt Polakéw z Wielkopolski, z Pomo-
rza, ze Slgska, z Warmii, Mazur, z terenu catych Nie-
miec, powstanie wielkopolskie, przyjmowal Paderew-
skiego, ktory przyjezdzal do Poznania w przededniu
powstania, p6zniej slubowanie gen. Jozefa Dowbor-
-Musénickiego, ksztaltowanie sie Armii Wielkopolskiej.
Podejmowal wiele dzialan w okresie, kiedy Polska
odzyskiwala niepodleglosé.

Ale jest jeszcze jeden rys tej postaci, ktory, uwa-
zam, jest poruszajacy. Kard. Dalbor nie angazowat
sie w sprawy polityczne i partyjne, trzymat sie od
tego na dystans. Natomiast byl znany i okreslany
jako wielki jalmuznik calej Polski. Cztowiek oddany
sprawom pomocy stabszym, ofiarom wojny, pokrzyw-
dzonym, glodujacym w réznych czesciach naszego
kraju. Dlatego wydaje mi sie, ze wszystkie te trzy
elementy skladajg sie na wazng i piekng postac. Mam
nadzieje, ze Sejm jednoglo$nie wesprze projekt naszej
uchwaly, upamietni prymasa Dalbora (Dzwonek)
w 100. rocznice $mierci. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko klubu Koalicji Obywatelskiej
w sprawie projektu uchwaly upamietniajacej kard.
Edmunda Dalbora w 100. rocznice jego $§mierci. Klub
Koalicji Obywatelskiej z szacunkiem odnosi sie do
postaci kard. Edmunda Dalbora, pierwszego pryma-
sa Polski po odzyskaniu niepodlegloSci, oraz jego roli
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej. Byt duchow-
nym, ktory taczyl dziatalnoéé religijng z aktywnoscig
spoleczng i patriotyczng, w czasie gdy Polska wraca-
ta na mape Europy. Doceniamy jego zaangazowanie
w prace z mlodziezg w okresie zaboréw. Wspieral
tworzenie organizacji takich jak Towarzystwo Mlo-
dziezy Polsko-Katolickiej, rozwdj skautingu oraz wy-
chowanie patriotyczne mtodych ludzi w Wielkopol-
sce. Wtrudnym czasie germanizacji dzialania te
mialy znaczenie dla podtrzymywania polskiej tozsa-
moéci narodowej. Jako arcybiskup gnieznienski, po-
znanski oraz prymas Polski wspieral §rodowiska
niepodleglo$ciowe, wspélpracowatl z Naczelng Radg
Ludowg i uczestniczyt w obradach Sejmu dzielnico-
wego w 1918 r. Angazowatl sie w dziatania plebiscy-
towe na Gornym Slasku, Warmii, Mazurach i Powi-

§lu, apelujac do wiernych o odpowiedzialnosc¢ za los
panstwa. W momentach zagrozenia wzywat do wspar-
cia materialnego i organizacyjnego dla odradzajacej
sie Rzeczypospolite;.

Istotnym elementem jego dziatalnosci byta pomoc
spoleczna. Organizowal szeroko zakrojone akcje cha-
rytatywne, wspierat ofiary wojny, ubogich i gltoduja-
cych, w tym mieszkancéw Wolynia, Podola i Kijowa.
Jednoczeénie nie mozna pomijaé kontrowersji zwia-
zanej z jego dzialalnoscig. Najpowazniejsze watpli-
woéci budzi postawa kard. Dalbora po zabdjstwie
prezydenta Gabriela Narutowicza w 1922 r. W obli-
czu tragedii, ktéra wstrzgsnela panstwem, oczekiwa-
no od najwyzszego autorytetu koScielnego jedno-
znacznego i widocznego gestu wsparcia dla legalnych
wladz oraz wyraznego potepienia przemocy politycz-
nej. Brak takiego gestu, w tym nieobecno$¢ na po-
grzebie prezydenta oraz konieczno$¢ interwencji
rzadu w sprawie mszy za jego dusze, do dzi$§ budza
uzasadnione pytania i krytyczne oceny. Z perspekty-
wy parlamentu demokratycznego panstwa szczegél-
ne znaczenie ma jednoznaczne wspieranie zasad
panstwa prawa, legalizmu i odpowiedzialnosci za sto-
wo w momentach kryzysu.

Posta¢ kard. Edmunda Dalbora jest historycznie
znaczgca izastluguje na rzetelng refleksje, jednak
jego dorobek pozostaje niejednoznaczny i jest obcia-
zony sporami instytucjonalnymi oraz kontrowersyj-
nymi decyzjami w jednym z najtragiczniejszych mo-
mentéw II RP. Rocznica ta powinna by¢ okazja do
poglebionej debaty historycznej i spokojnej oceny
caltego dorobku kardynata, zaréwno jego zastug spo-
tecznych i patriotycznych, jak i decyzji, ktore budzg
watpliwosci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Tadeusz Samborski w imieniu Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Samborski:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Debatu-
jemy nad uchwalg Sejmu upamietniajacg kard. Edmun-
da Dalbora w 100. rocznice jego $mierci. Tg uchwatg
pragniemy uczci¢ wybitnego Polaka, ktéremu przyszto
pelni¢ urzad arcybiskupa gnieznienskiego i poznan-
skiego w przetomowych dla Polski czasach.

O tym, ze kard. Edmund Dalbor dobrze rozu-
mial i odczuwat wyjatkowo§¢ historycznego momen-
tu w dziejach naszego narodu, §wiadczy m.in. wyglo-
szona przez niego 3 grudnia 1918 r. homilia, ktorej
fragment brzmi nastepujaco: Jesli Europa obecnie
zabiera sie do odbudowania Polski, to naprawde na-
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Posel Tadeusz Samborski

prawia krzywde, jaka Polsce wyrzadzita. Gdy Polske
przed 100 laty rozbierano, nikt sie za nami nie ujal.
Jedynie Stolica Apostolska przez usta papieza Kle-
mensa XIV zaprotestowata przeciwko zbrodni popet-
nionej na zywym ciele Rzeczypospolitej Polskie;.

Po odzyskaniu niepodlegiosci kard. Dalbor inicjo-
wal i prowadzit Konferencje Episkopatu Polski, inte-
grujac biskupéw z trzech zaboréw. Dziatania te przy-
czynily sie do umocnienia jednolitoSci Kosciota kato-
lickiego w nowo powstalym panstwie polskim. Do-
prowadzil takze do uznania prymasostwa arcybisku-
pa gnieznienskiego za tytul oficjalny, co wzmocnilo
neutralny iponadpartyjny autorytet Kosciola na
mapie naszego panstwa. Kard. Dalbor przyczynit sie
do organizacji dziatalnosci duchowienstwa oraz sto-
warzyszen lokalnych w plebiscytach na Slasku, War-
mii i Mazurach. Pelnit role moralnego autorytetu
wobec wladz panstwowych, wspierajac dziatania po-
kojowe i narodowe bez bezposredniego angazowania
sie w polityke. Czas konca zaborow i odzyskania przez
Polske niepodleglosci domagatl sie pojawienia sie oso-
bowosci wybitnej, jaka byt prymas polski kard. Edmund
Dalbor. Jego zaangazowanie w niesienie pomocy po-
trzebujacym przyniosto mu przydomek ,wielkiego
jalmuznika catej Polski”. Dzialalnoé¢ charytatywna
zapoczatkowana w czasie I wojny $wiatowej wobec
ofiar konfliktu kontynuowal takze w odrodzonej Rze-
czypospolitej, m.in. podczas wojny polsko-bolszewic-
kiej, gdy organizowal pomoc dla ludnosci Kresow
Wschodnich i wspieral dzialalno§é Polskiego Czerwo-
nego Krzyza.

W 1921 r. Rzeczpospolita przyznala mu Order
Orla Bialego i jednocze$nie powolano go na pierw-
szego kancelarza kapituty tego odznaczenia. Kardy-
nal czynnie angazowal sie w wydarzenia polityczne
niepodleglej Rzeczypospolitej. Wspieral zaangazowa-
nie duchowienstwa w powstanie wielkopolskie. Jako
metropolita dal sie pozna¢ jako rzutki organizator,
rozbudowujac sie¢ parafii i dekanatow. Wspieral or-
ganizowanie stowarzyszen ko§cielnych. Dzialalno§é
charytatywna kontynuowat takze w odrodzonej Pol-
sce. Jako prymas Edmund Dalbor pelnit funkcje du-
chowego przywodey narodu, stajgc sie symbolem
odrodzenia Polski po latach niewoli. Jego autorytet
izaangazowanie w sprawy kraju sprawity (Dzwonek),
ze byl postrzegany jako osoba scalajaca spoleczen-
stwo w okresie odbudowy panstwowosci. Uczestni-
czyl w uroczysto§ciach panstwowych i koécielnych,
a jego dziatania byly postrzegane jako spoiwo, jedno-
czace rozne Srodowiska zaréwno w kraju, jak ina
emigracji. Dalbor swojg obecnoécig i aktywnoscig
podkreslal wage solidarno$ci narodowej, promujgc
wartoSci wspolne dla Polakow, niezaleznie od miejsca
zamieszkania.

7 powyzszych wzgledow Klub Parlamentarny Pol-
skie Stronnictwo Ludowe popiera projekt uchwaty
upamietniajgcej kard. Edmunda Dalbora w 100.
rocznice jego §mierci. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Teraz wystapienie Konfederacji. Pan poset Foltyn
zlozyl fragment na pi§mie®.

Pan posel Tumanowicz.

Ten fragment, to wystgpienie pana posta Foltyna
oceniam na jakie$ 1,5 minuty czytania, wiec rozu-
miem, ze pan posel tez pewnie w 1,5 minuty sie...

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poset Foltyn rze-
czywi$cie ztozyt to o§wiadczenie na piSmie. Ja mimo
wszystko z szacunku dla postaci Edmunda Dalbora
chciatbym wyglosi¢ stanowisko jednak z méwnicy.
Tak sie umoéwiliSmy.

W tym zakresie mamy projekt z druku nr 2220.
Dotyczy on 100. rocznicy §mierci Edmunda Dalbora
- prymasa Polski w latach 1915-1926 i jednej z klu-
czowych postaci okresu odbudowy panstwowo§ci.

Kard. Dalbor potrafit potgczyé autorytet Kosciola
z odpowiedzialnoécia za los odradzajgcej sie Rzeczy-
pospolitej. W 1919 r. zwolal w Gnieznie pierwszy po
zaborach zjazd biskup6w, co doprowadzilo do powsta-
nia Konferencji Episkopatu Polski i symbolicznego
scalenia struktur koscielnych w niepodleglym pan-
stwie. Wspieral dzialania na rzecz odbudowy pan-
stwowosci, angazowal autorytet Kosciota w sprawy
plebiscytowe na Slgsku, Warmii i Mazurach, a jego
obecnos¢ przy Naczelnej Radzie Ludowej byta jasnym
sygnalem poparcia dla niepodlegtosci Polski. Jedno-
czes$nie prowadzil szerokg dziatalnosé charytatywna,
organizujgc pomoc dla ofiar wojny i glodujacych. Nie
bez powodu nazywano go wielkim jalmuznikiem ca-
tej Polski. Ceni¢ nalezy takze jego roztropnosé, uni-
kat uwiklania KoSciota w partyjne spory, dbajac o za-
chowanie jego autorytetu. W 1921 r. Jozef Pitsudski
powierzy! mu funkcje pierwszego kanclerza Orderu
Orla Bialego, co byto wyrazem najwyzszego uznania
panstwa.

Upamietnienie kard. Edmunda Dalbora to hotd
dla czlowieka, ktory dobrze przystuzyl sie Polsce.
Konfederacja poprze te uchwale.

1,5 minuty dla posta Foltyna. Zrobilem tak, zeby
zostato. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ja juz nie bede odczytywal tego, co poset Foltyn
napisal, bo mniej wiecej to samo powiedzial, piszac.

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani postanka Aleksandra Leo w imieniu klubu
Centrum.

Bardzo prosze.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Posel Aleksandra Leo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Edmund Dalbor
to polski duchowny, doktor prawa kanonicznego, ar-
cybiskup, kardynal, byt tez prymasem. W czasie od-
budowy panstwowosci angazowal sie w organizacje
zycia koScielnego w niepodleglej Polsce, wspieral
inicjatywy spoleczne, niést pomoc najubozszym oraz
ofiarom wojny. Jego dziatalno$¢ charytatywna i or-
ganizacyjna stanowi bardzo istotny element historii
pierwszych lat II Rzeczypospolitej.

Nie kwestionujemy jego zastug, jednoczesnie jed-
nak zauwazamy, ze kardynal nie byt postacig wolng
od kontrowersji. W pierwszych latach niepodlegto-
§ci pozostawal w ostrych sporach kompetencyjnych
z kardynatami, co znacznie utrudnialo wypracowa-
nie wspolnej linii Episkopatu wobec wyzwan mlode-
go panstwa. Napiete byly rowniez jego relacje z nun-
cjuszem apostolskim, pdzniejszym papiezem Piusem
XI. Spory mialy wymiar nie tylko personalny, mialy
tez charakter instytucjonalny, wplywaly na relacje
ze Stolicg Apostolskg w okresie kluczowym dla odbu-
dowy struktur KoSciota w Polsce. Jednak najpowazniej-
sze watpliwosci budzi postawa prymasa po zabgjstwie
prezydenta Narutowicza w 1922 r. W obliczu dramatu
panstwa zabraklo jednoznacznego, silnego gestu pojed-
nania i wsparcia dla legalnych wladz. Nieobecno$é na
pogrzebie prezydenta oraz konieczno§¢ interwencji rza-
du kierowanego przez premiera Wiadystawa Sikorskie-
go w sprawie reakcji Episkopatu byly bardzo szeroko
komentowane i do dzi$§ pozostajg przedmiotem histo-
rycznej debaty.

Uwazamy, ze uchwaly o charakterze afirmacyj-
nym powinny dotyczy¢ postaci jednoznacznie tgcza-
cych wspdlnote polityczng. Kard. Edmund Dalbor
pozostaje postacig historycznie znaczaca, lecz obcig-
zong sporami instytucjonalnymi i kontrowersyjng
postawg w jednym z najtragiczniejszych momentéw
IT Rzeczypospolitej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Ewa Schéadler, Polska 2050.

Posel Ewa Schadler:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! GdybySmy na tej
sali mogli upamietnia¢ takimi uchwatami tylko jed-
noznaczne osoby z calej historii, to pewnie bySmy
80% takich uchwal nie podjeli, poniewaz jak uczy
historia, ludzie nie sg jednoznaczni i wszyscy zyjacy
popelniajg bledy.

Klub Polska 2050 poprze te uchwale.

Edmund Dalbor byl postacig szczegdlng — du-
chownym, spolecznikiem i organizatorem zycia pu-
blicznego w jednym z najtrudniejszych momentow
w historii naszej panstwowos$ci. Kard. Dalbor byt

prymasem Polski w latach 1915-1926, a wiec w cza-
sie przetfomu: konca zaboréw, odbudowy niepodlegte-
go panstwa i ksztaltowania sie jego instytucji. Jego
biografia pokazuje, jak silnie w polskiej tradycji spla-
taly sie odpowiedzialno§é religijna i odpowiedzial-
nosc¢ obywatelska. Wspierat dziatania na rzecz odbu-
dowy panstwowosci, angazowal sie w prace Naczelnej
Rady Ludowej, uczestniczyl w obradach Polskiego
Sejmu Dzielnicowego w Poznaniu, zabiegat o pomysl-
ny przebieg plebiscytow na Gérnym Slgsku, Warmii,
Mazurach i Powi§lu. Byl jednym z tych duchownych,
ktérzy rozumieli, ze wolno$¢ nie jest dana raz na za-
wsze i wymaga wspélnego wysitku.

Z jego inicjatywy powstata Konferencja Episkopatu
Polski - instytucja, ktéra do dzi$ odgrywa istotng role
w zyciu Koéciola w naszym kraju. Szczegélne miejsce
w jego dzialalnosci zajmowala pomoc najbardziej po-
trzebujacym. Organizowal wsparcie dla ofiar wojny
i glodu, m.in. na Wolyniu, Podolu i w Kijowie. Nie bez
powodu nazywano go wielkim jalmuznikiem calej Pol-
ski. W czasach glebokich podzialéw i niedostatku po-
trafil budowaé solidarno$¢ i konkretne struktury po-
mocy. Warto rowniez przypomniec, ze w roku 1921
zostal odznaczony Orderem Orla Bialego. Byl to wyraz
uznania dla jego zastug w budowaniu odradzajacej sie
Rzeczypospolite;.

Dzisiejsza uchwata ma charakter symboliczny, ale
symbol w zyciu wspélnoty narodowej ma znaczenie.
Przypomina, ze fundamentem silnego panstwa jest
wspoldziatanie réznych §rodowisk, $wieckich i religij-
nych, wokot dobra wspoélnego. Przypomina takze, ze
odpowiedzialno$é za Polske moze i powinna (Dzwonek)
wyrazac sie w sluzbie, w pracy organicznej, w trosce
o najstabszych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zglosilo sie troje postow do zadania pytan.

Zamykam liste.

Czas ustalam na 1 minute.

Bardzo prosze, pani poset Lidia Czechak, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pra-
gne wyrazi¢ poparcie dla projektu uchwaly upamiet-
niajagcej 100. rocznice $mierci Edmunda Dalbora -
wybitnego hierarchy Kosciota katolickiego, pierwsze-
go prymasa odrodzonej Rzeczypospolitej ijednego
z duchowych wspottworcow niepodleglej Polski.

Kard. Dalbor zapisal sie w historii jako czlowiek
dialogu, odpowiedzialno§ci i gtebokiego poczucia
sluzby panstwu oraz spoteczenstwu. W czasie odbu-
dowy polskiej panstwowosci po latach zaboréow po-
trafit taczyc troske o sprawy Kosciota z zaangazowa-
niem w sprawy narodowe, wspierajgc proces jedno-
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Posel Lidia Czechak

czenia ziem polskich oraz umacniania instytucji od-
rodzonego panstwa. Jego dzialalno§é na rzecz tadu
spolecznego, pojednania i pracy organicznej stanowi-
ta wazny element stabilizacji zycia publicznego w pierw-
szych latach II Rzeczypospolitej. Byt nie tylko pry-
masem, ale takze autorytetem moralnym, ktéry
podkreslal znaczenie odpowiedzialnosci za wspolno-
te, solidarnoSci spolecznej oraz poszanowania god-
noSci kazdego czlowieka. W trudnym czasie ksztal-
towania granic i struktur panstwowych jego glos
sprzyjal budowaniu jednoéci ponad podziatami. Upa-
mietnienie (Dzwonek) kard. Edmunda Dalbora przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jest wyrazem szacun-
ku dla jego wkladu w dzielo odbudowy panstwa,
a takze przypomnieniem, jak wazne w zyciu publicz-
nym sg wartoSci takie jak dialog, odpowiedzialno§é
i stuzba dobru wspélnemu.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Posel Lidia Czechak:

Wysoka Izbo! Pamie¢ o wybitnych postaciach na-
szej historii powinna gczyé¢, nigdy dzielic. Prosze
o poparcie tego projektu ustawy. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pierwszy raz sie pani w czasie nie zmiescila, pani
posel. Pierwszy raz to sie zdarzylo.

(Poset Lidia Czechak: Staralam sie zawsze
w czasie...)

Dobrze, niech bedzie. Wszystko w porzadku.

Pan poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj z okazji
100. rocznicy $mierci wspominamy Wielkopolanina
kard. Edmunda Dalbora - syna naszej ziemi, urodzo-
nego w Ostrowie Wielkopolskim, ktéry wyrést z wiel-
kopolskiej pracy organicznej i odpowiedzialnoéci za
wspolnote. To w Gnieznie i Poznaniu ksztaltowala
sie jego droga — droga duchownego, spolecznika i pa-
trioty. W czasie zaboréw wspierat formacje mlodzie-
zy, budzit ducha polskosci, a w przelomowym momen-
cie dziejow aktywnie wiaczyl sie w dzielo odbudowy
panstwa. Jako prymas odrodzonej Rzeczypospolitej
taczyt troske o Koéciél z odpowiedzialnoécig ze spra-
wy publiczne.

Byt postacig niejednoznaczng i kontrowersyjna,
ale tez czlowiekiem czynu: organizowal pomoc dla

potrzebujacych, zabiegal o jednos¢ i stabilno$é mlo-
dego panstwa. Uosabial cechy tak bliskie Wielkopo-
lanom: roztropno$¢, pracowito§é i stuzbe ojezyznie
bez patosu, lecz z konsekwencjg.

Wspominajac kard. Dalbora, oddajemy takze hotd
wielkopolskiej tradycji odpowiedzialnoSci za Polske.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chcialbym, zeby
ta uchwata rzeczywiscie byla okazja do refleksji — nie
tylko historycznej, ale i takiej wspolczesnej. Co do
tego, i zadaje to pytanie Wysokiej Izbie, czy w ogéle
panstwo polskie potrafi dzi§ w praktyce realizowaé
ten model stuzby publicznej, ktory reprezentowat
kard. Dalbor, czyli wlasnie te odpowiedzialno$é za
naré6d taczaca sie z umiejetnoScig budowania jednoSci
ponad podziatami? Jednosci, ktérej moim zdaniem
na obecnym etapie w polskiej polityce nam po prostu
brakuje, szczegélnie w sprawach istotnych, do tego,
aby rzeczywiscie realizowac interes narodowy Polski.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Lista postéw zapisanych do zabrania glosu zosta-
ta wyczerpana.

Czy pan posel Gizynski, posel sprawozdawca, tez
chce zabra¢ gtos?

(Poset Szymon Gizynski: Tak, bardzo prosze.)

To bardzo prosze.

A potem jeszcze na chwile pan poset Bartltomiej
Wroblewski chcialby zabraé glos jako wnioskodaweca.

Posel Szymon Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Z oczywistych
wzgledow nie wycofuje stéw, ktére powiedzialem na
poczatku, gdy otwieralem ten punkt, ze nie pracowa-
liSmy w duchu kompromisu, lecz dobrej woli, w duchu
takiej pedagogii narodowej, przynajmniej intencjo-
nalnie. Natomiast tez nie peszg mnie, bo byly zdecy-
dowanie mniejszo$ciowe i my§le, ze tatwe do skontro-
wania, te glosy, ktére staraly sie troszke nadpsué
wizerunek kard. Edmunda Dalbora, prymasa Polski,
zarzuty, ktore sg po prostu nieprawdziwe albo chy-
bione. Zarzut w odniesieniu do calej tragedii narodo-
wej, jakg bylo zabdjstwo prezydenta Narutowicza,
wynikal po prostu z odpowiedzialno$ci za panstwo
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Posel Szymon Gizynski

polskie. Méwie to z petng odpowiedzialnoScig. Z kolei
dobry obyczaj nakazuje, i on jest bezwzglednie ado-
rowany, spelniany w dyplomacji i wszedzie, kiedy
takie wypadki majg miejsce, ze nie komentuje sie
w zadnym stopniu domniemanych réznych zdan mie-
dzy hierarchami Kosciola, i to jeszcze do tego najwyz-
szej rangi. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Wréblewski jako wnioskodaweca.

Posel Bartlomiej Wroblewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przebieg dzisiej-
szego posiedzenia komisji kultury, ale takze ta dys-
kusja, sprowokowaly mnie do tego, aby na koniec
jeszcze zabraé glos. Chcialbym podziekowaé panu
postowi Szopinskiemu, ktéry okazat sie taki, mozna
powiedzie¢, uniwersalny, bo zjednej strony jako
przedstawiciel Koalicji Obywatelskiej miat watpliwo-
§ci co do postaci, ale juz jako Wielkopolanin tej wat-
pliwo$ci nie mial i na koniec wyglosil laudacje. I z tg
laudacja sie zgadzam.

Nie mam zadnych watpliwosci co do tego, ze byla
to postaé wybitna, nie widze w niej niczego kontro-
wersyjnego. Natomiast rzeczg naturalng jest to, ze
r6zne decyzje, ktore podejmowat kard. Dalbor, juz po
odzyskaniu niepodlegtosci moga budzié dyskusje. To
jest rzecz naturalna, ze dziatania kazdego prezyden-
ta, premiera, ministra...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Marszalka.

Posel Bartlomiej Wroblewski:

...nawet marszalka, tak, panie marszalku, moga
rodzi¢ rézne oceny i dzisiaj, i za 100 lat. Ale im wiecej
czasu uplywa, tym bardziej musimy byé ostrozni
w ocenianiu motywow i samej postawy. Wydaje mi
sie, ze tak jest w przypadku tych spraw, ktére pan-
stwo przywolywaliScie podczas posiedzenia komisji
i ktore takze tutaj dzisiaj wybrzmialy. A juz w szcze-
go6lnosci musimy by¢ ostrozni, kiedy kto$§ czego$§ nie
zrobil, nie powiedzial, bo tym bardziej trudno wycia-
gna¢ jednoznaczne wnioski, jesli chodzi o intencje.

Stusznie pani poset Czechak zwrécita uwage na
to, ze 80% 0s6b nie powinno by¢ wyrdzniane, gdyby-
$§my przyjeli kryterium krystaliczno§ci. Wydaje mi
sie jedynie, ze byla...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pani posel Schadler.

Posel Bartlomiej Wroblewski:

Przepraszam, pani posel Schédler, tez wspaniata
Wielkopolanka. Ale chodzi mi o to, ze wydaje mi sie,
ze nie 80%, a 99%. Boje sie, ze $w. Franciszek tez by
nie przeszed! tego sita krystalicznosci, bo przeciez
mozna by bylo powiedzie¢, ze wielu rzeczy nie zrobit,
a mogt zrobié¢, prawda? )

(Poset Tadeusz Samborski: Sw. Augustyn by nie
przeszedt.)

On juz na pewno nie, ale powiedzialem o §w. Fran-
ciszku nie przez przypadek.

(Glos z sali: Sw. Pawel to juz w ogole.)

Ciesze sie, ze ta dyskusja per saldo wydaje sie, ze
zmierza w dobrym kierunku. Chcialbym podziekowaé
wszystkim klubom, ktére wsparly przyjecie tej uchwa-
ly, a na koniec podzieli¢ sie jeszcze pewna takg uwaga,
apelem do wszystkich tutaj zgromadzonych pan i pa-
now postow. Od 10 lat biore udziat w posiedzeniach
Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu, chociaz nie jestem jej cztonkiem. Ale przez
te dekade przygotowalem juz ponad 20 uchwat, ktore
zjednym wyjatkiem zostaly przyjete przez Wysoka
Izbe. To byla uchwala z okazji 1000-lecia Kroélestwa
Polskiego. Najwazniejsza uchwala, ktorg przygotowa-
tem, i ta, ktorej poswiecitem najwiecej uwagi. Najpierw
nie zostala przyjeta jako uchwala rocznicowa, a pozniej
nawet jako uchwala okoliczno§ciowa w grudniu tego
roku. I troszke dzisiaj, w czasie tej dyskusji na posie-
dzeniu komisji kultury, przezylem ponownie to samo,
co mialo miejsce podczas posiedzen komisji kultury
wtedy i co wydaje mi sie, ze bylo zupelnie niepotrzebne,
bo przygotowujemy projekty uchwat kierowani najlep-
szymi intencjami. Te projekty uchwal moga i powinny
by¢ poprawiane. Wydaje mi sie, ze wobec siebie powin-
ni$émy wykaza¢ maksymalnie duzo dobrej woli. Dotyczy
to tez i Andrzeja Wajdy, i kard. Dalbora, i Jozefa Pil-
sudskiego, i Romana Dmowskiego, i wszystkich ludzi,
ktorzy zrobili dla Polski co§ waznego. Takie wytykanie
réznych okolicznoéci, czasem prawdziwych, czasami
domniemanych, nie stuzy budowaniu wspélnoty naro-
dowej. Jestedmy w ostrym sporze w wielu sprawach, ale
wydaje sie, ze tych, ktorych nie ma juz od tysiaca lat,
jak Mieszka II iBolestawa Chrobrego, mogliby$my
z tego sporu wylaczyc. Bytbym tez za tym, zeby wyla-
czy¢ tych, ktérzy od 100 lat nie zyja, a nawet tych, kto-
rzy 100 lat temu sie urodzili. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

W tym, co pan méwil o niekiedy kontrowersyj-
nych zachowaniach marszatkow, ale tez o swojej
plodnosci jako autora uchwal rocznicowych, znajdu-
je nadzieje. Moje zyczenie wobec pana jest takie, zeby
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Wicemarszalek Szymon Holownia

byl pan autorem uchwaty upamietniajgcej moja skrom-
ng osobe w 100-lecie mojej §mierci.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Nie wiem, czy pan doczeka 1000-lecia, ale ze
100-leciem, jak my§le, jako§ damy rade.

(Poset Barttomiej Wroblewski: Bede sie staral,
panie marszatku.)

Jestem zobowigzany, dozgonnie, powiedziatbym,
dozgonnie, ale pomézcie koledzy. Pomozecie? Pomo-
zemy.

(Glos z sali: Wszyscy pomozemy.)

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Bede przypominal.)

Pan poset Lacki bedzie przypominal. Dobrze.

Zamykam dyskusje®.

Do glosowania nad projektem tej uchwaly przy-
stapimy w bloku glosowan.

Z radoécig panstwa informuje, ze na tym zakon-
czyli$my rozpatrywanie punktow porzadku dzienne-
go zaplanowanych na dzien 25 lutego.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich.

Sakramentalnie pytam: Czy kto$ z pan i panéw
postéw, opracz tych, ktorych pragnienie widze tutaj,
na sali, pragnie jeszcze wyglosi¢ o§wiadczenie? Nie
widze. Nie stysze.

Liste postow zgloszonych do o$wiadczen uwazam
zatem za zamknietg.

Czas to bedzie 1 minuta.

(Poset Bozena Lisowska: Pottorej.)

Prosze?

(Gtos z sali: Pottorej, panie marszatku.)

Stucham?

(Poset Jarostaw Krajewski: Nie, minuta wystarczy.)

Poset Krajewski bardzo mocno nalega, zeby to
byla minuta, ale wy wszyscy, jak rozumiem, chcecie
pottorej, tak?

(Glosy z sali: Tak.)

Stuchajcie, bedzie pélitorej, ale trzymamy sie cza-
su. Jeéli nie, to bede wylaczal i po prostu bede stoso-
wal, ze tak powiem, metode marszatka Terleckiego.

(Poset Witold Tumanowicz: Wielu postow nie ma.)

Pan posel Wiodzimierz Skalik nie wystepuje.

Pani postanka Anna Gembicka nie wystepuje.

Pan poset Sachajko nie wystepuje.

Pani Paulina Matysiak nie wystepuje.

(Poset Witold Tumanowicz: Lece, lece.)

Wystepuje pan poset Witold Tumanowicz.

(Poset Witold Tumanowicz: I jak szybko idzie.)

Moze pan méwi¢ minute czterdziesci.

(Poset Witold Tumanowicz: Ale to moze skonsu-
muje poprzednich postow.)

Nie, zadnej konsumpcji postow.

Bardzo prosze.

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z niedowierza-
niem patrze na to, co sie dzi§ dzieje wokét Rozy Luk-
semburg w Zamo§ciu. Naprawde doszliémy do mo-
mentu, w ktorym w polskim miescie probuje sie pro-
mowac osobe otwarcie sprzeciwiajgcg sie idei niepod-
leglego panstwa polskiego. To nie jest neutralna
postac historyczna. To byla ideolozka rewolucyjnego
komunizmu, ktéra uwazala dazenie Polakéw do
wspolnego panstwa za utopie. Zamo§¢ nie potrzebuje
takich symboli. Zamo$¢ ma wlasnych bohateréw, lu-
dzi wiernych Polsce, ludzi, ktérzy o nig walczyli, a nie
takich, ktorzy podwazali sens jej istnienia. Proba
przedstawienia Rozy Luksemburg jako powodu do
lokalnej dumy jest zwyczajnie skandaliczna i oderwa-
na od wrazliwoéci mieszkancow. Réza Luksemburg
byla wspottworczynig radykalnego ruchu komuni-
stycznego w Niemczech, zwolenniczkg rewolucji kla-
sowej 1 przeciwniczka polskiej panstwowosci. Kryty-
kowata idee narodu jako podstawy polityki, a polskie
aspiracje niepodleglosciowe okreslata jako iluzje. Jej
dziatalno$é byla skierowana na budowe miedzynaro-
dowej rewolucji, a nie na obrone intereséw Polski. To
nie jest zyciorys, ktory powinien by¢ dzi§ przedstawia-
ny miodym ludziom jako wzor czy powdd do dumy.

Moéwie jasno: upamietnienie Rézy Luksemburg
w Zamosciu to skandal iprowokacja ideologiczna,
ktora dzieli mieszkancow i wypacza pamieé histo-
ryczng. Roza Luksemburg dla Zamo§cia powinna by¢
powodem do wstydu i przemilczenia. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie posle.

Pan poset Kazimierz Choma, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 14 lutego br. w Kra-
$niku odbyly sie uroczystosci upamietniajace 84. roczni-
ce powstania Armii Krajowej, najwiekszej podziemnej
armii w okupowanej Europie, bedacej symbolem nie-
zlomnosci i wiernosci Rzeczypospolitej. Tego dnia wspdl-
nie z mieszkancami Krasnika, przedstawicielami wladz
samorzadowych oraz harcerzami oddaliémy hotd zolnie-
rzom Polskiego Panstwa Podziemnego. UroczystoSci
byly nie tylko wyrazem pamieci, ale réwniez lekcjg hi-
storii i patriotyzmu, $wiadectwem tego, ze ofiara i po-
Swiecenie nie zostaly zapomniane. Rocznica tego wyda-
rzenia to nie tylko wspomnienie historycznego faktu. To
zobowigzanie wobec tych, ktérzy walczyli o wolno§é,
suwerennos$¢ i godnos§¢ Polski. To przypomnienie, ze
wolno§¢ nie jest dana raz na zawsze i ze kazde pokolenie
musi brac odpowiedzialnos¢ za los ojczyzny.
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Posel Kazimierz Bogustaw Choma

Sktadam wyrazy uznania organizatorom krasnic-
kich obchodéw oraz wszystkim, ktorzy pielegnujg
pamiec o bohaterach Armii Krajowej. Niech etos ich
stuzby, odwagi i solidarnosci pozostanie trwalym
fundamentem naszego zycia publicznego. Cze$c i chwa-
ta bohaterom! (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani posel Paluch. Nie widze.

Pan posel Pawet Satek, Prawo i Sprawiedliwosc.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Salek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciat-
bym poinformowa¢ Wysoka Izbe o wynikach kontro-
li poselskiej, ktorg przeprowadzilem w Nadle$nictwie
Suchedniow w Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych w Radomiu w wojewodztwie §wietokrzyskim.

W styczniu 2024 r. minister klimatu i $rodowiska
wydala polecenie wstrzymania prac gospodarczych
na obszarach Lasow Panstwowych w Nadle§nictwie
Suchedniéw w ramach tzw. moratorium. Nastepnie
wstrzymala wszystkie dzialania zwigzane ze zrow-
nowazong gospodarka leSng okre§lone w obowigzu-
jacym planie urzadzania lasu zatwierdzonym na 10 lat
zgodnie z ustawg o lasach.

Wysoka Izbo! Zrownowazona gospodarka le§na jest
obecnie wstrzymana na terenie calej Polski na po-
wierzchniach wskazanych w tzw. moratorium, plano-
wanych rezerwatach, ktérych ma by¢ 1,5 tys. zgodnie
ze shadow list, i na terenach jakich§ potencjalnych
starolasow. Przypomne, ze w Nadle$nictwie Suched-
niow wbrew wszystkim ustanowiono rezerwat Blizyn-
skie Lasy Naturalne. Pomimo protestow mieszkan-
cow, samorzadow, whrew zdrowemu rozsgdkowi i rze-
komo dla dobra przyrody ustanowiono rezerwat, kto-
ry ma blisko 3 tys. ha, gdzie mozna udokumentowac
Swiadomag gospodarke leéng prowadzong przez czlo-
wieka od 120 lat. Pod hastem ochrony przyrody, przy
uzyciu presji politycznej, medialnej i stuzbowe;j, przy
sprzeciwie spolecznosci lokalnej ustanowiono rezer-
wat, ktorego nikt nie chcial.

Idac dalej — w Nadle$nictwie Suchedniéw, szanow-
ni panstwo, skupia sie jak w soczewce to, do czego
prowadzg dzialania koalicji 13 grudnia. Nadleénictwo
Suchedniow w 2023 r. bylo jednostkg dochodows
i wplacato na le$ny fundusz wyrownawczy. (Dzwonek)
Od 2024 r. notuje straty. W 2024 r. na pokrycie tych
strat przeznaczono 5mln zl z Funduszu Lesnego,
w 2025 1. — 6 mIn zI. W 2026 r. planowana prognoza
straty w Nadle$nictwie Suchedniéw to 6,5 mln zl.

Czyli, szanowni panstwo, mamy sytuacje taka, ze
tacznie mamy 17 mln strat. Pytam: Kto za to zaptaci?
Tylko w 3 lata z dobrze funkcjonujgcego nadleénic-
twa, ktore przynosilo zyski...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie poéle, do brzegu.

Posel Pawel Salek:

Juz koncze.

...zrobiono jednostke, ktore przynosi straty w kwo-
cie 17 mln zt. Podkresle, ze przykltad ten dotyczy nie
tylko jednego nadle$nictwa w Polsce, ale dotyczy wie-
lu nadles$nictw, to znacznie szerszy problem. Pytam
panig minister Kloske, kto odpowiada za szkody i za
straty na majagtku Skarbu Panstwa w tym przypad-
ku. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pan posel Tadeusz Wozniak, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! 20 lutego br. sto
kilkadziesiat os6b zgromadzito sie w Glogowcu koto
Kutna w sanktuarium Matki Bozej, aby za jej poSred-
nictwem zanosi¢ do Pana Boga swoje modlitwy w in-
tencji ojezyzny, w intencji pokoju, a takze w inten-
cjach osobistych, ktore przyniosty w swoich sercach.

Miejsce tego modlitewnego spotkania jest wyjat-
kowe. W gltéwnym ottarzu §wiatyni znajduje sie cu-
downy obraz Matki Bozej namalowany na polecenie
kréla Wiadystawa Jagietty. W 1975 r. obraz zostat uko-
ronowany w imieniu §w. papieza Pawla VI przez bl.
kard. Stefana Wyszynskiego. Na przykoscielnym cmen-
tarzu znajduje sie zbiorowa mogita powstancow stycz-
niowych z 1863 r. Z Glogowca we wrzesniu 1939 r. gen.
Tadeusz Kutrzeba dowodzil bitwg nad Bzura. Tam
odprawil msze Swietg bl. ks. Jerzy Popietuszko. Tam
modlili sie prezydenci II oraz III Rzeczypospolitej, po-
stowie, senatorowie, ministrowie, wojewodowie, przed-
stawiciele wladz samorzadowych wszystkich szczebli
oraz przedstawiciele przeréznych Srodowisk.

W okresie stanu wojennego i w latach nastepnych
polscy patrioci wierni Bogu i ojczyZnie — dzialacze
antykomunistycznej opozycji niepodleglo$ciowej,
licznie przybywajacy do tej oazy wolnosci, wybudo-
wali stacje Drogi Krzyzowej Narodu Polskiego. Ta
niezwykla Droga Krzyzowa, alegorycznie wkompo-
nowana w dzieje ojczyste, przycigga wiele osob z calej
Polski i spoza jej granic. (Dzwonek) Comiesieczne
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Posel Tadeusz Wozniak

msze Swiete sprawowane w intencji ojczyzny oraz
plenerowa Droga Krzyzowa Narodu Polskiego odpra-
wiana w kazdy pierwszy piatek Wielkiego Postu to
glogowiecka tradycja, ktéra trwa od kilkudziesieciu
lat i bedzie trwac, dopdki zywa bedzie w Polsce mi-
tos¢ do Pana Boga i mito§é do ojczyzny.

Panie i panow postéw, a takze kazdg inng osobe
zapraszam do Glogowca. Kto byt tam cho¢ raz, ten
chetnie wraca do tego wyjatkowego miejsca. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie pole.
Poset Waldemar Andzel.
Bardzo prosze.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! O$wiadczenie dzi-
siejsze mam na temat obchodéw Narodowego Dnia
Pamieci Zolnierzy Wykletych.

Serdecznie zapraszam wszystkich patriotéw, miesz-
kancow Bedzina, powiatu iZaglebia Dgbrowskiego,
czlonkow oraz sympatykéw Srodowisk niepodlegloscio-
wych do udzialu w uroczystosci upamietniajacej Naro-
dowy Dzien Pamieci Zolnierzy Wykletych. W najblizsza
niedziele, 1 marca, o godz. 13.30 spotkamy sie przy
obelisku Zolnierzy Wykletych przy parafii §w. Barbary
w Bedzinie, ul. Koszelew 1, aby wspélnie oddaé hotdu
bohaterom polskiego podziemia niepodlegtoSciowego,
ktorzy po zakonczeniu II wojny $wiatowej nie zlozyli
broni i walczyli o wolna, suwerenng Polske. Naszym
obowigzkiem jest pielegnowanie pamieci o tych, ktérzy
pozostali wierni ojczyznie mimo prze§ladowan, represji
i najwyzszej ofiary zycia. Dziekuje za wspolprace w or-
ganizacji tego wydarzenia Klubowi Gazety Polskiej
Bedzin I1i dziataczom Prawa i Sprawiedliwosci. CzeS¢
i chwala bohaterom! (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani posel Agnieszka Soin.
Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W lutym
tego roku obchodziliémy 45. rocznice jednego z najbar-
dziej dramatycznych, a zarazem kluczowych wydarzen
w historii walki o wolnos¢ polskiej wsi — gtodéwki czion-
kow ,,Solidarnosci Chlopskiej)” w Swidnicy.

W 1981 r. wsalce przy parafii éw. Jozefa grupa
11 rolnikéw rozpoczela protest glodowy. Nie walczyli
oni o przywileje materialne, lecz o podmiotowos$¢, god-
no$¢ i prawo do zrzeszania sie w niezaleznych struktu-
rach zwigzkowych. Swidnicka glodéwka byla bezpo-
§rednim wsparciem dla trwajacych wéwczas negocjacji
w Rzeszowie i Ustrzykach Dolnych. Dzi$ przypomina-
my nazwiska tych bohateréw, ktorzy swoja determina-
¢ja i wyrzeczeniem trowali droge do rejestracji Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnoé¢”. To m.in. Pawet Mazu-
rek, Marian Wojciow czy Jerzy Pilichowski, ktorzy da-
wali $wiadectwo odwagi w czasach, gdy za upominanie
sie o prawde grozily surowe represje.

Wydarzenia te miaty wymiar nie tylko lokalny —
oczy wolnego §wiata zwrdcone byly na Dolny Slask,
w postawie polskich chlopow widziano nieztomnag
wole odrzucenia komunistycznego systemu narzuco-
nego silg. Wydarzenie to stalo sie fundamentem, na
ktorym wyrosta ,,Solidarno$¢” rolnicza — ruch, ktéry
przypominal, ze bez wolnej wsi nie ma wolnej Polski.

Dzi§ sktadam hold uczestnikom tamtych dni. Ich
pos$wiecenie uczy nas, ze wolno§¢ nie jest (Dzwonek)
dana raz na zawsze, a solidarno$¢ miedzy miastem
a wsig byla i pozostaje kluczem do suwerennoSci na-
szej ojczyzny. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Anna Pieczarka.
Bardzo prosze.

Posel Anna Pieczarka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polskie
konsorcjum chemiczne, jeden z najwiekszych praco-
dawcow w kraju, pierwszy w Polsce, drugi w Europie
producent nawozéw, czyli Grupa Azoty, nie ze swojej
winy znalazla sie w bardzo trudnej sytuacji finanso-
wej. Zmaga sie z problemami ze splatg wielomiliar-
dowego zadluzenia, przez co spotka redukuje koszty,
zatrudnienie i wstrzymuje produkcje. Juz czas, zeby
na powaznie, a nie prowizorycznie, rzad wkroczy! do
akcji w obronie chemicznego giganta. Firma ma ol-
brzymig role strategiczng w zakresie kondycji i roz-
woju polskiej gospodarki, podobnie jak jej oddzialy
funkcjonujace w poszczegélnych miastach, w tym
moim rodzinnym Tarnowie. Zwigzki zawodowe ape-
luja o pomoc, wskazujgc na ryzyko kryzysu w rolnic-
twie. Konieczna jest realizacja pilnych dzialan na-
prawczych, zamiast zmian kolejnych prezeséw. Po-
trzebne jest wymierne rzadowe wsparcie finansowe
dla spotki, jej dokapitalizowanie oraz wprowadzenie
dalszych, drastycznych cel na nawozy azotowe i wie-
losktadnikowe importowane z Rosji i Biatorusi. Tyl-
ko w ten sposodb jest szansa ochroni¢ borykajacg sie
z trudno$ciami finansowymi Grupe Azoty przed za-
lewem tanich produktow ze Wschodu. Dziekuje.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pana posta Dorywalskiego nie widze.
Pani poset Lidia Czechak.

(Poset Lidia Czechak: Jestem.)
Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mie-
dzynarodowy Dzien Walki z Depresjg sklonit nas do
szczegllnej refleksji nad zdrowiem psychicznym Polek
i Polakow. Depresja nie jest chwilowym smutkiem ani
oznakg staboSci. Jest powazng choroba, ktéra dotyka
ludzi w kazdym wieku - dzieci, mlodziez, dorostych
i senioréw. Czesto odbiera nadzieje, poczucie sensu,
a w skrajnych przypadkach prowadzi do tragedii.

Wedtug danych specjalistow liczba osob zmagajg-
cych sie z zaburzeniami depresyjnymi systematycznie
ro$nie. Szczegolnie niepokojaca jest sytuacja mlodych
ludzi, ktérzy coraz czesciej doswiadczajg kryzysow psy-
chicznych, przeciazenia, samotnoSci i braku wsparcia.
Dlatego naszym obowigzkiem jest budowanie systemu,
ktory realnie pomaga, dostepnego, szybkiego i przyja-
znego. Musimy moéwic o depresji gloéno, bez wstydow
ibez stygmatyzacji. Potrzebny jest lepszy dostep do
psychiatréw, psychologow i psychoterapeutéw, wsparcie
dla szkét i nauczycieli w zakresie pomocy psychologicz-
nej, programy profilaktyczne w miejscu pracy oraz edu-
kacja spoleczna, ktora uczy rozpoznawania objawow
ireagowania na kryzys. Nie mniej wazne jest wzmoc-
nienie lokalnych wspdlnot, organizacji pozarzadowych
1 inicjatyw spolecznych, ktére czesto jako pierwsze do-
cierajg do 0s6b potrzebujacych pomocy.

Chcialabym dzi§ wyrazi¢ wdzieczno§é wszystkim
specjalistom zdrowia psychicznego, wolontariuszom,
nauczycielom i rodzinom, ktorzy kazdego dnia towa-
rzyszg osobom w kryzysie. Dziekuje za panstwa pra-
ce, empatie i wytrwalosc.

Na zakonczenie apeluje do wszystkich: badZmy
uwazni na siebie nawzajem. Czasem jedno pytanie:
jak sie czujesz, moze uratowac czyje$ zdrowie, a na-
wet zycie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posetl. Bardzo madry i po-
trzebny glos.

Pani postanka Bozena Lisowska, Koalicja Oby-
watelska.

Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:
Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! 21 lutego
w Dzwirzynie w wojewodztwie zachodniopomorskim

odbyta sie konferencja zorganizowana przez Stowa-
rzyszenie Wspodlna Rola. W konferencji udziat wzieli
rolnicy, spoldzielnie, klastry, przedstawiciele strony
rzadowej, parlamentarnej i naukowcy. Debata w gro-
nie tak réznych interesariuszy pomogla spojrze¢ na
temat polskiego rolnictwa z wielu perspektyw. Orga-
nizatorzy zaproponowali hasto konferencji: wspdlnie
mozemy wiecej, aby zachecié, szczegdlnie politykow,
do rozmawiania o rolnictwie ponad podzialami. Rol-
nicy polscy cheg by¢ partnerami w rozmowach, uczest-
niczy¢ w procesie legislacyjnym, ale takze lobbowaé
na rzecz silnego polskiego rolnictwa w réznych insty-
tucjach unijnych. Dzi§, aby dzialaé globalnie, potrzeb-
ne jest wsparcie panstwa ijego instytucji, ale takze
nowe prawo zachecajgce do zrzeszania rolnikow.

Panstwo powinno by¢ partnerem, a rolnik i jego
gospodarstwa podlegac szczegdlnej ochronie, aby za-
den urzednik nie moégt go zniszczy¢ jedng urzedowsg
decyzja. Niewystarczajgca edukacja, staba promocja
i niewlaéciwe oznakowanie polskich produktéw rol-
nych (Dzwonek) to czes¢ powodoéw braku skutecznej
rywalizacji produktéw z Polski. Stoimy przed wyzwa-
niami, ktére wspdlnie, w dialogu mozemy zrealizo-
wac. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Henryk Szopinski.
Bardzo prosze.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Wezoraj minety
4 lata od rozpoczecia pelnoskalowej napasci Federa-
cji Rosyjskiej na suwerenng Ukraine. To 4 lata wojny,
ktora wstrzasneta Europa i obnazyla imperialne am-
bicje wspoélczesnej Rosji. Agresor cynicznie nazywa
te wojne operacja specjalng. W rzeczywistosci to bez-
prawna, niczym niesprowokowana agresja, ktorej
towarzyszg zbrodnie wojenne, deportacje ludnosci
cywilnej, niszczenie infrastruktury, ataki na szpita-
le, szkoly idomy. Systematyczne uderzenia w cy-
wilow oraz proby wyniszczenia tozsamoSci narodo-
wej i kultury Ukrainy noszg znamiona dziatan o cha-
rakterze ludobgjczym. To préba zlamania narodu
poprzez terror. Wyrazam jednoznaczne potepienie
dla wladz rosyjskich odpowiedzialnych za te wojne.
Sprawcy zbrodni muszg zostac rozliczeni w imie pra-
wa miedzynarodowego i sprawiedliwos$ci.

Sktadam wyrazy wspolczucia wszystkim ofiarom,
rodzinom poleglych, cywilom zabitym w bombardo-
waniach, dzieciom pozbawionym domu, milionom
uchodzcow. Kazda z tych tragedii to ludzki dramat.
Oddaje hotd odwadze narodu ukrainskiego. Polska
od pierwszego dnia stoi po stronie ofiar. Nasza soli-
darnos$¢ to moralny obowigzek. Cze$¢ bohaterom,
pamie¢ ofiarom, solidarno$¢ z Ukraing. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Czochary nie widze.
Pani posel Barbara Bartus.
Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! 195 lat temu,
25 lutego 1831 r. pod Olszynkg Grochowska w jednej
z najkrwawszych bitew powstania listopadowego pol-
scy zolnierze zatrzymali rosyjska armie idaca na
Warszawe. To nie bylo spektakularne zwyciestwo
militarne, lecz zwyciestwo ducha. Historia tej bitwy
uczy nas, ze bezpieczenstwo panstwa zaczyna sie od
suwerennych decyzji.

Przez wieki zagrozenie przychodzilo do nas ze
wschodu i z zachodu. I jedno pozostaje niezmienne:
Polska jest bezpieczna tylko wtedy, gdy potrafi oprzeé
sie przede wszystkim na wlasnej sile. Dlatego dzisiej-
sza dyskusja o europejskiej pozyczce SAFE nie moze
by¢ prowadzona wylacznie w kategoriach finanso-
wych. Je§li §rodki wigzg sie z mechanizmem warun-
kowoéci i uzaleznieniem strategicznej decyzji od ze-
wnetrznej zgody, musimy postawi¢ pytanie, czy to
wzmacnia naszg niezalezno§¢, czy jg ogranicza. Suwe-
renno$¢ nie polega na tym, ze ktos daje pienigdze i sta-
wia warunki. Polska ma prawo i obowigzek budowaé
swoja sile w oparciu o wlasng odpowiedzialnosé. Czesé
i chwata bohaterom Olszynki Grochowskiej! Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Jest pan posel Subocz? Nie widze.

Pana posta Dajczaka to juz na pewno nie widze.

Pani posel Lidia Burzynska, Prawo i Sprawie-
dliwoéé.

Zapraszam.

Posel Lidia Burzynska:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zatrzymanie przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne w dniu dzisiej-
szym Krzysztofa M., prezydenta Czestochowy, blisko
200-tysiecznego miasta, to wydarzenie bezpreceden-
sowe. Szanujgc prawng zasade domniemania niewin-
nosci, musimy mie¢ §wiadomos§¢ wezesniejszych zda-
rzen, ktore dotyczyly osob zwigzanych z czestochow-
skim magistratem. MieliSmy juz bowiem zatrzyma-
nie i postawienie zarzutow natury korupcyjnej byte-
mu wiceprezydentowi Czestochowy i wicemarszatko-
wi wojewodztwa §laskiego Bartlomiejowi S., promi-
nentnemu dziataczowi Platformy Obywatelskiej, no

nie, teraz Koalicji Obywatelskiej. Nastepnie doszlo
do zatrzymania radnego Lewicy Dariusza K. Nato-
miast piec roznych zarzutow ustyszat byly przewod-
niczacy Rady Miasta zwigzany z Koalicjg Obywatel-
skg pan Lukasz B. A teraz zatrzymanie prezydenta
Czestochowy Krzysztofa M. I w tle znow kolysze sie
sprawa korupcyjna. Kto$ mogltby zadaé pytanie: Czy
to przypadek? Nie, szanowni panstwo. MySle, a teraz
jako posel na Sejm Rzeczypospolitej chee powiedziec
tylko tyle, ze mieszkancy i obywatele majg prawo po-
zna¢ prawde.

Nie sposob pomingé¢ w tym kontekscie ostatnich
dziatan wladz Czestochowy wobec gminy Poczesna,
gdzie chcg przylaczyé do miasta ok. 450 ha terenéw
wraz ze skladowiskiem odpadow. Bede konsekwent-
nie domagac sie pelnej transparentnosci (Dzwonek)
w tej sprawie. Czestochowianie oczekuja i wymagajag
sprawiedliwosci, ktora przywroci rzady rozwijajgce
nasze miasto, a nie dzialan, ktére daja haniebny roz-
glos Czestochowie, serwowany przez Koalicje Oby-
watelska i Lewice. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pani posel Maria Kurowska, Prawo i Sprawie-
dliwosc.
Prosze bardzo.

Posel Maria Kurowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ostat-
nim tygodniu w Rzeszowie byly bardzo uroczyscie
obchodzone uroczystosci 45. rocznicy podpisania z rol-
nikami porozumien rzeszowsko-ustrzyckich i powsta-
nia NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosc¢”.

Szanowni Panstwo! 19 lutego 1981 r. zostaty pod-
pisane porozumienia, ktore konczyly strajk na ziemi
podkarpackiej. Byt to strajk, ktéry trwal bardzo diu-
g0, bo 49 dni w Ustrzykach i 52 dni w Rzeszowie, ale
na szczesScie zakonezyl sie porozumieniami, ktore sg
wzorem, jezeli chodzi o rozwigzywanie r6znych kon-
fliktow w obecnym czasie. Strajk ten trwat w obronie
wolnoS§ci rolniczej, w obronie wlasnoSci rolniczej,
prawdy i godnosci, aby rolnik mégt sie poczué oby-
watelem pierwszej kategorii.

Charakterystyczne i piekne jest to, ze rolnikéw
poparli robotnicy. Zawigzal sie jak gdyby sojusz robot-
niczo-chlopski. Zwigzki zawodowe ,,Solidarnosci” ro-
botniczej poparty, wsparty dzialania tych rolnikéw,
ktorzy protestowali. Gdy przyjechata komisja rzadowa
(Dzwonek) i zostalo podpisane porozumienie, zagwa-
rantowano poszanowanie wlasnoéci gospodarstw rol-
nych, ze nie bedzie dgzenia do kolektywizacji i bedg
swobody religijne. Niech w obecnym czasie réwniez
zostanie wystuchany glos rolnikéw, ktérzy nas zywiag
ibronig w dalszym czasie. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posetl Artur Lacki.
Bardzo prosze.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Wysoka Izbo! Panie Marszatku! ,,Ostatni zolnierz
wyklety” — w cudzystowie oczywiscie. Obejrzalem
pare dni temu reportaz o Januszu Walusiu. Autorzy
wykonali bardzo solidng prace, przedstawili jego hi-
storie, w tym takze przebieg zabdjstwa Chrisa Ha-
niego, proces, wyrok, staranie o przedterminowe
zwolnienie. Program przeplatany jest wypowiedzia-
mi corki Walusia oraz opiniami socjologdw, politolo-
gbw 1 politykow.

Duzo czasu autorzy poswiecili na przedstawienie
tego, co dzieje sie wokol Walusia po jego ekstradycji
z RPA do Polski. Pokazuja, jak jest hotubiony przez
§rodowiska nacjonalistyczne, przez srodowisko kibol-
skie oraz przez Grzegorza Brauna i politykéw sku-
pionych wokot niego. To w tych kregach w stosunku
do Walusia pada okre§lenie: ostatni zotnierz wyklety.

Zaczaglem sie nad tym wszystkim zastanawiad.
Przeciez ciagle rosnacy w site Braun nie zawaha sie
ani chwili i wystawi Walusia na listach do Sejmu. Bo
przeciez w $wietle polskiego prawa nie jest on karany.
A mandat? Prawdopodobnie wezmie bez problemu.
I do czego wtedy dochodzimy? Ano w skrajnie nieko-
rzyntej sytuacji, gdyby wiekszoé¢ zdobyli narodowi
socjaliéci z PiS-u wraz z ruskimi onucami z Konfede-
racji Brauna, moze doj$¢ do sytuacji, ze jako marszalek
senior Sejm XI kadencji moze otwiera¢ Janusz Walus.

Nieprawdopodobne. Pewnie tak, ale hipotetycznie
mozliwe. Bo coz z tego, ze Kaczynski odzegnuje sie od
wspolpracy z Braunem i jego (Dzwonek) Konfederacjg
Korony? Za to Czarnek az przebiera nogami, zeby taka
koalicje stworzyé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pan poset Szymon Gizynski, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Bardzo prosze.

Posel Szymon Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Prezydent Do-
nald Trump ustami swojego ambasadora Thomasa
Rose do Polakow. Mimo asertywnego tonu pytan,
jakie zadal redaktor ,,Rzeczpospolitej” Jedrzej Bie-
lecki ambasadorowi USA w Polsce Thomasowi Rose,
rzeczony wywiad z 11 lutego 2026 r. zastluguje na
baczng uwage przede wszystkim ze wzgledu na klase
wypowiedzi amerykanskiego ambasadora, ktéry nie
dat sie Bieleckiemu sprowokowac, takze wtedy, gdy

redaktor wytkngl ambasadorowi, iz ten zareagowat
na kontekst wypowiedzi marszatka Czarzastego ne-
gujacego zastugi prezydenta Trumpa dla otrzymania
przezen pokojowej Nagrody Nobla. Ambasador Rose
stwierdzil jedynie, ze swoja opinig o wypowiedzi Cza-
rzastego, iz byly to niesprawiedliwe i skandaliczne
obelgi, przebil sie do opinii publicznej. Zapowiedziat
tez solennie: , Nie bedziemy akceptowali skandalicz-
nych obelg wobec naszego prezydenta. (...) 10 lat od
przejecia przez Donalda Trumpa wladzy nietrudno
jest zrozumieé, ze osobiste ataki na prezydenta nie
sg produktywne”. Dlatego tym wiekszego znaczenia
nabierajg stowa, ktére w imieniu prezydenta Donalda
Trumpa przekazal Polakom ambasador Thomas
Rose: ,,Sojusz z Polskg trwa juz 250 lat. ByliScie z nami
dostownie od pierwszego dnia, od wojny o niepodle-
glo§é. Dzielimy te same wartosci: suwerenno§ci, pa-
triotyzmu, wiary, rodziny, wolno§ci. A dzisiaj jeste-
§my bardzo zaangazowani w bezpieczenstwo Europy.
(...) Polska jest dzi$ takim aliantem, jakim powinni
by¢ wszyscy sojusznicy w NATO. Wzorem (Dzwonek),
jak powinno wygladac¢ lepsze zréwnowazenie ciezaru
i wspolnej odpowiedzialnosci w sojuszu. (...) Amery-
kanskie wojska rzecz jasna tu pozostang. Chyba, ze
Polska z jakich$ nieprawdopodobnie glupich powo-
dow miataby zdecydowac, ze juz ich nie chee”. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Agata Wojtyszek.
Bardzo prosze.

Posel Agata Wojtyszek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 1 marca oddaje-
my hold zolnierzom wykletym, bohaterom powojen-
nego podziemia niepodleglosciowego, ktérzy po
1945 1. nie pogodzili sie z utratg suwerennosci i na-
rzuconym Polsce systemem komunistycznym. Gdy
Europa $wietowala koniec wojny, dla nich wojna o wol-
no§c¢ sie nie skonczyta. Wierzyli, ze Polska ma prawo
by¢ panstwem w pelni niepodlegtym, wolnym od
obcej dominacji. Za te wiare zaplacili najwyzszg cene:
wiezieniem, torturami, wyrokami $mierci, a przez
diugie lata takze proba wymazania ich z narodowej
pamieci. Narodowy Dzien Pamieci ,,Zotnierzy Wykle-
tych” jest nie tylko aktem historycznej sprawiedliwo-
Sci. Jest takze wezwaniem do odpowiedzialnoéci za
Polske, do wiernos§ci wartosciom: wolnosci, godnosci,
suwerenno§ci i solidarnoéci. Ci ludzie, czesto miodzi,
pokazali, ze mito$¢ do ojczyzny nie jest haslem, lecz
zobowigzaniem. Oddajgc im dzi$ holtd, oddajemy hotd
wszystkim, ktorzy w najtrudniejszych chwilach wy-
bierali Polske. Niech pamie¢ o nich bedzie dla nas
zobowigzaniem, byémy w wolnym, demokratycznym
panstwie potrafili mgdrze te wolnos¢ chronic i umac-
niaé. Czeé¢ i chwala bohaterom! (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jarostaw Krajewski.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ra-
mach o$wiadczenia chcialbym zwroéci¢c uwage na
brak jawnosci wydatkow publicznych Telewizji Pol-
skiej SA w likwidacji. A méwie o tym dlatego, ze wraz
z grupa postéw zapytaliSmy ministerstwo kultury,
zapytaliémy ministra aktywow panstwowych, ile
kosztowal Sylwester z Dwdjka, organizowany tak na
bogato przez Telewizje Polskg SA w likwidacji. War-
to przypomnieé, ze od grudnia 2023 r. trwa ten po-
zorny proces likwidacji mediéow publicznych. Znaczy,
jedna rzecz rzadowi sie udala: zlikwidowano w duzej
mierze ogladalnosc i stuchalno§é Telewizji Polskiej
w likwidacji i Polskiego Radia w likwidacji. Jednak
sprawa jest powazna, poniewaz postowie pytajg nie
tylko, zeby zaspokoi¢ swojg ciekawosé, tylko pytaja
w imieniu Polakow, jakie byly koszty poniesione
przez Telewizje Polska SA w likwidacji i ile finanso-
waly spotki Skarbu Panstwa. Przeciez wedltug oficjal-
nych informacji takie spotki jak Orlen, Tauron Pol-
ska Energia czy PKP Intercity widniaty jako spon-
sorzy tej imprezy. Teraz sytuacja jest taka, ze zarow-
no Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, jak i mini-
sterstwo kultury odpowiadaja, ze to jest tajemnica
przedsiebiorstwa. I powstaje zasadnicze pytanie: Czy
Polacy majg prawo do informacji, zeby wiedzie¢
(Dzwonek), jak marnowane sg ich §rodki publiczne?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Jednak pottorej minuty. O, ja wyczulem. Jak pan
posel krzyczal, ze minute, to ja wyczutem, ze tu be-
dzie materiatu na pottore;j.

(Poset Jarostaw Krajewski: Nastepnym razem be-
dzie na minute.)

Bardzo prosze pana posta Dariusza Mateckiego.

Posel Dariusz Matecki:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W po-
niedzialek w Kijowie marszalek Czarzasty podpisat
deklaracje zapewniajaca, ze polski Sejm bedzie wspie-
ral Ukraine w drodze do Unii Europejskie;j.

Ja mam pytanie: Kto dat marszatkowi Czarzaste-
mu upowaznienie do wypowiedzenia takiej obietnicy?
Nie odbyla sie w Sejmie zadna debata, nie bylo zad-
nego glosowania, a marszalek Sejmu nie prowadzi
polityki zagranicznej panstwa. W imieniu swoim

i swoich wyborcéw méwie wprost: nie chce Ukrainy
w Unii Europejskiej dopoki w ukrainskich miastach
i przede wszystkim umystach znajdujg sie banderow-
skie pomniki, znajdujg sie pomniki nazistowskich
kolaborantow. Zgadzam sie w pelni ze zdaniem byle-
go ministra spraw zagranicznych, zresztg wspania-
tego czlowieka, polityka Witolda Waszczykowskiego,
ktory skierowat do Ukraincoéw kroétkie zdanie: Z Ban-
derg do Europy nie wejdziecie. Marszatek Czarzasty
mowil dalej: MieliSmy ze sobg trudng historie, ale
z tej historii trzeba wyciggna¢ wnioski, a w oparciu
o te wnioski trzeba budowac przyszlosc.

Jakie wnioski wyciggneta Ukraina, skoro do dzi-
sigj ludzie odpowiedzialni za rzez polskich obywateli
sg dla nich bohaterami? Ich imionami nazywajg uli-
ce, nazywajg szkoly. Nie wyciggneli zadnych wnio-
skow. A marszalek Czarzasty, nie tylko przemawiajac
w ukrainskim parlamencie, nie miat przy sobie bia-
to-czerwonej flagi, tylko unijng i ukrainska,

Na sali posiedzen znajdowaly sie tez flagi bande-
rowskie, co nalezy uzna¢ za absolutny skandal.
(Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.
Poset Bartlomiej Dorywalski powrdcit i swoim
wystgpieniem zakonczy dzisiejsze o$wiadczenia.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Bardzo dziekuje, panie marszatku, za mozliwosc
zabrania glosu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 24 lutego 1863 r.
Malogoszcz stal sie miejscem jednej z najwiekszych
i najwazniejszych bitew powstania styczniowego —
zrywu, ktory na trwale wpisatl sie w dzieje polskiej
walki o niepodleglosc.

Oddziaty powstancze dowodzone przez gen. Ma-
riana Langiewicza zostaly w mieScie przyjete z po-
wszechnym wsparciem lokalnej spotecznosci. Miesz-
kancy Malogoszcza udzielali schronienia, zaopatrze-
nia, pomocy organizacyjnej, tworzac realne zaplecze
logistyczne dla ruchu niepodleglo$ciowego. Swiadczy
to o glebokim spolecznym poparciu dla idei wolnej
Polski oraz masowym charakterze powstanczego
zrywu. Rankiem tego pamietnego dnia powstancze
oddzialy zostaly zaskoczone przez znacznie liczniej-
sze sity Imperium Rosyjskiego, ktore dokonaly sko-
ordynowanego okrgzenia miasta. Doszlo do wielogo-
dzinnej bitwy, w ktorej powstancy mimo przewagi
liczebnej i artyleryjskiej przeciwnika podjeli zorga-
nizowang obrone na okolicznych wzgorzach, prowa-
dzgc walke w skrajnie nieréwnych warunkach. Star-
cie to mialo charakter nie tylko militarny, ale row-
niez symboliczny. W jego trakcie zniszczeniu ulegta
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Posel Bartlomiej Dorywalski

znaczna czesé Malogoszeza, a pozary, ktore wybuchly
podczas walk, doprowadzily do niemal catkowitego
spalenia rynku. Miasto stalo sie ofiarg represyjnej
polityki zaborcy, wymierzonej zar6wno w struktury
powstancze, jak i w ludno§é cywilna.

Wysoka Izbo! Bitwa pod Malogoszczem jest $wia-
dectwem, ze polska niepodlegio$¢ nie byta darem
historii, lecz efektem ofiar tysiecy ludzi, czesto ano-
nimowych, ktorzy ponies$li najwyzszg cene w imie
wolnoéci naszej ojezyzny. (Dzwonek) Naszym obo-
wigzkiem jest pielegnowanie tej pamieci oraz troska
0 obecno$¢ tych wydarzen w edukacji historycznej
mlodego pokolenia. Bo panstwo silne swojg historig

to panstwo silne swoja przyszloécig, a pamiec o Ma-
togoszezu jest czescig fundamentu suwerennej, naj-
jasniejszej Rzeczypospolitej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo za ten patriotyczny akcent na
koniec.

Na tym zakonczyliSmy o$wiadczenia poselskie®.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra,
tj. 26 lutego, do godz. 9.

Dziekuje panstwu bardzo. Spokojnej nocy. (Oklaski)

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zatgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 22 min 58)






Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Cyfryzacji, Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych Technologii o rzado-
wym projekcie ustawy o zarzadzaniu danymi

- punkt 1. porzadku dziennego

Posel Adam Dziedzic
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe mam
zaszczyt przedstawic sprawozdanie dotyczace rzado-
wego projektu ustawy o zarzadzaniu danymi, druk
nr 2060.

Projekt ustawy ma na celu zapewnienie stosowa-
nia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/868 w sprawie europejskiego zarzadzania
danymi oraz ustanowienie krajowych rozwigzan in-
stytucjonalnych niezbednych do jego wykonania.

Zgodnie z uzasadnieniem projekt ustawy okresla
zasady ponownego wykorzystywania niektorych kate-
gorii danych bedacych w posiadaniu podmiotow sekto-
ra publicznego, ktore podlegaja ochronie, w szczegdl-
nosci ze wzgledu na ochrone danych osobowych, ta-
jemnice przedsigbiorstwa, tajemnice statystyczng lub
inne tajemnice ustawowo chronione. Ustawa okresla
warunki, na jakich dane te moga by¢ udostepniane
do ponownego wykorzystywania, z zapewnieniem
zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych
oraz z poszanowaniem praw osob trzecich.

Projekt ustawy okre§la zasady wykonywania dzia-
talnosci polegajacej na §wiadczeniu uslug posrednic-
twa danych oraz obowigzki podmiotéw prowadzacych
taka dzialalno§é. Okresla zasady rejestracji organiza-
¢ji uznanych za organizacje altruizmu danych. Ustawa
wyznacza organ wlasciwy do wykonywania zadan
wynikajacych z rozporzadzenia 2022/868 oraz okresla
jego kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli. Wpro-
wadza réwniez przepisy dotyczace sankcji administra-
cyjnych za naruszenie obowigzkéw wynikajacych
Z ustawy.

Projekt ma charakter dostosowujacy i wykonaw-
czy wobec prawa Unii Europejskiej. Jego celem jest
zapewnienie spdjnych i przejrzystych zasad funkcjo-
nowania mechanizméw zarzgdzania danymi w Pol-
sce zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi na poziomie
unijnym.

Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
popiera przyjecie rozwigzan zapewniajacych prawi-
dlowe stosowanie prawa Unii Europejskiej oraz two-
rzacych jasne ramy prawne w obszarze zarzadzania
danymi. W imieniu klubu rekomenduje Wysokiej Izbie
przyjecie projektu ustawy.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy
projekt ustawy o zarzadzaniu danymi. To regulacja,
ktora wykonuje rozporzadzenie (UE) 2022/868 i po-
rzadkuje w Polsce system ponownego wykorzystywa-
nia chronionych danych sektora publicznego, ustug
po§rednictwa danych oraz altruizmu danych.

Chce jasno powiedzieé: zgadzam sie z kierunkiem
tej ustawy. Panstwo musi nauczy¢ sie madrze zarza-
dza¢ danymi, bo dane to dzi§ fundament innowacji,
badan naukowych, nowoczesnych ustug publicznych
i konkurencyjnosci gospodarki. Bez jasnych procedur
i wyznaczonych organéw bedziemy mieli chaos, nie-
pewnos¢ prawna i zablokowany potencjal rozwojowy.

Doceniam, ze projekt wskazuje konkretne insty-
tucje: prezesa UODO i prezesa GUS oraz buduje sys-
tem nadzoru i odpowiedzialnoéci. To krok w strone
przejrzystosei i uporzadkowania.

Jednocze$nie mam kilka istotnych watpliwosci,
ktore warto, by wybrzmiaty. Po pierwsze, zasoby in-
stytucjonalne. Rozszerzamy kompetencje prezesa
UODO i prezesa GUS. To oznacza nowe obowigzki:
rejestry, skargi, nadzor, decyzje, kary. Je§li nie pdjda
za tym realne §rodki kadrowe i organizacyjne, grozi
nam przewleklo§¢ postepowan, a to uderzy w obywa-
teli i przedsiebiorcow.

Po drugie, oplaty za ponowne wykorzystywanie
danych. Musimy pilnowa¢, by nie staly sie barierg dla
malych firm, start-upéw czy organizacji spolecznych.
Dane publiczne nie mogg by¢ dostepne wylacznie dla
najwiekszych graczy.

Po trzecie, jednoinstancyjno$¢ postepowan przed
prezesem UODQ. Rozumiem intencje przyspieszenia
procedur, ale ograniczenie klasycznych $rodkéw od-
wolawczych wymaga szczegolnej dbatoSci o przejrzy-
stosc¢ i proporcjonalnosc decyzji.
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Po czwarte, wysokie kary administracyjne. Sank-
cje sg potrzebne, ale muszg by¢ przewidywalne i ade-
kwatne, aby nie tworzy¢ nadmiernego ryzyka regu-
lacyjnego dla innowacyjnych podmiotow.

I wreszcie ochrona tajemnicy statystycznej, ta-
jemnicy przedsiebiorstwa i danych osobowych. Roz-
woj rynku danych nie moze odbywa¢é sie kosztem
bezpieczenstwa informacji obywateli.

Wysoka Izbo! To jest ustawa potrzebna. To usta-
wa, ktora wykonuje zobowigzania europejskie, ale
przede wszystkim buduje fundament gospodarki da-
nych w Polsce. Naszym zadaniem jest dopracowac jg
tak, by byta proporcjonalna, sprawna i przyjazna dla
ludzi. Dlatego przy zachowaniu wskazanych watpli-
wosci popieram kierunek tej regulacji i deklaruje glos
za jej dalszym procedowaniem.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Projekt ustawy o zarzadzaniu danymi, druk
nr 2060, a nastepnie sprawozdanie komisji z druku
nr 2174, ma na celu wdrozenie unijnego rozporzadze-
nia Data Governance Act (DGA). Mimo celéw har-
monizacyjnych projekt budzil kontrowersje i wska-
zywano na jego mankamenty, z ktorych cze§é probo-
wano naprawi¢ poprawkami komisji cyfryzacji.

Nieproporcjonalne kary administracyjne. Rzecz-
nik malych i §rednich przedsiebiorcéw alarmowal, ze
proponowane w projekcie kary za naruszenia przepi-
sow dotyczacych zarzadzania danymi moga by¢ zbyt
wysokie i nieproporcjonalne do przewinien, szczegél-
nie dla mniejszych podmiotéw.

Zbyt skomplikowany system organdw. Projekt
przewidywal powotanie trzech réznych organéw do
zarzadzania danymi, co krytykowano za nadmierne
skomplikowanie struktury zamiast konsolidacji w ra-
mach jednej instytucji.

Niejasnoéci w zakresie udostepniania danych
chronionych. Watpliwo$ci budzity procedury ponow-
nego wykorzystywania danych, ktére sg chronione.

Ryzyko braku spdjnoéci z AT Act. Wskazywano na
potencjalne braki spojnosci w jednoczesnym wdraza-
niu Data Governance Act oraz aktu o sztucznej inte-
ligencji (AI Act), co moze generowac luki prawne.

Czy rzad ma $wiadomo$¢ tych wad projektu?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Dlaczego rzad zdecydowal sie¢ na model silnej kon-
centracji kompetencji w rekach prezesa UODO i pre-
zesa GUS zamiast modelu sektorowego, ktory do-
puszcza rozporzadzenie DGA, i jakie analizy porow-
nawcze z innymi panstwami UE to uzasadniajg?
Jakie beda taczne koszty wdrozenia ustawy po stro-

nie administracji publicznej (systemy IT, kadry, bez-
pieczne §rodowiska przetwarzania danych) w hory-
zoncie 51 10 lat?

W jaki sposéb rzad zamierza mierzy¢ realny wplyw
tej ustawy na rozwdj gospodarki opartej na danych
i innowacyjno$¢ przedsiebiorstw? Jakie wskazniki
efektywnosci przyjeto?

Dlaczego projekt nie zawiera przepiséw gwaran-
tujacych interoperacyjno$¢ z funkcjonujacymi juz
rezimami danych (open data, dane medyczne, dane
geodezyjne, dane finansowe)?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzg-
dowy projekt ustawy o zarzadzaniu danymi, druki
nr 2060 i 2174, ma na celu wykonanie unijnego aktu
w sprawie zarzgdzania danymi (DGA).

Projekt tworzy system umozliwiajgcy ubieganie
sie o dostep do tzw. chronionych danych znajdujacych
sie w posiadaniu administracji publicznej, w tym da-
nych objetych poufno$cig handlowg czy statystyczna.
Wnioski majg by¢ sktadane poprzez punkt informa-
cyjny prowadzony przez ministra cyfryzacji w porta-
lu Dane.gov.pl, gdzie bedzie funkcjonowal wykaz
dostepnych zasobdow.

Prezes GUS bedzie zapewnial wsparcie technicz-
ne w zakresie bezpiecznego przetwarzania danych,
natomiast prezes UODO stanie sie organem wlaSci-
wym dla ustug poSrednictwa danych i organizacji
altruizmu danych - odpowiedzialnym za rejestry,
nadzér i nakladanie kar. Projekt przewiduje dodat-
kowe §rodki budzetowe i nowe etaty w GUS oraz
UODO. Wejscie w zycie planowane jest po 3 miesig-
cach od dnia ogloszenia, a ewaluacja ustawy ma na-
stapic¢ w ciggu roku.

W toku dalszych prac istotne bedzie dopilnowa-
nie, aby nowe rozwigzania byly proporcjonalne, nie
tworzyly nadmiernych obcigzen administracyjnych,
a jednocze$nie zapewnialy wysoki poziom ochrony
danych i bezpieczenstwa prawnego dla przedsiebior-
coOw oraz obywateli.

Debata nad tym projektem powinna koncentro-
waé sie na tym, czy przyjety model organizacyjny
zapewnia rownowage pomiedzy otwieraniem dostepu
do danych a koniecznoécig ochrony intereséw pu-
blicznych i prywatnych oraz czy rzeczywiScie przy-
czyni sie do rozwoju innowacyjnosci i gospodarki
opartej na danych.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania
Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chce
zwroci¢ uwage na istotne watpliwosci dotyczace sys-



temu administracyjnych kar pienieznych w projekcie
ustawy. W zwigzku z tym mam pytania:

1. W jaki sposéb organ bedzie uwzglednial sytu-
acje finansowa mikro-, matych i érednich przedsie-
biorcow, skoro projekt wylgcza przepisy k.p.a. zawie-
rajace katalog okolicznosci branych pod uwage przy
wymierzaniu administracyjnych kar pienieznych?

2. Dlaczego projekt nie przewiduje mozliwosci od-
stapienia od nalozenia kary i poprzestania na po-
uczeniu, w przypadku gdy waga naruszenia jest zni-
koma, a podmiot zaprzestal naruszenia, mimo ze
takie rozwigzanie przewiduje k.p.a.?

Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-

kuratury
- punkt 2. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Procedujemy dzi§ nad nowelizacjg ustawy o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktéra wpro-
wadza mozliwo§é trzeciego podejScia do egzaminu
sedziowskiego i egzaminu prokuratorskiego oraz
porzadkuje sposéb liczenia terminow.

Egzamin pozostaje ten sam. Komisje pozostajg te
same. Kryteria pozostaja te same. Zmienia sie tylko
to, ze panstwo przestaje definitywnie zamykaé droge
zawodowg po dwoch nieudanych probach, czesto po-
dejmowanych w odstepie roku, w réznych okoliczno-
Sciach zyciowych.

Jednoczeénie rozumiem watpliwosci, ktére mogg
sie pojawic.

Po pierwsze, standard. Wymiar sprawiedliwosci
musi opieraé sie na najwyzszych wymaganiach. Dla-
tego kluczowe jest, by trzecie podejScie nie oznaczato
presji na zwiekszanie zdawalnosci, lecz oznaczalo
utrzymanie jednolitego poziomu egzaminu.

Po drugie, skutecznosc. Jesli argumentem za no-
welizacjg jest poprawa sytuacji kadrowej sgdow i pro-
kuratury, to oczekuje, ze resort bedzie monitorowat
realny wplyw tej zmiany: ilu asesorow rzeczywiscie
obejmie stanowiska i czy przelozy sie to na sprawno§é
prowadzenia postepowan.

Po trzecie, finanse publiczne. W OSR wskazano
brak istotnych kosztéw. Skoro tak, musimy dopilno-
wac, by organizacja dodatkowych terminéw egzami-
néw nie generowala ukrytych wydatkow ani nie ob-
cigzala administracji ponad miare.

Po czwarte, rowno§¢. Rozszerzenie mozliwoS$ci
przystapienia do egzaminu na osoby z poprzednich
rocznikow musi by¢ przejrzyste i jednoznaczne, tak
aby nie powstalo poczucie arbitralnoSci czy zmiany
regul gry wstecz.

Jako posel niezrzeszony patrze na te ustawe bez
logiki plemiennej. Widze jej sens w postaci dodatko-
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wej, ale ograniczonej szansy. Widze tez ryzyka doty-
czace kwestii, ktére wymagajg odpowiedzialnego
wdrozenia i kontroli.

Wymiar sprawiedliwoéci nie potrzebuje ani po-
pulizmu ,,do skutku”, ani bezrefleksyjnej surowosci.
Potrzebuje jakosci, odpowiedzialnosci i stabilnych
regul.

Jezeli te warunki zostang spelnione, ta noweliza-
cja moze by¢ krokiem racjonalnym, ale to od prakty-
ki jej stosowania zalezy, czy bedzie to realne wzmoc-
nienie kadr, czy jedynie korekta statystyczna.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Procedowana ustawa obarczona jest istotnymi
wadami.

Zwiekszenie liczby podejsé do egzaminu, tzw. do
trzech razy sztuka. Zmiany zakltadajg umozliwienie
absolwentom aplikacji trzykrotnego przystapienia do
egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego. Kry-
tycy wskazuja, ze moze to obnizyé rygorystyczno§é
egzamindéw i wydluzy¢ proces naboru kadr, pozwa-
lajac na zdanie osobom, ktore przy dwoch podejsciach
nie wykazaly sie wystarczajaca wiedza.

Problemy z transparentnoscig doboru kadry wy-
ktadowcow. Pisma rzecznika praw obywatelskich
wskazywaly na potrzebe precyzyjnego uregulowania
kryteriéw powierzania zaje¢ dydaktycznych, co su-
geruje wezeSniejsze niejasnoéci w tym zakresie.

Zbyt rygorystyczne zasady oceniania i brak odwo-
lania. W regulaminach sprawdzianéw (zarzadzenia
dyrektora KSSiP) wskazywano, ze od ocen komis;ji
z niektorych sprawdzianéw poprawkowych nie przy-
sluguje odwolanie, co budzi watpliwosci z punktu
widzenia prawa do weryfikacji oceny.

Mimo zapowiedzi podwyzek stypendiow (do ok.
5766 zt — 6366 zt w 2025 r.), czesto wskazuje sie, ze
tempo wzrostu wynagrodzen nie nadgza za inflacjg
i kosztami zycia, co moze zniecheca¢ do wyboru tej
drogi zawodowe;.

Obcigzenie praktykami. Praktyki obejmujg ok.
80% czasu aplikacji. Wraz ze wzrostem liczby apli-
kantéw pojawialy sie glosy o trudnosciach w zapew-
nieniu wysokiej jako$ci opieki patronéw w sadach i pro-
kuraturach. Jest to zmiana, ktora nie odpowiada na
glosy zaréwno aplikantow, jak i wykladowcow.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jaki jest rzeczywisty wplyw projektowanej regu-
lacji na sytuacje kadrowg w sadach i prokuraturze?
Prosze o przedstawienie symulacji, ilu dodatkowych
asesorow rocznie trafi do systemu dzieki wprowadze-
niu trzeciego terminu egzaminu.



134

Dlaczego projekt nie zawiera pelnej analizy praw-
noporéwnawczej, skoro dotyczy kluczowego etapu
ksztalcenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci? Jak roz-
wigzano te kwestie w innych panstwach UE?

Ile wynosi koszt wyksztalcenia jednego aplikanta
KSSiP ze §rodkow publicznych i jaka cze§é tej inwe-
stycji jest dzi§ tracona w przypadku osob, ktore dwu-
krotnie nie zdajg egzaminu?

Na jakiej podstawie przyjeto, ze roczny termin na
zlozenie wniosku o zgode na pdozniejsze przystapienie
do egzaminu jest wystarczajacy, skoro jednocze$nie
wskazuje sie na rozne trudne sytuacje zyciowe apli-
kantow?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregulacji
oraz Komisji Finansow Publicznych o rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi oraz ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Projekt ma charakter deregulacyjny i to jest jego
mocny punkt. Przywrocenie mozliwosci prowadzenia
ewidencji uczestnikéw funduszu poza systemem de-
pozytowym KDPW w przypadku niepublicznych FIZ
to krok w strone wiekszej elastycznosci rynku. Fun-
dusze kierowane do inwestoréw profesjonalnych nie
wymagajg takiej samej architektury ochronnej jak
produkty detaliczne. Ale deregulacja musi by¢ praw-
dziwa, a nie tylko deklaratywna.

Po pierwsze, skoro znosimy obowiazek rejestracji
w depozycie i udzial agenta emisji, to powinniSmy
jasno wykazacé skale oszczednoSci. Tego w uzasadnie-
niu brakuje. Nie wiemy, czy méwimy o realnym
wzmocnieniu efektywnoSci inwestycyjnej, czy jedynie
o0 przesunieciu kosztow organizacyjnych.

Po drugie, zakres danych w ewidencji uczestni-
kéw jest bardzo szeroki. Dane osobowe, adresowe,
identyfikatory LEI, informacje o blokadach i obcig-
zeniach, data i czas operacji. Skoro méwimy o inwe-
storach profesjonalnych, musimy mie¢ pewno§é, ze
standardy bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci sg
precyzyjnie okre§lone. Rozproszenie modeli prowa-
dzenia ewidencji nie moze oznacza¢ rozproszenia
odpowiedzialno§ci.

Po trzecie, mechanizm zmiany systemu rejestracji
certyfikatéw. Rozumiem potrzebe unikniecia parali-
zu decyzyjnego, ale sytuacja, w ktérej przy niskiej
frekwencji de facto uznaje sie zgode na zmiane sys-
temu rejestracji praw majgtkowych, wymaga szcze-
goblnej ostrozno$ci. Ochrona mniejszo$ci inwestorow
powinna by¢ standardem.

Po czwarte, skoro utrzymujemy obowigzek rapor-
towania do KDPW, to musimy jasno powiedzie¢: czy

to jest realna deregulacja, czy raczej zmiana modelu
centralizacji informacji.

Wysoka Izbo! Projekt idzie w dobrym kierunku,
ale wymaga doprecyzowania standardéw technicz-
nych, zasad odpowiedzialnoS§ci oraz twardej analizy
skutkow finansowych. Deregulacja nie moze obnizac
bezpieczenstwa obrotu ani zaufania do rynku kapi-
talowego.

Jezeli te kwestie zostang doprecyzowane w toku
prac, bede sktonny poprzeé ten projekt. Dziekuje.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposob zostanie zapewnione to, ze pro-
wadzenie ewidencji uczestnikow funduszu poza sys-
temem depozytowym bedzie gwarantowalo réwno-
wazny poziom bezpieczenstwa, integralno§ci danych
oraz jednoznacznej identyfikacji posiadaczy certyfi-
katow?

2. Jakie sg szacowane oszczednosci kosztowe wy-
nikajace z rezygnacji z obowigzkowej rejestracji
w KDPW i korzystania z agenta emisji oraz czy prze-
widuje sie mechanizm monitorowania, czy korzysci
te rzeczywiScie wzmacniajg efektywno§é inwestycyj-
ng funduszy?

3. W jaki sposéb bedzie funkcjonowal obowigzek
przekazywania danych o emisjach i zobowigzaniach
do Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych
oraz czy zapewni on pelng przejrzystosé informacji
dla uczestnikow rynku?

4. Czy przewidziano jednolite wytyczne nadzorcze
dotyczace prowadzenia ewidencji uczestnikow fun-
duszu przez rézne podmioty, tak aby ograniczy¢ ry-
zyko zréznicowanych praktyk rynkowych?

5. Jak projekt zabezpiecza sytuacje uczestnikéw
w przypadku zmiany systemu rejestracji certyfika-
tow, w szczegdlnoéci w zakresie cigglosci praw i do-
stepu do informacji o stanie posiadania?

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Projekt nowelizacji ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych, druki nr 2163 i 2224, przewiduje zniesienie
obowigzku rejestracji certyfikatéw inwestycyjnych
niepublicznych FIZ w depozycie KDPW oraz zniesie-
nie obowigzku posiadania agenta emisji. Cho¢ powo-
duje to redukcje kosztow, moze zmniejszy¢ bezpie-
czenstwo obrotu i transparentnos§¢ w przypadku in-
westorow mniejszoSciowych.

Ponadto zmiany mogg prowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej fundusze kierowane do profesjonalnych inwesto-
row, ale dostepne rowniez dla zamozniejszych inwe-
storow indywidualnych, beda podlega¢ luzniejszym
rygorom, co zwieksza ryzyko naduzy¢.



Nowelizacja potwierdza, ze do ASI inwestor indy-
widualny musi wplaci¢ minimum 60 tys. euro (rowno-
warto§¢ w zlotych). To zamyka dostep do wielu inwe-
stycji mniejszym inwestorom. Deregulacja w tym
obszarze ma na celu rozwdj rynku, ale moze by¢
przeprowadzona kosztem mniejszej przejrzystosci
wyceny i zarzadzania. Przy jednoczesnym ogranicze-
niu formalnych wymogow, na podmioty zarzadzajace
przenoszona jest wieksza odpowiedzialno§é za prawi-
dlowe wyceny i bezpieczenstwo aktywow.

Podsumowujac, gtéwny zarzut wobec zmian za-
wartych w projekcie ustawy z druku nr 2163 (spra-
wozdanie — druk nr 2224) dotyczy balansowania na
granicy deregulacji i bezpieczenstwa inwestoréw,
gdzie ulatwienia operacyjne (tansze prowadzenie
funduszu) moga by¢ wprowadzone kosztem transpa-
rentnosci i ochrony kapitatu.

Czy rzad zamierza poprawi¢ ustawe w Senacie?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢

Pytania

Jak rzad oszacowat skale realnych oszczednosci po
stronie niepublicznych FIZ wynikajacych z odej$cia od
obowigzkowej rejestracji certyfikatow w KDPW oraz
z likwidacji obowigzku posiadania agenta emisji -
prosze o konkretne kwoty roczne dla sektora?

Jakie ryzyka dla przejrzystosci rynku finansowe-
go i mozliwo§ci sprawowania nadzoru przez KNF
zostaly zidentyfikowane w zwigzku z odej$ciem od
centralnej rejestracji w KDPW?

W jaki sposob projekt wplywa na bezpieczenstwo
obrotu certyfikatami inwestycyjnymi w kontekscie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu?

Ile obecnie funkcjonuje niepublicznych FIZ i jaka
czes$¢ z nich — wedlug oceny rzadu - skorzysta z moz-
liwosci prowadzenia ewidencji poza KDPW?

Czy projekt byt konsultowany z KNF, KDPW oraz
uczestnikami rynku kapitalowego — a jesli tak, jakie
kluczowe zastrzezenia zostaly zgloszone?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt ustawy z druku nr 2163 wedlug uzasadnienia
ma deregulowa¢ funkcjonowanie niepublicznych fun-
duszy inwestycyjnych zamknietych poprzez zniesie-
nie obowigzku rejestracji certyfikatow w KDPW.
W praktyce oznacza to cofniecie reformy z 2018 r.,
ktora ujednolicita system dematerializacji i ewidencjo-
nowania papieréow wartoSciowych. Tamta zmiana
wlaczyla niepubliczne FIZ do spdjnego systemu depo-
zytowo-rozliczeniowego. Dzi§ proponuje sie wylama-
nie jednego, niszowego instrumentu z tego systemu.

To nie jest calo$ciowa deregulacja rynku kapitalo-
wego, lecz selektywne poluzowanie zasad dla konkret-
nego produktu finansowego. Co istotne, projekt kry-
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tycznie oceniajg kluczowe instytucje rynku: KDPW,
NBP, Izba Doméw Maklerskich oraz Zwigzek Bankéw
Polskich. Wskazuja one, ze obecny model zapewnia
jednolite standardy bezpieczenstwa i nadzoru.

Proponowana zmiana tworzy réwnolegly system
ewidencji, poza gtowng infrastruktura rynku. To nie
upraszeza systemu — to go komplikuje i moze rodzié
problemy przy zmianach zarzgdzajacego funduszem
czy w procesie likwidacji, gdy kluczowa jest jakos¢
i kompletnos$¢ ewidencji uczestnikéw. Konfederacja
popiera realne upraszczanie prawa. Ale deregulacja
powinna by¢ systemowa i réwna dla wszystkich
uczestnikow rynku — w tym dla inwestoréw indywi-
dualnych i MSP. Selektywne wylaczenie jednego in-
strumentu z obowigzujacych zasad nie jest reformg
calego systemu, lecz zmiang punktowg o watpliwej
spojnosci.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania, ktére dotycza spdjnosci systemu i bez-
pieczenstwa rynku kapitatowego.

1. Dlaczego zdecydowano sie na wylgczenie jed-
nego rodzaju instrumentu finansowego z ujednolico-
nego systemu depozytowo-rozliczeniowego, zamiast
przeprowadzié szerszg, systemowg deregulacje, obej-
mujacy caly rynek kapitatowy?

2. W jaki sposob projekt zabezpiecza interes
uczestnikow funduszy w sytuacji cofniecia zezwole-
nia TFI lub likwidacji funduszu, gdy ewidencja
uczestnikéw bedzie prowadzona poza infrastrukturg
KDPW?

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw

- punkt 4. porzadku dziennego

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Kierunek zmian - wieksza przejrzystosé, obo-
wigzkowa ocena duzych inwestycji, publikacja infor-
macji w BIP - jest sluszny. Panstwo powinno wresz-
cie analizowaé, czy inwestycje sa celowe, efektywne
i czy podatnika bedzie sta¢ na ich utrzymanie przez
kolejne lata. To minimum odpowiedzialnoSci.

Ale mam tez powazne watpliwosci.

Po pierwsze, centralizacja. W projekcie wyraznie
ro$nie rola ministra finansow oraz mozliwo$¢ prze-
suwania $rodkow i tworzenia rezerw celowych decy-
zja wladzy wykonawczej, nawet pod koniec roku bu-
dzetowego. Musimy bardzo uwazac, aby zwiekszona
elastyczno§¢ nie oznaczala ostabienia realnej kontro-
li parlamentarne;.
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Po drugie, obowigzkowa ocena inwestycji od
10 mln z1. Sama idea jest dobra. Tylko ze ocene spo-
rzadza podmiot, ktory chce inwestycje realizowac. To
rodzi pytanie o niezaleznosc i rzetelnosc. Jesli to ma
by¢ realny filtr jakoSci, potrzebujemy jednolitych
standardéw i mechanizméw weryfikacji, a nie tylko
kolejnego dokumentu do odhaczenia.

Po trzecie, transparentno$¢. Publikacja pelnych
ocen dopiero przy inwestycjach powyzej 500 mln zi
to bardzo wysoki prog. Obywatele majg prawo wie-
dzie¢, jak wydaje sie nie tylko miliardy, ale i setki
milionow.

Po czwarte, wylaczenia dla obronnos$ci i bezpie-
czenstwa. Rozumiem wrazliwo$¢ tych obszaréw. Ale
im wieksze pienigdze, tym wieksza powinna by¢ od-
powiedzialno$¢ — nawet jesli czes¢ informacji musi
pozosta¢ niejawna.

I wreszcie kwestia trybu prac. Jezeli ustawa jest
elementem realizacji KPO, tym bardziej powinna by¢
przedmiotem spokojnej, merytorycznej debaty, a nie
procedowania w po§piechu.

Nie jestem przeciwnikiem tej reformy. Ale bede
zabiegal o poprawki, ktore wzmocnig niezaleznosc¢
ocen inwestycji, realng jawnoéc¢ i kontrole parlamen-
tarng. Bo panstwo nie wydaje ,,swoich” pieniedzy.
Wydaje pienigdze obywateli. A to zobowigzuje.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Z czego wynika wniosek rzadu o skrdcenie calego
postepowania legislacyjnego, w tym rezygnacje z po-
nownego skierowania projektu do komisji w przypad-
ku poprawek, skoro projekt wprowadza systemowg
reforme planowania, klasyfikacji wydatkow oraz
oceny inwestycji publicznych?

Jak rzad ocenia wplyw przyspieszonej $ciezki na
jako§¢ legislacji w obszarze kluczowym dla stabilno-
§ci finanséw publicznych?

Jakie sg konkretne konsekwencje finansowe dla
Polski w przypadku niewdrozenia tej ustawy w ter-
minie wskazanym w KPO?

Ktoére elementy projektu wykraczajg poza zobo-
wigzania wynikajace z kamienia milowego A2aG,
a sg autonomiczng decyzjg rzadu?

Czy Komisja Europejska opiniowala konkretne
rozwigzania ustawowe czy jedynie cele reformy?

Czy przekazanie ministrowi finanséw szerokiego
upowaznienia do okreélenia szczegotowej klasyfikacji
wydatkéw w drodze rozporzadzenia nie ograniczy
realnej kontroli Sejmu nad strukturg budzetu?

Jakie mechanizmy zabezpieczaja przed arbitralng
zmiang klasyfikacji w trakcie roku budzetowego?

Czy obowiazek prezentowania planéw finanso-
wych funduszy w BGK w uzasadnieniu ustawy bu-
dzetowej oznacza ich pelne wlaczenie do kontroli
parlamentarnej czy jedynie charakter informacyjny?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt z druku nr 2206 ma wdrozy¢ elementy Reformy
Systemu Budzetowego w ramach KPO. Wprowadza
nowy uktad klasyfikacji wydatkow, zmienia sposéb
prezentacji budzetu panstwa oraz modyfikuje zasady
zarzadzania §rodkami w trakcie roku budzetowego.
Z jednej strony pojawiajg sie rozwigzania, ktore moga
poprawi¢ przejrzysto§é: nowa struktura wydatkow,
obowigzek prezentowania planéw finansowych fun-
duszy w BGK w uzasadnieniu ustawy budzetowej,
a takze ocena i publikacja informacji o wiekszych
inwestycjach publicznych. Z drugiej strony projekt
wyraznie zwieksza elastyczno§¢ w zarzadzaniu érod-
kami - zaréwno po stronie ministra finansow, jak
i samorzadow. Rozszerzane sg mozliwoSci przenosze-
nia wydatkow, skracane sg terminy planistyczne,
a limit zmian w wydatkach inwestycyjnych bez zgo-
dy ministra finanséw podniesiono ze 100 tys. zt do
500 tys. zt.

Elastyczno$¢ moze by¢ potrzebna, szczegdlnie dla
samorzadow, ale im wieksza swoboda w przesuwaniu
srodkéw w trakcie roku, tym wieksze ryzyko uzna-
niowoéci i ostabienia dtugofalowej stabilnoéci finan-
sow publicznych. Kluczowe jest wiec to, czy reforma
rzeczywiscie wzmocni przejrzysto§é i odpowiedzial-
no§¢, czy tez jednoczeénie nie stworzy przestrzeni do
mniej przewidywalnego zarzgdzania wydatkami.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izho! W kon-
tekécie przejrzystosci i racjonalnosci wydatkowania
§rodkow publicznych cheialbym zadacé jedno pytanie:
Dlaczego obowigzek oceny inwestycji nie obejmuje
m.in. projektow wspélfinansowanych ze §rodkow eu-
ropejskich oraz cze§ci inwestycji zwigzanych z bez-
pieczenstwem, skoro to wlasnie tam czesto wystepu-
ja najwieksze wydatki?

Sprawozdanie Komisji Edukacji i Nauki
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej o rzagdowym projekcie usta-
wy o Wojewodzkich Zespolach Koordynacji do
spraw polityki umiejetnosci

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do spraw po-



lityki umiejetnoSci to rozwiazanie, ktore wychodzi
naprzeciw potrzebom regionéw. Specyfika poszcze-
gélnych wojewddztw jest przeciez zupelnie rézna.
Inne sg struktury gospodarcze, inne specjalizacje
przemyslowe, inne potrzeby rynku pracy.

Przypomne, ze w czasie rzagdéw Prawa i Sprawie-
dliwosci bardzo mocno wspieraliSmy edukacje zawo-
dowa, szczegdlnie w miastach $rednich. Tworzylismy
branzowe centra umiejetno$ci, wzmacnialiSmy szkol-
nictwo techniczne i wyzsze zawodowe. Takim przy-
ktadem moze by¢ Wloctawek — miasto, gdzie mamy
wazny zaklad przemystu chemicznego, rozbudowy-
wany w poprzednich latach, zaplanowane zostaly
takze inwestycje zwigzane z malymi reaktorami
SMR. W takiej sytuacji naturalnym kierunkiem roz-
woju jest wzmocnienie zaplecza akademickiego. W ostat-
nich latach jako rzad PiS przeznaczyliémy znaczne
§rodki na rozwdj PANS we Wloctawku.

Jesli rozmawiamy o regionalnych specjalizacjach
istrategiach, to warto rozwazy¢ utworzenie politech-
niki wloclawskiej na bazie Panstwowej Akademii
Nauk Stosowanych. Taka politechnika ksztalcitaby
kadry dla przemystu i energetyki przyszlosci. Jest
taki projekt w Sejmie i przy tej okazji apeluje do rza-
du, aby go nie blokowal.

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jaki jest rzeczywisty zakres nowych kompetencji
WZK w stosunku do obecnie funkcjonujgcych woje-
wodzkich rad rynku pracy, skoro projekt wskazuje
na ,wiekszg sprawczo$c”, ale jednoczesnie pozosta-
wia im charakter wylacznie opiniodawczo-doradczy
- jakie decyzje bedg faktycznie uzaleznione od ich
stanowiska?

Jakie konkretne problemy w dopasowaniu ksztal-
cenia do rynku pracy zostaly zdiagnozowane w po-
szczegblnych wojewddztwach, ktére uzasadniajg two-
rzenie nowej struktury zamiast wzmocnienia juz
istniejgcych instytucji?

Jak rzad mierzy efektywnos§¢ pilotazowych WZK
finansowanych z KPO - jakie sg twarde wskazniki
rezultatu i jakie zmiany w ofercie edukacyjnej juz
dzieki nim nastapily?

Dlaczego kompetencja opiniowania zasadno$ci
ksztalcenia w zawodzie jest odbierana wojewodzkim
radom rynku pracy, ktére majg bezposredni zwigzek
z politykg zatrudnienia, i przekazywana nowemu
podmiotowi?

Jakie mechanizmy zapobiegaja upolitycznieniu
skladu WZK, skoro ostatecznego powolania wszyst-
kich czlonkéw dokonuje marszatek wojewodztwa?

Czy przewidziano minimalne kryteria kompeten-
cyjne dla czlonkow WZK, ktore zagwarantujg eks-
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percki — a nie wylgcznie reprezentacyjny — charakter
tego gremium?

W jaki sposéb zapewniona bedzie realna repre-
zentacja przedsiebiorcow z sektora MSP, a nie tylko
duzych organizacji reprezentatywnych?

Jakie bedg skutki negatywnej opinii WZK dla szko-
ly chcacej uruchomié ksztalcenie w danym zawodzie
- czy w praktyce oznacza to mozliwo§¢ blokowania
inicjatyw edukacyjnych na poziomie lokalnym?

Czy przewidziano tryb odwolawczy od opinii
WZK, zwlaszcza w sytuacji konfliktu miedzy potrze-
bami lokalnego rynku pracy a diagnozg regionalng?

Jak rzad zamierza zagwarantowaé aktualno§é
prognoz zapotrzebowania na zawody, skoro opinia
WZK ma obowigzywac przez 5 lat w warunkach dy-
namicznych zmian gospodarczych?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt z druku nr 2240 przewiduje powolanie Wojewodz-
kich Zespoléw Koordynacji do spraw polityki umiejet-
noéci jako realizacje kamienia milowego w ramach
zobowigzan unijnych. Samorzady wojewodztw maja
przejaé odpowiedzialnoéé za planowanie, koordyno-
wanie 1 ocene dzialan zwigzanych z ksztalceniem
zawodowym, szkoleniami i uczeniem sie przez cale
zycie. Na pierwszy rzut oka brzmi to jak uporzadko-
wanie systemu. W praktyce jednak tworzymy kolejng
warstwe administracyjng — organ opiniodawczo-do-
radczy powolywany przez marszatka wojewodztwa
na 5-letnig kadencje, finansowany z dotacji budzeto-
wej w wysokosci 12,8 min zl rocznie dla wszystkich
wojewodztw.

Jednocze$nie likwidowane sa Powiatowe Rady
Rynku Pracy, ktore dotychczas opiniowaly zasadno§é
ksztalcenia w okre§lonych zawodach na poziomie
blizszym lokalnym przedsiebiorcom i szkolom. Za-
miast decyzji blizej powiatu, blizej konkretnego zakta-
du pracy, przesuwamy kompetencje wyzej, na poziom
wojewodztwa. To oznacza wieksze oddalenie od real-
nych, lokalnych potrzeb rynku.

Projekt nie przewiduje tez sztywnych terminéw
wydawania opinii przez Wojewodzkie Zespoty Koor-
dynacji. W systemie edukacyjnym czas ma kluczowe
znaczenie - brak jasnych ram moze prowadzi¢ do op6z-
nien w uruchamianiu kierunkéw ksztalcenia i dezor-
ganizacji procesu edukacyjnego.

Zesp6! ma by¢ cialem opiniodawczo-doradczym,
a jego czlonkowie nie otrzymaja wynagrodzenia, je-
dynie zwrot kosztéw podrdzy. Pojawia sie wiec pyta-
nie o realng skuteczno§é i odpowiedzialnosé tego
organu - czy bedzie to rzeczywiste centrum koordy-
nacji, czy raczej kolejne forum dyskusyjne bez realnej
mocCy sprawcze;.
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Polityka umiejetnos$ci powinna by¢ elastyczna,
szybka i maksymalnie zdecentralizowana. To przed-
siebiorcy i szkoty techniczne najlepiej wiedza, jakich
kwalifikacji brakuje na lokalnym rynku. Tworzenie
kolejnych zespolow i przenoszenie kompetencji na
wyzszy szczebel nie musi oznaczac¢ wiekszej skutecz-
nosci — czesto oznacza po prostu wiecej biurokracji.

Jezeli chcemy realnie dopasowaé system ksztal-
cenia do potrzeb gospodarki, powinniSmy upraszczac
struktury, a nie je rozbudowywac.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W kon-
tekécie sprawnoéci funkcjonowania nowego systemu
chciatbym zada¢ jedno pytanie: W jaki sposéb zapew-
niona zostanie szybkos$¢ dzialania wojewddzkich ze-
spoléw koordynacji, skoro projekt nie przewiduje
ustawowego terminu wydawania opinii dotyczacych
uruchamiania ksztalcenia w konkretnych zawodach?

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz niektorych innych ustaw

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam kilka pytan w szerszym kontekscie rosngcego
w Polsce bezrobocia. Obecnie mamy do czynienia
z wyraznym pogorszeniem sytuacji. Liczba bezrobot-
nych wzrosta rok do roku o blisko 100 tys. Zapowia-
dane sg rekordowe zwolnienia grupowe. Widzimy
rosnacg niepewnosc przedsiebiorstw. Czy rzad prze-
prowadzil analize, jaki wplyw na decyzje inwestycyj-
ne firm - szczegdlnie w sektorze ustug nowoczesnych
- bedzie mialo wprowadzenie szerszych kompetencji
decyzyjnych PIP?

Coraz wiecej miast, w ktérych zlokalizowane sg
centra ustug wspodlnych i sektor nowoczesnych ustug
biznesowych, zaczyna odczuwac skutki automaty-
zacji i rozwoju sztucznej inteligencji. Czesé proce-
sow ksiegowych, kadrowych czy analitycznych jest
zastepowana przez algorytmy. Co rzad robi, aby
przygotowac sie na fale redukgeji etatow w tym sek-
torze? Czy istnieje strategia przekwalifikowania
pracownikow centréw ustug wspodlnych? Czy mini-
sterstwo prowadzi analizy wplywu Al na zatrudnie-
nie w Polsce w horyzoncie 5-10 lat?

Z danych medialnych wynika, ze bez pracy pozo-
staje co si6dmy mtody Polak, a tempo wzrostu bezro-
bocia mlodziezy nalezy do najszybszych w Unii Eu-

ropejskiej. Jak rzad zamierza chroni¢ mtodych pra-
cownikow w sytuacji spowolnienia gospodarczego?
Jak rzad chce zabezpieczy¢ ich pozycje na rynku
pracy?

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposdb zostanie zapewnione, ze decyzje
o stwierdzeniu istnienia stosunku pracy beda wyda-
wane wedlug jednolitych i przejrzystych kryteriow
w calym kraju?

2. Jak rzad ocenia potencjalny wptyw nowych
przepisow na branze, w ktérych model B2B jest po-
wszechny, w tym w ochronie zdrowia?

3. W jaki sposéb bedzie chroniona osoba, wobec
ktérej wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia
stosunku pracy, przed dzialaniami odwetowymi jesz-
cze przed uprawomocnieniem sie decyzji?

4. Jak zostanie zorganizowana wspoélpraca PIP,
ZUS i KAS, tak aby osoba, wobec ktorej wydano de-
cyzje, nie byla obcigzona nieprzewidywalnymi kon-
sekwencjami finansowymi?

5. Czy przewidziano ewaluacje skutkow ustawy
po okre§lonym czasie jej obowigzywania, w szczegol-
nosci pod katem liczby wydanych decyzji, czasu trwa-
nia postepowan oraz wplywu na rynek pracy?

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Jakie konkretne wskazniki rzad przyjmuje do
oceny, czy po wejsciu w zycie ustawy faktycznie
zmniejszyla sie skala wypychania pracownikéw na
umowy cywilnoprawne?

Ile obecnie wynosi szacunkowa liczba 0séb wyko-
nujacych prace w warunkach wiasciwych dla stosun-
ku pracy na podstawie umow cywilnoprawnych i jaki
poziom redukgcji tego zjawiska rzad zaktada po wdro-
zeniu ustawy?

Jakie beda taczne skutki finansowe dla sektora
przedsiebiorstw, w szczegblno§ci dla mikro- i malych
firm?

W jaki sposob projekt wplynie na konkurencyj-
no§¢ polskiej gospodarki i koszty pracy w porowna-
niu z innymi panstwami UE?

Czy przygotowano analize ryzyka wzrostu szarej
strefy w zwigzku z rozszerzeniem kompetencji PIP?

Pytania o interpretacje indywidualne. Skoro in-
terpretacja nie jest wigzgca dla wnioskodawcy, to
jaki jest realny sens wprowadzania tej instytucji?
Dlaczego odwolanie od interpretacji ma by¢ rozpa-
trywane wedlug procedury cywilnej, a nie admini-
stracyjnej? Czy optata 40 zt pokryje rzeczywiste kosz-
ty wydania interpretacji czy bedzie wymagata doptat
z budzetu?



Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o posel-
skim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwia-
zanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz nie-
ktorych innych ustaw oraz o zmianie ustawy —
Prawo wodne

- punkt 7. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stoimy dzi§ przed
projektem, ktory z jednej strony budzi zrozumiate
emocje — bo dotyczy ludzi dotknietych powodzia
- a z drugiej rodzi powazne pytania natury systemo-
wej i finansowej.

Nie mam watpliwosci, ze panstwo nie moze zo-
stawic obywateli samych sobie po katastrofie. Jeze-
li kto§ stracit dom, jezeli odbudowa jest niecelowa,
a zagrozenie pozostaje realne, pomoc publiczna jest
obowigzkiem panstwa. I dokonczenie juz rozpocze-
tych procedur wykupu to element elementarnej
przyzwoitosci.

Ale jednocze$nie nie mozemy udawac, ze pro-
blem koniczy sie na zwiekszeniu limitu srodkéw
o kolejne dziesiatki milionéw zlotych. Bo projekt
zwieksza wydatki bez wskazania nowych zrodet
dochodu, bez rozwazenia alternatyw i bez syste-
mowej refleksji, jak zapobiegaé takim sytuacjom
w przyszloSci.

Niepokdj budzi réwniez uznaniowo$¢ — pojecia
takie jak ,szczegélnie uzasadnione przypadki” mu-
szg miec jasne, transparentne kryteria. Panstwo nie
moze dziata¢ wedlug nieostrych definicji, gdy w gre
wchodza dziesigtki milionéw zlotych.

Warto tez zada¢ pytanie fundamentalne: Czy
budujemy system, ktory zapobiega tragediom, czy
system, ktory tylko finansuje usuwanie ich skut-
kéw? Gdzie jest réwnolegla reforma planowania
przestrzennego? Gdzie wzmocnienie retencji, infra-
struktury przeciwpowodziowej, odpowiedzialnosci
decyzyjnej?

Jako posel niezrzeszony nie patrze na ten projekt
przez pryzmat partyjny. Widze w nim potrzebe, ale
widze tez ryzyka. Dlatego oczekuje: po pierwsze, pet-
nej transparentnoSci decyzji wykopowych, po drugie,
jasnych kryteriéw kwalifikacji nieruchomoSei, po
trzecie, rownoleglego przedstawienia planu systemo-
wych dziatan przeciwpowodziowych.

Pomoc - tak. Brak kontroli i refleksji — nie. Bo
panstwo odpowiedzialne to nie panstwo, ktore tylko
placi rachunki. To panstwo, ktore wycigga wnioski.
Dziekuje.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania
1. W jaki sposob zostanie zagwarantowane, ze
proces wykupu w 2026 r. nie bedzie ponownie uza-
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lezniony od kolejnych korekt budzetowych ani inter-
pretacyjnych, ktore mogtyby wydtuzy¢ czas oczeki-
wania os6b juz znajdujacych sie w procedurze?

2. Jakie kryteria — poza stopniem zniszczenia —
beda mialy decydujace znaczenie przy kwalifikowa-
niu nieruchomosci do wykupu w trybie ,szczegolnie
uzasadnionych przypadkow” i w jaki sposob zosta-
nie zapewniona ich jednolita interpretacja w calym
kraju?

3. Czy przewidziano rozwigzania ostonowe dla
osob, ktore w wyniku przedluzajacej sie procedury
znalazly sie w trudnej sytuacji kredytowej — np. na-
dal sptacajg kredyt hipoteczny na dom przeznaczony
do wykupu?

4. W jaki sposéb panstwo zamierza monitorowac
dtugofalowe skutki wykup6éw — w szczegdlnoSci to, czy
osoby przesiedlone rzeczywiscie osiedlajg sie w miej-
scach bezpiecznych hydrologicznie, a nie przenoszg sie
na inne tereny zagrozone?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jak to jest mozliwe, ze pafistwo polskie — zamiast
w sposOb szybki, sprawny i bezposredni wyplacaé
realng pomoc powodzianom - przekazywalo §rodki
prywatnej organizacji Jerzego Owsiaka? Dlaczego
pienigdze publiczne trafialy poza system instytucjo-
nalny panstwa, skoro to rzad, wojewodowie i stuzby
majg konstytucyjny obowigzek reagowania w sytu-
acji kleski zywiotowej?

Jak to jest mozliwe, ze w sytuacji dramatu ty-
siecy rodzin mieliSmy do czynienia z chaosem de-
cyzyjnym, opéznieniami i brakiem realnej koordy-
nacji dziatan ze strony ministra Marcina Kierwin-
skiego?

Dlaczego decyzje byty spéznione, dlaczego pomoc
byla niewystarczajgca i dlaczego panstwo dziatalo
reaktywnie, a nie wyprzedzajaco — mimo wcze$niej-
szych doswiadczen powodziowych?

Czy dzisiejszy projekt nie jest w istocie prébg na-
prawienia bledow rzadu, ktéry nie doszacowat érod-
kéw, nie przygotowal mechanizméw wykupu i pozo-
stawil poszkodowanych w stanie wielomiesiecznej
niepewnosci?

Dlaczego panstwo doprowadzito do sytuacji, w kto-
rej wiele rodzin z kompletnymi i prawidlowo zlozo-
nymi wnioskami zostalo bez wykupu wylacznie z po-
wodu braku Srodkéw?

Kto personalnie odpowiadat za bledne oszacowa-
nie potrzeb finansowych programu wykupow?

Ile rodzin - wedtug stanu na dzi§ - nadal mieszka
w budynkach przeznaczonych do rozbiérki? Czy rzad
zapewnil tym osobom tymczasowe lokale lub doptaty
do najmu do czasu wykupu?
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Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o po-
selskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Projekt, nad ktorym dzi§ procedujemy, ma cha-
rakter techniczny. Przesuwa termin obowigzku sto-
sowania kas rejestrujacych w transporcie kolejo-
wym do 1 kwietnia 2027 r., tak aby byt on spdjny
z przepisami podatkowymi. Intencja jest jasna: unik-
ngé chaosu, sporéw interpretacyjnych i niepotrzeb-
nych kosztéw po stronie przewoznikow. Jednocze$nie
nie mozna zlekcewazy¢ watpliwos$ci, ktore poja-
wiaja sie w debacie. Po pierwsze, kwestia mocy
wstecznej. Nawet je§li regulacja ma charakter porzad-
kujacy i korzystny dla adresatow, kazda retroaktyw-
nosc¢ powinna by¢ stosowana wyjatkowo i ostroznie.
Zasada zaufania obywatela do panstwa to nie jest
ozdobnik w konstytucji. Po drugie, tryb pilny. Legi-
slacja techniczna nie powinna automatycznie ozna-
czac skracania debaty. Dobre prawo to prawo stabil-
ne, przemyslane i transparentne. Po trzecie, szerszy
kontekst systemowy. Ta ustawa nie reformuje syste-
mu doplat do ulg ustawowych, a jedynie dostosowuje
jego element techniczny. By¢ moze w przyszlosci be-
dziemy musieli wrdci¢ do pytania, czy model rekom-
pensat jest wystarczajgco przejrzysty, efektywny i od-
porny na naduzycia.

Mimo tych zastrzezen trzeba powiedzie¢ jasno:
brak tej nowelizacji utrzymalby niespgjno$¢ miedzy
ustawg a rozporzadzeniem, generujac realne ryzyko
sporow i kosztow. Panstwo nie powinno wymagac od
przedsiebiorcow wezedniejszego wdrazania obowigz-
kéw tylko dlatego, ze system prawny jest niezsyn-
chronizowany. Dlatego jako posel niezrzeszony bede
sklonny poprzec¢ ten projekt, pod warunkiem ze
w toku prac komisji doprecyzujemy kwestie vacatio legis
oraz wyraznie potwierdzimy, ze zmiana nie oslabia
transparentnoSci rozliczen srodkow publicznych.

Popierajmy porzadkowanie prawa, ale robmy to
w sposob, ktory wzmacnia, a nie ostabia zaufanie do
panstwa. Dziekuje.

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

1. W jaki sposob zostanie zapewniona pelna
transparentnos$¢ rozliczen doplat do biletéw ulgo-
wych w okresie do momentu wprowadzenia obowigz-
ku stosowania kas rejestrujgcych?

(Dla obywateli istotne jest, aby $rodki publiczne
przeznaczane na system ulg byly rozliczane w sposéb
niebudzacy watpliwosci. Brak odpowiednich narze-
dzi ewidencyjnych moze rodzi¢ pytania o wiarygod-

no§é¢ danych, a w konsekwencji o stabilno§é finanso-
wania polagczen).

2. Czy przeprowadzono analize ryzyka, jakie skut-
ki dla pasazeréw mogloby przynie§é pozostawienie
pierwotnego terminu obowigzku, zwlaszcza w zakre-
sie sprzedazy biletow w pociagach i w mniejszych
miejscowosciach?

(Jezeli czesé przewoznikéw nie byla przygotowa-
na do wdrozenia nowych systemow, konsekwencjg
moglyby by¢ utrudnienia przy zakupie biletow, szcze-
golnie dla 0s6b wykluczonych cyfrowo).

3. Jakie konkretne dziatania organizacyjne i tech-
niczne zostang podjete przez przewoznikéw w okre-
sie przej$ciowym, aby mie¢ pewno$¢, ze po nowym
terminie system bedzie dziatal bez zaklocen?

(Samo przesuniecie daty nie rozwigzuje problemu,
jezeli nie towarzyszy mu realne przygotowanie infra-
struktury i personelu).

4. Czy oceniono wplyw przesuniecia terminu na
mniejszych, regionalnych przewoznikéw, dla ktérych
koszty wdrozenia systeméw fiskalnych moga by¢ re-
latywnie wyzsze niz dla duzych podmiotow?

(Dla mieszkancow regionow stabilno$é finansowa
lokalnych przewoznikéw przektada sie bezposrednio
na liczbe polaczen i ich czestotliwose).

5. W jaki sposéb zostanie zagwarantowane, ze
zmiana terminu nie stanie sie¢ w przyszloéci argu-
mentem do ograniczania doptat lub kwestionowania
wysoko§ci rekompensat naleznych przewoznikom?

(Niestabilno$¢ systemu finansowania transportu
publicznego moze skutkowac¢ ograniczaniem oferty,
co uderzy przede wszystkim w osoby dojezdzajgce
codziennie do pracy i szkob).

6. Czy rzad przewiduje system monitorowania
skutkéw tej zmiany dla jakoSci ustug kolejowych
- w szczegblnosci pod katem dostepnosci biletow
ulgowych i cigglosci sprzedazy w kanalach trady-
cyjnych?

(Transport publiczny pelni funkcje spoleczna.
Kazda zmiana organizacyjna powinna by¢ oceniana
nie tylko pod katem zgodnosci przepisow, ale takze
realnego wplywu na codzienne funkcjonowanie oby-
wateli).

Posetl Piotr Kowal
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Koali-
cyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy mam za-
szczyt zabraé glos w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, druk nr 2245.

Projekt dotyczy dodania terminu wejScia w zycie
przepisu przejSciowego, na mocy ktoérego zostanie
zmieniony termin obowigzku stosowania kas reje-
strujacych przez przewoznikow kolejowych: z dnia
1 stycznia 2026 r. na 1 kwietnia 2027 r. — poprzez



dodanie art. 81a do ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Na pierwszy rzut oka jest to zmiana tech-
niczna. Ale w rzeczywistosci chodzi o co§ wiecej
- 0 spdjnosc prawa i odpowiedzialno§é panstwa wo-
bec obywateli oraz przedsiebiorcow. Z jednej strony
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewi-
duje obowigzek stosowania kas rejestrujgcych juz od
1 stycznia 2026 r. na potrzeby rozliczania doptat do
ulg ustawowych. Z drugiej strony rozporzadzenie mi-
nistra finanséw utrzymuje zwolnienie z obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy przy uzyciu kas fiskal-
nych, w tym sprzedazy w automatach vendingowych
na poktadach pociggéw, do 31 marca 2027 r. Projek-
towana zmiana te niespgjnos$¢ usuwa. Harmonizuje
termin ustawowy z terminem wynikajacym z prze-
piséw podatkowych. Nie wprowadza nowych obo-
wigzkow. Nie zmienia zasad wyplaty doptat do ulg
ustawowych. Nie wplywa negatywnie na pasazerow.
Nie rodzi takze skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa ani jednostek samorzadu terytorialnego.
Cze§é przewoznikéw nie jest jeszcze przygotowana
do pelnego wdrozenia kas rejestrujacych w tym
zakresie.

Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy popiera
skierowanie projektu do dalszych prac w komisji.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (druk nr 2245 z 2026 r.) ma
na celu gléwnie przesuniecie terminu wejécia w zycie
obowigzkow zwigzanych z geolokalizacjg i raporto-
waniem danych przez przewoznikéw.

Zmiany te, dorazne przesuniecia terminow, nie
rozwigzujg glebszych probleméw systemowych, ta-
kich jak niewystarczajace finansowanie, niedofinan-
sowanie oraz wykluczenie komunikacyjne, ktore
pozostajg glownymi bolgczkami transportu publicz-
nego. Spor o to, jak zbilansowac interesy organizato-
row publicznych i prywatnych przewoznikow, czesto
prowadzi do sytuacji, w ktorej lokalni przewozZnicy
sg zagrozeni upadloécig, a zmiany prawne nie dajg
im stabilnej perspektywy rozwoju. Czy rzad zamierza
przedstawic strategie w tym obszarze?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

W uzasadnieniu wskazano, ze regulacja nie powo-
duje skutkéw finansowych dla sektora finanséw pu-
blicznych, a jednoczes$nie przywolano szacunkowe
koszty wdrozenia kas ,na poziomie kilku milionéw
zlotych w skali sektora”. Jakie sg dokladne wylicze-
nia tych kosztow, dla ilu przewoznikow i jakiej liczby
urzadzen vendingowych?
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Dlaczego w ocenie skutkéw regulacji nie wskaza-
no liczby podmiotéw objetych zmiang, skoro — jak
wynika z opisu - jest to ,,ograniczona i mozliwa do
zidentyfikowania grupa”? Jakie sg konkretne dane?

Jak projekt wplynie na system rozliczania doptat
do ulg ustawowych w okresie przejsciowym 2026-—
2027, gdy dane z kas fiskalnych nie bedag jeszcze wy-
magane? Jakie narzedzia kontrolne beda stosowane
w tym czasie?

Posel Henryk Smolarz
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trze-
cia Droga po dokonaniu analizy poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym popiera zmiany zawarte w ww. projekcie.

Procedowana ustawa o zmianie ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym ma charakter czysto
techniczno-organizacyjny, zaklada ona dostosowanie
terminu wejScia w zycie przepiséw ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym do terminu ustalonego
w rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 17 grud-
nia 2024 r. Obowigzujgce przepisy podatkowe prze-
widuja obowigzek fiskalizacji sprzedazy w automa-
tach vendingowych dopiero od 1 kwietnia 2027 r. Bez
tej nowelizacji przewoznicy kolejowi byliby zobowig-
zani do stosowania kas wcze$niej wylgcznie na po-
trzeby ustawy sektorowej, mimo ze w prawie podat-
kowym nadal korzystaliby ze zwolnienia. Rolg odpo-
wiedzialnego ustawodawcy jest takie sytuacje elimi-
nowac. I wlaénie to czyni ten projekt.

Projekt ustawy realnie wplywa na zmniejszenie
obcigzenia finansowego przewoznikéw w biezgcym
okresie. Wdrozenie kas rejestrujacych w setkach au-
tomatéw vendingowych wigze sie z kosztami sprzetu,
oprogramowania, integracji systeméw i szkolen.
Przesuniecie terminu pozwala rozlozy¢ te dziatania
w czasie i unikng¢ wdrazania ich w trybie przyspie-
szonym,

Nalezy zauwazy¢, ze cze§é przewoznikow nie jest
jeszcze w pelni przygotowana technicznie do takiej
zmiany. Wprowadzanie obowigzku w oderwaniu od
realiéw operacyjnych mogtoby prowadzi¢ do zaklocen
w sprzedazy i probleméw z rozliczaniem ulg ustawo-
wych. Nie mozemy tworzy¢ regulacji, ktore naktada-
ja obowigzki w oderwaniu od caltego systemu praw-
nego. Przedsiebiorcy, w tym przypadku przewoznicy
kolejowi, muszg dziata¢ w stabilnym i przewidywal-
nym otoczeniu regulacyjnym. Panstwo nie moze wy-
magacé czego$ wcze$niej tylko dlatego, ze w jednej
ustawie przyjeto inny termin niz w przepisach po-
datkowych.

Chce bardzo wyraznie podkreéli¢: ta nowelizacja
nie zwieksza wydatkéw budzetowych, nie wprowadza
nowych ulg, nie zmienia zasad wyplaty doptat do ulg
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ustawowych. Ma charakter dostosowawczy i tech-
niczny. Jest racjonalnym uporzgdkowaniem termi-
néw w dwoch powigzanych ze sobg obszarach prawa.

W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go - Trzeciej Drogi deklaruje pelne poparcie dla tego
projektu. Uwazamy, ze jest on zgodny z zasadami
panstwa prawa, uzasadniony interesem publicznym
i korzystny dla stabilnosci systemu transportu pu-
blicznego. Apelujemy do Wysokiej Izby o jego przyje-
cie. Dziekuje bardzo.

Sprawozdanie Komisji Kultury, Dziedzic-
twa Narodowego i Srodkow Przekazu o posel-
skim projekcie uchwaly w sprawie upamietnie-
nia 100. rocznicy urodzin Andrzeja Wajdy

- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Stajemy dzi§ wo-
bec uchwaty, ktéra nie dotyczy biezacej polityki, spo-
row partyjnych ani doraznych intereséw. Dotyczy
czlowieka, ktory przez cale swoje zycie uczyl nas, ze
sztuka ma prawo by¢ wolna, a artysta ma obowiazek
zadawac trudne pytania.

Moéwimy o Andrzeju Wajdzie — twoérey, ktory po-
trafit opowiada¢ Polske w sposob odwazny, uczciwy
i gleboko poruszajacy. Jego filmy - od ,,Kanalu”
i,,Popiotu i diamentu”, przez ,,Czlowieka z marmuru”
i,,Czlowieka z zelaza”, po ,,Katyn” i ,,Powidoki” - byly
nie tylko dzietami artystycznymi. Byly lustrem, w kto-
rym przegladalo sie nasze spoleczenstwo.

Wajda nie uciekal od tematéw trudnych. Nie ide-
alizowal historii, nie tworzy! pomnikéw z brazu. Po-
kazywal dramat wybordéw, cene wolnosci, zlozonosé
ludzkich postaw. Uczy! nas, ze patriotyzm nie polega
na bezkrytycznym zachwycie, lecz na odpowiedzial-
nosci za prawde.

Jako poset niezrzeszony chce powiedziec jasno: sg
postacie, ktore powinny tgczy¢, a nie dzieli¢. Andrzej
Wajda jest jedng z nich. Byl artysta Swiatowego for-
matu, laureatem najwazniejszych nagréd filmowych,
ale przede wszystkim byt éwiadkiem i wspéitworca
polskiej drogi do wolnoSci.

Jego zycie — naznaczone tragedig Katynia, do-
§wiadczeniem wojny, pozniejszym zaangazowaniem
w zycie publiczne — pokazuje, ze kultura i odpowie-
dzialno$¢ obywatelska moga iS¢ w parze.

Ta uchwala nie jest tylko gestem symbolicznym.
To sygnal, ze polskie panstwo potrafi docenié twor-
cow, ktorzy budowali naszg tozsamos$¢ - czasem
whrew wladzy, czasem w sporze z rzeczywistoécia,
zawsze w imie wolno$ci. Dlatego z pelnym przekona-
niem popre te uchwate. Bo pamie¢ o wielkich twor-
cach to nie kwestia ideologii. To kwestia szacunku
dla historii, kultury i wolno§ci stowa. Dziekuje.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

W 1989 r. Andrzej Wajda z inicjatywy Lecha Wa-
tesy znalazl sie wéréd kandydatow do parlamentu
rekomendowanych przez Komitet Obywatelski ,,So-
lidarnos¢”, ktérego byt czlonkiem. Wystartowat w wy-
borach parlamentarnych do Senatu z okregu wybor-
czego obejmujgcego wojewodztwo suwalskie. W czasie
konfliktu w §rodowisku solidarno$ciowym i w samym
OKP w czerwcu 1990 r. wystapil z niego wraz z kil-
kudziesiecioma czlonkami parlamentu. W 1991 r.
wstapil do parlamentarnego klubu Unii Demokra-
tycznej. W kolejnych latach wielokrotnie publicznie
jednak udzielal poparcia konkretnym Srodowiskom
politycznym w trakcie kampanii wyborczych, w szcze-
gblnoéci wspierat Unie Wolnosci, m.in. jako czlonek
komitetu honorowego przed wyborami w 2001 r.
W 2010 r.iw 2015 r. popart Bronistawa Komorowskie-
go jako kandydata na urzad prezydenta RP, a w 2011 r.
— Platforme Obywatelska w wyborach krajowych.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Nie kwestionuje, ze Andrzej Wajda byl tworcg wy-
bitnym i ze jego filmy pozostajg wazng czeScig histo-
rii polskiej kultury. Natomiast nie moge zgodzié sie
na formule, w ktorej Sejm przemawia jezykiem wy-
tacznie hagiograficznym, jakby$my mieli do czynie-
nia z postacig poza jakgkolwiek oceng obywatelska.

Bo Andrzej Wajda nie byt tylko artystg. Byl takze
cztowiekiem uczestniczacym w sporze o ksztatt Pol-
ski - zabieral glos, stawal po stronach konfliktow,
wspieral okreslone kierunki polityczne i okreslong
wizje panstwa. I to jest jego prawo. Ale naszym obo-
wigzkiem, kiedy Sejm podejmuje uchwate, jest méwié
uczciwie: wielko$¢ artystyczna nie uniewaznia odpo-
wiedzialno§ci za wybory publiczne i polityczne gesty.

Wajda mial ogromny wplyw na to, jak opowiadamy
o historii, takze o ,,Solidarnosci”, o PRL, o polskiej
tozsamosci po 1989 r. I wlasnie dlatego ocena jego
dziedzictwa nie moze by¢ jednowymiarowa. Czesé opi-
nii publicznej widzi w nim symbol pewnej elity III RP
—elity, ktora przez lata pouczata Polakow, co jest ,,no-
woczesne”, a co ,wstydliwe”, kto zastuguje na szacu-
nek, a kto powinien znikna¢ z debaty. Nie da sie uda-
wac, ze takich sporoéw nie byto i nie ma.

Mamy prawo pytaé: komu w praktyce stuzyly jego
wybory i jego autorytet — czy budowaniu wspélnoty,
czy raczej utrwalaniu jednego modelu zycia publicz-
nego, w ktérym czes¢ Polakow byta spychana do roli
»gorszych” i mniej godnych wystuchania. Mamy pra-
wo mowic, ze symboliczny hold Sejmu powinien byc
wywazony, a nie napisany tak, jakby panstwo miato
obowiazek przyjac jedna, jedynie stuszng interpreta-
cje tej biografii. Dlatego apeluje: jesli Sejm chce upa-



mietniac rocznice urodzin Andrzeja Wajdy, robmy to
w sposéb godny i uczciwy — oddzielajac bezsporny
dorobek artystyczny od ocen politycznych. Sejm nie
jest od budowania kultu jednostki. Sejm jest od praw-
dy, od proporcji i od szacunku takze dla tych obywa-
teli, ktorzy majg prawo patrze¢ na Wajde inaczej niz
autorzy tej uchwaty.

Dlaczego uchwale otwiera cytat Wajdy o nieinge-
rowaniu w sztuke przez wladze? Czy wnioskodawcy
uwazaja, ze uchwala nie jest formg symbolicznego
wplywania wladzy na hierarchie w kulturze? Czy
wnioskodawcy moga wyjasnié, jak rozumiejg spéj-
no$¢ tego cytatu z samg ideg uchwaty, w ktorej Sejm
oddaje hold i ksztaltuje pamiec zbiorowg? Czy przy-
jecie tej uchwaly ma by¢ takze posrednim komenta-
rzem odnos$nie do wspoélczesnych sporéw o polityke
kulturalng panstwa? Je§li tak, prosze powiedzie¢
wprost, do jakich sporéw?

Czy przyjecie uchwaly pocigga za sobg jakiekol-
wiek dziatania organizacyjne, programowe lub finan-
sowe instytucji publicznych? Jesli tak, to jakie, w ja-
kiej skali i z jakich zrédet? Czy wnioskodawcy prze-
widuja, ze uchwata bedzie podstawa do finansowania
wydarzen, patronatéw lub konkurséw i czy jest plan
zabezpieczenia przejrzystosci takich decyzji?

Sprawozdanie Komisji Kultury, Dziedzic-
twa Narodowego i Srodkow Przekazu o posel-
skim projekcie uchwaly w 100. rocznice $§mier-
ci kardynala Edmunda Dalbora

- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

W tym roku mija 100. rocznica $§mierci Edmunda
Dalbora, arcybiskupa gnieznieniskiego i poznanskie-
go oraz pierwszego prymasa odrodzonej Polski w la-
tach 1915-1926. Jako duchowny i organizator zycia
koécielnego odegrat bardzo wazng role w czasie sta-
bilizowania pozycji KoSciota w nowo powstalym pan-
stwie polskim: uporzadkowal granice diecezjalne,
wspieral rozwdj instytucji katolickich i nadzorowat
koS§cielng pomoc charytatywng w okresie I wojny
Swiatowej.

Kard. Dalbor byt takze jednym z autoréw polskie-
go konkordatu podpisanego ze Stolica Apostolskg
10 lutego 1925 r., ktéry regulowal prawa i obowigzki
Koéciota w stosunku do panstwa. Byl jednak nie tyl-
ko duchownym, lecz takze wybitnym patriotg i orga-
nizatorem zycia spolecznego. Jego autorytet moralny
wzmacnial ducha powstania wielkopolskiego. Anga-
zowal sig¢ rowniez w akcje plebiscytowe na Gérnym
Slasku, Warmii, Mazurach i Powislu. Nie byt zwolen-
nikiem Jozefa Pitsudskiego, jednak wspélpracowat
z naczelnikiem panstwa, ktéry w uznaniu zastug
odznaczyl go Orderem Orla Bialego, najwyzszym
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odznaczeniem Rzeczypospolitej, czynigc go pierw-
szym kanclerzem tego orderu.

Kard. Dalbor byt czlowiekiem czynu. Angazowat
sie w pomoc ubogim i ofiarom wojny, organizowal
wsparcie dla glodujacych mieszkancéw Kresow,
troszezyl sie o duchowienstwo i wiernych w najtrud-
niejszych momentach historii. Nie bez powodu na-
zwano go ,wielkim jalmuznikiem Polski”. Jego zycie
pokazuje, ze prawdziwe przywodztwo rodzi sie z od-
powiedzialnoéci, odwagi i ze stuzby drugiemu czlo-
wiekowi. W 100. rocznice jego $mierci jako klub Kon-
federacji oddajemy hotd nie tylko wybitnemu duchow-
nemu, lecz takze wielkiemu Polakowi, ktory swojg
postawa wspoltworzyt fundamenty odrodzonej Rze-
czypospolitej. Czes¢ jego pamieci!

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy
dzi$ projekt uchwaly upamietniajacej 100. rocznice
$mierci kard. Edmunda Dalbora, pierwszego pryma-
sa odrodzonej Rzeczypospolitej.

To postaé, ktorej biografia splata sie z jednym
z najwazniejszych momentéw naszej historii — odzy-
skaniem niepodlegto§ci i budowg struktur panstwa
po 1918 r. Dalbor nie byt wytacznie duchownym. Byt
organizatorem zycia spolecznego, wspottworca insty-
tucjonalnego tadu KosSciola w niepodlegtej Polsce,
inicjatorem Konferencji Episkopatu Polski, czlowie-
kiem zaangazowanym w dzialania plebiscytowe i po-
moc ofiarom waojny.

Mozna patrzeé na jego dorobek z réznych perspek-
tyw: religijnej, historycznej i spolecznej. Trudno jed-
nak zaprzeczy¢, ze odegral istotng role w procesie
odbudowy panstwowosci. Byl takze symbolem odpo-
wiedzialnosci elit. W czasach chaosu i biedy organi-
zowal pomoc dla najubozszych, zyskujac miano ,wiel-
kiego jalmuznika catej Polski”.

Jako posel niezrzeszony patrze na te uchwate nie
przez pryzmat biezacych sporéow §wiatopogladowych,
lecz przez pryzmat historii. Uchwatly rocznicowe nie
sg narzedziem tworzenia doktryny panstwa, ale sg
sposobem oddania szacunku postaciom, ktore miaty
realny wplyw na losy Rzeczypospolitej.

Uwazam, ze mozemy ponad podziatami uznac hi-
storyczny dorobek kard. Edmunda Dalbora i poprzeé
te uchwate jako wyraz pamieci o jednym z architek-
tow polskiej niepodlegto$ci. Dziekuje bardzo.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Syn Wiadystawa, pracownika biurowego, a na-
stepnie kupca oraz Katarzyny z Rutkowskich. Uro-
dzil sie w 1869 r. w Ostrowie Wielkopolskim. Majagc
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zaledwie 32 lata, Dalbor zostal kanonikiem poznan-
skim, a w 1909 r. oficjalem i wikariuszem general-
nym archidiecezji poznanskiej. Gdy w 1915 r. zmart
abp Edward Likowski, papiez w porozumieniu z rza-
dem pruskim powotal Dalbora na urzad arcybiskupa
gnieznienskiego i poznanskiego, a 4 lata p6zniej Be-
nedykt XV nadal mu tytul kardynalski. W wolnej
Polsce kardynal ponownie zaczat uzywac tytutu pry-
masa Polski, a juz w 1919 r. zwolal pierwszg konfe-
rencje biskupow polskich w gnieznienskiej katedrze.
Wspieral czynnie katolikow S§wieckich, walnie przy-
czynil sie do powotania w 1920 r. Ligi Katolickiej,
ktéra miata koordynowaé wszystkie dzialania orga-
nizacji parafialnych w obu archidiecezjach. W okresie
wielkiego kryzysu polecil zorganizowa¢ tanie kuch-
nie dla najubozszych mieszkancow Poznania. Kar-
dynat docenial tez wage i znaczenie badan nauko-
wych dziedzictwa pi§mienniczego Kosciota wielko-
polskiego, dlatego w 1925 r. powolal pierwsze w Polsce
ko$cielne Archiwum Archidiecezjalne w Poznaniu.
Rzeczpospolita, doceniajgc zaangazowanie prymasa,
juz w 1921 r. nadata mu Order Orta Bialego, a jedno-
czesnie prezydent powolal go na pierwszego kancle-
rza kapituly tego odznaczenia.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Stanowisko

Ponad podziatami politycznymi nalezy oddac¢ hotd
osobom, ktére realnie przystuzyly sie odbudowie
panstwa polskiego. Kard. Edmund Dalbor byt jed-
nym z tych, ktérzy w kluczowym momencie naszej
historii potrafili polaczyc¢ stuzbe Koéciolowi z odpo-
wiedzialno$cig za sprawy narodowe. Wspierat polskie
dazenia niepodlegloSciowe, angazowal sie w dziata-
nia plebiscytowe, budowal struktury zycia spotecz-
nego i organizowal szerokg pomoc dla ofiar wojen
oraz najubozszych, za co nazwano go ,wielkim jal-
muznikiem calej Polski”.

Byl wspottworeg instytucjonalnych fundamentéw
odrodzonej Polski i autorytetem uznawanym takze
przez wladze panstwowe, czego wyrazem bylo odzna-
czenie Orderem Orta Bialego.

Dlatego popieram te uchwale jako wyraz szacun-
ku dla czltowieka, ktéry swojg dziatalnoscig dobrze
przystuzy? sie Rzeczypospolite;j.

Oswiadczenia poselskie

Posel Zbigniew Chmielowiec
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

22 lutego harcerze i skauci na calym Swiecie ob-
chodzg Dzien MyS$li Braterskiej — dzien jednosci, soli-
darnoéci i pamieci o wspélnych wartoSciach. W Polsce
od ponad wieku te wartoSci pielegnuje Zwigzek Har-
cerstwa Polskiego oraz inne organizacje harcerskie.

Drogie druhny i druhowie, wychowujecie dzieci
i mlodziez na odpowiedzialnych ludzi, ktérzy wiedza, ze
wolno$¢ lgczy sie z obowigzkiem, a patriotyzm z co-
dzienng pracg dla drugiego czlowieka. Chociaz Dzien
Mysli Braterskiej obchodziliémy kilka dni temu, to
niech jego przestanie pozostanie aktualne kazdego dnia.
Dziekuje wam za przyklad i za wierno§¢ ideatlom. Niech
duch braterstwa towarzyszy wam przez caly rok, a wa-
sza sluzba ma znaczenie. Czuwaj!

Posel Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

97% vs. 3%

W szpitalu MSWiA w Warszawie (Panstwowy In-
stytut Medyczny przy ul. Woloskiej 137), w ktérym
leczy sie elita panstwa od czaséw PRL-u, czyli w naj-
lepiej wyposazonej placéwce medycznej w Polsce,
odbyla sie kontrola NFZ. Okazalo sie, ze na 2244 pa-
cjentéw az 2178 (97%) pacjentow kliniki chirurgii
leczylo sie z ,naruszeniem zasady prowadzenia list
oczekujacych”. Nieprawidlowosci dotyczyly przede
wszystkim chorych na raka trzustki. A wiec tak to
wyglada w praktyce w panstwie PO-PiS!

Jeli sumiennie placisz skladke zdrowotng przez
cale zycie i pewnego dnia dowiesz sie, ze masz raka
trzustki, to dowiesz sie rowniez, ze kazdy dzien zwloki
ma kluczowe znaczenie, ale niestety kolejka do zabiegu
wynosi 2 miesigce. Jesli nie zdazysz, to w ciaggu kilku-
nastu miesiecy juz cie nie ma, bo rak jest nieoperacyjny.

Jesli jednak jeste§ PO-PiS-owska elitg... Dlacze-
go tak méwie? Bo afera dotyczy lat 2022-2025, czyli
czas6w zaréwno PiS, jak i PO. Wtedy to juz co inne-
go. Wplacasz na zaprzyjazniong fundacje i w magicz-
ny sposob kolejka juz ciebie nie dotyczy. Zaznaczam,
ze afera dotyczy elitarnego, najlepszego szpitala
w Polsce. Strach pomyélec, jak to wyglada i co sie
dzieje w mniejszych miejscowosciach.

System ochrony zdrowia w Polsce i patologie tego
systemu to chyba najwieksza tragedia, jaka sie wy-
darzyla na naszej polskiej ziemi. Oblicze systemu,
ktory wytania sie z afery w szpitalu na Woloskiej, jest
potworne. To wy, wyborcy, podtrzymujecie te patolo-
gie, glosujac na PO-PiS-owskie elity, ktore doskona-
le sie, jak widaé, w tym systemie urzadzity. Ich kom-
pletnie problemy z kolejkami do szpitali nie dotycza.
Warto zapamietac te lekcje i by¢é moze w koncu co$
zmienic¢, bo inaczej, nikomu tego nie zycze, mozecie
skonezy¢ w kolejce w jakim$ szpitalu wérod tych, kto-
rzy leczenia nie doczekaja, lub bedzie dla was za p6z-
no. Elity zawsze zalatwig sobie tylne wejScie i miejsce
w kolejce przed wami.

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zostalo 12 dni na
whniesienie przez Polske skargi do Trybunatu Spra-



wiedliwo$ci Unii Europejskiej na decyzje Rady UE
z 9 stycznia 2026 r. umozliwiajacg tymczasowe sto-
sowanie umowy UE — Mercosur. Po uplywie tego
terminu Polska utraci bezpowrotnie mozliwosc za-
skarzenia tej decyzji i obrony wlasnych interesow
w TSUE.

Na poczatku stycznia 2026 r. minister Stefan
Krajewski publicznie zapowiedzial zlozenie skargi do
TSUE. To byla jasna deklaracja. Dzi§ pytam, co sie
z nig stalo i dlaczego skarga nie zostala jeszcze zto-
zona. Nie jest to kwestia politycznej retoryki, tylko
bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowia obywateli
1 interesu polskich producentow rolno-spozyweczych.
_ Niedawno holenderski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnoéci i Produktow Konsumenckich wykryt import
do Unii Europejskiej brazylijskiej wolowiny zawiera-
jacej estradiol — hormon wzrostu catkowicie zakazany
w UE. Czeé¢ takiej wolowiny juz trafila na rynek
i mogta zostac zjedzona przez konsument6w; pozosta-
te partie znaleziono dopiero w trakcie kontroli.

To jest znak ostrzegawczy. Jesli rzeczywiscie zgo-
dzimy sie na stosowanie umowy UE — Mercosur, ry-
nek bedzie coraz bardziej otwarty na produkty spoza
UE, ktére nie beda spelnia¢ naszych najwyzszych
standardow bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, mimo
ze formalnie eksportujgcy deklarujg zgodno$é z pra-
wem UE. A to oznacza realne zagrozenia dla zdrowia
konsumentow, a takze nieréwng konkurencje dla
polskich producentéw, ktérzy przestrzegajg restryk-
cyjnych norm produkeji i bezpieczenstwa zywnoSci.

Apeluje do rzadu o natychmiastowe wniesienie
skargi do TSUE przeciwko decyzji Rady UE z 9 stycz-
nia 2026 r. Apeluje do wiekszo$ci rzagdowej o powaz-
ne traktowanie tej sprawy — to nie sg deklaracje, ale
decyzje, ktore majg realne konsekwencje dla zdrowia
Polakow i polskiej wsi.

Czas dziala na niekorzys¢ Polski. Po 9 marca
szansa ta przepadnie bezpowrotnie. Dzi§ potrzebne
sg konkretne dzialania, nie kolejne obietnice.

Posel Robert Jagla

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Hold dla bohateréw w 4. rocznice petnoskalowe;j
agresji Rosji na Ukraine

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mijajg
doktadnie 4 lata od dnia, w ktorym $wiat obudzit sie
w nowej, brutalnej rzeczywistoS§ci. 24 lutego 2022 r.
imperialne ambicje Rosji zamienily sie w otwarta,
krwawg wojne, ktora miata ztamaé ukrainski naréd
w kilka dni. Dzi$, po 4 latach nieustepliwej walki,
stajemy tutaj, by odda¢ najwyzszy hold tym, ktorzy
udowodnili, ze wolno§¢é nie ma ceny, ktorej nie warto
zaplacic.

Chyle czota przed bohaterami Sit Zbrojnych Ukra-
iny, ochotnikami i cywilami, ktérzy oddali zycie

145

w obronie swojej ojczyzny. Ich po$wiecenie sprawilo,
ze Ukraina trwa, a Europa pozostaje bezpieczna.
Kazdy zolnierz polegly pod Bachmutem, kazda ofia-
ra cywilna w Mariupolu czy Buczy to bolesna wyrwa
w sercu wolnego Swiata, ale takze fundament, na
ktorym budowana jest przyszia, suwerenna i zwycie-
ska Ukraina.

Pamietamy o tysigcach matek, ojcéw, synow i c6-
rek, ktorzy nie wrocili do domow. Ich walka nie byta
daremna. To oni stali sie zywg tarczg chronigcg cy-
wilizacje zachodnig przed barbarzynstwem. Naszym
obowigzkiem tu, w polskim Sejmie, jest nie tylko
pielegnowanie pamieci o poleglych, ale i przede
wszystkim zapewnienie, ze ich ofiara nie zostanie
zapomniana przez znuzenie czy polityczne kalkula-
cje. Chwala bohaterom! Stawa Ukrainie!

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Cztery lata temu §wiat zatrzymatl sie na chwile.

A potem - przyspieszy! w strone wojny.

Pamietam dokladnie ten poranek. Informacje
z Ukrainy. Niedowierzanie. Cisze, ktéra trwata moze
kilka minut - a potem decyzje, ze nie mozemy byc
tylko obserwatorami. Jeszcze tego samego dnia jako
dyrektor szkoly, po konsultacji z radg pedagogiczna,
radg rodzicéw i samorzgdem uczniowskim, podjeli-
$my decyzje: otwieramy oddzialy przygotowawcze
w zawodach technik ustug fryzjerskich i technik ar-
chitektury krajobrazu. Wyslatem pismo do organu
prowadzacego. ZaczeliSmy dziataé. Réwnolegle przy-
gotowywaliSmy jeden z budynkéw szkoty na miejsce
noclegowe. Szkola stala sie czyms$ wiecej niz szkola.
Stala sie schronieniem.

Od marca przez magj gabinet przeszly tysiace ludzi,
glownie matek z dzie¢mi. Z walizkg. Z jednym pleca-
kiem. Z dokumentami w reku. Z telefonem, w ktorym
byly zdjecia domu, ktorego juz nie byto. Udalo sie zna-
lezé w szkole miejsce dla ponad setki miodych ludzi
oraz oddelegowa¢ do innych szkoét wiele setek dzieci,
bez zabierania czegokolwiek polskim uczniom. Bez
dzielenia dzieci na ,nasze” i ,,ich”. Bo w tamtym mo-
mencie wszystkie byly po prostu dzie¢mi.

Minety cztery lata. Zmienily sie nastroje. Zmecze-
nie przyszlo szybciej niz pokdj. W przestrzeni publicz-
nej coraz czesciej stysze chldod, dystans, kalkulacje.
Ale potrzeby nie zniknetly. Strach nie zniknal. Trau-
ma nie ma daty waznoéci. Dla wielu z tych rodzin
wojna wcigz trwa, nawet jesli nie styszymy juz co-
dziennych relacji w mediach. Dzi§, po czterech la-
tach, chce powiedzieé jedno: jestem dumny z naszej
szkolnej wspolnoty, z nauczycieli, z rodzicow, z mlo-
dziezy, z tego, ze wtedy nie pytalismy, czy to sie opla-
ca, tylko jak mozemy pomdc.

Czlowieczenstwo nie ma narodowoéci. Solidar-
no§¢ nie ma terminu przydatnosci. I obySmy o tym
nie zapomnieli.
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Posel Fryderyk Sylwester Kapinos
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oéwiadczenie poselskie w sprawie uroczystosci
upamietniajacych 45. rocznice porozumien rzeszow-
sko-ustrzyckich w Rzeszowie

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W dniu
18 lutego br. w Rzeszowie odbyly sie uroczystosci upa-
mietniajace 45. rocznice porozumien rzeszowsko-
-ustrzyckich, ktére doprowadzily do powstania NSZZ
Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé”. To wazny
moment naszej historii — symbol odwagi rolnikéw,
ktorzy podjeli nier6wng walke z komunistycznym
rzadem w obronie godno§ci polskiej wsi i praw pol-
skiego rolnika. Dziekuje wszystkim, ktérzy wtedy
staneli po stronie wolno§ci i sprawiedliwo$ci. Cele RI
pozostajg aktualne takze dzi§: walka o godne zycie
polskiej wsi, optacalno$é produkeji rolnej oraz wier-
no$¢ wartos$ciom zakorzenionym w tradycji i naucza-
niu Koéciola katolickiego. Bardzo dziekuje wszyst-
kim, ktorzy na przestrzeni tych wszystkich lat anga-
zowali sie w dzialalno$§¢ tej organizacji. Dziekuje
bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Os$wiadczenie poselskie z okazji Swiatowego Dnia
Organizacji Pozarzadowych - 27 lutego

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 27 lutego obcho-
dzimy Swiatowy Dzien Organizacji Pozarzadowych
- dzien po$wiecony ludziom, ktérzy na co dzien dzia-
tajg z potrzeby serca, a nie z obowigzku. To wiasnie
organizacje pozarzadowe sg fundamentem spoleczen-
stwa obywatelskiego — blisko ludzi, blisko ich proble-
méw, czesto tam, gdzie nie siega administracja pu-
bliczna. To one wspierajg osoby starsze, z niepeino-
sprawnosciami, rodziny w kryzysie, dzieci i mlodziez.
To one pielegnujg lokalna tradycje, kulture i historie,
dbaja o érodowisko naturalne, integrujg spolecznoSci
lokalne i uczg odpowiedzialnosci za wspdlne dobro.

W mojej codziennej pracy poselskiej wielokrotnie
spotykam sie z przedstawicielami organizacji NGO
- ludZzmi niezwykle zaangazowanymi, pelnymi pasji,
czesto dzialajacymi spolecznie kosztem wiasnego
czasu, zdrowia i srodkéw. To dzieki nim wiele proble-
moéw zostaje zauwazonych i rozwigzanych, zanim
przerodza sie w dramaty.

Dlatego w tym szczegblnym dniu chce wyrazi¢
szczere podziekowania i wyrazy uznania dla wszyst-
kich dzialaczy organizacji pozarzadowych — wolonta-
riuszy, spolecznikéw, liderow lokalnych inicjatyw
z okregu plocko-ciechanowskiego, jak réowniez tych
dzialajacych w calej Polsce. Panstwa praca ma ogrom-
ng warto$é i realny wplyw na jakoéc zycia w Polsce.
Dziekuje za zaangazowanie, odpowiedzialno$¢ i serce
wkladane w stuzbe drugiemu czlowiekowi.

Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Koécielne komitety pomocy wiezionym, interno-
wanym, represjonowanym i ich rodzinom to zorgani-
zowane przez Kosciél i dzialajgce pod jego patrona-
tem struktury o charakterze charytatywnym, kto-
rych podstawowym celem bylo udzielanie wsparcia
duchowego i materialnego osobom wiezionym i inter-
nowanym przez komunistyczny aparat wladzy za
poglady polityczne po wprowadzeniu stanu wojenne-
go, czyli 12/13 grudnia 1981 r.

Po 13 grudnia 1981 r. spontanicznie, z inspiracji
duchowienstwa katolickiego powstawato wiele nie-
formalnych struktur, ktére stawialy sobie za cel
pomoc ofiarom stanu wojennego. Waznymi osrodka-
mi tego typu dziatalnoéci staly sie warszawskie ko-
Scioly: akademicki §w. Anny na Krakowskim Przed-
miesciu i §w. Marcina przy ul. Piwnej ze znajduja-
cym sie przy nim Klasztorem Franciszkanek. W nich
m.in. zaczeto wymienia¢ informacje na temat oséb
represjonowanych, tworzono listy internowanych,
zbierano paczki z rzeczami potrzebnymi dla zatrzy-
manych. Za posrednictwem ks. Jozefa Maja z Ko-
Sciota §w. Anny zwrécono sie do prymasa Jozefa
Glempa z prosba o ogloszenie akcji pomocy takze
z udzialem osob §wieckich.

17 grudnia 1981 r. hierarcha wydat dekret powo-
lujacy do zycia Prymasowski Komitet Pomocy Oso-
bom Pozbawionym Wolnoéci i Ich Rodzinom. Zwano
go takze prymasowskim komitetem pomocy interno-
wanym lub komitetem na Piwnej. 4 dni pdozniej od-
byto sie w KoSciele §w. Anny zebranie zalozycielskie
komitetu: okreslono jego cele, zadania, strukture
i organizacje. Przewodniczacym tego gremium zostat
bp Wiadystaw Miziolek, jego zastepcg — kapelan fran-
ciszkanek z Koéciola éw. Marcina ks. Bronistaw
Dembowski, a sekretarzem — ks. Jozef Maj. W pra-
cach komitetu uczestniczylo wiele oséb, zaréwno
duchownych, np. ks. Jerzy Popietuszko, jak i §wiec-
kich, a przede wszystkim czlonkowie i sympatycy
zdelegalizowanego przez aparat wladzy NSZZ ,,S”.
7 komitetem, ktory stanowili duchowni, wspétpraco-
walo w Warszawie na zasadzie wolontariatu ok.
500 os6b, poza stolicg — ok. 300, w tym najliczniej, bo
ok. 60 os6b, we Wroctawiu. W ciggu kolejnych mie-
siecy 1982 r. przy koéciotach warszawskich powstato
w sumie 12 sekcji specjalistycznych, m.in. duszpa-
sterska, pomocy internowanym, pomocy rodzinom,
prawnikéw i lekarska. W pierwszych tygodniach sta-
nu wojennego komitet pomagal w tworzeniu diece-
zjalnych oérodkow charytatywnych. Wzorem stolicy
powstaly one z czasem niemal we wszystkich diece-
zjach i przy wielu parafiach w kraju. Z komitetem
warszawskim wspolpracowalo 16 komitetow diece-
zjalnych, ktore zostaly powolane przez biskupéw
ordynariuszy, i 7 komitetéw samodzielnych powota-
nych za zgoda wlaéciwych terenowo biskupow przez
ksiezy diecezjalnych i zakonnych oraz katolikow
Swieckich. Struktury te dzialaly we wszystkich die-



cezjach, poza diecezjami drohiczyniska, lubaczowska
i lomzynska, gdzie ich funkcjonowanie uznano za
zbedne.

24 wrze$nia 1983 r., juz po zniesieniu stanu wo-
jennego, komitet przemianowano na Prymasowski
Komitet Charytatywno-Spoleczny, ktéry dziatat da-
lej w swojej siedzibie przy ul. Piwnej do potowy wrze-
$nia 1986 r., gdy ostatni wiezien stanu wojennego
wyszedl na wolno§c¢.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowalo o pilnych
kontrolach brazylijskiej wolowiny po wykryciu w nie-
ktorych partiach, importowanych do Unii Europej-
skiej, hormonu wzrostu, estradiolu. Choé wedlug
resortu dzialania majg charakter prewencyjny i nie
ma informacji o wprowadzeniu niebezpiecznego mie-
sa na polski rynek, sytuacja ta powinna skloni¢ nas
do powaznej refleksji. W Unii Europejskiej stosowa-
nie hormonéw wzrostu w produkcji wolowiny jest
zakazane. Tymczasem w czesci panstw Ameryki Po-
tudniowe;j takie praktyki sa dopuszczalne. Oznacza
to realne roznice w standardach produkeji zywnosci.
To rowniez kolejny sygnal ostrzegawczy w kontekscie
umowy handlowej UE — Mercosur. Zwiekszony im-
port zywnosci z krajow o innych normach moze ozna-
czaé wieksze ryzyko dla konsumentéw oraz nieuczci-
wa konkurencje wobec polskich rolnikow, ktoérzy
muszg spelniaé rygorystyczne unijne wymagania.

Zasadne jest pytanie, czy system kontroli importo-
wanej zywnosSci jest wystarczajgco skuteczny oraz czy
panstwo w pelni panuje nad tym, co trafia na sklepo-
we polki, a nastepnie na stoly Polakow. Bezpieczen-
stwo zywnoéciowe i zdrowie obywateli nie moga by¢
przedmiotem kompromisu. Dziekuje bardzo.

Posetl Artur Szalabawka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Styczniowe dane z rynku pracy to zimny prysznic
dla rzagdowej propagandy sukcesu. Place w sektorze
przedsiebiorstw rosng najwolniej od 5 lat, zaledwie
0 6,1% rok do roku. To wynik wyraZnie ponizej ocze-
kiwan. A zatrudnienie? Sensacyjny spadek: 0 9,8 tys.
etatow, i to w miesiacu, ktéry statystycznie niemal
zawsze przynosil wzrost. To dopiero drugi taki stycz-
niowy spadek w historii tych danych. Poprzedni byt
w czasie lockdownéw. Dzi§ nie mamy pandemii.
Mamy za to niepewno§é gospodarcza, rosngce koszty
i brak zaufania do polityki rzadu.

Owszem, realne place jeszcze rosna, bo inflacja
spadla, ale nominalna dynamika wyraznie hamuje.
A gdy firmy przestaja zatrudniac i zaczynajg ciac eta-
ty, to jest to sygnat ostrzegawczy. To znak, ze przed-
siebiorcy przestajg wierzy¢ w stabilno§é i przewidy-
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walno§é panstwa. Rzad bedzie ttumaczy?! to zmiang
proby statystycznej. Tylko ze przedsiebiorcy nie ope-
ruja na probie statystycznej, oni operujg na realnych
kosztach, rachunkach i zaméwieniach. I coraz cze-
Sciej mowig wprost: ograniczamy inwestycje, ograni-
czamy zatrudnienie, czekamy, co dalej. To nie jest
silna gospodarka. To gospodarka, ktéra zaczyna sie
zwijaé.

Jezeli najpierw hamujg pltace, potem spada za-
trudnienie, a réwnoczeénie ros$nie zadluzenie pan-
stwa, to znaczy, ze fundamenty zaczynaja pekac.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oéwiadczenie poselskie w sprawie zmiany ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, w szczegélnoSci w zakresie skladania
wnioskéw drogg elektroniczng

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Izbo! Sa-
morzadowcy ze Srody Wielkopolskiej informujg o ob-
serwowanym, narastajgcym problemie masowego
wplywu wnioskéw o udostepnienie informacji pu-
blicznej przesytanych pocztg elektroniczng, ktore nie
zawierajg zadnych danych identyfikujacych wniosko-
dawce ani podpisu — nawet w podstawowej formie
umozliwiajgcej weryfikacje nadawcy.

Cho¢ intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie sze-
rokiego i nieskrepowanego dostepu do informacji
publicznej, obecne brzmienie przepisow w praktyce
umozliwia skladanie anonimowych, czesto powiela-
nych lub automatycznie generowanych wnioskéw,
ktore w znaczacy sposob obcigzajg prace urzedu.
W skrajnych przypadkach prowadzi to do paralizu
biezacej dzialalno$ci administracyjnej, angazujac
znaczne zasoby kadrowe kosztem realizacji innych
ustawowych zadan gminy.

W ocenie samorzgdowcow zasadne byloby rozwa-
zenie wprowadzenia rozwigzan, ktére: wymagalyby
minimalnej identyfikacji wnioskodawcy, np. imie
i nazwisko lub nazwa podmiotu, doprecyzowatyby
zasady sktadania wnioskow droga elektroniczng, ogra-
niczytyby mozliwo§¢ naduzywania prawa do informacji
publicznej w sposob sprzeczny z celem ustawy.

Postulowane zmiany nie zmierzalyby do ograni-
czenia konstytucyjnego prawa obywateli do informa-
cji, lecz do zapewnienia rownowagi pomiedzy tym
prawem a sprawnym i efektywnym funkcjonowaniem
administracji publiczne;j.

Posel Jan Warzecha
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

W zwigzku z bulwersujgcg wypowiedzig prezesa
Rady Ministréw Donalda Tuska, ktory okreglit prze-
ciwnikéw programu SAFE mianem ,zakutych thow”,
wyrazam stanowczy sprzeciw wobec jezyka, jaki coraz
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czeSciej pojawia sie w debacie publicznej z ust najwyz-
szych przedstawicieli rzadu koalicji 13 grudnia.

Premier Rzeczypospolitej powinien tgczyé, a nie
dzieli¢. Powinien prowadzi¢ merytoryczng dyskusje
o bezpieczenstwie panstwa, a nie siegaé po retoryke
pogardy wobec tych, ktorzy majg odmienng ocene
rzadowych projektow. Program SAFE, jak kazda ini-
cjatywa o strategicznym znaczeniu, powinien by¢
przedmiotem rzeczowej analizy, a nie emocjonalnych,
brutalnych wyzwisk.

Jak mozna sie domys$laé, celem takich dzialan
moze by¢ medialne zdyskredytowanie opozycji i spro-
wadzenie jej do roli ,nieodpowiedzialnych kryty-
kow”. Nie sposob nie zauwazy¢, ze obecna narracja
rzadu coraz czesciej opiera si¢ na spolecznym dehu-
manizowaniu przeciwnikéw politycznych, zamiast na
rzeczowej argumentacji i odpowiedzi na stawiane
pytania.

Dodatkowy niepokdj budzi takze kontekst mie-
dzynarodowy. Kanclerz Niemiec Friedrich Merz
stwierdzil niedawno, ze wojna na Ukrainie trwa juz
dtuzej niz II wojna $wiatowa. Wypowiedz ta wywo-

tata w Polsce uzasadnione poruszenie, gdyz pomija
fakt agresji Niemiec na Polske we wrze$niu 1939 r.
Tego rodzaju narracje wpisuja sie w okreslong poli-
tyke historyczna tego rzadu, ktora relatywizuje od-
powiedzialno§é sprawcow i zaciera perspektywe
ofiar. Na te wypowiedz powinien zareagowac mini-
ster spraw zagranicznych Radostaw Sikorski.

W obliczu takich zachowan Polska potrzebuje rza-
du, ktory bedzie twardo i godnie bronit prawdy hi-
storycznej oraz polskiej racji stanu, a nie rzadu, kto-
ry w sporze wewnetrznym postuguje sie jezykiem
obrazliwym wobec wlasnych obywateli.

Apeluje do premiera Donalda Tuska o powrdt do
standardéw debaty publicznej, jakie wymagane sg wo-
bec najwyzszych urzednikow w panstwie, oraz o przed-
stawienie merytorycznych argumentow w sprawie pro-
gramu SAFE zamiast uzywania retoryki deprecjonu-
jacej politycznych oponentow.

Polska zastuguje na powazng rozmowe o bezpie-
czenstwie — bez pogardy, manipulacji i relatywizowa-
nia historii.
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