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(Poczatek posiedzenia o godz. 10 min 05)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty oraz wicemarszatkowie Piotr
Zgorzelski, Dorota Niedziela, Monika Wielichowska
i Krzysztof Bosak)

Marszalek:

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszal-
kowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Aleksandre Karoline Uznanskg-Wisniewska, Wero-
nike Smarduch, Filipa Kaczynskiego i Barttomieja
Dorywalskiego.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami bedg po-
slowie Aleksandra Karolina Uznanska-Wisniewska
i Weronika Smarduch.

Protokol i liste méweow prowadzi¢ beda postowie
Aleksandra Karolina Uznanska-Wisniewska i Filip
Kaczynski.

Protokot 53. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety.

Wysoka Izbo! Bardzo prosze o powstanie.

(Zebrani wstajq)

17 marca br. zmart Jakub Derech-Krzycki - poli-
tyk, ekonomista, poset na Sejm IV kadencji. Uczcijmy
jego pamiec¢ chwilg ciszy.

(Chwila ciszy)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz mu
daé, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlos¢ wiekuista niechaj mu
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Niech odpoczywa w pokoju
wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Dziekuje.

Na 53. posiedzeniu Sejm nie przeprowadzit gloso-
wania nad wnioskiem o skierowanie projektu ustawy
o klubach seniora, druk nr 2129, dodatkowo do Ko-
misji Polityki Spolecznej i Rodziny.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy gloso-
wanie nad tym wnioskiem.

Grupa posléw przedlozyta projekt ustawy o uzna-
niu osobowo§ci prawnej rzeki Odry, druki nr 2082
i 2082-A.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu ustawy.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Im-
munitetowych przedlozyla sprawozdanie o przedsta-
wionym przez Prezydium Sejmu projekcie uchwaly
w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej, druk nr 2343.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujgcy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

W zwigzku z planowanym zakonczeniem prac:

— przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych nad rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2307,

— przez Komisje Kultury, Dziedzictwa Narodo-
wego 1 Srodkéw Przekazu nad poselskim projektem
uchwaty w 370. rocznice zlozenia Slubéw lwowskich
przez krola Jana II Kazimierza, druk nr 2365,

podjalem decyzje o uzupetnieniu porzadku dzien-
nego o punkty obejmujace rozpatrzenie tych sprawoz-
dan komisji w przypadku ich doreczenia.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawnione podmioty zglosity wnioski o przystapie-
nie do drugich czytan bez zachowania terminu okre-
§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawcy uzasadniajg wnioski wagg spraw
regulowanych w projektach i ich terminowoscig.

Whioski te poddam kolejno pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej oraz niektérych innych ustaw.

Kto z pan i pandw postow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu ustawy z druku nr 2307, zechce
podniesc reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?



54. posiedzenie Sejmu w dniu 25 marca 2026 r.
4 Porzadek dzienny

Marszalek

Glosowalo 408 postow. 224 — za, 166 — przeciw,
18 sie wstrzymatlo.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly w 370. rocznice zlozenia Slubow lwowskich
przez krola Jana Il Kazimierza.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystgpienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre$lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu uchwaly z druku nr 2365, ze-
chce podniesé reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 410 postow. 406 - za, 1 — przeciw, 3 sie
wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
3-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow i kot
w dyskusjach nad sprawozdaniami o projektach
uchwat:

— w sprawie ustanowienia dnia 19 wrze$nia
Dniem Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,

— w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, )

— w 370. rocznice zlozenia Slubéw Iwowskich
przez kréla Jana Il Kazimierza.

Ponadto Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm
wystuchal 5-minutowych o$wiadczen w imieniu klu-
bow i 3-minutowych o§wiadczen w imieniu két w dys-
kusjach nad pozostatymi punktami porzadku dzien-
nego wymagajacymi dyskusji.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

(Glos z sali: Sprzeciw.)

Przeciw czemu?

(Glos z sali: Panu.)

Dobrze. Czy w tej sprawie, o ktorej czytatem, jest
sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Sprzeciwu nie...

(Glos z sali: Sprzeciw.)

Ale sprzeciw przeciwko czemu, pytam.

(Gtos z sali: Czasowi.)

Dobrze.

Przystepujemy do glosowania nad propozycja
Prezydium Sejmu.

Kto z pani i panéw postéw jest za przyjeciem pro-
pozycji Prezydium Sejmu wystuchania: 3-minuto-
wych o§wiadczen w imieniu klubow i kot w dysku-
sjach nad sprawozdaniami o projektach uchwat:
w sprawie ustanowienia dnia 19 wrzeénia Dniem
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w 370. rocznice zlozenia Slubéw Iwowskich
przez krola Jana II Kazimierza; a takze 5-minuto-
wych o§wiadczen w imieniu klubéw i 3-minutowych
o$wiadczen w imieniu kot w dyskusjach nad pozosta-
tymi punktami porzadku dziennego wymagajacymi
dyskusji, zechce podniesc reke i nacisngc¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 412 postow. 226 — za, 183 — przeciw,
3 sie wstrzymatlo.

Sejm propozycje przyjal.

Informuje, ze Konwent Seniorow jednomyslnie za-
opiniowal propozycje rozpatrzenia na biezacym posie-
dzeniu informacji w sprawie raportu ,,Diagnoza Mto-
dziezy 2026”, o ktorej przedstawienie wnosi Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Platforma
Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska, Zieloni.

Punkty porzadku dziennego biezgcego posie-
dzenia beda rozpatrywane zgodnie z kolejnoScig
zaopiniowang przez Prezydium Sejmu i Konwent
Seniorow.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespoléw poselskich dostepne
sg w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Bardzo prosze posta sekretarza o odczytanie ko-
munikatow.

Sekretarz Posel Weronika Smarduch:

Informujemy, ze dzi§ odbeda sie posiedzenia
Komisji:

— do Spraw Petycji — godz. 10.30,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 11,

— Etyki Poselskiej — godz. 11,

— Finansoéw Publicznych - godz. 11,

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;j
- godz. 11,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi - godz. 11,

— Zdrowia - godz. 11.30,

— Administracji i Spraw Wewnetrznych wspolnie
z Komisjg Spraw Zagranicznych — godz. 12,

— do Spraw Petycji — godz. 12,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12.30,

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy — godz. 13,

— Lgceznosci z Polakami za Granicg - godz. 13,

— Obrony Narodowej — godz. 13.30,

— Gospodarki i Rozwoju - godz. 14,

— Infrastruktury - godz. 14, ;

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu - godz. 14,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 14.30,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 14.50,

— Zdrowia - godz. 15,

— Infrastruktury - godz. 16,

— Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej — godz. 16,

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 17,

— Edukacji i Nauki - godz. 17,

— Finanséw Publicznych — godz. 17,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki - godz. 17,

— Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych - godz.
17.30,

— Infrastruktury - godz. 18. Dziekuje.
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Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, chcialbym w panstwa i swoim
imieniu serdecznie przywitaé¢ dwie oficjalne delega-
cje, ktore przyjechaty do Polski na zaproszenie pol-
skiego Sejmu. Serdecznie witam delegacje Komisji
Administracji Panstwowej i Samorzadu Terytorial-
nego Sejmu Republiki Litewskiej na czele z przewod-
niczacym panem Jarostawem Narkiewiczem. (Okla-
ski) Delegacja przebywa w Sejmie na zaproszenie
przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej pana posta Michata Kraw-
czyka. Chcialbym tez serdecznie powitac bedacag na
galerii delegacje z Albanii — przedstawicieli wladzy,
prokuratury, Policji, samorzadowcow oraz przedsie-
biorcow. (Oklaski) Panstwo sg na zaproszenie prze-
wodniczacego Polsko-Albanskiej Grupy Parlamen-
tarnej pana posta Bartosza Romowicza. W imieniu
wszystkich parlamentarzystow zycze jednej i drugiej
delegacji udanego pobytu w Polsce i w naszym par-
lamencie.

Przechodzimy do wnioskéw formalnych.

Prosze panstwa, ustaliliSmy na posiedzeniu Kon-
wentu Senioréw, ze wnioski formalne bedg dwa razy
na posiedzeniu Sejmu: teraz oraz w piatek przed blo-
kiem glosowan.

Bardzo prosze pana posta Jarostawa Sachajke
z kota Demokracja.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Demokracja Bezpos§rednia.

Szanowny Panie Marszatku! Nieobecny Panie
Premierze! Sktadam wniosek o przerwe. Prosze o in-
formacje premiera w sprawie dewastacji sgdownictwa
przez politykierstwo politykow z Platformy Obywa-
telskiej, a teraz Koalicji Obywatelskiej. To, co robicie
z Adamem Borowskim, bohaterem walki o wolng
Polske, ktorego wysytacie do wiezienia za krytyke
Romana Giertycha, to jest ohydna, ordynarna, poli-
tyczna zemsta. Do tego doprowadzily wasze zwidy o neo-
sedziach, wasze donosy i blaganie, by Bruksela wtra-
cala sie w polskie sgdownictwo. Zrobiliscie z czesci
sedziow politykow, ustuznych funkcjonariuszy, kto-
rzy zamiast stuzy¢ Polsce, realizujg wasze polityczne
zlecenia. Kazdy sedzia, ktéry sprzeniewierza sie kon-
stytucji i rocie §lubowania, powinien by¢ pozbawiony
prawa pracy we wszystkich zawodach prawniczych.
Doé¢ bezprawia w sadach. Po pierwsze, Polska, po
pierwsze, Polacy. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Wniosek przeciwny ma pani poset Anna Gem-
bicka.

Bardzo prosze.

Posel Anna Gembicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Skladam wniosek
przeciwny. Ostatnio Donald Tusk szumnie oglosil, ze
bedzie badal sprawe Epsteina. Tymczasem okazuje
sie, ze w Polsce mamy do czynienia ze skandalami
pedofilskimi z udzialem dziataczy Platformy. (Okla-
ski) Dziataczka z Klodzka, skazana za pomocnictwo
w pedofilii i zoofilie, wczesniej wspierana przez mar-
szalek Wielichowskg i ministra Siemoniaka, ustysza-
ta zarzuty w czerwcu 2023 r. Mimo to p6Zniej praco-
wala przy dwoch kampaniach Platformy Obywatel-
skiej. Malo tego, podobno dzialacze ustyszeli, zeby
sprawg sie nie przejmowac, bo media o tym nie napi-
szg. Tak sie tuszuje afery pedofilskie Platformy.

Kolejny przyktad. Potwor z Platformy, trzykrotny
kandydat na burmistrza skazany za skrzywdzenie
14 dziewczynek, ktoremu ostatnio sad wyzszej in-
stancji uchylit dtugoletni wyrok, bo rzekomo orzekat
neosedzia. Pedofilie trzeba wypala¢ gorgcym zelazem
bez wzgledu na to (Dzwonek), kto sie tego dopuszcza.
A lista os6b z Platformy, ktére majg zarzuty pedofil-
skie, caly czas rosnie. (Dzwonek) Oczy§écie to bagno.
(Oklaski)

(Glos z sali: Wstyd!)

(Czesc postow skanduje: Do dymisji! Do dymisji!
Do dymisji!)

(Poset Piotr Kaleta: Trzeba przestuchaé wszystkie
psy...)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Zgloszony zostal wniosek formalny o przerwe
w obradach.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podnie§é reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 409 postéw. 186 - za, 222 — przeciw,
1 sie wstrzymat.

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze panig postanke Pauline Matysiak,
niezrzeszonag.

Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialabym po-
informowac panstwa postéw, ze po zmianie prawa
3 marca Ministerstwo Infrastruktury nie zmienito
pytan w przypadku egzaminu teoretycznego na pra-
wo jazdy. Nie zmienilo tych pytan, w przypadku kto-
rych odpowiedzi staly sie wadliwe. Pan minister
Klimeczak przekonuje opinie publiczna, ze te egzami-
ny trzeba uniewazni¢ tylko osobom, ktore przez bted-
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Posetl Paulina Matysiak

ne pytania otrzymaty wynik negatywny. Prawo jed-
nak obliguje do uniewaznienia egzaminu z pewnoscig
wtedy, gdy odpowiedZ na wadliwe pytanie przesadzila
takze o pozytywnym wyniku. Przypomne, ze w 2022 1.
przy losowaniu zlych pytan uniewazniano zaréwno
egzaminy pozytywne, jak i egzaminy negatywne, je-
zeli bledne pytania miaty wplyw na wynik. Tam lo-
sowanie tych btednych pytan trwalo kilka godzin.
Panie ministrze, w obecnej sytuacji te pytania byty
losowane przez 2 tygodnie. W Ministerstwie Infra-
struktury funkcjonuje komisja do spraw pytan egza-
minacyjnych. Komisja weryfikuje (Dzwonek), a mini-
ster zatwierdza te pytania. Prosze wyjs¢ i powiedzieé,
dlaczego dopuscil pan do blednych pytan i ilu oséb
dotyczy ta sytuacja.

Marszalek:

Dziekuje pani bardzo.

Posel Paulina Matysiak:

Sktadam wniosek o przeliczenie kworum, zeby
pan minister Klimczak miat czas zastanowié sie nad
odpowiedziami. Niech wyjdzie tutaj i powie, ilu oséb
bedzie dotyczyto uniewaznienie egzaminu na prawo
jazdy.

(Glos z sali: Koniec.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Whiosek przeciwny ma pan posel Meysztowicz.
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 10 lat temu po-
stowie opozycji staneli w obronie wolnych mediow
i dziennikarzy.

(Poset Marek Suski: A teraz niszczycie.)

Po 10 latach znowu musze wyj$¢ na méwnice
i powiedzie¢, ze jest niedopuszczalne, zeby glowa
panstwa zachowywala sie w taki sposéb w stosunku
do dziennikarzy. (Poruszenie na sali) Jest to rzecz
niedopuszczalna i musimy by¢ temu przeciwni.

(Poset Barbara Bartus: A jak sie zachowuje mar-
szalek Czarzasty?)

Dzisiejszy wywiad pana ministra Boguckiego
w stacji TVN potwierdza, ze buta, chamstwo i aro-
gancja sg obecne w polityce dzieki wam. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Przystepujemy do stwierdzenia kworum.

Prosze o naci$niecie przycisku w celu potwierdze-
nia obecno§ci na posiedzeniu.

Dziekuje.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze pana posta Romana Fritza, klub
parlamentarny Konfederacja.

Bardzo prosze.

Posel Roman Fritz:

Konfederacja Korony Polskie;j.

Marszalek:

Przepraszam. Konfederacja.

Posel Roman Fritz:

Korony Polskiej.

Marszalek:

Tak jest.
Prosze bardzo.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kon-
federacja Korony Polskiej praktycznie jako jedyne
ugrupowanie bedace w parlamencie potrafi bardzo
dobrze i precyzyjnie zidentyfikowaé przyczyny dro-
zyzny, przed ktorg stoja Polacy w kontekscie zbliza-
jacych sie dla nas najwazniejszych §wiat: §wigt Zmar-
twychwstania Panskiego. Z jednej strony jest to przy-
nalezno$é do Unii Europejskiej i te wszystkie zakle-
cia w postaci ETS-6w, zielonych fadéw, réznych de-
karbonizacji i transformacji energetycznych. Z dru-
giej to bezkrytyczne i bezmy$lne wspieranie napast-
niczej wojny, jaka podjely sprzymierzone sily syjoni-
styczne na republike Iranu. Zamknieta cie§nina
Ormuz jest tylko i wylacznie konsekwencjg tej na-
pastniczej, niesprawiedliwej wojny.

Wnosze wniosek formalny o odroczenie obrad, aby
wyszed! tutaj przedstawiciel rzadu i powiedziat, jaki
macie plan naprawczy, aby w Polsce nie bylo teraz
tak poteznej drozyzny. Dziekuje.

Marszalek:
Dziekuje.

Zostal zgloszony wniosek formalny o odroczenie
posiedzenia.
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Marszalek

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za odroczeniem
posiedzenia, zechce podnie§é reke i nacisngé przy-
cisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 410 postow. 23 - za, 381 - przeciw, 6 sie
wstrzymalo.

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze, pan posel Przemyslaw Czar-
nek, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.
(Oklaski)

Posel Przemystaw Czarnek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Widzieliscie blady
strach na twarzach tej czesci sali przy wypowiedzi
Ani Gembickiej? (Wesotosé na sali)

(Poset Konrad Frysztak: A biale myszki tez wi-
dzisz?)

Blady strach. Nic wam to nie pomoze. Wszystko
sie wyda. Tak samo wyda sie to, co robicie z finansa-
mi publicznymi. Dziura budzetowa na 17 marca — po-
nad 80 mld. Prawda, panie ministrze Domanski, czy
nie? Nieprawda? Zobaczymy 15 kwietnia. 48,5 mld
na koniec lutego. VAT - o 7 mld mniejszy, niz powi-
nien by¢, w lutym, mimo ze ceny rosng. Drozyzna
nieprawdopodobna. Podobno mamy wzrost PKB.
O co tu chodzi? Gdzie sg te pienigdze?

ZlozyliSmy wniosek, szanowni panstwo, o infor-
macje prezesa Rady Ministréw na temat zapasci fi-
nanséw publicznych. Ale nie ma prezesa Rady Mini-
strow. Pewnie wypusci Sztapke czy kogos, zeby znow
naklamal.

(Poset Joanna Borowiak: Albo przepraszal.)

Ciekawe, czy znéw przeprosi. (Oklaski) Finanse
padaja, a ludziom proponuja paliwo o kilka groszy
tansze. Wstyd! Musicie odejsé¢. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.
Pan poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dochodzg do nas
niepokojace, skandaliczne informacje, ze macie za-
miar oszczedzaé na diagnostyce. Nie da sie oszcze-
dzi¢ na diagnostyce, poniewaz te koszty wroca jak
bumerang w postaci ludzi jeszcze mocniej chorych.
To jest bledne koto. Chciatbym zwrdci¢ uwage na to,
ze pani minister jeszcze nigdy nie pojawila sie przed
Wysoka [zbg. Wzywam panig minister do tego, aby
tutaj wyttumaczyta, jak ma zamiar rozwigzac pro-

blemy z ochrong zdrowia, poniewaz mamy nadwyko-
nania, co pokazuje, ze system jest zle skonstruowany,
i mamy korupcje w systemie ochrony zdrowia. Na
tym posiedzeniu Sejmu bedziemy procedowac nad
ograniczeniem prawa do zabierania glosu przez mi-
nistréw prezydenckich. Chciatbym zrobi¢ odwrotnie.
Chcialbym, zeby pani minister zdrowia miala szanse
na to, aby w kazdej chwili tutaj przyjsc i poza porzad-
kiem obrad wyttumaczy¢ (Dzwonek) zaréwno nam,
jak i Polakom, jak wyglada sytuacja w ochronie zdro-
wia. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Marcelina Zawisza, kolo Razem.
Bardzo prosze.

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przy-
tocze slowa pewnej osoby, ktora powinna byé znana
przynajmniej wszystkim osobom na tej Izbie.

(Poset Konrad Frysztak: W tej Izbie. Polski trudny
jezyk.)

Niech skonczy sie wreszcie wladza, ktora whrew
zapewnieniom, wbrew obietnicom, ma tak arogancki
itak pelen pogardy stosunek do tych, ktorzy sg dalej
od stolicy.

Sytuacja szpitala w Lesku pokazuje, ze wladza,
ktora oderwala sie od ludzi, ktéra siedzi w duzych
miastach, gardzi tymi, ktérzy mieszkaja w mniej-
szych miejscowosSciach. Bo tylko tak mozna nazwac
to, ze nie interesujecie sie tym, czy kobiety z Biesz-
czad bedg miaty gdzie rodzi¢. Sytuacja gdy kobiety
muszg dojezdza¢ 100 km do porodu, jest naprawde
skandaliczna; to jest narazanie ich zycia i zdrowia.
Panie premierze, skoro mial pan odwage sktamag,
niech pan ma odwage przeprosi¢. Kobiety w szpitalu
w Lesku dostaja 75% wynagrodzenia, a ten szpital
jest na granicy zapa$ci. Kiedy byliScie w opozycji
(Dzwonek), wiedzieliscie, ze to jest odpowiedzialno§é
wladzy centralnej, zeby co§ robi¢, a teraz umywacie
rece. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Marcin Jézefaciuk, niezrzeszony.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Skta-
dam wniosek formalny w sprawie natychmiastowe;j
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Posel Marcin Jozefaciuk

interwencji Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ w zwigz-
ku z dramatyczng sytuacja dzieci w wojewodztwie
todzkim. Ponad 700 dzieci z dnia na dzien traci do-
step do opieki psychologicznej i psychoterapeutycz-
nej, poniewaz placowki prowadzone przez fundacje
nie otrzymaly dalszego finansowania z NFZ. Méwi-
my o dzieciach po traumach, przemocy, w kryzysach
psychicznych. Terapia to proces budowany miesigca-
mi, czesto latami. Jego nagle przerwanie to nie jest
zmiana organizacyjna, to jest realne zagrozenie zdro-
wia, a nawet zycia tych dzieci. Dlatego wnosze o na-
tychmiastowe przedtuzenie finansowania tych §wiad-
czen w trybie pilnym, chochy w formie pomostowe;j,
przedstawienie przez NFZ i Ministerstwo Zdrowia
pelnej informacji na ten temat oraz zagwarantowa-
nie systemowych rozwigzan, ktore uniemozliwig prze-
rwanie trwajgcych procesow terapeutycznych dzieci.
Panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na sytuacje, w ktorej
dzieci w kryzysie zostajg bez pomocy z dnia na dzien.
To jest odpowiedzialnos$¢ panstwa. Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje.
Pan poset Adam Gomota, Polska 2050.
Bardzo prosze.

Posel Adam Gomola:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
W piatek mineta bardzo smutna rocznica: rowno rok
ustawa antypolexitowa Polski 2050 jest mrozona re-
kami politykéw Koalicji Obywatelskiej. Nie jest to na
pewno przejaw szacunku wsrod koalicjantéw. Nie jest
to takze przywrocenie demokratycznych standardéw
prawa, ktére obiecywaliSmy ludziom, takze w tej Izbie.
Jest to, wydaje sie, pewnego rodzaju gra wstepna do
oddania wladzy konfederosji, zresztg szumnie ostat-
nio zapowiadanego, ktorej jak wiemy, skrycie marzy
sie polexit. Miliony Polek i Polakow walczylo o zwrot
Polski na Zachéd, czesto przyplacajac to zyciem. Czesc
bohaterow tamtych wydarzen siedzi tutaj, na sali.
Apeluje do was: nie romansujcie ze skrajna, brunatng
prawicg za cene ochrony stotkow.

(Poset Dorota Niedziela: Co ty gadasz?)

Nie warto. Warto przywrocic te bezpieczniki, kto-
re sg Polsce nalezne, bo (Dzwonek) Polki i Polacy
zadecydowali o wejsciu do Unii Europejskiej w refe-
rendum i tylko i wylacznie w drodze referendum
moga to osiggnaé. A politykom od takich szalonych
pomyslow wara.

Marszalek:

Dziekuje. ;

Pan poset Stawomir Cwik, Klub Parlamentarny
Centrum.

Zapraszam, panie posle.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Premierze! Porusze temat merytoryczny i konstruk-
tywny dotyczacy dbaloSci o interes naszych rodakow
i Polski. Dlatego tez, panie marszatku, zwracam sie
o rozwazenie zasadno§ci glosowania nad wnioskiem
o odrzucenie weta pana prezydenta odno§nie do usta-
wy o kryptoaktywach. Rozumiem, ze pan prezydent
wykorzystuje te ustawe do walki politycznej, tak jak
prawa strona sceny politycznej, ale dzisiaj Polska jest
jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktéry nie do-
konat implementacji rozporzadzenia MiCA. Ani pan
prezydent, ani najwiekszy klub opozycyjny nie potra-
fig przedlozy¢ innego projektu ustawy o kryptoakty-
wach. Mamy tylko te przeglosowana.

(Poset Anita Czerwiniska: I tak cie nie wezmg na
liste.)

Jezeli polskie firmy majg wnioskowaé do polskie-
go organu nadzoru, do KNF, o mozliwo§¢ dziatalnoSci
na rynku krypto, to ta ustawa musi wejs¢ w zycie.
Odrzucmy to weto (Dzwonek), zeby polskie firmy mo-
gly wnioskowac do polskiego organu nadzoru. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.
Pan poset Konrad Frysztak, Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska.

Posel Konrad Frysztak:

Panie Marszalku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Wiktor Orban to jawnie prorosyjski najwiekszy
wspotpracownik Moskwy w Unii Europejskiej.

(Gtos z sali: Uuu...)

(Gtos z sali: Wesoly Romek.)

Szef MSZ na biezaco informowat Rosjan o tym, co
ustala Unia Europejska.

(Gitos z sali: Hanba!)

Od kilkunastu miesiecy na Wegrzech ukrywaja
sie politycy PiS - Ziobro i Morawiecki. W ostatnich
tygodniach polityk... (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Przepraszam, Ziobro i Romanowski.

Morawiecki, polityk PiS, w ostatnich tygodniach
popart Wiktora Orbana, zreszta tak samo jak prezy-
dent PiS pan Nawrocki. (Gwar na sali) I to jest dobry
moment, panie prezesie, zeby wspomnie¢ pana stowa.

(Poset Mariusz Blaszczak: Zgode dat na wspélpra-
ce stuzb specjalnych.)
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Posel Konrad Frysztak

Pan chcial, panu sie $nil Budapeszt w Warsza-
wie. Nie dopuécimy do tego. Ale ja mam wielkie
obawy, panie prezesie Kaczynski, czy panu sie nie
$nita od razu Moskwa (Dzwonek) w Warszawie.
Chcialem panstwu powiedzieé, ze PiS to partia
jawnie prorosyjska, a do tego to partia zdrady na-
rodowej. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Prosze panstwa, zgodnie z art. 186 o glos poprosit
minister infrastruktury pan Dariusz Klimczak.

Bardzo prosze.

Minister Infrastruktury
Dariusz Klimczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Krétko dwie spra-
wy. Pierwsza sprawa w zwigzku z nowelizacja Prawa
o ruchu drogowym. W bazie pytan egzaminacyjnych
pojawily sie nieaktualne pytania. (Gwar na sali)
Zgodnie z o§wiadczeniem komisji egzaminacyjnej te
pytania zostaly niezwlocznie wycofane. Nie zmienia
to faktu, ze w miedzyczasie zostalo poszkodowanych
21 o0s6b. Zgodnie z o§wiadczeniem komisji, ktora
dziala niezaleznie, kazda z tych oséb bedzie w indy-
widualnym kontakcie, aby te trudng sprawe jak naj-
szybciej rozwigzac.

(Poset Piotr Glinski: ...Smiejg sie z pana.)

Ta sytuacja nie powinna mie¢ miejsca. Nie powin-
na mie¢ miejsca jeszcze inna sytuacja. Otoz tego typu
nieaktualne, bledne pytania po nowelizacji ustawy
pojawily sie drugi raz. Pierwszy raz w roku 2022.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Niestety nie poczyniono zadnych zmian systemo-
wych, nie znowelizowano ustawy.

(Poset Joanna Borowiak: Jacy jestescie przewidy-
walni.)

Zlecilem ministrowi, ktory jest odpowiedzialny
w Ministerstwie Infrastruktury za ten obszar tema-
tyczny, niezwloczne przygotowanie zmian systemo-
wych, zmian legislacyjnych, tak aby tego typu sytu-
acje nigdy sie nie powtoérzyly, zeby egzaminy pan-
stwowe dotyczace prawa jazdy nigdy nie mialy nie-
aktualnych pytan w zwigzku z nowelizacjg ustawy.
Zmiana ustawy zostanie przygotowana niezwlocznie.
Wkroétce zostanie skierowany wniosek do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw.

Druga sprawa. Slyszalem, ze niedawno piekne
miasto Lomza odwiedzit pan prezes PiS. Chciatbym
panu przekazaé bardzo dobrg informacje. Kolejny
raz, kiedy pan bedzie chciat tam pojechac i porozma-
wiaé o inwestycjach i o transporcie, dzieki naszemu
rzadowi bedzie pan mégt tam pojechaé koleja. (Okla-
ski) Po 33 latach przywracamy polaczenia pasazer-

skie do Lomzy. (Gwar na sali) Przypominam panu,
ze pana rzad obiecywal to w latach 40., a przez 8 lat
nie zrobil nic. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Oglaszam minute przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 36
do godz. 10 min 41)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania karnego
(druki nr 2200 1 2327).

Prosze panig poset Magdalene Malgorzate Koto-
dziejczak o przedstawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Magdalena Malgorzata Kolodziejczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sprawozdanie
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego, druk nr 2200.

Marszalek Sejmu na 52. posiedzeniu Sejmu w dniu
27 lutego 2026 r. na podstawie art. 87 ust. 2 w zwigz-
ku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowal po-
wyzszy projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia. Ko-
misja Nadzwyczajna na posiedzeniu w dniu 11 marca
przedyskutowata ten projekt i zdecydowang wiekszo-
Scig glosow kieruje wniosek do Wysokiej Izby o przyje-
cie proponowanych zmian. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani poset.

Sejmu ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem
porzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Lukasz
Schreiber, ktory przedstawi stanowisko Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc¢.
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Posel Lukasz Schreiber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest projekt
ustawy, przeciwko ktoremu nawet trudno protesto-
wac, nawet trudno powiedzie¢, ze byloby w nim co$
ztego czy niestosownego.

(Poset Stawomir Cwik: Ale sprébuje.)

Trudno tez powiedzieé, zeby rozwigzywal nie wia-
domo jaki problem, ale nie bedziemy tutaj, tak jak od
poczatku dyskusji podczas prac nad tym projektem,
przeciez protestowali tylko po to, zeby protestowac.

Natomiast ja bym chcial zwrécié panu ministrowi
uwage na jedna rzecz. Biorgc pod uwage calg aktyw-
noé§¢ legislacyjng Ministerstwa Sprawiedliwoéci, to
oprocz tej fatalnej, ktora jest sygnowana przez gtow-
nego ministra, sg proby rozwigzywania problemow,
ktore podejmuje pan minister.

Natomiast czy Kodeks postepowania karnego, czy
w ogble kodeksy powinny by¢ tak czesto zmieniane
w tak jednostkowych sprawach? Ten projekt ma, Wy-
soka Izbo, niecalg strone. To jest tak, ze oczywiScie
i za rzadoéw Prawa i Sprawiedliwo$ci te zmiany ko-
deksow byty do§é czesto. Tylko zwrdce panstwu uwa-
ge, w jakich sprawach to nastepowalo. ZaostrzaliSmy
ustawe odno$nie do lichwy czy tez pedofilow lub
w odpowiedzi na wazne problemy spoleczne. Krétko
méwige, te dzialania, ktére wtedy byly podejmowa-
ne, mozna powiedzie¢, ze miaty wazny oddZzwiek spo-
teczny i mialo znaczenie to, zeby czasem weszly szyb-
ciej w zycie. Czy tego rodzaju przepisy, ktére niejed-
nokrotnie zreszta takze tutaj, czes¢ z tych ustaw,
popierali$my, panie ministrze, albo sktadaliSmy po-
prawki, dyskutowaliSmy na posiedzeniach komisji...
Czy nie mozna zrobi¢ tak, by kodeksy byty raz w roku,
géra dwa razy w roku, nowelizowane? Czy nie mozna
by zebra¢ takich przepiséw w jedng wiekszg calo§c,
zebySmy o tym rozmawiali? Bo trudno powiedzied,
czemu taki sposob dzialania stuzy oprocz niestety
tego, co wszystkim nam, catej Wysokiej Izbie, zarzu-
ca szereg osoOb, nie tylko ze $rodowisk prawniczych,
ale po prostu obywateli, ze tak czesto wprowadzamy
te zmiany wladnie w kodeksach i w podatkach, przez
co wprowadzane jest takie zamieszanie, ze przeciet-
nemu obywatelowi trudno w tym wszystkim sie
polapac. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Przywitajmy uczennice i uczniéw wraz z nauczy-
cielami III Liceum Ogolnoksztalcgcego im. Jana
Pawta II oraz Zespotu Szkoét nr 3 w Rudzie Slaskiej,
ktorzy przybyli na zaproszenie pani postanki Urszu-
li Koszutskiej, oraz uczniow Centrum Ksztalcenia
Sportowego w Szczecinie, ktorzy przybyli na zapro-
szenie pana posta Jaskulskiego. Witamy bardzo ser-
decznie. (Oklaski)

Pani poset Jolanta Niezgodzka przedstawi sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska.

Posel Jolanta Niezgodzka:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze!
Wysoki Sejmie! W imieniu klubu Koalicji Obywatel-
skiej przedstawie stanowisko wobec projektu ustawy
nowelizujacej ustawe — Kodeks postepowania karne-
go, ktorej celem jest jednoznaczne okre§lenie wlaSci-
wosci rzeczowej sadu w sprawach dotyczacych naj-
powazniejszych form korupcji o charakterze miedzy-
narodowym.

Ten projekt jest realizacjg rekomendacji sformu-
towanych wobec Polski w ramach Grupy Roboczej do
spraw Przekupstwa w Miedzynarodowych Transak-
cjach Handlowych. Jednym z wyraznych zalecen bylo
doprecyzowanie przepisow tak, aby wszystkie spra-
wy, ktore dotyczg przekupstwa zagranicznych funk-
cjonariuszy publicznych w miedzynarodowych trans-
akcjach handlowych, byly rozpoznawane w I instan-
cji przez sad okregowy. Ten projekt te zalecenia re-
alizuje.

Przedlozona nowelizacja jest wyrazem odpowie-
dzialno$ci panstwa za realizacje zobowigzan miedzy-
narodowych, a zarazem przykladem legislacji wywa-
zonej, odpowiadajacej rzeczywistym potrzebom, nie-
generujacej nadmiernych obcigzen organizacyjnych
i wzmacniajgcej autorytet wymiaru sprawiedliwoS§ci
w sprawach o szczegoblnej wadze.

Oczywiscie klub Koalicji Obywatelskiej bedzie
glosowal za przedlozonym projektem ustawy.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan poset Mirostaw Adam Orlinski przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -
Trzecia Droga przedstawie nasze stanowisko odno-
$nie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego.

Rzeczywiscie, tak jak bylo powiedziane, projekt
dotyczy zwalczania przekupstwa zagranicznych funk-
cjonariuszy publicznych w miedzynarodowych trans-
akcjach handlowych. Sprawy dotyczace tapownictwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych bedg
rozpatrywane przez sady okregowe, a nie jak dotych-
czas przez sady rejonowe.
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Posel Mirostaw Adam Orlinski

RzeczywiScie jest to temat wazny, istotny nie tyl-
ko z punktu widzenia zmian kodeksowych, ktore
omawiali$my na posiedzeniu Nadzwyczajnej Komisji
do spraw zmian w kodyfikacjach, lecz takze z punk-
tu widzenia spolecznego. Widzimy, ze tego typu za-
gadnienia uzyskujg takze w takim wymiarze spolecz-
nym znaczacy walor zainteresowania spoteczenstwa.
Dotyczy to takze wymiaru kar w tym zakresie.

Co wazne, w ocenie projektodawcy sprawy doty-
czgce zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych ze
swojej natury charakteryzujg sie wiasnie szczegolng
waga. To jest element, mozna powiedzie¢, niezwykle
istotny. Tym wlaénie byla podyktowana ta zmiana
w Kodeksie postepowania karnego.

Trzeba rowniez zauwazyé, iz waga przestepstw
korumpcyjnych z reguly jest bardzo duza, rowniez
w odbiorze spolecznym, o czym mowilem, nawet je-
zeli one nie dotyczg wprost tych przekupstw zagra-
nicznych funkcjonariuszy publicznych.

Przekazanie sagdom okregowym do rozpatrywa-
nia w I instancji przestepstw korupcji biernej i czyn-
nej przez osoby pelnigce funkcje publiczne w pan-
stwie obcym lub organizacji miedzynarodowej w zwiaz-
ku z pelnieniem tych funkcji jest jak najbardziej
uzasadnione. Ten projekt jest po prostu potrzebny
nie tylko z powodu wagi problemu, o ktérym tutaj
méwie, lecz rowniez z powodu szeregu réznych in-
nych przyczyn. To wlasnie dlatego orzekanie o odpo-
wiedzialnoSci za te czyny powinno byé przekazane
sedziom o wiekszym doé§wiadczeniu zawodowym,
o tym do$wiadczeniu spolecznym, zyciowym, czyli
sedziom sgdow okregowych, a rozpatrywanie §rod-
kow zaskarzenia takich wyrokéow sedziom sadow
apelacyjnym.

RzeczywiScie ten projekt, ta zmiana wychodzi
naprzeciw coraz wyzszym standardom antykorupcyj-
nym. Takze w tej Izbie widac, ze w wielu tych prze-
pisach, nawet w ustawie o SAFE, ktéra byta tu moc-
no komentowana, byly wnioski o to, aby tego typu
przepisy tam umiesci¢. Takze te standardy antyko-
rupcyjne w szerokim wymiarze muszg by¢ w tych
dziataniach jak najbardziej uwypuklane.

Jednym z najpowazniejszych przestepstw, takze
w obszarze takim spolecznym, jest wiasnie przekup-
stwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
majgce na celu zdobycie korzysci gospodarczych.

Jako Polskie Stronnictwo Ludowe w pelni popie-
ramy ten projekt. Uwazamy, ze jest to stuszny kie-
runek dziatan i w tym kierunku trzeba zmierzac.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pani poset Katarzyna Ueberhan przedstawi sta-
nowisko klubu Lewicy.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam przyjemno§é przedstawic stano-
wisko klubu Lewicy wobec rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go z druku sejmowego nr 2200 wraz ze sprawozda-
niem komisji z druku nr 2327.

To przedlozenie realizuje jeden konkretny cel.
Jednoznacznie przesadza, ze sprawy o przestepstwa
korupcji zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
a wiec sprzedajno§¢, przekupstwo w relacjach mie-
dzynarodowych, bedg rozpoznawane w I instancji
przez sady okregowe.

To rozwigzanie nie jest przypadkowe. Wynika
wprost z rekomendacji OECD sformutowanych wobec
Polski, ale tez przede wszystkim odpowiada realne-
mu charakterowi tych spraw. Mowimy o postepowa-
niach skomplikowanych, wielowgtkowych, czesto wy-
magajacych stosowania prawa obcego, wspétpracy
miedzynarodowej, analizy przeplywéw finansowych
i ztozonych struktur gospodarczych. To nie sg sprawy
typowe, dlatego powinny trafi¢ do sgdéw o wiekszym
do$wiadczeniu i wiekszym zapleczu.

Jednocze$nie projekt jest rozwigzaniem wywazo-
nym. Nie obejmuje calej przestepczoSci korupcyjnej,
lecz bardzo waska kategorie czynow, ktore majg wy-
miar miedzynarodowy i sg, jak moéwilam, objete za-
leceniami OECD. W ostatnich latach byly to raczej
przypadki pojedyncze. Tym bardziej jest to uzasad-
nione, by byly one rozpoznawane w odpowiednich
warunkach, bez nadmiernego obcigzania dla calego
systemu.

Projekt slusznie zaklada, ze sprawy juz wszczete
pozostang w dotychczasowych sgdach. Dzieki temu
unikniemy chaosu organizacyjnego, przenoszenia po-
stepowan czy ryzyka ich wydtuzania. W toku kon-
sultacji pojawily sie rozne uwagi dotyczace zakresu
projektu. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie ograni-
czone, zgodne z rekomendacjami miedzynarodowymi
i bezpieczne dla stabilnosci systemu.

Tak jak mowitam, to decyzja racjonalna, chodzi
o skuteczne Sciganie korupcji, zwlaszcza tej o cha-
rakterze miedzynarodowym. To tez kwestia wiary-
godnoSci nas jako panstwa, zaufania do instytucji,
przestrzegania standardow panstwa prawa. Ten pro-
jekt nie rewolucjonizuje systemu, ale porzadkuje go
tam, gdzie jest to potrzebne. To zmiana precyzyjna,
uzasadniona, proporcjonalna, wzmacniajgca skutecz-
no$¢ dziatania wymiaru sprawiedliwoéci, tak jak
moéwitam, bez stworzenia dodatkowych czy zbednych
obcigzen. W zwigzku z powyzszym Lewica rozwig-
zanie popiera. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pan poset Stawomir Cwik przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Centrum.
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Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Projekt nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia karnego, zawarty w druku nr 2200, jest oczywi-
Scie bardzo krotki i konkretny. To punktowa zmiana
wynikajaca z rekomendacji OECD w kwestii postepo-
wan w Polsce, chodzi o to, aby sprawy miedzynarodo-
wych funkcjonariuszy, ktorzy sg oskarzeni o tapow-
karstwo w zwigzku z miedzynarodowymi transakcja-
mi handlowymi, byly procedowane juz w I instancji
w sadach okregowych. To oczywiScie nie budzi zad-
nych watpliwo§ci. Tych spraw jest raptem kilka w roku.
Nie dotycza one szerokiego kregu spotecznego. Tak
naprawde o nich bedg wiedzieli ewentualnie studen-
ci prawa, kiedy beda musieli wymienic, w jakich spra-
wach sady okregowe sg wlasciwe rzeczowo w I in-
stancji, oraz oczywiScie prokuratury i same sady
okregowe.

Dlatego nie dziwi mnie, ze nawet i Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ ustami posta Schreibera poparto ten pro-
jekt. Odniose sie tez jednak do innych kwestii, ktore
pan poset Schreiber tutaj podniosl. Stwierdzit on, ze
bardziej wlasciwe byloby grupowanie zmian w ko-
deksach, w tym takze w k.p.k., i rozpatrywanie ich
tacznie, aby nie dokonywac tak czestych zmian
w kodyfikacjach. Zgodzilbym sie z tym catkowicie,
gdybym nie wiedzial, jaka jest niestety praktyka ze
strony prezydentow, a szczegolnie prezydenta Karola
Nawrockiego, powigzanych z Prawem i Sprawiedli-
woscia. Przeciez gdybySmy taczyli te zmiany w jedng
nowelizacje, to zadna z tych zmian nie weszlaby
w zycie. Bo pan prezydent wetuje wszystkie istotne
ustawy, ktore reformujg panstwo polskie, w imie bie-
zgcej walki politycznej i przekonywania spoleczen-
stwa, ze im gorzej dla Polski, tym lepiej dla Prawa
i Sprawiedliwosci, bo moze dzieki temu osiggnie lep-
szy wynik wyborczy w 2027 r. Najlepszym przykta-
dem bylo tu zawetowanie ostatnio nowelizacji Kodek-
su postepowania karnego, znacznie wiekszej niz ta,
nad ktora dzisiaj procedujemy, dotyczacej ogranicze-
nia naduzywania aresztow tymczasowych, aresztow
wydobyweczych i mozliwo§ci korzystania przed sgdem
przez prokurature z dowodow pozyskanych nielegal-
nie, tzw. owocow zatrutego drzewa. To wladnie naj-
lepiej pokazalo, ze istotna zmiana w k.p.k., ktéra
reformuje postepowanie, ktéra czyni je lepszym dla
obywatela, bardziej przyjaznym, zostala przez pana
prezydenta zawetowana w imie biezacej walki poli-
tycznej. I gdybySmy faktycznie grupowali te zmiany
w wieksze nowelizacje, to wtedy zadna z nich nie
weszlaby w zycie. Mamy tego §wiadomo§é. Takg
samg Swiadomo$¢ ma rzad i ministerstwo, wiec nie
dziwie sie, ze przeprowadza sie te zmiany punktowo,
w ramach drobnych nowelizacji, bo to jest jedyny spo-
sob, zeby one weszly w zycie. Takg nowelizacje pan
prezydent prawdopodobnie taskawie podpisze, tak
zeby podkreci¢ sobie licznik ustaw, ktére podpisal,
1 zeby p6zniej méc przektamywac rzeczywisto$¢, mo-
wigc: ale przeciez tyle i tyle ustaw podpisalem, za-

wetowalem tylko kilkadziesiat. I to jest wlasnie pro-
blemem.

(Poset Anna Paluch: Prosze sie odnosi¢ do materii,
panie posle. Prosze nie atakowac pana prezydenta.)

Prosze postow z prawej strony, aby sie nie dener-
wowali, zeby przyjeli do wiadomosci, ze tak niestety
wyglada dzisiaj rzeczywisto§é, ze panstwo szkodzicie
Polsce poprzez...

(Poset Anna Paluch: Pan odbiega od tematu.)

(Poset Wtadystaw Dajczak: Tak jak wy szkodzicie,
to nikt nie szkodzi.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Szanowny panie posle, prosze pomimo wszystko
kontynuowac swoje wystgpienie klubowe, a nie wcho-
dzi¢ w kontrreakcje.

Posel Stawomir Cwik:

OczywisScie, panie marszalku.

Konczac: nie dziwie sie, ze ministerstwo zmiany
przeprowadza punktowo, bo inaczej nie moglibySmy
liczy¢ na to, ze one wejdg w zycie. My i tak sie zastana-
wiamy, czy nawet te ustawe pan prezydent podpisze, bo
moze stwierdzi, ze poniewaz jest to rekomendacja
OECD, a wiec nie po polsku, to nie podpisze. Mam jed-
nak nadzieje, ze skoro ta nowelizacja nie budzi zadnych
watpliwosci, to wejdzie ona w zycie, takze z podpisem
pana prezydenta. Klub Parlamentarny Centrum bedzie
oczywiscie glosowat za. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Michal Gramatyka przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Polska 2050.

Posel Michal Gramatyka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Panie Postanki! Panowie Poslowie! Dzieki Bogu, ze
ta nowelizacja jest punktowa, bo w ten sposob ma
szanse na podpis pana prezydenta. To jest bardzo
istotna, bardzo wazna, choé rzeczywisScie detaliczna,
szczegolowa sprawa, dotyczaca Kodeksu postepowa-
nia karnego. Chodzi o objecie wtasciwos$cig sadow
okregowych spraw korupcyjnych o charakterze mie-
dzynarodowym, zaréwno rozumianych jako korupcja
czynna, jak i jako korupcja bierna.

Oczywiscie sprawa wynika z rekomendacji orga-
nizacji miedzynarodowych, w tym przypadku OECD,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Na
uwage zasluguje bardzo profesjonalny sposob przy-
gotowania tej nowelizacji. Ona, po pierwsze, zawiera
przepisy przejsciowe, ktore zapobiegajg chaosowi or-
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Posel Michal Gramatyka

ganizacyjnemu. Te sprawy, ktore zostaly wszczete
przed wejSciem w zycie ustawy, dalej beda rozpozna-
wane przez sady, ktore nimi sie zajmowaly, ale autorzy
tego przediozenia pomyéleli takze o tym, co dalej, po-
mysleli o postepowaniach przygotowawczych. W tych
sprawach, ktore juz sg wszczete, prowadzone w for-
mie dochodzenia, rowniez nic sie nie zmieni. Do-
piero po wejsciu w zycie, na co wszyscy liczymy, tej
ustawy sprawy w fazie postepowan przygotowaw-
czych beda musialy mie¢ forme §ledztwa, czego
wymaga wlasciwo§¢ sadu okregowego. Bardzo do-
brze przygotowane prawo — bardzo elastycznie
przeszlo przez etap prac komisyjnych.

Odpowiem na pytanie pana posta Schreibera, kté-
ry sobie poszedl, a szkoda, bo méglby postuchac tej
dyskusji. Grupowanie wielu przepiséw Kodeksu po-
stepowania karnego w jednej nowelizacji moze sie
skonezy¢ tak jak wlaénie sygnalizowana i podczas tej
dyskusji sprawa zmory polskiego prawa karnego, pol-
skiego prawa karnego procesowego, czyli w zasadzie
wszechstronnego i wszechobecnego stosowania érod-
kow zapobiegawczych o charakterze aresztow. Polska
stosuje najwiecej aresztow w Unii Europejskiej. Te
areszty nalezg do tych najdtuzej stosowanych w Unii
Europejskiej, a nowelizacja k.p.k., ktéra miala to
zmieni¢ — co do ktérej w zasadzie wszyscy byliSmy
tutaj zgodni, bo i z prawej, i z lewej strony tej sali
padaly bardzo sluszne argumenty, ze czas ukrocié
samowole w stosowaniu aresztow, ze wolnosc czlo-
wieka jest wartoscig podstawowg — zostala zaweto-
wana ze wzgledu na jakie§ przepisy, ktére w dodatku
W mojej ocenie, my§le, ze nie tylko mojej, zostaty wa-
dliwie zinterpretowane.

(Glos z sali: A prokurator generalny?)

Klub Parlamentarny Polska 2050 Rzeczypospoli-
tej Polskiej bedzie popieral to przedtozenie i oczywi-
Scie zaglosuje za nim. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Teraz pan poset Jarostaw Sachajko przedstawi
stanowisko kota Demokracja Bezpos§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Dzi$ procedujemy nad drobng, punk-
towg ustawa, lecz nie da sie uczciwie mowié o napra-
wie wymiaru sprawiedliwo§ci bez powiedzenia praw-
dy o stanie catego sgdownictwa. Bo problem w Polsce
nie polega juz tylko na pojedynczych przepisach.
Problem polega na tym, ze przez lata zniszczono za-
ufanie obywateli do sagdéw. Doprowadzilicie do sy-
tuacji, w ktorej ogromna cze$¢ Polakow nie wierzy

juz, ze przed sadem liczy sie litera prawa. Sami roz-
petaliScie wojne o neosedziéw, sami zachecaliScie
Bruksele do wtrgcania sie w polski porzadek ustro-
jowy, sami zrobiliScie z czesci sedziéw uczestnikow
politycznego sporu. Dzi§ zbieramy tego tragiczne
skutki.

Sprawa Adama Borowskiego jest dla wielu oby-
wateli symbolem wlasnie tego stanu. Ludzie widzg
czlowieka zastuzonego dla walki o wolng Polske i py-
taja, czy w polskim panstwie naprawde chodzi jeszcze
o sprawiedliwo$¢, czy juz tylko o polityczny odwet.
Gdy obywatele zaczynajg zadawac takie pytania, to
znaczy, ze system zostal gleboko zniszczony.

Dlatego trzeba to powiedzie¢ jasno: naprawe pan-
stwa trzeba zaczac od naprawy sagdownictwa. Nie od
kolejnych konferencji, nie od propagandy, nie od walk
frakcyjnych w togach, tylko od przywrdcenia elemen-
tarnych zasad. Sedzia ma staé¢ na strazy prawa, a nie
bra¢ udzial w politycznej wojnie. Sedzia ma sluzyé
Rzeczypospolitej Polskiej, a nie partyjnym intere-
som. Sedzia ma dawac obywatelowi poczucie bezpie-
czenstwa, a nie poczucie strachu i bezsilnoéci. Dlate-
go odpowiedzialno$¢ musi by¢ realna. Kazdy sedzia,
ktory swiadomie tamie polskie prawo, ktory sprze-
niewierza sie rocie $lubowania i wykorzystuje swoj
urzad do celéw politycznych, powinien ponosié naj-
surowsze konsekwencje, 1acznie z trwalg utratg moz-
liwo$ci wykonywania zawodow prawniczych. Nie po
to obywatele placg podatki i utrzymujg panstwo, aby
tolerowaé bezkarnos¢ tych, ktorzy niszcza jego fun-
damenty. To nie jest atak na uczciwych sedziow. To
jest obrona uczciwych sedziéw, obrona obywateli i obro-
na panstwa. Bo bez naprawy sadéw nie bedzie napra-
wy Polski. Dos¢ bezprawia w sadach. Nalezy przy-
wroci¢ sprawiedliwo§é w Rzeczypospolitej Polskiej.
Po pierwsze Polska, po pierwsze Polacy. (Gwar na
sali, oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo prosze wyciszy¢ rozmowy telefoniczne.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby jeszcze sie
zapisac?

Jezeli nie, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Jako pierwsza glos zabierze pani posel Anna
Paluch, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! Przekazanie spraw z zakresu prze-
kupstwa miedzynarodowych funkcjonariuszy pu-
blicznych w transakcjach handlowych zagranicznych
do wlasciwosci sadéw okregowych, tzn. wykonanie
rekomendacji grupy roboczej OECD, niczego nie
zmieni. Sady, nawet sady okregowe, rozpatruja spra-
wy wniesione przez prokurature, uzasadnione i udo-
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Posel Anna Paluch

kumentowane dowodami zebranymi przez wlasciwe
sluzby antykorupcyjne. Panstwo nie dalej niz dwa
posiedzenia temu przepchneli§cie przez te Izbe, mo-
wigc brzydko, ustawe o likwidacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Na podstawie czego sady majg
orzekac, jezeli panstwo w poczuciu checi krycia swo-
ich kolegbw, ktorzy weszli w kolizje z prawem, méci-
cie sie na stuzbie antykorupcyjnej, najlepszej, sku-
tecznej, wlaSciwie przygotowanej, z 20-letnim do-
§wiadczeniem? (Dzwonek) Niczego to nie zmieni,
a panstwo tez nie przykryjecie spraw skrecanych
wobec waszych kolegow. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
rowniez trzy pytania dotyczace tego projektu ustawy.
Dlaczego projekt ogranicza wlasciwosé sgdow okre-
gowych wylacznie do spraw dotyczacych zagranicz-
nych funkcjonariuszy publicznych — art. 228 § 6 oraz
art. 229 § 5 k.k., mimo ze, jak wskazano w uzasad-
nieniu, réwniez inne przestepstwa korupcyjne cechu-
ja sie wysoka spolteczng szkodliwo§cig? Czy projekto-
daweca przeprowadzil analize wplywu zmiany wiasci-
wosci sgdow na czas trwania postepowan oraz obcig-
zenie sgdow okregowych i apelacyjnych, zwlaszcza
w kontekscie skomplikowanego charakteru spraw
miedzynarodowych? Jakie konkretne mechanizmy
maja zapewnic, ze zwiekszone obcigzenie prokurato-
réw, np. konieczno$¢ dojazdow do sgdéw okregowych,
nie wplynie negatywnie na efektywnos¢ prowa-
dzonych postepowan przygotowawczych? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt koncen-
truje sie na zmianie wlasciwosci sadéw, przekazujgc
te sprawy do sadéw okregowych, bez wykazania, ze
dotychczasowy model byt niewydolny. Moze to pro-
wadzi¢ do wydluzenia postepowan zamiast ich uspraw-

nienia. Pojawiajg sie zastrzezenia co do nadmiennej
ingerencji w prawa procesowe oraz tworzenia rozwia-
zan, ktorych skuteczno$é praktyczna jest watpliwa,
co podkres§lajg réwniez instytucje opiniujgce inne
zmiany w k.p.k., wskazujac na problemy celowoS$ci
i wykonalno$ci nowych regulacji. Projekt nie odpo-
wiada na kluczowe pytanie, czy rzeczywiscie wzmac-
nia sie skutecznos¢ Scigania korupcji miedzynarodo-
wej, czy jedynie zmienia strukture postepowan bez
realnego wplywu na wykrywalno$¢ przestepstw.

Dlatego konieczne jest doprecyzowanie, czy pro-
ponowane rozwigzania rzeczywiScie poprawia efek-
tywnosc¢ panstwa, czy tylko zwieksza formalizm poste-
powan. Czy przeprowadzono analize dotyczaca tego, ze
przekazanie spraw do sagdéw okregowych moze realnie
przyspieszy¢ i usprawnic postepowania, a nie doprowa-
dzi¢ do ich wydluzenia i zwiekszenia obcigzenia tych
sadow? Jakie konkretne mechanizmy — poza zmiang
wlasciwosci sgdu — projekt wprowadza, aby zwiek-
szy¢ wykrywalno$c¢ i skuteczno§é $cigania przekup-
stwa zagranicznych funkcjonariuszy (Dzwonek), i czy
istniejg dane potwierdzajace ich przyszlg efektyw-
nos$¢? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Marek Grobarczyk, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Marek Grobarczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przy okazji oma-
wiania tej ustawy nalezy wspomnie¢ o niezwykle
bulwersujacej i skandaliczne]j decyzji o zamknieciu
miedzynarodowej inwestycji w postaci budowy fabry-
ki najnowoczeséniejszych tworzyw sztucznych, polio-
lefinéw, polipropylenu produkowanego w Policach. Te
decyzje podjal Donald Tusk, minister Balczun, za-
rzad i wszyscy, ktorym zalezalo na tym, aby zabloko-
wac te inwestycje, bo staliSmy sie konkurencja dla
strony niemieckiej. To jest rzecz, ktéra jest niebywa-
ta w historii Polski - zamykanie zaktadu, ktory kosz-
towal 7 mld zt. Tylko z powodu czego? I to jest pyta-
nie. Korupcji politycznej, skandalicznych decyzji
(Dzwonek), ktore majg na celu ograniczenie rozwoju
Polski? (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Krzysztof Habura, Koalicja Obywa-
telska. Nie ma.

Pani poset Matgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.
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Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W mojej ocenie
przedlozony projekt to wyrazny dowdd na to, ze Pol-
ska z najwyzszg powagg traktuje swoje zobowigzania
miedzynarodowe i transparentno§é zycia publiczne-
go. Realizujemy rekomendacje Organizacji Wspoétpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju, ale robimy to w sposéb
przemyslany i systemowy. Przeniesienie spraw o ko-
rupcje zagranicznych funkcjonariuszy do sadoéw
okregowych to wyjScie naprzeciw potrzebie petnego
profesjonalizmu. Mowimy o procesach skomplikowa-
nych, precedensowych, gdzie kluczowe dowody czesto
pochodzg z zagranicy, a powierzenie ich sedziom
o najwiekszym doéwiadczeniu w sagdach okregowych
gwarantuje, ze wyroki beda rzetelne, a Polska bedzie
dobrze postrzegana.

Panie Ministrze! Projekt przewiduje 14-dniowe
vacatio legis. Czy sady okregowe i apelacyjne sg w pel-
ni (Dzwonek) przygotowane logistycznie na przejecie
tych skomplikowanych spraw, aby unikng¢ ewentual-
nych przewleklo§ci postepowan? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski

Pani posel Anna Schmidt, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Anna Schmidt:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przesuwacie pan-
stwo rozpatrywanie tych spraw do sadu wyzszej in-
stancji ze wzgledu na wazny aspekt spoteczny. A wiec
mam pytanie: Z jakich przyczyn proponowana w art. 25
§ 1 pkt 2 zmiana rozszerza wlasciwo$¢ sadéw okre-
gowych tylko o wybrane przestepstwa korupcyjne,
a nie obejmuje innych przestepstw o podobnym cha-
rakterze, ktore tez interesujg opinie publiczng i do-
tykajg kwestii waznych spolecznie, tak jak np. ptatna
protekcja, korupcja wyborcza czy przestepstwa z art. 231
Kodeksu karnego, czyli przekroczenie uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego, ktore rowniez
naruszajg wazny interes spoleczny i dotykajg spraw,
ktore szczegolnie interesujg opinie publiczng. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szkoda, ze nie ma juz tego pana po-
sta, ktory mowit na poczatku kadencji, ze kodek-
sOW nie powinni$my w ogéle nowelizowadé, bo to sa
bardzo powazne akty prawne. No c6z, zycie. Nato-
miast dziwi mnie bardzo brak szacunku do prezy-
denta, ktéry ma bardzo mocny mandat. Jest wybra-
ny przez wszystkich Polakéw, a nie, tak jak my,
poslowie, przez Polakéw zwigzanych z danym okre-
giem. I to jest smutne. Do prezydenta nalezy mieé
szacunek, nawet jezeli kto$ sie z nim nie zgadza.
A Ministerstwo Sprawiedliwo§ci powinno wreszcie
nawigzac jakiekolwiek stosunki z prezydentem, bo
nie ma ich zadnych. To by otwieralo perspektywe
dalszych aktow prawnych, ktére mogtyby przyspo-
rzy¢ panstwu polskiemu dobrych ustaw. A takich
jest niestety mato.

Natomiast wracajgc do tego aktu prawnego, mam
pytanie: Czy sa Srodki finansowe dla sadéw okrego-
wych? Bo to jest duza (Dzwonek) bolgczka — brak
sedziow, brak dobrej kadry, pracownikow admini-
stracyjnych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Lukasz Kmita, Prawo i Sprawiedli-
woS¢€.

Posel Lukasz Kmita:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! O, panie mini-
strze, pan tutaj? Nie w prokuraturze? Przeciez macie
afere w Klodzku, pan powinien przypilnowac sprawy.

(Glos z sali: Stusznie.)

Wydaje sie, ze tam macie... ze sie pali w tym...
NazwalibySmy to doé¢ brzydko, ale przestepstwa pe-
dofilskie, przestepstwa zoofilskie powinny by¢ pote-
pione. Szkoda, ze na poczatku posiedzenia Sejmu
nikt z Platformy nie miat odwagi potepié te przestep-
stwa. Ale tacy wtadnie jesteScie — swoich chronicie.

Cytuje uzasadnienie projektu ustawy: Nalezy jed-
nak podkreslié, ze waga przestepstw korupcyjnych
z reguly jest rowniez duza, nawet je§li nie dotycza
one przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych. Koniec cytatu. Szanowni panstwo, waga
przestepstw korupcyjnych z reguly jest rowniez duza.
I co wy robicie? Likwidujecie Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne. Trzeba sie zastanowic, czy sie chee walczyé
z korupcja, czy sie chee likwidowaé Centralne Biuro
Antykorupcyjne, ktore walezylo z korupcja.

Panie Ministrze! (Dzwonek) To kolejny wstyd i ko-
lejne uderzenie w walke z korupcjg w Polsce. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Pawel Rychlik, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢.

Poset Pawel Rychlik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przesuniecie spraw dotyczacych przekupstw zagra-
nicznych z sgdéw rejonowych do okregowych to, tak
jak tutaj jeden z przedstawicieli koalicji 13 grudnia
powiedzial, detal, szczegot. Chodzi o to, panie mini-
strze, ze korupcje najpierw trzeba zdiagnozowad,
trzeba jg wykry¢. Ale jak macie wykrywac korupcje,
skoro chcecie zlikwidowaé¢ Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne? Na ostatnim posiedzeniu Sejmu nad tg
ustawg procedowali$my. Z tej ustawy przede wszyst-
kim wlasénie zlodzieje sie ciesza, nieuczciwi Polacy.
Mam nadzieje, ze pan prezydent te ustawe zawetuje.
Wy, jak zresztg funkcjonariusze CBA méwia, dzisiaj
glodzicie i nie ukrywacie, ze w przyszlym budzecie
chcecie po prostu CBA zaglodzi¢. Zaglodzi¢ tylko
i wylacznie po to (Dzwonek), azeby zlodzieje, czyli
wasi, mieli dobrze. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Krajewski, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Musze zaczaé od tego, ze w pelni popie-
ram slowa wypowiedziane z tej méwnicy przez pana
posta Marka Grobarczyka, bo to, co mialo miejsce
w Policach, to jest naprawde skandal. Oczekuje od
pana ministra rowniez odpowiedzi na zadane pyta-
nie, bo to bylo bardzo stuszne pytanie.

Ale chcialem jeszcze méwic o czym innym. Otoz,
panie ministrze, dzisiaj rozmawiamy na temat projek-
tu ustawy odnosnie do zwalczania przekupstwa zagra-
nicznych funkcjonariuszy publicznych. Po pierwsze,
wracam do mojego pytania: Ile takich przypadkéw
byto w ostatnich 2 latach? To po pierwsze. A po drugie:
Jezeli cheecie panstwo zmieniaé¢ Kodeks postepowa-
nia karnego, Kodeks karny, to w jaki sposob panstwo
prowadzicie dialog z panem prezydentem Karolem
Nawrockim? Konstytucja zobowigzuje was do tego,
zeby rozmawiaé z Kancelarig Prezydenta i przedsta-
wicielami prezydenta na temat (Dzwonek) proponowa-
nych zmian prawnych. Czy taki dialog dzisiaj w ogéle
istnieje, jest realizowany ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Artur Szalabawka, Prawo i Sprawiedli-
woSsc¢.

Posel Artur Szalabawka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Méwigc o mie-
dzynarodowej korupcji, chciatbym przytoczyé sytu-
acje, ktora dzieje sie w tej chwili w zakladach w Po-
licach, w Polimerach. Sytuacja jest nastepujgca. Te
zaktady rozpoczely produkcje w 2023 r. W 2024 wy-
produkowaty 200 tys. t polimerow. W 2025 r. do po-
towy roku wyprodukowano 50 tys. t, a pdzniej raptem
zaklad zostal zatrzymany, produkcja zostala zatrzy-
mana. My nie wiemy, co sie stalo. Nawet nie wiemy,
czy nie doszlo do tego, ze zostaly zniszczone wszelkie
instalacje, bardzo kosztowne, bo w tej fabryce za
6,5 mld wszystkie instalacje sg bardzo powazne. To
sg instalacje najwyzszej wagi. My nie wiemy, wiec
pytam: Czy tam nie doszlo wtasnie do miedzynaro-
dowej korupcji? Bo to jest sytuacja nienormalna
w demokratycznym kraju, zeby niszczy¢ najnowocze-
$niejszg fabryke w Polsce. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
Srednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Chciatbym
zapytaé, czy rzad wie, ze zadna punktowa noweliza-
cja nie odbuduje zaufania obywateli do sagdéw bez
caloSciowej naprawy wymiaru sprawiedliwosci. Ilu
sedziow ponioslo w 2 ostatnich latach odpowiedzial-
no§¢ dyscyplinarng za dzialania sprzeczne z prawem
lub godnoécig urzedéw? Czy rzad popiera zasade, ze
sedzia, ktory narusza prawo i sprzeniewierza sie ro-
cie §lubowania, powinien trwale utraci¢ mozliwo$é
wykonywania zawodow prawniczych? Czy rzad za-
mierza przedstawi¢ kompleksowy projekt naprawy
sadownictwa, zamiast ogranicza¢ sie do pojedyn-
czych zmian ustawowych? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Na galerii znajduja sie przed-
stawiciele Uniwersytetu Zielonogérskiego, Instytutu
Nauk o Polityce i Administracji, studenci, opiekuno-
wie z Zielonej Gory, ktorzy przybyli na zaproszenie
pani posel Elzbiety Polak. Witamy bardzo serdecz-
nie. (Oklaski)

(Gtos z sali: Ale gtosuja na...)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski

Na kogo glosuja, to sami wiedzg. (Wesolos¢ na
sali)

Bardzo prosze panig posel Agnieszke Anne Soin,
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Prosze o informacje, ktére rozwigzania
zawarte w drukach nr 2200 i 2327 uznano za poten-
cjalnie ograniczajace prawo obrony oraz czy w trakcie
konsultacji zgtaszano obawy — jeéli tak, to jakie —
majace wplyw na rzetelny przebieg postepowania.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Krzysztof Habura, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Krzysztof Habura:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Projekt ustawy
zaklada przeniesienie rozpoznawania przestepstw
korupcyjnych dotyczacych zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych oraz najwazniejszych spraw kar-
nych do sgdéw okregowych. To oznacza wzmocnienie
standardu orzekania tam, gdzie stawka sg najwaz-
niejsze dobra: zycie, zdrowie i bezpieczenstwo oby-
wateli. Sady okregowe dysponujg wiekszym doswiad-
czeniem w sprawach skomplikowanych, wielowatko-
wych, czesto zwigzanych z przestepczoécia zorgani-
zowang czy powaznymi naduzyciami gospodarczymi.
I to wlasnie tam powinny trafia¢ sprawy, ktore wy-
magaja najwyzszego poziomu profesjonalizmu i sta-
bilno&ci orzecznictwa.

Moje pytania brzmia: Jak projekt wplynie na
§redni czas trwania postepowan w sprawach objetych
zmiang? Czy przewidziano konkretne zwiekszenie
etatow sedziowskich w sagdach okregowych? Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Zapraszam na méwnice pana
ministra Arkadiusza Myrche, sekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Doktadnie rok
temu odbylo sie robocze posiedzenie grupy OECD,
podczas ktérego przyjeto rekomendacje, azeby prze-
stepstwa dotyczace przekupstwa z udzialem urzed-
nikéw zagranicznych czy wykonujgcych swojg misje
urzedniczg w panstwie obcym byly rozstrzygane na
poziomie sgdéw okregowych. Te rekomendacje pro-
cedowang nowelizacjg absolutnie w calosci wypelnia-
my z tego powodu, ze jest to rekomendacja porzad-
kujgca i usprawniajgca tego typu postepowania.
Pytanie, dlaczego ma to by¢ w sadach okregowych,
a nie w sadach rejonowych, jak to bylo przyjete do-
tychczas. Mianowicie to wlasnie sady okregowe z uwa-
gina swoje zadania, ale takze strukture organizacyj-
na sg przygotowane do tego, zeby prowadzic¢ poste-
powania z udziatem elementow czy czynnikow zagra-
nicznych w postaci analizy prawa miedzynarodowe-
go i prawa panstwa obcego oraz wykonywac zadania
zwigzane z pomocg prawng. To tez do sadéw okrego-
wych co do zasady kierowane sg sprawy o wiekszym
skomplikowaniu. A bez cienia watpliwo$ci natura
tych spraw jest skomplikowana, bo przenikajg sie tu
nie tylko przepisy naszego prawa krajowego, ale tak-
ze przepisy prawa miedzynarodowego, przepisy pra-
wa obcego, przepisy prawa administracyjnego. Re-
gulg jest, ze tego typu postepowania powinny by¢
rozstrzygane w sadach okregowych bedacych I in-
stancjg, a sprawy drugoinstancyjne — w sadach ape-
lacyjnych.

To jest takze zmiana z punktu widzenia prowadze-
nia postepowania przygotowawczego. W efekcie przy-
jecia tej zmiany sprawy te bedg prowadzone w formie
§ledztwa, a nie dochodzenia, ktére - jak wiemy - za-
rezerwowane jest raczej dla drobnych spraw. Przestep-
stwo korupcyjne z udzialem urzednika pracujgcego
w organizacji miedzynarodowej ciezko uznacé za prze-
stepstwo pospolite, drobne, w przypadku ktorego spra-
wa powinna by¢ prowadzona w formie dochodzenia.
Wrecz zdeterminowane jest, zeby bylo to wyjasniane
w formie §ledztwa.

Konczac, powiem, ze wiele gloséw, ktore padly
podczas tej dyskusji, w ogdle bylo nie na temat, przy
czym nie ujmuje wazkosci tematow, ktore byty podej-
mowane. Dlaczego jest to taka punktowa zmiana,
a nie duza i obejmujaca takze inne zagadnienia? Po
pierwsze, wychodzimy przede wszystkim z zalozenia,
ze zmiany, ktore sg objete nowelizacjg, powinny by¢
ze sobg przedmiotowo powigzane. W tej chwili nie sg
procedowane inne projekty zwigzane ze zmianami
w zakresie art. 228 i 229. Jezeli planowaliby§my roz-
budowywaé te nowelizacje, to ona bylaby wowczas
zbiorem przepisow bardzo czesto ze sobg przedmio-
towo niepowigzanych. Po drugie, wydaje sie, ze w tej
kadencji wszyscy sie uméwiliSmy i staramy sie byé
w tym takze bardzo konsekwentni, ze jezeli imple-
mentujemy przepisy wynikajace z obowigzujacych
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

dyrektyw czy tak jak w tym przypadku - z rekomen-
dacji, to nie dorzucamy do tych projektow przepiséw
wychodzacych poza zakres. To byly postulaty bardzo
czesto kierowane ze strony wszystkich sit politycz-
nych, bez wzgledu na to, jakie poglady prezentujemy.
Mianowicie chodzi o to, zeby przepisy dotyczace im-
plementacji, realizacji prawa miedzynarodowego nie
byty rozbudowywane czy wzbogacane o przepisy pra-
wa krajowego. Tej reguly sie trzymamy. W konse-
kwencji bywa tak, ze faktycznie te zmiany maja cha-
rakter punktowy, ale to ulatwia catg dyskusje mery-
toryczng nad tym projektem i usprawnia procedowa-
nie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystagpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (druki nr 22731 2311).

Prosze panig posel Weronike Smarduch o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Weronika Smarduch:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedmiotem sprawozdania komisji jest deregulacja
zawarta w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w drukach
nr 2273 1 2311.

Projekt ustawy ma na celu doprecyzowanie prze-
piséw dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolny-
mi w sytuacji przeksztalcen przedsiebiorcow. Z jed-
nej strony jednoznacznie wskazuje, ze w tym przy-
padku pojecie przedsiebiorcy odnosi sie wylgcznie
do osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodar-
czg. Z drugiej strony doprecyzowuje, ze przeksztal-
cenie jednej spétki handlowej w inng nie stanowi
nabycia nieruchomoéci rolnej, poniewaz dochodzi do
kontynuacji tego samego podmiotu w zmienionej for-
mie prawnej. Proponowane zmiany zwiekszg przej-
rzysto§¢ przepiséw, ograniczg zbedne formalnoSci
oraz ulatwig procesy przeksztalcen przedsiebiorstw,
czynigc je bardziej przewidywalnymi i mniej obcia-
zonymi biurokracja.

W zwigzku z tym komisja deregulacji wnosi o przy-
jecie niniejszego projektu ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwsza glos zabierze pani poset Anna Gem-
bicka...

(Poset Anna Gembicka: Jestem.)

Jest pani posel.

...ktéra przedstawi stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Anna Gembicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu Prawo i Sprawiedli-
wos¢ odnoénie do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 ksztaltowaniu ustroju rolnego.

W opisie ustawy czytamy, ze projekt dotyczy uprosz-
czenia obrotu nieruchomos$ciami rolnymi przez przed-
siebiorcow. Rzgd wskazuje, ze chodzi o doprecyzowanie
przepisow, aby ulatwi¢ wlascicielom firm realizacje
inwestycji i rozwdj dzialalno§ci. Zgodnie z projektem
przedsigbioreca, ktéry przeksztalca swojg dziatalnosé
w spotke handlowa, bedzie mégt nabywac nierucho-
mosci rolne bez koniecznoS§ci uzyskiwania zgody Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Trudno sie
jednak zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze zmiana ma cha-
rakter wylacznie porzadkujacy, poniewaz w istocie
zastosowanie przepisu zostaje merytorycznie i zakre-
SOWO zmienione.

Efektem tej zmiany nie bedzie poprawa warun-
kow dla najmniejszych podmiotéw, czyli JDG i wspél-
nikéw spotek cywilnych. Dotychczas z literalnego
brzmienia przepisu wynikalo, ze KOWR przystugi-
walo prawo nabycia nieruchomoéci rolnej przy prze-
ksztalceniu przedsiebiorcy - kazdego, a wiec nieza-
leznie czy to bedzie jednoosobowa dziatalnos$c gospo-
darcza, spotka cywilna czy spotki prawa handlowego.
7 istoty przeksztalcenia — niezaleznie od tego, jakiej
formy to dotyczy — wynika, ze nie wigze sie ono ze
zmiang kapitalowg ani wlascicielskg. W uzasadnie-
niu projektu ustawy zmieniajgcej tutaj nie wskazano
charakteru, z czego wynika ta konieczno$c¢ precyzo-
wania, czy to wynika z réznych rozbieznych sta-
nowisk KOWR, ministerstwa rolnictwa czy moze
zostalo to potwierdzone orzecznictwem. Wskazaé
tez nalezy, ze nie dochodzi do zbycia nieruchomo-
§ci w zadnym z tych przypadkow. Zatem w wyniku
nowelizacji sytuacja spolek prawa handlowego zosta-
je uregulowana na ich korzy$¢, a pozostate, tak jak
do tej pory, podlegajg art. 4 ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego.

W §wietle prawa rzeczywiScie przeksztalcenie
tego typu spolek w spotke prawa handlowego prowa-
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Posel Anna Gembicka

dzi do powstania nowej osoby prawnej. Jednak w tej
sytuacji ta osoba prawna kontynuuje niejako byt
prawny podmiotu, z ktorego zostala przeksztalcona.
W praktyce zadne z tych przeksztalcen nie prowadzi
do zmian osobowych ani kapitalowych. Ale co jest
najbardziej istotne, KOWR w takiej sytuacji straci
mozliwo$§¢ nabycia nieruchomoéci, gdy dojdzie do
przeksztalcenia np. spotki z ograniczong odpowie-
dzialno§cig w spotke akcyjng, i wejécia takiej spotki
do obrotu gieldowego, co de facto moze prowadzi¢ do
niekontrolowanego obrotu akcjami przez spotki, kto-
re sg wlascicielami ziemi rolnej.

Jako ze grunty rolne sg cennym zasobem maja-
cym ogromny wplyw na sposob prowadzenia polityki
rolnej, wydaje sie uzasadnione, by interesy panstwa
w tym zakresie byly jednak odpowiednio zabezpie-
czone. Temu stuzyc ma zreszta polityka prowadzona
przez KOWR. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w ostatnich
miesigcach temat gospodarowania gruntami rolnymi
byl poruszany chociazby w ramach prezydenckiego
projektu ustawy dotyczacego ochrony polskiej ziemi
przed wykupem przez podmioty zagraniczne, do kto-
rej to ustawy niestety PSL zglosit poprawke majacag
poluzowaé nadzoér ministerstwa nad gospodarowa-
niem gruntami. Trudno zrozumiec¢ takie podejScie.

Kolejnym aspektem sg bardzo niepokojace zmiany
w zasadach przetargow, jezeli chodzi o ziemie z zasobu
Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa. Zmiany,
ktore w praktyce oznaczajg odejscie od dotychczaso-
wych przetargoéw ofertowych i przejScie na licytacje,
gdzie decyduje wylacznie to, kto zaptaci najwiecej.
Jakie bedg tego skutki? Po pierwsze, gwaltowny
wzrost kosztow dzierzawy, co oznacza spadek opla-
calno§ci produkgji rolnej, uderzenie w dochody rolni-
kow, po drugie, wypychanie z rynku mniejszych go-
spodarstw. W licytacji nie wygrywa ten, kto dobrze
gospodaruje, kto ma potencjal rozwoju gospodar-
stwa, tylko ten, kto ma najwiekszy kapital. A wiec
przygrywaé bedg rolnicy rodzinni, ktérzy nie sg
w stanie konkurowac z duzymi podmiotami. To jest
doktadne zaprzeczenie idei wspierania gospodarstw
rodzinnych, ktére powinny by¢ fundamentem pol-
skiego rolnictwa. Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze
jesli dodamy do tych wszystkich zmian te zmiane,
ktoéra zostala zaproponowana w ustawie, powstaje
bardzo niepokojacy obraz rozluzniania nadzoru pan-
stwa nad obrotem gruntami rolnymi, co jak wiemy,
jest kluczowe dla zapewnienia chociazby bezpieczen-
stwa zywnoS§ciowego. Widocznie nieprzypadkowo przy
procedowaniu nad tg ustawg pominieto komisje rol-
nictwa, w ktorej rolnicy mogliby zapoznaé sie z tym
projektem. Szkoda, ze taki tryb wybrano, bo uwa-
zam, ze projekt, ktory moze brzmie¢ niewinnie jako
tylko doprecyzowanie, tak naprawde moze powodo-
waé daleko idgce skutki, jesli chodzi o obrét ziemis.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani poset Katarzyna Kierzek-Koperska przed-
stawi stanowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Projekt ustawy zmienia ustawe o ksztatto-
waniu ustroju rolnego. Celem tych zmian jest tak de
facto doprecyzowanie watpliwosci, ktore pojawily sie
w procesach przeksztalceniowych. Projekt realizuje
zapowiedzi deregulacyjne, ale ma stricte charakter
doprecyzowujacy. Istota zmian jest doprecyzowanie,
czy uzyte w przepisach ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego pojecie ,,przedsiebiorca” nie obejmu-
je spotek handlowych, lecz odnosi sie wylacznie do
przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng prowadzacy
dziatalno§c¢ gospodarcza we wlasnym imieniu.

W obecnym stanie prawnym nabywcami nieru-
chomoéci rolnych moga by¢ co do zasady jedynie rol-
nicy indywidualni, chyba ze ustawa przewiduje wy-
jatek. Pozostale podmioty powinny uzyskac zgode
dyrektora generalnego Krajowego OSrodka Wsparcia
Rolnictwa. Jednym z wyjgtkow, o ktérych wspomnia-
tam, jest nabycie nieruchomoéci rolnej w wyniku
przeksztalcenia przedsiebiorcy albo spétki cywilnej
w spotke handlowg na podstawie przepisow Kodeksu
spotek handlowych.

Poniewaz ustawa nie zawiera wlasnej definicji
przedsigbiorey, pojawily sie watpliwosci interpreta-
cyjne, czy termin ten nalezy rozumie¢ wylacznie jako
osobe fizyczng prowadzacg pozarolniczg dzialalno§é
gospodarczg czy rowniez jako spétke handlowa. Pro-
jekt jednoznacznie rozstrzyga te kwestie. Uzasadnie-
niem tej zmiany jest zasada kontynuacji przewidzia-
na w art. 553 k.s.h. W przypadku przeksztalcenia
jednej spotki handlowej w inng spétke handlowa nie
dochodzi bowiem do nabycia nieruchomoéci rolnej,
lecz jedynie do zmiany formy prawnej. Nie ma wiec
potrzeby obejmowania takich przypadkéw wyjatka-
mi, o ktorych mowi ustawa.

Prawo nabycia KOWR oraz wyjatek od obowigzku
uzyskania zgody KOWR powinny mie¢ zastosowanie
tylko wtedy, gdy przeksztalceniu podlega przedsie-
biorca bedacy osobg fizyczng albo spétka cywilna
przeksztalcana w spotke handlowg. W efekcie projekt
ma charakter doprecyzowujgcy, nie zmienia istoty
obowigzujacych regulacji, lecz usuwa watpliwoS§ci
interpretacyjne i porzgdkuje stosowanie przepiséw
w praktyce.

Klub Koalicji Obywatelskiej bedzie gtosowat za.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jacek Tomczak przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
dzi§ projekt nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego ma charakter deregulacyjny, a jego
glownym celem jest usuniecie watpliwoSci interpre-
tacyjnych dotyczacych pojecia przedsiebiorcy oraz
uproszczenie procesow przeksztalcen. Obecne prze-
pisy potrafig tworzy¢ bariery dla przeksztalcen
przedsiebioreéw i generowac ryzyka, ktore nie majg
uzasadnienia z punktu widzenia realnej ochrony
ustroju rolnego. Ale chcialbym, Wysoka Izbo, przy
okazji zadaé¢ pytanie i spojrzec troche szerzej na te
regulacje w kontek§cie rozwoju gospodarczego pan-
stwa. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dyspo-
nuje bowiem bardzo duzym potencjalem terenéw,
ktore moga by¢ wykorzystane nie tylko rolniczo, ale
takze przemystowo. Dlatego zasadne jest postawienie
pytania do strony rzgdowej: Czy Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi planuje przepisy deregulacyjne
w celu utatwienia obrotu ziemig takze ze wzgledu na
to, iz dzisiaj powstaje wiele nowych inwestycji, takze
w obronno§ci, zwigzanych z przemystem, tak aby
z jednej strony nie naruszac bezpieczenstwa obrotu
gruntami rolnymi, ale z drugiej strony dac szanse
i potencjal odnosnie do rozwoju przedsiebiorczosci
i nowych inwestycji? Drugie pytanie takze dotyczy
obszaréw zurbanizowanych i okolomiejskich. Czy
prowadzone sg prace nad zmianami w ustawie, ktore
lepiej uwzglednia specyfike gruntow rolnych potozo-
nych w obrebie duzych miast i ich stref funkcjo-
nalnych, gdzie funkcje gospodarcze, mieszkaniowe
iinfrastrukturalne naturalnie zaczynajg dominowac
nad funkcjg rolng? Liczymy na inicjatywe w tym za-
kresie.

Wysoka Izbo! Dzisiejszy projekt jest krokiem nie-
watpliwie w dobrym kierunku, usuwa zbedne wat-
pliwosci 1 upraszcza obrét gospodarczy. Klub Parla-
mentarny Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia
Droga popiera dalsze procedowanie nad projektem
przedstawionym w sprawozdaniu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Ryszard Wilk przedstawi stanowisko
Konfederacji. Nie widze pana posta.

Pani poset Bozenna Hotownia. Tez nie jest obecna
na sali.

Zatem, szanowni panstwo...

(Poset Jarostaw Sachajko: Panie marszatku, jesz-
cze ja.)

Bo nie bylo uwidocznione.

(Poset Jarostaw Sachajko: Przepraszam, mys$la-
tem, ze jeszcze jest czas.)

Zatem pan posel Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ustawa, nad ktéra procedujemy, to nie jest zadna
deregulacja dla rolnikéw. To jest kolejny projekt pi-
sany pod wygode podmiotéw gospodarczych kosztem
ochrony polskiej ziemi. Komisja do Spraw Deregula-
cji, a nie komisja rolnictwa, wniosta, aby Sejm uchwa-
lit ten projekt bez poprawek. Od razu nasuwa sie
pytanie, dlaczego nie bylo tam komisji do spraw rol-
nictwa. Wlasnie to pokazuje cel tej ustawy: uderzenie
w gospodarstwa rodzinne, powrot do wyprzedazy
ziemi bez refleksji, bez uszczelnien, bez realnej
ochrony intereséw polskiej wsi. Rzad sam przyznaje,
ze chce uprosci¢ obrot nieruchomoS$ciami rolnymi
przez przedsiebiorcow. Wedlug opisu przedsiebiorca
przeksztalcajacy dzialalnosé z osoby fizycznej w sp6l-
ke handlowg ma méc nabywac nieruchomosci rolne
bez zgody KOWR, a spétka handlowa przeksztalca-
jaca sie w inng sp6tke handlowg ma w ogéle nie pod-
lega¢ ograniczeniom w nabywaniu nieruchomo§ci
rolnych. To nie brzmi jak ochrona polskiej ziemi. To
brzmi jak tworzenie kolejnej furtki do sprzedazy zie-
mi zagranicznym podmiotom. Wlasnie dlatego ten
projekt budzi tak powazne zastrzezenia.

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego miala
chroni¢ ziemie rolng, wzmacnia¢ gospodarstwa ro-
dzinne i ograniczac obchodzenie prawa. Tymczasem
rzad pod hastem doprecyzowania i utatwien ostabia
kontrole panstwa nad obrotem ziemig. Tam, gdzie
powinno by¢ wiecej ostroznosci, wy chcecie w niej
nadzoru. Tam, gdzie powinno by¢ domkniecie syste-
mu, wy otwieracie kolejne przej$cia boczne dla sil-
nigjszych podmiotéw kosztem rolnikéw. Co wiecej,
nawet ekspercka analiza tej zmiany wskazuje, ze
projekt moze wprowadza¢ wiecej zamieszania niz
pozytku. Zwrdcono uwage, ze rzad nie naprawia zro-
dia problemu, czyli zbyt szerokiej definicji nabycia
nieruchomoSci rolnej, tylko grzebie przy wyjatkach.
W tej analizie wprost wskazano rowniez, ze stawka
bywaja wielomilionowe transakcje. A wiec co napraw-
de dzi$§ procedujecie? Nie porzadnie uporzadkowane
prawo, tylko niedoprecyzowang zmiane, ktora moze
jednoczesnie ostabi¢ ochrone ziemi, nie usuwajgc cha-
osu interpretacyjnego. Najgorsze z obu §wiatow.
Mniej bezpieczenstwa dla panstwa, mniej pewnosci
dla obywateli, wiecej ryzyka dla rolnictwa.

Polska ziemia rolna to nie jest zwykly towar do
ksiegowego przesuwania miedzy formami prawnymi.
To jest niepomnazalne dobro strategiczne. Kto lek-
komys§lnie rozszczelnia system ochrony ziemig, ten
dzialta przeciw trwato$ci gospodarstw rodzinnych
1 przeciw bezpieczenstwu zywno§ciowemu panstwa.
Dlatego stanowisko musi by¢ jednoznaczne: ten pro-
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Posetl Jarostaw Sachajko

jekt w obecnym ksztalcie jest zly, niebezpieczny i nie
powinien by¢ uchwalony. Dlatego skladam wniosek
o0 odrzucenie w drugim czytaniu. (Dzwonek) Zamiast
prawdziwej ochrony polskiej ziemi dostajemy deregu-
lacyjny eksperyment, za ktory cene zaptacag polscy
rolnicy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Szanowni Panstwo! Przywitajmy znajdujaca sie
na galerii i przystuchujacg sie naszym obradom de-
legacje Republiki Macedonii Péinocnej na czele
z ministrem spraw zagranicznych i handlu zagra-
nicznego panem Timé¢o Mucunskim. Witamy bardzo
serdecznie. (Oklaski)

Bardzo prosze o dopisywanie sie na liscie pytan,
jesli panstwo postowie jeszcze sobie zycza.

(Poset Jarostaw Sachajko: Jeszcze ja poprosze
pytanie.)

Jezeli nie, to jg zamykam.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Jako pierwsza pani posel Anna Gembicka, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Gembicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zwigzku z pro-
cedowanym projektem chciatabym skierowacé do stro-
ny rzadowej kilka zasadniczych pytan, bo mimo de-
klaracji o deregulacji wcigz nie mamy jasnoSci co do
realnych skutkéw zmian. Po pierwsze: Dlaczego pro-
jekt tej ustawy nie byt procedowany w Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi? Méwimy przeciez o regula-
cjach dotyczacych obrotu ziemig rolna, czyli jednego
z kluczowych zasobow panstwa. Mysle, ze pan mini-
ster doskonale wie, jak wielkie zainteresowanie
wzbudza temat ziemi wéréd rolnikéw. Po drugie: Ilu
realnie podmiotow mialaby dotyczyé¢ ta zmiana?
W uzasadnieniu wskazuje sie ogdlnie na przedsiebior-
cow. Ale czy ministerstwo ma konkretne dane, ile jed-
noosobowych dziatalnosci, ile spotek cywilnych, ile spot-
ek prawa handlowego posiada dzi$ nieruchomoéci rolne
i faktycznie skorzysta z tych regulacji?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Lidia Czechak, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Mam dwa pytania
odnoénie do tego projektu ustawy. Pierwsze: Czy do-

precyzowanie pojecia przedsiebiorcy poprzez wyla-
czenie spélek handlowych nie spowoduje powstania
nowych watpliwoS§ci interpretacyjnych lub luk praw-
nych w innych przepisach prawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, ktore odwotujg sie do tego pojecia?
W jaki sposob projektodawca ocenit wplyw propono-
wanych zmian na praktyke stosowania prawa przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w szczegolno-
§ci w zakresie wykonywania prawa nabycia nierucho-
moéci rolnych? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt to nie
jest zadna deregulacja. To jest §wiadome rozszczel-
nienie systemu ochrony polskiej ziemi. Tworzycie
prosty mechanizm. Wystarczy przeksztalci¢ dzialal-
nos¢ w spoltke i znika kontrola KOWR. Znajdujecie
luke i wpisujecie jg do ustawy. A przeciez przepisy
0 obrocie ziemig nie powstaly przypadkiem. One mia-
ty chronié polskie rolnictwo przed spekulacja, kon-
centracjg i przejmowaniem gruntéw przez kapitat.
Dzis te ochrone ostabiacie bez realnych analiz skut-
kéw, bez zabezpieczen, za to z pelng Swiadomoscig
konsekwencji. To jest decyzja, za ktorg ktos kiedys
zaplaci utratg kontroli nad polskg ziemig. Czy rzad
ma jakiekolwiek dane lub symulacje pokazujace ska-
le potencjalnego omijania przepiséw przez prze-
ksztalcenie dziatalno§ci w spotki, czy tez wprowadza
rozwigzanie w ciemno, liczac na to, ze system sam
sie jako§ rozsypie? Dlaczego rzad §wiadomie wylacza
kontrole KOWR wtaénie w obszarze najbardziej po-
datnym na naduzycia, skoro dzi$ to ten organ stano-
wi kluczowy filtr przeciwko koncentracji ziemi i jej
przejmowaniu przez podmioty kapitalowe? Dziekuje.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tym razem do-
precyzowujemy przepisy tak, aby zwykte przeksztal-
cenie korporacyjne nie wymagalo juz uzyskiwania
zgody Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. To
logiczne rozwigzanie, poniewaz przy zachowaniu za-
sady konkurencji nie dochodzi do nowego nabycia
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Posel Malgorzata Pepek

ziemi, a jedynie do zmiany formy prawnej jej wlasci-
ciela. To rozwigzanie zwieksza pewno$¢ prawa, na co
rynek czekal od dawna, i realnie obniza koszty trans-
akcyjne po stronie firm, bo polskie prawo ma by¢
narzedziem wspierajacym rozwdj, a nie zbiorem biu-
rokratycznych pulapek, tak jak to bylo za czasow
naszych poprzednikéw. Uzasadnienie wskazuje na
konieczno$¢ usuniecia barier dla procesow korpora-
cyjnych. Czy resort dysponuje danymi, jak wiele pro-
cesow przeksztatceniowych spotek handlowych byto
dotychczas wstrzymywanych lub opéznianych przez
niejasng interpretacje pojecia przedsiebiorcy w usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedli-
woS¢é.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka [zbo! Umowa z Mercosur podpisana, umowa
z Indiami podpisana, za chwile bedzie umowa z Au-
stralig. A co w naszym kraju? W naszym kraju paliwo
w gore, zywno§¢ w dot. Powinniscie uruchomié re-
zerwy dla rolnikéw, by ceny dla rolnikéw byty przy-
chylne, by mogli produkowac¢ polskg zywnosé. Co sie
dzieje? Tworzycie ustawe dla duzych spotek. Nie my-
§licie o gospodarstwach, o matych gospodarstwach
rodzinnych, o tym, co stanowi Polske. Jezeli chcemy
sie wyzywic, musimy dbac o te gospodarstwa, posta-
wi¢ na te gospodarstwa, a ustawa nie daje takich
szans. Przede wszystkim kontrapunkt tej ustawy jest
ustawiony na duze podmioty gospodarcze, czyli dalej
realizujemy polityke unijna.

Polska juz abdykowata w kwestii dzikow. Dziki
chodzg nawet po hipermarketach, w piotrkowskim
nie umiecie sobie poradzi¢ ze §winiami. To jak chce-
cie sobie poradzi¢ w ogoéle z polska wsig? Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedli-
WoSC.

Poset Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Pahstwo! Méwimy o temacie
bardzo waznym. Solg naszej ziemi jest wlaénie ta
ziemia, ktérg posiadamy, te arealy, te dzialki, ktore
sg w dyspozycji polskich rolnikéw, polskiego pan-
stwa, ktore sa nadzorowane przez taki centralny

bezpiecznik, czyli KOWR, ktéry jest tym zabezpie-
czeniem, zeby ta polska ziemia nie wyptyneta do spét-
ek zagranicznych, do wlascicieli zagranicznych, tylko
zeby byla w dyspozycji wlaénie KOWR-u badz tez
polskich rolnikéw. To jest dzisiaj polski interes, ze-
bySmy promowali przekazywanie tej ziemi w rece
polskich mtodych rolnikéw, ktorzy beda kontynuowa-
li tradycje swoich ojcéw. Panistwo otwieracie niebez-
pieczng furtke, gdzie przy pewnych przeksztalceniach
moze nastapic sytuacja, sytuacja bardzo dziwna i nie-
bezpieczna, ze utracicie kontrole nad przeptywem tej
ziemi, KOWR utraci prawo pierwokupu i nadzor nad
ta ziemig. Otwieracie furtke. Nie bedzie totalnie kon-
trolowalny przeplyw ziemi w obrocie gietdowym. Jest
to bardzo niebezpieczne. Apeluje o rozwage w tym
temacie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Klaudia Jachira, Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt tej ustawy
to zaledwie kosmetyka, ale potrzebna. Jesli masz juz
ziemie i prowadzisz dzialalno§é gospodarcza, to prze-
ksztalcajac sie w spotke handlowa, nie musisz prze-
chodzi¢ catej procedury uzyskania od KOWR-u zgody
na przeniesienie twojej ziemi do twojej firmy. Ale przy
okazji tej ustawy warto wspomniec, ze Polska ma
najbardziej surowe przepisy, jezeli chodzi o obrot zie-
mig rolng. Korzystajg na tym juz chyba tylko ksieza
i Koéciol, traci natomiast cata gospodarka.

(Poset Patryk Wicher: Prosze przeprosi¢ papieza
Jana Pawla. Warto przeprosic, przyznac sie do bledu.)

W zwigzku z tym mam pytanie do rzgdu. Chcia-
tabym zapyta¢, czy rzad planuje uwolnienie obrotu
ziemig rolng, co przyczynitoby sie do rozwoju rolnic-
twa i przetworstwa, wzrostu eksportu i konkurencyj-
nosci, a takze zwiekszyloby wplywy do polskiego
budzetu i zasilitoby polski budzet ze sprzedazy grun-
tow 1 podatkow od transakcji. Prosze o odpowiedz.

(Poset Patryk Wicher: Warto przeprosi¢, przyznac
sie do bledu.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Artur Szatabawka, Prawo i Sprawie-
dliwoéc.

Posel Artur Szalabawka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani poset Jachi-
ra powiedziala wlasnie, ze trzeba odda¢ cudzoziem-

com ziemie, wtedy bedzie w Polsce cudownie. Skad
ten pomyst? Kto za nim stoi?
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Przez wiele lat ta zmiana nie byla potrzebna. Z kim
zmiana ksztaltowania ustroju rolnego byta konsul-
towana? To tez mnie ciekawi. Czy nie bedzie zagro-
zony legalny obroét ziemig?

Nie bedzie kontroli i nadzoru KOWR. To jest bar-
dzo ciekawa sprawa. Kto to bedzie nadzorowal? KOWR
nie bedzie nadzorowal obrotu ziemig, dobre. Czy nie
bedzie to kolejna furtka do wykupu polskiej ziemi
przez zagraniczne podmioty? W wojewodztwie zachod-
niopomorskim wiemy, co znaczy wykup polskiej ziemi
przez stupy holenderskie, niemieckie, dunskie. Nie
chcemy tego. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Katarzyna Osos, Koalicja Obywatelska.

Posel Katarzyna Osos:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oma-
wiany projekt ustawy wpisuje sie w szerszy kieru-
nek dziatan deregulacyjnych. Przy okazji tego pro-
jektu i przeprowadzanej wlasnie deregulacji chciala-
bym zwrdci¢ sie do ministra. Czy planowane sg, albo
w ogoéle brane pod uwage, zmiany w obrocie ziemig
rolng w aspekcie prawa pierwokupu przystugujacego
KOWR-owi? Ostatnio zwrocono sie do mnie w tej
sprawie. Zresztg dyskusja toczy sie rowniez w §rodo-
wisku rolniczym. Pojawia sie pytanie, czy obecny
model spelnia swojg role, bo przeciez KOWR, a wcze-
$éniej Agencja Nieruchomosci Rolnych, zostal powo-
tany glownie do gospodarowania zasobem nierucho-
mosci rolnych Skarbu Panstwa, nie do aktywnego
uczestnictwa w obrocie rynkowym, a taka praktyka
jest. Poza tym wydtuza to caly proces, ogranicza pra-
wo wlasno§ci, swobode nabycia, a biorgc pod uwage
plany ogdlne, ktére mocno ograniczg mozliwo$¢ prze-
ksztalcania gruntéw rolnych, wydaje sie, ze ochrona
ziemi rolnej bedzie utrzymana. Stad ponawiam py-
tanie: Czy zmiany w tym zakresie sg planowane?
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Pan poset Pawet Rychlik, Prawo i Sprawiedliwos¢.

(Glos z sali: Nie ma.)
Pan poset Czestaw Hoc, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Czeslaw Hoc:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Zeby cokolwiek
zmienia¢ w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
trzeba zna¢ nastepujace fakty. Art. 23 konstytucji

mowi, ze podstawa ustroju rolnego w Polsce sg go-
spodarstwa rodzinne. Zgodnie z art. 5 ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego gospodarstwo rodzinne to
indywidualny rolnik i powierzchnia do 300 ha. Dru-
ga kwestia, ktorg trzeba znac, to: tyle ojczyzny, ile
ziemi. To patriotyzm. Polska ziemia jest dobrem na-
rodowym, dobrem strategicznym, a polski rolnik to
nasz dobrodziej, nasz zywiciel i dba o bezpieczenstwo
zywnosciowe. I trzecia sprawa: jest nekany ze wszyst-
kich stron. Umowa z Mercosurem, nowa umowa
handlowa z Ukraing, powiekszone koszty produkeji,
szalony zielony VAT, ETS itd.

Teraz jeszcze manipulujecie w ustawie o ksztat-
towaniu ustroju rolnego w ten sposob, ze nierucho-
moésci rolne bedzie mozna naby¢ dzieki przeksztalca-
niu w sp6tki handlowe. To jest (Dzwonek) niedobre,
niekorzystne. Promujecie agroholdingi, agrokorpo-
racje. Nie klaniajcie sie interesom Niemiec, intere-
som zachodnim. Nie klaniajcie sie mamonie zagra-
nicznej. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marek Grobarczyk, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posel Marek Grobarczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
My$my to juz przezywali, szczegblnie na Pomorzu
Zachodnim. To jest jak déja vu: przyjezdzajacy na
skladakach ludzie, ktorzy przywozili po 1-2 mln z1
na przetargi. Osoby, ktére wyciagniete byly spod
przystowiowej budki z piwem, z takimi ogromnymi
pieniedzmi. Spoétki holenderskie, dunskie, niemiec-
kie, ktore wykupywaly ziemie, po 5 tys. ha. To jest
skandaliczne, co dzialo sie na Pomorzu Zachodnim.
To wszystko bylo i zablokowane przez rolnikéw, przez
masowe protesty. I prosze by¢ pewnym, ze rolnicy za-
protestujg przeciw takiemu dziataniu, bo to dazy do
tego samego: niekontrolowanej wyprzedazy polskiej
ziemi. (Dzwonek) Prosze wycofa¢ sie z tego rozporza-
dzenia. Prosze to zablokowac. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Kazimierz Gwiazdowski, Prawo i Spra-
wiedliwo$c.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Procedowana ustawa budzi wiele kontrowersji, dla-
tego chcialbym zadac¢ nastepujgce pytania: Czy zmia-
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na moze faworyzowac wieksze podmioty gospodarcze
kosztem rolnikéw indywidualnych? W ilu przypad-
kach w latach 2020-2025 KOWR korzystal z prawa
nabycia w sytuacjach ohjetych projektowang zmiang?
Czy rzad posiada dane, ktore wskazuja, ze zmiana
nie wplynie negatywnie na ceny ziemi rolnej? Czy
rzad nie wykorzystuje hasta deregulacji do faktycz-
nego rozluznienia kontroli nad obrotem ziemig rol-
ng? Czy ta zmiana jest pierwszym krokiem do dalszej
liberalizacji obrotu ziemig rolng? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Prositbym,
aby pan odpowiedzial, jakie konkretne zabezpiecze-
nia wpisano do projektu, aby po tej nowelizacji ziemia
rolna nie trafiata tatwiej do podmiotow silniejszych
kapitalowo kosztem gospodarstw rodzinnych. Dla-
czego panstwo rezygnuje z kontroli KOWR wlasnie
tam, gdzie chodzi o dobro strategiczne, niepomnazal-
ne, jakim jest ziemia rolna? Komu naprawde ma stu-
zy¢ ta ustawa: polskim rolnikom czy tym, ktorzy cheg
tatwiej obracaé ziemig przez zmiany formy prawne;j?
Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Pawel Satek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Pawel Salek:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! To jest skandaliczna sprawa, ze ustawa
dotyczaca polskiej ziemi jest zakamuflowana w pro-
jekcie dotyczacym tzw. deregulacji. Jak panstwo chee-
cie co$ przepchnaé przez Wysoka Izbe w okresie rzg-
déw 13 grudnia, to zawsze robicie to poprzez komisje
deregulacji. Teraz takie pytanie: Jesli ziemia stanie
sie w ramach pewnej wlasnosci rodzinnej wlasno$cig
spolki, to czy pozniej jedna spotka moze drugiej sprze-
dac ten zasob ziemi? To jest bardzo konkretne pytanie,
bo wychodzi na to, ze tak. Zatem bedziecie wprowa-
dza¢ ziemie rodzinng do sp6lki, nastepnie spétka be-
dzie sprzedawac ja jednej, drugiej spolce, by¢é moze
z podmiotem zagranicznym. I co wtedy? Bardzo pro-
sze o konkretng odpowiedz na to pytanie.

I jeszcze jedna kwestia dotyczaca tej ustawy: Czy
KOWR bedzie mial prawo pierwokupu takiej ziemi
ze spotki, gdzie zostala wprowadzona ziemia, a na-
stepnie bedzie cheé przekazania innej spolce, np.
z udzialem zagranicznym? Czy wtedy KOWR bedzie
mial prawo pierwokupu? (Dzwonek)

I jeszcze jedna sprawa. Byla ustawa o ochronie
polskiej ziemi rolnej.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Liukasz Kmita, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Pawel Salek:

Byly 2 ha i PSL zmienilo, ze mozna sprzedawac
5 ha decyzja lokalnego KOWR-u. Dziekuje. (Oklaski)
(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze.

Posel Lukasz Kmita:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Maski opadty. Wydaje sie, ze nazwe KOWR trzeba
bedzie zmieni¢ po tej ustawie na krajowy osrodek
wyprzedazy roli, bo rozszczelniacie panstwo mecha-
nizm ochrony ziemi.

Po tym, jak zrobiliscie epidemie kolesiostwa
w KOWR... Jest taki zastepca dyrektora w Krakowie
Jakub Kosek. On jest wiceprzewodniczacym Platfor-
my Obywatelskiej, jest przewodniczacym Rady Miasta
Krakowa, jest zastepca dyrektora KOWR-u ijakby
tego bylto mato, to jest jeszcze w dwdch radach nadzor-
czych: szpitala miejskiego i Zaktadu Do$wiadczalnego
Instytutu Zootechniki w Zernikach Wielkich. Z Zer-
nik do Krakowa jest jakie§ 300 km. I wyobrazcie sobie,
ze ten dzialacz Platformy, ten platformers, kompletnie
niemajgcy wiedzy o rolnictwie, odpowiada za dostar-
czanie hodowcom §win wysokowarto$ciowego mate-
riatu hodowlanego w postaci bezstresowych loszek
rasy WBC (Dzwonek), a takze produkowanie duzych
i wyréwnanych partii zywca wieprzowego.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Posel Lukasz Kmita:

To, co robicie z polskim rolnictwem, jest skanda-
lem. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

A w naszym wspélnym imieniu witam uczniéow
iuczennice Szkoly Podstawowej nr 8 w Sosnowcu,
ktorzy przybyli do Sejmu na zaproszenie pana posta
Mateusza Bochenka. Witamy was bardzo serdecznie.
(Oklaski)

(Poset Lukasz Kmita: Brawa dla uczniow.)

Bardzo prosze, pan poset Tadeusz Tomaszewski,
Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Moze nie wprost dotyczy to ustawy,
ale w 1991 r. na podstawie ustawy powstawaly sp6l-
ki pracownicze, ktore miaty mozliwosé rowniez dzier-
zawy gruntéw, obecnie z KOWR-u. Taka spotka pra-
cowniczg, ktéra powstala i do dnia dzisiejszego jest
spotka pracownicza, jest spotka Dzialpol w Dzialy-
niu, powiat gnieznienski. Od wielu lat toczy sie spér
o ustalenie czynszu dzierzawnego miedzy ta spotka
pracowniczg a KOWR-em.

Dziekuje panu ministrowi, ze chcial pan wystu-
cha¢ argumentéw przedstawicieli tej spotki pracow-
niczej. Byla prosba czy nadal jest prosba, zeby mogt
pan byé tym rozjemca, oczywiscie zgodnie z obowig-
zujacym prawem, i zakonczy¢ ten zbedny spor, tak
aby spotka mogla sie rozwijaé, bo jest waznym ele-
mentem (Dzwonek) zwigzanym z nowoczesnymi for-
mami produkeji rolne;...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Michat Wo§, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

...na tym terenie. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze.

Posel Michal Wos:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Polska ziemia dla polskich rolnikéw to jest kluczowe
dla kazdego: i dla opozycji i dla koalicji rzadzacej. Ale
wy ta ustawg chcecie rozszczelni¢ system, chcecie
doprowadzi¢ do tego, zeby tymi réoznymi spétkami,
spoteczkami ta ziemia wyplywala gar§ciami.

Przy tej okazji chee zapytac o konkret, panie mi-
nistrze: Co z ziemig w powiecie raciborskim po spot-
ce Agromax? Kiedy oddawaliSmy wladze, przetargi
wlasciwie byly przygotowane, a teraz trwajg juz 2 lata
te przetargi. Rolnicy domagaja sie rozstrzygniec, do-

magaja sie tej ziemi, zeby mogli nig sprawnie zarza-
dzaé i produkowad, a okazuje sie, ze teraz sg protesty,
ze tam zostalo podstawionych mnostwo réznych stu-
pow do tych dzierzaw, przez co rolnicy zglaszajg pro-
testy. Prosze, zebyScie przyjrzeli sie tej sprawie, ze-
byScie rzeczywiScie przyspieszyli dzialania, bo 2 lata
czekania to jest naprawde skandaliczny czas. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Pawet Rychlik, Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Pawel Rychlik:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izba!
Trzeba przyznaé, ze ta ustawa jest kolejnym etapem
likwidacji rodzimych gospodarstw, ktorg postawili-
Scie sobie za cel, bo to rozszczelnienie, ktore wlasnie
teraz proponujecie, do tego doprowadzi.

Ta likwidacja polskich gospodarstw, upadek polskie-
go rolnictwa dzieje sie na naszych oczach. Dzisiaj cena
ropy, oleju napedowego, ktéry teraz zuzywany jest
przez rolnikow w hektolitrach, siega juz prawie 9 zl.
Ostatnio publikowalem to na Facebooku: za 8,69 z1 rol-
nik tankowat kolo Wielunia, a w Kluczborku zyto po
600 zl jest sprzedawane, jest kupowane na skupie.

Przedlozylismy projekt ustawy, ktéry obniza akcy-
ze i1 VAT. PrzedlozyliSmy rowniez propozycje zwiek-
szenia kwoty zwrotu akcyzy z 1,48 zt do przynajmniej
2 z1. 1zwiekszenie — ato jest realizacja postulatu
(Dzwonek) PSL-u — do 120 1 tego zwrotu. A wy co ro-
bicie? A wy tupicie i doicie...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Posel Pawel Rychlik:

...polskich rolnikéw. To jest skandal. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Zapraszam na moéwnice pana ministra Jacka
Czerniaka, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo serdecz-
nie dziekuje za te pytania. Przede wszystkim dzie-
kuje za troske o Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak

twa, bo dzisiaj panstwo w swoich wypowiedziach
podkreéliliscie znaczenie funkcji kontrolnej, jaka
w obrocie ma Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
To pozytywna ocena. MySle, ze w protokolach, w ste-
nogramie bedzie zawarta.

Byc¢ moze panstwa pytania czy tez uwagi dotycza-
ce obaw wynikajg z pewnego zagmatwania czy tez
- nie chce tego mowi¢ - niezrozumienia projektu
ustawy. Prosze panstwa, chcialem na poczatku jed-
noznacznie stwierdzi¢ i prosze przyjac to do wiado-
mosci: w tym projekcie ustawy nie ma obrotu ziemia.
Niczego sie nie nabywa. Jest tylko zmiana formy.
Doprecyzowujemy pewne kwestie, ktore byly przed-
miotem réznych rozstrzygnie¢. To wlasnie wspo-
mniany KOWR zwrdécil sie do nas, zeby takie wytycz-
ne interpretacyjne co do tych spraw przedstawié.
Orzecznictwo, bo tez byto o to pytanie, w tych spra-
wach bylo rézne. Stad, zeby doprecyzowac to, co jest
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, zgodnie
z ktorym w przypadku przeksztalcenia przedsiebior-
cy albo spotki cywilnej w spotke handlowa na pod-
stawie k.s.h., czyli Kodeksu spétek handlowych, nie
jest wymagana zgoda krajowego oérodka wsparcia
na nabycie przez spotke nieruchomosci rolnej w wy-
niku takiego przeksztalcenia... To jest podstawowy
cel tego projektu, ktory, jak sie wydaje, zostat zreali-
zowany. Natomiast jeszcze raz podkresle z calg moca:
nie ma kwestii obrotu w tejze ustawie. Niektorzy
z panstwa postow mowili o réznych kwestiach doty-
czgceych troski o rolnictwo, troski o umowy handlowe
Unii z r6znymi panstwami. Méwilicie tez o spra-
wach zwigzanych z niskimi kosztami, cenami zyw-
nosci, ale tez wysokimi kosztami paliwa. To wszyst-
ko sie dzieje faktycznie, w naszej rzeczywistosci, ale
to nie dotyczy tego projektu ustawy, wiec pozwolcie
panstwo, ze te kwestie pomine.

Byly konkretne pytania, chociazby pan poset Mi-
chal Wos pytal o spotke Agromax, powiat raciborski.
Tutaj pozwolimy sobie odpowiedzie¢ na pi§mie, po-
niewaz te kwestie musimy rozstrzygnagé.

Jezeli mowimy o przyjetej przez parlament usta-
wie o zakazie sprzedazy ziemi, o ktérej mowil tutaj
pan posel Satek, chodzi o zwiekszenie tego arealu
poza zgodg KOWR, to przypomne z pewng satysfak-
cja, ze te ustawe prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
podpisal. Jest to zatem decyzja, ustawa, ktora dzisiaj
obowiagzuje, wiec ciesze sie, ze mogliSmy wspélnie,
w ramach konsensusu ten projekt przyjac.

Pan poset Tomaszewski pytal o spotke Dzialpol.
Faktycznie, tam jest spor o wysoko§é czynszu dzier-
zawnego, byly spory prawne. RzeczywiScie w mini-
sterstwie spotkaliémy sie z przedstawicielami tej
spolki pracownicze]. Jest spor miedzy KOWR atg
spotka. Prowadzimy w tym zakresie wyjasnienia, tak
zeby te ustalenia mogty byé podjete.

Szanowni panstwo, co do konkretnych pytan: Pani
poset Osos pyta, czy prawo pierwokupu zostanie zdje-
te czy tez nie bedzie obowigzywalo. Nie prowadzimy

takich prac. Tutaj pan poset méwil o konstytucji, o go-
spodarstwie rodzinnym. OczywiScie to wszystko jest
poparte przez nas. MySle, ze doprecyzowanie tych
spraw, okre§lenie, w jakim przypadku nie jest wyma-
gana zgoda Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
bylo kwestig, ktéra byla przedmiotem icelem tego
projektu ustawy. Tak wiec tutaj chcialbym rozwiac te
obawy. Byly tez pytania o konkretne liczby, o to, ile
bylo przeksztalcen, o udzial KOWR, jaki to jest za-
kres, ze tak powiem, statystyczny. Do KOWR w latach
2017-2025 - tu jest taki zakres — wplynelo tgcznie
22 355 zawiadomien dotyczacych nieruchomosei rol-
nych o tacznej powierzchni przeszlo 64 tys. ha, w sto-
sunku do ktérych KOWR przystugiwalo prawo naby-
cia. O tym méwimy. W tych latach oérodek skorzystat
z prawa nabycia 100 razy, 77 razy - z przysgdzenia
wlasnoSci, egzekucji komorniczej, 3 razy — z orzecze-
nia organu egzekucyjnego, chodzi o urzad skarbowy,
9 razy - ze zniesienia wspolwlasnosci, 3 razy — z da-
rowizny, 2 razy — z przeniesienia wlasno§ci w celu
zwolnienia z dtugu, w jednym przypadku doszlo do
polaczenia spotek i réwniez jednym - do przeksztalce-
nia spotki. I to jedno przeksztalcenie spotki jest tez
takim elementem... Niech to bedzie cyfra, bo to nawet
nie jest liczba, dotyczaca tego zakresu ochrony KOWR.
Bardzo serdecznie dziekuje, ze panstwo postowie tak
oceniliécie jego dzialalno§é, jego funkcje ustawowsg
w kwestii ochrony gruntéw nieruchomoéci rolnych.
Bardzo dziekuje, panie marszatku.
(WypowiedZ poza mikrofonem)
Nie bedzie tutaj zmiany. Na pi§mie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Czy pani posel sprawozdawca... Nie widac.

Zatem zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy wniosek
o odrzucenie, marszalek Sejmu kieruje ten projekt
ustawy ponownie do Komisji do Spraw Deregulacji
w celu przedstawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (druki nr 2291 i 2310).

Prosze panig posel Katarzyne Kierzek-Koperska
o0 przedstawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowny Panie Marszatku! Procedowany pro-
jekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 20 lip-
ca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca
Katarzyna Kierzek-Koperska

ktorej celem jest rozszerzenie wsparcia dla osoéb
z niepetnosprawnosciami réwniez na osoby ksztatca-
ce sie na studiach podyplomowych.

Obowigzujgce przepisy przewidujg finansowanie
z budzetu panstwa zadan zwigzanych z zapewnie-
niem osobom z niepelnosprawnos$ciami warunkéw do
pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia
1 do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szko-
tach doktorskich oraz prowadzeniu dziatalnosci na-
ukowej. W praktyce oznacza to, ze wsparciem objeci
sg obecnie studenci i doktoranci, natomiast poza tym
systemem pozostajg uczestnicy studiéw podyplomo-
wych. Stan ten nalezy uznac za nieuzasadniony.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy do podstawo-
wych zadan uczelni nalezy stwarzanie osobom z nie-
pelnosprawno$ciami warunkow do pelnego udzialu
w procesie przyjmowania na uczelnie, ksztalceniu
oraz prowadzeniu dziatalnoSci naukowej. Przepis ten
nie ogranicza tego obowigzku do wybranych form
ksztalcenia. Jednocze$nie ustawa wyraznie rozroz-
nia studia podyplomowe i ksztalcenie doktorantéw
jako odrebne obszary dziatania uczelni.

Projektowana zmiana art. 365 pkt 6 ustawy ma
na celu objecie zakresem dotacji rowniez zadan zwia-
zanych ze wspieraniem os6b z niepelnosprawnos$cia-
mi w procesie przyjmowania na studiach podyplomo-
we oraz w trakcie ksztalcenia na tych studiach. Dzie-
ki temu uczelnie publiczne i niepubliczne bedg mogty
przeznaczaé §rodki z dotacji takze na potrzeby kan-
dydatéw na studia podyplomowe oraz ich uczestni-
kow. Wsparcie to nie bedzie mialo charakteru indy-
widualnych §wiadczen pienieznych, lecz bedzie pole-
galo na zapewnieniu odpowiednich warunkéw orga-
nizacyjnych i dydaktycznych, w szczegdlnosci: moz-
liwosci skladania dokumentéw w alternatywne;j for-
mie, wydluzenia czasu na rozmowe kwalifikacyjng
lub test, wsparcia asystenta, ttumacza jezyka migo-
wego lub innych form komunikacji wspomagajacej,
dostosowania materiatéow dydaktycznych, zmiany
formy zaliczen i egzaminéw, korzystania z oprogra-
mowania wspomagajgcego oraz elastycznej organiza-
cji zaje¢, w tym zdalnej lub hybrydowej. Zmiana tegoz
artykulu wymaga jednocze$nie dostosowania art. 402
pkt 3 ustawy, czyli przepisu upowazniajgcego do wy-
dania rozporzadzenia okreslajacego sposob podziatu
srodkéw finansowych dla uczelni. W konsekwencji
konieczne bedzie wydanie nowego rozporzgdzenia.
Projekt nie zaklada jednak zmiany algorytmu po-
dzialu dotacji. Projektowane rozwigzanie nie powo-
duje zwiekszenia §rodkow przeznaczonych na dota-
cje. Uczelnie beda dysponowaly srodkami w dotych-
czasowej wysokosci, obliczanej wedlug liczby studen-
téw 1 doktorantéw z niepelnosprawnosciami, z moz-
liwoscig finansowania z tych §rodkow takze wsparcia
dla uczestnikéw studiéw podyplomowych.

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2027 r. Termin ten jest uzasadniony rocz-
nym cyklem przyznawania wydatkowania i rozlicza-
nia dotacji z budzetu panstwa. Osiggniecie celu pro-
jektowanej regulacji nie jest mozliwe przy zastoso-
waniu Srodkow alternatywnych wobec zmiany usta-
wy. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Patryk Wi-
cher, ktory przedstawi stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Prawo
i Sprawiedliwo$§¢ jak zawsze jest bardzo wrazliwe na
osoby, ktore sg osobami niepetnosprawnymi, na stab-
szych, ktorzy potrzebuja pomocy. Swiadczy o tym
wiele naszych programoéw z poprzedniej kadencji —
,Dostepnosé+”, Fundusz Solidarnosciowy i wiele,
wiele innych, ktore byly realizowane, wlasnie ukie-
runkowanych na to, aby poméc tym osobom w zyciu
codziennym, w doszkalaniu sie, w przygotowaniu sie
do funkcjonowania w §wiecie, ktory nas otacza.

Co do zasady oczywiscie jestesmy zwolennikami
wprowadzenia mechanizmu wsparcia stuchaczy stu-
diéw podyplomowych dla osob niepetnosprawnych, jesli
kto$ posiada takie uprawnienia, ale takze wsparcia
w innych kontekstach — dostosowania egzaminéw,
odpowiedniego oprogramowania dla oséb, ktére nie-
dowidzg czy niedoslysza, form ksztalcenia, hybrydo-
wych czy po6thybrydowych réznego typu. Ale moi
drodzy panstwo, pomimo tego, ze to jest bardzo do-
bry kierunek, ktéry my oczywiScie w pelni wspiera-
my, wspierajac osoby... Przeciez niepelnosprawno§é
nie znika po skonczeniu studiow magisterskich czy
licencjackich, te osoby tez chcg sie ksztalci¢. Te oso-
by tez bedg wspanialymi specjalistami, ekspertami,
aw tym celu muszg zdoby¢ wyksztalcenie na odpo-
wiednim poziomie, sta¢ sie stuchaczami, a pézniej
zdoby¢ dyplomy studiéw podyplomowych, zeby wzmoc-
ni¢ swojg pozycje rynkowa. Dlatego tez kierunek co
do zasady jest bardzo stuszny. Wsparcie dla tych oséb,
rozbudowa przepiséw, dodatkowe rozporzadzenie wy-
daja sie tu bezwzglednie konieczne.

Natomiast jest pewne zagrozenie. Moi drodzy pan-
stwo, nie moze by¢ przelicznika w stosunku do udzie-
lanych §wiadczen na poziomie tylko studentéw stu-
diow dziennych magisterskich, licencjackich i dok-
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Posel Patryk Wicher

torskich. Bo jezeli dopuszczamy nowa grupe, w tym
momencie stuchaczy studiéw podyplomowych, to do
tego przelicznika, do tego algorytmu musimy dola-
czy¢ te grupe studentéw. W zwigzku z tym nie moze-
my dzieli¢ tej samej kwoty. Bo jezeli w przyszlym
roku, moi drodzy panstwo, nie podniesiemy ani o zto-
towke Srodkow finansowych, ktére sg przeznaczone
dla 0s6b niepelnosprawnych na polskich uczelniach,
a dopuScimy setki tysiecy nowych podmiotéw, no-
wych os6b — méwie o wolumenie wszystkich studen-
tow, ale oczywiscie w tej grupie jest okreslony pro-
cent 0sob ze stopniem niepelnosprawnosci — w skali
kraju, to w przypadku tych samych érodkow finan-
sowych nastapi zaburzenie. Albo trzeba bedzie obni-
zy¢ $wiadczenia tych, ktorzy sg na studiach licencjac-
kich, magisterskich badz doktorskich, albo trzeba
bedzie zmodyfikowa¢ to wsparcie — bedzie ono krot-
sze albo mniejsze. Nie da sie tego samego tortu po-
dzieli¢ na wieksza liczbe ludzi, jesli to ma by¢ spra-
wiedliwe. W zwigzku z tym jest tez pewien priorytet:
chcemy, zeby najpierw te osoby mialy wyzsze wy-
ksztalcenie, bo zeby w ogole zaczaé studia podyplo-
mowe, trzeba mie¢ przynajmniej licencjat badz studia
inzynieryjne. Wobec tego, moi drodzy panstwo, na-
szym najwiekszym niepokojem jest to, zeby wdrazaé
te wszystkie udoskonalenia, unowocze$nienia w pro-
cesie egzaminacyjnym czy tez ksztalcenia, zdobywa-
nia kompetencji, umiejetnosci przez osobe niepetno-
sprawng w systemie podyplomowym, ale takze w sys-
temie podstawowym regularnych studiéw dziennych
i niestacjonarnych. A to sg koszty i nie da sie, jeszcze
raz to podkre§le, za te same pienigdze zrealizowaé
wiekszej liczby zadan.

Dlatego moje pytania, pani minister, idg w takim
kierunku. Jakie beda Srodki nadwyzkowe w stosun-
ku do tego roku? O ile wiecej srodkow bedzie prze-
znaczonych od przyszlego roku na te §wiadczenia dla
osob niepetnosprawnych, dla polskich uczelni? Jak
zwiekszy sie wolumen finansowy? Jaki jest szacowa-
ny skutek liczbowy, jesli chodzi o osoby, ktére bedg
mialy mozliwo$¢ uzyskania tego §wiadczenia? Bo tu
nie tylko chodzi o osoby, ktore sg sluchaczami stu-
di6éw podyplomowych, ale méwimy tez o kandydatach
na studia, ktorzy tez juz beda mogli dostawaé pew-
nego rodzaju wsparcie.

A wiec nastepne pytanie, pani minister: Czy sys-
tem POL-on jest gotowy do obstuzenia od 1 stycznia
2027 r. nowej kategorii podmiotow, czyli oséb, ktére
beda dopuszczone do rozwigzan dla oséb niepeino-
sprawnych w kategorii studia podyplomowe, lub kan-
dydatéw? Czy POL-on jest juz przeprogramowany
i operacyjnie gotowy do tego, zeby w tak krotkim
czasie przygotowac uczelnie na takg sytuacje?

Nastepne pytanie: Co z mniejszymi uczelniami,
ktore juz dzisiaj majg problemy? OczywiScie sg uczel-
nie prywatne, sg tez uczelnie panstwowe, wieksze,
mniejsze, bardziej zasobne, mniej zasobne co do moz-
liwosci zarobkowania na kierunkach podyplomowych

iinnych, z ktérych tez czerpig pewne zyski. W zwigz-
ku z tym tez trudno jest rektorom dorzucaé z wla-
snych kieszeni, z wlasnych funduszy dodatkowe pie-
nigdze na zadania, ktore dostali centralnie w wyniku
ustawy, a w §lad za tymi zadaniami nie dostali zad-
nych §rodkéw finansowych.

Dlatego tez, moi drodzy panstwo, kierunkowo je-
steémy za, nawet bardzo za, poniewaz Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ zawsze wspieralo osoby niepelnosprawne,
osoby stabsze, osoby, ktore potrzebujg wsparcia pan-
stwa polskiego. Ten mechanizm oczywiscie nam sie
podoba, rozszerza sprawiedliwos$c. Przeciez niepel-
nosprawno$¢, tak jak mowitem, nie znika po studiach
magisterskich, tylko trwa dalej, a chcemy, zeby te
osoby byly specjalistami, ekspertami, zeby sie dalej
ksztalcily. Jednak, pani minister, naprawde do tego
worka trzeba dosypaé pieniedzy, zeby to nie spoczy-
walo na barkach tych uczelni, nie obcigzylo polskich
uczelni ani nie ograniczylo ich wydatkéw na inne
cele. (Dzwonek) Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

(Poset Lukasz Kmita: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Waldemar Stugocki przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Waldemar Stugocki:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
klubu co do nowelizowanej ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Proponowana zmiana jest oczekiwana przez §ro-
dowisko 0s6b zainteresowanych, oséb niepelnospraw-
nych, a takze oczywiscie przez Srodowisko polskich
uczelni, zaréwno publicznych, jak i niepublicznych.

Jest niesamowicie wazne to, ze osoby niepelno-
sprawne bedg mogly korzystac z szerokiego katalogu
wsparcia. Co prawda nie bedg to programy stypendial-
ne, ktore bedg bezposrednio trafiaé do tych oséb,
u ktorych zidentyfikowano niepelnosprawnosci, ale
bedzie to zwigzane ze wsparciem tychze osob przez
caly szeroki katalog rozwigzan realizowanych przez
uczelnie wyzsze, ktore owe studia podyplomowe bedg
oferowac. To niezwykle wazne, ze ta paleta pomocy
zasugerowana w wyniku nowelizacji tej ustawy po-
zwoli osobom niepelnosprawnym w wiekszej mierze
korzystaé z trybu studiow podyplomowych, co, mam
nadzieje, takze zwiekszy w pewnym wymiarze samo-
dzielno&¢ tych oséb na rynku pracy i pozwoli im nie-
jednokrotnie naby¢ nowe kompetencje, nowe kwalifi-
kacje, nowe umiejetnosci, ktore pozwolg im zupetnie
inaczej funkcjonowac na rynku pracy.
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Posel Waldemar Stugocki

Pytania, ktére méj przedmowca byt uprzejmy zde-
finiowa¢ i sformutowaé, sa wazne, aczkolwiek musi-
my tez pamietaé, ze studia podyplomowe z reguly sg
studiami ptatnymi. Kazdy z uczestnikéw partycypu-
je w tymze procesie ksztalcenia. Co istotne, musimy
takze miec¢ §wiadomo§¢, ze skala osob uczestnicza-
cych w studiach podyplomowych w sensie... Okres
objecia ich tym wsparciem jest takze zdecydowanie
krétszy od tradycyjnego dwustopniowego w my$l sys-
temu bolonskiego trybu nauczania na studiach wyz-
szych, bo one sg 3- i 2-letnie. Jak wiemy, caly proces
jest 5-letni, wlanie w rozbiciu na te dwa takty. Na-
tomiast studia podyplomowe to sg studia z reguly
o0 jednym roku nauczania. OczywisScie musimy miec
takze $wiadomosé, ze studia podyplomowe general-
nie co do zasady odbywaja sie w trybie weekendo-
wym, choé nie zawsze oczywiScie.

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska popie-
ra, wspiera te procedowanag nowelizacje ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Oczywiscie
podczas glosowania plenarnego w najblizszy piatek
bedziemy glosowaé za proponowanymi zmianami.
I tez tak bylo, o czym méwila pani poset sprawozdaw-
ca na posiedzeniu Komisji do Spraw Deregulacji. To
jest ustawa, ktéra jest oczekiwana przez szerokie
§rodowisko uczelni wyzszych, ale takze samych za-
interesowanych. Mam nadzieje, ze te rozwigzania
spowoduja, iz 0s0b z r6znego rodzaju niepetnospraw-
nos$ciami korzystajacych z ofert uczelni wyzszych
w ramach pobierania nauki na studiach podyplomo-
wych bedzie zdecydowanie wiecej. To jest takze w in-
teresie samych zainteresowanych i gospodarki, i pan-
stwa polskiego. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Jacek Tomczak przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatbym wyra-
zi¢ poparcie dla dalszego procedowania nad tym pro-
jektem. Jego sens jest jasny. Chodzi o usuniecie luki,
ktora powoduje, ze osoby z niepelnosprawno§ciami
uczestniczace w studiach podyplomowych nie moga
korzystaé ze wsparcia, ktore przysluguje studentom
i doktorantom. Jednoczes$nie trudno nie zauwazyc,
ze mamy do czynienia ze zmiang, ktora jest po prostu
oczywista. Skoro ustawodawca od lat zaklada wspie-
ranie osob z niepelnosprawnosciami w dostepie do
edukacji wyzszej, to pominiecie studiow podyplomo-
wych bylo ewidentng niespdjnoscia w calym syste-

mie. Ale tez dlatego pojawia sie pytanie: Dlaczego
dopiero teraz? W ostatnim czasie przechodzi przez
Sejm przeciez wiele projektéw deregulacyjnych, w tym
rowniez w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki.
To byly dobre okazje, zeby takie oczywiste kwestie
uporzgdkowac kompleksowo, zamiast wracac do nich
w kolejnych punktowych nowelizacjach.

Wysoka Izbo! To nie jest zarzut wobec samego kie-
runku tej zmiany, bo ten jest stuszny. To raczej reflek-
sja nad sposobem stanowienia prawa. Czy nie powin-
niS$my czesciej myslec¢ systemowo i bardziej komplek-
sowo? Bo naprawde nie liczy sie ilo§é ustaw, ktore
uchwaliliSmy, ale ich jakosc.

Szanowni Postowie! Klub Parlamentarny Polskie
Stronnictwo Ludowe popiera dalsze procedowanie nad
projektem przedstawionym w sprawozdaniu. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Dorota Olko przedstawi stanowisko
klubu parlamentarnego Lewica.

Posel Dorota Olko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister! Ta
zmiana, ta ustawa ma charakter zmiany drobnej, ale
ulatwiajacej zycie pewnej grupie osob. Nie spodzie-
wam sie wielu gloséw przeciw na tej sali. Bo skoro
dzisiaj jest tak, ze mozna dostac wsparcie na zapew-
nienie pomocy w pelnym uczestnictwie osobom z nie-
pelnosprawno$ciami na studiach pierwszego czy
drugiego stopnia, na studiach doktoranckich, to nie
ma zadnego merytorycznego uzasadnienia, zeby to
bylo niemozliwe na studiach podyplomowych. Te nie-
sprawiedliwo$¢ czy po prostu jakie§ niedopatrzenie
legislacyjne trzeba naprawic. To jest tez istotne z tego
punktu widzenia, ze dostep do studiow podyplomo-
wych powinien by¢ jak najszerszy. Panstwo musi tez
wspiera¢ uczelnie w zapewnieniu dostepnosci tych
studiéw dla wszystkich. O tej potrzebie swiadczy to,
ze studentow studiéw podyplomowych jest coraz wie-
cej. W zeszltym roku akademickim to byto 200 tys., ok.
200 tys. osob, czyli naprawde duza cze§é, bo ok. 1/6
wszystkich studentow na uczelniach. To jest wazne
z punktu widzenia nie tylko doksztalcania, ale takze
mozliwo§ci przekwalifikowania sie, ktora w dzisiej-
szych czasach, w przyszlosci bedzie prawdopodobnie
coraz bardziej potrzebna.

Dlatego uwazam, ze umozliwienie osobom z nie-
pelnosprawno$ciami pelnego udzialu w kazdym ro-
dzaju studiow, takze w studiach podyplomowych, jest
po prostu stuszne i nie wymaga wiekszego uzasad-
nienia. Klub Lewicy te zmiane oczywiscie poprze.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Ewa Szymanowska przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Centrum.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Centrum pragne przed-
stawi¢ stanowisko wobec projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk
nr 2291.

Klub Parlamentarny Centrum popiera propono-
wang newelizacje. Jest to zmiana legislacyjnie nie-
wielka, ale istotna z punktu widzenia réwnego do-
stepu do edukacji oraz realnego wsparcia oséb z nie-
pelnosprawnosciami w systemie szkolnictwa wyzsze-
go. Projekt rozwigzuje konkretny problem polegajacy
na tym, ze w obecnym stanie prawnym $rodki prze-
kazane uczelniom na zapewnienie warunkow petne-
go udzialu w ksztalceniu obejmuja studentéw i dok-
torantéw, natomiast nie obejmujg uczestnikéw stu-
diow podyplomowych. W praktyce oznacza to, ze
osoby z niepelnosprawno§ciami podejmujgce ksztat-
cenie w tej formie nie mogg korzystac z rozwigzan
wspierajacych finansowanych z dotacji budzetowe;.
Proponowana zmiana pozwoli uczelniom przezna-
czy¢ $rodki z uczelnianego funduszu wsparcia oséb
niepelnosprawnych réwniez na dzialania zwigzane
z rekrutacjg na studia podyplomowe oraz z uczest-
nictwem w tych studiach. Chodzi tu o rozwigzania
organizacyjne i dydaktyczne, ktore umozliwig rze-
czywiste uczestnictwo w procesie ksztalcenia, takie
jak dostosowanie materiatéw dydaktycznych, wspar-
cie asystenckie, wykorzystanie technologii wspoma-
gajacych komunikacje, indywidualna organizacja za-
jec czy elastyczne formy zaliczen.

Nalezy podkresli¢, ze projekt nie zwieksza wydat-
kow z budzetu panstwa, wprowadza natomiast racjo-
nalng zmiane polegajaca na szerszym wykorzystaniu
istniejacych §rodkow, tak aby uczelnie mogly sku-
teczniej odpowiadaé na potrzeby swoich spotecznoSci
akademickich. Jest to rozwigzanie spdjne z zaloze-
niami polityki wlgczania spotecznego oraz kierunka-
mi dzialan okres§lonymi w Strategii na rzecz Oséb
z NiepelnosprawnoSciami. Pozytywnie réwniez oce-
niamy zaproponowany termin wejscia w zycie ustawy
od dnia 1 stycznia 2027 r., co pozwoli na dostosowa-
nie zasad gospodarowania dotacjg do rocznego cyklu
budzetowego oraz zapewni uczelniom odpowiedni
czas na przygotowanie organizacyjne.

Tworzenie dostepu do systemu szkolnictwa wyz-
szego jest jednym z warunkéw nowoczesnego rozwo-
ju panstwa oraz budowania aktywnego spoleczen-
stwa, dlatego Klub Parlamentarny Centrum bedzie
glosowal za przyjeciem projektu. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kota Demokracja Bezpo§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Procedowany dzi§ projekt zastuguje na ocene pozy-
tywna. Jego istota jest dosé jasna. Chodzi o rozszerze-
nie wsparcia dla oséb z niepelnosprawno§ciami takze
na kandydatow iuczestnikéw studiow podyplomo-
wych. Dzi$ ta luka istnieje, bo obecne przepisy pozwa-
lajg finansowac wsparcie dla studentéw i doktorantow,
ale nie obejmujg wprost uczestnikow studiéw podyplo-
mowych. To jest zmiana potrzebna ico do zasady
sluszna. Jezeli panstwo méwi, ze osoby z niepelno-
sprawnosciami powinny miec realny dostep do eduka-
cjii podnoszenia kwalifikacji, to nie moze konczyé tego
wsparcia tam, gdzie zaczynaja sie studia podyplomo-
we. Uczelnia powinna moc zapewni¢ takim osobom
warunki do pelnego udziatu w rekrutacji i ksztalceniu
takze na tym etapie.

Na plus trzeba zaliczy¢ takze to, ze projekt nie jest
wylacznie deklaracja, ale dotyczy konkretnych na-
rzedzi organizacyjnych. Chodzi o mozliwo§¢ finanso-
wania rzeczywiScie potrzebnych form wsparcia, ta-
kich jak dostosowanie procesu przyjecia i ksztalcenia,
a wiec rozwigzan, ktore mogg poméc osobom z niepel-
nosprawnos$ciami rozpocza¢ studia podyplomowe i je
ukoniczyé. To jest kierunek racjonalny i spolecznie
potrzebny.

Jednoczesnie trzeba zachowacé uczciwo$¢ w ocenie
tego projektu. Rzad wyraznie wskazuje, ze nie prze-
widuje zwiekszenia §rodkéw na dotacje dla uczelni.
Oznacza to, ze rozszerzamy katalog osob, ktore maja
by¢ objete wsparciem, ale nie doktadamy do tego no-
wych pieniedzy. To rodzi ryzyko, ze na czesci uczelni
pomoc bedzie ograniczona skalg dostepnych érod-
kéw. Dlatego to nie jest projekt przelomowy, ale to
jest projekt sensowny. Nie rozwigzuje on wszystkich
problemow, nie likwiduje wszystkich barier i nie daje
gwarancji rownego poziomu wsparcia na kazdej uczel-
ni, ale porzadkuje prawo, usuwa oczywistg luke i daje
podstawe do bardziej sprawiedliwego traktowania
0s0b z niepelnosprawnosciami, takze na studiach
podyplomowych.

7 tych powodow nasze stanowisko jest umiarko-
wanie pozytywne. Popieramy kierunek tej zmiany,
ale oczekujemy, ze za rozszerzeniem uprawnien poj-
dg w przyszlosci takze odpowiednie $rodki i realne
monitorowanie, jak te przepisy dzialajg w praktyce.
Bez tego dobra intencja moze okazaé sie niewystar-
czajaca.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
dzi$ projekt ustawy dotyczy rozszerzenia mozliwoS§ci
finansowania wsparcia dla os6b z niepetnosprawno-
§ciami réwniez na poziomie studiéw podyplomowych.
Co do zasady jest to kierunek stuszny. Osoby z nie-
pelnosprawnos$ciami powinny mieé realny dostep do
edukacji na kazdym etapie ksztalcenia, takze wtedy,
gdy chcg podnosié kwalifikacje zawodowe i rozwijac
sie po ukonczeniu studiow.

Natomiast trzeba powiedzie¢ uczciwie i wprost,
ze to jest jednak ustawa pozorow. Na papierze wszyst-
ko wyglada dobrze. Wiecej wsparcia, wieksza dostep-
nosc to szezytne hasta, tylko kiedy zajrzymy do érod-
ka, okaze sie, ze rzad nie daje ani zlot6wki wiecej na re-
alizacje tych pomystéw. To nie jest realne wzmocnienie
systemu wsparcia, to jest tylko przesuniecie $rodkéw
wramach tej samej, juz istniejacej puli. Czyli znowu
mamy polityke pt.: glosimy sukces, a koszty niech ponio-
sg uczelnie. Panistwo méwi: zrébcie wiecej, ale nie daje do
tego nowych narzedzi. Jeli nie zwieksza sie finansowa-
nia, to oznacza, ze wsparcie dla jednej grupy moze odby-
wac sie kosztem innej. I doktadnie to jest najwiekszym
problemem tego projektu.

My nie jesteSmy przeciwko wsparciu dla osob z nie-
pelnosprawno$ciami, wrecz przeciwnie, tylko ono
powinno by¢ realne, a nie propagandowe. Jesli pan-
stwo naklada nowe zadania, to powinno je uczciwie
finansowac, inaczej jedni bedg wspierani kosztem dru-
gich, a odpowiedzialno§¢ polityczna zostanie zrzuco-
na na uczelnie. Do tego minister ma dosta¢ wiekszy
wplyw na sposob podzialu érodkow, ato oznacza
mniej stabilno$ci, mniej przejrzystosci i wiecej uzna-
niowoéci. Tak nie buduje sie silnego szkolnictwa wyz-
szego.

Ten projekt niestety jest dobrym przykladem i sym-
bolem szerszego problemu polskiej edukacji i oéwiaty.
Caly ten system jest w kryzysie. Brakuje nauczycieli,
spada poziom nauczania, uczniowie sg coraz bardziej
zagubieni, a szkola coraz czesciej przestaje by¢ miej-
scem przekazywania wiedzy i wychowania, a staje
sie miejscem chaosu, biurokracji i ideologicznych eks-
perymentow. Nawet ci, ktorzy dzi$ najglo$niej narze-
kajg na stan szkoly, majg racje tylko w diagnozie
czesci problemoéw. Nie moze by¢ jeszcze wiecej cen-
tralnego sterowania, jeszcze wiecej papierologii, jesz-
cze wiecej politycznych projektow bez pokrycia finan-
sowego. Polska edukacja potrzebuje dzi§ nie PR-u,
ale potrzebuje przywroécenia autorytetu nauczyciela,
porzadku i wysokich wymagan. Potrzebuje odchu-
dzenia systemu z chaosu, biurokracji i pustych haset.
Bez dobrej szkoty, bez silnych uczelni nie bedzie ani
silnego panstwa, ani silnej gospodarki, ani zdrowego

spoleczenstwa. Dlatego ten projekt mozna co najwy-
zej ocenié ostroznie: pozytywnie co do intencji, ale
krytycznie co do wykonania. Wiasnie dlatego poka-
zuje najlepiej, jak dzi§ dziata to panstwo. Nowe obo-
wiazki, stare problemy, wiecej uznaniowosci i jeszcze
wiecej propagandy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pani poset Maja Ewa Nowak przedstawi stanowisko
klubu Polska 2050. Nie widze.

A zatem przechodzimy do serii pytan.

Prosze o zapisywanie sie.

Zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwszy zada pytanie pan poset Lukasz Sciebio-
rowski. Nie widze.

Pani posel Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedliwosé.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania odno$nie do tego projektu ustawy.
W jaki sposob uczelnie majg efektywnie podzieli¢ do-
tychezasowe §rodki dotacji miedzy studentéw, dokto-
rantow i uczestnikow studiow podyplomowych, skoro
projekt nie przewiduje zwiekszenia finansowania,
lecz jedynie rozszerza katalog uprawnionych benefi-
cjentow w ramach Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce? Czy projektodawca analizowal ryzyko, zgod-
nie z ktorym rozszerzenie wsparcia dla uczestnikéw
studiéw podyplomowych moze w praktyce ograniczy¢
poziom pomocy dla dotychczasowych beneficjentow,
czyli studentéw i doktorantéw z niepelnosprawno-
Sciami? Jesli tak bedzie, to jakie mechanizmy maja
temu zapobiec? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy rzad dokonat
korekty algorytmu podzialu §rodkéw z funduszu
wsparcia osob z niepelnosprawno$ciami dla uczelni
uwzgledniajacej rozszerzenie katalogu uprawnionych
o stuchaczy studiow podyplomowych? Jeéli tak, to
jakie konkretnie wskazniki i wagi zostang zmienione
i 0 jaka taczna kwote zwiekszy sie finansowanie w prze-
liczeniu na jednego beneficjenta? Dlaczego projekt nie
wprowadza minimalnych ogélnokrajowych standar-
déw dostepnosci, katalogu ustug wsparcia dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami na studiach podyplomowych
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Posel Wioletta Maria Kulpa

ani mechanizmu ich kontroli, skoro obecnie Najwyz-
sza Izba Kontroli i srodowiska akademickie wskazu-
ja na znaczgce roznice jako$ci wsparcia miedzy uczel-
niami? Panie ministrze, czy mamy do czynienia z re-
alnym zwiekszeniem dostepnoSci, czy tylko ze staty-
stycznym rozszerzeniem uprawnien bez gwarancji
finansowania ijako§ci wsparcia? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Konferencja Rektorow Akade-
mickich Szkot Polskich alarmuje, ze projektowany
poziom finansowania, czyli nieco ponad 1% PKB, jest
zbyt niski.

Szanowni Panstwo! Jak szkoty wyzsze w Polsce
lokalnej, np. w moim mie§cie Piotrkowie Trybunal-
skim, majg z wlasnego budzetu wygospodarowac
dodatkowe pienigdze, skoro juz w tej chwili budzet
im sie nie domyka? Bez zwiekszenia §rodkow ustawa,
ktora jest dobra i potrzebng ustawa, nie bedzie reali-
zowana w pelnii ograniczy sie do gléwnych oSrodkéw
akademickich. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Matgorzata Niemczyk, Koalicja Oby-
watelska. Nie widze.

Pani posel Danuta Jaztowiecka. Tez nie widze.

Pan poset Patryk Wicher byl obecny, ale na razie
takze go nie widze.

Pan posetl Artur Szatabawka. Nie ma.

Pani poset Alicja Luczak, Koalicja Obywatelska.
Nie ma.

(Poset Witold Tumanowicz: Chyba dzi§ szybciej
skonczymy.)

Pan poset Jarostaw Sachajko juz pedzi.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Minister! Pytanie, ktore chce zadac, bylo wy-
razone rowniez w stanowisku. Chodzi o to, ze bardzo
dobrze, ze osoby z niepelnosprawnoé$ciami beda do-
puszczone do finansowania, tylko nie zwiekszaja pan-
stwo puli finansowania. A wiec prosze powiedziec, ile
os6b moze skorzystac¢ z tych pieniedzy ijak bardzo
ograniczy to dostepnosc tych pieniedzy dla tych, kto-
rzy obecnie z tych pieniedzy korzystaja. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Krzysztof Habura, Koalicja Obywatelska.
Przygotowuje sie pan poset Wiadystaw Kurowski.

Posel Krzysztof Habura:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt to
istotny krok ku réwnosci. Wspieramy osoby z niepet-
nosprawnosciami poprzez poprawe dostepnosci edu-
kacji, ksztalcenia irozwoju zawodowego, poprzez
mozliwo§¢ realizacji ambicji na studiach podyplomo-
wych. To inwestycja nie tylko w edukacje, ale takze
w godno§¢ i pelne uczestnictwo w spoleczenstwie.

Jakie konkretne ulatwienia infrastrukturalne
bedg wdrazane? Jak zapewnimy, by wsparcie finan-
sowe bylo stabilne i wystarczajace? Wreszcie w jaki
sposob bedziemy mierzy¢ realny wzrost dostepno-
§ci i sukces 0s6b niepelnosprawnych w edukacji?
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wiadystaw Kurowski.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt z druku
nr 2291 jest stuszny w swoich zatozeniach, bo przeciez
finansowanie dzialan zwigzanych z osobami niepet-
nosprawnymi, szczegélnie na studiach i studiach po-
dyplomowych, to bardzo istotna sprawa. Jednak cho-
ciaz kierunek jest stuszny, to rodza sie istotne pytania
m.in. dlatego, ze nie ma dodatkowego finansowania.
Pytanie, dlaczego te nowe zadania nie majg dodatko-
wego finansowania, a jedynie jest mozliwo§¢ przesu-
niecia w ramach i tak niedofinansowanego systemu
szkolnictwa wyzszego. Chyba ze ministerstwo uwaza
inaczej: ze pieniedzy w tym systemie jest do§é. To
prosimy o takg odpowiedz.

Jakie doktadnie dziatania mogg by¢ finansowane?
Czy obejmujg one np. dostosowanie infrastruktury,
wsparcie asystentéw, tlumaczy jezyka migowego?
W jaki sposob bedzie monitorowana skutecznosé tych
rozwigzan? Czy uczelnie sg przygotowane organizacyj-
nie do wdrozenia tych rozwigzan? (Dzwonek) I wreszcie
czy projekt byt konsultowany z organizacjami reprezen-
tujacymi osoby z niepelnosprawnosciami, ktére...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Bartlomiej Dorywalski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Jezeli tak, to prosze wyjasni¢, ktére zostaty przy-
jete. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Posel Bartlomiej Dorywalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Procedowany projekt ustawy rozszerza mozliwo§é
wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami réwniez na
uczestnikow studiéw podyplomowych. To kierunek
sluszny, potrzebny. Dostep do edukacji powinien byé
rowny dla wszystkich. Jednak, jak czesto bywa, za
rozszerzeniem uprawnien idg rowniez nowe obowigz-
ki dla uczelni, ktére bedg musialy zapewnié¢ odpo-
wiednie formy wsparcia, organizacje zaje¢ czy dosto-
sowanie infrastruktury. Pragne zapytac: Czy prze-
prowadzono analize, czy uczelnie, zwlaszcza te mniej-
sze, sg organizacyjnie i finansowo przygotowane do
wdrazania tych zmian? Czy rzad zabezpieczyt dodat-
kowe §rodki finansowe dla uczelni wyzszych na re-
alizacje nowych obowiazkow wobec 0sob z niepetno-
sprawno$ciami na studiach podyplomowych?

Pani Minister! Wiele sie méwi tutaj o tym, zeby
wprowadzi¢ rowny dostep dla wszystkich do eduka-
cji, ale prosze nie zapomina¢ o akademikach za zlo-
téwke, prosze nie zapominac o stypendiach na start,
prosze nie zapominac o wsparciu (Dzwonek) wynaj-
mu mieszkania — 600 zt. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytania od-
no$nie do finansowania i podziatu §rodkow. W jaki
sposob minister zamierza okresli¢ zasady podzialu
tych érodkéow — czy beda one oparte na jasnych,
obiektywnych kryteriach, czy pozostang w duzej mie-
rze uznaniowe? Czy ministerstwo posiada dane do-
tyczace liczby osob z niepelnosprawnosciami korzy-
stajacych obecnie ze studiéw podyplomowych i jakie
realne potrzeby finansowe wigza sie z rozszerzeniem
tego wsparcia oraz skad te pienigdze uczelnie majg
braé? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Szanowni Panistwo! Chcialbym
jeszcze raz zwréci¢ uwage na bardzo wazny aspekt.
Moi drodzy, nie da sie dzieli¢ tych samych pieniedzy
na duzo wieksza populacje osob, ktora bedzie z tych
pieniedzy mogta korzystac. W zwigzku z tym, pani
minister, powtorze pytanie z mojego wystapienia:

Jakie bedzie podwyzszenie §rodkéw finansowych na
te cele w 2027 r., od 1 stycznia, od momentu wejScia
w zycie? Nie méwie o waloryzacji czy, powiedzmy,
o réznicy inflacyjnej, ale o dodatkowych §rodkach na
te dodatkowe osoby. Ponadto czy system POL-on
osiggnie pelng zdolnos$¢ operacyjna do obstugi tych
nowych podmiotéw? Trzecia rzecz to pytanie: Kiedy
mozemy sie spodziewac — wiem, ze te podwyzki byly
nikte - prawdziwych, wysokich podwyzek w §wiecie
nauki? Chodzi o pobory w przypadku tytutu profe-
sorskiego, od ktorych pdzniej uzaleznione sg inne
pobory, a takze dodatkowe dofinansowanie publikacji
i badan, poniewaz, moi drodzy panstwo, naukowcy
uciekaja nam z Polski. Pani minister, jakie bedg
wieksze §rodki w ogéle na nauke? Czy macie jakie§
prognozy na przyszly rok? (Dzwonek) Nauka polska
potrzebuje natychmiast dofinansowania. Dziekuje
serdecznie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy ipozdréwmy
uczniéw klasy Illa i kétka wolontariackiego Szkoly
Podstawowej nr 49 im. Ksiedza Bronistawa Komo-
rowskiego, ktorzy przyjechali do Sejmu na zaprosze-
nie pani posel Agnieszki Buczynskiej. Witamy bar-
dzo serdecznie. (Oklaski)

A teraz bardzo prosze o zabranie glosu podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego panig minister Marie Mrowczynska.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Maria Mrowczynska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W pierw-
szych slowach chcialabym podziekowaé wszystkim
panstwu, ktorzy zabierali dzisiaj glos. WiaSciwie jedno-
my$lnie wskazujg panstwo na potrzebe wsparcia osob
z niepelnosprawnosciami, ktora to potrzeba jest reali-
zowana réwniez poprzez te zmiane, zmiane deregula-
cyjna. To zmiana, ktora uwzglednia potrzebe wsparcia
0s0b z niepelnosprawnosciami, ale tez realizuje Strate-
gie na Rzecz Osob z Niepelnosprawno§ciami 2021-
2030, ktora to strategia obliguje nas wszystkich do tego,
aby$my wprowadzali rozwigzania zapewniajace 0so-
bom z niepelnosprawno$ciami pelny udzial w przyjmo-
waniu na uczelnie oraz w procesie ksztalcenia.

Odpowiadajgc na panstwa pytania, poniewaz glow-
ne pytania dotyczyly sposobu finansowania i ewentu-
alnego zwiekszenia finansowania, chcialabym panstwu
przytoczy¢ kilka faktow, ktore, mam nadzieje, pafistwa
uspokoja.

Szanowni Panstwo! Algorytm, zgodnie z ktérym
wyliczamy dotacje na rzecz osob z niepelnosprawno-
Sciami, jest algorytmem, ktéry uwzglednia trzy
skladniki: skladnik studencki, sktadnik doktorancki
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Maria Mrowczynska

oraz skladnik kadrowy. W chwili obecnej mamy na
studiach 23 tys. os6b z niepelnosprawnosciami, ok.
450-500 doktorantéw z niepetnosprawnos$ciami, a 0sob,
o ktorych dzisiaj méwimy, ktore bedg otrzymywaly
wsparcie w ramach tej zmiany, jest ok. 270 maksy-
malnie, tak w tej chwili szacujemy. Czyli to jest 0,26%
wszystkich oséb z niepelnosprawno§ciami, jakie na
uczelniach w tej chwili funkcjonuja.

Chcialabym tez panstwu powiedzie¢, ze w 2023 r.
kwota na fundusz przeznaczony na wsparcie 0sob z nie-
pelnosprawno§ciami przekazana na uczelnie to byta
kwota prawie 56 mln zl, natomiast w 2024 r. jest to
kwota powyzej 68 mln zl, czyli o 10 mln wiecej. Co
kryje sie tez w ramach wydatkowania $rodkow z tego
funduszu? Warto podkreslic, ze uczelnie nie wydatkujg
tego funduszu w calosci. W 2023 r. niewydatkowanych
zostalo 24% $rodkéw, natomiast w 2024 r. — 22%. Sred-
nio, jakbySmy popatrzyli na ostatnie 3 lata, niewydat-
kowana kwota to jest 26%. Z tym ze tu tez chcialam
panstwa uspokoi¢ — ta kwota nie wraca do budzetu
panstwa, ale zasila fundusz wsparcia oséb z niepet-
nosprawnosciami w roku kolejnym, w zwigzku z tym
skala osob, ktore zostang objete tym wsparciem, jest
niewielka, a §rodki, ktore pozostajg w gestiach uczel-
ni w ramach funduszu wspomagajgcego osoby z nie-
pelnosprawno$ciami, sg niewykorzystywane i sg to
§rodki, ktore uczelnie bedg mogly szerzej wykorzy-
stac. I to tez jest jedna z dobrych przestanek, ktora
powoduje, ze zagospodarujemy Srodki, ktére na
uczelni pozostaja.

Jesli chodzi o algorytm, to juz tutaj wspomnia-
tam, w jaki sposob jest wyliczana warto§é tych §rod-
kow, jesli chodzi o przekazanie ich na uczelnie. My
réwniez nadzorujemy sposéb wydatkowania tych érod-
kow zgodnie z przeznaczeniem jako dotacja celowa.
Niewykorzystane §rodki przechodzg na rok kolejny,
natomiast te §rodki, ktére sg niewydatkowane zgod-
nie z przeznaczeniem, muszg zosta¢ zwrocone. Nie
mamy takich szerokich mozliwo$ci, abySmy w jedno-
lity sposéb mogli rozdysponowywac te srodki w ra-
mach uczelni, poniewaz caly fundusz stypendialny
isposob jego podzialu jest autonomiczng decyzjg
uczelni, jednoczeénie omawiang i akceptowang przez
parlament studencki, jaki na uczelniach funkcjonuje.

Padlo pytanie, co konkretnie bedzie mozna wspie-
ra¢ w ramach tej zmiany. To sg zmiany... To wsparcie
bedzie dotyczylo procesu rekrutacji, czyli mozliwosci
zlozenia dokumentow w formie elektronicznej, ustnej
czy tez przez pelnomocnika, wydtuzony bedzie czas
na rozmowe kwalifikacyjna lub tez test, bedzie wspar-
cie asystenta np. podczas poruszania sie po uczelni
czy usluga ttumacza jezyka migowego — takie pytanie
tez padlo. Natomiast w trakcie ksztalcenia bedzie
indywidualna organizacja zaje¢ i toku studiow, do-
stosowanie materialow dydaktycznych w jakiejs for-
mie, np. audio czy elektronicznej, czy tez duzy druk,

zmiana formy egzaminéw, egzamin ustny zamiast
egzaminu pisemnego, czy tez wydtuzony czas, dostep
do komputeréw z odpowiednim oprogramowaniem,
ktore wspiera osoby z niepelnosprawnoSciami, i ela-
styczny tryb zaje¢, oczywiScie w ramach przepiséw
prawa, jakie w tym zakresie obowigzuja.

Tu chcialabym podkresli¢, ze studenci na studiach
podyplomowych czy stuchacze studiéw podyplomo-
wych nie bedg otrzymywali indywidualnych éwiad-
czen finansowych. To jest fundusz, ktory przeznaczo-
ny jest na konkretne dzialania w ramach wsparcia
procesu rekrutacji i procesu ksztalcenia.

Jesli chodzi o system POL-on, bo tutaj pan poset
tez pytal, to system POL-on jest caly czas moderni-
zowany i dostosowywany do zadan, jakie na uczel-
niach wystepuja. W zwiazku z tym i ta cze§é zagad-
nien bedzie odpowiednio oczywiscie przez nas opra-
cowana, tak aby nie bylo niepotrzebnych dodatko-
wych danych, ktére mozna do POL-onu wprowadzac,
ale tez zeby nie bylo przerw wjego dzialalnoSci.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekujemy pani minister, pani profesor.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy jeszcze raz,
bo juz teraz sg w caloéci uczniow klasy I1la i kotka
wolontariackiego ze Szkoly Podstawowej nr 49
im. Ksiedza Bronistawa Komorowskiego, ktorzy przy-
jechali do Sejmu na zaproszenie pani postanki Agniesz-
ki Buczynskiej. Przywitajmy bardzo serdecznie na-
szych gosci. (Oklaski) Dziekujemy bardzo.

Sprawozdawcy komisji nie widze.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Finansow Pu-
blicznych o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o bieglych rewidentach, firmach au-
dytorskich oraz nadzorze publicznym oraz usta-
wy o rachunkowosci (druki nr 2292 i 2313).

Bardzo prosze pana posta Stawomira Cwika —
jest obecny na sali - o przedstawienie sprawozdania
komisji.

Posel Sprawozdawca Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
zaszczyt przedstawic sprawozdanie potaczonych Ko-
misji do Spraw Deregulacji oraz Komisji Finanséw
Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz ustawy o rachunko-
woéci, druk nr 2292.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Stawomir Cwik

Po przeprowadzeniu pierwszego czytania komisja
wnioskuje, aby Wysoki Sejm raczyl przyjac¢ projekt
ustawy bez poprawek. Ustawa jest krotka, punktowa.
Tak naprawde w ramach deregulacji znosi gold-pla-
ting, ktory byl wprowadzony przy implementacji pra-
wa unijnego w zakresie dzialalnosci firm audytor-
skich i ustawy o rachunkowo§ci, ktore powodowaty
zwiekszenie kosztow po stronie polskich firm oraz
ograniczenie mozliwoéci dziatania polskich firm au-
dytorskich. Niniejszy projekt znosi te dodatkowe
ograniczenia ponad to, co wymaga prawo unijne, wo-
bec czego oczekujemy, ze caly Sejm te ustawe poprze
jako bardzo zasadng. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Henryk
Kowalczyk. Nie widze.

A moze jest pani posel Zofia Czernow?

(Poset Zofia Czernow: Jestem.)

Bardzo prosze.

Stanowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko Klubu Parlamentarnego Ko-
alicja Obywatelska w sprawie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
ustawy o rachunkowosci, druk nr 2292,

Projekt ustawy ma charakter deregulacyjny. Pro-
ponowana zmiana zostala zidentyfikowana jako nad-
mierne obcigzenie przy prowadzeniu dzialalno§ci
gospodarczej przez firmy audytorskie oraz jednostki
zainteresowania publicznego. Celem projektu ustawy
jest zniesienie dodatkowych, w stosunku do przepi-
s6w unijnych, ograniczen dotyczacych prowadzenia
dziatalnoSci przez firmy audytorskie w zakresie S$wiad-
czenia uslug na rzecz badanych przez te podmioty
jednostek zainteresowania publicznego.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na jednostki
zainteresowania publicznego - co to sg za firmy i dla-
czego sa objete szczegélnym nadzorem. Jednostki
zainteresowania publicznego to szczegdlna kategoria
podmiotéw, glownie firm i instytucji, ktére majg duze
znaczenie dla gospodarki i spoleczenstwa. Z tego po-
wodu podlegaja ostrzejszym wymogom w zakresie
nadzoru, sprawozdawczosci iaudytu. Krétko mo-

wigc, to takie organizacje, ktorych dziatalno$¢ moze
wplynaé na bezpieczenstwo finansowe wielu ludzi:
klientow, inwestorow czy ubezpieczonych. Nalezg do
nich m.in. banki, zaklady ubezpieczen i reasekuracji,
emitenci papierow wartosciowych, spotki gieldowe
oraz instytucje finansowe o duzym znaczeniu, np. fun-
dusze inwestycyjne.

W obecnym stanie prawnym firmy audytorskie
badajace jednostki zainteresowania publicznego moga
na ich rzecz wykonywaé jedynie okreSlony katalog
uslug wprost wskazany w art. 136 ustawy o biegtych
rewidentach, czyli tzw. biala lista ustug dozwolonych.
Uchylenie tego przepisu ustawy spowoduje, ze w Pol-
sce zastosowanie wprost bedg mialy przepisy rozpo-
rzadzenia Unii Europejskiej, tzw. koncepcja czarnej
listy ustug zakazanych. To znaczaco rozszerzy katalog
uslug dla firm audytorskich na rzecz badanych jedno-
stek zainteresowania publicznego. Ustugami, ktére
nadal bedg zakazane, sg m.in. ustugi podatkowe, udziat
w zarzadzaniu, prowadzenie ksiegowoSci czy tez au-
dytu wewnetrznego, co jest oczywiste. Rezygnacja
z bialej listy na rzecz bezpo$rednio stosowanych prze-
pisow Unii Europejskiej pozwoli na wiekszg elastycz-
noé¢ w zakresie dzialania zaréwno firm audytorskich,
jak i jednostek zainteresowania publicznego.

Projekt ustawy znosi nadmierne, w poréwnaniu
do innych panstw Unii Europejskiej, obcigzenia dla
firm audytorskich, gdyz dalsze utrzymywanie rozsze-
rzonych ograniczen nie znajduje uzasadnienia. Pro-
jekt ten zastuguje na poparcie, dlatego Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska bedzie glosowac za
jego uchwaleniem. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan poset Tomasz Trela przedstawi stanowisko
klubu parlamentarnego Lewica.

Jesli pan posetl jest gotowy i ma ochote, to bardzo
prosze.

(Poset Tomasz Trela: Tak, oczywiScie.)

Posel Tomasz Trela:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Koalicyjnego Klubu Parla-
mentarnego Lewicy wobec rzgdowego projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz ustawy
o rachunkowosci.

Omawiany projekt ustawy stanowi kolejny krok
w strone uproszczenia obowigzujacych w Polsce prze-
piséw, czyli kolejny akt deregulacji. W istniejacym sta-
nie prawnym firma audytorska, ktéra badata spra-
wozdanie finansowe jednostki zainteresowania pu-
blicznego, mogla Swiadczy¢ na rzecz tejze jednostki
tylko te ustugi, ktére w ustawie o bieglych rewiden-
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tach byly wskazane jako dozwolone. Wszystkie inne,
niezawarte w tzw. bialej liscie, byly zakazane. Zlekce-
wazenie tego zakazu skutkowalo uznaniem sprawoz-
dania finansowego za niewazne z mocy prawa, nawet
jesli to badanie zostalo przeprowadzone zgodnie z za-
sadami i przepisami. Moglo to stanowi¢ powazne za-
grozenie dla stabilno§ci obrotu gospodarczego.

Przedkladany projekt ustawy opiera sie wprost
na prawie obowigzujacym w Unii Europejskiej. Jego
podstawa jest katalog uslug, ktére sg zakazane, a nie
katalog ustug dozwolonych, jak to obecnie mamy
w Polsce. Taka zmiana jest korzystna dla jednostek
zainteresowania publicznego, bo ogranicza ryzyko
destabilizacji tych jednostek i ich kontrahentow. Jed-
noczes$nie nowa regulacja wzmacnia niezalezno§é
audytora, co jest kluczowe dla wiarygodnoSci bada-
nia sprawozdan finansowych.

Trzeba tez podkresli¢, ze dotychczasowe polskie
przepisy stanowily dodatkowe, w stosunku do unij-
nych przepiséw, ograniczenia prowadzenia dzialal-
noSci gospodarczej przez firmy audytorskie w zakre-
sie ustug, jakie §wiadczyly dla jednostek zaintereso-
wania publicznego. Po uchwaleniu tej ustawy znikng
nadmierne ograniczenia, a obowigzujace u nas prawo
bedzie bardziej przejrzyste.

Klub parlamentarny Lewicy zaglosuje za przyje-
ciem tej ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pan poset Witold Tumanowicz...

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Jeszcze, dobrze.

Pani posel Barbara Okuta. Nie widze.

Pan posel Mirostaw Orlinski. Takze nie ma.

Pan posel Jarostaw Sachajko. Obecny na sali.

Zapraszamy.

My juz przekazaliSmy klubom te informacje, ale
panstwo takze moglibyScie to zrobi¢ poprzez swoje
kanaly, poniewaz mamy dobry czas, a nawet bardzo
dobry, i po prostu nie wszyscy postowie zdaza.

(Gtos z sali: Jest przyspieszenie.)

(Poset Witold Tumanowicz: Posiedzenia komisji
sg o stalych godzinach.)

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Projekt, nad ktorym procedujemy, ma
charakter deregulacyjny. Jego istotg jest odejscie od
krajowej bialej listy ustug dozwolonych, ktéra doty-
czy firm audytorskich badajgcych jednostke zainte-
resowania publicznego, i pozostawienie bezpo§red-
niego stosowania unijnej czarnej listy ustug zakaza-
nych. Innymi stowy: firma audytorska mogtaby $wiad-

czy¢ wszystkie ustugi, ktore nie sg wyraznie zakaza-
ne przez prawo unijne. Z jednej strony mozna do-
strzec argumenty przemawiajace za tg zmiana: rzad
wskazuje na uproszczenie przepiséw, ograniczenie
nadregulacji krajowej i wiekszg przejrzystosc syste-
mu. Dodatkowo mozna tez uznac, ze takie rozwigza-
nie utatwi funkcjonowanie rynku i lepiej dostosuje
polskie przepisy do standardu unijnego. Z drugiej
strony nie mozna pomina¢ watpliwosci. Dotyczg one
przede wszystkim niezalezno$ci audytora wobec ba-
danej jednostki zainteresowania publicznego. Im szer-
szy jest dopuszczony zakres ustug dodatkowych, tym
wieksze rodzi sie pytanie, czy nie oslabi to zaufania
do pelnej bezstronno$ci badania. W przypadku pod-
miotow o szczegolnym znaczeniu publicznym ten stan-
dard powinien by¢ szczegdlnie wysoki. Z tego wzgledu
ten projekt nalezy oceniaé spokojnie i rzeczowo.

Jego zaletg moze by¢ uproszczenie prawa i odejScie
od krajowych ograniczen wykraczajacych poza poziom
unijny, a jego ryzykiem moze by¢ ostabianie ochrony
niezalezno§ci audytora, przynajmniej w odbiorze ryn-
ku i opinii publicznej. Kluczowe pytanie dotyczy zatem
nie tylko tego, czy prawo bedzie prostsze, ale takze
tego, czy po tej zmianie system nadzoru nadal bedzie
wystarczajaco skutecznie chronit wiarygodno$cé bada-
nia sprawozdan finansowych jednostek zainteresowa-
nia publicznego. Dlatego do tej ustawy nalezy podcho-
dzi¢ bez emocji, ale ostroznie. Deregulacja sama w so-
bie nie jest warto§cig bezwzgledng, musi i§¢ w parze
z zachowaniem zaufania do rynku audytu, przejrzy-
stosci regul i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Ponawiam zaproszenie dla pani posel Barbary
Okuly, ktora jest juz obecna iwyglosi stanowisko
klubu Centrum.

Prosze bardzo.

Posel Barbara Okula:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dzi§ czesto jest
tak, ze polskie firmy maja trudniej niz konkurenci
w Europie, dlatego powinniémy tworzy¢ prawo, kto-
re wyrownuje szanse. Projekt z druku nr 2292 na
pierwszy rzut oka wydaje sie techniczny, bo dotyczy
zasad wspolpracy firm z audytorami, ale w rzeczywi-
stosci chodzi o co§ znacznie wazniejszego, o to, czy
nasze prawo pomaga przedsiebiorcom czy tez kom-
plikuje im zycie. Dzi§ w Polsce obowigzuje tzw. biala
lista. Oznacza to, ze firma moze zleci¢ audytorowi
tylko §ci§le okre§lone ustugi. Wszystko inne, nawet
jesli jest rozsadne i potrzebne, jest po prostu zabro-
nione. W wiekszos$ci krajow Unii Europejskiej dziata
odwrotna zasada. Jasno okre§la sie tylko to, czego
robi¢ nie wolno, a reszta jest dozwolona, o ile nie na-
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rusza niezalezno§ci audytu. To prowadzi do sytuacji,
w ktorej ta sama firma dzialajaca w kilku krajach
w jednym miejscu moze skorzysta¢ z danej uslugi,
a w Polsce juz nie. Ten sam audytor, te same potrze-
by, a zupelnie inne zasady. To nie zwieksza bezpie-
czenstwa. To tworzy chaos, wydluza procesy i pod-
nosi koszty. Przedsiebiorcy méwig o tym wprost.
Muszg zaangazowac dodatkowe podmioty, tracg czas,
placg wiecej 1 weigz zastanawiajg sie, czy dana ustu-
ga jest w ogole dozwolona. W praktyce czesto oznacza
to, ze zamiast wspélpracowaé z audytorem, ktéry
dobrze zna firme, trzeba szukaé¢ nowego, a ten zaczy-
na wszystko od poczatku. To kosztuje i spowalnia
rozw(j. Tymczasem konkurencja zagraniczna takich
ograniczen po prostu nie ma. Dlatego ten projekt to
krok w dobrag strone. Upraszcza zasady, zbliza nas do
standardéw europejskich i usuwa bariery, ktore dzis
niepotrzebnie obcigzaja przedsiebiorcow. Uproszeze-
nie nie moze oczywiScie oznacza¢ braku kontroli.
Niezalezno§¢ audytora to fundament zaufania do
rynku. Musi pozosta¢ nienaruszona, dlatego potrzeb-
na jest rownowaga. Chodzi o mniej zbednych ograni-
czen, ale silne mechanizmy tam, gdzie sg naprawde
konieczne. I ten projekt takg rownowage zachowuje.
Zakazy pozostajg tam, gdzie powinny. Nadzoér dziala
i funkcjonujg mechanizmy kontroli.

Ta ustawa nie jest rewolucja. Ona wprowadza
zdrowy rozsadek, upraszcza zasady i pozwala przed-
siebiorcom skupiaé sie na tym, co najwazniejsze, na
rozwoju firm, tworzeniu miejsc pracy i budowaniu
stabilnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy nie oczeku-
ja przywilejow. Oczekuja normalnych, przewidywal-
nych zasad. Dlatego w imieniu klubu popieram ten
projekt, bo to krok w strone panstwa, ktére nie
utrudnia, ale wspiera, panstwa, ktore dba o bezpie-
czenstwo rynku, ale jednocze$nie daje przestrzen do
rozZwoju.

Wysoka Izbo! Warto zwroci¢ uwage na jeszcze je-
den wazny aspekt. W Polsce znacznie wiecej firm
podlega obowigzkowemu audytowi niz w wielu kra-
jach Unii Europejskiej. Wynika to z nizszych progow.
W Europie méwimy o poziomie ok. 50 pracownikow,
7,5 mln euro aktywéw i 15 mln euro przychodow.
W Polsce te progi sa wyraznie nizsze, odpowiednio
3125 mln euro aktywow i 6250 mln euro przychodéw.
To oznacza, ze wiecej firm ponosi koszty audytu, kto-
rych ich zagraniczni konkurenci czesto nie maja.
Jednocze$nie w calej Europie obserwujemy trend
odwrotny. Progi sa podnoszone, aby odcigzy¢ male
i §rednie przedsiebiorstwa i uwzgledni¢ zmieniajgce
sie realia gospodarcze. To pokazuje, ze w kolejnych
krokach powinni§my powaznie zastanowi¢ sie nad
dostosowaniem naszych przepisow do tych realiéw.

Klub Parlamentarny Centrum oczywi$cie popiera
ten projekt ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Teraz nie szczedzmy braw, bo
na galerii znajdujg sie uczniowie z II Liceum Ogolno-
ksztalcgcego z Dodatkowg Nauka Jezyka Biatoru-
skiego w Hajnowce, uczniowie ze Szkoty Podstawowej
w Narewce oraz czlonkowie Mlodziezowej Rady Mia-
sta w Hajnowece, ktérzy przybyli na zaproszenie pani
poset Alicji Lepkowskiej-Golas. Witamy bardzo ser-
decznie. (Oklaski) Witamy takze gosci z Lodzi, ktérzy
przybyli na wystawe ,,Piotrkowska wczoraj i dzi§”.
Przyjechali oni na zaproszenie pani posel Ewy Szy-
manowskiej. Bardzo serdecznie witamy naszych go-
Sci. (Oklaski)

Do méwnicy prosze pana posta Henryka Kowal-
czyka, ktory wyglosi o§wiadczenie w imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i SprawiedliwoS§¢.

Posetl Henryk Kowalczyk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ odno$nie do ustawy
o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz ustawy
o rachunkowoéci, druk nr 2292.

Szanowni Panstwo! OczywiScie biorac pod uwage
rozne okolicznosci, aspekty tej nowelizacji, trzeba
jednak wziaé pod uwage réwniez pewne zagrozenia,
ktore z niej wynikaja, bo to, co styszeliSmy, to oczy-
wiScie byly same zalety. Natomiast musimy pamietaé
tez o tym, jezeli chodzi o firmy audytorskie w tej usta-
wie, ze ich dostep do rynku czy dostep do firm, ktore
bedg audytowane, staje sie bardziej liberalny. Czy nie
nastapi niebezpieczenstwo, ze te firmy audytorskie
beda po prostu poniekad przekupywane przez firmy
audytowane? To jest to zagrozenie, ktére moze wy-
stapi¢. Oczywiscie lista, ktora do tej pory byla, lista
wskazujaca, ze tylko te dziatania mozna wykonywac
na rzecz firm, zamienia sie w liste dzialalnosci zaka-
zanych tylko dla tych firm. Co nie zabronione, to do-
zwolone.

Ta filozofia moze wydawa¢ sie bardzo atrakcyjna
dla firm i ona niewatpliwie jest atrakcyjna dla firm
- podkresle — duzych, bo to nie sg MSP, tylko to sg
duze firmy, bo to one podlegajg obowigzkowi audyto-
wemu. Natomiast patrzac z drugiej strony na to, jak
w tej chwili wyglada realizacja dochodow podatko-
wych, jak zatamuja sie dochody podatkowe, je§li cho-
dzi o budzet panstwa — choéby przyklad ostatnich 2,
3 miesiecy, gdzie znéw idziemy na rekord pod wzgle-
dem braku realizacji dochodéw podatkowych — moze
to powodowac sytuacje, ze jest to kolejny krok przy-
czyniajacy sie do rozszczelnienia systemu. To jest
niezwykle istotne.

Czy pan minister nie widzi tutaj zagrozenia, ze
takie postepowanie, takie liberalizowanie dostepu do
rynku audytorskiego dla firm audytorskich, czyli do
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innych ustug, moze wrecz zwiekszaé szanse, nie
chcialbym powiedzie¢, ze na wyludzanie podatku, ale
na tzw. optymalizacje podatkowsa, bo to jest na po-
graniczu pewnych dziatan? Mam wiec takie pytanie,
na ile ta odpowiedzialno§¢ ministerstwa za dochody
jest skorelowana z rozluznieniem zasad w tego typu
regulacji dla firm audytorskich.

Rozumiemy oczywiscie, ze jak najbardziej nalezy
wprowadzac¢ ulgi czy ulatwienia dla przedsiebiorcow,
jednak nie mozemy zapominac o tym, ze to moze by¢
przyczynek do tego, zeby firmy audytorskie byly za-
trudniane po to, zeby pézniej taskawym okiem pa-
trzyly na audyty. Bierzemy pod uwage sytuacje du-
zych firm i bierzemy tez pod uwage sytuacje firm
audytorskich, ktorych nie jest pie¢, trzy czy dziesiec,
tylko jest ich na rynku duzo wiecej, liczy sie je juz
w tysigcach. Czy nie mozna zrobié tak, zeby ta firma
audytorska nie wykonywata dodatkowych ustug dla
firmy, ktéra bedzie audytowana? Na to niebezpie-
czenstwo zwracam uwage.

Stad Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é
ma spore watpliwosci co do tego, czy zaglosowac za tg
ustawa, zeby nie przylozyc reki do rozszczelnienia sys-
temu podatkowego. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt usta-
wy dotyczy uproszczenia przepiséw i ograniczenia
nadmiernych regulacji w obszarze dzialalno§ci firm
audytorskich, wiec oceniam go pozytywnie. To przy-
ktad deregulacji, ktéra rzeczywiscie upraszcza prawo
iusuwa zbedne bariery. Jest to przyjecie zasady:
Unia Europejska plus zero, czyli tej, ktora rzadko
tutaj jest stosowana pomimo deklaracji, ze bedzie.
Chodzi o niewprowadzanie w Polsce regulacji bar-
dziej restrykeyjnych niz te, ktére wynikajg z prawa
unijnego. Niestety przez lata bywalo odwrotnie, do-
kladaliSmy kolejne obowigzki ponad wymagania
Unii Europejskiej. Zasada powinna by¢ prosta: co nie
jest zakazane, powinno by¢ dozwolone. Same firmy
audytorskie takze placg w Polsce podatki, wiec roz-
szerzenie katalogu ich dziatan moze pozytywnie od-
bi¢ sie na budzecie panstwa. Osobiscie uwazam, ze
jesli ustawodawca nie potrafi w prawie zapisac¢ kon-
kretnie, czego nie chce, co jest zakazane, to w tym
wypadku nie powinni$my zakazywac firmom audy-
torskim zadnej innej dzialalnoSci, ktéra nie jest okre-
§lona, opisana w prawie. Co nie jest zabronione, po-
winno by¢ dozwolone, i dlatego bedziemy popieraé te
ustawe. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do pytan.

Zachecam panstwa postéw do zapisywania sie.

Jest dziewieé osob.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwsza pani posel Lidia Czechak, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posetl Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania dotyczace tego projektu ustawy. Pierw-
sze: Czy zniesienie tzw. bialej listy ustug nie zwiekszy
ryzyka konfliktu interesow i ostabienia niezaleznoSci
firm audytorskich wobec jednostek zainteresowania
publicznego mimo pozostawienia ogélnych wymogow
unijnych? Idrugie: Jakie konkretne mechanizmy
nadzorcze lub kontrolne zostang wzmocnione, aby
zapewni¢, ze rozszerzenie katalogu dozwolonych
ustug nie wplynie negatywnie na jakosc¢ i wiarygod-
no$¢ badan sprawozdan finansowych tych wiasnie
jednostek zainteresowania publicznego? Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa. Nie widze.
Pan poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Kontynuuje watek moich przedméw-
c6w — pana ministra Kowalczyka i pani posel. Czy
nie boicie sie panstwo, ze bedzie konflikt intereséw,
i czy nie boicie sie panstwo, ze firmy beda przekupy-
wane? Dlatego ze ustawa nie ma zadnego trybu, kto-
ry by temu przeciwdziatal. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pan posel Artur Szatabawka, Prawo i Sprawiedli-
wosé. Nie widze.

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatem sie do-
wiedzie¢ - bo projekt zmierza oczywiscie w kierunku
deregulacji i odej$cia od nadmiernych krajowych prze-
piséw — w jakim zakresie dotychczasowe nadregula-
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Posel Witold Tumanowicz

cje, takie jak tzw. biala lista, wptywaly na koszty i kon-
kurencyjnos¢ polskich firm audytorskich oraz jedno-
stek zainteresowania publicznego i czy ministerstwo
szacuje, o jaki konkretny zakres dziatalnoéci rozszerzy
sie funkcjonowanie firm audytorskich po uwzglednie-
niu czarnej listy, a nie bialej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialbym zapytac pana ministra, czy rzad przeprowa-
dzil analize wplywu tej zmiany na niezaleznos$é bie-
glych rewidentow. Jakie mechanizmy maja po tej zmia-
nie chronié bezstronno$¢ audytora wobec badanej jed-
nostki zainteresowania publicznego? Czy rzad przewi-
duje ryzyko konfliktu intereséw wynikajace z szerszego
katalogu ustug dopuszczonych? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Barttomiej Dorywalski, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
zaklada usuniecie nadregulacji w obszarze dziatal-
nosci firm audytorskich éwiadczacych ustugi na
rzecz jednostek zainteresowania publicznego przy
jednoczesnym utrzymaniu standardéw niezaleznosci
i bezpieczenstwa audytéw. W praktyce oznacza to
probe znalezienia rownowagi pomiedzy deregulacja
a ochrong interesow. Czy jednak w tym przypadku,
poprzez przedstawienie tego projektu ustawy, ta pro-
ba jest skuteczna? Pragne zapytac, w jaki sposob
rzad zamierza zapewnic, ze uproszczenie przepisow
nie doprowadzi do ostabienia mechanizmow kontroli
niezaleznosci biegtych rewidentow, w tym w kontek-
Scie powigzan ekonomicznych z badanymi podmiota-
mi? Czy przeprowadzono analize wplywu projekto-
wanych zmian na model wyceny ryzyka na rynku
finansowym, w tym na koszt dltugu i kapitatu wia-
snego jednostek zainteresowania publicznego? Czy
oceniono wplyw zmian na strukture rynku firm au-
dytorskich w kontekécie potencjalnej oligopolizacji
lub zwiekszenia dominacji najwiekszych podmiotow?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! To jest bardzo waz-
ki temat, poniewaz niezalezno$¢ kontroli i audytu to
jest jedna z podstaw funkcjonowania uczciwego, rze-
telnego systemu. W zwigzku z tym chciatbym posta-
wi¢ w sumie dwa zasadnicze pytania. Pierwsze: Czy
nie dojdzie do sytuacji, w ktérej wprowadzane pod
plaszczykiem deregulacji zmiany jednak ostabig mate
i §rednie firmy, a wzmocnig firmy duze, czyli wielkg
czworke i inne podmioty, i faktycznie sprawia, ze one
skoncentrujg w swoich rekach wiekszos¢ rynku albo
beda to mialy ulatwione? Drugi temat: Jakie sg re-
alne koszty dla przedsiebiorcow, ktérzy beda doko-
nywali takich audytow, zabezpieczen? Czy po stronie
przedsiebiorcow beda wystepowaly jakies dodatkowe
koszty? Jesli tak, to czy panstwo macie zbadane, jaki
to bedzie poziom, jaka to bedzie wysoko$¢ i czy to nie
zagrozi biezgcemu funkcjonowaniu takich przedsie-
biorstw? Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wiadystaw Kurowski, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
dotyczacy rewidentéw i firm audytorskich ma wedtug
rzadu zwiekszy¢ przejrzystosc i jakos¢ nadzoru nad
rynkiem audytu.

Mam dwa pytania. Czy wprowadzone regulacje nie
doprowadzg do nadmiernej koncentracji rynku audy-
torskiego, eliminujac mniejsze lokalne firmy? Drugie:
Dlaczego w uzasadnieniu projektu pominieto pelng
ocene skutkow dla kosztow prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebioreow, ktorzy bedg korzystali z ustug
audytorskich? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Znéw styszymy

hasto: deregulacja, tylko ze w przypadku audytu mo-
wimy o obszarze absolutnie kluczowym dla bezpie-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

czefistwa rynku finansowego. Srodowiska eksperckie
od lat podkreslaja, ze problemem nie jest nadmiar
regulacji, tylko ich egzekwowanie i jako$¢ nadzoru.
A wy dzi$ proponujecie luzowanie zasad wobec naj-
wiekszych podmiotéw: bankow, ubezpieczycieli i sp6l-
ek gieldowych, czyli tam, gdzie ryzyko bledéw i nad-
uzy¢ ma najwieksze konsekwencje dla obywateli i go-
spodarki. Bez twardych gwarancji i niezalezno&ci, bez
wzmocnienia nadzoru, za to pod hastem uproszczen.
To nie jest deregulacja, to jest obnizenie bezpiecznika
systemu.

Jakie konkretnie mechanizmy projekt wprowadza
lub wzmacnia, aby zagwarantowaé realng niezalez-
noé¢ firm audytorskich od badanych jednostek zain-
teresowania publicznego w sytuacji, gdy jednocze$nie
ograniczane sg obowigzki i restrykcje, ktore dotad
mialy minimalizowaé konflikty interesow? Czy rzad
przeprowadzil analize ryzyka systemowego, ktéra
wykazuje, ze ograniczenie obowigzkéw administra-
cyjnych wobec audytorow nie wplynie negatywnie na
jako§¢ badania sprawozdan finansowych jednostek
zainteresowania publicznego? (Dzwonek) Czy wraz
z deregulacjg przewidziano rownolegle wzmocnienie
nadzoru publicznego? Czy system ma by¢ po prostu
lzejszy, ale stabszy? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Mirostaw Adam Orlinski, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Poniewaz teraz sg pytania, a ja nie zda-
zytem przedstawi¢ stanowiska klubowego, pragne
wyrazi¢ w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga pelne poparcie
dla tego rzadowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym. Jest to jeden z projektow
deregulacyjnych, ktéry omawialiémy takze na pola-
czonych komisjach: Komisji do Spraw Deregulacji
oraz Komisji Finansow Publicznych. RzeczywiScie
projekt dotyczy usuniecia nadregulacji, uproszczenia
zasad $wiadczenia ustug przez firmy audytorskie na
rzecz tzw. jednostek zainteresowania publicznego.
RzeczywiScie projekt jest jak najbardziej potrzebny.
Glownym celem proponowanych zmian jest ograni-
czenie nadmiernych obcigzen administracyjnych
przy zachowaniu wysokich standardow bezpieczen-
stwa i niezaleznosci audytorow. Zmiana ma charak-
ter jak najbardziej deregulacyjny. Polega na zniesie-
niu dodatkowych w stosunku do przepiséw unijnych
ograniczen prowadzenia dzialalnoSci przez firmy

audytorskie w zakresie §wiadczenia ustug na rzecz
badanych przez te firmy audytorskie jednostek zain-
teresowania publicznego.

Jako Polskie Stronnictwo Ludowe popieramy ten
projekt. (Dzwonek) Nie mam pytan. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Prosze o zabranie gltosu pana ministra Juranda
Dropa, podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Panie Marszatku! Panie Postanki! Panowie Posto-
wie! Glownym pytaniem, ktére przewijalo sie w wiek-
szosci panstwa wypowiedzi, byla kwestia mechani-
zmoéw gwarantujacych niezalezno$é audytu i audyto-
row od firmy, ktéra jest audytowana, a takze zmiany
tej niezalezno$ci zwigzanej z przejsciem z listy bialej
na liste czarng. W jaki sposob caly czas jest gwaran-
towana ta niezalezno§é w praktyce? A wiec przede
wszystkim trzeba powiedzie¢, ze firma audytorska na
rzecz badanej jednostki zainteresowania publicznego
bedzie mogta wykonywaé wszystkie ustugi, ktére nie
sg wskazane na czarnej licie, czyli nadal ta czarna
lista jest. Nadal bedzie czes¢ ustug takich jak ustugi
podatkowe, ustugi obejmujgce udziat w zarzadzaniu
lub procesie decyzyjnym badanej jednostki, prowa-
dzenie ksiegowosci, ustugi zwigzane z funkcjg audy-
tu wewnatrz badanej jednostki, ktore rzeczywiscie
beda zakazane. Trzeba bedzie oddzielnie bada¢, inna
firma bedzie musiata badaé, ktore to ustugi poten-
cjalnie mogtlyby zle wplywaé, zaburzaé te niezalez-
noé§¢ audytora od jednostki audytowanej. To jest pod-
stawowy mechanizm. Ta czarna lista jest podstawo-
wym mechanizmem, ktéry méwi: tam rzeczywiscie
wykonujac te ustugi, mogloby dochodzi¢ do zaburze-
nia niezaleznoSci.

Dodatkowo caly czas istnieje koniecznosc zatwier-
dzania przez komitet audytu danej JZP mozliwosci
Swiadczenia danej uslugi przez badajaca firme audy-
torska po dokonaniu oceny wplywu konkretnej ustu-
gi na niezalezno$¢ firmy audytorskiej, czyli komitet
audytu w tej firmie caly czas bedzie musial to za-
twierdzac. Komitet audytu bedzie musiat opracowy-
wac odpowiednie polityki w zakresie $§wiadczenia
innych ustug niz badane.

Jesli chodzi o firme audytorska, to jest ona zobo-
wigzana do zachowania wymogéw niezalezno§ci okre-
§lonych w przepisach ustawy o biegtych rewidentach,
w kontekscie etyki zawodowej, jak i w standardach
wykonywania danej uslugi. Mamy caly zestaw prze-
pisow, ktore reguluja kwestie dotyczace samych audy-
toréw. Sami audytorzy beda musieli sie tego trzymac,
zeby miec licencje i moéc §wiadczy¢é te ustugi.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop

Waznym elementem jest ograniczenie maksymal-
nego wynagrodzenia za dodatkowe dozwolone ustugi
do wysokosci maksymalnie 70% Sredniego wynagro-
dzenia za badanie z ostatnich 3 lat. Czyli w ogdle ten
putap 70% powoduje, ze nie bedzie takiego bodzca,
ktory... Bo tutaj pojawily sie glosy i pojawito sie wy-
razenie ,przekupywanie”. Przez to, ze jest to 70%
odnoénie do warto§ci calej ustugi, nie bedzie sie dato
tego w ogole przeskoczy¢, nie bedzie bodZca ekono-
micznego, zeby bylo jakie$ zachowanie niezgodne
z zasadami etyki czy tez zaburzajace niezaleznosc.

Weryfikacja i kontrole dokonywane sg przez Pol-
ska Agencje Nadzoru Audytowego w odniesieniu do
dziatan firm audytorskich oraz Komisje Nadzoru
Finansowego w odniesieniu do dziatan JZP. Czyli tak
naprawde, zeby zapewni¢ niezalezno§é audytora od
firmy audytowanej, co jest bardzo wazne — w prze-
szlo§ci mieliémy do czynienia z kryzysami na rynku
finansowym z tym zwigzanym, §wiatowym, nieko-
niecznie polskim, ale §wiatowym na pewno — mamy
takich poziomoéw czy tez kilka zapér, poczawszy od
regul, ktore obowiazujg firmy audytorskie, przez
czarnag liste, przez wewnetrzne zasady, ktore obowig-
zujg w danej firmie JZP, zwigzane z komitetem au-
dytu, do bodzcoéw dziatajacych, 70% bodziec dziata-
jacy. W zwigzku z tym nie da sie zaoferowaé takiej
skali wynagrodzenia, zeby bylo zagrozenie, jesli cho-
dzi o niezalezno$¢. Wobec czego nie widzimy — podob-
nie jak wiekszo§¢é krajow Unii Europejskiej, ktore
stosuja regulacje dotyczaca tego obszaru poprzez calg
czarng liste — zagrozen dla niezalezno$ci audytu. To
ryzyko konfliktu intereséw jest znacznie ograniczone.
Myséle, ze to sa odpowiedzi dla pani postanki Czechak,
dla pana posta Lorka, dla pana posta Sachajki, dla
pana posta Dorywalskiego w czeSci, czeSciowo dla
pana posta Wichra, ale zaraz do tego wroce, dla pani
postanki Kulpy i dla pana posta Kowalczyka. Oczywi-
Scie duza cze§é to byty stanowiska klubow.

Druga sprawa, ktora byla podnoszona, i to najsze-
rzej podnidst pan poset Kowalezyk, jest sprawa opty-
malizacji podatkowej i rozszczelnienia systemu. My
tutaj w ogéle nie dotykamy, nie zmieniamy zasad
podatkowych, nie utatwiamy optymalizacji. Jedyne
ryzyko moze byc¢ takie, jesli chodzi o audyt, ze bedzie
zaburzona niezalezno$c i bedzie przepuszczal rzeczy
w firmie. To sg te bariery, ktore wydajg sie wystar-
czajgco silne. Widzimy, ze jest to stosowane w calej
Europie, wobec czego nie widzimy zadnego zagroze-
nia dla dochodéw podatkowych, zadnego rozszczel-
nienia systemu ani zeby ktos$ tam laskawiej patrzy?.

Pani postanka Okula wspomniala o progach, od
ktorych firmy podlegaja audytowi. Chciatem przypo-
mnieé¢, ze w 2024 r. podnie§liSmy te progi o 25%.
W panstwach jest to bardzo réznie i my jesteSmy
gdzie§ tam przecietnym panstwem. Progi, ktére sg
obecnie, ktore obowigzuja, uwazamy za stuszne.
Abstrahujc od tego, ze w ogdle tego nie robimy w tej
ustawie.

Jeszcze byla poruszana przez panie postankii pa-
néw postow sprawa wielkosci firm. Wyrazane bylo to
—tak jak pan poset Dorywalski - przez oligarchizacje
czy — tak jak pan poset Wicher - przez ostabianie
mniejszych. Wazne jest, zeby pamietac, ze tutaj mo-
wimy o jednostkach zainteresowania publicznego,
czyli firmach gietdowych oraz duzych instytucjach,
gléwnie finansowych. Takie firmy, jednostki zainte-
resowania publicznego dostrzegamy - jest ich 1168.
Firm audytorskich wykonujacych ustugi dla tych
firm jest 47, podczas gdy liczba firm audytorskich to jest
prawie 1160. Méwimy tutaj o audycie duzych jednostek.
Liczba firm audytorskich wykonujacych to wynosi 47.
Te zmiany w ogole na to nie wplywaja. Tutaj nie ma
malutkich firm, to sg firmy, ktére sg w stanie... To jest
47 firm, to sg catkiem spore firmy. Wobec czego znowu
nie widac¢, zeby tutaj byl jakikolwiek problem z oligar-
chizacja, to nie wpltynie w zaden sposdb.

Nie wprowadzamy... Bo jeszcze poset Wicher py-
tal o wprowadzanie jakich$ kosztow dodatkowych dla
firm. W ogéle trudno moéwic o jakichs kosztach. Jesli
co§ mozna moéwic, to o oszczednosci kosztow, o tym,
ze bedzie ta sama firma §wiadczyla... Nie wprowa-
dzamy zadnych dodatkowych obowigzkow, nie wpro-
wadzamy. Ta lista nie méwi o dodatkowych obowigz-
kach, tylko méwi o tym, ktorych kosztow mozna
unikng¢. To znaczy, ze w pewnych sytuacjach, w kto-
rych dotychczas trzeba bylo wynajmowa¢ dodatko-
wego audytora, juz bedzie mogt to robic ten sam au-
dytor, ktéry robi gtéwny audyt. Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Dorota Niedziela)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy poset sprawozdawca... Nie widze.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny o komisyjnym pro-
jekcie uchwaly w sprawie ustanowienia dnia
19 wrzesnia Dniem Sluzby Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy (druki nr 2237 i 2340).

Prosze panig posetl Bozene Borys-Szope o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Sprawozdawca
Bozena Borys-Szopa:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! W imie-
niu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny przedsta-
wiam sprawozdanie o komisyjnym projekcie uchwaty

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Bozena Borys-Szopa

w sprawie ustanowienia dnia 19 wrze$nia Dniem
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, druk nr 2237.

Marszaltek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium, skierowal 13 lutego powyzszy projekt uchwa-
ly do komisji do pierwszego czytania. 11 marca ko-
misja przeprowadzila pierwsze czytanie i rozpatrzy-
ta omawiany projekt uchwaly i wnosi do Wysokiej
Izby o podjecie zalgczonego projektu uchwaly zgod-
nie z drukiem nr 2340.

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! To dla mnie, in-
spektora BHP z ponad 20-letnim stazem oraz bylego
glownego inspektora pracy, wielki zaszczyt. Pragne
podziekowa¢ wszystkim czlonkom komisji za mozli-
wos¢ przekazania sléw ogromnego szacunku dla mo-
ich kolezanek ikolegow za ich stuzbe w ochronie
czlowieka w §rodowisku pracy. To niezwykle trudna
i odpowiedzialna praca. Wlaénie dlatego nazywamy
ja stuzbg. Tysigce inspektorow BHP w calej Polsce,
w réznych branzach i r6znych warunkach pracy, co-
dziennie starajg sie dostrzegac i przeciwdzialaé za-
grozeniom pojawiajgcym sie w Srodowisku pracy.

Kolezanki i Koledzy! Niech ten dzien bedzie doce-
nieniem waszej stuzby, niech bedzie powodem do dumy
z wykonywanej pracy. W imieniu Sejmu Rzeczypospo-
litej zyczymy wam sukceséw w waszych dziataniach,
bo woweczas pracownicy beda bezpiecznie wykonywacé
SWOja prace.

,Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie ustanowienia dnia 19 wrze$nia Dniem Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

Poczatki stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
w Polsce siegajg lat dwudziestych minionego wieku,
kiedy to rady zaktadéw dziatajacych w wojewodztwie
§lagskim rozpoczely typowanie pracownikow majg-
cych bada¢ przyczyny wypadkow przy pracy. W ko-
lejnych latach weszly w zycie pierwsze akty prawne
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy.

Stuzba bezpieczenistwa i higieny pracy zostala ofi-
cjalnie powotana uchwalg nr 592 Prezydium Rzadu
z dnia 1 sierpnia 1953 r. w sprawie zapewnienia poste-
pu w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Uchwa-
ta weszla w zycie w dniu 19 wrze$nia 1953 r. i naklada-
ta na zaktady pracy obowigzek tworzenia wyodrebnio-
nych komérek organizacyjnych - jedno- lub wielooso-
bowych — zajmujacych sie bezpieczenstwem i higieng
pracy.

Do dnia dzisiejszego pracownicy stuzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy odgrywaja istotng role w pol-
skim systemie bezpieczehstwa iochrony zdrowia.
Dobrze zorganizowana stuzba bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy to nieodlgczny element sprawnego funk-
cjonowania kazdego przedsiebiorstwa, niezaleznie od
jego wielkoéci irodzaju dzialalnoéci. Bez niej nie
istnialoby bezpieczne §rodowisko pracy w Polsce.
Praca w tym obszarze wigze sie z ogromng odpowie-
dzialnoécig i wymaga interdyscyplinarnej wiedzy,
do$wiadczenia oraz nieustannego podnoszenia kwa-
lifikacji.

Podkreslajac wkiad stuzby bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zapewnianie bezpiecznych warunkéw
pracy, ktore majg fundamentalne znaczenie dla
ochrony zdrowia i zycia pracownikow, oraz jej szcze-
g6lng role w zakltadach pracy, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ustanawia dzien 19 wrze$nia Dniem Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy”.

W imieniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
wnosze do Wysokiego Sejmu o podjecie tej uchwaty.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego zapraszam pana posta Marcina
Grabowskiego, Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Marcin Grabowski:

Szanowni Panstwo! Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ pozytywnie odnosi sie do projektu
uchwaly w sprawie ustanowienia dnia 19 wrze$nia
Dniem Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.

Zgodnie z konstytucjg konsekwentnie stoimy na
stanowisku, ze panstwo ma obowigzek zapewnic oby-
watelom bezpieczne i godne warunki pracy. Ochrona
zdrowia i zycia pracownikow jest jednym z fundamen-
tow odpowiedzialnej polityki spotecznej. W tym kon-
tekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola stuzb
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére kazdego dnia
dbaja o przestrzeganie przepisow i ograniczenie ryzyka
zawodowego oraz budowanie kultury bezpieczenstwa
W miejscu pracy.

Ustanowienie dnia po$wieconego tej stuzbie ma
wymiar nie tylko symboliczny, ale rowniez praktycz-
ny. To okazja do podkre§lenia znaczenia profilaktyki,
edukacji oraz odpowiedzialnoéci wszystkich uczest-
nikéw rynku pracy, zaréwno pracodawcow, jak i pra-
cownikow. Wzmacnianie §wiadomoéci w tym zakre-
sie przeklada sie bezposrednio na zmniejszenie liczby
wypadkéw przy pracy oraz poprawe jakoSci zycia
polskich rodzin.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ od lat wspiera rozwigzania
legislacyjne i dzialania instytucjonalne, ktére wzmac-
niajg prawa pracownicze, poprawiajg warunki zatrud-
nienia oraz zwiekszajg poziom bezpieczenstwa w zakla-
dach pracy. Uwazamy, ze rozwdj gospodarczy musi i§¢
w parze z troska o czlowieka, a stabilne i bezpieczne
§rodowisko pracy stanowi podstawe silnego panstwa.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ serdecz-
nie dziekuje wszystkim inspektorom BHP za ich od-
danie stuzbie na rzecz ochrony zdrowia i zycia pracow-
nikow. Dlatego uznajemy te inicjatywe za zasadng
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Posel Marcin Grabowski

i potrzebng. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ poprze projekt uchwaty w sprawie ustanowie-
nia dnia 19 wrzeénia Dniem Stuzby Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Renate Rak, Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Renata Rak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko klubu Koalicja Obywatelska
w sprawie ustanowienia dnia 19 wrze$nia Dniem
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.

Poczatki stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
w Polsce siegaja lat 20. minionego wieku, kiedy to
rady zakladow dzialajacych w wojewddztwie §la-
skim rozpoczely typowanie pracownikéw majacych
badac przyczyny wypadkéw przy pracy. W kolejnych
latach weszly w zycie pierwsze akty prawne doty-
czace bezpieczenstwa i higieny pracy. Stuzba bez-
pieczenstwa i higieny pracy zostala oficjalnie powo-
tana uchwalg z 1953 r. w sprawie zapewnienia po-
stepu w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Uchwata weszla w zycie 19 wrze$nia 1953 r. i nakta-
data na zaklady pracy obowigzek tworzenia wy-
odrobnionych komorek organizacyjnych jedno- lub
wieloosobowych zajmujacych sie bezpieczenstwem
i higieng pracy.

Do dnia dzisiejszego pracownicy stuzby bezpie-
czenstwa i higieny pracy odgrywaja bardzo wazng
role w polskim systemie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia. Dobrze zorganizowana stuzba bezpieczen-
stwa i higieny pracy to nieodlgczny element spraw-
nego funkcjonowania kazdego przedsiebiorstwa,
niezaleznie od rodzaju dziatalnoSci i jego wielkosci.
Bez niej nie istniatoby bezpieczne §rodowisko pracy
w Polsce. Praca w tym obszarze wigze sie z ogromnag
odpowiedzialno$cig i wymaga interdyscyplinarnej
wiedzy, do§wiadczenia oraz nieustannego podnosze-
nia kwalifikacji.

Podkreslajac wktad stuzby bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zapewnienie bezpiecznych warunkow
pracy, ktore majg fundamentalne znaczenie dla
ochrony zdrowia i zycia pracownikéw oraz jej szcze-
gblng role w zakladach pracy, Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska rekomenduje przyjecie projek-
tu uchwaty ustanawiajacej dzien 19 wrze$nia Dniem
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt uchwaly
ustanawia dzien 19 wrzesnia Dniem Stuzby Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy. To inicjatywa, ktéra ma
zwroci¢ uwage na znaczenie bezpieczenstwa pracow-
nikéw i role os6b odpowiedzialnych za warunki pra-
cy. Oceniamy pozytywnie samg te uchwate, nato-
miast warto z tej okazji powiedzie¢ co$ wiecej. Bez-
pieczenstwo pracy nie poprawia sie przede wszystkim
przez mnozenie symboli, tylko przez rozsadne pan-
stwo, jasne przepisy i warunki, w ktorych przedsie-
biorca moze skupi¢ sie na organizacji pracy, a nie na
walce z coraz wieksza biurokracja. Bo dzisiaj proble-
mem polskiego rynku pracy nie jest brak okoliczno-
Sciowych uchwat, tylko to, ze panstwo zbyt czesto
doktada kolejne obowigzki, kolejne formalnoéci i ko-
lejne narzedzia kontroli. Dobra polityka powinna
polega¢ na szacunku dla pracownika, by jednoczeénie
nie dusi¢ przedsigbiorczo$ci. Doceniamy wiec role
samej stuzby BHP, ale chcieliby$my, zeby za tg sym-
boliczng uchwalg szly takze realne dzialania, prost-
sze prawo, mniej zbednych obcigzen i wiekszy rozsa-
dek w stanowieniu i rewizji przepiséw dotyczacych
prawa pracy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Barbare Oliwiecka, Klub
Parlamentarny Centrum.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Centrum mam przyjemnos$¢ przed-
stawi¢ stanowisko dotyczace uchwaly ustanawiajgce;j
dzien 19 wrze$nia Dniem Stuzby Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy. Oczywiscie jest to bardzo symbolicz-
ne, i taki ma to wymiar, ale bardzo wazne jest, zeby-
$my od czasu do czasu przypomnieli, zwrocili uwage
wlaénie na stuzby, ktore dbajg o nasze bezpieczen-
stwo. Bezpieczenstwo w miejscu pracy, powiedzmy to
sobie jasno, oplaca sie wszystkim, pracownikom i pra-
codawcom, a rozw(j gospodarczy zawsze musi odby-
waé sie w zgodzie z dobrem ludzi. Dziekuje wszyst-
kim BHP-owcom za codzienng ciezka prace, za to, ze
pilnuja, by prawo bylo przestrzegane. A to nie jest
tatwe, bo pracownicy bywaja roztargnieni, maszyny
bywajg awaryjne, czynnik ludzki potrafi zawie§é na-
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Posel Barbara Oliwiecka

wet w czasami najbardziej rutynowych zadaniach,
a niekiedy kazda i kazdy ma pokuse, zeby i$¢ na skro-
ty. Niestety cena za to bywa po prostu bardzo duza,
chodzi tu réwniez o zycie, o utrate zycia.

Chyle czota przed pracownikami BHP takze dla-
tego, ze faktycznie obecne wyzwania wymuszajg cig-
gle podnoszenie kwalifikacji, ale rowniez za to, ze
swojg wiedze przekazujg pracownikom w sposob
atrakcyjny, czasami niczym nauczyciele, i w sposob
humorystyczny, co coraz czesciej widzimy. To jest
bardzo wazne, zeby pracownicy rozumieli przepisy
bez zaglebiania sie w wielkie ksiegi, bo po prostu
mieli to dobrze przedstawione.

Oczywiscie jako klub Centrum bedziemy gloso-
wac za tg uchwatg. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Bozenne Hotownie, Klub
Parlamentarny Polska 2050. Nie ma pani poset.

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Kolo
Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Procedowany dzisiaj projekt ma charakter symbo-
liczny, ale nie znaczy to, ze jest pozbawiony znacze-
nia. Chodzi o ustanowienie dnia 19 wrze$§nia Dniem
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny wnosi o przyjecie tego
projektu uchwatly.

To jest inicjatywa, ktorg nalezy ocenic¢ pozytyw-
nie. Dobrze, ze Sejm dostrzega role stuzby BHP. M6-
wimy o ludziach, od ktorych codziennej pracy bardzo
czesto zalezy zdrowie, a czasem nawet zycie pracow-
nikéw. W wielu zakladach pracy to wlasnie stuzba
BHP stoi na strazy podstawowych standardéw bez-
pieczenstwa, przypomina o obowigzkach, reaguje na
zagrozenia i wspottworzy kulture odpowiedzialnosci.
Na plus trzeba zaliczy¢ takze to, ze projekt odwoluje
sie do historii tej stuzby i podkresla jej znaczenie dla
polskiego systemu ochrony pracy. W uzasadnieniu
przypomniano zarowno poczatki dzialan w tym ob-
szarze, jak i fakt, ze stuzba bezpieczenstwa i higieny
pracy odgrywa istotng role w zapewnieniu bezpiecz-
nych warunkow pracy oraz ochrony zdrowia i zycia
pracownikéw. To wazne, bo bezpieczenistwo pracy
bywa traktowane jako kwestia techniczna, drugorzed-
na, a przeciez jest jednym z fundamentéw odpowie-
dzialnego panstwa i odpowiedzialnej gospodarki. Tam,
gdzie lekcewazy sie BHP, wezeéniej czy pbZniej poja-
wiaja sie wypadki, zaniedbania i dramaty ludzkie.

Jednoczeénie trzeba powiedzieé¢ uczciwie, ze jest
to uchwala o znaczeniu przede wszystkim symbolicz-

nym. Sama z siebie nie zwiekszy liczby kontroli, nie
poprawi automatycznie warunkow pracy ani nie roz-
wigze wszystkich probleméw zwigzanych z przestrze-
ganiem przepiséw. Ale symbol takze ma znaczenie,
zwlaszceza wtedy, gdy przypomina o wartoSci, ktorg
w codziennym zyciu publicznym zbyt tatwo spycha
sie na dalszy plan.

Dlatego nasze stanowisko jest pozytywne. To do-
bry gest, stuszne docenienie waznej stuzby i czytelny
sygnal, ze bezpieczenstwo pracy zastuguje na wiek-
szg uwage. OczywiScie dobrze byloby, aby za tym
symbolicznym krokiem szly takze dzialania prak-
tyczne, wzmacniajace kulture bezpieczenstwa w za-
kladach pracy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Na tym zakoniczyliSmy wystapienia w imieniu
klubéw i kot.

Przechodzimy do serii pytan. Mamy zapisanych
osiem o0s0b.

Zamykam liste.

Ustalam czas na minute.

Ale zanim przejdziemy do pytan, pozwolcie
panstwo, ze w swoim i panstwa imieniu pozdrowie
uczniéw, nauczycieli i opiekunéw, ktoérzy znajduja sie
na galerii, z katolickiego liceum im. §w. Stanistawa
Kostki oraz technikum - szk6t prowadzonych przez
stowarzyszenie szkot katolickich w Kutnie. Jestescie
z nami? Serdecznie was pozdrawiam. Teraz kamery
was widzg. PrzyjechaliScie panstwo na zaproszenie
pana posla Polaka, ktory jest z wami, jak widze. My-
§le, ze opowie wam o tym, na czym polega praca posta
Rzeczypospolitej, i oprowadzi was po Sejmie i takich
miejscach, do ktorych inne wycieczki nie zagladaja.
Bardzo serdecznie zycze samych dobrych wspomnien
z dzisiejszego dnia. Zapraszamy do ponownej wizyty.
(Oklaski)

A teraz zaczynamy serie pytan.

Jako pierwszy posel Lukasz Sciebiorowski,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska. Nie ma
pana posla.

Pani posel Lidia Czechak, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pragne
zdecydowanie wyrazi¢ poparcie dla projektu uchwa-
ly ustanawiajacej dzien 19 wrze§nia Dniem Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. To wlasnie pracow-
nicy stuzb BHP kazdego dnia stojg na strazy zdrowia
izycia milionéw Polek i Polakow. Cho¢ ich praca cze-
sto pozostaje niewidoczna, jej znaczenie jest funda-
mentalne. Szacuje sie, ze w Polsce dziala dzisiaj
30-50 tys. specjalistow zajmujacych sie bezpieczen-
stwem i higieng pracy, zaré6wno w zaktadach pracy,
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Posel Lidia Czechak

jak 1 w ramach uslug zewnetrznych. To ogromna
grupa profesjonalistow, ktorzy realnie wptywajg na
bezpieczenstwo naszych miejsc pracy. Ustanowienie
tego dnia bedzie nie tylko formg uznania dla ich wy-
sitku, ale takze waznym sygnalem spolecznym, ze
bezpieczenstwo pracy jest wartoScig, ktora traktuje-
my powaznie. To rowniez szansa na edukacje i zwiek-
szenie §wiadomosci wsrdd pracodawcéw i pracowni-
kow. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Wiolette Marie Kulpe,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢. Nie
ma pani posel.

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka. Nie ma
pana posla...

(Glos z sali: Jest, jest.)

Pan posel jest? Oj, przepraszam, panie posle, juz
zaczelam watpié¢, my§le¢, ze pana posta nie ma, a pan
posel zawsze na dyzurze.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani marszalek, szybkie tempo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Piekna
uchwala, oczywiscie warta poparcia. Bardzo wazni
ludzie, ktorzy dbaja o nasze bezpieczenstwo. W tym
momencie, przy podziekowaniach dla nich od Wyso-
kiej Izby, ktore plyng, a do ktérych sie dotgczam,
pojawia sie tez refleksja nad ich wynagrodzeniem. To
sg ludzie, ktérzy dbaja o bezpieczenstwo pracowni-
kow, zwracajg uwage na nieprawidtowosci, jakie sg
w odniesieniu do warunkéw pracy, a jednocze$nie sg
zbyt mato doceniani i majg bardzo duzo problemow
z pracodawcami. Tu trzeba by zwrdci¢ uwage, czy nie
nalezatoby, aby Wysoka Izba i panstwo polskie po-
chylily sie nad problemem ich wynagrodzenia. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przy okazji tej
uchwaty chciatbym zadaé pytanie: Czy rzad dostrze-
ga, ze czeS¢ przepisow BHP jest postrzegana jako
nadmiernie sformalizowana? Czy sg planowane dzia-
tania zmierzajace do ich uproszczenia i zwiekszenia
skutecznoéci, a nie tylko ich promowania? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo. '
Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzisiaj
rozpatrujemy projekt ustawy, ktéorym ustanawiamy
19 wrzeénia Dniem Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy. To bardzo wazna inicjatywa. Warto podkresli¢
znaczenie wszystkich funkcjonariuszy, pracownikéw
stuzb bezpieczenstwa, jaka role odgrywaja w ochro-
nie zdrowia, a takze przeciwdziataniu chorobom za-
wodowym. Jako wieloletni pracodawca zawsze zwra-
calam szczegblng uwage wlasnie na funkcjonowanie
tych stuzb. Od nich wiele sie uczyliémy i dzieki nim
bezpieczenstwo pracy w naszym podmiocie byto za-
wsze zagwarantowane. Dlatego tez myéle, ze tym
pracownikom nalezy sie wyrazny szacunek i honor.
Inicjatywa ustanowienia 19 wrze$nia dniem pracow-
nikow stuzb bezpieczenstwa jest bardzo wazna i sta-
nowi docenienie calej rzeszy pracownikéw. Jak juz
slyszeliSmy, w Polsce jest ich ponad 50 tys. (Dzwonek)
Legitymuja sie bardzo dobrym wyksztalceniem,
przygotowaniem i pelnig wazng role w zakladach
pracy. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Chcialbym zapyta¢: Jakie znaczenie praktyczne,
poza symbolicznym, ma mie¢ ta uchwata? Jak usta-
nowienie tego dnia przelozy sie na wiekszag $wiado-
mo§¢ zasad bezpieczenstwa pracy? Jak wnioskodaw-
cy oceniajg obecng pozycje stuzb BHP w polskich
przedsiebiorstwach? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje.

Ostatniego zapraszamy pana posta Ryszarda Wilka,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Ostatni beda pierwszymi.
Pani Marszatek! Panstwo z Ministerstwa! Panie
i Panowie Postowie! Bardzo doceniamy prace wszyst-
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Posel Ryszard Wilk

kich ludzi, ktérzy dbaja o przepisy BHP w réznych
instytucjach czy firmach. Natomiast pytanie mam
z innej beczki. Resort na pewno dobrze sobie zdaje
sprawe z tego, ze ciezko znalez¢ rownowage pomie-
dzy tym, zeby dbac o bezpieczenstwo i higiene pracy,
a tym, zeby nie dodawac r6znych obowigzkdow, ktore
sg naktadane na przedsiebiorcéw w postaci réznych
wymagan, przepisow, obowigzku dostosowywania sie
do barier biurokratycznych itd. Pytanie moje jest ta-
kie: Czy resort, majac na uwadze to, ze mamy bardzo
trudne, coraz trudniejsze warunki do prowadzenia
biznesu, bierze pod uwage to, zeby dbac o bezpieczen-
stwo i higiene pracownikéw w taki sposob, aby jak
najmniej dotkliwie dokuczaé przedsiebiorcom we
wdrazaniu wymy§lonych przez panstwa rozwigzan?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Na tym zakonczyliSmy etap zadawania pytan.

Na wszystkie panstwa pytania odpowie podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej pani minister Malgorzata Baranowska.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Baranowska:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Usta-
nowienie dnia 19 wrzeénia Dniem Stuzby Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy niewatpliwie podniostoby
range pracownikow stuzb BHP. Podkre§lamy, tak jak
w poprzednich wystapieniach, jak wazne jest bezpie-
czenstwo pracy. Jest to rowniez doskonata okazja do
promowania wiedzy na temat BHP, podnoszenia
$§wiadomoSci na temat znaczenia ochrony zdrowia,
zycia i mienia w miejscu pracy. Nalezy podkreslic, ze
sluzba BHP stanowi fundament budowania Srodowi-
ska pracy opartego na odpowiedzialno$ci, prewen-
cji oraz cigglym doskonaleniu standardéow bezpie-
czenstwa.

Ustanowienie takiego dnia mozna uznaé¢ w pelni
za zasadne oraz zgodne z interesem publicznym.
Swieto to mogloby przyczyni¢ sie do lepszej integra-
¢ji srodowisk zawodowych skupionych wokot zagad-
nien bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym pracow-
nikéw, pracodawcow, przedstawicieli stuzb BHP, or-
ganizagcji pracowniczych, jednostek administracji pu-
blicznej oraz instytucji eksperckich. Stworzyloby to
réwniez doskonalg przestrzen do wymiany doswiad-
czen, podsumowania osiggnieé oraz inicjowania no-
wych dzialan majacych na celu dalsze wzmacnianie
kultury bezpieczenstwa. W zwigzku z tym inicjatywa

ta zasluguje na poparcie oraz pozytywna ocene,
otwierajac przestrzen do dalszego rozwijania dziatan
na rzecz tworzenia bezpiecznych i przyjaznych miejsc
pracy. W tym zakresie, je§li chodzi o te uchwale, nie
stwarzamy zadnych dodatkowych obcigzen dla pra-
codawcow.

W dniu 10 lutego br. odbylo sie posiedzenie Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny, na ktorym zostal
rozpatrzony wniosek prezydium komisji o podjecie
inicjatywy uchwalodawczej w sprawie ustanowienia
Dnia Stuzby BHP. Wniosek zostal zgloszony przez
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. Projekt dotyczy
wprowadzenia dnia po§wieconego osobom zajmuja-
cym sie bezpieczenstwem i higieng pracy oraz pod-
kreslenia znaczenia dziatan stuzb BHP w zapewnie-
niu bezpieczenstwa i zdrowych warunkoéw pracy.
Wszyscy obecni na posiedzeniu komisji poparli ini-
cjatywe. Nie bylo zadnych pytan ani watpliwosci. Na
sprawozdawce wyznaczono wlasnie panig poset Bo-
zene Borys-Szope, ktéra przedstawila te zagadnienia
na samym wstepie.

W dniu 11 marca br. komisja przeprowadzila
pierwsze czytanie i rozpatrzyla komisyjny projekt
uchwaly w sprawie ustanowienia dnia 19 wrze$nia
Dniem Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, druk
nr 2237.

Komisja przyjela poprawke o charakterze redak-
cyjno-legislacyjnym, a nastepnie przyjeta sprawoz-
danie, druk nr 2340. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani minister.
Bardzo prosze sprawozdawce komisji panig posel
Bozene Borys-Szope.

Posel Bozena Borys-Szopa:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Pani
Minister! Inicjatorem bylo Ogélnopolskie Stowarzy-
szenie Pracownikéw Stuzby BHP. Myéle, ze to dla
nich wazny moment, ze wla$nie dzisiaj procedujemy
nad tg uchwata.

Chciatam bardzo podziekowac za bardzo meryto-
ryczne, szybkie, sprawne i niezwykle ugodowe cale
procedowanie podczas posiedzenia komisji, ale przede
wszystkim chciatam dzisiaj podziekowaé wszystkim
parlamentarzystom, ktérzy wystepowali w imieniu
swoich klub6w. Mam nadzieje, ze projekt uchwaty
w sprawie ustanowienia dnia 19 wrze$nia dniem Stuz-
by Bezpieczenistwa i Higieny Pracy bedzie uchwalony
ponad podziatami politycznymi. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje®.

Do glosowania nad projektem uchwaly przystapi-
my w bloku glosowan.

W zwigzku z tym, ze mamy duze przyspieszenie,
a na nastepny punkt dojezdza pani minister, ogla-
szam przerwe do godz. 14.10. Nastepny punkt za-
czniemy o godz. 14.10. Dziekuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 13 min 55
do godz. 14 min 12)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pra-
cy oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilne-
go (druk nr 2289).

Prosze panig minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej Agnieszke Dziemianowicz-Bak o przedsta-
wienie uzasadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, pani minister.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
zaszczyt zaprezentowac panstwu projekt zmian w Ko-
deksie pracy i w Kodeksie postepowania cywilnego.
Zmian, ktérych celem jest lepsza ochrona przed nie-
zmiernie szkodliwymi i krzywdzacymi zjawiskami,
jakimi sg mobbing i dyskryminacja w miejscu zatrud-
nienia.

Chcialabym jednak zacza¢ od serdecznych podzie-
kowan. Podziekowan wobec wszystkich osob, ktore
wziely udzial w pracach nad tym projektem i dzieki
ktorym powstanie tej ustawy bylo mozliwe. Nie tylko
pracownikom resortu pracy, ale takze ekspertom
i ekspertkom, politykom, stronie spolecznej. Szcze-
goélnie dziekuje pani marszalek Monice Wielichow-
skiej, bo to dzieki jej zaangazowaniu, jej inicjatywie
jeszcze na poczatku 2024 r. rozpoczeliSmy w Sejmie
rozmowy nad tym, jak lepiej, skuteczniej chronié pra-
cownikéw w Polsce wladnie przed mobbingiem. Bar-
dzo serdecznie dziekuje.

Wysoka Izbo! Mobbing to przemoc. O$mieszanie,
izolowanie, wyzywanie, grozby pojawiajgce sie regu-
larnie w miejscu pracy to nie jest, nie powinna by¢
i nie moze by¢ norma, to patologia. W pracy spedza-
my 1/3 naszego zycia i musimy wspdlnie dbac o to,
zeby nie byl to czas przepelniony strachem, upoko-
rzeniem i stresem. Potrzebujemy do tego nowocze-

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.

snych, jednoznacznych i jasnych przepisow, ktore
pozwolg z tym problemem walczy¢.

Obowigzujgca dzisiaj definicja mobbingu jest de-
finicja przestarzala, chaotyczng i niezrozumials.
Wprowadza w btad zaréwno samych pracownikéw,
jak i kadre zarzadzajgca, przedsiebiorcow czy sady
pracy. Dlatego w oparciu o istniejgce juz orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych, a takze
o wnioski plynace z nauk o zarzadzaniu, z psycholo-
gii i socjologii pracy, po ponad 20 latach funkcjono-
wania dotychczasowej definicji zdecydowali§my sie
na stworzenie nowej, klarownej definicji mobbingu,
a takze na jasne okre§lenie praw i obowigzkow za-
rowno po stronie pracownika, jak i pracodawcy. Na-
szym celem jest tworzenie bezpiecznych, dobrych i zdro-
wych miejsc pracy. Miejsc, w ktorych ludziom bedzie
sie chcialo pracowaé, w ktorych beda czué sie bez-
pieczni, szanowani i doceniani, gdzie rzetelna i uza-
sadniona krytyka, ktora zawsze w pracy moze sie
pojawic, nie bedzie mylona z upokorzeniem, odebra-
niem godno&ci i poczucia wlasnej wartoSci.

Mobbing, czyli wedle nowej definicji uporczywe
nekanie pracownika, to zjawisko, ktére ma destruk-
cyjny, niszczacy wplyw na zycie zaréwno zawodowe,
jak i osobiste. Pracownicy do§wiadczajacy mobbingu
cierpig z powodu rozstroju zdrowia, zdrowia psy-
chicznego i zdrowia fizycznego. Szczegdlnie czesto
korzystaja ze zwolnien lekarskich. Mobbingowany
pracownik jest tez znacznie mniej efektywny, znacz-
nie mniej wydajny. Szuka, w sposéb zrozumialy, spo-
sob6w na unikanie kontaktu z toksycznym miejscem
pracy. Obniza sie jego zaangazowanie, obniza sie jego
motywacja do tego, zeby prace rzetelnie wykonywac.
Bardzo czesto powrét do formy po doswiadczeniu
mobbingu zajmuje wiele lat, a trudne do§wiadczenia
z pracy kladg sie cieniem na mozliwosciach zarabia-
nia pieniedzy, utrzymania siebie i swojej rodziny i dal-
szym rozwoju zawodowym.

Dotychczasowe przepisy nie pozwalaly na sku-
teczne $ciganie tej patologii. Poszkodowane osoby nie
byly w stanie polapaé sie w zagmatwanych, chaotycz-
nych przepisach. Wielu z tych pracownikéw bylo
przekonanych, ze muszg udowodnic¢ np. to, ze dzia-
tanie przeciwko nim jest intencjonalne, ze przetozony
czy kolega umy§lnie ich izoluje albo upokarza, albo
o$miesza. Ale jak w sadzie udowodnic czyje$ intencje?
To jest bardzo trudne, bardzo skomplikowane. Teraz
nie bedzie juz watpliwoSci. Intencje nie majg tak
wielkiego znaczenia. Liczg sie fakty. Podobnie do nie-
dawna, do tej pory uwazano, ze mobbing wystepuje
tylko wtedy, kiedy przynosi bardzo okreslone skutki.
Ale czy jezeli szef przez wiele miesiecy codziennie
upokarza, codziennie poniza i obraza pracownika,
a ten mimo wszystko zachowuje dobre relacje z kole-
gami albo nie podupada na zdrowiu, nie idzie na
zwolnienie lekarskie, to to oznacza, ze nie mamy do
czynienia z mobbingiem? Nie, to bzdura. Licza sie
fakty, a nie wytrzymalo§é czy psychiczna odpornosé
danego pracownika. Dlatego zdecydowali§my sie na
zaproponowanie, na wprowadzenie precyzyjnych, ja-
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk

snych zasad, takich, ktore zapewnig przestrzeganie
prawa. Powtarzam i bede powtarza¢ jako ministra
pracy: prawo pracy jest integralng cze$cig porzadku
prawnego w Polsce, a naruszenia jego przepiséw po-
winny wreszcie zaczgc by¢ traktowane powaznie.
Powazne powinny by¢ tez odszkodowania za takie
naruszenia. Dlatego projekt ustawy wprowadza mi-
nimalny wymiar rekompensaty na poziomie sze$cio-
krotnosci ptacy minimalnej. Do tej pory stawki byly
tak niskie, ze wrecz zniechecaly poszkodowane osoby
do szukania sprawiedliwoéci i pomocy. Teraz to sie
zmieni. Odszkodowania beda sprawiedliwe, satysfak-
cjonujgce dla pokrzywdzonych i, co bardzo wazne,
dotkliwe dla sprawcéw. Na zmiany przepisow doty-
czacych mobbingu czekajg oczywiscie pracownicy, ale
nie tylko. Czeka na nie takze kadra zarzadzajaca,
czekaja na nie przedsiebiorcy, czekajg przedstawicie-
le dzialu kadr, HR-6w.

Przedsiebiorcy ponoszg realne koszty mobbingu
poprzez duzg rotacje kadr, poprzez czeste zwolnie-
nia lekarskie czy nizszg wydajno$é pracownikow.
Naprawde zdecydowana wiekszo§¢ z nich doskonale
wie, ze mobbing jest wbrew ich interesom, whrew
interesom ich biznesu, whrew interesom ich dziatal-
nos$ci, ze najlepsze wyniki osigga sie wtedy, kiedy
prowadzi sie zmotywowany, zadowolony zespél, a nie
wtedy, kiedy pracuje sie czy wspélpracuje z ludzmi
zestresowanymi, przerazonymi. Dzieki tej ustawie,
dzieki temu projektowi dostang oni nowe, dopaso-
wane do ich potrzeb narzedzia, tak, zeby chronié¢
swoje przedsiebiorstwa, swoje biznesy wlaénie przed
mobbingiem.

Dbanie o to, zeby s§rodowisko pracy bylo wolne od
przemocy, bylo wolne od mobbingu, to oczywiscie jest
obowigzek pracodawcy. I ta ustawa w tym przypadku
niczego nie zmienia. Ale wprowadza prawo do tego,
zeby domagac sie pokrycia szkod przez osobe, ktéra
realnie dopuécila sie naduzycia. To jest rozwigzanie
sprawiedliwe, zaréwno w sektorze prywatnym, jak
i w sektorze publicznym. Bo dzi§ mamy do czynienia
z pewnym absurdem i z bezkarnoS§cig prawdziwych,
faktycznych sprawcoéw mobbingu. Kierownik insty-
tucji kultury, dyrektor szpitala czy szef organizacji
non-profit dopuszcza sie mobbingu, a placg za to po-
datnicy, darczyncy. To niesprawiedliwe i zadbamy
o to, zeby tak nie bylo, zeby za wlasne bledy, za
krzywde wyrzadzong pracownikowi czy wspolpra-
cownikowi, za krzywde wyrzadzong innym placity te
osoby, ktore tej krzywdy sie dopuScity.

Projekt, o kt6rym rozmawiamy, nie jest projektem
kontrowersyjnym, nie wzbudza specjalnych negatyw-
nych emocji, jest za to oczekiwany przez wszystkie stro-
ny dialogu spolecznego. To wazna, doniosta, ale wcigz
aktualizacja dzi§ istniejacych przepisow. Uwzglednia-
my w niej przede wszystkim orzecznictwo z ostatnich
lat, doéwiadczenia ekspertéw, wiedze akademickg
i same stanowiska zainteresowanych stron. Nowe

przepisy sa jasne, klarowne, precyzyjne i pragma-
tyczne, zrozumiale dla pracownikow, zrozumiale dla
pracodawcow i zrozumiale dla sgdow.

W zwiazku z tym w imieniu rzadu uprzejmie pro-
sze Wysoka Izbe o poparcie dla projektu nowelizacji
Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania cywilnego,
czyli tzw. nowej ustawy antymobbingowej. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza zapraszam panig posel Barba-
re Bartu§, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko mojego Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwo$¢ w pierwszym czytaniu
rzadowego projektu zmian w Kodeksie pracy oraz
Kodeksie postepowania cywilnego, ktére wedtug
deklaracji rzadu, jak styszeliSmy, maja bardziej chro-
ni¢ pracownikow przed mobbingiem, dyskryminacja
i naruszaniem godnoSci.

Projekt ten przedstawia rzad kierowany przez
Donalda Tuska, a w jego imieniu wystepuje pani mi-
nister wywodzgca sie z Lewicy. I juz na tym etapie
pojawia sie zasadnicze pytanie o wiarygodno$c tych
propozycji. Bo trudno nie zauwazy¢, ze w zyciu pu-
blicznym standardy debaty, zamiast sprzyjaé szacun-
kowi, coraz czeéciej ulegajg obnizeniu. Jezyk pogar-
dy, etykietowania i wykluczania osob o odmiennych
pogladach staje sie elementem codzienno$ci — mohe-
rowe berety, osiem gwiazdek, a ostatnio tuskowe za-
kute tby.

(Poset Krystyna Skowronska: A prezydent?)

Wypowiedzi i zachowania lideréw Lewicy nawet
wobec przedstawicieli mediow pokazuja, ze zasada
réwnego traktowania bywa stosowana wybiérczo.
Srodowiska lewicowe wyznaczaja standard jezyka,
ktory zamiast budowaé szacunek, prowadzi do stygma-
tyzowania i deprecjonowania osob o innych pogladach.
A wiec czy ci, ktérzy nie potrafig dochowaé standar-
dow w debacie publicznej, sg w stanie stworzy¢ dobre,
wywazone prawo w tak delikatnej materii jak relacje
w miejscu pracy?

Sam problem mobbingu jest realny i wymaga po-
waznych rozwigzan. Prawo pracy musi byé¢ jednak
nie tylko wrazliwe spolecznie, ale tez precyzyjne,
przewidywalne i sprawiedliwe dla obu stron stosun-
ku pracy. A tego w tym projekcie niestety brakuje. Po
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Posel Barbara Bartus

pierwsze, proponowana zmiana definicji mobbingu.
Rzad deklaruje jej uproszczenie, ale w rzeczywisto§ci
moze ona prowadzi¢ do nadmiernej uznaniowoSci. Po
drugie, rozszerzenie i ujednolicenie form nekania. To
kierunek co do zasady stuszny, ale bez jasnych defi-
nicji moze prowadzié do naduzy¢. Prawo nie moze by¢
narzedziem do rozstrzygania kazdej trudnej sytuacji
w miejscu pracy. Po trzecie, podwyzszenie minimal-
nego zadoéc¢uczynienia. Ochrona ofiar jest konieczna,
ale mechaniczne podnoszenie §wiadczen, bez jedno-
czesnego doprecyzowania przestanek odpowiedzial-
nosci, moze prowadzi¢ do wzrostu liczby sporéw sg-
dowych i niepewnosci po stronie pracodawcow. A prze-
ciez stabilno§¢ prawa pracy lezy w interesie zarowno
pracownikéw, jak i pracodawcow, przedsiebiorcéw. Po
czwarte, ochrona przed dziataniami odwetowymi. To
element, ktory zastuguje na pozytywna ocene. Jed-
nak i tutaj kluczowe sg szczegoly, aby mechanizmy
ochrony nie byly wykorzystywane instrumentalnie.

Wysoka Izbo! Nie mozna tworzy¢ prawa pod pre-
sja medialnych hasel ani w oparciu o uproszczong
diagnoze problemu. Jako Prawo i Sprawiedliwo§é
opowiadamy sie za skierowaniem tego projektu do
dalszych, ale pogtebionych prac z udziatlem eksper-
tow w dziedzinie prawa pracy, przedstawicieli pra-
cownikéw i pracodawedw. Do projektu rzadowego sg
dolgczone uwagi. Tylko, szanowni panstwo, to jest
wykaz nieuwzglednionych uwag przedstawionych do
projektu rzadowego. Dlatego uwazam, ze na etapie
sejmowym praca w komisji kodyfikacyjnej nie moze
polega¢ na tym, ze przechodzimy do nastepnego
punktu, bo przepisy dotyczace mobbingu sg. One sg
w art. 183, bodajze na lit. e koniczymy, a chcemy jesz-
cze to zmienia¢. Dlatego chodzi o prace w komisji nad
ta powazng zmiang, bo rzutujgca na stosunki u pra-
codawcy, tez na to, jak prace sie wykonuje. Nie mozna
dopuscié¢ do sytuacji, w ktorej nowe przepisy, zamiast
zwiekszac bezpieczenstwo pracownikow (Dzwonek),
doprowadza do niepewnosci prawnej, wzrostu liczby
sporéw i tak naprawde paralizu relacji w miejscu
pracy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zanim oddam glos pani posel Karolinie Pawli-
czak, pozwolcie panstwo, ze w swoim i panstwa imie-
niu powitam laureatéw i uczestnikéw konkursu pt.
,Powstanie wielkopolskie — droga do niepodleglosci”
z Leszna i Baszkowa. JesteScie z nami? JesteScie.
Widze panstwa. To jest II i III klasa liceum im. Sto-
wackiego w Lesznie wraz z opiekunami.

Przyjechaliscie panstwo na zaproszenie pani posel
Alicji Luuczak, ktora jest z wami, jak widze. Pozdra-
wiam serdecznie. Mam nadzieje, ze pani posel wy-
tlumaczy wam, na czym polega praca posta Rzeczy-
pospolitej, i spedzi z wami mite popotudnie. Dziekuje

bardzo. Pozdrawiam, pani posel. (Oklaski) Widze
jeszcze nastepng wycieczke, a jest to wycieczka, kto-
ra zostala wylicytowana na licytacji WOSP przez
dyrektor Agnieszke Jastrzebska oraz uczniéow i na-
uczycieli Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Miel-
cu. Jestescie z panig posel Skowronska, wiec jezeli
macie postanke z takim do§wiadczeniem w Sejmie,
to na pewno wytlumaczy wam bardzo dokladnie, na
czym polega praca posta Rzeczypospolitej, tym bar-
dziej ze jest to jedna z bardziej aktywnych postanek
w polskim Sejmie.

Zapraszam panig posel Karoline Pawliczak, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Karolina Pawliczak:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Idac
§ladem my§lenia pani poset Bartus$ i biorac pod uwa-
ge szacunek do drugiego czlowieka, wlasciwie nie
powinno was tu w ogéle by¢, pani posel. (Oklaski)
Wréce jednak do meritum sprawy.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Koalicja Obywatelska mam zaszczyt
przedstawic panstwu stanowisko w sprawie niniejszego
projektu ustawy. Projektowane zmiany przepisow sta-
ly sie niezbedna koniecznoscia. Majg bowiem na celu
zwiekszenie §wiadomoéci pracownikow i pracodawcow
oraz umozliwienie im lepszego rozumienia i rozpozna-
nia réznych form przemocy w miejscu pracy, w szcze-
golnosci w zakresie dyskryminacji i mobbingu. Przeciez
sprawniejsze identyfikowanie zjawisk niepozgdanych
w migjscu pracy moze by¢ korzystne zaréwno dla pra-
codawcy, jak i pracownika.

Projekt tej ustawy ma na celu uporzadkowanie
definicji deliktéw prawa pracy zwigzanych z wyste-
powaniem réznych form przemocy w miejscu pracy
w sposob, ktéry poprawi informacyjng funkcje prze-
pisow oraz zapewni ich lepsze zrozumienie takze
przez pracodawcow, ktorzy juz dzisiaj sg adresatami
wielu obowiagzk6w zwigzanych z zapewnieniem ochro-
ny godno$ci oraz innych dobr osobistych pracowni-
kéw. Proponowana regulacja pozwoli z jednej stro-
ny precyzyjnie diagnozowac zachowania bezpraw-
ne, a z drugiej strony odréznié je od zachowan, ktore
mieszczg sie we wlasciwych lub w dopuszczalnych
relacjach pracowniczych.

W niniejszych przepisach m.in. zmieniono defini-
cje dyskryminacji bezpoéredniej; ujednolicono zdefi-
niowane formy molestowania prostego i jego formy
kwalifikowanej, czyli molestowania seksualnego, na
wzor obowigzujgcych przepisow wzgledem molestowa-
nia seksualnego jako dziatania wystepujace fizycznie,
werbalnie i pozawerbalnie; zdefiniowano roszczenia
w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania
jako kompensacji szkody majatkowej w formie odszko-
dowania lub krzywdy niematerialnej jako zado$c-
uczynienia, z jednoczesnym zréznicowaniem ich wy-
sokosci w przypadku spraw dyskryminacyjnych pod
wzgledem tego, czy naruszenie takie mialo miejsce
i mialo charakter incydentalny czy wielokrotny. Po-
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nadto okreslono minimalng wysoko§¢ zado§éuczy-
nienia w przypadku wielokrotnego naruszenia zasa-
dy réwnego traktowania. Przyjeto wysoko§é mini-
malnego zado§éuczynienia na poziomie nie nizszym
niz trzykrotno§¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie odrebnych przepisow.

Wszystko to wymaga, szanowni panstwo, upo-
rzadkowania. Podkres§li¢ nalezy, ze w obowigzujacej
regulacji pracodawca jest zobowigzany przeciwdzia-
ta¢ dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegélno§ci
ze wzgledu na wiek, pleé¢, niepelnosprawnosé, rase,
religie, narodowo§¢, przekonania polityczne, przyna-
lezno$c¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrud-
nienie na czas okreslony lub nieokre§lony w pelnym
czy tez niepelnym wymiarze czasu pracy. A zatem
pracodawcy sg juz zobowigzani do uczynienia zakla-
du pracy érodowiskiem wolnym od dyskryminacji
w zatrudnieniu.

Przede wszystkim nalezy podkreéli¢, ze projek-
towana regulacja nie naktada na pracodawcéw, w tym
przedsiebiorcow, zadnych nowych obowigzkéw. W obo-
wigzujacym stanie prawnym pracodawcy sg zobo-
wigzani do przeciwdzialania zaréwno mobbingowi
W miejscu pracy, jak i naruszeniu zasady réwnego
traktowania i dyskryminacji w zatrudnieniu. Propo-
nowana regulacja uzupelnia i precyzuje obowigzki
cigzace na pracodawcy, w tym na pracodawcy przed-
siebiorcy, zmierzajgc do wprowadzenia realnych i efek-
tywnych procedur i dzialah w kierunku przeciwdzia-
tania dziataniom niepozadanym. Wypracowanie od-
powiednich rozwigzan w tym zakresie zgodnie z zato-
zeniami projektu powinno nastgpi¢ w dialogu i we
wspoéldzialaniu ze strong pracownicza, czego efektem
bedzie aktualizacja obowigzujacych regulaminéw
pracy.

Projektowana ustawa umozliwia podejmowanie
przez pracodawcow samodzielnych dziatan antyprze-
mocowych oraz uprawnia do tworzenia wlasnych
narzedzi i praktyk dopasowanych do zindywiduali-
zowanej sytuacji zakladu pracy. Zmiany te stawiajg
na profesjonalizacje relacji i odpowiedzialno§é. Dla
pracownikow oznaczajg one oczywiScie latwiejsza
droge do sprawiedliwosci, a dla pracodawcéw — ko-
nieczno$¢ audytu kultury organizacyjnej. Bledy w tym
obszarze staly sie, szanowni panstwo, po prostu zbyt
kosztowne, by je ignorowac.

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska ni-
niejszy projekt w calosci popiera. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Zapraszam panig posel Agnieszke Marie Klopo-
tek, Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe zabieram glos w sprawie pro-
jektu zmian w Kodeksie pracy oraz Kodeksie poste-
powania cywilnego dotyczacych przeciwdzialania
mobbingowi, dyskryminacji i molestowaniu, réwniez
seksualnemu, w miejscu pracy.

To projekt bardzo wazny. Jest on wazny nie tylko
prawnie, ale przede wszystkim spolecznie. Za kaz-
dym bowiem przepisem, za kazdg definicjg, za kazdg
procedurg stoja konkretni ludzie. Ludzie, ktérzy co-
dziennie idg do pracy nie tylko po to, by zarabiaé¢ na
zycie, ale takze po to, by by¢ traktowanymi z szacun-
kiem, godnoScig i by mie¢ elementarne poczucie bez-
pieczenstwa. Musimy powiedzie¢ jasno: mobbing,
dyskryminacja czy przemoc seksualna w pracy nie
sg incydentami marginalnymi. To nie sg sprawy, kto-
re mozna zbywac stwierdzeniem: takie sg realia,
trzeba mie¢ twardg skore, to tylko konflikt. To sg
zjawiska, ktore bardzo czesto niszczg czlowieka od
§rodka. Uderzajg w psychike, zdrowie, relacje rodzin-
ne, poczucie wlasnej wartosci. Bardzo czesto odbie-
rajg czlowiekowi nie tylko komfort pracy, ale i odwa-
ge do dalszego zycia zawodowego. Szczegdlnie mocno
chce podkresli¢ problem molestowania seksualnego
i przemocy seksualnej w miejscu pracy. To jedna z naj-
bardziej upokarzajacych form przemocy. Czesto za-
czyna sie na poziomie niewinnych komentarzy, aluzji,
wiadomoSci, gestow, propozycji czy naruszania gra-
nic. Czesto ofiara slyszy potem, ze zle zrozumiala, ze
nie ma dystansu czy ze to byl tylko zart. To jest co-
dzienny stres przed wejSciem do biura, sklepu, urze-
du czy hali produkcyjnej oséb, ktére do§wiadczajg
takiej przemocy. Jeszcze gorsze jest to, ze ofiary bar-
dzo czesto milcza, bo sie bojg odwetu, boja sie utraty
pracy, pogorszenia warunkow zatrudnienia, oSmiesze-
nia, braku wiary ze strony przelozonych, wspétpra-
cownikéw, a nawet czasami calej instytucji. I wlasnie
dlatego panstwo musi stang¢ po stronie osoby stabszej,
a nie po stronie wygody systemu.

Ten projekt idzie w dobrym kierunku, bo porzad-
kuje definicje, doprecyzowuje przepisy i wzmacnia
ochrone pracownika. To potrzebne, bo dotychczasowe
regulacje byly zbyt niejasne, zbyt ogélne i po prostu
niewystarczajgce wobec realnych problemow w zakla-
dach pracy.

Z perspektywy klubu Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego szczegélnie istotne sg trzy kwestie. Po pierw-
sze, jasno§¢ przepiséw. Jezeli prawo ma chronic, to
musi by¢ zrozumiale. Pracownik musi wiedzie¢, co
jest naruszeniem jego praw. Pracodawca musi wie-
dzie¢, jakie ma obowigzki. Sad musi mie¢ bardziej
precyzyjne narzedzia oceny. Dlatego uporzadkowanie
pojec dotyczacych mobbingu, molestowania czy in-
nych form przemocy jest krokiem potrzebnym i roz-
sadnym. Po drugie, realna ochrona ofiary. Nie moze
by¢ tak, ze czlowiek, ktory zglasza krzywde, zostaje
z tym catkiem sam. Nie moze byc¢ tak, ze ciezar prak-
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tycznie nie do udzwigniecia spoczywa wylgcznie na
pracowniku. W sprawach przemocy seksualnej i mo-
bbingu problemem od lat jest trudno$¢ dowodowa.
Dlatego rozwigzania wzmacniajagce pozycje osoby
pokrzywdzonej i doprecyzowujace zasady odpowie-
dzialno$ci nalezy ocenié pozytywnie. Po trzecie, obo-
wiazek zapobiegania, a nie tylko reagowania. Najlep-
sza polityka antymobbingowa to nie ta, ktora dobrze
wyglada w segregatorze, ale taka, ktéra dziata. Pro-
cedury muszg by¢ zywe, znane pracownikom, regu-
larnie stosowane i wiarygodne. Szkolenia nie mogg
by¢ fikcja. Zglaszania nie mogg trafia¢ w proznie.
W kazdej firmie, kazdym urzedzie i kazdej instytucji
powinno by¢ jasne, ze godno$¢ pracownika nie pod-
lega negocjacjom.

Wysoka Izbo! Polskie Stronnictwo Ludowe od lat
stoi na stanowisku, ze praca musi by¢ oparta na sza-
cunku. Dotyczy to wielkich korporacji, administracji
publicznej, ale takze malych i §rednich przedsie-
biorstw, firm rodzinnych, gospodarstw czy lokalnych
zakladow. Wiemy, ze dla najmniejszych pracodawcow
nowe obowigzki organizacyjne bywaja wyzwaniem.
Dlatego wazne jest, aby przepisy byly nie tylko
wzmacniajace, ale i wykonalne. Potrzebna jest row-
nowaga: skuteczna ochrona pracownika i jednocze-
$nie rozwigzania, ktére mozna wdrozy¢ w praktyce.

Wysoka Izbo! Dla wielu os6b miejsce pracy stato
sie miejscem leku, a nie rozwoju. Naszym obowigz-
kiem jest to zmieni¢. Pracownik w Polsce ma mieé
prawo nie tylko do wynagrodzenia, ale takze do bez-
pieczenstwa i szacunku. Klub Parlamentarny Polskie
Stronnictwo Ludowe deklaruje poparcie dla kierun-
ku tych zmian. Panstwo, ktére nie umie chronic czlo-
wieka przed przemoca w pracy, jest panstwem sla-
bym, a panstwo silne to takie, ktore staje po stronie
godnoSci czlowieka. Bedziemy wiec glosowac za tym
projektem (Dzwonek) ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z mobbingiem
oczywiscie nalezy walczyé, tylko ze w omawianym
projekcie pojawia sie rozwigzanie, ktére w praktyce
oznacza domniemanie winy przedsiebiorcy. Pracow-
nik ma jedynie uprawdopodobnié naruszenie, a cie-
zar dowodu zostaje przerzucony na pracodawce. To
odejscie od fundamentalnej zasady domniemania
niewinno$ci i bardzo niebezpieczny kierunek tych
zmian.

Jednoczeénie wprowadzane sg nieprecyzyjne i bar-
dzo szerokie definicje, ktére zamiast porzadkowaé
prawo, mogg zwiekszy¢ chaos. Dotyczy to zaréwno
nowych poje¢ dyskryminacji, jak i definicji mobbingu
opartej na uporczywym nekaniu, ktéra jest na tyle
ogélna, ze w praktyce trudno bedzie odrézni¢ mob-
bing od innych konfliktéw czy napie¢ w miejscu pra-
cy. Dodatkowo pojawiajg sie powazne watpliwosci
interpretacyjne chocby w zakresie tego, co oznacza
wielokrotne naruszenie. Czy wystarcza dwa zdarze-
nia, czy znaczenie ma ich liczba czy raczej rozmiar
krzywdy.

Projekt naklada rowniez na pracodawcow bardzo
szerokie i nieokreslone obowigzki, od aktywnego
i stalego przeciwdzialania przez dzialania napraw-
cze, az po wsparcie. Problem polega na tym, ze nie
wiadomo, jaki jest realny zakres tych obowigzkow.
W efekcie powstaje niepewnos¢ prawna i ryzyko od-
powiedzialno$ci za dzialania, ktore nie zostaly jasno
zdefiniowane. Co wiecej, regulacje te bedg oznaczaly
istotne obcigzenia organizacyjne, szczegdlnie dla
wiekszych firm, ktore bedg musiaty reagowaé prak-
tycznie na kazde zgloszenie, a jednocze$nie aktywnie
wykrywaé naruszenia, bez okreglenia, na czym ta
aktywno$¢ ma polegad.

Ten projekt zamiast wprowadzac jasne i sprawie-
dliwe zasady, tworzy niepewno$¢, uznaniowosc i ry-
zyko naduzyé. Co wiecej, krytyczne glosy plyna ze
strony nie tylko przedsiebiorcow, ale réwniez Srodo-
wisk pracowniczych. To powinno daé rzadowi jasny
sygnal ostrzegawczy, ze proponowane przepisy sa po
prostu zle. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Ryszarda Wilka, klub par-
lamentarny Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Pieknie dziekuje.

Pani Marszalek! Panstwo z Ministerstwa! Panie
i Panowie Postowie! Zacznijmy od rzeczy oczywistej,
czyli od tego, ze my jesteSmy zdecydowanie przeciw-
ko mobbingowi, przeciwko dyskryminacji, przeciwko
wszystkim patologiom w miejscu pracy. Kazdy pra-
cownik ma prawo do godnoSci i do bezpieczenstwa.
Ale ten projekt, cho¢ wynika z bardzo dobrych inten-
cji, jak sie wydaje, idzie po prostu za daleko. Bo on
nie tylko wzmacnia ochrone pracownika, ale jedno-
cze$nie rozszerza i rozmywa definicje mobbingu i dys-
kryminacji, podnosi ryzyko sporéw sgdowych oraz
doktada nowe obowigzki i koszty firmom, takze tych
najmniejszym, oraz wprowadza rozwigzania, ktore
mogg by¢ bardzo podatne na naduzycia.
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Problem polega na tym, ze w efekcie mozemy ude-
rzy¢ nie tylko w patologie, lecz takze w normalne
relacje, ktore sg w miejscu pracy pomiedzy pracodaw-
cg a pracownikiem.

Wezmy taki przyktad. Kierownik méwi pracow-
nikowi: twoje wysitki sg stabe, musisz sie, stary, po-
prawié, inaczej bedziemy musieli porozmawia¢. Dzi-
siaj to jest normalna rozmowa o pracy. Po zmianach
moze sie okazaé, ze kto§ uzna to za nekanie czy
utrudnianie pracy. I tu moze zacza¢ sie spér sgdowy.

Drugi przyklad. Pracownik zgtasza mobbing, ale
nie udaje mu sie tego w zaden sposéb udowodnic.
Mimo to, jezeli dziatal, méwiagc w cudzystowie, w do-
brej wierze, jest chroniony, a pracodawca zostanie
z konfliktem, kosztami i ryzykiem procesu.

Dalej. Mala firma, 10 oséb. Zamiast skupic sie na
tym, zeby przetrwaé w tych trudnych warunkach,
zeby skupi¢ sie na pracy, bedzie musiata tworzy¢ pro-
cedury, regulaminy, dokumentacje, prowadzi¢ szko-
lenia. Czy to realnie poprawi relacje w firmie? Nie
wiem. To pytanie trzeba zostawié¢ otwarte. By¢ moze
bedzie na wszelki wypadek tworzy¢ kolejng warstwe
papierow oprocz setek tych, ktorymi jest juz obcigzo-
na dzisiaj.

Szanowni Panstwo! Walka z patologiami - tak,
ale nadregulacja i rozmywanie poje¢ — zdecydowanie
nie, bo w efekcie mozemy doprowadzié do sytuacji,
w ktorej menedzer bedzie bat sie egzekwowaé obo-
wigzki pracownikow, ktorzy pod nim pracuja, praco-
dawca bedzie batl sie podejmowac rézne decyzje,
a relacje w pracy, zamiast sie poprawic, trafig na sale
sadowa.

Dlatego potrzebujemy przepisow, ktore sg precy-
zyjne, proporcjonalne i przede wszystkim nie bedg
niszezy¢ normalnych relacji w pracy. Konfederacja
jest przeciwko temu projektowi. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Oliwiecka, Klub
Parlamentarny Centrum.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego
Centrum przedstawi¢ stanowisko wobec projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie
szeroko rozumianych mobbingu, dyskryminacji i mo-
lestowania.

Po pierwsze, chyba wszyscy zgadzamy sie, ze mo-
bbing to przemoc, ktéra ma optakane skutki dla zdro-

wia i zycia ludzi. Obniza poczucie wartoSci, prowadzi
rowniez do konkretnych zaburzen psychicznych,
ktore z kolei majg swoje skutki w zdrowiu fizycznym.

Biorac pod uwage, ze 1/3 naszego zycia, naszego
dnia spedzamy w pracy, musimy zrobi¢ wszystko,
zeby atmosfera, w ktorej przebywamy, bylta po prostu
dobra dla naszego zdrowia, jak rowniez efektywna
dla firmy. Tu sie zgadzamy, ze dobra atmosfera w pra-
cy ma pozytywny wplyw na wyniki finansowe, na
sprawnosc¢ dziatania urzedu czy organizacji.

Dotychczasowa definicja mobbingu jest niejasna,
jest skomplikowana. Potwierdzaja to oczywiScie row-
niez wyroki sagdowe czy raczej potwierdza to liczba
procedowanych spraw, ktore nie koncza sie wyroka-
mi, bo trudno jest udowodnic¢ mobbingowanej osobie,
ze doszlo do mobbingu.

Redefinicja mobbingu, dyskryminacji, molestowa-
nia jest konieczna, bo przeciez te definicje byly two-
rzone 20 lat temu i absolutnie nie uwzgledniajg wa-
runkéw, w jakich teraz funkcjonujemy, nie uwzgled-
niajg form pracy, jakie mamy, chociazby takich form
jak praca zdalna, czy nowoczesnych technologii, jak
media spolecznoSciowe. Tu absolutnie sie zgadzamy.

Jest oczywiscie duzy plus dla ustawodawcy, ze
wprowadzit do dziatan mobbingowych dzialania, kto-
re majg charakter fizyczny, werbalny, ale tez poza-
werbalny, bo z takimi dzialaniami osoby stykajg sie
na co dzien.

Zeby jednak prawo bylo przestrzegane, musi byé
zrozumiate, musi by¢ proste, musi by¢ dobrze okre-
§lone i musi gwarantowac pewng rownowage. Propo-
nowana definicja mobbingu duzo upraszcza, to fakt,
doprecyzowuje, ale nadal ze strony pracodawcow
pojawiajg sie pytania, czy jest wystarczajaco dopre-
cyzowana. Pojawiaja sie takie obawy, ze brak precy-
zyjnych przepiséw moze skutkowaé zwiekszonag licz-
ba postepowan sgdowych. Licze, ze wlasnie podczas
prac komisji bedzie okazja do tego, zeby te wszystkie
watpliwosci wyjasnic.

Bardzo dobrze, ze w projekcie znajduja sie bez-
pieczniki, ktore zabezpieczajg przed naduzyciami,
o ktorych mowil tutaj poset Konfederacji, bo jest
w ustawie jasno napisane, ze za mobbing nie bedg
uznane zachowania wobec pracownika wyrazone we
wlasciwej formie, ktore dotycza krytyki wykonywa-
nych obowigzkéw czy niewykonania powierzonych
zadan. Trzeba sie zastanowi¢, czy te bezpieczniki sg
wystarczajgce, ale bardzo dobrze, ze znalazly sie
w tym projekcie ustawy.

Bardzo dobre jest rowniez wskazanie, ze rozmowa
0 mobbingu, dyskryminacji i molestowaniu nie moze
polaryzowac §rodowiska pracy na pracownikéw i na
pracodawcow, bo nie tutaj przebiega linia. Za mob-
bingiem, za ztym traktowaniem drugiego czlowieka
stoi zawsze drugi czlowiek i to on powinien ponosic
konsekwencje swojego zachowania, a nie firma czy
tym bardziej urzad, organizacja, ktora, tak jak tu
pani minister wspomniala, za publiczne pienigdze
mialaby placi¢ odszkodowania czy kary.
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Ta ustawa jest bardzo wazna i bardzo sie ciesze,
ze otwieramy te dyskusje. Licze, pani minister, ze
w komisji bedzie okazja, zeby porozmawiaé z osoba-
mi, ktére doswiadezyly mobbingu i zetknely sie
z niesprawnym systemem, ale tez z pracodawcami,
na ktérych naklada sie jednak kolejne obowigzki.
Moéwie tutaj szczegdlnie o mikroprzedsiebiorcach za-
trudniajgcych do 10 oséb, a dobrze wiemy, ze zaden
regulamin, zadne przepisy prawa nie rozwigza wszyst-
kich probleméw. Konieczna jest edukacja, konieczne
jest wsparcie, tez pewnego rodzaju wsparcie syste-
mowe. A wiec licze, ze bedziemy rozmawiac o za-
sadach odpowiedzialno§ci pracodawcy, o rozktadzie
ciezaru dowodu, jak rowniez o mechanizmie ustala-
nia wysokosci Swiadczen i realnego wzmocnienia
obowigzkéw prewencyjnych, zeby te regulaminy,
ktore beda powstawaé w matych firmach, nie byly
tylko na papierze, ale byty (Dzwonek) po prostu real-
nym zrédlem prawa, zachowan. Dziekuje §licznie.

Jako klub Centrum oczywiScie popieramy na tym
etapie te ustawe. Chcemy, zeby nad nig pracowaé
w komisji. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Bartosza Romowicza, Klub
Parlamentarny Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Projekt ustawy ma na celu
uporzadkowanie i doprecyzowanie przepisow doty-
czgcych przeciwdzialania przemocy w miejscu pra-
cy. W szczegolnosci méwi o mobbingu, dyskrymina-
¢ji, molestowaniu oraz molestowaniu seksualnym.
OczywiScie istnieje potrzeba wprowadzenia zmian.
To wynika m.in. z rosngcej §wiadomosci spolecznej,
rozwoju nowych form pracy, tak jak chociazby praca
zdalna, czy licznych trudnoéci interpretacyjnych i prak-
tycznych, jakie pojawiajg sie przy stosowaniu dotych-
czasowych regulacji.

Projektowane przepisy majg na celu zwiekszenie
przejrzystosci prawa, poprawe jego funkeji informa-
cyjnej. Ustawodawca dazy do tego, zeby zaréwno
pracownicy, jak i pracodawcy mieli jasno§¢ co do tego,
jakie zachowania sg niedopuszczalne, a jakie miesz-
czg sie w granicach dopuszczalnych relacji pracow-
niczych. Projekt opiera sie takze na dorobku orzecz-
nictwa sgdowego oraz ustaleniach doktryny i nauk,
takich jak psychologia pracy czy socjologia, co pozwa-
la lepiej oddaé rzeczywisty charakter zjawisk wyste-
pujacych w §rodowisku pracy.

Jednym z gléwnych kierunkéw zmian jest dopre-
cyzowanie definicji dyskryminacji. Ponadto projekt
przewiduje modyfikacje definicji dyskryminacji bez-
posredniej, tak aby byla ona zgodna z regulacjami
europejskimi. Kolejnym istotnym elementem projek-
tu jest ujednolicenie pojecia molestowania i molesto-
wania seksualnego. Przyjeto, ze oba te zjawiska moga
przejawiac sie w formie dziatan fizycznych, werbal-
nych i pozawerbalnych. Zmiana ta ma na celu od-
zwierciedlenie rzeczywistych form naruszen, jakie
wystepowaly w praktyce, oraz zapewnienie spdjnosci
regulacji prawnych w tym zakresie.

Projekt przewiduje réwniez zmiany w zakresie
roszczen przyslugujgcych osobom dotknietym nie-
rownym traktowaniem. Wprowadza wyrazne rozroz-
nienie pomiedzy odszkodowaniem za szkode majat-
kowg a zado§Cuczynieniem za krzywde niematerial-
na, co ma na celu dostosowanie przepisow do utrwa-
lonych konstrukcji prawa cywilnego oraz zwiekszenie
spojnosci orzecznictwa.

Istotng zmiang jest takze wzmocnienie ochrony
pracownikéw przed dziataniami odwetowymi. Pro-
jekt zaklada, ze pracownik korzystajacy ze swoich
uprawnien bedzie chroniony niezaleznie od tego, czy
naruszenie mialo miejsce rzeczywiscie, o ile dziatat
w dobrej wierze.

Waznym elementem projektu jest takze dopre-
cyzowanie zasad rozkladu ciezaru dowodu. Pra-
cownik bedzie zobowigzany jedynie do uprawdopo-
dobnienia naruszenia, natomiast na pracodawcy
bedzie spoczywal obowigzek wykazania, ze do na-
ruszenia nie doszlo.

Przepisy wprowadzaja takze bardziej szczegélowe
obowiazki pracodawcy w zakresie przeciwdzialania
naruszeniom. Obejmujg one dzialania o charakterze
prewencyjnym, wykrywanie nieprawidtowosci, odpo-
wiednie reagowanie, takze wsparcie osob dotknie-
tych negatywnymi zjawiskami.

Znaczgce zmiany dotyczg takze definicji mobbin-
gu. Projekt upraszcza te definicje, wskazuje, ze klu-
czowa cechg mobbingu jest uporczywe nekanie pra-
cownika. Jednoczeénie zostalo doprecyzowane, ze
zachowania te muszg mie¢ charakter powtarzalny
lub staly, a nie incydentalny. Wprowadzono takze
rozréznienie pomiedzy mobbingiem a dopuszczalny-
mi dziataniami pracodawcy, takimi jak uzasadniona
krytyka pracy czy egzekwowanie obowigzkéw.

Nowe przepisy przewidujg réwniez wprowadzenie
minimalnej wysoko$ci zado§¢uczynienia za mobbing.
Dodatkowo pracodawca, ktory wyptaci takie §wiad-
czenie, bedzie mégt dochodzi¢ zwrotu od osoby odpo-
wiedzialnej za stosowanie mobbingu. Nowoécig w pro-
jektowanych przepisach jest takze wprowadzenie
obowigzku tworzenia regulaminow okreslajacych
zasady przeciwdzialania naruszeniom w miejscu pra-
cy. Regulaminy te beda obejmowaé¢ m.in. procedury
postepowania oraz dzialania prewencyjne i bedg wy-
magane w podmiotach, ktore zatrudniajg co najmniej
dziewieciu pracownikow.
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Projekt wprowadza takze zmiany w procedurze
sadowej. Zaklada, ze sprawy dotyczace mobbingu,
dyskryminacji oraz naruszenia dobr osobistych pra-
cownika beda rozpatrywane przez sady rejonowe,
niezaleznie od wartoéci przedmiotu sporu. Ma to
uproscié postepowanie i zwiekszy¢ dostepno$é wy-
miaru sprawiedliwoéci dla pracownikéw.

Podsumowujac, projektowana nowelizacja zmie-
rza do kompleksowego wzmocnienia ochrony pracow-
nikow przed niepozadnymi zjawiskami w miejscu
pracy. Poprzez chociazby doprecyzowanie réznych
definicji, wprowadzenie nowych instrumentéw praw-
nych oraz zwiekszenie obowigzkéow pracodawcow
ustawodawca dazy do stworzenia bardziej przejrzy-
stego i skutecznego systemu przeciwdzialania prze-
mocy i nierownemu traktowaniu w zatrudnieniu.

Klub Parlamentarny Polska 2050 deklaruje po-
parcie dla tego projektu. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke, Kolo
Poselskie Demokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo! Nie
mam watpliwo$ci, ze problem mobbingu, dyskrymi-
nacji i dziatan odwetowych w miejscu pracy jest real-
ny i powazny. Sam projekt wskazuje, ze skala zjawiska
jest duza, a postepowania sgdowe w tych sprawach sg
trudne dowodowo i relatywnie rzadko konczg sie
uwzglednieniem powodztwa. To oznacza, ze potrzebna
jest realna, rzeczywista zmiana, ale nalezy powie-
dzie¢, iz ten projekt budzi powazne watpliwosci.

Po pierwsze, projekt bardzo szeroko rozbudowuje
obowiazki pracodawcy. Méwimy juz nie tylko o prze-
ciwdzialaniu dyskryminacji i mobbingowi, lecz takze
0 obowigzku przeciwdzialania naruszaniu godnos$ci
oraz innych débr osobistych pracownika, dodatkowo
w wielu bardzo szeroko opisanych obszarach. To
moze prowadzi¢ do wiekszej ochrony, ale moze tez
prowadzi¢ do niepewnoéci, gdzie konczy sie realne
naruszenie prawa, a gdzie zaczyna sie zwykly kon-
flikt w miejscu pracy.

Po drugie, nowa definicja mobbingu jest prost-
sza, ale zarazem bardzo szeroka. Projekt przewidu-
je, ze ocena ma by¢ zindywidualizowana, a katalog
przejawéw mobbingu jest obszerny. Owszem, wpi-
sano zastrzezenie, ze uzasadniona i wlasciwie wy-
wazona krytyka nie jest mobbingiem, ale mimo to
pozostaje ryzyko sporéw interpretacyjnych i wiek-
szej uznaniowoSci.

Po trzecie, projekt naktada obowigzek tworzenia
regul, procedur i czestotliwosci dziatan juz na pra-

codawcow zatrudniajacych co najmniej dziewieciu
pracownikow. To oznacza kolejne obowigzki regula-
minowe, konsultacyjne i organizacyjne takze dla
niewielkich zakladéw pracy.

Dlatego moje stanowisko jest krytyczne. Tak, ten
projekt odpowiada na realny problem. Tak, czes¢ pro-
ponowanych zmian moze poprawic¢ ochrone pracow-
nika, ale jednoczesnie istnieje ryzyko, ze zamiast
prostego i przejrzystego systemu dostaniemy wiecej
formalizmu, wiecej sporow interpretacyjnych i wiecej
obowigzkow po stronie pracodawcow, bez pelnego
uporzadkowania calego systemu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, zanim poprosze panig poset Sto-
zek, to pozwolcie, ze w imieniu swoim i panstwa po-
zdrowie obecne na galerii Koto Gospodyn Wiejskich
ze Starej Lubianki. Jeste$cie panie z nami? Jestescie.
Bardzo sie ciesze. Przyjechatyscie z powiatu pilskie-
go na zaproszenie pana posta Adama Lubonskiego,
ktory jest z wami. Zycze milego zwiedzania, samych
dobrych wspomnien z dzisiejszego dnia. Pan posel na
pewno dobrze oprowadzi po kuluarach Sejmu, ale tez
opowie, na czym polega praca posta Rzeczypospolitej.
Pozdrawiam serdecznie. (Oklaski)

Zapraszam panig posel Marte Stozek, Kolo Posel-
skie Razem.

Posel Marta Stozek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Kolo Razem popie-
ra procedowany projekt ustawy, dotyczacy ochrony
przed mobbingiem, bo to projekt, ktory przywraca
elementarng sprawiedliwosc. Zbyt dtugo polskie pan-
stwo tak naprawde moéwilo pracownikom: radzcie
sobie sami. A przeciez mobbing, upokarzanie, zastra-
szanie, ponizanie czy dyskryminacja nie sg konflik-
tem w zespole. To przemoc w miejscu pracy, ktora
odbiera zdrowie, bezpieczenstwo i godnosc.

Ten projekt porzadkuje definicje i nazywa rzeczy
po imieniu. Uproszczona zostaje definicja mobbingu,
tak aby latwiej bylo rozpoznaé uporczywe nekanie.
Wprost wskazuje, ze mobbing moze przybierac forme
fizyczna, werbalng i pozawerbalng, a wiec takze te,
ktora do dzi§ bylo trudno udowodnié, a ktéra byta
czesto bagatelizowana. Wzmacniana jest ochrona
przed dyskryminacja, réwniez wtedy, gdy wynika
ona z blednego przypisywania cechy albo z powigza-
nia z inng osoba.

Najwazniejsze jest jednak to, ze projekt przenosi
ciezar z ofiary na system. Pracodawca ma nie tylko
nie mobbowac, ale rowniez aktywnie i stale przeciw-
dziata¢ przemocy, wykrywac ja, reagowac i wspierac
osoby poszkodowane. Tam, gdzie zatrudnia sie co
najmniej dziewie¢ osob, majg powstac jasne procedu-
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Posel Marta Stozek

ry. Osoba, ktéra zglasza naruszenia albo wspiera
pokrzywdzong kolezanke czy kolege ma by¢ chronio-
na przed odwetem. Gdy pracownik uprawdopodobni
nieréwne traktowanie, to pracodawca bedzie musiat
wykazac, ze prawa nie naruszyl.

Projekt wzmacnia takze realne roszczenia pra-
cownikéw. ZadoSéuczynienie za mobbing ma miec
proég co najmniej szesciokrotnosci ptacy minimalnej,
a sad ma bada¢ réwniez naruszenie dobr osobistych.
To wazne, bo przemoc w pracy ma bardzo powazne
konsekwencje. Ma wplyw na zdrowie psychiczne
i relacje, takze te poza miejscem pracy.

To sa zmiany konkretne, praktyczne i potrzebne,
bo czlowiek nie moze placi¢ zdrowiem psychicznym
za pensje. Nie moze bac sie kazdego dnia wejécia do
zakladu pracy. Nie moze by¢ zostawiany sam sobie
wobec przemocy silniejszych. Dlatego kolo Razem
popiera ten projekt. Pracuje sie, by zy¢, nie po to, by
sie baé, cierpie¢ i niszczy¢ sobie zycie i zdrowie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

ZakonczyliSmy wystapienia w imieniu klubéw
i kot.

Do pytan zapisalo sie 28 postéw i pan postanek.

Ustalam czas na 1 minute.

Czy kto$§ z panstwa jeszcze chce sie zapisac¢? Nie
widze.

Zamykam liste.

Pierwsza glos zabierze pani posel Bogumita
Olbrys, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wos¢. Nie ma pani poset?

(Poset Bogumita Olbrys: Jest, jest.)

Jest pani posel.

(Poset Bogumita Olbrys: Tak wyjatkowo szyb-
ko...)

Nie, prosze sie nie spieszy¢. Spokojnie.

(Glos z sali: Prosze nie mobbingowac.) (Wesolosé
na sali)

Ja zachecam, panie po§le, nie mobbinguje.

(Glos z sali: Tak sie mowi.)

Mamy duze przyspieszenie, dlatego spokojnie,
pani poset.

Zapraszam.

Posel Bogumita Olbrys:

Dotartam.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Atmosfera pracy,
drodzy panstwo, i szacunek dla pracownika to pod-
stawa kazdej demokracji i kazdego zakladu pracy, ale
w wydaniu koalicji 13 grudnia brzmi co najmniej ze-
nujgco. Do mojego biura zglaszaja sie osoby gnebione

lub zwalniane z pracy z powodéw wlasnie politycz-
nych, z powodow pogladow prawicowych.

Pytania: Czy proponowana definicja mobbingu
jest wystarczajgco precyzyjna, aby odréznic go np. od
zwyklych konfliktow pracowniczych? Czy rozszerze-
nie tej definicji nie doprowadzi do nadmiernej rozcia-
gliwoéci w praktyce? Jak projekt zapobiega r6znym
interpretacjom tych samych zachowan przez sady?
I jeszcze dwa pytanka: Czy projekt realnie utatwia
ofiarom udowodnienie mobbingu, czy tylko pozornie
zmienia przepisy? Czy zmiany w zakresie ciezaru
dowodu sg sprawiedliwe wobec pracodawcéw? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam panig posel Iwone Karolewska, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Karolewska:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Przez lata styszeliémy o ochronie pracownika, a jed-
nocze$nie tolerowano system, w ktorym mobbing byt
zamiatany pod dywan, a ofiary zostawaly same, bez
realnego wsparcia. Sama pamietam czas, kiedy
w moim urzedzie ponad 80% wskazalo na mobbing,
ale sprawy nie podjeto, poniewaz przeciez w przypad-
ku mobbingu nie ma anonimowo§ci. Panstwowa In-
spekcja Pracy byta za staba, przepisy — zbyt ogélne,
a odpowiedzialno§é pracodawcy —iluzoryczna. To nie
byt przypadek, to byl wybér polityczny. Mniej kon-
troli, mniej odpowiedzialnosci, wiecej pustych dekla-
racji. Dzi§ musimy to odwraci¢. Ten projekt w konicu
daje pracownikom realne narzedzia walki o godno§é
i bezpieczenstwo.

Pani Minister! Mam pytanie: Czy sg przygotowy-
wane przepisy wykonawcze, aby zapisy ustawy nie
budzily watpliwosci? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Mam kilka pytan odno$nie do tego projektu
ustawy: W jaki sposéb projektowane uproszczenie de-
finicji mobbingu, odejscie od przestanki dtugotrwato-
Sci na rzecz uporczywosci wplynie na praktyke
orzeczniczg? Czy nie istnieje ryzyko rozszerzenia tej
definicji i zwiekszenia liczby spraw trudnych do jed-
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noznacznej oceny? Czy obowigzek wprowadzenia
formalnych procedur antymobbingowych i antydys-
kryminacyjnych, np. regulaminéw, bedzie w prakty-
ce realnie egzekwowane i kontrolowane? Jesli tak, to
przez jakie konkretne mechanizmy nadzoru i sank-
¢ji? Czy podwyzszenie minimalnych wymogéw za-
do$éuczynienia — sze§ciokrotno$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia — za mobbing nie spowoduje nadmier-
nego obcigzenia finansowego dla przedsiebiorstw
w sektorze matych i §rednich przedsiebiorstw? Czy
przeanalizowano ryzyko wzrostu liczby sporéw sado-
wych zwigzanych wlasnie z wysokoscia tej kary?

(Oklaskr)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam panig posel Wiolette Marie Kulpe,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wprowadzacie po-
jecie racjonalnej ofiary. Moze to prowadzic do niejed-
nolitego orzecznictwa i jeszcze wiekszej niepewno§ci
prawnej. Z jednej strony rozszerzacie ochrone, z dru-
giej tworzycie konstrukeje, ktéra moze by¢ rbznie
interpretowana w sgdach. Do tego podnosicie zado$¢-
uczynienia, nie pokazujac skutkow dla rynku pracy
i relacji pracownik - pracodawca. To moze skonczyc
sie nie wiekszg ochronag, ale wiekszg liczba sporow
i wiekszym chaosem interpretacyjnym.

Jak rzad zamierza zapewni¢ jednolito$¢ stosowa-
nia w praktyce sadowej tzw. modelu racjonalnej ofia-
ry, skoro juz dzis$ Srodowiska prawnicze wskazuja, ze
brak precyzyjnych kryteriéw obiektywizacji moze
prowadzi¢ do rozbieznych orzeczen i niepewnoSci
prawnej zaréwno dla pracownikéw, jak i dla praco-
dawcow? Czy rzad przeprowadzit ocene skutkow re-
gulacji w zakresie potencjalnego wzrostu liczby spo-
row sgdowych oraz ryzyka naduzy¢, w szczegdlnoS§ci
w kontekscie podwyzszania minimalnego zado$cuczy-
nienia, i jakie mechanizmy zabezpieczajace wprowa-
dzono, aby system nie premiowal roszczen trudnych
(Dzwonek) do obiektywnej weryfikacji? Czy tworzycie
panstwo skuteczng ochrone pracownika czy przepis,
ktory zwiekszy liczbe proceséw i niepewno§¢ prawa
pracy? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje.

Zapraszam panig posel Anne Schmidt, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Posel Anna Schmidt:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panstwo Poslowie! Mam pytanie
do pani minister: Czy wprowadzenie uproszczonej
definicji mobbingu i tzw. modelu racjonalnej ofiary
przy braku jednak jednoznacznych kryteriow, ktore
nie znalazly sie w tym projekcie, nie spowoduje zwiek-
szenia uznaniowo§ci orzecznictwa sadowego i rozbiez-
no$ci interpretacyjnych w toku spraw, szczegdlnie
w sprawach dotyczacych trudnych do udowodnienia
form nekania, takich jak nekanie pozawerbalne lub
posrednie?

Drugie pytanie. Pani minister, chcialabym, zeby
sie pani odniosta do doniesien medialnych, z kto-
rych wynika, ze kilka dni temu pani kolezanka par-
tyjna, nomen omen minister do spraw réwnosci,
zwolnila pracownice swojego departamentu, ktora
przebywa na urlopie macierzynskim, za urodzenie
dziecka. (Oklaski) Co pani na to? Jak tworzone
przez panig przepisy antymobbingowe majg sie do
tej sytuacji, bo mam wrazenie, ze to pusty frazes?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nowe przepisy
daza do tego, aby ofiara nie musiata udowadnia¢ ra-
cjonalno$ci swojego strachu, a jedynie uporczywe
nekanie. Jednak rodzi to obawy o naduzywanie po-
jecia mobbingu przez pracownikow w sytuacji kon-
fliktow zarzadczych. Chodzi o uporczywosc. Projekt
stawia na uporczywe nekanie, co ma obejmowacé po-
wtarzalno$¢. Mankamentem moze by¢ brak jasnego
rozgraniczenia miedzy mobbingiem a zwyklym stre-
sujgecym konfliktem w pracy, co stwarza pole do wie-
lu sporéw sadowych.

Majac na uwadze wazno§c¢ tej sprawy, uwazam, ze
powinniémy zajaé sie tym projektem w komisji. Tym
niemniej majgc panig minister na sali, chcialbym
zauwazyc¢, ze Lewica czesto ma usta pelne sloganow,
a tak naprawde jesteScie hipokrytami. W Piotrkowie
,5zansa”, stowarzyszenie os6b niepelnosprawnych,
dzieci niepelnosprawnych, nie dostata Srodkow w tym
roku. Od 1 kwietnia (Dzwonek) dzieci nie bedg mialy
mozliwo§ci pomocy. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Malgorzate Niemczyk,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.
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Posel Malgorzata Niemczyk:

Pani Marszatek! Pani Ministro! Wysoka Izbo! Mo-
bbing ciggle pozostaje realnym problemem, nie tylko
ze wzgledu na jego skale, ale takze trudnosci w do-
chodzeniu swoich praw przed sadem. Ten projekt to
zmienia, upraszcza definicje, wprowadza ocene sytu-
acji, wzmacnia ochrone, minimalne zado§éuczynie-
nie roS$nie do sze$ciokrotnosci placy minimalne;,
chroni tez pracownikéw i §wiadkow przed odwetem.
To wazne zmiany w Polsce, bo mobbingu do§wiadcza
co pigta osoba w trakcie swojej kariery.

Mam pytania dotyczace specyficznego obszaru
podleglosci, relacji nazywanej czesto uczen — mistrz,
obszaru szkoly i sportu. Uczniow czy zawodnikow nie
wigze stosunek pracy z dzialaczami, trenerami, na-
uczycielami, a mimo to bardzo czesto dochodzi do
zachowan o charakterze mobbingu. O$§mieszanie,
wyszydzanie, wykluczanie, ponizanie, wykorzysty-
wanie, jest krzyk. To problem obecny od lat, widocz-
ny na lekcjach wychowania fizycznego, na zawodach
sportowych, na treningach, zaréwno wéréd oséb ma-
toletnich, jak i dorostych. Dlatego pytam (Dzwonek):
Czy uczennice i uczniowie, zawodniczki i zawodnicy
beda objeci tym projektem? Jezeli nie, to kiedy te
rozwigzania zostang wprowadzone? Poprosze o od-
powiedz na pismie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam panig posel Danute Jazlowiecka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Dziekuje, pani marszalek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mobbing w Polsce
to powazny i narastajgcy problem systemowy, dotyka-
jacy szczegodlnie ludzi mlodych rozpoczynajacych ka-
riere zawodowg. Wedlug roznych raportéw od 18 do
nawet 40% Polakow doéwiadczyto znamion mobbin-
gu w pracy. Z raportéw wynika, ze mobbingujacym
sg czesto bezposredni przelozeni, a takze wspélpra-
cownicy. Obecnie wiele 0os6b ma trudno§é z jedno-
znacznym wykazaniem, ze padlo ofiarg mobbingu.
Projekt wprowadza prostsza i bardziej czytelng defi-
nicje mobbingu oraz ujednolica rézne formy nekania.
Wprowadzajac model racjonalnej ofiary, ocena dane-
go zachowania nie bedzie opiera¢ sie wylacznie na
subiektywnych odczuciach pracownika, ale rowniez
na obiektywnych okoliczno§ciach sprawy, by lepiej
wywazy¢ interes stron i zwiekszy¢ przejrzystosc po-
stepowan. Zaproponowane rozwigzania wzmacniajg
ochrone pracownikéw i ograniczaja patologie w rela-
cjach zawodowych.

Mam pytanie do pani minister: Czy ministerstwo
przewiduje szeroka kampanie informacyjng (Dzwo-
nek), wrecz edukacje, dotyczaca definiowania mob-
bingu i zachowan w przypadku jego stosowania?
W przypadku mobbingu przejrzysto$¢ interpretacji
jest podstawg rzetelnego wdrazania prawa. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Bardzo wiele opinii co do tego projektu jest krytycz-
nych, jezeli chodzi o nieprecyzyjnosc zapiséw tej usta-
wy. Chciatem dopytac, bo jest mowa o aktywnym
1 stalym przeciwdzialaniu, jaki jest rzeczywisty za-
kres obowigzkow pracodawcy w tym zakresie. Jakie
konkretne dzialania bedq uznawane za wystarczaja-
ce, by przedsiebiorca uniknal odpowiedzialnoSci za
naruszenie, jezeli chodzi o brak aktywnego i statego
przeciwdzialania? Czy bedg ze strony ministerstwa
jakie§ wytyczne w tej sprawie? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Wladystawa Dajczaka,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoki Sejmie! Po-
nad 40% Polakéw w badaniach méwi, ze do$wiadczylo
zachowan noszacych znamiona mobbingu w pracy.
Jeszcze gorzej to wyglada wérdod ludzi miodych, kto-
TZy r0Zpoczynajg pierwszg prace, co jest szczegdlnie
smutne i przykre, bo to jest wiek 18-24 lata. Ponad
53% z nich moéwi, ze tego do§wiadczylo. To wszystko
pozniej oczywiscie przeklada sie na relacje rodzinne,
na relacje spoleczne. Ale jeszcze bardziej niepokojace
sg badania prowadzone wérod pracownikéw, gdzie
pytanie brzmi: Co by$ zrobil, gdyby$s doswiadczy?t
mobbingu w pracy? 1/3 pracownikéw twierdzi, ze nie
zrobilaby nic, bo balaby sie ten temat podjaé. Co pia-
ty mowi, ze nie wie, co by zrobil. 16% twierdzi, ze
zglositoby to do odpowiednich organéw, ale anonimo-
wo, a tylko 4% moéwi, ze zglositoby to pod wlasnym
imieniem i nazwiskiem. Pani minister, pani wyrazi-
ta dzisiaj troche naiwng wiare i wielki optymizm
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Posel Wladystaw Dajczak

w to, ze ta (Dzwonek) ustawa, same zapisy zmienig
ten stan rzeczy. Nie, nie zmienig. To troche tak jak
wiara w czarodziejskg rozdzke w stuzbie zdrowia.
Nie zmienila i ta sytuacja powtorzy sie réwniez tutaj.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Ewe Leniart, Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Zmiana definicji mobbingu jest celowa, bo
zdarzalo sie, ze sady w Polsce oddalaty pozwy, ponie-
waz pracownik nie byl w stanie udowodni¢ uporczy-
wego nekania trwajgcego minimum 6 miesiecy. Wpro-
wadzane zmiany zapewniajg wieksza elastycznoéé
w ocenie krzywdy pracownika, ale tez przenosza na
pracodawce ciezar dowodu, ze to on podjat dziatania
prewencyjne przeciwdzialajgce mobbingowi. Czy
przeniesienie tego obowigzku udowodnienia na pra-
codawce nie bedzie powodowalo, w przypadku kiedy
mobbing bedzie dzialaniem pomiedzy pracownikami,
ze pracodawca nie bedzie w stanie w ogole wykazac
sie skutecznym przeciwdzialaniem takim procesom
pomiedzy pracownikami. Czy to tak naprawde nie
zniecheci pracodawcéw do tego, azeby tworzy¢ dobre
warunki funkcjonowania dla swoich pracownikéw?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Marka Subocza, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Marek Subocz:

Pani Marszaltek! Wysoki Sejmie! Nowe przepisy
majg da¢ pracownikom dostateczna ochrone przed
mobbingiem, dyskryminacja i innymi formami prze-
mocy w miejscu pracy. Dane sg alarmujace. Z badan
wynika, ze 93% respondentéw doSwiadczylo przy-
najmniej raz zachowan, ktére mogg by¢ uznane za
mobbing. 90% oséb dotknietych mobbingiem wska-
zalo pogorszenie zdrowia psychicznego, 75% pogor-
szenie zdrowia fizycznego, a 42% musialo skorzystaé
ze zwolnienia lekarskiego. Jak wynika z ustalen in-
spektoréw pracy, tylko 19% skarzacych skorzystato
z wewnatrzzakladowej procedury postepowania na

wypadek wystgpienia zjawiska mobbingu. Jednocze-
$nie do Panstwowej Inspekcji Pracy trafilo ponad
2,4 tys. skarg dotyczacych dyskryminacji, molestowa-
nia i mobbingu. Skuteczno$é ochrony sgdowej pozo-
staje do dzi$ niska. Te dane pokazuja jasno, ze nale-
zy tworzy¢ przepisy, ktére chronig pracownikow, ale
takze pamietac¢ o pracodawcach, dla ktérych nowe
prawo bedzie rodzié¢ problemy, zwlaszcza sporne, in-
terpretacyjne. Stad dwa pytania: Czy projekt (Dzwo-
nek) zapewnia pracodawcom wystarczajaco jasne kry-
teria odroznienia mobbingu i dyskryminacji od dozwo-
lonego egzekwowania obowigzkow pracowniczych,
oceny pracy i uzasadnionej krytyki? W jaki sposob
nowe przepisy majg z jednej strony skutecznie ochro-
ni¢ pracownikéw, a z drugiej nie prowadzi¢ do nad-
miernego obcigzenia pracodawcow ryzykiem sporow
i odpowiedzialnoscia? (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.
Zapraszam panig posel Sylwie Bielawskg, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Sylwia Bielawska:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Osoby w spektrum autyzmu bardzo czesto
doéwiadczajg dyskryminacji, przemocy, braku zrozu-
mienia przede wszystkim ich potrzeb sensorycznych.
Stereotypy utrudniajg im funkcjonowanie w spote-
czenstwie. Ich aktywno$¢ zawodowa jest czesto zni-
koma, kilkuprocentowa. Ale nawet jezeli uda im sie
przej$é przez trudne procesy rekrutacji, przez uprze-
dzenia pracodawcéw, to bardzo czesto doswiadczajg
tzw. dyskryminacji po§redniej, czyli braku dostoso-
wania miejsc pracy do ich potrzeb sensorycznych czy
nieelastycznych form zatrudnienia. Dlatego, pani
minister, zwracam sie z pytaniem, ktore dotyczy tej
grupy oso6b, os6b w spektrum autyzmu: Czy propo-
nowane zmiany legislacyjne zaktadajg ochrone takze
tej grupy osob, doboér odpowiednich narzedzi oraz
dzialan z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji
oraz podejmowania konkretnych, sformalizowanych
dziatan, nie incydentalnych, tylko (Dzwonek) takich,
ktore trwajg przez dlugi czas, w zakresie przeciw-
dzialania tym wszystkim niepozgdanym zjawiskom?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Dorote Marek, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska.
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Posel Dorota Marek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Przedstawiony projekt zmian w Kodeksie
pracy to milowy krok w strone nowoczesnych stan-
dardéw zatrudniania. Dlaczego on jest tak wazny?
Bo konhczymy z erag, w ktorej ofiara mobbingu czy
dyskryminacji musiala czeka¢ miesigcami na dtugo-
trwalo$¢ nekania, by moc szukaé sprawiedliwoSci.
Dwie zalety tej ustawy to, po pierwsze, realna definicja
mobbingu. Rezygnujemy z niejasnego wymogu dtugo-
trwalo$ci na rzecz uporczywosci. To pozwoli reagowaé
szybciej, zanim dojdzie do nieodwracalnych szkod na
zdrowiu pracownika. Po drugie, skuteczna prewencja.
Naktadamy na pracodawcow obowigzek aktywnego
przeciwdziatania patologiom. To juz nie bedzie tylko
martwy przepis, ale wymog posiadania konkretnych
procedur i regulaminéw. Wzmacniamy tez ochrone
tych, ktorzy maja odwage pomagac ofiarom. Nikt nie
moze by¢ szykanowany za wsparcie kolezanki czy
kolegi z pracy. To ustawa o godnosci czlowieka, ktéra
buduje kulture szacunku, a nie strachu. W dalszych
(Dzwonek) pracach komisji bede wspierac¢ te inicjaty-
we. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Jana Mosinskiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Jan Mosinski:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
7 mobbingiem nalezy walczy¢. Natomiast mam wat-
pliwo&ci, czy zmiana definicji mobbingu jest tym na-
rzedziem, ktore go ogranicza. Ale spéjrzmy na zda-
rzenia, jakie towarzysza mobbingowi: rosngce bezro-
bocie, zwolnienia grupowe, drozyzna, brak dialogu
spolecznego. To sg zdarzenia z 2 lat waszych rzadéw,
rzadow koalicji 13 grudnia i Donalda Tuska.

Rok 2025 wedlug waszej oceny, szanowni pan-
stwo, mial by¢ rokiem walki z mobbingiem. A skala
mobbingu jako zjawiska ro$nie. W roku 2023, za
naszych rzadéw — ok. 820 porad ekspertow inspekeji
pracy. Rok po nas - juz prawie 1,5 tys. porad i eks-
pertyz oraz ponad 2,6 tys. zgloszen ze strony pracow-
nikéw. Mam nadzieje, ze analizowaliScie panstwo
mocne i stabe strony projektu zmian. (Dzwonek) Wiec
prositbym panig minister o przestanie pisemnej ana-
lizy SWOT projektu ustawy na méj adres. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpa-
trujemy projekt nowelizacji Kodeksu pracy w zakre-
sie regulacji o mobbingu. Pani minister méwita o sza-
cunku, o godnosci, o naruszaniu doébr pracownika
czy tez o dyskryminacji, o zjawiskach, ktére trzeba
wyeliminowac. A zaraz po pani wyszla przedstawi-
cielka Platformy Obywatelskiej i swoje wystgpienie
rozpoczela od sléw nienawisci. Zwrocila sie do postow
opozycji, powiedziala: jezeli méwimy o szacunku, to
was tutaj nie powinno by¢. Co za hipokryzja. Piekne
slowa w teorii, a buta i arogancja koalicji 13 grudnia
w rzeczywistosci. Szanowni panstwo, przyzwyczaili-
$my sie do tego, ze ta koalicja co innego mowi, a co
innego robi. Mam nadzieje, ze ten projekt, ktory
przygotowala przedstawicielka w tej chwili rzadu tej
koalicji, przyniesie realng poprawe pracownikom, ze
nauczy niektorych szacunku do innych wspoétpracow-
nikow. (Dzwonek)

Mam pytanie: Czy te regulacje beda dotyczyly tez
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow czy spotek Skar-
bu Panstwa, gdzie zwalnia sie osoby czy doprowadza
do tego, zeby same sie zwolnily, poprzez wlasnie
m.in. negatywne zachowania pracodawcow? (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

Przypomne tylko poczatek rzadow Prawa i Spra-
wiedliwosci, pani posel. Czy panstwo uwazacie, ze
my nic nie pamietamy? Na 16 wojewodzkich lekarzy
weterynarii wymieniliScie 14, bez zadnej podstawy.
Tak byto. )

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: A w tej chwili
wszystkich.)

Pani poset Barbara Bartu$, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! To
projekt ustawy w waznym temacie, ale czy te zapisy
pomoga? Juz moi koledzy mowili: ro$nie bezrobocie,
osoby sg zwalniane. Osoby, niezaleznie od definicji,
mobbingowane czy czasami dyskryminowane, poni-
zane nie bedg sie zwracac¢ do sagdu, tym bardziej je-
zeli te przepisy... Czytajac je, czytajac nawet opinie
ich dotyczace... Juz dzisiaj jeszcze bardziej to kom-
plikujemy, jeszcze trudniej bedzie w sadzie dojs¢, co
byto mobbingiem, dyskryminacja.

Ale ja zapytam o realne dzialania pani minister:
Czy pani minister wplynie jako$§ np. na Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych, zeby nie dyskryminowat praco-
dawcow, ktorzy zatrudniajg kobiety w cigzy? To jest
jawna dyskryminacja, bo to jest oczywiste, ze jezeli
kto$ zatrudnia osobe w cigzy, od razu ma na glowie
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Posel Barbara Bartus

kontrole calosciowa. (Dzwonek) Druga rzecz. Czy
pani minister zwrdci sie do swojej kolezanki z resor-
tu edukacji, zeby nie dyskryminowala nauczycieli
religii? Sg oni bowiem nagminnie zwalniani albo
w inny sposob dyskryminowani.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Barbara Bartus:

Scieto przeciez liczbe godzin religii, a tez jest
ustalone, kiedy oni majg pracowaé, bo religia nie
moze by¢ w §rodku, tylko musi by¢ albo na poczatku,
albo na koncu. To jest dyskryminacja nauczycieli re-
ligii. Czy pani zareaguje? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pani poset Barbara Dolniak, Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska.

Posel Barbara Dolniak:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Problem mobbingu jest powazny. To zjawi-
sko nie jednostkowe, ale systemowe. Z badan prze-
prowadzonych w 2024 r. wynika, prosze panstwa, ze
70% pracownikéw firm legitymujacych sie wdrozong
praktyka antymobbingowg zadeklarowalo brak wspar-
cia ze strony pracodawcy, a 40% pracownikéw w cig-
gu ostatnich 5 lat do§wiadczylo niewltasciwego trak-
towania. BySmy mogli skutecznie walczy¢ z mobbin-
giem, z jednej strony potrzebne jest dobre prawo, bo
tylko na podstawie dobrego prawa mozna ochronic
osobe, ktéra jest mobbingowana, chociazby przez
stworzenie definicji zjawiska mobbingu na miare
XXI w. Ten projekt stanowi podstawe pracy nad
stworzeniem takiej definicji, tak by§émy mogli jg wy-
korzystywac. (Dzwonek) To jedno. Druga kwestia to
kampania na rzecz walki z mobbingiem. Te dwa ele-
menty dajg szanse na skuteczno$c tej walki.

Mam pytanie. Miedzynarodowa Organizacja Pra-
cy moéwi o rozszerzaniu ochrony i wsparcia takze na
innych pracownikéw, nie tylko zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. To konwencja nr 190. Dla-
tego mam pytanie: Czy w chwili obecnej rzad planu-
je wprowadzenie analogicznych rozwigzan wzgledem
0s0b wykonujacych prace zarobkowg na innej podsta-
wie niz stosunek pracy? Czy prowadzi sie jakie$ pra-
ce miedzyresortowe? Doskonale wiemy, ze wiele os6b
w Polsce pracuje nie na podstawie umowy o prace, ale
na podstawie réznego rodzaju innych uméw, a w tym
§rodowisku tez mamy zjawisko mobbingu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Agnieszke Marie Klopotek,
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe —
Trzecia Droga.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Mordy zdradzieckie, chamska holota — to
Jarostaw Kaczynski, oligofrenicy — to rowniez Jaro-
staw Kaczynski, do swoich oponentéw. Ludzie spe-
cjalnej troski — to Jarostaw Kaczynski o Komitecie
Obrony Demokracji. Takich stéw mozna by jeszcze
wiele przytoczyc¢, wiele powiedzie¢ o tym, jak Prawo
i Sprawiedliwo$¢ ocenialo swojg opozycje. To jest wia-
$nie to, o czym teraz méwimy, szanowni panstwo,
czyli mobbing i dyskryminacja.

(Poset Jan Mosinski: Zdrajca, wataha...)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle Mosinski, bardzo prosze wysluchaé
spokojnie tego, co pani posel ma do powiedzenia.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Gdy sie méwi wam prawde, bardzo gloéno krzy-
czycie.

(Poset Jan Mosiniski: To pani, pani poset...)

Szanowni Panstwo! Wroce do projektu ustawy.
Mam pytania do pani minister. Jakie konkretnie me-
chanizmy przewiduje projekt, aby osoba do§wiadcza-
jaca molestowania seksualnego czy mobbingu byta
realnie chroniona juz na etapie zglaszania sprawy,
a nie dopiero po wieloletnim procesie? I drugie pyta-
nie: W jaki sposéb rzad chce doprowadzi¢ do tego, by
procedury antymobbingowe, antyprzemocowe nie
byly tylko formalnym obowigzkiem na papierze (Dzwo-
nek), ale by rzeczywiScie dzialaly w zaktadach pracy,
takze w tych mniejszych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig poset Karoline Pawliczak, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Karolina Pawliczak:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Juz nie udawaj-
cie ofiar, panstwo z PiS-u, bo to przedstawiciel wa-
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Posel Karolina Pawliczak

szego Srodowiska, czyli pan Nawrocki, pokazat
wlaénie niedawno bardzo doktadnie cechy przemo-
cowca i mobbera.

(Poset Anna Schmidt: A pan premier pokazal
ostatnio...)

Wracajac do projektu ustawy, powiem, ze plano-
wane zmiany w Kodeksie pracy wprowadzaja istotne
modyfikacje dotyczace przeciwdziatania mobbingowi.

(Poset Anna Schmidt: Chamstwo i...)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo prosze o uspokojenie sali.

Posel Karolina Pawliczak:

Obecna definicja mobbingu jest absolutnie nieak-
tualna i mato czytelna, niezrozumiala zaréwno dla
pracownikéw, jak i pracodawcow.

Moje pytanie, pani minister, dotyczy przyszltoSci.
Czy z analiz i badan prowadzonych na potrzeby ni-
niejszego projektu mozemy wywnioskowac, czy zwiek-
szy on ryzyko roszczen lub proceséw, czy tez zwiek-
szy bezpieczenstwo pracy? Ciekawa jestem opinii
panstwa resortu. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Jarostawa Krajewskiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Na miejscu politykow z koalicji 13 grudnia
zupelnie nie podnosithym tematu, kto wiecej atako-
wal swoich przeciwnikéw politycznych. Najlepiej po
prostu spdjrzcie w lustro i bedziecie wiedzieli.

Kwestia mobbingu jest kwestig bardzo powazna.
Zgodnie z dzisiejszym Kodeksem pracy przez mob-
bing rozumiemy uporczywe i dlugotrwale nekanie
lub zastraszanie pracownika, ktore wywoluje u niego
zanizong ocene przydatno$ci zawodowej, poniza,
oSmiesza, izoluje lub eliminuje z zespotu.

Mam pytanie do pani minister, czy pani minister
dysponuje danymi, ile bylo przypadkéw mobbingu
w administracji rzadowej, nie tylko w ministerstwach,
ale rowniez w jednostkach nadzorowanych i podle-
glych w roku 2024 i w roku 2025? Mowie zaréwno
o przypadkach stwierdzonych, czyli potwierdzonych,
jak 1 o (Dzwonek) zawiadomieniach, wnioskach ze

strony samych pracownikéw. Czy pani minister be-
dzie mogla odpowiedzie¢ na moje pytanie na pi§mie?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Chcialtbym zapytac panig minister, czy pani
minister wyjdzie na méwnice i opowie kolejng ckliwa,
chwytajaca za serce historyjke o tym, jak to pani
Marta pracujaca w kancelarii premiera urodzita
dziecko, byla na urlopie macierzynskim i zostala
zwolniona w trakcie tego urlopu. Czy pani sie odwa-
zy i powie Polakom w szczegolach, jak sg traktowane
kobiety, matki w kancelarii premiera? Kolejne pyta-
nie: Czy rzad sie nie obawia przy tak szerokiej defi-
nicji mobbingu, ze wzro$nie liczba sporow interpre-
tacyjnych? Dlaczego projekt przewiduje minimalne
zado$cuczynienie za mobbing na poziomie co naj-
mniej sze$ciokrotnego minimalnego wynagrodzenia?
Zgodnie z jakimi analizami taki powinien by¢ poziom
tego zadoS¢uczynienia? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka, klub par-
lamentarny Konfederacja.

Posel Ryszard Wilk:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Pani Minister! Panie i Panowie
Postowie! Mam dwa pytania. Pierwsze: Czy projek-
todawca przeprowadzil analize czy ocene skutkow
regulacji w zakresie wzrostu liczby sporow sadowych
oraz kosztow po stronie pracodawcéw, w szczegblno-
§ci matych i §rednich firm, wynikajacych z rozsze-
rzenia definicji mobbingu i wprowadzenia obowigz-
kowych procedur? I drugie: W jaki sposob projekt
wyznaczy w praktyce granice pomiedzy dopuszczal-
nym egzekwowaniem obowigzkow pracowniczych
a dzialaniami, ktére mogg zostaé¢ uznane za mob-
bing? Ta granica tak naprawde jest ptynna, rozmyta,
bez jakich§ sztywnych poje¢. Nawet mnie teraz ciez-
ko sobie wyobrazi¢, co nalezaloby tam wpisac, zeby
to bylo jasne np. w przypadku rozprawy sgdowej.
Jakie realne zabezpieczenia przewidziano, aby prze-
pisy nie byly wykorzystywane jako narzedzie nacisku
w sporach pracowniczych? Bardzo dziekuje.
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig Katarzyne Ueberhan, klub par-
lamentarny Lewicy.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowna Pani Marszalkini! Pani Ministro! Wy-
soka Izbo! Dane méwig same za siebie. Spraw o mob-
bing w sadach z roku na rok przybywa, a w minionym
roku sady obu instancji wydaly 44 korzystne dla pra-
cownikéw decyzje. To utamek sposréd blisko tysigca
spraw. 692 sprawy byly w sgdach rejonowych, z czego
447 zglosily kobiety. 35 spraw uwzgledniono w cato-
§ci lub w czeSci, 225 spraw oddalono, odrzucono,
zwrocono, umorzono. 432 przesunieto na kolejny
okres. W sadach okregowych byly to 262 sprawy,
z czego znow wiekszoéé, bo 146, dotyczyla kobiet,
a uwzgledniono 9. To pokazuje, jak bardzo potrzebna
ioczekiwana jest ta zmiana, bo gdy czlowiek w pracy
traci zdrowie, godno§¢ i poczucie wlasnej wartosci,
panstwo nie moze pozostaé¢ obojetne. Dzieki tym
zmianom w przepisach (Dzwonek) wlaénie nie pozo-
staje. Godnoé¢ czlowieka nie moze konczy¢ sie na
progu miejsca pracy. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Piotra Goérnikiewicza,
Klub Parlamentarny Polska 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Pani Minister! Szanowni Pan-
stwo! Projekt przenosi sprawy o ochrone dobr osobi-
stych pracownika do wtasciwo§ci sadow rejonowych,
sadéw pracy, niezaleznie od warto$ci przedmiotu
sporu. W jaki sposéb zamierza sie zapewnic spéj-
noé¢ orzeczniczg, skoro te same naruszenia dobr
osobistych bedg oceniane przez sady réznych szcze-
bli w zaleznoSci od tego, czy sprawca byl pracodawca,
wtedy bedzie to sad rejonowy, czy osobg trzecig — sad
okregowy. Nowa definicja mobbingu usuwa przestan-
ke diugotrwalosci, pozostawiajac jedynie uporczy-
wo§¢ nekania. Czy projektodawca nie obawia sie, ze
ta zmiana doprowadzi do lawiny pozwéw w sytu-
acjach konfliktéw incydentalnych, ktére choc ucigz-
liwe, to dotychczas nie byly uznawane za mobbing ze
wzgledu na brak rozciggniecia w czasie? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Ministro!
Wtasciwie to nie ma w Polsce branzy, sektora, w kto-
rych pracownicy byliby wolni od mobbingu. 90% ofiar
mobbingu wskazuje, ze to przelozylo sie na ich zdro-
wie psychiczne, a 70% - na zdrowie fizyczne.

Mam pytanie dotyczace bardzo konkretnego sek-
tora, sektora kultury, dlatego ze on w ostatnich la-
tach przeszedtl olbrzymiag przemiane. To, co jeszcze
20 lat temu uwazano za praktyke artystyczng czy za
metody zarzadcze w instytucji kultury, na szczeScie
teraz przez duza cze§é pracownikéw jest juz zupetnie
inaczej okres$lane i odbierane: jako lamanie prawa,
niszczenie ludzi, mobbing i dzialania przemocowe.
Doskonale to wida¢ w wielu instytucjach kultury.
Kilka lat temu w Krakowie, w Bunkrze Sztuki, pra-
cowniczka wygrata z panig dyrektor Potockg proces
0 mobbing. (Dzwonek) O mobbingu méwiono takze
w Teatrze Groteska czy w Teatrze Bagatela.

Pani Ministro! Jakie narzedzia ta ustawa da
i pracownikom kultury, i artystom, ale r6wniez in-
stytucjom, ktore prowadzg instytucje kultury, ta-
kim jak samorzady? Jakie narzedzia oni otrzymaja,
zeby skutecznie chroni¢ pracownikow, ale zeby tez
wymagac od dyrektoréw ponoszenia odpowiedzial-
nosci za to, ze stosowali wobec pracownikéw mob-
bing? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Bartosza Romowicza, Klub
Parlamentarny Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani Mi-
nister! Chciatbym dopytac o kwestie zmiany wtasci-
wosci rzeczowej sadéw. Jak mozna przeczytac w pro-
jekcie, dochodzi do zmiany wlasciwosci sadu: sadu
okregowego na sad rejonowy. Czy wspdlnie z Mini-
sterstwem Sprawiedliwoéci byly prowadzone jakie$
analizy dotyczace tego, jak zmieni sie obcigzenie
sagdow rejonowych i sgdow okregowych wskutek
zmian w tych przepisach? Czy to nie spowoduje, ze
po zmianie tych przepiséw w sadach rejonowych be-
dziemy mieli zbyt duzg liczbe spraw do rozpatrywa-
nia z zakresu prawa pracy, a w sagdach okregowych
- zbyt malg? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje.

Zapraszam panig poset Dorote Olko, klub parla-
mentarny Lewica.
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Posel Dorota Olko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister! Ten
projekt ustawy jest bardzo, bardzo potrzebny i mysle,
ze nikt na tej sali nie powinien mie¢ co do tego wat-
pliwosci, bo wszyscy jako parlamentarzysci stykamy
sie z tym, ze przychodza do nas ludzie, ktorzy zwra-
caja uwage na takie problemy albo mieli takie do-
$wiadczenia w przeszlosci. My§le, ze projekt tej usta-
wy odpowiada tez na taki problem, ze tatwo jest po-
wiedziec, ze dzi$ wszystko jest mobbingiem, ze ludzie
przesadzaja. Dzieki doprecyzowaniu definicji bedzie
wiadomo nie tylko, czym jest mobbing, ale tez czym
nie jest. Mam nadzieje, ze to zakonczy wyglaszanie
takich glupich komentarzy.

Bardzo potrzebne jest tez podwyzszenie minimal-
nych stawek, bo dzi$ za te minimalng stawke ofiara
mobbingu nie jest w stanie pokry¢ kosztow calej psy-
choterapii czy lekow, ktore w efekcie musi zazywac.
(Dzwonek) Chciatabym zapytaé, jakie wyliczenia sto-
ja za ta konkretng minimalng kwotg. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliSmy liste postow i postanek
zapisanych do pytan.

Na wszystkie panstwa pytania odpowie minister
rodziny, pracy i polityki spolecznej pani Agnieszka
Dziemianowicz-Bak.

Bardzo prosze, pani minister.

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!
Bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie glosy, pyta-
nia, uwagi i watpliwoéci, ktére padty w tej debacie.
Jej zakres i liczba pytan wskazuja, ze wyzwanie, ja-
kim jest przeciwdzialanie mobbingowi i zajecie sie
tym problemem, jest naszg wspélng troska i ze jest
to obiektywnie istniejacy problem, ktérego rozwigza-
nia takze musimy podja¢ sie wspdlnie.

W pierwszej kolejnoSci cheialabym w szczegdlno-
Sci podziekowac za bardzo wazng sugestie, zeby nie
tylko wprowadza¢ zmiany legislacyjne, lecz takze
prowadzi¢ dzialania informacyjne i kampanie spo-
teczne. Tak, chce sie z tym w pelni zgodzi¢. Nasze
wspolne wysitki w celu promowania dobrej, prawidto-
wej kultury pracy, pietnowania zachowan niepoza-
danych, pietnowania przemocy i naduzy¢ muszg i§¢
dwoma torami, jezeli chodzi zaréwno o zmiany legi-
slacyjne, jak i 0 kwestie kampanii. Jako Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej takie kampanie
i dziatania informacyjne przeprowadzamy i oczywi-
Scie bedziemy sie tego podejmowac takze w momen-

cie, w ktorym projekt stanie sie obowigzujacym pra-
wem i obowigzujaca ustawa.

Przechodzac do udzielania odpowiedzi na pyta-
nia, chce zaczaé od pewnych sprostowan i od infor-
macji o tym, czego nie ma w tym projekcie ustawy,
a co pojawialo sie w niektorych pytaniach. Szanowni
panstwo, jezeli chodzi o ciezar dowodu, to nic sie
w tym zakresie nie zmienia. W przypadku dyskry-
minacji juz dzis jest tak, ze mamy do czynienia z od-
wroconym ciezarem dowodu. Tego nie zmieniamy.
W przypadku mobbingu, zaréwno dzi§, jak i po wej-
§ciu w zycie ustawy, ciezar dowodu bedzie spoczywal
na pokrzywdzonym pracowniku. Mam wrazenie, ze
doszlo tutaj do pewnego nieporozumienia i przenie-
sienia tych rozwazan z jednego zjawiska na drugie.
Niczego nie zmieniamy, jezeli chodzi o ciezar dowodu.

Pojawity sie watpliwoSci co do modelu racjonalnej
ofiary i tego pojecia. Szanowni panstwo, tego pojecia
nie ma w omawianym projekcie ustawy. RzeczywiScie
jest to kategoria, ktorg postuguje sie polskie orzecz-
nictwo, i w tym zakresie w to nie ingerujemy. Polskie
sady oczywiScie mogg stosowac i stosujg taki model,
natomiast w tym projekcie ustawy w zaden sposéb
tej kwestii nie regulujemy. Chcialabym tez sprosto-
wac kwestie i wyjasni¢ watpliwosc dotyczaca roznej
wlasciwosci sadow. Wszystkie sprawy dotyczace mob-
bingu w my$l projektowanej ustawy bedg rozpatry-
wane przez sady rejonowe, i tak, jest to przepis przy-
gotowany w porozumieniu z Ministerstwem Sprawie-
dliwoéci.

Zaczelam od tego, jak wazne sg kampanie infor-
macyjne i spoteczne. W 100% sie pod tym podpisuje.
Ale, szanowni panstwo, zeby méc mieé co promowac,
zeby méc o czyms$ informowac, przede wszystkim to
co§, czyli obowigzujace prawo, czyli funkcjonujgce
przepisy, musi by¢ jasne, precyzyjne, przejrzyste i sto-
sowalne. Stosowalne zaréwno przez pracownikéw,
jak i przez pracodawcow, ale takze zrozumiale i jasne
dla sagdu. Dlatego wla$nie zdecydowali$my sie na no-
welizacje ustawy antymobbingowej, przepiséw anty-
mobbingowych, bo wedle wszelkich do$wiadczen,
doswiadczen samych pracownikéw, doswiadczen pra-
codawcow, ale przede wszystkim takze do§wiadczen
wymiaru sprawiedliwosci i orzecznictwa sgdu, aktu-
alna definicja nie przystaje do rzeczywistosci i utrud-
nia postepowania sgdowe.

W tej dzisiejszej definicji mobbingu jest kilka ele-
mentéw, ktore muszg wystapié tacznie, aby zachowa-
nie moglto w ogole zostaé uznane za mobbing. Musza
wystapi¢ dzialania lub zachowania dotyczace pra-
cownika lub skierowane przeciwko pracownikowi.
Oddziatywania te musza polegaé¢ na nekaniu lub za-
straszaniu. Muszg by¢ uporczywe i dtugotrwate. Ce-
lem oddziatywania musi by¢ ponizenie lub o§miesze-
nie pracownika i musi wystepowac efekt: zanizona
ocena przydatno§ci zawodowej, poczucie ponizenia,
o$mieszenia albo musi nastgpic odizolowanie, wyeli-
minowanie z zespolu wspélpracownikéw.

Ta definicja dzi§ funkcjonujgca jest niezwykle
skomplikowana, niezwykle zlozona, jest nieczytelna,
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk

jest mato zrozumiala dla samych pracownikéw, dla
poszkodowanych, dla pracodawcéw i prowadzi takze
do tego, ze postepowania sg nieefektywne, powoduje
trudnoS§ci w dochodzeniu swoich praw na drodze sa-
dowej. Ocena, czy wystgpita dyskryminacja badz
mobbing, oczywiscie nalezy do sadu pracy. I wlasnie
z danych wymiaru sprawiedliwoéci, z danych Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze osoby dotknie-
te mobbingiem nie decydujg sie kierowac spraw na
droge postepowania sgdowego m.in. ze wzgledu na
trudnosci dowodowe. Na trudnos$é¢ dowodowa wska-
zuje takze niski odsetek uwzglednionych w cato§ci
lub w czesci pozwow. Oprocz tych trudnosci dowodo-
wych kolejng przyczyng oddalania powodztw jest ich
niezasadno§é, wynikajgca z trudnosci interpretacyj-
nych, z trudnoéci w prawidtowym i jednoznacznym
zidentyfikowaniu przez pracownikéw zachowan sta-
nowigcych mobbing. Wyniki kontroli Panstwowej
Inspekcji Pracy takze wskazuja na réznorodno$é i nie-
jednolito$¢ stosowanych przez pracodawcow form
przeciwdzialania mobbingowi, czesto podejmowa-
nych doraznie, dopiero w zwigzku ze stwierdzonym
przypadkiem mobbingu. Brakuje kompleksowych
dziatan, przede wszystkim dzialan prewencyjnych,
bo zdecydowanie lepiej i stuszniej jest zapobiegac, niz
reagowac. Tego brakuje.

Przygotowana nowelizacja, prezentowany projekt
sprawi, ze na lepsze zmieni sie kultura pracy, i wpro-
wadzi rozwigzania, ktore pozwolg bardziej precyzyj-
nie oceniac i klasyfikowa¢ dane zjawiska, dane dzia-
lania. Ale takze —padaly tutaj pytania o ryzyko
zwiekszonej liczby postepowan sgdowych — wedle
naszych analiz i w naszej ocenie wdrozenie jasnych,
przejrzystych przepiséw ograniczy istotnie skale bez-
zasadnych, niezasadnych, niepotrzebnie toczgcych
sie postepowan sadowych. Przytaczane przez pan-
stwa statystyki jasno wskazujg na ten problem. Jest
za duzo postepowan, ktére nie znajduja odzwiercie-
dlenia w rzeczywistosci. To sg obcigzenia dla wymia-
ru sprawiedliwo§ci. Zmiana przepiséw pozwoli to
ukrocic.

Co doktadnie zmieniamy w definicji mobbingu?
Przede wszystkim jg upraszczamy. Uznajemy, ze pod-
stawowg cechg mobbingu jest uporczywe nekanie
pracownika. Jednocze$nie wskazujemy, co oznacza
uporczywo§¢ nekania. Nekanie uporczywe to neka-
nie powtarzalne, nawracajace lub stale. Zachowania
stale to zachowania nieprzerwane, powtarzalne to
nastepujace po sobie, a nawracajgce oznaczajg tego
rodzaju sytuacje, w ktérej okresowe ich wystepowa-
nie ustaje, aby pojawié sie ponownie. Okre§lamy réw-
niez katalog przejawoéw mobbingu, czyli zachowan,
ktére uznaje sie za mobbing. Ten katalog oczywiScie
ma, bo musi mieé, charakter przykladowy. To ozna-
cza, ze zachowania, ktore w tym katalogu nie sg
wskazane, takze moga by¢ przez niezawiste sady
uznane za mobbing. Kluczowa w przypadku i tych

wskazywanych wprost przyktadowo, i tych niewska-
zywanych, jest ta wspdlna cecha, ze muszg one mieé¢
charakter uporczywego nekania.

Co bardzo wazne i co stanowi novum w naszym
projekcie — wskazujemy, co mobbingiem nie jest, wia-
$nie po to zeby wyj$¢ naprzeciw podnoszonym wat-
pliwos$ciom. A zatem mobbingiem nie sg zachowania
incydentalne, nawet jezeli naruszajg dobra osobiste
pracownika. Wtedy jest to inne naruszenie débr oso-
bistych, ale nie mozna tego nazwaé¢ mobbingiem. Mob-
bingiem nie jest uzasadnione i wyrazone we wiasciwej
formie zachowanie wobec pracownika, w szczegdlno-
§ci rozliczanie go z powierzonej pracy, lub uzasadnio-
na czy w prawidlowej formie sformulowana krytyka
tej pracy. Wylaczenie z mobbingu tych incydental-
nych zachowan naruszajacych dobra osobiste pra-
cownika w zadnym wypadku nie ma oznaczac akcep-
towalnoéci naruszania tych débr osobistych, chciata-
bym to tez jasno podkresli¢, ale one podlegajg ochro-
nie na zasadach ogdélnych, na zasadach okre§lonych
w innych przepisach. Projektowana regulacja w tym
zakresie niczego nie zmienia, nie wprowadza zad-
nych wylaczen, zadnych modyfikacji. Ta nowa defi-
nicja mobbingu zatem uniezaleznia istnienie mob-
bingu od intencjonalnosci dzialania sprawcy lub
wystapienia okreslonego skutku, uznaje za mobbing
rowniez nakazanie lub zachecanie do zachowan mob-
bingowych i — co bardzo wazne, co takze panstwo
podkreslali — wskazuje, ze mobbing moze mieé forme
fizyczna, werbalng lub pozawerbalna.

Mobbing, dyskryminacja i molestowanie. Mob-
bing, dyskryminacja i molestowanie seksualne to sg
pojecia, ktoére juz funkcjonujg na gruncie obowigzu-
jacych przepisow. Projekt ustawy nie wprowadza
zadnych zmian w tym zakresie. Natomiast to, co sie
dzieje, to to, ze oprocz zmian w zakresie definicji mob-
bingu doprecyzowujemy takze pojecie dyskryminacji.
Uzupelniamy definicje dyskryminacji o dyskrymina-
cje przez skojarzenie i dyskryminacje przez zaloze-
nie. Dyskryminacja przez skojarzenie wystepuje
wtedy — padaly tutaj tego rodzaju przyktady - gdy
zachowanie motywowane jest cecha osoby, z ktéra
pracownik jest powigzany, np. cechg czlonka rodziny.
Przykladem moze by¢ nieréwne traktowanie osoby
ze wzgledu na to, ze np. wychowuje dziecko z nie-
pelnosprawnoscia. Z kolei dyskryminacja przez zalo-
zenie polega na nier6wnym traktowaniu pracownika
ze wzgledu na ceche, ktérg mylnie mu sie przypisuje.
Nawet jezeli pracownik nie posiada jakiej$ cechy, ale
jest ze wzgledu na te domniemang ceche traktowany
gorzej, to takze mamy do czynienia z dyskryminacja.

Pojawity sie pytania o zrezygnowanie z okreslenia
dtugotrwatoSci w definicji mobbingu. Tak, zrezygno-
waliSmy z okreélenia dtugotrwalo$ci w nowej defini-
cji, bo dlugotrwato§é zawiera sie juz w pojeciu upo-
rezywosci. Uporczywo$é nekania wyklucza jego incy-
dentalno§¢, wyklucza incydentalno$é dziatania spraw-
cy i wskazuje na procesowy, dtugi charakter nekania.
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Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Agnieszka Dziemianowicz-Bagk

Pojawily sie pytania o obowigzki pracodawcy su-
gerujgce, jakoby ustawa nakltadata jakies nowe zobo-
wigzania i mogla by¢ nadmiernym obcigzeniem dla
pracodawcow. Nic bardziej mylnego. Projektowana
zmiana nie naklada na pracodawcéw zadnych no-
wych obowigzkow, nie naklada zadnych obowigzkéw,
ktorych ci pracodawcy nie mieliby juz dzisiaj na mocy
obowigzujacych przepisow. Obowigzek przeciwdzia-
fania mobbingowi funkcjonuje w obowigzujacych
przepisach prawa. Obowigzek przeciwdzialania na-
ruszeniom godno§ci i innych dobr pracownika takze
jest juz zawarty w obowigzujacych dzi§ przepisach
prawa pracy, dokladnie w art. 11! Kodeksu pracy. Co
wiecej, to jest jedna z podstawowych zasad prawa
pracy. Pracodawca jest obowigzany aktywnie i stale
przeciwdziala¢ mobbingowi przez stosowanie w szcze-
goélnoéci dziatan prewencyjnych. Aktywnie i stale to
takze sg pojecia, ktore juz na gruncie obowigzuja-
cych przepiséw funkcjonuja, np. w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, wiec nie jest to znowu zad-
ne novum.

Czy pracodawcy bedg musieli wprowadzi¢ obo-
wigzkowe procedury antymobbingowe? Reguly, pro-
cedury oraz czestotliwo§é dziatan w obszarze prze-
ciwdziatania m.in. mobbingowi, tak, bedg ustalane
w regulaminie lub w obwieszczeniu. Okre§lenie pro-
cedury antymobbingowej nastapi w dialogu ze strong
zwigzkowg lub z przedstawicielami pracownikéw.
Dzieki temu te procedury, te zasady nie bedg tajne,
nie bedg nieznane. Bedg mialy mandat wynikajacy
z dialogu spotecznego, ale takze bedg one transpa-
rentne i mozliwe do zastosowania przez wszystkich
uczestnikéw §wiata pracy.

Ta nowelizacja przelozy sie wiec na wdrozenie
systemowych dziatan antymobbingowych na pozio-
mie zaktadu pracy. Wewnetrzne regulacje, w ktorych
tworzenie zaangazowana jest strona pracownicza,
beda mialy na celu ustalenie przejrzystych zasad dla
wszystkich oséb zatrudnionych w organizacji.

Jednoczeénie, majgc §wiadomo§é réznorodnosci
i specyfiki réznych przedsiebiorcéw w zalezno§ci cho-
ciazby od ich wielkoéci, uwzgledniajgc specyfike mi-
kroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcéw, pro-
jektodawca przewidzial obowigzek wydania stosow-
nego obwieszczenia przez pracodawce zatrudniajace-
go dopiero co najmniej dziewieciu pracownikow. Ta-
kie rozwigzanie niczego nie zmieni w samym obo-
wigzku przeciwdzialania mobbingowi przez tych
mniejszych pracodawcow, sam obowigzek nadal na
tym pracodawcy spoczywa, ale wychodzi naprzeciw
potrzebie nieformutowania dodatkowych obcigzen
biurokratycznych.

A wiec, szanowni panstwo, ten projekt balansuje
potrzeby, specyfike, uwarunkowania réznych stron,
obu stron stosunku pracy, réznych aktoréw sceny
pracowniczej. Zarowno pracownicy, jak i pracodaw-
cy oczekujg jasnych przepiséw, oczekujg stabilnosci

prawa, oczekuja pewnosci prawa. Te potrzeby sa
realizowane przez projektowang ustawe. Uwzgled-
nianie tych potrzeb bedzie kontynuowane w dal-
szych procesach.

I jeszcze jedno. Padly tu pytania, kogo beda, a kogo
nie bedg obowigzywaly te przepisy, czy na pewno ta
lub inna instytucja — rzagdowa, samorzadowa, kultu-
ralna, prywatna czy publiczna — bedzie tym przepi-
som podlegata. Tak, wszyscy sg rowni wobec prawa.
Kazdy pracodawca jest wobec prawa pracy réwny.
Kazdy pracodawca i kazdy pracownik przepiséw pra-
wa pracy musi przestrzegac. Nie ma tu zadnych wy-
taczen, nie ma i nie bedzie tu zadnych S§wietych krow.
Doktadnie wszyscy beda podlegali przepisom prawa,
bo prawo obowigzuje wszystkich i nikt z tego nie po-
winien by¢ wylaczony. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
je rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks pracy oraz ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego, zawarty w druku nr 2289, do Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w celu
rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie poselskie-
go projektu ustawy o uznaniu osobowosci praw-
nej rzeki Odry (druki nr 2082 i 2082-A).

Zanim poprosze panig posel, to chciatam serdecz-
nie w imieniu swoim i panstwa powitac¢ przedstawi-
cieli i przedstawicielki Obywatelskiej Inicjatywy Usta-
wodawczej ,,Czysta Odra”. JestesScie z nami? Jestescie
panstwo z nami. (Oklaski) Serdecznie wam dziekuje-
my. Doceniamy waszg ogromng prace. Przypomne
tylko, ze blisko 100 tys. os6b podpisalo poparcie dla
tej ustawy. Zabraklo 7 tys. gloséw do uzyskania wy-
maganej liczby. Bardzo dziekujemy za wysilek, za
zwrdcenie nam na to uwagi. Ciesze sie, ze jestescie
panstwo z nami.

A teraz prosze panig poset Anite Kucharska-Dziedzic
o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Autorzy roz-
wigzan ustawowych, ktore zaczng dzisiaj by¢ pro-
cedowane! Mam nadzieje, ze z wielkim i finalnym
sukcesem.

Pani Marszatkini! Bardzo pani dziekuje za przy-
pomnienie okoliczno§ci powstania tego projektu i jego
zlozenia.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Pani Marszatkini! Bardzo pani dziekuje za przy-
pomnienie okoliczno§ci powstania tego projektu
ijego zlozenia.

Dzisiaj w imieniu wnioskodawcéw bede mowic ja,
bedzie mowila pani postanka Matgorzata Tracz i pan
poset Piotr Strach. Reprezentujemy rézne kluby. Pod
tym poselskim projektem podpisali sie postowie i po-
stanki z wielu klub6w, dlatego ze na tym zalezalo tym,
ktorzy sa rzeczywistymi autorami tego projektu. Za-
lezalo spoleczenstwu obywatelskiemu, ludziom, kté-
rym na Odrze zalezy najbardziej, ludziom, ktérzy na
nas wszystkich glosowali, bo reprezentuja wiasciwie
wszystkie poglady, wszystkie ugrupowania polityczne,
dlatego ze sg ich wyborcami, a nie dlatego ze sg ich
czlonkami.

W sierpniu 2022 r. — wszyscy moze juz zapomnie-
lismy, ale mysle, ze wielu z nas pamieta — masowe
$niecie ryb w Odrze. Pamietamy ponad 1650 t mar-
twych ryb. Pamietamy drastyczny spadek populacji
organizméw wodnych, prawie 90% malzy i §limakéw,
ponad 60% ryb — na odcinku ok. 500 km rzeki. Przy-
czyng katastrofy byl zakwit toksycznych glonéw
Prymnesium parvum, wywolany przez wieloczynni-
kowe i wieloletnie zanieczyszczenie.

(Poset Dariusz Matecki: Pani marszalek, mowita
o rteci...)

Pani marszalkini, czy ja moge prosic...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle Matecki, bardzo prosze o wystucha-
nie. Jeszcze raz zwracam panu uwage.

(Glos z sali: Pani marszalek, pani Polak méwita
o rteci...)

(Poset Elzbieta Anna Polak: Zaraz bede mowita.)

Chwileczke, pani posel.

Kazdy, kto stoi na méwnicy, wypowiada swoje
opinie, swoje zdanie albo przedstawia wniosek. Na-
prawde zycze sobie tego, zebyScie panstwo zachowa-
li taki szacunek, jaki w stosunku do was zachowujg
ludzie, sluchajgc waszych wypowiedzi. Jezeli nie
chcecie, zeby przy waszych wypowiedziach tak byto,
to nie bede zwracaé uwagi. Ale zanim pani poset co-
kolwiek powiedziala, przeszkadzaliScie panstwo oby-
dwoje w tej wypowiedzi, wiec ostrzegam: nastepnym
razem bede musiala panstwu wyczytac, ze zaklocacie
obrady Sejmu. Czy panstwo zrozumieli§cie? Dzieku-
je bardzo.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Przyczyng katastrofy byt zakwit toksycznych glo-
néw Prymnesium parvum, wywolany przez wie-
loczynnikowe zanieczyszczenie oraz regulacje rzeki
prowadzaca do jej stagnacji. Kto byt winien? Proku-

ratura wcigz prowadzi §ledztwo, a na drodze cywilnej
juz wygrano odszkodowanie. Bo kto byt winien, wia-
domo. Bylo winne panstwo i jego reprezentanci, po-
litycy — politycy poprzez swoje dzialania i poprzez
swoje zaniedbania.

2 tygodnie temu w Sejmie byliémy §wiadkami wy-
stepu teatralnego, spektaklu ,,Smutna rzeka” wysta-
wianego przez Fundacje Centralng oraz Instytut
Prawa Performatywnego w rezyserii Michala Zada-
ry. Opowiadali o tym, jak wygrali ten 1 mln deklaro-
wany przez Mateusza Morawieckiego dla tych, ktérzy
wskazg winnych katastrofy. Odpowiedzialni za te
katastrofe jesteSmy my wszyscy. O tym, ze Odra jest
zasolona i to doprowadzi wczesniej czy pdzniej do
katastrofy, wiedziano i dyskutowano juz przy okra-
glym stole.

W marcu 2021 r. powstal w naszym Sejmie, w Sej-
mie poprzedniej kadencji, zesp6t do spraw renatury-
zacji rzeki Odry. Zaltozylam go z panem postem To-
maszem AniSkg. MowiliSmy o tym, ze katastrofa
wczesniej czy pozniej sie wydarzy, bo Odra jest $cie-
kiem. Uslyszeliémy w odpowiedzi, zajmujgc sie m.in.
Kanalem Gliwickim, ze Kanal Gliwicki, nazwany
kanatem, jak sama nazwa wskazuje, stuzy do odpro-
wadzania $ciekow do rzeki. Taki jest stosunek pan-
stwa i spoleczenstwa do naszych najpiekniejszych,
najwazniejszych zasobow przyrodniczych.

Raport NIK i zgodne opinie ekspertow wskazy-
waly, ze ochrona Odry nadal nie jest wystarczajaca,
ze brakuje narzedzi i brakuje motywacji. W 2023 r.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
udzielito Spoice Restrukturyzacji Kopaln SA zwol-
nienia z tytutu oplat za wprowadzanie §ciekow do
wo6d o wartoSci ponad 31 mln z1. Eksperci oraz Naj-
wyzsza Izba Kontroli wskazali, ze obecne mechani-
zmy ochrony $rodowiska wodnego sa nieskuteczne,
rozproszone i niewystarczajgce. System prawny do-
puszcza bowiem legalne zrzuty Sciekéw o parame-
trach przekraczajacych cele srodowiskowe. Brak jest
skoordynowanego nadzoru, a kompetencje instytucji
sg rozmyte. Skutkiem tych uwarunkowan jest utrzy-
mywanie sie warunkéw sprzyjajacych powtorzeniu
sie katastrofy ekologicznej, a takze dtugotrwata utra-
ta funkcji ekosystemowych Odry.

Postulaty srodowisk naukowych, postulaty eks-
pertow — one wszystkie sg zapisane w projekcie, kto-
ry przygotowal komitet obywatelski — zrealizowano
dzieki temu, ze powstal Komitet Inicjatywy Ustawo-
dawczej ,,Czysta Odra”. To wydarzylo sie rok temu.
Rok temu ludzie, ktérzy skupili sie na rzecz projektu
ustawy o uznaniu osobowo§ci prawnej rzeki Odry,
wzieli sprawy we wlasne rece. Powstal projekt. Pod
ta inicjatywa podpisalo sie ponad 250 os6b reprezen-
tujacych rézne srodowiska akademickie. Przeczytam
nazwiska osob, ktore o Odre sie wowcezas zatroszczy-
ly, bo trzeba im dzisiaj oddaé¢ honor, ze to jest ich
ciezka praca: Magda Matuszewska, Stanistaw Kor-
dasiewicz, Dagmara Balusz, Liukasz Zamilski, Nata-
lia Rycko, Tatiana Staron, Monika Brzezinska-Okon,
Dominika Krzyzanska, Piotr Kowalik, Anna Gote-
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biowska, Monika Krecisz Kozlowska, Ewa Kempin-
ska, Jane Stoykov, Jolanta Andrzejuk, Dobrostawa
Grzybkowska-Lewicka. Projekt napisali prof. Jerzy
Bieluk, dr Stanislaw Kordasiewicz, Robert Rient
i Agata Foksa-Biegaj. To sg ludzie, ktorzy stojg za
tym projektem. My jako postowie jesteSmy ich repre-
zentantami, bo zabraklo 7 tys. podpiséw pod projek-
tem, zeby stat sie obywatelski.

Ten projekt wprowadza do polskiego systemu
prawnego kategorie osobowosci prawnej o charakte-
rze srodowiskowym, dodajgc stosowne zapisy do Ko-
deksu cywilnego. Wzoruje sie na istniejacych juz
rozwigzaniach zlaguny Mar Menor w Hiszpanii,
rzeki Magpie w Kanadzie i rzeki Whanganui w No-
wej Zelandii. Otwieramy droge dla innych ekosyste-
mow, ktéorym ustawodawca zdecydowalby sie nadaé
taki status. Po co to chcemy zrobi¢? By zmienic¢ jako-
§ciowo status oraz dostepne narzedzia ochrony praw-
nej Odry, m.in. poprzez mozliwos¢ reprezentowania
intereséw rzeki w postepowaniach administracyj-
nych, okre§lanie wspdlnie z komitetem naukowym
strategii dzialania Odry oraz optymalnych form
ochrony ekosystemu czy w koncu mozliwosé udziatu
w postepowaniach sgdowych i domagania sie odszko-
dowania bezpo§rednio na rzecz rzeki.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Przepraszam, pani poset.

Rozumiem, ze panstwo podzielili 15 minut, zosta-
to jeszcze 7 minut.

Bardzo prosze, pani posel Malgorzata Tracz,
przedstawi uzasadnienie projektu ustawy.

Posel Malgorzata Tracz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Prosze o ciut wie-
cej czasu, bo byly pewne rozmowy na sali.

Wracajac do projektu: wszyscy na tej sali pamie-
tamy tragiczne lato 2022 r. i katastrofe ekologiczng
na Odrze. Pytanie tylko, jak to pamietamy, bo na
pewno inaczej pamietajg to osoby, tak jak ja, ktore
nad Odrg wtedy mieszkaly. To nie byly tylko naglow-
ki w gazetach, to byt dtawiacy smroéd rozktadu, uno-
szacy sie nad wodg przez wiele tygodni. To byli pta-
czacy wedkarze, ktorzy golymi rekami wyciagali
tysigce martwych ryb i ptakéw. To byly zrujnowane
z dnia na dzien biznesy lokalnych przedsiebiorcow,
bo rzeka, ktora przez stulecia dawala zycie, z dnia na
dzien zamienila sie w toksyczne cmentarzystko. Pa-
mietamy tez, jaka byla wtedy reakcja wladz. Ja sama
pisatlam i do Ministerstwa Sprawiedliwosci, i do mi-
nisterstwa klimatu, i do wojewody. I byta po prostu
totalna ignorancja, cynizm, skrajna niekompetencja.
Ale musimy mie¢ §wiadomo§¢, ze tamta tragedia nie

wziela sie znikad, bo byla dowodem na ostateczne
bankructwo starego systemu. Systemu, w ktérym
potezna rzeka traktowana jest wylgcznie jako dar-
mowy Sciek przemyslowy i zasob do bezlitosnej eks-
ploatacji, a panstwowe sp6tki mogg bezkarnie zrzu-
ca¢ do niej solanke.

Wysoka Izbo! Dzi§ jako poslowie stoimy przed
panstwem, ale tak naprawde reprezentujemy blisko
100 tys. obywateli i obywatelek, ktorzy podpisali sie
pod tym projektem ustawy. Ogromne podziekowania
dla inicjatorow tej inicjatywy obywatelskiej z Funda-
cji Osoba Odra. Tak naprawde za tg ustawa stojg
ludzie, ktorzy rzeke majg w sercu i ktorzy na co dzien
0 nig walczg.

Mimo ze zabrakto troszeczke do tych 100 tys. pod-
pisow, ztozyliSmy z postankg Anitg Kucharska-Dzie-
dzic, z postem Piotrem Strachem ten projekt jako
poselski, ale chciatabym z tej méwnicy oddac tez glos
jednemu z inicjatorow tej obywatelskiej ustawy,
Robertowi Rientowi, ktory prosit mnie o przeczy-
tanie nastepujacych stéw: Od samego poczatku
mieli$my jeden cel — uznanie rzeki Odry za te, kto-
ra jest, zywa, dajacg dom i zycie milionom matzy,
§limakoéw, a zatem podmiot, a nie przedmiot prawa,
droga czy Sciek. I my§le, ze to bardzo oddaje ducha
tego projektu, bo projekt nadania Odrze osobowo-
§ci prawnej to nie jest jaka$ poetycka metafora czy
lewicowa fanaberia, z ktorej niektorzy probujg szy-
dzi¢, ale to sg precyzyjne, twarde i na wskro$ no-
woczesne zapisy, nowoczesne narzedzie prawne. Bo
skoro osobowo§é prawng w naszym systemie moze
posiadaé¢ spotka kapitalowa czy fundacja, to dla-
czego odmawiamy jej poteznemu ekosystemowi, od
ktérego zalezy zycie milionéw Polek i Polakéw, na-
sze rolnictwo, nasza gospodarka i bezpieczenstwo?

Zgodnie z tym projektem Odra otrzyma swojego
prawnego reprezentanta, zarzad, i od momentu wej-
Scia w zycie ustawy Odra bedzie przez ten zarzad
strong postepowan administracyjnych we wszystkich
sprawach, ktore wplywaja na jej ekosystem. Chodzi
tu o pozwolenia wodnoprawne, o zgody Srodowisko-
we, budowlane, o kwestie koncesji na wydobywanie
kopalin, ktére mogg negatywnie wplynaé na jej eko-
system. Koniec z wydawaniem decyzji za zamkniety-
mi drzwiami. Co wiecej, ta ustawg dajemy takze
mozliwo$¢ okreslonym podmiotom wystapienia z po-
zwem w imieniu rzeki w sytuacji, gdy naruszane sg
jej prawa lub wystepuja szkody w jej ekosystemie, bo
dosc bezkarnoéci za niszczenie Odry.

Pani Marszalek! Chciatam tez odeprzeé zarzuty,
ze to zrujnuje gospodarke. Tak naprawde jest to sys-
tem stworzenia funduszu rzeki Odry, ktéry sam sie
finansuje. I tak naprawde jest to uczciwa inwestycja
w zas6b, ktory powinni$my chronié.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.
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Posel Malgorzata Tracz:

Najwyzsza pora zrozumieé, ze nie ma silnej go-
spodarki na martwej planecie, ze nie ma bezpieczen-
stwa panstwa bez bezpieczenstwa wodnego, ze praw-
dziwy patriotyzm to nie machanie flaga na wiecach,
to ochrona polskiej ziemi, polskiego powietrza i pol-
skiej wody przed zanieczyszczeniem. Zwroémy Odrze
jej godnoéé, a nam wszystkim bezpieczng przyszio§é.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, pani posel.

Zostalo 2 minuty 41 sekund.

Prosze pana posta Piotra Pawla Stracha o przed-
stawienie uzasadnienia projektu.

Posel Piotr Pawel Strach:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Duzo bylo méwio-
ne tutaj przez moje przedméwczynie. Dodam tylko
trzy rzeczy, trzy wartosci, ktore przemawiaja za tym,
aby uczciwie rozmawiac o tym problemem, jakim jest
zanieczyszczenie S§rodowiska, a konkretnie rzeki
Odry. Pierwsza to jest wiaénie ekologia, to jest teraz-
niejszos¢, to jest to, co pijemy, czym oddychamy, gdzie
towimy ryby, gdzie idziemy z dzie¢mi na spacer. To
jest przyroda, to jest miejsce, w ktorym zyjemy tu
i teraz. Drugg wartoscia, o ktérg chodzi w tej usta-
wie, jest demokracja. To sg ludzie, to sg te osoby,
ktore zbieraly podpisy, ktére sie angazowaly, ktore
poswiecily swoj czas, ktorym zalezy. To sg tez trage-
die tych ludzi, ktérzy stracili dorobek zycia, ktorzy
cierpieli z tego powodu, ze Odra zostala zniszczona.
I trzecia wartosc to nadzieja. Nadzieja, ze w przyszlo-
§ci bedziemy mieli takg sytuacje, ze juz to sie wiecej
nie powtorzy, ze bedziemy mogli byé pewni tego, ze
ta rzeka nie zostanie zanieczyszczona, ze zycie w niej
nie zostanie zniszczone i ze zostawimy ten dobrostan,
jaki zastaliSmy, takze przysztym pokoleniom. Dlate-
go Polska 2050 popiera te ustawe. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo przede wszystkim za rygor cza-
SOWY.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oSwiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszg zapraszam panig posel Malgorzate
Golinska, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Malgorzata Golinska:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pomyst nadania
rzece Odrze osobowos$ci prawnej brzmi romantycz-
nie: rzeka jako obywatel, ktéry walczy o swoje prawa.
Pewnie zwolennicy tego rozwigzania beda dzisiaj
przywolywac nieliczne przypadki ze S§wiata: Nowg
Zelandie, Indie, Ekwador, Boliwie czy Kolumbie.
Pewnie jednak nie powiedza, ze najczeSciej jest to
narzedzie rozpoznawania relacji rdzennych miesz-
kancow z bytami naturalnymi.

U nas w praktyce to putapka ekologicznej osobo-
woéci. Po pierwsze, taka rzeka, osoba prawna, z de-
finicji nie moze sama dziala¢ w sgdzie. Jej opiekuno-
wie, a wérdd nich znajdg sie z pewnoscia np. aktywi-
§ci, w tym - jak zakladam - z organizacji finansowa-
nych z zagranicy, bedg mogli w imieniu rzeki bloko-
wac inwestycje, wstrzymywac regulacje czy moder-
nizacje infrastruktury. To oznacza przerzucenie
wladzy publicznej w rece oséb prywatnych, takze
finansowanych spoza Polski. To one beda mogly de-
cydowa¢ o funkcjonowaniu Odry na obszarze pan-
stwa, przez ktore rzeka czeSciowo przeplywa.

Ci opiekunowie beda tworzy¢ komitet reprezentan-
tow — 15 0s6b na 4 lata — w tym z NGOs, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem inicjatoréw tego pomystu. To
ten komitet ma wyrazac zgode m.in. na dziatania mo-
ggce znaczgco wplynaé na prawa rzeki. Beda tez two-
rzy¢ 10-osobowy komitet naukowy, powolany przez
ten pierwotny komitet reprezentantéw, do ktdorego
jedynie dwie osoby wskazuje podmiot panstwowy. Be-
dzie takze 3-osobowy zarzad, oczywiscie wskazywany
przez ten pierwotny komitet. Bez zgody tegoz zarzadu
nie bedzie mozna wyda¢ zadnego pozwolenia wodno-
prawnego, a wydane dotychczas pozwolenia zachowa-
ja wazno§¢ jedynie przez 3 lata od momentu wejscia
w zycie tej ustawy. Czyli nad calym systemem pan-
stwa: rzgdowym, samorzgdowym, postawione zostang,
trzy osoby z zarzadu i to one faktycznie bedg uktadac
nam panstwo. Wszechwladza. Warto wskazac, ze to
zarzad bedzie zarzadza¢ funduszem rzeki. Bo wazne
jest tez to, ze bedzie fundusz, a jakze. Na ten fundusz
zlozg sie np. przedsiebiorstwa korzystajace z rzeki.
One przez 5 lat bedg wplacac tzw. sktadke wyrownaw-
czg w wysokosci 0,5% rocznych przychodéw z dziatal-
noéci wodnej. Fundusz zasilg tez dotacje z Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. To z kolei nam objasnia, dlaczego np. Lasy Pan-
stwowe majg wplaca¢ haracz do NFOS. Tworzycie
dodatkowo nowy sad wodny z lawnikami z dziedziny
ochrony §rodowiska wodnego. To wszystko to prece-
dens, ktory wprowadza quasisad, dualizm zarzadza-
nia miedzy administracjg panstwowsg a zarzgdem
rzeki. W przypadku naruszenia praw rzeki lub wysta-
pienia szkody zarzad lub NGOs, lub np. grupa 100
osob z calej Polski mogg wystapi¢ z pozwem w imieniu
rzeki i domagaé sie zado§éuczynienia czy nawet od-
szkodowania. Zarzad zwalnia sie z mocy ustawy
z kosztéw sadowych. Samorzady tez moga wystgpié
z pozwenm, ale ich sie juz z tych kosztow nie zwalnia.
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Posel Malgorzata Golinska

Po drugie, konsekwencje prawne sg skrajnie nie-
jasne. Nadanie rzece statusu osoby prawnej oznacza
mozliwo§¢ pozywania w imieniu rzeki, teoretycznie
takze ryzyko bycia pozwanym, ale tu sie zabezpieczo-
no. Jesli wskutek dziatan tej grupy interesu, np.
wskutek wstrzymania inwestycji przeciwpowodzio-
wych, rzeka zaleje miasto, spowoduje powddz lub
inne szkody gospodarcze, to rzeka Odra, czyli ci ak-
tywisci, nie poniesie za to zadnej odpowiedzialnoSci.

Po trzecie, projekt uderza w nasze bezpieczenstwo
prawne imiedzynarodowe. Odra nie zaczyna sie
w Polsce. Nadanie jej osobowoSci prawnej rodzi py-
tania o roszczenia i spory transgraniczne np. z Niem-
cami i Czechami. Czy Polska Odra bedzie mogta
wnie$¢ pozew do sagdu wobec szkodzacych jej dziatan
za granicg? Jak dzialanie nowego aktywistycznego
tworu pogodzi¢ z zawartymi juz i obowiazujgcymi
nasze panstwo miedzynarodowymi umowami i zobo-
wigzaniami? OczywiScie laskawie reprezentowanie
Odry w stosunkach miedzynarodowych pozostawia
sie rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej. To taska,
a moze zwykle cwaniactwo, bo rozrabia¢ bedzie ak-
tywistyczna grupa komitetowa, a odpowiedzialnoéc
bedzie ponosi¢ zupelnie kto inny. Bardzo, bardzo
sprytne.

Po czwarte, projekt stwarza ryzyko ekonomiczne.
Fundusz celowy na rzecz rzeki, finansowany z oplat
§rodowiskowych i od przedsiebiorcow, moze odciggaé
§rodki potrzebne na realng ochrone Srodowiska, od-
budowe siedlisk, zabezpieczenia przeciwpowodziowe.
W praktyce to quasiprywatyzacja wladzy panstwowej
i tworzenie instrumentu, ktéry w rekach NGOs moze
blokowac inwestycje pod pretekstem ochrony rzeki.

Wreszcie ten projekt, ktory prowadzi do absurdu
prawnego, to de facto legalizacja ekoterroryzmu. Blo-
kowanie projektow panstwowych i prywatnych be-
dzie sie odbywac w Swietle prawa przez pelnomocni-
kéw rzeki. Nadanie Odrze osobowosci prawnej to
eksperyment, ktorego skutki moga byé katastrofalne
dla prawa, dla gospodarki, dla bezpieczenstwa oby-
wateli, dla stosunkéw miedzynarodowych, a nawet
dla samej ochrony $rodowiska. Zamiast tego potrze-
bujemy realnej ochrony $rodowiska w ramach istnie-
jacego prawa. Wasz projekt pokazuje, ze od 2 lat rzg-
dziciei od 2 lat uznajecie, ze panstwo sobie nie radzi.

To wszystko (Dzwonek) wedlug inicjatoréw jest
kluczowe dla zapewnienia skutecznej ochrony Odrze.
Jauwazam, ze ta cala romantyczna narracja to tylko
eksperyment poéredniej prywatyzacji funkeji wiad-
czych. Jesli to sie uda, to w kolejce sg np. lasy.
A wszystko pod znanym juz tytutem: ochrona i rege-
neracja, a nie eksploatacja. Tu w gruncie rzeczy nie
o rzeke chodzi, ale o wiadze.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ skia-
dam wniosek o odrzucenie tego projektu w pierw-
szym czytaniu. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Tracz, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Tracz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko klubu Koalicji Obywatelskiej
odnoénie do poselskiego projektu ustawy o uznaniu
osobowosci prawnej rzeki Odry.

Mamy w klubie jasno$¢, ze obecne zapisy prawne sg
niewystarczajace, aby dostatecznie chronic tak wazny
ekosystem jak Odra. Potrzebujemy nowoczesnych na-
rzedzi prawnych, by Odre chronic. Ten projekt ustawy
zapewnia wlasnie takie nowoczesne narzedzia prawne,
tak naprawde stosowane juz w przypadku 630 innych
obiektow natury. Narzedzia takie sg stosowane w Hisz-
panii, w Kanadzie czy w Nowej Zelandii.

Ten projekt ustawy, co wazne, zawiera bardzo
zlozong autopoprawke i kluczowe jest to, by analizo-
wac go razem z tg autopoprawka, napisang we wspot-
pracy z najlepszymi autorytetami prawnymii w sze-
rokiej konsultacji. Projekt z autopoprawkg wprowa-
dza zasady uznania osobowosci prawnej rzeki Odry,
j&j prawa, sposOb reprezentacji oraz organizacje
i funkcjonowanie jej organéw. Ustanawia fundusz
rzeki Odry. Najwazniejsze jednak, ze uznaje Odre za
osobowo§¢ prawng o charakterze $rodowiskowym,
dzieki czemu rzeka reprezentowana przez zarzad be-
dzie mogla by¢ strong postepowan administracy;j-
nych w sprawach wplywajacych na jej ekosystem.
Tym projektem damy takze mozliwo§¢ wystagpienia
z pozwem w imieniu rzeki w sytuacjach naruszenia
praw rzeki lub wystapienia szkody w jej ekosystemie.

(Poset Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Przeciwko
panstwu pozwiemy...)

Te konkretne uprawnienia administracyjne i praw-
ne zmniejszg ryzyko wystgpienia kolejnej katastrofy
ekologicznej, a gdyby miato do niej doj$¢, sprawia, ze
bedzie mozna domagac sie odszkodowan i ukaraé win-
nych, co, jak wiemy, w przypadku katastrofy ekologicz-
nej na Odrze w 2022 r. sie nie zadzialo. Klub Koalicji
Obywatelskiej popiera ten poselski projekt ustawy.
(Oklaskt)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani posel Arciszewska, bardzo prosze...

(Poset Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Skandal
i glupota, pani marszalek.)

Ja tylko ostrzegam, nastepnym razem bede wy-
czytywala.

Pani poset Elzbieta Anna Polak, Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska.
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Posel Elzbieta Anna Polak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Trzeba przyznac, ze niestety obecne me-
chanizmy ochrony Odry sg malo skuteczne. Dlatego
dziekuje dzisiaj inicjatorom tej ustawy o uznaniu oso-
bowosci prawnej Odry, ktorzy zebrali blisko 100 tys.
podpiséw. Szanowni panstwo, jak widaé, to inicjatywa
spoleczna najlepiej chroni przyrode, dlatego w Sejmie
bez wahania podpisatam ten projekt, ktory dzisiaj pro-
cedujemy jako projekt poselski. Odra przezyla, jak juz
to zostalo dzisiaj powiedziane, najwieksza katastrofe
ekologiczng w Europie, a jednak wcigz kazdego dnia
wprowadza sie do niej tysigce ton solanki...

(Poset Michat Wos: Rteci tez?)

...dlatego ze wciaz nie jest ustalona gérna grani-
ca zrzutow.

Szanowni Panstwo! Odra do nas nie przeméowi. To
jest nasz obowigzek. To my jesteSmy zobowigzani
chronié przyrode, potraktowac jg z szacunkiem i god-
noscig, potraktowaé Odre podmiotowo, bo to jest na-
sze dobro publiczne o znaczeniu - tak czesto uzywacie
tego stowa — narodowym. My nie jesteSmy pierwsi. To
nie jest weale odkrywcza ustawa. Udalo sie w Hiszpa-
nii, udalo sie w Ekwadorze, uda sie réwniez nam.

Dlaczego Odra potrzebuje osobowosci prawne;j?
To nie jest trudne pytanie. Dlatego ze potrzebuje
ochrony prawne;.

(Poset Marek Jakubiak: 1 rteci.)

Ten projekt ustawy okresla zasady uznania osobo-
wosci prawnej rzeki Odry, jej podstawowe prawa, spo-
sob reprezentacji oraz organizacje i funkcjonowanie
jej organéw. W sytuacji naruszenia praw rzeki lub
wystapienia szkody wjej ekosystemie okreslone
w ustawie podmioty beda mialy mozliwo$¢ wystapie-
nia z pozwem w imieniu rzeki. Musimy sie liczy¢ z tym
- widzimy, jakie sg wyzwania klimatyczne — ze moze
by¢ kolejna katastrofa na Odrze. Dlatego Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska juz dzisiaj przygotowalo in-
strukcje postepowania na wypadek zagrozenia. Insty-
tut Meteorologii i Gospodarki Wodnej opracowat sys-
tem prognozowania zrzutéw na Odrze. Prace nad
nowelizacjg specustawy odrzanskiej sg zaawansowa-
ne. Dzisiaj Odra ma najbardziej rozbudowany system
monitoringu w Europie ze specjalng procedura aler-
towa. Prowadzone jest rowniez inteligentne zarzadza-
nie zrzutami na (Dzwonek) Odrze. Pracuje zesp6t
parlamentarny ds. Odry i zesp6! miedzyresortowy.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Anna Polak:

91% os6b ankietowanych w konsultacjach pozy-
tywnie ocenia ten projekt...
(Poset Marek Jakubiak: Konczymy juz, konczymy.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Anna Polak:

...ktory powinien by¢ skierowany do dalszych
prac.

(Poset Marek Jakubiak: Juz koncz, koncz.)

(Poset Michat Wos: Ale my sie pytaliSmy, czy rtec¢
pani znalazla.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Rozumiem emocje pana posta Jakubiaka, ale ja
jestem na sali i wykonuje swojg funkcje.

(Poset Marek Jakubiak: Ja pani marszaltek poma-
gam.)

Nie musi mi pan pomagac.

Bardzo dziekuje.

(Poset Marek Jakubiak: Nie ma za co.)

Jesli pan ma problem z tym, zeby razem z panem
Wosiem porozmawiaé z panig posel Polak o rteci, to
ja zapraszam. Jezeli nie macie odwagi, to ja w imie-
niu waszym poprosze, zeby pani posel z wami poroz-
mawiala, ale w kuluarach.

(Poset Michal Wos: Ale pani posel nic o rteci nie
powiedziala, pani marszatek.)

Jak wypowiada sie posel, to bardzo prosze o nie-
pokrzykiwanie. Dobrze?

(Poset Michat Wos: Nawet o rteci?)

Prosze sie umowic z pania posel, porozmawiaé...

(Poset Marek Jakubiak: Nie ma o czym.)

Jak macie z tym problem, to nie pokrzykujcie,
tylko badzcie mezczyznamii porozmawiajcie z panig
posel. A nie krzyczcie na sali.

(Poset Marek Jakubiak: A to seksizm.)

(Poset Dariusz Matecki: To jest mobbing.)

Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwoé¢ — Trzecia
Droga.

(Poset Dariusz Matecki: Ja sie czuje mobbowany.)

Poset Michal Pyrzyk:

Pani marszalek, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

A co ja powiedziatam?

Posel Michal Pyrzyk:

Prawo i Sprawiedliwosc.
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Przepraszam, tak mnie panstwo wyprowadzili
z rbwnowagi, ze pan posel zostal postem Prawa i Spra-
wiedliwo$ci. Przepraszam bardzo.

Pan posel Michat Pyrzyk, Klub Parlamentarny
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

(Poset Michat Wos: Zobaczymy, czy poprze osobo-
wos¢.)

(Poset Dariusz Matecki: Najgorzej bedzie, jak Odra
bedzie mobbowana.)

No bardzo prosze.

(Poset Marek Jakubiak: No juz.)

(Poset Michat Wos: Jeszcze Odra...)

(Poset Marek Jakubiak: Albo méwnica.)

No i musze przeczytac, bardzo przepraszam. Pan
posel Jakubiak, pan posel Wo§, stwierdzam, zwra-
cam uwage, ze panstwo zakldocacie obrady Sejmu,
tzw. pierwsze czytanie.

Zapraszam. Panie poSle, mysle, ze teraz bedzie
juz pan mogt powiedziec.

Przedstawiciel Klubu Parlamentarnego Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Poset Michal Pyrzyk:

Tak jest.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt zaprezentowac stanowisko klubu Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga wobec omawia-
nego poselskiego ustawowego przedlozenia.

Kazdy na tej sali chyba sie zgodzi, ze rzeka Odra
to jeden z najwiekszych polskich zasobow natural-
nych, polskich zasobéw przyrody, bezcenna wartosc
dla nas wszystkich i dla przyszlych pokolen. To tak-
ze miejsce pracy dla tysigca oséb na przybrzeznych
terenach. Zgadzam sie, ze jest zasobem nie do konca
wlasciwie chronionym, i wlaénie o tym powinniSmy
na tej sali dzi§ rozmawiac. Przede wszystkim powin-
ni$my rozmawiac o pienigdzach na retencje, o kom-
pleksowej strategii odsalania Odry po tych nieko-
niecznie kontrolowanych zrzutach kopalnianych,
o skutecznym zabezpieczeniu przed S$ciekami, o no-
woczesnym monitoringu wody. Nie powinni§my na-
szym zdaniem rozmawiac o tworzeniu jakich§ prece-
denséw prawnych. Dlatego jako Polskie Stronnictwo
Ludowe moéwimy jasno: tak dla ochrony Odry, tak
dla surowych kar za zatruwanie wody, tak dla wiel-
kich inwestycji w infrastrukture chronigcg rzeke
ijej zasoby. Ale dzi$ nie widzimy potrzeby nadawa-
nia rzece osobowoéci prawnej. Odra nie potrzebuje
ideologii i ideologdw, ale duzych inwestycji i dobrych
gospodarzy. Jesli inicjatorzy chcag, zeby Odra miata
swdj glos, nie musza wprowadza¢ nowych bytéw
prawnych. Wystarczy, ze zalozg chociazby fundacje
i ze walczg o prawa rzeki rowniez na niwie rzadowej
czy na niwie parlamentarne;j.

Na koniec przypomne stowa Monteskiusza: ,,Nie-
potrzebne prawa oslabiajg te, ktore sg niezbedne”.
Dlatego twierdzimy, ze nadajac Odrze osobowo§é

prawna, stworzymy prawo niepotrzebne ide facto
martwe, odwracajac uwage od prawdziwych proble-
mow, o ktérych mowilem wezeéniej. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje.

Zanim poprosze panig posel, pozwolcie panstwo,
ze w panstwa i w swoim imieniu pozdrowie uczniéw
inauczycieli oraz opiekunéw z I Liceum Ogdlno-
ksztalcacego im. Kazimierza Wielkiego w Walczu.
JesteScie z nami? Jest bardzo duza grupa. (Oklaski)
Postuchajcie panstwo, jaka to jest szczegolna szkota
- ma oddziaty mistrzostwa sportowego, wychowata
34 olimpijezykow i 8 medalistow olimpijskich. Pan-
stwo przyjechali§cie na zaproszenie pana posta Mar-
ka Subocza, ktéry jest z wami. MyS§le, ze bedziecie
mie¢ tylko same dobre wspomnienia, pan posel wy-
tlumaczy, na czym polega praca posta Rzeczypospo-
litej, a wy moze wytltumaczycie, jak pobiera sie nauke
w takiej bardzo waznej szkole, ktora, przypomne,
wychowata 34 olimpijczykéw i 8 medalistéw olimpij-
skich. Bardzo serdecznie wam gratuluje tej pieknej
szkoty. (Oklaski)

Zapraszam panig posel Anite Kucharska-Dziedzic,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Mysle, ze nale-
zaloby powiedzie¢ pare rzeczy o faktach i pare rzeczy
takze odktamaé, bo jak widaé, sg bardzo duze obawy
przed wprowadzaniem pewnych rzeczy, ktore mogg
by¢ absolutnym novum prawnym. Nie warto ba¢ sie
nowinek prawnych w sytuacji, kiedy obowigzujace
prawo po prostu nie dziala albo te rozwigzania, tak
jak napisata w swoim raporcie Najwyzsza Izba Kon-
troli, sg zbyt stabe, zeby skutecznie chroni¢ Odre.
Duzo mozna byto zrobi¢, duzo zrobiono, duzo nie zro-
biono, ale nadal Odra nie jest chroniona w wystar-
czajacy sposob i nadal nie jest rzeka czysta. W Polsce
w ogéle nie mamy czystych rzek, ponizej 1% to sg
rzeki z czysta wodg w Polsce, mamy powazny pro-
blem z tym, jak traktujemy nasze $rodowisko.

Co zmienia ten projekt? Chcialabym tez od razu
powiedzie¢, ze nad Mar Menor jako zywo Indianie nie
mieszkaja, natomiast rzeczywiScie nadanie osobowo-
§ci prawnej zatoce Mar Menor w Hiszpanii zasadniczo
poprawilo jej czysto$c i przyniosto swdj skutek, wiec
nie musimy méwic o ludno$ci rdzennej, chyba ze Hisz-
pandéw tez uznamy za ludno$¢ rdzenng w Hiszpanii.

Ta ustawa wprowadza do polskiego systemu praw-
nego kategorie osobowosci prawnej o charakterze §ro-
dowiskowym. To jest rzeczywiscie novum i dzieki
temu novum pojawig sie nowe zapisy w Kodeksie cy-
wilnym. Mozemy zmienia¢ Kodeks cywilny, nic nie
stoi na przeszkodzie. Jest to projekt zgodny z prawem
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unijnym inie ma wnim zapiséw, ktére godzilyby
w polska konstytucje.

Po co checemy to zrobi¢, wprowadzajac owo novum?
Po to by zmieni¢ jako§ciowo status oraz dostepne na-
rzedzia ochrony prawnej Odry. W tej chwili kto wyste-
puje w imieniu Odry? Przy ustalaniu pozwolen §rodo-
wiskowych, przy ustalaniu pozwolen wodnych glos
§rodowiska jest zbyt mato styszalny. Wiemy to tez z ra-
portu Najwyzszej Izby Kontroli. Do reprezentowania
interesow rzeki w postepowaniach administracyjnych
rzeczywiScie wprowadzi sie nowe narzedzie, dzieki
temu, ze bedzie komitet reprezentantéw, bedzie komi-
tet naukowy i bedzie zarzad. Wszystkie te instytucje
powolane owg ustawg beda miaty swoj zakres odpowie-
dzialnosSci i swoje plenipotencje. Zasoby Odry, woda,
osady denne, fauna i flora pozostajg wlasnoscig Skarbu
Panistwa, natomiast rzeka Odra sprawuje nad nimi za-
rzad powierniczy wykonywany pod ustawowym nadzo-
rem ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. Wylg-
czamy mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez Odre.

(Poset Michat Wos: A! O to chodzi.)

A wiec naprawde niewiele rzeczy sie zmieni — poza
wiekszym udzialem $rodowiska.

(Poset Dariusz Matecki: A malzenstwo Odry be-
dzie akceptowalne?)

(Glos z sali: Z Wista.) (Gwar na sali)

O stabosci panstwa polskiego §wiadczy to, ze pan
siedzi na tej sali, a nie w wiezieniu. (Oklaski)

(Poset Marek Jakubiak: Czas sie skonczyl.)

(Glos z sali: 1 vice versa.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo. (Gwar na sali)

(Poset Dariusz Matecki: Przeciez rzadzicie. To
wsadzZcie mnie do wiezienia, jak rzadzicie.)

Posel Daria Gosek-Popiofek:

Szanowni Panstwo...

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Chwileczke, pani poset.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

W Polsce od lat niszczone sg rzeki.
(Wicemarszatek wylqcza mikrofon, poset przemawia
przy wylgczonym mikrofonie)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pani poset, chwileczke, nie stychaé pani poset. Jak
pania posel poprosze, zeby pani posel méwila, to wte-
dy bedzie pani poset mowita.

A ja bardzo chciatabym jeszcze raz zwrocic uwa-
ge. Pan posel Matecki moze po prostu wystucha, co
kto§ ma do powiedzenia.

(Poset Dariusz Matecki: Ale pani nie reaguje, jak
przedstawiciel wiekszoéci rzadowej grozi postowi
opozycji.)

Reaguje na wszystko, ale najwiecej reakcji pan
wymaga na tej sali.

(Poset Dariusz Matecki: No ale nie zareagowala pani
na te wulgarne obelgi niezbyt inteligentnej osoby.)

Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

W Polsce od lat niszczone sg rzeki. To efekt zanie-
dban, zaniechan, efekt traktowania ich jak kanalow,
nie jak ekosystemu, to zgody na zrzuty $ciekow i to
bezprawne zanieczyszczenia rzek. Katastrofa na Od-
rze w tym kontekscie musiata sie wydarzyé, bo do-
prowadzily do niej fatalne decyzje polityczne i zla
praktyka. Skutki zanieczyszczenia §rodowiska natu-
ralnego Odry beda odczuwalne przez kolejne lata,
a te szkody w érodowisku sa niewyobrazalne.

Teraz mamy szanse, dzieki obywatelom i obywa-
telkom, ktorzy zaangazowali sie w zbiorke podpiséw
pod ustawa o osobowoSci prawnej dla Odry, zmienié
to zle prawo, zle praktyki, spojrzec¢ na rzeke jako na
ekosystem, zabezpieczy¢ jej prawa i da¢ ochrone. To
odwazna ustawa, to prawda, ale wlasnie takich po-
trzebujemy, dlatego ze istniejacy system nie zdal eg-
zaminu i tylko takie odwazne rozwigzania zadzialaja.
To tez ustawa, ktora jest wynikiem odpowiedzialnoSci,
nie ideologii, jak méwig niektorzy. Bo to systemowe
spojrzenie na kwestie ochrony rzeki i korzystania
z niej, nie eksploatacji do momentu jej §mierci, ale
wlasénie rozwaznego, rozsadnego, zabezpieczajacego
jej funkcjonowanie korzystania.

Klub Lewicy oczywiScie popiera te ustawe i zache-
camy do tego wszystkie kluby w Sejmie. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posla Krzysztofa Szymanskiego,
klub parlamentarny Konfederacja.

(Poset Marek Jakubiak: Lecimy.)

(Poset Dariusz Matecki: Gdzie oklaski?)
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Posel Krzysztof Szymanski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Na
wstepie debaty o uznaniu osobowoSci prawnej rzeki
Odry musimy oddzieli¢ realng ochrone Odry od poli-
tycznej i ideologicznej inscenizacji. Bo tym dokladnie
jest ten projekt. Ten projekt nie naprawia panstwa.
Ten projekt nie naprawia systemu nadzoru. Ten pro-
jekt nie naprawia gospodarki wodnej. Ten projekt nie
zwieksza odpowiedzialno§ci urzedéw i najwazniejsze:
ten projekt nie daje Polsce sprawniejszych narzedzi
ochrony rzeki.

On daje co$ zupelnie innego: nowy chaos prawny,
nowy konflikt kompetencyjny, nowy instrument na-
cisku na panstwo oraz gospodarke, nowy byt prawny,
nowy komitet, nowe pole sporow, nowe procesy decy-
zyjne, nowe roszczenia i nowe mozliwoSci blokowania
decyzji. A wszystko to pod bardzo wzniostymi hasta-
mi, ktore moze dobrze brzmig na konferencjach pra-
sowych, ale w rzeczywisto$ci fatalnie dziataja.

(Poset Michat Wos: Nowe etaty przede wszystkim.
Pieniadze, etaty...)

I powiedzmy to wprost. Ten projekt nie zostat na-
pisany z mys$la o sprawnym zarzadzaniu Odra. Ten
projekt zostal napisany z my$lg o przesunieciu §rod-
ka ciezkoéci z odpowiedzialnosci panistwa na ideolo-
giczny aktywizm. I wlasnie dlatego jest tak grozny.
W tym modelu rzeka stanie sie zaktadnikiem ekolo-
gicznym, nie obiektem rozsgdnej ochrony, tylko na-
rzedziem nacisku. Narzedziem, ktore bedzie uzywa-
ne do kwestionowania inwestycji, utrzymania rzeki,
dziatan przeciwpowodziowych, gospodarki wodne;j,
zeglugi, przemystu, rolnictwa i decyzji administra-
cyjnych.

To jest bardzo znany w Swiecie manewr. Najpierw
nadaje sie naturze nowy status prawny, potem two-
rzy sie reprezentacje, a na konicu nie chroni sie sku-
tecznie §rodowiska, tylko paralizuje dzialanie pan-
stwa i odbiera wspdlnocie zdolno§¢ podejmowania
decyzji. Nie dajmy sobie wmowié, ze kto krytykuje
ten projekt, ten jest przeciw ochronie Odry. Nie, my
jestedmy przeciwko oszustwu politycznemu, ktore
pod pozorem troski o rzeke buduje mechanizm desta-
bilizacji panistwa. (Oklaski)

Odra nie potrzebuje prawnej personifikacji. Odra
potrzebuje silnej kontroli, egzekwowania przepisow,
sprawnych instytucji, monitoringu inwestycji, odpo-
wiedzialno$ci urzedniczej i wsp6lpracy miedzynaro-
dowej. Nie wolno nam zamieniaé panstwa w zaktad-
nika modnych ideologii. Nie wolno nam dopusSci¢, by
pod hastem rzekome;j ekologii tworzono mechanizm
blokowania rozwoju, bezpieczenstwa i interesu pu-
blicznego. Nie wolno nam udawaé, ze polityczna fik-
cja jest rozwigzaniem realnego problemu. Dlatego
ten projekt nalezy odrzucié w interesie panstwa,
w interesie gospodarki i co najbardziej paradoksalne
w interesie samej Odry. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Marek Jakubiak: Brawo!)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Elzbiete Burkiewicz, Klub
Parlamentarny Centrum.

Posel Elzbieta Burkiewicz:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy
dzi$ projekt ustawy dotyczacy nadania osobowosci
prawnej rzece Odrze. Jest to projekt nietypowy, no-
watorski i wywolujacy wiele emocji, ale jednocze$nie
dotykajacy sprawy bardzo powaznej, bo sprawy
ochrony i przyszloéci jednej z najwazniejszych rzek
w Polsce.

Trzeba tu jasno powiedzieé, ze po katastrofie eko-
logicznej na Odrze w roku 2022 nikt odpowiedzialny
nie moze twierdzi¢, ze obecny system ochrony rzek
w Polsce dziata idealnie. Widzieliémy martwa rzeke,
widzieliSmy ogromne straty Srodowiskowe, gospodar-
cze, spoleczne. Dlatego kazdy projekt, ktéry ma na
celu wzmocnienie ochrony Odry, jej zasob6w i catego
ekosystemu rzecznego, zastuguje na powazng debate.
Kierunek myslenia, ktéry stoi za tym projektem, czy-
li uznanie, ze rzeka to nie tylko droga wodna czy
zasob gospodarczy, ale zywy ekosystem wymagajacy
szczegblnej ochrony, jest kierunkiem zrozumiatym
i w wielu aspektach stusznym. Polska musi zdecydo-
wanie wzmocni¢ ochrone rzek, poprawi¢ monitoring
zanieczyszczen, zwiekszy¢ odpowiedzialno$é za za-
truwanie wod i lepiej zarzadzaé gospodarkg wodna.
Natomiast mamy pewne watpliwoSci, czy nadanie
rzece osobowosci prawnej jest propozycja, ktora
w polskim systemie prawnym rzeczywiscie rozwigze
te problemy.

Nie potrafie jednak zgodzi¢ sie ze zdaniem posta
Krzysztofa Szymanskiego reprezentujacego klub Kon-
federacji, ze projekt tej ustawy to kabaret. To jest glos
obywateli, ktérzy chca w sposéb bardzo wyrazny
zwréci¢ uwage na problem, jaki istnieje w ochronie
naszych zasobéw naturalnych, a szczegdlnie rzeki
Odry. Bardzo dziekuje za ten glos aktywistow i za pro-
be zwrdcenia uwagi naszej, politykow, na ten problem.

Wracam do tego, o czym rozmawiamy w tej chwi-
li, czyli do kwestii nadania osobowosci prawnej. Uwa-
zam, ze wprowadzenie do polskiego systemu prawne-
go zupelnie nowej kategorii podmiotu prawnego
moze spowodowaé wiecej sporéw proceduralnych niz
realnej ochrony $rodowiska, jezeli nie bedzie to pre-
cyzyjnie przygotowane. Nasuwa sie pytanie: Jak po-
godzi¢ prawa rzeki z prawami mieszkancéw, samo-
rzadow, przedsiebiorcow, rolnikéw korzystajacych
z jej zasobow?

Klub Parlamentarny Centrum popiera kierunek
wzmocnienia ochrony Odry, popiera dzialania na
rzecz ochrony ekosystemu, zwiekszenia odpowie-
dzialnoéci za zanieczyszczenie, zakonczenia zrzutu
solanki do rzeki oraz lepszego zarzadzania rzekami
w Polsce, nie tylko Odra. Natomiast do samej kon-
cepcji nadania rzece osobowo§ci prawnej podchodzi-
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my z ostrozno$cig i pewnym sceptycyzmem, uznajac,
ze wymaga ona glebszej analizy skutkéw prawnych
i gospodarczych. Jestesmy natomiast otwarci na dys-
kusje na temat ochrony rzeki Odry, ale rowniez in-
nych zasobow naturalnych i ogélnie aspektéw ochro-
ny naszych zasobow naturalnych.

Wysoka Izbo! Najwazniejsze w tej dyskusji jest to,
czy Odra bedzie rzeka czysta, zywa i bezpieczng dla
ludzi, dla przyrody i gospodarki. Musimy sie skupié
wlasénie na tym, zeby chroni¢ Odre i jej zasoby natu-
ralne. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zanim zaprosze pana posta Piotra Stracha z Polski
2050, pozwolcie, ze przywitam uczennice i uczniow oraz
dwie panie wicedyrektor wraz z nauczycielem, ktorzy
przyjechali dzisiaj do Sejmu ze Szkoly Podstawowej nr
3 w Zabkowicach Slaskich. Na galerii jest obecny tez
burmistrz Zabkowic Slaskich, miasta Krzywej Wiezy,
pan Marcin Orzeszek. Pozdrawiamy panstwa serdecz-
nie i cieszymy sie, ze zwiedzacie dzisiaj Sejm i odbiera-
cie lekcje obywatelska.

Zapraszam pana posla Piotra Stracha, Polska 2050.

Posel Piotr Pawel Strach:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozmawiamy dzi§
o rzece Odrze, jednej z najwazniejszych rzek w Polsce.
Jak patrzymy na mape, na atlas, to widzimy, ze to jest
rzeka stanowigca takze o naszej granicy. A wiec jest
to wyjatkowe miejsce, takze pod wzgledem politycz-
nym. Ale po co sie dzisiaj tutaj spotykamy? Niektorzy
z moich przedméwcow, zwlaszcza z prawej strony, za-
chowujg sie, jakby sie nic nie stalo, jakby$my dopiero
czekali na katastrofe klimatyczng, ktorg zapowiadajg
naukowcy. Zachowujg sie tak, jakby to byl temat do
dyskusji, temat, ktory moze nastapic.

(Poset Dariusz Matecki: To nie jest temat do dys-
kusji.)

Ale on juz sie wydarzyl. To juz sie wydarzyto, dro-
dzy panstwo.

(Poset Marek Jakubiak: Piotrek, to sie co roku
wydarza.)

Rzeka zostata zanieczyszczona, zycie w niej zo-
stalo zniszczone.

(Poset Dariusz Matecki: A dziura ozonowa nas
zabija.)

Wiele gospodarstw, wiele przedsiebiorstw na tym
stracito. I to jest fakt, ktory sie wydarzyl. (Poruszenie
na sali) Nie dyskutujemy tutaj o wydarzeniu niepew-
nym i przyszlym. To sie wydarzylo. Bardzo czesto

spotykam sie z sytuacja, ze przychodza tutaj ludzie
z Konfederacji czy Konfederacji Korony Polskiej
i opowiadajg o jakim$ ekoterroryzmie, o jakim$ sza-
lenstwie ekologicznym. Ale ta katastrofa ekologiczna
juz miata miejsce.

(Poset Dariusz Matecki: A wystarczy spojrzec¢ do
gory...)

Przyjdzcie nad Odre i zobaczcie na wlasne oczy.
Catla Polska widziala. To nie jest opowie§é z ,Basni
tysigca i jednej nocy”. To jest fakt. I tak naprawde po
co my sie tu dzi§ spotykamy? Po to, aby do tego nie
dopuscic.

Co sie stalo na tej Odrze? Zbiegly sie dwa wydarze-
nia. Pierwsze to susza. Mamy w Polsce, szanowni pan-
stwo, od kilkunastu lat susze geologiczna, rolnicza.

(Poset Artur Szatabawka: Planeta plonie.)

Obniza sie poziom wod i rzeki sg coraz plytsze,
przez co emisja zanieczyszczen do rzek staje sie coraz
bardziej stezona, a to, okazuje sie, jest zabojcze wia-
$nie dla zycia i érodowiska naturalnego. To jest przy-
czyna. Zbiegly sie dwie okolicznosci, ekologiczna
i gospodarcza. I teraz chodzi o to, zebySmy do tego
nie dopuécili, dla naszych dzieci, bo wam, jak widze,
jest juz wszystko jedno, ale mi nie.

(Poset Dariusz Matecki: Brawo!)

Co do drugiego aspektu, poza tym ekologicznym,
ktory jest oczywisty, to jest aspekt ludzki. Zwyczajnie
w Swiecie tam mieszkajg ludzie, ktérzy chea by¢ zdro-
wi, chcg uprawiac ziemie, cheg korzystac z tej rzeki,
towié ryby.

(Poset Dariusz Matecki: Ja tam mieszkam, ty nie
mieszkasz.)

Moze wam to jest wszystko jedno, ale tamci miesz-
kancy zebrali 100 tys. podpisow.

(Poset Dariusz Matecki: Nie zebrali.)

(Poset Michat Wos: Nie zebrali.)

(Poset Marek Jakubiak: Nie zebrali, nie ktam.)

Cze$§¢ z nich siedzi na galerii, wiec, szanowni pan-
stwo, szacunek dla tych ludzi, ktérzy tam mieszkajag
i ktorzy zebrali te podpisy. To jest podstawa, podsta-
wa tego parlamentaryzmu, bo ich reprezentujemy.

(Poset Marek Jakubiak: Nie zebrali.)

(Poset Dariusz Matecki: My mieszkamy nad Odra,
ty nie mieszkasz.) (Dzwonek)

Szanowni Panstwo! Jest jeszcze kolejny aspekt,
wlasnie przyszlosciowy. Co my zostawimy po sobie?
Czy zostawimy zgliszcza, mordor, zanieczyszczone
rzeki, martwe ryby? Naprawde to jest ten czas, kiedy
Polske sta¢ na to. Jestedmy 20. gospodarka $wiata.
JesteSmy krajem zamoznym. Sta¢ nas na to, aby
przeprowadzic takie inwestycje i stworzy¢ takie me-
chanizmy, ktére te rzeke, a takze Wisle, ostonig.

Polska 2050 nie upiera sie co do tego, ze ksztalt
tej ustawy musi by¢ taki. MySmy juz zlozyli autopo-
prawke, wspolnie z innymi klubami. JesteSmy gotowi
na dyskusje i ona sie w tym momencie wlasnie dzieje.
JesteSmy otwarci na propozycje. Zaproponujcie, zeby
co$ zmieni¢. Nie podoba wam sie finansowanie?
Zmienmy je wspolnie, zebysmy zaglosowali za przy-
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szloScig tej rzeki razem. Naprawde, nie upieramy sie
przy kazdym punkcie, ale nie mozemy by¢ bierni.
Wychodza tutaj postowie Konfederacji czy PiS-u i mé-
wig: rozmawiajmy o tym. Powtarzam: katastrofa sie
juz wydarzyla. Nie méwimy o przyszloSci.

(Poset Marek Jakubiak: Ona sie co roku powtarza.)

Wilasnie, jak nic nie zrobimy, to sie wydarzy znéw.

(Poset Marek Jakubiak: To robcie, 2 lata rzadzicie.)

Pomoézcie nam, a nie tylko chodzicie i opowiadacie
glupoty. Zrébmy to razem.

(Poset Michat Wos: To dajcie normalng ustawe,
a nie jaka$ lewacka propagande.)

No céz, nerwy sg na tej méwnicy, jak widze, bar-
dzo duze.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Apeluje do panstwa postow: wspoélpracujmy. Pra-
cujmy, zeby ta ustawa przyniosla jak najwieksze efek-
ty. Mozna rozmawiac o szczegotach. Sa profesorowie,
sg autorytety, sg naukowcy, ktorzy dyskutujg w ze-
spolach, w komisjach.

(Poset Dariusz Matecki: Kucharska — autorytet.)

To jest ten moment. Naprawde, zrébmy to razem.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, De-
mokracja Bezpoérednia.

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Dawaj, Jarek!)

(Poset Jarostaw Sachajko: Jestem, jestem.) (Weso-
tosc na sali)

Prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Odra wymaga ochrony, co do tego nie ma zadnego
sporu, ale ten projekt nie ma nic wspdlnego z powaz-
nym panstwem i powaznym prawem. To nie jest usta-
wa naprawcza. To jest polityczna fantazja, prawna
baén i dowdd na to, ze czesé koalicji rzadzacej, za-
miast naprawiac¢ panstwo, wraca do myslenia magicz-
nego. Zamiast naprawi¢ pozwolenia wodnoprawne,
monitoring, kontrole zrzutéw, odpowiedzialno$é
urzednikow i system reagowania, chcecie nadac rze-
ce osobowo$¢ prawng i udawad, ze od tego stanie sie
czystsza. Naprawde do tego doszliscie? To jest XXTI w.
czy Sredniowiecze? Co bedzie nastepne: osobowo§é
prawna dla Giewontu, prawa podmiotowe dla debu
Bartek, reprezentant puszczy, pelnomocnik jeziora
i komitet obrony kamienia polnego? Panstwo prawa
zastepujecie panstwem symboli rytualow iideolo-
gicznych zaklec. Ten projekt jest nie tylko §mieszny,
on jest grozny. Wpisujecie wprost, ze Odra ma mieé¢
osobowo§¢ prawna, ze jej zasoby majg stanowié jej

wlasnosc, a korzystanie gospodarcze i nawet cze§é
rekreacyjnego wykorzystywania rzeki majg zaleze¢
od porozumien z jej reprezentacjg. To nie jest ochro-
na Srodowiska. To jest przepis na chaos, blokowanie
inwestycji, niekonczace sie spory i paraliz decyzyjny.
Najbardziej kompromitujgce jest jednak to, ze sami
w uzasadnieniu opisujecie prawdziwe zrédia kata-
strofy: rozmycie kompetencji, staby monitoring, bled-
ne decyzje, nieskuteczne kontrole zrzutow, zwieksze-
nie zasolenia. Czyli znacie diagnoze, ale zamiast zasto-
sowac leczenie urzadzacie sejmowy teatr.

Odra potrzebuje twardego panstwa, jasnych re-
gul, skutecznej kontroli, realnych limitéw zrzutéw
i odpowiednich urzednikéw. Nie potrzebuje prawnej
basni, w ktorej rzeka staje sie wlasno§cig same;j sie-
bie, a panstwo kapituluje przed ideologicznym ekspe-
rymentem. Ten projekt jest zly, S§mieszny i niebez-
pieczny zarazem. Powinien zosta¢ odrzucony w pierw-
szym czytaniu itaki wniosek niniejszym sktadam.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig postanke Marte Stozek z kota
Razem.

Posel Marta Stozek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jako wroctawian-
ka wychowujaca sie nad Odrg ciesze sie, ze dzi$ za-
czynamy rozstrzygaé, czy Odra ma by¢ w polskim
prawie dalej tylko zasobem do gospodarowania, czy
takze podmiotem, ktérego wlasny interes podlega
ochronie. Ten projekt wybiera druga droge, i stusz-
nie. Definiuje Odre jako integralny ekosystem, nie
tylko nurt, lecz takze doline, obszary zalewowe, mo-
kradla, organizmy zywe i procesy hydrologiczne. Na-
stepnie przyznaje jej osobowo$¢ prawng oraz prawa
do istnienia, swobodnego przeptywu, regeneracji, za-
chowania réznorodnoéci biologicznej i ochrony przed
zanieczyszczeniem. To wazna zmiana my§lenia. Nie
chodzi o to, by nature romantyzowaé, lecz o to, by
przestac traktowacé jg wylacznie jak obiekt eksploata-
cji. Projekt zresztg zachowuje realizm. Zasoby Odry
pozostaja wlasnoScig Skarbu Panstwa, ale rzeka
otrzymuje zarzad powierniczy i wlasny interes praw-
ny. To przesuwa punkt ciezkoéci z logiki, co mozna
z rzeki wzigé, na pytanie, co jesteSmy winni ekosys-
temowi, od ktérego sami zalezymy.

Po drugie, to nie jest pusty symbol. Ustawa two-
rzy zarzad reprezentujacy odre przed organami i sg-
dami, czyni jg strong postepowan administracyjnych,
pozwala wnosi¢ odwolania i skargi, a w razie szkody
umozliwia dochodzenie zaprzestania naruszen, na-
prawienia szkody i srodkow na odbudowe ekosyste-
mu. Dochodzi do tego komitet naukowy i fundusz
rzeki Odry. Nie jest to wiec sama deklaracja, ale kon-
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kretne narzedzia instytucjonalne. Co wiecej, projekt
nie udaje, ze zastepuje cale Prawo wodne. Wprost
stanowi, ze korzystanie z wod ma nadal odbywac sie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ale z uwzgled-
nieniem praw rzeki.

Projekt wpisuje sie tez w éwiatowy kierunek, kto-
ry sam przywoluje w preambule, wskazujgc przyktady
rzek i ekosystemow posiadajacych osobowosé prawna,
w tym Whanganui w Nowej Zelandii czy Mar Menor
w Hiszpanii. To sygnal, ze Polska moze wspéttworzy¢c
nowoczesne standardy ochrony przyrody. Ta ustawa
daje Odrze to, czego dotad nie miala: glos, reprezen-
tacje i narzedzia obrony. Dlatego ten projekt zastugu-
je na poparcie. Trzeba jednak powiedzie¢ uczciwie, ze
sama osobowo$¢ prawna nie naprawi wszystkiego. Bez
zmiany praktyki administracyjnej, bez egzekwowania
prawa i bez odej$cia od krotkowzrocznej eksploatacji
zadna ustawa nie wystarczy. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wlodzimierza Skalika,
Konfederacja Korony Polskie;j.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Projekt ustawy o nadaniu osobowo§ci praw-
nej rzece Odrze to biurokratyczne narzedzie dla zielo-
nych ideologéw. Jezeli jesteSmy niezadowoleni z dba-
loSci o stan tej jakze waznej rzeki, to powinni§my
zastanowic sie, gdzie panstwo zawodzi, jak naprawic
funkcjonowanie panstwa, by zmienié to, co dzieje sie
zlego na rzece czy w jej poblizu. Podzielamy troske
0 ten wazny zaséb naturalny, jakim jest Odra, jednak
wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowej
kategorii osobowosci prawnej dla zasob6w natural-
nych to bardzo niebezpieczny precedens, to tudzenie
sie, ze biurokracja jest w stanie rozwiazac jakikolwiek
ekologiczny problem. Kiedy przyjdzie oprzytomnienie
w tej sali w tworzeniu kolejnych biurokratycznych by-
tow? Pamietamy przeciez PRL-owska biurokracje. Na
koniec PRL-u, tj. w 1989 r., bylo zatrudnionych 308 tys.
urzednikéw. Wspolczesna biurokracja w Polsce za-
trudnia o 70% urzednikéw wiecej, blisko 0,5 mln oséb,
mimo komputeryzacji i automatyzacji. To otwarcie
systemowego stawiania spraw na glowie i wielka szan-
sa na systemowe pomieszanie z poplataniem. Nie miej-
my zludzen, Odra jako osoba prawna to precedens. Za
tym beda kolejne osobowoSci prawne: ato puszcza
taka, a to siaka, a to rzeczka, a to strumyczek, kolejne
osoby prawne. Czas na oprzytomnienie.

Wnosze o odrzucenie projektu ustawy w pierw-
szym czytaniu. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marka Jakubiaka, posta
niezrzeszonego.

Posel Marek Jakubiak:

Pani Marszalek! Szczerze mowiac, jestem postem
pare lat, ale na temat takiego szalefistwa jeszcze nie
przyszlo mi sie wypowiada¢. Powiem, ze mdj rozum
tego nie ogarnia. Za chwile dostownie z kilkoma oso-
bami zrobimy tutaj komitet, prosze panstwa, i nada-
my osobowo$¢ prawng mownicy, zeby potem zgdaé
odszkodowania za méwienie z niej glupot i obrazanie
ludzkich umystow. (Oklaski)

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

(Gios z sali: Brawo!)

Jesli chodzi o siedzgcg tutaj panig Polak, to, prze-
praszam bardzo, naprawde nie chce pani obrazac, ale
pani jest trescig samg w sobie, szczegblnie w kwestii
rteci w Odrze (Oklaski), fejku, ktory poniost cate to
szalenstwo odrzanskie, ze tak powiem. (Gwar na sali,
dzwonek)

(Poset Elzbieta Anna Polak: To nie fejk, to prawda.)

Co roku, prosze panstwa, jest to samo. W zeszlym
roku jeszcze wieksze nieszczeScie spotkalo Odre, a wy
rzadzicie 2 lata, wiec pytam sie: Dlaczego milczycie?

(Poset Elzbieta Anna Polak: Przeciez méwimy.)

Szczerze panstwu powiem, z rekg na sercu, ze
jesli nie wiadomo, o co chodzi, to zawsze chodzi o pie-
nigdze.

(Poset Bogumita Olbrys: Tak jest.)

Prosze panstwa, ma miejsce taka sytuacja. Sta-
rali sie zablokowa¢ splawng Odre parkiem narodo-
wym. Poniewaz im nie wyszlo...

(Poset Elzbieta Anna Polak: Nam wyszlo.)

...to teraz tutaj dziata ta pigta kolumna, zeby spa-
ralizowac catg Odre po to, aby nie potgczy¢ Czech
z Baltykiem, aby pani Dolny Slask, pani marszalek,
nie mogl zarabia¢ na Odrze, bo to sie nie podoba
Niemcom. Taka jest prawda. (Oklaski)

(Poset Dariusz Matecki: Ani Ktodzko.)

Przyznajcie sie wreszcie do tego, ze nie dzialacie
na rzecz polskiej przedsiebiorczosci, ale bronicie in-
teres6w niemieckich, czyli aby Polak nie zarobil.

(Poset Alicja Luczak: JesteScie chorzy na te nie-
miecko§¢.)

Ponadto chee panstwu powiedzieé... Telefon musi
zdoby¢ obywatelsko§é, to bedzie mi tatwiej. Chce po-
wiedzie¢, ze ochrona przyrody w Polsce realizowana
jest przez liczne organy: Generalng Dyrekcje Ochro-
ny Srodowiska, regionalne dyrekcje ochrony §rodo-
wiska, dyrekcje parkoéw narodowych i krajobrazo-
wych, jednostki samorzgdu terytorialnego, jednostki
morskie oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Prosze panstwa, to jest nasz obowigzek, zeby chroni¢
nasze Srodowisko, a nie wymyslaé idiotyzmy.

(Poset Elzbieta Anna Polak: Tak.)
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To jest, prosze panstwa, tak, ze nawet wasz proku-
rator Korneluk napisal, ze to jest idiotyczny pomyst,
bo jest niezgodny z konstytucjg i prawem polskim.

Dlatego tez, prosze panstwa, popieram odrzucenie
tego idiotyzmu w pierwszym czytaniu. (Oklaski)

(Poset Bogumita Olbrys: Brawo, Marek!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Szanowni panstwo, przechodzimy do pytan.

Mamy ich ponad 30.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

(Poset Anna Paluch: 1,5 minuty, pani marszatek.
To jest za malo czasu.)

Pierwsza do zabrania glosu zapraszam panig po-
sel Anne Gembicka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Zapraszam, pani posel.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mowa dzi$ o pro-
jekcie, ktory moze zablokowaé rozwoj gospodarczy
zwigzany z Odra. Najpierw chcieli$cie stworzyé Park
Narodowy Doliny Dolnej Odry, ktéry na szczeScie
zostal zawetowany przez prezydenta, a teraz wymy-
§lacie osobowos¢ prawng Odry. Co oznacza ten pro-
jekt w praktyce? Oznacza, ze Odra, jedna z najwaz-
niejszych rzek w Polsce, ma zostac¢ wyjeta spod nor-
malnego zarzgdzania panstwa i oddana w rece two-
ru, ktory bedzie mogt blokowaé inwestycje. Czy wam
sufit spadl na gtowe? To naprawde jakis§ wyjatkowy
szkodnik musial wymysli¢, zeby przedstawiciele NGOs
mieli decydujacy glos w sprawie zarzadzania Odra.
Niestety te NGOs to czesto po prostu ekoterrorysci,
ktorzy dzialajg przeciwko bezpieczenstwu naszego
kraju...

(Poset Michat Wos: Tak jest!)

...tak jak w przypadku chociazby blokowania stop-
nia wodnego na Wisle w Siarzewie. Czy to jest przy-
padek, ze w tym samym czasie Niemcy rozwijaja swo-
ja infrastrukture wodna, a w Polsce chce sie ja para-
lizowaé? Czy kto$ policzyl, jakie straty dla polskiej
gospodarki beda wynika¢ z tego projektu? Stop eko-
terroryzmowi. (Oklaski)

(Poset Dariusz Matecki: Brawo, Ania!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Koalicja
Obywatelska.

(Poset Dariusz Matecki: Dajesz, Klaudia. Tylko
madrze, jak zawsze.)

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszalkini! Wysoka Izbo! Ustawa jest do-
bra, potrzebna i mam nadzieje, ze bedzie realnym
poczatkiem zmian, bo na razie bylo i niestety wcigz
jest tych zmian stanowczo za malo, a panstwowe
spotki weglowe jak zasalaty Odre, tak robig to nadal.
Rocznie do wegla doptacamy ok. 9 mld zl, a potem
jeszcze spotki Skarbu Pahstwa zatruwajg cale nasze
ekosystemy, wiec przy okazji tej potrzebnej ustawy
pojawia sie pytanie, czy to nie one powinny odpowia-
dac za powstale szkody w my§l zasady: zanieczysz-
czajacy placi. Wiasnie dlatego mam nadzieje, ze dzie-
ki nadaniu Odrze osobowoSci prawnej i powolaniu
organdw, ktore beda w jej imieniu skutecznie dbaé
o dobrostan wod i dorzecza, Odra na powr6t stanie
sie zyciodajng rzekg dla wszystkich zamieszkujgcych
ja organizméw oraz oczywiscie dla nas, ludzi. Prze-
rwijmy ten krag niemoznoSci i zamiehmy w wielki
krag zycia. (Oklaski)

(Poset Dariusz Matecki: Piosenke trzeba bylo za-
Spiewad.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Krzysztofa Szymanskiego
z Konfederacji. Jest pan posel? Nie ma.

Zapraszamy pana poslta Jarostawa Sachajke,
Demokracja Bezposrednia.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chciatbym zapytaé, gdzie sg granice absurdu. Dzisiaj
moéwicie o osobowosci prawnej dla Odry, jutro za-
czniecie opowiadac o jakich§ tgkach, a pdzniej o stru-
mykach. Gdzie panstwo majg te granice absurdu?

Chcialbym zapyta¢, czy projektodawcy naprawde
uwazaja, ze problemem Odry jest brak podmiotowo-
Sci rzeki, a nie nieskuteczno§é panstwa i zle dziata-
jace instytucje. Skoro sami w uzasadnieniu opisujecie
prawdziwe zrédla problemu: staby monitoring, roz-
mycie kompetencji, bledne decyzje i brak skutecznej
kontroli, to dlaczego nie skladacie projektu napra-
wiajacego te elementy, a sktadacie taki zawierajacy
jakie§ ideologiczne pomysty? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza
z Konfederacji. Jest pan posel?

(Poset Witold Tumanowicz: Jestem.)

Jest.

(Poset Anna Paluch: Zaraz, zaraz. Co sie dzieje?)
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Pani posel Paluch jest po panu posle Tumanowi-
czu. Tak przynajmniej mam tutaj, na monitorze.
(Poset Artur Jarostaw L.qcki: 1 tak jest na tablicy.)

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Wszyscy wiemy, do
czego doktadnie to zmierza. Chodzi o to, zeby zrobic
synekury dla swoich, zeby zrobi¢ pasnik. Osobowo§é
prawna Odry? Czy wy naprawde dobrze si¢ czujecie?
To rozumiem, ze co? Ze teraz Odra bedzie mogla sie
zadluzy¢, wypusSci¢ swoje obligacje?

(Poset Dorota Arciszewska-Mielewczyk: Zrobic so-
bie trwala.)

To jest po prostu jakas totalna glupota. Moze za-
raz nadacie osobowo$¢ prawnag polskiemu wiatrowi,
ktory przeciez zasila te wasze ulubione wiatraki?
A moze polski wiatr w ogéle nie chce zasilac tych wia-
trakow?

(Poset Alicja Luczak: To jest metafora.)

Dlaczego nie spytacie? Dlaczego nie stworzycie
kolejnej instytucji, ktora miataby wystepowac w imie-
niu np. polskiego wiatru? To, co robicie, jest szalen-
stwem, glupotg i w zaden sposéb nie bedzie powodo-
wac, ze czystosc¢ Odry bedzie wieksza, ze zanieczysz-
czenie sie zmniejszy, ze dobrostan tejze bedzie zwiek-
szony. To sg tylko i wylgcznie synekury, to jest pasnik
dla waszych. (Dzwonek) Doskonale wiadomo, ze o to
chodzi. (Oklaski)

(Glos z sali: Kasa.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Paluch, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Paluch:

Mam dwa pytania do wnioskodawcow. Pierwsze:
Jak wasz projekt wplynie na status gruntow, w tym
gruntéw prywatnych potozonych w dolinie Odry? Sko-
ro art. 5 stwierdza, ze zasoby rzeki Odry stanowig
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a przez Odre zgodnie z art.
2 pkt 1 — tam gdzie sg definicje — rozumie sie wody
powierzchniowe plynace, osady denne, warstwy wo-
donoéne, koryto rzeki, brzegi i obszary zalewowe, to
czy proponowane zapisy dokonaja wywlaszczenia
gruntéw prywatnych polozonych w dolinie Odry, czy
tez nie? Watpliwosci w tej sprawie wyraza nawet Sad
Najwyzszy w swojej opinii do projektu.

Drugie pytanie. W art. 7 powoluje sie organy rze-
ki Odry, w szczegdlnosci komitet reprezentantow,
zarzad i komitet naukowy, ktory ma tylko role dorad-
czg dla komitetu reprezentantéw. Jakie kwalifikacje
powinny mie¢ osoby powotane do komitetu reprezen-

tantéw? Nie ma o tym ani slowa, zadnych wymagan
kompetencyjnych.

(Poset Dariusz Matecki:
Greenpeace.)

Przypominam, ze hasto ,Nie matura, lecz chec
szczera” obowigzywalo za komuny po wojnie.

I druga kwestia. Tylko 6 0s6b (Dzwonek) na 15 czlon-
kow tego komitetu reprezentantow jest nominowanych
przez ministra, Wody Polskiej lub samorzady, a 9, czyli
wiekszo$¢, przez niesprecyzowane podmioty: grupy
uzytkownikow - cytuje — organizacje spoleczne...

Przynalezno§¢ do

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Anna Paluch:

...zajmujace sie ochrong Srodowiska, a takze przed-
stawicieli inicjatywy ustawodawczej w celu uznania
osobowosci prawnej. No to to jest, prosze panstwa,
synekura dla was. To jest oddanie wladzy publicznej
w rece osob prywatnych, w tym finansowanych z za-
granicy. Skandal! (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Katarzyne Osos z Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Katarzyna Osos:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Proce-
dowany dzi$ projekt to nie tylko propozycja legisla-
cyjna, lecz to rowniez wazny glos spolteczny. Ponad
90 tys. podpiséw pod inicjatywa pokazuje, jak wazna
dla Polek i Polakéw jest przyszlosé Odry.

Po katastrofie ekologicznej sprzed kilku lat nie
mozemy juz my$leé¢ o ochronie rzek w dotychczasowy
sposob. To doswiadczenie pokazalo jasno: potrzebu-
jemy nowych narzedzi, nowego podejscia i wiekszej
odpowiedzialno§ci za nasze zasoby naturalne.

Moéwie to takze jako postanka z wojewddztwa lu-
buskiego. Dla nas Odra to nie jest abstrakcyjny te-
mat. To cze$¢ naszej tozsamosci, naszej gospodarki,
turystyki i codziennego zycia mieszkancéw. To rze-
ka, ktéra daje mozliwoéci, ale tylko wtedy, gdy jest
czysta, a nie wtedy, gdy jest Sciekiem. Jezeli dopusci-
my do jej dalszej degradacji, nie bedziemy w stanie
w zaden sposob jej wykorzystaé: ani przyrodniczo,
ani spolecznie, ani gospodarcza.

Pojawiajg sie glosy, ze proponowane przepisy
moga blokowac inwestycje, ale warto zadac sobie py-
tanie: Na czym te inwestycje maja sie opierac, jesli
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nie bedziemy tej rzeki chroni¢? Co chcemy rozwijac,
jesli pozwolimy, by Odra ulegta zniszczeniu?

Ochrona $rodowiska irozwdj nie sg sprzeczne.
One muszg i$¢ razem. Dlatego niech ten projekt be-
dzie poczatkiem powaznej debaty w sprawie Odry tu,
w Sejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Marka Grobarczyka, Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢. Jest pan posel? Nie ma.

To zapraszam pana posta Artura tiackiego. Jest
pan posel?

(Poset Artur Jarostaw Lgcki: Jestem.)

Jest.

Zapraszam, panie posle.

(Poset Anna Paluch: Tempo, tempo.)

Posel Artur Jarostaw Lacki:

To nie szkoda, ze go nie ma

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Tak sie martwicie
tutaj o porty polskie, o przetadunki w portach pol-
skich. GUS przedstawit ostatnie dane za lata 2022
12023...

(Poset Dorota Arciszewska-Mielewczyk: To nie ta
ustawa.)

...kiedy to pan Grobarczyk byt ministrem. Spadek
przetadunku w portach polskich wyniost 85%, prosze
panstwa, przetadunek zmniejszyt sie z 12 mln w 2015 .
do 1,7 mIn w 2023 r. Takich macie ministréw, tacy mi-
nistrowie zarzadzali portami, tacy ministrowie dopro-
wadzili réwniez do tragedii na rzece Odrze. Wasi mini-
strowie.

Wracajac do tej ustawy, chece powiedzieé, ze mam
tu pewien problem, moje panie, bo chciatbym zapy-
ta¢: A jak bedzie z ochrong czeSci czeskiej i czeSci
niemieckiej?

Mar Menor. Bylem miesigc temu nad ta zatoka.

(Poset Dariusz Matecki: Przeciez to rtec.)

To jest mala laguna stonowodna lezgca w catoSci
w Hiszpanii. (Dzwonek) 170 km?2. To mozna obja¢ ochro-
nag, gléwnie turystyczna. Ale Odra to jest rzeka...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

...ktéra nalezy do trzech panstw iprzez te trzy
panstwa jest wykorzystywana. Watpie, zeby prawnie
udalo to sie spigé. Watpie, zeby mozna bylo takiego
fikota prawnego zrobi¢, ktory pozwolithy to zrobic,
ale ze wzgledu na to...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

...ze podpisalo sie tyle ludzi, datbym szanse i dat
to do nas do komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Dorote Arciszewska-
-Mielewczyk, Prawo i Sprawiedliwo§é.
Prosze bardzo.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Czy to sabotaz, gtupota, strate-
gia ideologiczna? Czy koncepcja nadania osobowosci
prawnej rzece Odrze moze skutkowaé oslabieniem
kontroli panstwa nad strategicznym zasobem, jakim
jest gospodarka morska?

Mozliwe sg przez ten szkodliwy projekt ogranicze-
nia decyzyjnosci panstwa. Jezeli rzeka ma reprezen-
tantow, ich zgoda moze by¢ konieczna przy inwesty-
cjach. Panstwo traci pelng swobode dzialania. Sg
konflikty kompetencyjne, moze doj§é do sporéw mie-
dzy rzadem a opiekunami rzeki, organizacjami eko-
logicznymi. Istnieje ryzyko wplywoéw podmiotow poza-
panstwowych. Reprezentanci rzeki mogg pochodzi¢
spoza struktur panstwowych. Chodzi o potencjalny
wplyw NGOs lub instytucji miedzynarodowych. Ta
ustawa rodzi utrudnienia inwestycyjne. Budowa infra-
struktury, np. w przypadku regulacji, zeglugii energe-
tyki, moze by¢ blokowana w imie interesu rzeki. Stop
dyktatowi pseudoekologdéw. Nie rébcie z Sejmu domu
wariatow. (Dzwonek) A jezeli chodzi o solanke, to niech
pani przypilnuje i przypilnuja pani koledzy i kolezanki,
zeby tej solanki ze ciekami do Zatoki Puckiej nie wrzu-
cac, bo za chwile bedziecie wagonami jg wlewac do Za-
toki Puckiej i zdegradujecie jg ostatecznie. (Oklaski)

(Poset Elzbieta Anna Polak: Wlagnie pilnujemy.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Alicje fuczak, Koalicja
Obywatelska.

Posel Alicja Luczak:

Pani Marszalkini! Wysoki Sejmie! Nadanie oso-
bowos$ci prawnej rzece Odrze poprzez zastosowanie
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Poset Alicja Luczak

zabiegu personifikacji - to dla tych, ktorzy tego nie
rozumiejg — jest wyrazem troski obywateli o stan
iprawa rzeki, to wolanie o pomoc, o dzialania, bo
katastrofa w 2022 r. stala sie punktem kulminacyj-
nym odwiecznych zmagan pomiedzy gospodarka, eko-
nomig a natura. Przyszed! czas, ze bezmysSlne, agre-
sywne eksploatowanie rzeki musi ustgpi¢ réwnowa-
dze, rozsagdnemu podejsciu do ochrony wod Odry, do
ochrony Srodowiska. Rzeka, jak matka, musi by¢ silna,
czysta, opiekuncza, musi byc opoka dla fauny i flory,
dla wszystkich jej zyjatek. Sama tego nie zrobi, wiec
kazdy, kto to rozumie, powinien poprzec te ustawe,
a przynajmniej probowaé¢ wspoélnie o nig zawalczy¢,
sktadajac poprawki. Natomiast postowie, ktorzy wy-
powiadajg sie bardzo krytycznie, wrecz pogardliwie
(Dzwonek), powinni obejrze¢ spektakl ,,Smutna Rze-
ka” i odpowiedzie¢ na pytanie aktorki z Fundacji Cen-
trala, czy jest na sali komendant Policji, i znalezé od-
powiedzialnych za te katastrofe. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

(Poset Dariusz Matecki: Serduszko sie pani prze-
krzywilo.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Grzegorza Lorka, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Grzegorz Lorek:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani postance od-
powiadam, ze gdyby$my podjeli tutaj bardzo potrzeb-
ng ustawe o likwidacji ET'S-u, nie trzeba by byto do-
placaé do wegla. Ale jezeli méwimy o weglu, to zabez-
pieczyliScie 5,5 mld zI dla grupy PGG. Potrzeba o wie-
le wiecej, drugie tyle. Podobna sytuacja jest z JSW.
W Belchatowie ograniczacie wydobycie wegla, a nie
ma §rodkéw na pomoc dla spotek, tak zeby one dalej
mogly istniec i pracowaé dla panstwa polskiego. Czym
sie tutaj zajmujemy? Tym, co ktos trafnie nazwal: oso-
bowoscig méwnicy. Tym sie zajmujemy. Ja bym powie-
dzial jeszcze inaczej: zajmujemy sie synekurami. Za
1,5 roku stracicie w tym panstwie wladze. I juz teraz
my§licie, gdzie swoich ludzi umiescié, gdzie stworzyé
miejsca pracy. Ta ustawa to jest wytrych dla panstwa
polskiego. (Dzwonek) Z jednej strony otwiera prywa-
tyzacje inng drogg Lasow Panstwowych, a z drugiej
strony jest synekura dla waszych ludzi. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Elzbiete Polak, Koalicja
Obywatelska.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo...

(Gtos z sali: O, rte¢ w Odrze.)

7 wielkim niesmakiem stucham tych bezpodstaw-
nych oskarzen w stosunku do organizacji pozarzado-
wych.

(Poset Michat Wos: My z niesmakiem stuchali$émy
o rteci w Odrze.)

Budujemy spoleczenstwo obywatelskie, a panstwo
jesteScie tutaj wyraznie przeciwko spoleczenstwu
obywatelskiemu. Rozmawiamy o skutecznej ochronie
rzeki Odry. Park narodowy wam sie nie podoba. Weto
prezydenta. Osobowo$¢ prawna wam sie nie podoba,
bo wy w ogéle nie rozumiecie, co to jest.

(Poset Michat Wos: Rte¢ nam sie nie podoba.)

Azot, chlorki, séd, potas, zelazo, siarczany i rtec
—tak, to bylo w Kanale Gliwickim, cala tablica Men-
delejewa.

(Poset Dariusz Matecki: Ile rteci bylo?)

To wy napisali$cie w swoim raporcie o stanie rze-
ki Odry, to bylo w waszym raporcie. Przeczytajcie
sobie wasz raport. Nawet bali$cie sie go nazwac ra-
portem o klesce na Odrze. NazwaliScie go raportem
o sytuacji na Odrze. Nie zaklamiecie historii.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Patryka Wichra, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! Oto najbardziej nie-
rownos$ciowa ustawa w tym parlamencie w tej kaden-
cji. Przeciez to jest brak rownoéci. Dlaczego tylko
Odra? Warta, ktora do niej wplywa, bedzie zazdro-
sna, je§li nie dostanie swojej osobowosci prawne;.

(Poset Elzbieta Anna Polak: Bedzie nastepna.)

A co z Wistg? A co z innymi rzekami? Drodzy pan-
stwo, jest tylko jedna rzeka do ochrony w tym kraju?
Czy to znaczy, ze panstwo polskie, panie ministrze,
zbankrutowalo i sie poddalo? Czy to znaczy, ze regio-
nalna dyrekcja ochrony §rodowiska powiedziala: my
nic nie mozemy, jesteSmy bezwladni? Wody Polskie
tez zbankrutowaly? Kurcze, nie wiedzialem, ze jest
az tak zle. Gdzie jest ministerstwo klimatu? Znikne-
to? Przeciez to sg zadania tych wszystkich instytucji,
ktére majg chronic polskie wody, polskie cieki przed
takimi niebezpieczenstwami, ktore wystepuja. Po co
dawac tg osobowos¢ prawng? To jest obowigzek pan-
stwa polskiego, wymienionych instytucji i nie tylko.
Moi drodzy panstwo, nie doprowadzajmy do sytuacji,
w ktorej oSmieszamy polski parlament. Nie mieszaj-
cie spoleczenstwa obywatelskiego w jakie§ wasze
urojone pomysly. Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

(Poset Elzbieta Anna Polak: Nie mieszajcie? To jest
projekt obywatelski.)

(Gtos z sali: To jest poselski projekt.)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Zofie Czernow, Koalicja
Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Chcialabym zwréci¢ uwage na to, ze ochrona Odry
jest konieczna. Sgdze, ze nikt siedzgcy na tej sali nie
ma co do tego watpliwosci. Pamietamy ten tragiczny
czas, kiedy na naszych oczach nastapita kompletna
degradacja rzeki i wszystkiego, co w niej zylo. Dlate-
go uwazam, ze dyskusja na ten temat jest konieczna.

Chcialabym zapytaé¢ pana ministra, czy monito-
rowana jest na biezgco sytuacja na rzece Odrze, bo
w tym wypadku mowimy o Odrze. Jak te sytuacje,
ten stan mozna oceni¢? To po pierwsze. Po drugie,
czy jest jaki$ plan, aby zapobiegaé w przyszloéci ta-
kim niekorzystnym zjawiskom, takim tragediom, aby
sie nigdy nie powtorzyly? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Lukasza Kmite, Prawo
i Sprawiedliwo$¢.

Posel Lukasz Kmita:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Drodzy Ekoterro-
rySci! Bo tak trzeba nazwaé osoby, ktére chcg nadaé
rzece osobowo§¢ prawng. Nikt chyba co do tego nie
bedzie mial zadnych watpliwoSci, bo jesli ryby albo
inne zwierzeta zyjace w rzece majg by¢ potem repre-
zentowane przed wymiarem sprawiedliwosci, to zna-
czy, ze wszystko zostalo odwrocone. Jestem przeko-
nany, ze zar6wno po prawej, jak i po lewej stronie sg
rozsadni ludzie, ktérzy troszcza sie o ochrone $rodo-
wiska, choc sa tez tacy, ktorzy wykorzystuja sytuacje
na Odrze do méwienia chociazby o — mowily o tym
Platforma Obywatelska, obecna tu pani marszatek
- rteci w rzece Odrze. Prawdziwa walka o érodowisko
polega nie na tym, ze kupuje sie elektrobusy, tak jak
w Tatrzanskim Parku Narodowym, gdzie od listopa-
da do marca te pojazdy stoja pod czapg $niegu, tylko
na tym, ze o §rodowisko dba sie we wlasciwy sposob.
(Dzwonek) A panstwo nie doé¢, ze oémieszacie polski
Sejm, to jeszcze pokazujecie, ze tak naprawde jeste-
§cie grupg ekoterrorystow. Hanba. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Artura Szatabawke.

Posel Artur Szalabawka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W zapisach tej cho-
rej ustawy czytamy: rzeka Odra ma prawo do istnie-
nia jako integralny ekosystem, swobodnego przepty-
wu zgodnego z naturalnymi procesami hydrologicz-
nymi, naturalnej ewolucji jako ekosystem i petnienia
funkeji niezbednych w ramach tego systemu, zacho-
wania rodzimej réznorodnosci biologicznej. Wydawa-
loby sie, ze jest to czyste szalenstwo ekoterrorystow,
ale nie - to jest twarda polityka gospodarcza. Chodzi
o zablokowanie zeglowno$ci na Odrze. I teraz mam
pytanie, tylko nie wiem, czy do postéw czy do mini-
stra: W czyim to jest interesie? Na pewno nie w inte-
resie Polski.

Ale skoro Odra ma mieé osobowo§¢ prawna, to
tak tylko zapytam: Co zrobicie, jak ja zechce zawrzeé
zwigzek malzenski z Odra? Jestescie po prostu cho-
rzy. (Oklaski)

(Gtos z sali: A jesli Odra jest homo?)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana poslta Marka Subocza.

Posel Marek Subocz:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Ten projekt usta-
wy jest nie o ochronie Odry, ale - nawigze tu do tego,
co styszeliSmy o tym, co sie dzieje w Koalicji Obywa-
telskiej — o odrofilii. To jest ustawa o paralizu pan-
stwa, samorzadow, przedsiebiorcéw i zwyklych oby-
wateli. Pod pieknymi hastami chcecie wepchnaé
bubel prawny, ktory sprawi, ze praktycznie kazda
ingerencja w Odre bedzie mogta konczy¢ sie sporem,
blokada albo procesem. Chcesz zabezpieczy¢ brzeg?
Spor. Cheesz wykonaé inwestycje przeciwpowodzio-
wa? Spér. Cheesz prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza,
rekreacyjna, turystyczng? Spor. Projekt tej ustawy
to totalny absurd. Mowi on, ze Odra ma miec¢ osobo-
wo§¢ prawna, ze jej zasoby sa jej wlasnoScia, ale jed-
noczes$nie nadzoér nad dziatalno$cig rzeki ma sprawo-
waé minister. Czyli panstwo bedzie nadzorowalo
rzeke jak urzad albo spétke. To juz nie legislacja, to
wasza chora polityczna fantazja. Paliwo jest prawie
po 10 zt (Dzwonek), stuzba zdrowia lezy, dtug pan-
stwa ro§nie w zastraszajagcym tempie, a wy zajmuje-
cie sie tworzeniem nikomu niepotrzebnego prawa.
Proponuje wam zimng kapiel w Odrze. (Oklaski)

(Poset Michat Wos: Tak jest.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Dariusza Mateckiego.
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Posel Dariusz Matecki:

Pani dalej jest marszatkiem? Taki apel: zeby moze
sama pani sie podata do dymis;ji.

Wysoka Izbo! Wpis pani Elzbiety Polak: To jednak
prawda. Axel Vogel — minister rolnictwa i srodowiska
landu Brandenburgia, w bezpo§redniej rozmowie ze
mng potwierdzil, ze stezenie rteci w Odrze bylo tak
wysokie, ze nie mozna bylo okresli¢ skali.

Nie odniosla sie pani do tego. Dlaczego?

(Poset Elzbieta Anna Polak: Odniostam sie. Prosze.)

I kwestia zbiorki podpisow. Pod tym projektem
nie zebrano nawet 100 tys. podpisow. Obywatele nie
dali rady, dlatego jest to projekt poselski. I dla poréw-
nania: nasz projekt w obronie laséw przed sprzedaza
— p6t miliona podpisow. Marszatek Holownia wziat,
zmial, do $émieci wyrzucit.

To jest stworzenie fikcyjnego bytu rzeki jako oso-
by prawnej, za ktérg stojg konkretni ludzie, aktywi-
§ci, grupy interesu, czyli kilkadziesigt etatow za
nowy podatek dla firm. Dajecie mozliwosc, zeby
w imieniu rzeki pozywac inwestoréw, czyli dajecie
mozliwo§¢, zeby np. 100 oséb zablokowalo kazdg in-
westycje nad Odra. To jest calkowite zatrzymanie
rozwoju. (Dzwonek)

Tworzycie zarzad rzeki, ktory moze podwazac
decyzje administracyjne nawet po terminie, czyli
zadna inwestycja nie bedzie miata pewnoSci prawne;.
To jest ustawa po prostu o blokowaniu inwestycji.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Dariusz Matecki:

Na koniec pytanie: Czy autorzy tego projektu pro-
buja i§¢ w niepoczytalnosc?

I ponownie apeluje do pani marszalek: niech sie
pani poda do dymisji. Natychmiast. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Pawta Satka, Prawo i Spra-
wiedliwo§¢.

Posel Pawel Salek:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Takie konkretne pytania zwigzane z tym
projektem. Pierwsza sprawa: Jakie jest stanowisko
rzgdu? Mam nadzieje, ze uslyszymy to za chwile, po-
niewaz kiedy stuchamy tej debaty, styszymy rozdz-
wiek wérod koalicjantow w kwestii tego, jak trakto-
wac te ustawe. Druga sprawa. Poprosze rzad, a takze
wnioskodawcow o komentarz w kwestii tego, co pan-

stwo my$la na temat opinii prokuratora generalnego,
ktory skrytykowal te opinie. Polecam tez lekture
i chcialbym uslyszeé informacje na temat druku, kto-
ry przedstawito Biuro Analiz Sejmowych, dotyczace-
go tego projektu, bo jest po prostu, szanowni pan-
stwo, bardzo wiele watpliwoéci.

Natomiast te przyklady, na ktére wy sie powoltuje-
cie, np. Ameryki Lacinskiej, majg zupelnie inny wymiar
kulturowy. Inaczej jest, jesli chodzi o tamte strony, niz
w przypadku Polski, kraju, w ktérym chrzescijanistwo
ma ponadtysigcletnig historie. To po prostu nie przy-
staje, zeby ,,pakamakcze” poréwnywac do tego, w jaki
sposob my mamy nadawaé osobowo§¢ prawng bytom
przyrodniczym. (Dzwonek) To chyba jakie§ nieporozu-
mienie. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Artur Jarostaw f.qgcki: Co ma chrzescijan-
stwo do Odry? To nie po chrzeécijansku...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Marie Kurowska.

Posel Maria Kurowska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ustawa o nadaniu
osobowosci prawnej rzece Odrze to dziwolag, jakiego
jeszcze Polska nie widziata. To wywracanie natural-
nego porzadku. To oémieszanie Polski na arenie mie-
dzynarodowej. A wiecie panstwo, skad to sie wzielo?
Ot6z prof. Magdalena Sroda, ktéra goscita w progra-
mie na antenie TVP Info, powiedziala, ze zwierzeta
trzeba traktowac nie ze wzgledu na ich prawa, tylko
przede wszystkim trzeba podzielié je na trzy katego-
rie: zwierzeta udomowione, zwierzeta dzikie i zwie-
rzeta tzw. liminalne, czyli wiewiorki, ptaki, ale row-
niez karaluchy i szczury, czyli takie, ktére pojawiaja
sie u nas albo nie, i zastosowac wobec nich nie teorie
moralng, tylko teorie polityczng. Co pani profesor
postuluje? Zwierzeta udomowione powinny mieé oby-
watelstwo, zwierzeta liminalne (Dzwonek) powinny
by¢ traktowane jak uchodzcy, a zwierzeta dzikie po-
winny byé traktowane jak obywatele panstw suwe-
rennych. Drodzy panstwo, to jest szalefistwo i wstyd,
ze na tej sali zabieramy glos w tej sprawie. Dziekuje.
(Oklaskr)

(Poset Elzbieta Anna Polak: Niech pani sie wstydzi.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Agnieszke Soin, Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Jest pani posel?

(Poset Agnieszka Anna Soin: Tak, tak.)

Zapraszam.
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Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wielu mieszkancéw, szczegélnie tych, ktérzy miesz-
kaja w okolicy Odry, zastanawia sie, czy nadanie
osobowosci prawnej Odrze ograniczy ich prawa do
podstawowych kwestii ludzkich. Bardzo prosze o od-
powiedz. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wtadystawa Dajczaka.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Po tej
dzisiejszej debacie w Sejmie trzeba sobie zadac pyta-
nie, czy jeszcze jesteSmy w polskim Sejmie, czy juz
jesteémy w jakim$ matriksie, w oparach absurdu.

Drodzy Panstwo! Zrujnowane finanse publiczne,
zapasc stuzby zdrowia, rosnace, szalejace ceny paliwa
ijuz odpowiedz na nie w sklepach, czyli rosnace ceny
towarow dla Polakow, bezrobocie. Tymczasem czym
sie zajmuje polski Sejm? Zajmuje sie jakim§ szalen-
stwem, ustawg o nadaniu osobowosci prawnej rzece
Odrze. Polacy nie tego od nas oczekujg. Oczekujg
odpowiedzi na te sprawy, na te problemy, o ktérych
powiedzialem.

Mam pytanie do wnioskodawcéw. Jak procesowo
bedzie wygladalo sadzenie sie z rzekg lub w jej imie-
niu? Prosze o odpowiedz. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Golinska.

Posel Malgorzata Golinska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sprzeciw wobec
tego projektu nie oznacza braku troski o Odre. Ozna-
cza sprzeciw wobec zlych narzedzi, ktore mogg jej
dodatkowo zaszkodzi¢. Rzeka nie stanie sie bardziej
czysta od nadania jej osobowo§ci prawnej, ale system
stanie sie mniej przejrzysty, mniej kontrolowalny,
mniej odpowiedzialny, mniej bezpieczny. Jesli pan-
stwo zaczyna oddawac¢ swoje kompetencje w rece by-
tow hybrydowych, a takimi sg byty rozmyte miedzy
aktywizmem, quasiinstytucjg a interesem prywat-
nym, to nie jest juz ochrona érodowiska, ale to jest
demontaz panstwa.

Dlaczego zamiast wzmacnia¢ istniejgcy system,
istniejace prawo, wspierac¢ ekspertéw, tworzycie od-
rebny system decyzyjny? Dlaczego przekazujecie
wladztwo nad strategicznymi obszarami panstwa
aktywistom? Jakg demokratyczng kontrole obywate-

le beda mieli nad tymi opiekunami? Kto ich rozliczy,
jesli decyzje w imieniu rzeki doprowadza do strat
gospodarczych, katastrofy srodowiskowej albo dra-
matu ludzi? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Krajewskiego.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Ten
projekt, ktory panstwo przedstawiliScie, wyglada na
kompletng aberracje. To jest pomieszanie z poplata-
niem. Naprawde trudno znalez¢ jakie§ argumenty,
ktoére przemawialyby za tym projektem.

Skoro jednak jesteSmy juz przy tym temacie, to
mam pytanie do rzadu. Jakie kompetencje beda mia-
ty osoby z komitetu reprezentantéw, komitetu, ktéry
bedzie mial wladze? Panstwo tego nie zawarliScie
w ustawie. Znowu mamy to braé¢ na piekne oczy i wie-
rzy¢ w panstwa obietnice w momencie, kiedy kwestia
ich kompetencji nie jest przedstawiona na piSmie?

Chcialtbym jako poset na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, zeby$cie panstwo przedstawili strategiczne
inwestycje, ktére bedg nad Odrg. Co panstwo zrobi-
cie, zeby usprawnic¢ zegluge na Odrze, zamiast wpi-
sywac sie w niemiecka narracje, jak ograniczy¢ Odre
(Dzwonek) i wykorzystanie przez Polske jej potencja-
tu? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Michata Wosia.

Posel Michal Wos:

Wysoka Izbo! Lewaczki i Lewacy! Glupszej ideolo-
gii rzeczywicie nie mogli$cie wymysli¢ w tej sprawie,
bo nawet posel Platformy moéwi, ze to fikol prawny.
Tylko o to chodzi. Gdyby bowiem realnie chodzilo
o ochrone przyrody, to wzielibyScie narzedzia, ktore
sa, 1 usprawnilibyS$cie dzialanie panstwa. A tu chodzi
o te rady nadzorcze, rady powiernicze, fundusze, pie-
nigdze i o to, zeby znowu NGOs wszystko mogly ob-
sigéc i czerpac jak pijawka z budzetu panstwa.

Podam konkretny przyklad. Skoro Odra, to i Wi-
sta. Skoro Wista, to spokojnie np. Tatry. Jezeli nadamy
0sobowo§¢ prawna, nie wiem, Giewontowi w Tatrach,
to tak naprawde to bedzie dokladnie to samo. Jezeli
chcecie chronié przyrode, to zlikwidujcie Tatrzanski
Park Narodowy. Po co nam park narodowy? Zrobcie
osobowo$¢ prawng. Bedziecie mogli powolaé rade, be-
dziecie mogli sobie wzig¢ tych wszystkich ludzi do tych
rad, zeby im placic, i bedziecie mogli oddawac kolejne
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Posel Michal Wos

wladztwo panstwa w de facto rece prywatne czy ja-
kims§ fundacjom, ktore sa niekontrolowalne, a czesto
finansowane przez zagranice. A to (Dzwonek), ze sta-
nowisko Platformy w sprawie Odry przedstawia ktam-
czucha od rteci, to jest juz naprawde hanba i wstyd.
Pani marszalek, do dymisji. (Oklaski)

(Poset Elzbieta Anna Polak: Chyba ze wy z fun-
duszu...)

(Glos z sali: Nieladnie, nieladnie.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jana Mosinskiego.

Posel Jan Mosinski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Za kilka dni mamy prima aprilis. Gdyby te debate
przenie§é na 1 kwietnia, to ogladajgcy nas by mysle-
li, ze to jest niezly zart. To jest jednak ponura rze-
czywistosc.

Szanowni Mlodzi Ludzie! Patrzcie, jak ta strona
chce psu¢ w Polsce prawo. Nadanie osobowoSci praw-
nej, czyli praw i obowigzkéw, rzece, w tym przypadku
rzece Odrze, to prawne kuriozum. W tradycyjnym
systemie prawnym nie przewiduje sie, aby twor przy-
rodniczy posiadal zdolnosc prawng. Panstwo chcecie
postawié¢ prawo na gltowie. To cyrk w polskim Sejmie.
Ale skoro tak bardzo chcecie do tego doprowadzié,
to macie §wiadomos$¢, ze waszym chorym lewackim
pomystem sparalizujecie inwestycje wzdluz Odry
i zablokujecie wszelki rozwdj dziatalno§ci gospodar-
czej, bo komus sie zrobi zal takiej rybki, takiej zab-
ki, takiego skorupiaka itp. (Dzwonek) Tak dla ochro-
ny kazdej rzeki w Polsce, nie dla lewackich pomy-
slow, nie dla ekoterrorystow, nie dla tego gniota
prawnego.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszamy pana posla Pawla Rychlika.

Pozwolcie panstwo, ze wczesniej pozdrowie ser-
decznie uczennice iuczniéw z klasy VIIIe Szkoty
Podstawowej im. Janusza Korczaka w Zabierzowie,
ktoérzy wraz z opiekunami przygladaja sie i przystu-
chujg obradom, a w Sejmie przebywajg na zaprosze-
nie pani postanki Aleksandry Kot. Witamy was ser-
decznie. (Oklaski)

Zapraszamy juz pana Pawla Rychlika, posta Pra-
wa 1 Sprawiedliwo§ci.

Poset Pawel Rychlik:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W czwartki wie-
czorem na YouTube na zywo ,,Nocne Polakow rozmo-

wy” prowadzi pan posel Marek Jakubiak, ktory cze-
sto nazywa te Izbe domem wariatow. Ja nie do konca
zgadzalem sie z tym sformulowaniem, zeby polski
Sejm tak okresla¢, ale to, co sie teraz wiasnie tutaj
dzieje i o czym dyskutujemy, potwierdza zasadno§é
tego stwierdzenia. Tak, drodzy rodacy, mamy tutaj
dzisiaj dom wariatow, a wariaci na co dzien nami
rzadza. Bo nie chodzi o ochrone Odry ani tez nie
zgodze sie z postami, ktorzy méwia, ze dzisiaj Odra,
jutro Warta, pojutrze Widawka, a nastepnego dnia
Prosna. Tutaj nie chodzi o ochrone §rodowiska, sza-
nowni panstwo, tylko chodzi o ochrone interesu nie-
mieckiego. W imieniu niemieckiego interesu wyste-
pujecie. (Wesolosé na sali) Niech sie pan poset tak
glupio nie §mieje. (Dzwonek)

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Jak mozna sie nie
$miac z takich stow? Tylko gltupio.)

Niech pan sie tak nie $mieje, poniewaz to jest
ostatni punkt dzisiejszych obrad Sejmu, nie powin-
nismy tego tak konczy¢ i dyskutowac o takich abs-
trakcjach, tylko pracowa¢ nad projektem ustawy
obnizajacym akcyze dla rolnikéw. Mnie nie jest tak
wesolo jak panu, panie po§le. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Wiadystawa Kurowskiego.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Kazda rzeka po-
winna by¢ chroniona, bo woda to jest zycie. Ale to, co
wyprawiacie w tej chwili, chcgc nada¢ osobowo§é
prawna rzece, to juz jest kolejny szczebel lewackiego
wariactwa. Powinni$cie mie¢ wypisane na czole wla-
$nie to haslo: Lewactwo, szalenstwo i chaos. To, co
robicie w Polsce, to jest jeden wielki chaos. Chaos
w wartoSciach, prawda wymieszana z falszem, potem
mieszacie w glowach mlodym ludziom na temat 150
plci itd. A teraz na koniec probujecie jeszcze dodatko-
wo nadac rzece osobowo$¢ prawng. Przeciez to sie
w glowie nie mieSci. Kto$ by powiedzial jeszcze ostrzej,
ale do tego wilasnie w Sejmie doszlo. Do czego dopro-
wadziliScie te naszag Polske? Do czego doprowadzili-
§cie? Czy projektodawcy naprawde zdaja sobie sprawe,
ze proponujg rozwigzania (Dzwonek) bardziej ideolo-
giczne niz realnie skuteczne, tworzac fikcyjng osobe
prawng? Kto bedzie bral odpowiedzialno§¢ i ponosit
konsekwencje, rowniez finansowe, za zle decyzje tej
osobowosci prawnej? Rzeka ma siedzibe, prosze pan-
stwa, we Wroctawiu. Co$ kuriozalnego. (Oklaski)

(Poset Dariusz Matecki: Dyskryminujg Szczecin.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Piotra Polaka.
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Posel Piotr Polak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pan-
stwo Ministrowie! Zamiast zajac¢ sie tym, na co Pola-
cy czekaja, zamiast zajaé sie walka z szalejacym co-
raz bardziej bezrobociem i dofinansowaniem urze-
doéw pracy...

(Poset Artur Jarostaw Lacki: A co one robia?)

...bo 0 40% w stosunku rok do roku zmniejszono
dofinansowanie urzedéw pracy, zeby walczyé z bez-
robociem, zamiast zajac sie szalejacymi cenami paliw
— jest gotowy projekt Prawa i SprawiedliwoSci - to
panstwo zajmujecie sie osobowoS§cig prawng rzeki
Odry. W uzasadnieniu bylo wskazane, ze $niete ryby
pltywaly. W Nerze w powiecie poddebickim tez pty-
waly $niete ryby. Jako§ zapomnieliscie panistwo, zeby
tez rzece Ner - jak inni upominali sie o inne rzeki -
nadacé takg osobowo$c. To ja powiem wiecej. Odra nie
jest sama w sobie. Ona ma calg jeszcze zlewnie, inne
rzeki. A co na to pan bébr? Odra to kobieta, ja rozu-
miem, ze trzeba kobiety wspiera¢. A pan bobr co na
to? No tez chcialby mie¢ osobowo$¢ prawna.

(Glos z sali: To wy macie problem z plciami.)

Przestancie przedstawia¢ tutaj idiotyczne pomysly.
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana poslta Marcina Porzucka.

Posel Marcin Porzucek:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izba! Jako poset z Wiel-
kopolski chcialbym prosi¢ panstwa o to, aby rozsze-
rzy¢ te zapisy takze na rzeki z Wielkopolski, w wiek-
szoSci doplywy, takie jak Warta, Obra, Gwda, Note¢,
Wetlna. One takze chcg osobowoSci prawne.

Moéwigce zupelnie na powaznie: panstwo sie skom-
promitowaliScie kilka lat temu, gdy w bezpodstawny
sposob atakowali§cie rzad Prawa i Sprawiedliwo§ci. Do
tej pory nie przeprosiliscie. Wtedy wam sie nie udato.
To teraz chcecie jeszcze mocniej uderzyé w przedsie-
biorcéw, w wizje rozwoju Polski na granicy polsko-nie-
mieckiej na rzecz Niemcow, ktorzy mogg dziataé, a Po-
lacy dziala¢ nie moga. Bezrobocie rosnie, za to sie za-
bierzcie. Nie niszczcie polskiej gospodarki i polskiej
przyrody. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Marka Matuszewskiego,
bo widze, ze jest.

Posel Marek Matuszewski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Skandalem jest
zajmowanie sie projektem ustawy o uznaniu osobo-

woéci prawnej rzeki Odry. To jest jaka$ fanaberia,
jakie§ dziwactwo.

Trzeba sie zajac, szanowna koalicjo, katastrofalng
sytuacjg polskich rolnikéw. Tak niskich cen jeszcze
nie bylo w rolnictwie i grozi to upadkiem polskiego
rolnictwa. KSeF, Krajowy System e-Faktur, ktory
nie dziala idoprowadzi do upadku matle polskie
przedsiebiorstwa. Stuzba zdrowia — zapas¢.

Chcialbym jeszcze zapyta¢ pana ministra, jakie
§rodki w tym roku koalicja rzadzaca chee przeznaczyé
na oczyszczenie rzeki Odry. Ile zamierza przeznaczy¢
srodkow w 2027 r.? I czy koalicja rzadzgca ma przygo-
towany plan, aby przywréci¢ zegluge na rzece Odrze?
Trzeba przywrocic zegluge, bo bedzie to korzystne dla
polskiej gospodarki, a nie dla niemieckiej. (Dzwonek)
Dbajcie o polska gospodarke. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

To bylo ostatnie pytanie.

Rozumiem, ze teraz przyszed?! czas na wystapie-
nia przedstawicieli wnioskodawcow.

Czy czas wystapienia jest dzielony pomiedzy kil-
koro panstwa?

Gtlos z sali: Nie, nie.)

Nie.

To zapraszam przedstawicielke wnioskodawcow
panig posel Anite Kucharska-Dziedzic.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! W miedzyczasie
bytam u géry, u ludzi na galerii, ktérzy odpowiedzial-
ni sg za ten projekt...

(Poset Dariusz Matecki: Przeciez to projekt poselski.)

...1 przez kilka miesiecy zbierali podpisy, ale tak-
ze pracowali nad autopoprawkami, ktorych panstwo
nie przeczytali$cie albo nie przeczytalicie ze zrozu-
mieniem. Ale rozumiem te samokrytyke, ktorg zgla-
szali§cie, méwigc o tym, ze Sejm to cyrk albo ze nie-
ktorzy sa niepowazni. Zgadzam sie z tg samokrytyka
w pelni. Pytano mnie na gorze, czy tak jest zawsze,
czy tak wyglada praca polskiego parlamentu. Tak.
Bywa, ze tak wyglada. I jest to rzeczywiscie rujnujace.

(Poset Elzbieta Anna Polak: Arogancja.)

Mysle, ze opinia publiczna ma czasami sceptyczny
stosunek do politykéw ze wzgledu wlasnie na ten ro-
dzaj olbrzymiej, deklarowanej pogardy dla spoteczen-
stwa obywatelskiego i dla obywateli, ktora jest przy-
kryciem, przykrywka dla wlasnych deficytow.

(Glos z sali: Pani posel, do rzeczy.)

To jest co$ niepojetego, ile panstwo tutaj wyglosi-
li dzisiaj opinii odnoszacych sie do spoleczenstwa, do
obywateli.

(Poset Marek Suski: Wy sie zajmijcie swoimi pe-
dofilami, a nie...)
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Posel Anita Kucharska-Dziedzic

Panstwo kilkukrotnie zwracalicie uwage, pod-
wazajgc kompetencje organizacji pozarzadowych,
deprecjonujgc organizacje pozarzgdowe. Przypomi-
nam, ze byta praca nad projektem dotyczacym orga-
nizacji pozarzgdowych, ktory zglosit tez wystepujacy
na tej méwnicy pan Wos. Przypominam, ze on byt
wzorowany na rozwigzaniach moskiewskich, puti-
nowskich. (Gwar na sali, dzwonek)

(Poset Michat Wos: Bzdura! Na rozwigzaniach
europejskich...)

(Gtos z sali: Dlaczego sie boicie transparent-
nosci...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Jezeli dzisiaj panstwo obawiacie sie sytuacji,
w ktoérej powstanie fundusz celowy, tego, ze on bedzie
jakas synekura i beda z niego szly Srodki, to ja rozu-
miem, ze bazujecie na wlasnych do$wiadczeniach
z funduszem celowym, jakim byt i jest Fundusz Spra-
wiedliwosci. Mysle, ze tutaj doSwiadczenia, jak wy-
ciaggnat 17 banieczek... Pan Matecki mogltby napraw-
de podzieli¢ sie z panstwem informacjami...

(Poset Dariusz Matecki: Tak? A jest jaki$ wyrok?)

...Jak wyciagngé 17 baniek z funduszu celowego.
(Gwar na sali, dzwonek)

(Poset Dariusz Matecki: Bedzie pani szczekac.
Tylko pézniej prosze uwazac...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic:

Jezeli panstwo macie zasadniczy problem z fak-
tem, ze jest osobowo§é prawna i ze Odra ma by¢ trak-
towana jak czlowiek, to zwroécie uwage panstwo, ze
powinni§cie w zasadzie zastanowic sie, czy nie odwo-
ta¢ za§lubin z Baltykiem. Bo tez ten Baltyk zostal
dziwnie potraktowany. Zaslubi¢ sie z morzem? Strasz-
na rzecz.

(Poset Michat Wos: 1 zostala mu nadana osobo-
wos¢ prawna? Glupoty pani gada.)

Panstwo uprawiacie rodzaj taniego i wyjatkowo
aintelektualnego populizmu. To jest co§ niebywalego,
co panstwo tutaj robiliscie. Jezeli...

(Glos z sali: My tutaj czas tracimy.)

A kto panu kaze siedzie¢ na tej sali, panie Fritz?
Rozumiem, ze pan ma doskonale inne propozycje iinne

sale, na ktérych mogtby pan siedzieé. I to nie sg sale,
na ktorych mowi sie w jezyku polskim.

Panstwo zwracali$cie uwage na to, ze komitet,
ktory powstal i ktory te ustawe przygotowal i przy-
gotowal do niej autopoprawki, ma stuzy¢ jakims in-
teresom niemieckim. To jest bardzo ciekawe, ponie-
waz w opiniach o tym projekcie zwracano autorom
uwage na to, ze powinni bardziej zadbaé o to, bo
w tym momencie wykluczajg w ogéle z rozmowy o Odrze
Niemcéw i Czechow, przez ktorych terytoria Odra tez
przeplywa. W zwigzku z tym doprecyzowano pewne
zapisy w autopoprawce po to, zeby nie bylo juz zad-
nych watpliwosci, ze projekt owej ustawy jest zgodny
z dyrektywg wodna unijng i z prawem wspdlnoto-
wym, i przede wszystkim z prawem Polski, bo to jest
przede wszystkim polska rzeka i polski interes ma
reprezentowac.

Panstwo sie tutaj martwicie o jakie$ wywlaszcze-
nia. Przeciez w kwestiach wlasnosci... Moze trzeba
bylo rzeczywiScie przeczytac te autopoprawke. Kiedy
w pierwszej wersji ustawy byta mowa o tym, ze woda
ito, co sie w niej znajduje, nalezy do Odry, zwrécono
uwage, ze jest to zapis nieprecyzyjny, wiec doprecy-
zowali$my, ze wszystko — ja to dzisiaj tez méwitam
na samym poczatku, wystarczy postucha¢ ze zrozu-
mieniem, ale nie wiem, czy stuchanie, czy zrozumie-
nie stanowi dla panstwa tak wielki problem - co
w Odrze jest, nalezy do Skarbu Panstwa, a Odra ma
to wszystko oddane w powiernictwo. To jest ustawa,
ktora ma zwiekszy¢ kontrole spoteczng. Jezeli pan-
stwo sie martwicie, ze co$ zostanie zablokowane, to
przeciez w tych passusach, ktore dotyczg sadu wod-
nego, dotyczg termindw, sg SciSle okreslone terminy
wlasnie po to, zeby nie bylo ani zarzutéw, ani mozli-
woéci, ani ryzyk zwigzanych z wydawaniem czy zbyt
dlugim oczekiwaniem na jakiekolwiek pozwolenia,
czy z blokowaniem jakichkolwiek decyzji.

Kiedy panstwo méwicie o jakich$ aberracyjnych
obawach dotyczacych tego, ze zegluga bedzie zasto-
powana na Odrze... Gdzie wy to wyczytaliScie? Gdzie
wy to wyczytali$cie? Problem, ktory w tej chwili jest
z zeglugg na Odrze, jest zwigzany $cisle z kwestiami
klimatycznymi, z nizszymi i z mniejszymi zasobami
wodnymi. Przeciez panstwo doskonale powinni§cie
to wiedzie¢. Wy zarzadzaliScie i ministerstwem
ochrony $rodowiska, i Ministerstwem Infrastruktu-
ry, w ktorego plenipotencjach i obowigzkach byto
dbanie o Odre. Panstwo przeciez to wiecie. Ja wiem,
ze wy roiliScie i opowiadali$cie obywatelom bajki
o tym, ze bedzie piaty poziom zeglownosci, ze po Od-
rze beda plywaly, nie wiem, prawie titaniki.

(Poset Elzbieta Anna Polak: Tm...)

Tak. Przeciez nie mozna takich rzeczy opowiadac.
Rozumiem, ze panstwo w tym momencie definiujecie
wasze grupy odbiorcze, ich poziom wiedzy i, zeby za-
cytowaé pana prezydenta, ogarniecia, ale jest jakis
poziom zenady, ktérego sie jednak w polityce nie po-
winno przekraczac.

(Poset Wiodzimierz Skalik: Wlasnie.)
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Posel Anita Kucharska-Dziedzic

Z czym tam jeszcze panstwo mieliScie problemy?
Zdaje sie, ze z pieniedzmi. Generalnie jest taka zasa-
da, ze ten, kto zanieczyszcza, powinien placic¢. Stad
ten polprocentowy obowiazek placenia dla tych, kto-
rzy korzystajg z zasobow rzeki. Czy to jest taka aber-
racja? Nie, to jest normalna gospodarka. Zasoby
przyrodnicze sg zasobami, ktére nie sg niewyczerpa-
ne. One bywajg na wyczerpaniu, bywaja tez niszczo-
ne. Rabunkowa gospodarka w odniesieniu do zaso-
béw przyrodniczych w panstwie polskim doprowa-
dzila nas wszystkich do stanu, o ktorym tez juz
mowilam: nie mamy czystych rzek, nie mamy czy-
stego powietrza. Jezeli panstwo usilujecie mowié
per analogiam o wodzie, powietrzu, to przypomi-
nam, ze w Polsce co roku z powodu brudnego powie-
trza umiera 40 tys. ludzi. Z powodu zanieczyszczone-
go érodowiska mamy ogrom choréb cywilizacyjnych.
Kazdy projekt wiec, ktory ma na celu zwiekszenie
kontroli spolecznej nad naszym wspdélnym dobrem
1 wspdlnymi zasobami i ma na celu zwiekszenie moz-
liwo$ci ochrony $rodowiska, powinien nam wszyst-
kim leze¢ na sercu.

Panstwo sie boicie nowych formut prawnych.
Przypominam, ze my w tej Izbie codziennie zmienia-
my Kodeks cywilny, Kodeks karny, Kodeks postepo-
wania administracyjnego, Kodeks wykroczen. My sie
wecale nie opieramy na prawie rzymskim. Prawo sie
zmienia kazdego roku. Panstwo boicie sie nowinek
prawnych. Nie béjcie sie, nie lekajcie sie, ze tak zno-
wu kogo$ zacytuje.

(Poset Roman Fritz: Jak panig widze, to sie boje.)

Po prostu myélcie. To, co zaproponowali aktywi-
§ci, to nie jest tylko i wylgcznie aktywistyczna robo-
ta organizacji pozarzgdowych. To jest takze ciezka
prawnicza praca. Mnie na gérze zapytano, czy pan-
stwo czytali$cie ustawe i autopoprawki do niej. Po-
wiedzialam: niestety ci, ktérzy sie wypowiadaja,
zwykle tego nie robig. I na tej sali kwestia ignorancji
to jest jedna z kwestii wstydliwych, ale fatwo rozpo-
znawalnych dla tych, ktorzy u nas goszczg. Panstwo
takze zlekcewazyli ich ciezka prace, ciezka, nieod-
platna, darmowg prace nad tym, zeby ten projekt
udoskonali¢ i rozwia¢ wszelkie watpliwosSci, ktore
pojawialy sie w opiniach do projektu.

(Poset Dariusz Matecki: Jeszcze nawet nie zebra-
li podpiséw.)

I te watpliwoSci, cho¢ jak sie okazuje, widocznie
nie wszystkie, zostaly rozwiane. Ale czy to jest powod
do tego, zeby na tej sali z méwnicy sejmowej kpic
z obywateli, obrazaé ich? (Poruszenie na sali, dzwonek)
To nie jest powdd. Ja panstwu naprawde sugeruje...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pan ze mng usituje dialogowa¢. Rozumiem pana
nerwowo§¢ w tej chwili.

(Poset Michat Wos: Pytam: Czemu pani atakuje
koalicjantéw z PSL?)

Ja panstwu bardzo gorgco sugeruje, zebyScie pan-
stwo, zanim bedziecie glosowac nad przyjeciem, za

procedowaniem dalej tego projektu i nad ewentual-
nym odrzuceniem, zwyczajnie otworzyli linki ze stro-
ny internetowej do drukéw sejmowych, do opinii i do
autopoprawki. Naprawde dobrze wam to zrobi, jak
przeczytacie co$, nad czym pracowali prawnicy wspol-
nie z legislatorami sejmowymi, bo byli z nimi w dia-
logu. Dtugo to trwalo, zanim rozwiano wszystkie praw-
ne watpliwoSci. Mozecie pafistwo mie¢ wiec watpli-
wosci polityczne, bo prawnych watpliwosci juz tutaj
nie ma. Wszystkie rozwigzania, ktére sg doprecyzo-
wane w autopoprawce, zyskaty akcept legislacyjny,
sg zgodne ze sztuka legislacyjna. (Poruszenie na sali)
Prosze wiec o zwrdcenie uwagi, kiedy te opinie padly,
w jakim momencie i co po tych opiniach sie jeszcze
dziato.

Naprawde bardzo dziekuje obywatelom, bardzo
dziekuje komitetowi ustawodawczemu, ktory praco-
wal nad autopoprawkami. To nie my. My jako tréjka
wnioskodawcow reprezentujgcych okreslone kluby
jesteémy tylko tymi, ktorzy wypelniaja podstawowy
obowigzek polityka: reprezentowaé obywateli i robic
to w najlepszej woli, uczciwie w stosunku do tych,
ktorych reprezentujemy. Tego panstwu zycze, tak jak
zyczylabym sobie, zeby Odra byla czystg rzeka i zeby
nad tg czystg rzekg ludzie spedzali czas. Bo przypo-
minam panstwu, ze katastrofa na Odrze wydarzylta
sie w 2022 r.

(Poset Michat Wos: W 2025 r. tez.)

Rozumiem, dlaczego tu juz nie ma pana Dajczaka.
Bo on jest jednym z tych, ktory odpowiadat jako 6w-
czesny wojewoda za zaniechanie panstwa w reakcji
na te katastrofe. Bo pierwsze martwe ryby, z ktorych
panstwo tutaj dzisiaj kpili, pojawily sie 2 tygodnie
wczesniej, a panstwo nie reagowalo. Przypominam
panstwu, ze wasza reakcjg — nie zadal pytania tez
pan Groébarczyk — byta specustawa Grébarczyka, kto-
ra miala dwa wazne zapisy: nie zwiekszymy zadnych
stawek za zrzuty Sciek6w i solanki co najmniej przez
7 lat. Umozliwiala tez dalsze trucie rzeki, bezkarne
dalsze trucie rzeki i stworzyla ryzyko kolejnych ka-
tastrof przez nastepne lata. To byta panstwa reakcja
na katastrofe odrzanska. I to, jezeli pahstwo mowicie
o innych rzekach, tez dzisiaj wybrzmiato, kiedy wy-
powiadali sie wnioskodawcy. Tak, bedzie taka moz-
liwos¢. Otwieramy pewng furtke. Jest taka mozli-
wosc. Wszystkie sytuacje, w ktorych nadawano
osobowo$¢ prawng konkretnym rzekom czy miejscom
w §rodowisku, dotyczyly tych miejsc w Srodowisku,
ktore byly szczegdlnie Zle traktowane, a Odra jest
rzeka szczegélnie zle traktowang przez lata, jako
Sciek. Nic panstwo nie zrobiliScie. Ja tez posypuje
glowe popiotem, bo za malo zrobiliémy przez te ostat-
nie 2 lata...

(Glos z sali: Czyli nic.)

...1 spoleczenstwo nam powiedzialo: my wam
chcemy zaproponowac rozwigzanie, ktére moze przy-
spieszy¢ renaturyzacje Odry, przyspieszy¢ jej oczysz-
czanie, ochronié jg Srodowiskowo. Zrobcie to. I kiedy
ci ludzie przychodza do Sejmu (Dzwonek), pahstwa
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sta¢ jedynie na kpiny? Jakie to niskie. Dziekuje.
(Oklaski)

(Poset Michat Wos: Przepraszam, pytaliSmy o sta-
nowisko rzadu...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje®.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punk-
tow porzadku dziennego zaplanowanych na dzien
25 marca br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich.

Jesli kto§ z pan i panéw posléw pragnie jeszcze
sie...
(Poset Michat Wos: Panie ministrze, jakie jest sta-
nowisko rzgdu?)

Panie posle... Prosze sobie podyskutowac — pan
minister chyba wychodzi teraz — moze poza sala.

Jesli kto§ z pan i panéw posléw pragnie jeszcze
dopisa¢ sie do wygloszenia o§wiadczenia, to jest ten
moment, poniewaz zamykam liste.

Jesli nikt sie nie zglasza, to lista jest zamknieta.

Mamy ile? 36 oséb.

Czy jeéli ustalimy 2 minuty, to wystarczy pan-
stwu? Tak?

(Glosy z sali: Tak.)

Dziekuje. To ustalam 2 minuty na wygloszenie
o$wiadczenia.

Jako pierwszego zapraszam pana posta Romana
Fritza.

Posel Roman Fritz:

Wysoka Izbo! Mialem akurat taki dylemat, czy
powiedzie¢: szanowna pani marszatek, ale po ostat-
nich wydarzeniach i doniesieniach mediéw zwigza-
nych z pani okregiem wyborczym, z Klodzkiem, wy-
daje mi sie, ze jest nieporozumieniem, ze pani sie
jeszcze nie podata do dymisji, a powinna pani to zro-
bi¢ za afery pedofilskie i zoofilskie pani kolezanki
Kamili L., i nie tylko jej.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na niezwykle istotny
problem infrastrukturalny w wojewodztwie §laskim
dotyczacy drogi krajowej nr 78 na odcinku od Cha-
tupek do Pyrzowic. Jest to jeden z kluczowych ciggow
komunikacyjnych regionu taczgcy potudniowsg gra-
nice panstwa z centralng i pélnocng czeécig woje-
wodztwa oraz z wezlem autostradowym w Pyrzowi-
cach. Ta droga prowadzi m.in. przez okreg wyborczy

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

nr 30, ktorego jestem przedstawicielem, a wiec Wo-
dzistaw Slaski, Rybnik, a potem dalej Gliwice, Tar-
nowskie Gory. Niestety, znaczna czesc tej trasy wciaz
ma standard jednojezdniowej drogi z licznymi skrzy-
zowaniami kolizyjnymi, przejazdami kolejowymi
W poziomie szyn oraz z zabudowg bezposrednio przy-
legajaca do jezdni. W praktyce oznacza to czeste kor-
ki. W wielu momentach poruszanie sie z predkos$cig
nawet 50 km/h graniczy z cudem. Co istotne, droga
krajowa nr 78 pelni réwniez funkcje alternatywy
oraz objazdu dla autostrady Al. W sytuacjach utrud-
nien na autostradzie, co sie niestety zdarza, to wla-
$nie ta trasa przejmuje znaczng czes$¢ ruchu, co jesz-
cze bardziej obcigza jej juz dzi§ niewystarczajacg
przepustowosc.

Dlatego zwracam sie z apelem o przedstawienie
jasnych planéw modernizacji i rozbudowy tej drogi,
ktore poprawig przepustowo$c, bezpieczenstwo i kom-
fort podrézy. Rozwdj infrastruktury transportowe;,
zwlaszeza w tym okregu, w tym regionie, jest kluczo-
wy dla dalszego rozwoju gospodarczego catego regio-
nu i calego wojewodztwa §laskiego. Bardzo panstwu
dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Wlodzimierza Skalika.
(Glos z sali: Troche spbzniony.)

(Poset Wiodzimierz Skalik: Ale z serca.)
Prosze.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wlaénie
opublikowano pierwszy w Polsce podrecznik do tzw.
edukacji zdrowotnej. Co znajdzie na 800 stronach
tego podrecznika nauczyciel, ktory bedzie prowadzit
zajecia, ktore niebawem majg by¢ obowigzkowe? Otéz
to: Masturbacja to normalny sposéb poznawania wla-
snego ciala i regulowanie napiecia. Uwaga. Wspolcze-
sna nauka rzekomo udowodnila, ze rozmaite orienta-
cje seksualne i plciowe to co§ normalnego i naturalne-
go. Ple¢ to subiektywne odczucie, to, z czym kto$ sie
identyfikuje. Transseksualizm i transplciowos$¢ to
naturalne elementy ludzkiego funkcjonowania. Tran-
zycja, czyli kastracja, amputacja piersi i faszerowanie
sie blokerami hormonalnymi to poprawa jakoSci zy-
cia i co$, co trzeba uszanowaé. Homoseksualizm to
norma psychologiczna, jedna z naturalnych odmian
ludzkiej seksualnosci. Te informacje sg wymieszane
z innymi niebudzacymi podejrzen i watpliwosci. Ten
podrecznik to w rzeczywistosci instrukeja systemo-
wej deprawacji polskich dzieci i niszczenia ich nie-
winno§ci. Deprawatorzy doskonale wiedza, co robig.

Jesli Konfederacja Korony Polskiej bedzie miata
wplyw na polskg rzeczywisto§¢, a na to liczymy, po-
gonimy tych dewiantéw demoralizujgcych mlode po-
kolenie Polakow. (Oklaski)

(Poset Roman Fritz: Tak jest.)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, De-
mokracja BezpoS§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Drodzy Polacy! Premier Donald
Tusk staje przed kamerami i z wielkim patosem ogla-
sza, ze bedzie badal sprawe Epsteina. Tymczasem
premier nie powinien szuka¢ mrocznych skandali za
oceanem. Ma ich mase na wlasnym partyjnym po-
dwoérku. Dziataczka Platformy Obywatelskiej z Ktodz-
ka skazana za pomocnictwo w pedofilii i zoofilii, mimo
ze uslyszala zarzuty w czerwcu 2023 r., spokojnie
pracowala przy dwoch kampaniach wyborczych Ko-
alicji Obywatelskiej. Kolejny przyktad potwora z Plat-
formy Obywatelskiej, ich trzykrotnego kandydata
na burmistrza. Czlowiek skazany za skrzywdzenie
14 dziewczynek. I co sie dzieje z tym oprawca? Sad
wyzszej instancji uchyla mu wieloletni wyrok, bo
orzekal neosedzia.

Wysoka Izbo! Pedofilie trzeba wypalaé¢ goracym
zelazem bez wzgledu na to, kto dopuszcza sie tego
obrzydliwego przestepstwa i jakg nosi legitymacje
partyjna. Skrzywdzenie dziecka to zbrodnia najciez-
sza, ktora zostawia w matym czlowieku krwawiacg
rane i traume na cale zycie. Dlatego powiem to
wprost: osoby, ktore dopuszczaja sie pedofilii, po-
winny by¢ poddawane fizycznej kastracji. Tylko tak
zagwarantujemy, ze nigdy wiecej nie powtorza tego
barbarzynstwa. Kazdy degenerat, ktéremu w ogole
przyjdzie do glowy podnie$é¢ reke na dziecko, musi
wiedzie¢, jaka nieodwracalna kara mu grozi. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z doniesien me-
dialnych wynika, ze w Polsce ro$nie aktywno§¢ zor-
ganizowanych grup przestepczych cudzoziemcéw,
gléwnie ze Wschodu. Eksperci wskazuja na rozwdj
gangow zajmujacych sie m.in. falszowaniem doku-
mentéw, przemytem ludzmi, handlem nielegalnymi
towarami czy wykorzystaniem luk w systemie lega-
lizacji pobytu. To sg struktury dzialajace profesjo-
nalnie, czesto miedzynarodowo, ktore traktuja Pol-
ske jako wygodny teren do dzialalnoéci przestepczej
i tranzytu. To nie jest pojedynczy incydent tylko
trend, ktory zaczyna byé zauwazalny i opisywany
coraz szerzej. Panstwo polskie staje sie celem dla
grup, ktére sprawdzaja, na ile nasze instytucje sg
w stanie reagowac i egzekwowac prawo. To jest bez-

po§redni efekt polityki masowej migracji. Bo jesli
wpuszcza sie setki tysiecy ludzi bez realnej kontroli,
bez skutecznej weryfikacji i bez zdolnosSci do egze-
kwowania prawa, to przyjezdzaja tutaj przestepcy.
To nie jest przypadek, to jest mechanizm. Doktadnie
tak samo zaczynalo sie w krajach Europy Zachodnie;.
Najpierw byly ostrzezenia, potem pojedyncze sprawy,
a dzi$ mamy dzielnice, gdzie panstwo realnie traci
kontrole. Jezeli tego nie zatrzymamy, pdjdziemy do-
kladnie tg samg drogg. Dlatego trzeba jasno powie-
dziec¢: koniec z polityka masowej migracji. Potrzebne
sg twarde zasady, realna kontrola i natychmiastowe
wydalanie cudzoziemcéw tamigcych prawo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Wysoka
Izbo! Jedynym powodem zwolnienia mnie z pracy
byto to, ze urodzitam dziecko. Ten cytat kobiety, kto-
rg wywaliliScie na macierzynskim z kancelarii pre-
miera, zostanie z wami na zawsze. Nie bedziesz szta
sama, ale tylko do wyboréw — tak powinniScie napi-
sac wasze haslo. Bo po wyborach zostawiliScie kobie-
ty catkowicie same. JesteScie tak bezczelni, ze wy-
rzuciliscie matke z malenkim dzieckiem z departa-
mentu do spraw rownosci. Dla was jednak sg réwni
i réwniejsi. Wiec trzeba bylo pozby¢ sie matki, by
zatrudnic znajomego kroliczka. Jestescie tez tak nie-
ludzcy, ze zamykacie porodéwki w calej Polsce, kazac
kobietom w cigzy rodzi¢ na SOR-ach. Potrzebowali-
Scie poparcia kobiet jedynie po to, by wam pomogty
zdoby¢ wladze. Ale gdy juz ja zdobyliscie, nie chroni-
cie kobiet ani po porodzie, ani w cigzy. Polskie kobie-
ty dadza sobie rade i nie beda szly same, ale z wami
juz na pewno nie pdjda. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dzié na tej sali dys-
kutowaliSmy o ochronie pracownikéw przed mobbin-
giem, o godno§ci w miejscu pracy, o prawach kobiet.
A tymeczasem co sie dzieje w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow? Zastepczyni dyrektora Departamentu do
spraw Rownego Traktowania — podkre§lam, departa-
mentu, ktory rzekomo ma odpowiada¢ za réwnosc —
zostaje odwolana kilka tygodni po urodzeniu dziecka
bez podania przyczyny, w czasie gdy przebywa na
urlopie macierzynskim. I styszymy z otoczenia KPRM,
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ze powodem byly cigza i macierzynstwo. To nie jest
zwykla sprawa kadrowa. To jest symbol, symbol hi-
pokryzji.

(Poset Michat Wos: Hanba!)

Mozna pieknie mowi¢ o prawach kobiet, mozna
miec je na sztandarach, a na co dzien je deptac, tak
jak to robi rzad Donalda Tuska, czyli zamyka¢ poro-
dowki, zwalnia¢ z pracy kobiety na macierzynskim,
wyrzucac z pracy kobiety naukowcow o Swiatowej
renomie, bo trzeba zrobi¢ miejsce dla nominatéw par-
tyjnych, w tym akurat sie Lewica specjalizuje, czy
zwalniaé sygnalistki za zgloszenie patologii urzadza-
nej w instytucjach przez nominatéw Donalda Tuska.
Jak wida¢, prawa kobiet to jednak co§ wiecej niz cho-
dzenie na protesty. Bo praw kobiet nie broni sie kon-
ferencjami. Praw kobiet broni sie decyzjami, takze
kadrowymi, a na tym polu rzad Donalda Tuska za-
wodzi na calej linii. (Oklaski)

(Poset Michat Wos: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Pawla Satka.

Posel Pawel Salek:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W ostat-
nim czasie Wysoka Izba zajmowala sie niedZwiedzia-
mi, zubrami, wilkami, rzekg Odrg, a ja chcialem
dzisiaj powiedzie¢ kilka sléw na temat z6lwi. Polscy
hodowecy z6twi greckich nadal majg op6Znienia w wy-
dawaniu zezwolen CITES dla importeréw i certyfi-
katéw UE dla hodowcow zwierzat zagrozonych. Po
moich interpelacjach i interwencjach poselskich na-
stapily pewne zmiany w sposobie dziatania Panstwo-
wej Rady Ochrony Przyrody i komisji CITES, ale
certyfikaty nadal sg wydawane z rocznym opéznie-
niem. W tym roku sytuacja sie powtarza. Niektorzy
hodowcy czekajg od wrzesnia 2024 r. Dostajg pisma
z Departamentu Ochrony Przyrody Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o przedtuzeniu terminu z po-
wodu op6Znien w opiniowaniu.

W praktyce wyglada to tak, ze hodowca ma 50 ma-
tych z6twi z rocznika 2025 o szacunkowej warto§ci
ponad 30 tys. zt i codzienne telefony od klientéw za-
granicznych, ktérych odprawia z kwitkiem, gdyz re-
sort srodowiska nie wydat zgody wynikajacej z kon-
wencji waszyngtonskiej. Hodowca ponosi koszty
utrzymania zwierzat w terrariach, czyli koszty ener-
gii, wody, zakupu karmy, witamin, nie wspominajgc
o nakladzie pracy, oraz traci kontrahentow i dochody.

Wiele podmiotéw do swojej dziatalnosci potrze-
buje przedmiotowych §wiadectw. Apeluje o wyda-
wanie ww. dokumentéw w terminach ustawowych.
W wielu przypadkach wydawanie §wiadectwa po-
winno byé formalno§cig i trwac zaledwie kilka dni.

Z niewiadomych przyczyn od 2 lat ten proces jest
opdzZniony i spowolniony, a momentami takze spa-
ralizowany.

Apeluje do pani minister Pauliny Hennig-Kloski,
glownego konserwatora przyrody Mikotaja Dorozaly,
do panstwa wrazliwo§ci o pilne zajecie sie sprawg
oraz terminowa realizacjg swoich zadan ustawowych.
Te zwierzeta moglyby juz byé u swoich nowych
(Dzwonek) wlaScicieli, a nie pozostawac w coraz wiek-
szej grupie, co naraza je na dyskomfort. Dziekuje
uprzejmie. Darz bor. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Roberta Wardzate. Nie wi-
dze pana posta.

(Glos z sali: Nie ma.)

Zapraszam panig posel Bogumite Olbrys.

Posetl Bogumita Olbrys:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szkoty policealne
stanowig kluczowy element systemu ksztalcenia
ustawicznego i umozliwiajg osobom dorostym zdoby-
cie nowych kwalifikacji zawodowych, np. na kierun-
ku florysta. Kierunek ten cieszy sie bardzo duzg po-
pularno$cig wéréd oséb dorostych. Umozliwia prze-
kwalifikowanie si¢ lub powré6t na rynek pracy. Bez-
platne korzystanie z ksztalcenia w szkotach police-
alnych daje wiedze oraz mozliwo§¢é zdania egzaminu
panstwowego potwierdzajacego kwalifikacje w zawo-
dzie. Likwidacja kierunku moze dotkngé osoby znaj-
dujace sie w trudnej sytuacji materialnej, osoby bez-
robotne lub powracajace na rynek pracy. Ogranicze-
nie dostepu do bezptatnej edukacji zawodowej prowa-
dzi do poglebiania nier6wnosci w dostepie do rynku
pracy i zmniejsza mobilno$¢ zawodowa dorostych.
Podkre§lam, ze wspieranie ksztalcenia zawodowego
powinno by¢ priorytetem polityki edukacyjnej pan-
stwa, a jego ograniczenie niestety negatywnie wply-
nie na rozw(j chociazby malej przedsiebiorczoSci.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Kazimierza Chome.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dnia 24 marca br.
spoleczno$é I Liceum Ogolnoksztalegcego im. Tade-

usza KosSciuszki w Kraéniku obchodzila uroczysty
dzien patrona szkoly. To wazne wydarzenie nie tylko
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dla uczniéw, nauczycieli i rodzicow, ale takze dla ca-
tej lokalnej wspdlnoty.

Posta¢ Tadeusza KoSciuszki zajmuje szczegolne
miejsce w historii Polski i w naszej zbiorowej §wiado-
moé&ci. Byt on nie tylko wybitnym dowddea i przywaod-
cg insurekcji kosciuszkowskiej, ale takze symbolem
walki o wolno$¢, rownosc i sprawiedliwo§é.

Chcialbym wyrazi¢ uznanie dla calej spotecznosci
szkolnej, dyrekeji, nauczycieli, uczniéw i rodzicow za
zaangazowanie w pielegnowanie pamieci o patronie
oraz za codzienng prace na rzecz wychowania mio-
dego pokolenia. Niech postawa Tadeusza Kosciuszki
pozostaje dla nas wszystkich inspiracjg do dziatania
na rzecz dobra wspélnego, budowania silnej i solidar-
nej Polski oraz troski o przysztosé kolejnych pokolen.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Lidia Czechak: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Cicholska.

Posel Anna Ewa Cicholska:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 24 mar-
ca obchodzilismy Narodowy Dzien Pamieci Polakow
ratujgcych Zydow pod okupacja niemieckg. Swieto to
Sejm ustanowit w rocznice Smierci rodziny Ulmow
z Markowej zamordowanych za pomaganie Zydom
w czasie II wojny §wiatowej. Polska byla jedynym
krajem w okupowanej Europie, w ktérym Niemcy za
ukrywanie Zydéw karali §miercig cale polskie rodzi-
ny. Historycy szacuja, ze ponad milion obywateli pol-
skich pomagalo Zydom w czasie II wojny $wiatowe;.
Prawdopodobnie ok. 100 tys. Polakéw zastuzyto na
medal sprawiedliwych. Zydom pomagatly pojedyncze
osoby, cale rodziny i wioski, cze§¢ ruchu oporu oraz
specjalnie do tego stworzone organizacje.

Zastanawia mnie jednak fakt, ze od lat podnoszo-
ne sg glosy umniejszajace skale pomocy i poniesione
ofiary przez Polakéw. Ohydne, szkalujace narracje
zaklamujg fakty i budujg falszywy obraz calego na-
szego narodu. Komu i czemu to ma stuzy¢? Rodzina
Ulmoéw to symbol i niepodwazalna prawda. Dziekuje.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z gle-
bokim smutkiem i prawdziwym poruszeniem przyje-
lam informacje o Smierci Macieja Brathorskiego,
wieloletniego burmistrza gminy Kozmin Wielkopol-
ski, samorzgdowca oddanego swojej lokalnej wspdl-
nocie, ale przede wszystkim dobrego, zyczliwego
cztowieka.

Maciej Bratborski przez ponad 2 dekady kierowat
gming Kozmin Wielkopolski. Wezeéniej petnit funk-
cje zastepcy burmistrza oraz radnego powiatowego.
Jego dziatalno§¢ publiczna byla wyrazem nie tylko
obowigzku, ale tez prawdziwej troski o ludzi. Dla wie-
lu mieszkancéw byl kim§ wiecej niz tylko urzedni-
kiem. Byt gospodarzem, ktéry znat ich sprawy, pro-
blemy i nadzieje. W ostatnich wyborach samorzgdo-
wych mieszkancy ponownie obdarzyli go ogromnym
zaufaniem. Ten wynik nie byl przypadkiem. Byt
Swiadectwem relacji, jakie budowal przez lata. Rela-
cji opartych na szacunku, obecnoSci i autentycznym
zaangazowaniu.

Podczas uroczystosci pogrzebowych mieszkancy
ttumnie oddali hotd Maciejowi Bratborskiemu. W trak-
cie kazania ksigdz celebrujgcy msze pogrzebowsg po-
wiedzial: By¢ wlodarzem to braé¢ na swoje barki tro-
ski tysiecy rodzin. W zyciu wielu oséb nadchodzi
moment, w ktorym ciezar odpowiedzialno$ci i samot-
nosci w ttumie oraz choroba duszy stajg sie nie do
zniesienia.

Dzi§ w obliczu tej bolesnej straty szczegolnie wy-
raznie widzimy, jak wielkg pustke pozostawia po
sobie czlowiek, ktéry byt nie tylko skutecznym sa-
morzadowcem, ale tez po prostu dobrym czlowie-
kiem. Uwaznym na innych, wrazliwym, gotowym
pomagaé. Ta tragedia sktania rowniez do refleksji
nad tym, jak wielkg odpowiedzialno§é i ciezar niosg
osoby petnigce funkcje publiczne. Za decyzjami, sta-
nowiskami i urzedami zawsze stoi cztowiek z emo-
cjami, z wrazliwoScia, czesto poddany ogromne;j
presji i ocenie. Dzi§ bardziej niz kiedykolwiek po-
trzebujemy jako spoleczenstwo wiecej empatii, zro-
zumienia i zwyklej ludzkiej zyczliwoSci.

Rodzinie, bliskim oraz wszystkim mieszkancom
gminy Kozmin Wielkopolski sktadam wyrazy glebokie-
go wspolczucia. Czesé jego pamieci! Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zwracam sie dzi§
z niezwykle istotng sprawg dotyczgcg mieszkancow
miasta Plocka, w szczegd6lnoSci rodzicow dzieci
w wieku przedszkolnym. Do mojego biura poselskie-
go docierajg liczne sygnaly o wstrzymaniu rekrutacji
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do wybranych przedszkoli publicznych. Jednoczeénie
w innych placowkach funkcjonujgcych na tym sa-
mym obszarze tworzone sg nowe oddziaty. Taka sy-
tuacja budzi uzasadniony niepokéj i rodzi powazne
pytania o rzeczywiste intencje podejmowanych dzia-
tan. Mieszkancy pytaja wprost: Czy mamy do czynie-
nia z probg wygaszenia placowek tylnymi drzwiami,
bez przeprowadzenia wymaganej prawem procedury,
bez uchwat i konsultacji spotecznych? Szczegélnie
niepokojgcy jest fakt, ze w tym samym czasie miasto
rozwija intensywnie budownictwo mieszkaniowe.
Powstajg tysigce nowych mieszkan, co oznacza na-
plyw mlodych rodzin i wzrost zapotrzebowania na
miejsca w przedszkolach. W takiej sytuacji ograni-
czenie dostepnoéci miejsc w placéwkach publicznych
wydaje sie dzialaniem niezrozumialym i sprzecznym
z interesem mieszkancéw. Pojawia sie réwniez oba-
wa, ze w przyszlo§ci doprowadzi to do zwiekszenia
finansowania przedszkoli niepublicznych kosztem
publicznego systemu edukacji. Dlatego zwrécitam sie
do Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz mazowiec-
kiego kuratora o§wiaty z pytaniami o legalnosc i za-
sadno§¢ tych dziatan oraz o ich zgodno§¢ z przepisa-
mi Prawa o§wiatowego.

Wysoka Izbo! Polityka edukacyjna musi by¢ przej-
rzysta, przewidywalna i przede wszystkim prowadzo-
na z my$lg o dzieciach i ich rodzicach, a nie w sposéb
budzacy watpliwoSci i niepokdj spoleczny. Dlatego
oczekuje jasnych wyjasnien i pelnej transparentno§ci
w tej sprawie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Wiadystawa Kurowskiego.
Jest pan posel?

(Poset Wtadystaw Kurowski: Tak.)

Jest.

Zapraszam.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Staje dzi§ przed
panstwem, aby w imieniu wyborcow, ktorych repre-
zentuje, oraz wlasnym uczci¢ Dzien Swietosci Zycia,
dzien szczegélny, ktory przypomina nam o funda-
mentalnej wartoSci, jaka jest ludzkie zycie od pocze-
cia az do naturalnej émierci. To §wieto zostalo usta-
nowione przez Sejm w 2004 r. Data nie jest przypad-
kowa, przypada dokladnie 9 miesiecy przed Bozym
Narodzeniem i nawigzuje do Zwiastowania Panskie-
go. W $wiecie, ktory coraz czesciej relatywizuje pod-
stawowe zasady etyczne, naszym obowigzkiem jako
ustawodawcow jest sta¢ na strazy tego, co nienaru-
szalne. Zycie ludzkie nie jest kwestig wyboru, kalku-

lacji czy wygody. Jest darem, ktory wymaga ochrony,
szacunku i troski. Jak przypominal Jan Pawet II:
naréd, ktory zabija wlasne dzieci, jest narodem bez
przyszloSci. Te stowa pozostajg dzis bolesnie aktual-
ne i powinny by¢ dla nas nie tylko przestroga, lecz
i zobowigzaniem. Kazde dziecko posiada niezbywal-
ng godno$¢. Ta godnoéé nie pochodzi od panstwa ani
od wigkszo$ci parlamentarnej, jest wpisana w samg
nature czlowieka. Dzien Swietoéci Zycia to nie tylko
moment refleksji, lecz réwniez wezwanie do dziala-
nia. Powinni$my jako panstwo tworzy¢ takie warun-
ki, aby kazda matka, kazda rodzina mogta przyjaé
nowe zycie bez leku, z poczuciem bezpieczenstwa
i wsparcia. Ochrona zycia musi i§¢ w parze z realng
pomocg materialng, psychologiczng i spoleczng. Nie
mozemy odwracac¢ wzroku od tych, ktorzy sa najbar-
dziej bezbronni: dzieci nienarodzonych, oséb cho-
rych, starszych i niesamodzielnych. Miarg naszego
czlowieczenstwa, ale tez dojrzaloéci panstwa jest
sposob, w jaki traktujemy najstabszych.

Wysoka Izbo! Dzi$ szczegolnie powinniSmy przy-
pomnie¢ sobie, ze cywilizacja, ktéra odrzuca ochrone
zycia, podcina wlasne fundamenty. Nie ma prawdzi-
wej wolnosci bez odpowiedzialnoéci. Nie ma sprawie-
dliwosci bez (Dzwonek) uznania wartosci kazdego
ludzkiego istnienia. Dlatego apeluje do wszystkich
panstwa posléw o konsekwentne wspieranie inicja-
tyw, ktore wzmacniajg ochrone zycia oraz realnie
pomagaja rodzinom. Niech nasze decyzje legislacyjne
beda wyrazem szacunku dla zycia zawsze i bez wy-
jatkow. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Bartlomieja Dorywal-
skiego.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W ostatnig sobote
w miejscowosci Oleszno w gminie Krasocin odbyto
sie uroczyste otwarcie nowego centrum kultury.
Miejsce to bedzie stuzy¢ mieszkancom jako prze-
strzen spotkan, integracji i rozwoju lokalnych inicja-
tyw. Inwestycja zostala zrealizowana dzieki Srodkom
pochodzgcym z rzagdowego funduszu inwestycji stra-
tegicznych. To przyktad dobrze wykorzystanych érod-
kow publicznych, ktore realnie zmieniajg jako§é zycia
mieszkancéw matych miejscowo§ci. Nowo powstaly
obiekt bedzie pelnil niezwykle wazng role dla lokal-
nej spolecznosci. To tutaj bedg odbywac sie wydarze-
nia kulturalne, spotkania mieszkancéw, inicjatywy
spoleczne i edukacyjne. Szczegdlnie cieszy fakt, ze
swoje miejsce rozwoju znajdzie tam miejscowa orkie-
stra deta ochotniczej strazy pozarnej, ktora od lat jest
waznym filarem zycia spolecznego i kulturalnego.
Warto nadmieni¢, ze takie miejsca stajg sie dzis$ od-
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powiedzig na jedno z najwiekszych wyzwan XXI w.:
samotno$c. Tworzenie przestrzeni do spotkan, roz-
mow, budowania relacji miedzyludzkich ma dzi$
ogromne znaczenie. Centrum kultury w Olesznie to
nie tylko budynek, to przestrzen, ktora bedzie taczyé
ludzi i wzmacnia¢ lokalng wspoélnote. Jestem przeko-
nany, ze to miejsce stanie sie sercem lokalnej aktyw-
nosci i przestrzenig wielu wydarzen, ktére bedg in-
tegrowac mieszkancow. Serdecznie gratuluje. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! Dzisiaj chciatbym powiedziec o te-
macie bardzo istotnym, waznym, o tym, ze odbywa
sie pewna sztafeta pokolen. Pewne inwestycje, ktore
byty rozpoczete za Prawa i Sprawiedliwosci, sg obec-
nie kontynuowane. Wczoraj byta tego emanacja pod
Limanowa, kiedy to przebito najdtuzszy tunel w Pol-
sce, ponad 3700 m. Budowa rozpoczela sie w 2023 r.
To jest to stynne Podleze-Piekietko.

Ale chcialtbym zaapelowa¢ do pana ministra —
wykorzystujac rézne mozliwoéci: z méwnicy sejmo-
wej, ale nie tylko, w interpelacjach, ktore tez pisze
- 1 przypomnie¢, zeby uzupelnié te inwestycje. Cho-
dzi o potrzebe budowy jeszcze Igcznicy Nowy Sacz —
Chelmiec, a wiec do Biegonic, w tamtym kierunku.
Panie ministrze, apeluje, bo stychaé, ze kto§ kombi-
nuje przy tej tacznicy. Od 20 lat w studium uwarun-
kowan przestrzennych oraz w planach ogdlnych no-
wych jest juz wyznaczony korytarz. Wiem, ze inwe-
stycja tam bedzie drozsza, ale bedzie bardziej kom-
fortowa dla mieszkancow, bedzie najmniej wybu-
rzen doméw, praktycznie ich nie bedzie. Wtedy ten
duzy ruch, transportowy, kolejowy, ominie Nowy
Sacz i jego centrum, ale takze mniejsze dzielnice.
Bedzie to komfortowe dla mieszkancéw. Tak samo
jak 1gcznica Muszyna — Krynica czy tez lacznica
Zagorzany - Gorlice.

Ponadto apeluje w sprawie budowy sadeczanki.
Bedg tutaj przetargi sie pojawialy, juz mialy sie po-
jawic, panie ministrze, teraz, w marcu. A wiec gdzie
sg te przetargi? Czekamy na te pierwsze przetargi,
ale apeluje, zeby pan uwzglednil, jesli chodzi o kry-
teria wyboru najlepszego wykonawcy, nie tylko cene,
ale czas wykonania, realizacji tego zadania. Wtedy
bedzie duzo szybciej, duzo sprawniej. I koniec blagie-
rowania, koniec udawania. Wiemy, ze pan minister
nie ma pelnej kwoty na sadeczanke, ale ma pan te
pieniadze, ktére zabezpieczylo jeszcze Prawo i Spra-
wiedliwo$c, ok. 5,5 mld zl, a wiec warto rozpoczaé

szybka budowe, dynamiczng budowe — dla Sadecczy-
zny, dla Limanowszczyzny, dla catego Podhala, dla
usprawnienia tego systemu komunikacyjnego.

7 tej méwnicy do pana ministra infrastruktury
oraz wszystkich (Dzwonek) parlamentarzystéw z Ma-
topolski bardzo apeluje o wspoétprace przy tak duzych
inwestycjach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Artura Lackiego.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jestem z Pomorza
Zachodniego, z powiatu gryfickiego, z gminy Rewal.
Jak spora cze$¢ mieszkancow tej ziemi, cate zycie
zwigzany jestem z turystykag we wszystkich jej wy-
miarach. My, mieszkancy i gestorzy bazy turystycz-
nej, stajemy na glowie, zeby stworzyé dobre warunki
do wypoczynku dla naszych goéci.

(Poset Michat Wos: StyszeliSmy przy KPO.)

Ale komfortowe pokoje, baseny, spa i bogata ofer-
ta gastronomiczna to nie wszystko. Turysta oczeku-
je takze informacji o regionie, chee zwiedzi¢ zabytki
i ciekawe miejsca oraz uslyszec lokalne historie i cie-
kawostki. Jednym slowem, oczekuje, ze zaopiekuje
sie nim profesjonalny przewodnik turystyczny.

W miniony weekend w Trzebiatowie przy okazji
XX Ogolnopolskiego Guide Touru, bedgcego ogdlno-
polskim spotkaniem §rodowisk przewodnickich, od-
byty sie rowniez obchody 70-lecia dziatalnosci PTTK
w Trzebiatowie. Staty sie one okazja do przypomnie-
nia dorobku lokalnego $rodowiska turystycznego
oraz jego znaczenia w budowaniu tozsamo§ci regio-
nu. Wszyscy mamy §wiadomo§é, jak wielkg role ode-
grala i odgrywa nadal grupa pasjonatéw zaangazo-
wanych w dzialalno§é przewodnickg. To oni, dzieki
swojej ogromnej wiedzy o regionie, dzieki pracy wlo-
zonej w samoksztalcenie, zapewniajg turystom cale
spektrum wiedzy o naszej malej ojczyZnie.

Wysoka Izbo! Skladajgc to o§wiadczenie, pragne
wyrazi¢ w ten sposéb moje najwyzsze uznanie dla
przewodnikéw turystycznych dzialajacych nie tylko
w powiecie gryfickim, ale rowniez w calej Polsce. W do-
bie sztucznej inteligencji i chatbotéw nadal jest zapo-
trzebowanie na zywe stowo i kontakt z czlowiekiem
z pasja, ktory potrafi ze swada i z uczuciem opowia-
dac o historii, o regionie, o ludziach, ktorzy tworzyli
dane miejsce. Stowa szczegdlnego uznania i szacunku
kieruje do trzebiatowskiego §rodowiska przewodnic-
kiego skupionego w kole PTTK Baszta Kaszana i na
rece prezesa Jerzego Waryszaka sktadam gratulacje
izyczenia z okazji 70-lecia dziatalno$ci. Zycze wszyst-
kim trzebiatowskim przewodnikom kolejnych dzie-
siecioleci sukcesow i satysfacji z dzielenia sie swojg
pasja z kolejnymi pokoleniami turystéw. (Dzwonek)
Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Bozene Lisowska. Nie
widze.

Ale widze panig poset Marie Kozlakiewicz.

(Poset Magdalena Maigorzata Kotodziejczak:
W petni sie zgadzamy.)

Posel Maria Joanna Kozlakiewicz:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Chcia-
tabym zwréci¢ uwage na niezwykle wazny temat,
jakim jest przysztosc polskiej edukacji. W ostatnich
dniach miatam przyjemno$¢ uczestniczy¢ w kon-
ferencji Kompas Jutra w Mlawie, gdzie spotkali sie
dyrektorzy szkoél, nauczyciele oraz rodzice z po-
wiatéw mtawskiego i plonskiego. Bylo to spotka-
nie pelne merytorycznej rozmowy, ale takze troski
o to, w jakim kierunku powinna rozwija¢ sie pol-
ska szkota.

Z tych rozméw jasno wynika, ze szkota musi by¢
dzi§ nie tylko miejscem przekazywania wiedzy, ale
przede wszystkim przestrzenig bezpieczenstwa,
wsparcia i rozwoju mlodego czlowieka. Dlatego
jako koalicja rzgdzgca podejmujemy dzialania na
rzecz wzmacniania systemu edukacji, zaréwno po-
przez zmiany programowe, jak i zwiekszanie wspar-
cia dla nauczycieli oraz rozwdj pomocy psycholo-
gicznej dla uczniéw. Dzisiejsza szkola musi odpo-
wiada¢ na wyzwania wspb6lczesnosci — problemy
zdrowia psychicznego mtodych ludzi, szybkie zmia-
ny cywilizacyjne oraz potrzebe budowania kompe-
tencji spotecznych.

Chce jasno powiedzieé¢: dobra edukacja zaczyna sie
od dialogu miedzy nauczycielami, rodzicami, ucznia-
mi i panstwem. Takie spotkania jak to w Mlawie
pokazuja, ze ten dialog jest mozliwy i potrzebny. Dla-
tego naszym wspolnym zadaniem jest konsekwentne
budowanie nowoczesnej, otwartej i bezpiecznej szko-
ty — szkoty, ktora daje mtodym ludziom realne szanse
na przyszlo§é. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Barbare Grygorcewicz.
Ale nie widze. A, jest.

Zapraszam.

(Poset Barbara Grygorcewicz: Przepraszam, pani
marszalek, moglabym by¢ nastepna, zebym oddech
zlapata?)

To prosze zlapa¢ oddech.

A ja zapraszam panig posel Magdalene Kolo-
dziejczak.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Miasto z morza
i marzen - tak Gdynie nazwal pisarz Stawomir Ki-
towski, Gdynianin. Z morza — bo Gdynia powstala
jako port, ktory wylonit sie z Baltyku dzieki wizji
inzyniera Tadeusza Wendy. Z marzen — bo symboli-
zuje pragnienie Polakéw, marzenie o wltasnym oknie
na §wiat po odzyskaniu niepodlegiosci.

Przez caly rok 2026 §wietujemy 100-lecie powsta-
nia Gdyni, razem z jej mieszkancami. 100 lat temu
to miejsce zyskalo nowy status, ale to ludzie - ich
praca i determinacja - tchneli w nie zycie. Gratuluje
samorzgdowcom wszystkich kadencji skutecznosci
w budowaniu i zmienianiu miasta, a mieszkancom
- pasji, z jakg kazdego dnia budujg swoja matg ojczy-
zne i dbaja o nig. Zycze dalszych sukceséw w kolej-
nych stuleciach. Niech Gdynia pozostaje symbolem
otwarto§ci, nowoczesnosci, tolerancji i solidarnosci.
Pozdrawiam Gdynianki, pozdrawiam Gdynian, po-
zdrawiam Gdynie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Grygorcewicz.

Posel Barbara Grygorcewicz:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Z gle-
bokim niezrozumieniem przyjmuje decyzje Karola
Nawrockiego o wizycie na Wegrzech i rozmowach
z Viktorem Orbanem. Na posiedzeniu rzadu premier
stwierdzil, iz wyjazd ten odbywa sie whrew rekomen-
dacjom rzgdu. W momencie, w ktorym sytuacja mie-
dzynarodowa jest bardzo napieta, jakiekolwiek dzia-
lania na arenie miedzypanstwowej wymagaja szcze-
goblnej rozwagi i powinny by¢ podejmowane pod wa-
runkiem aprobaty wszystkich stron odpowiedzial-
nych za krajowa polityke miedzynarodowa.

Polityka Viktora Orbana od lat pozostaje w sprzecz-
nosci z ideg europejskiej wspotpracy i budzi powazne
zastrzezenia w kontekscie relacji z Rosjg. Tego ro-
dzaju wizyty moga by¢ odbierane jako sygnal niejed-
noznaczno§ci w zakresie strategicznych kierunkéw
polityki zagranicznej Polski. Polityka miedzynarodo-
wa nie jest przestrzenig do indywidualnych demon-
stracji czy nieprzemys$lanych eksceséw. Wymaga
wspolpracy i odpowiedzialnoéci, a przede wszystkim
dzialania w interesie panstwa. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Agnieszke Soin.
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Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W ka-
lendarzu spotecznym i duchowym naszego kraju ma-
rzec to szczegOlny czas zadumy. W regionie, ktoremu
stuze, na Dolnym Slgsku, ma on wymierny ksztalt
poprzez Wroctawska Niedziele Hospicyjna, ktorej
20. edycje obchodzili§my wiaénie w tym roku. To ini-
cjatywa, ktora od 2 dekad jednoczy mieszkancow
regionu wokot idei godnego odchodzenia.

Hospicjum to nie tylko placowka medyczna.
W wojewodztwie dolno§laskim codziennie udowad-
niajg to takie osrodki jak: hospicjum Bonifratrow we
Wroclawiu, hospicjum im. §w. Jana Pawta II w Swid-
nicy czy ,Formuta Dobra” — Hospicjum dla Dzieci
Dolnego Slagska.

Jako postowie musimy jednak pamietaé, ze misja
ta wymaga nie tylko wielkich serc wolontariuszy, ale
istabilnych fundament6éw systemowych. Przed nami
wcigz stojg wyzwania w opiece wytchnieniowej, kto-
re realizowane sg m.in. przez dolno§laskie fundacje.
To kluczowe dziatania, by rodziny chorych nie zosta-
waly same ze swoim ciezarem. Musimy dgzy¢ do tego,
by biale plamy na mapie opieki paliatywnej znikaty,
a kazdy mieszkaniec Polski miat dostep do profesjo-
nalnego wsparcia domowego i stacjonarnego.

22 marca, w niedziele hospicyjna, zolte zonkile
i puszki wolontariuszy przypominaly nam, ze $mier¢
jest czeScig zycia, a naszym obowigzkiem jest zapew-
nienie, by nie wigzala sie ona z samotno$cig i bélem.
Dziekuje wszystkim pracownikom dolnoslaskich ho-
spicjow, lekarzom, pielegniarkom i tysigcom wolon-
tariuszy, ktorzy wyszli na ulice naszych miast. Pan-
stwa praca to najwyzsza forma stuzby publiczne;j
i budowanie wrazliwosci spolecznej. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Waldemara Andzela.

Posel Waldemar Andzel:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! O§wiadczenie dzi-
siejsze mam w sprawie ulaskawienia opozycjonisty
Adama Borowskiego przez pana prezydenta Karola
Nawrockiego.

Dziekuje panu prezydentowi Karolowi Nawroc-
kiemu za podjecie pierwszego kroku w kierunku uta-
skawienia Adama Borowskiego. Pan prezydent zwro-
cit sie do prokuratora generalnego o przedstawienie
akt Adama Borowskiego. Pélroczna kara pozbawie-
nia wolnoéci za, o zgrozo, wolno$¢ stowa. Opozycjo-
nista jest po udarze, choruje na nowotwor, ma 70 lat.
Jest legenda. W mojej ocenie i w ocenie wielu Pola-
kéw pan Adam Borowski zastuguje na to ulaskawie-

nie. Mam nadzieje, ze pan Roman Giertych sam za-
stanowi sie nad swoim postepowaniem i moze opowie
wszystkim, jak to bylo z Polnordem. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta fLuukasza Kmite. (Porusze-
nie na sali)

(Poset Barbara Grygorcewicz: A skad pan to
wzial?)

(Poset Maria Joanna KoZlakiewicz: A to tak lad-
nie?)

(Poset Lukasz Kmita: Odniose, prosze sie nie mar-
twic.)

Prosze.

Posel Lukasz Kmita:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rozu-
miem zdenerwowanie.

(Glosy z sali: Zadne.)

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit rok 2026
Rokiem Profilaktyki Zdrowotnej. Chwali sie tym
pani Monika Wielichowska. Ale szanowni panstwo,
w roku profilaktyki NFZ co robi? Wycina profilakty-
ke, wprowadza limity. Na co? Na badanie tomografii
komputerowej, badanie rezonansu magnetycznego,
badanie endoskopowe przewodu pokarmowego — ga-
stroskopie, badanie endoskopowe przewodu pokar-
mowego — kolonoskopie. Co to oznacza? Ze co prawda
Platforma Obywatelska zrobita, wspélnie z nami, bo
liczyliSmy na to, ze panstwo na powaznie chcg podejsé
do roku profilaktyki dla Polakéw... To jednocze$nie
wprowadzacie panstwo oszczednoSci — 800 mln zi,
zeby Polacy nie mogli i$¢ na badania profilaktyczne,
zeby okazalo sie, ze profilaktyka... Jesli kto§ mial
zaplanowane badania w tym roku, beda przelozone
moze za rok, moze za péltora. Jak wam nie wstyd
wykorzystywac zdrowia Polakéw do politycznych ce-
low, méwié calej Izbie, ze to jest dobry czas, ze powin-
ni$my przekonywac Polakow do badan, co robilismy
razem, a jednocze$nie rekami prezesa NFZ-etu, re-
kami Ministerstwa Zdrowia odbiera¢ Polakom szan-
se na normalne zycie i na powrét do zdrowia? (Gwar
na sali)

(Poset Maria Joanna KoZlakiewicz: Zapomnieli-
Scie respiratorow i to, co zrobiliScie w COVID-zie.)

Ja wiem, czemu sie pani denerwuje. Bo pani lu-
dziom w swoim okregu wyborczym bedzie musiala
powiedziec, ze nie bedg mogli zrobic¢ gastrostokopii.

(Poset Maria Joanna KoZlakiewicz: Oddajcie lu-
dziom pieniadze i bedzie naprawde git.)

Pani bedzie musiala powiedzie¢ w swoim okregu
wyborczym, ze odebralicie szpitalom powiatowym
szanse na inwestycje.

(Poset Michat Wos: Wstyd!)
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Posel Lukasz Kmita

Pani bedzie musiala powiedzie¢ w swoim okregu
wyborczym, ze pani zamknela porodowki.

(Poset Maria Joanna Kozlakiewicz: Przez wasze
dziatania doszlo do tego.)

To jest pieklo kobiet. To pokazuje, ze panstwa
opowiesci, troska o zdrowie Polakow (Dzwonek) to
jest tylko ten plakat. Okazuje sie, ze z punktu widze-
nia Polakéw Polacy zostali kompletnie oszukani.
Wstyd! (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire z Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszalkini! Wysoka Izbo! Nawrocki, po ci-
chu ustawe wetujesz, wieloletnie areszty bez dowodu
akceptujesz. (Gwar na sali, dzwonek)

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: No i co na to
pani poset Jachira?)

(Glos z sali: Pan prezydent.)

To nie sg moje slowa, to cytat. Taki transparent
na meczu wywiesili kibice.

(Poset Barbara Bartus: A sama pani im to robila
czy kto§ to im przygotowal?)

Byly tez mocniejsze stowa, ale nie wypada mi ich
cytowaé z tej méwnicy. Okazuje sie, ze prezydent
zdradzit kibolskg bra¢ i opowiedzial sie przeciwko
niej, a przeciez byt z nig zarowno w mlynie, jak i na
ustawkach.

(Poset Barbara Bartus: Bo jak styszalam, przygo-
towywala sie pani na hejt, to moze tez to pani przy-
gotowala.)

A teraz odwrdcit sie od swojego najwierniejszego
elektoratu i zawetowal nowelizacje Kodeksu poste-
powania karnego ograniczajaca stosowanie tymecza-
sowych aresztow. I powiem panstwu szczerze, ze nie
przypuszczalam, ze jakikolwiek poglad moze mnie
taczy¢ ze srodowiskiem kibolskim, ale to bez watpie-
nia byla wazna ustawa, bo Polska jest od lat kryty-
kowana za naduzywanie aresztéw wydobywczych.

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: Jak z oszczed-
nosciami na diagnostyke?)

(Poset Dariusz Matecki: Co wy nie powiecie?)

Moéwi sie o patologii III RP, surogacie kary i wy-
korzystywaniu aresztu do niszczenia firm i wymu-
szania zeznan.

(Poset Michat Wos: Widac, ze znacie sie na tym.)

Ten problem nasilil sie po doj$ciu Prawa i Spra-
wiedliwoSci do wiadzy. Widac jednak, ze gen destruk-
¢ji u Karola Nawrockiego, wyniesiony jeszcze z pot-
Swiatka, przewazy! nad racjonalnym podej$ciem. I to
sie u niego nasila. Otéz ostatnio zrugal dziennikarza

za to, ze ten zapytal o relacje Iaczace Orbana z Puti-
nem. Orban donosi Putinowi, wiec pytanie byto jak
najbardziej na miejscu. Zamiast zastanowié sie nad
swoim zalosnym poparciem dla tego szkodnika i zdraj-
cy prezydent Nawrocki z wyciggnietym paluchem
ruszyt w kierunku reportera.

(Poset Michat Wos: Tusk sie z Putinem §ciskal.)

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: A Sikorski
z Lawrowem?)

Widag, ze ten sztucznie przyklejony podczas kam-
panii prezydenckiej uSmiech coraz bardziej go uwie-
ra. (Oklaski)

(Poset Barbara Bartus: Za to Sikorski nadal sie
pewnie usmiecha do L.awrowa.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Dariusza Mateckiego.

Posel Dariusz Matecki:

Pani marszalek, ktora powinna podac sie do dy-
misji! Wysoka Izbo! To, co sie stalo w zeszlym tygo-
dniu w Stargardzie, to pokaz tego, jak nie powinien
wygladaé¢ samorzad i jak nie powinny wygladac rela-
cje rzadu, Unii Europejskiej z samorzadami. To po-
kaz sity rzadu i Unii Europejskiej wzgledem suwe-
rennych decyzji samorzadowcéw. Otéz prezydent
Stargardu Rafal Zajgc zwolal nadzwyczajna sesje.
Zwolal jg dzien przed, zeby mieszkancy nie mogli sie
zebra¢, zeby jak najmniej os6b moglo sie o tym do-
wiedzie¢. W trybie pilnym, zamykajac calkowicie
dyskusje, nie dopuszczajgc do glosu ani radnych, ani
o0sob, ktore przyszly sposrod mieszkancoéw, ani par-
lamentarzystow do glosu, przeglosowali wycofanie
sie z uchwaly, na bazie ktorej w czerwcu podjeto de-
cyzje, ze w Stargardzie nie chcg lokowac centrum
integracji cudzoziemcow, czyli centrum integracji
migrantéw, ze Stargard nie chce osiedla¢ u siebie
nielegalnych migrantéw. Co sie, drodzy panstwo, sta-
to? To byla uchwata obywatelska, czyli mieszkancy
zbierali pod nig podpisy. Mieszkancy nie zostali w za-
den sposdb dopuszczeni do gtosu w kwestii odwotania
tej uchwaly. Grozby, szantaz - to jest to, co sie poja-
wilo ze strony rzadu i ze strony Unii Europejskiej.
Jesli nie wycofacie sie z tej uchwaty, to odbierzemy
wam ponad 100 mln z1 na infrastrukture. To jest co§
niepowaznego. Mieszkancy chca bezpieczenstwa,
mieszkancy nie cheg stref no-go, nie chcg islamistow
u siebie w Stargardzie. Tak samo jest zreszta na ca-
tym Pomorzu Zachodnim, tak samo jest w calej Pol-
sce, czy to w Zabrzu, gdzie rowniez sie z tego wyco-
fano, czy w Szczecinie, gdzie rowniez z podobnej
uchwaly sie wycofano. To, co dzisiaj ma miejsce, to
jest szantaz organizacji miedzynarodowej wobec sa-
morzgdéw. Do tego nie mozna dopuscic. Polacy nie
chcg migrantéw, a juz w lipcu wchodzi w zycie pakt
migracyjny, ktory rzad Donalda Tuska w caloéci
przyjal. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Fryderyka Kapinosa.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Srodki
z programéw rzadu Prawa i Sprawiedliwosci dalej
zmieniajg nasz kraj. W dniu 9 marca br. mialem przy-
jemnos¢ uczestniczy¢ w otwarciu i poSwieceniu Szpi-
talnego Oddzialu Ratunkowego w Wojewddzkim
Szpitalu w Tarnobrzegu. Bylo to zwienczenie inwe-
stycji, ktéra miala na celu poprawe warunkéw udzie-
lania éwiadczen zdrowotnych oraz usprawnienie or-
ganizacji pracy oddzialu. W pazdzierniku 2023 r.
szpital otrzymat informacje o przyznaniu srodkéw
z Funduszu Medycznego. Jest to program zainicjo-
wany przez bylego prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Andrzeja Dude, a skutecznie zrealizowany przez
rzad premiera Mateusza Morawieckiego. Przyktad
tarnobrzeskiego SOR-u pokazuje, jak istotny jest to
program i jak wymierne efekty przynosi. Wszyscy,
ktorzy méwili nieco ponad 2 lata temu o tekturowym
czeku, dzi§ mogg zobaczy¢ w szpitalu w Tarnobrzegu
realne zmiany, za ktorymi staly konkretne srodki
finansowe. Chcialbym réowniez podziekowac wszyst-
kim, ktorzy przyczynili sie do tego, ze ten SOR zostat
wyremontowany: Zarzadowi Wojewodztwa Podkar-
packiego, dyrektorowi dyrekcji szpitala wojewodzkie-
go, ale r6wniez ordynatorowi i wszystkim pracowni-
kom. Dziekuje bardzo za inicjatywe, za to, ze pacjen-
ci mogg mie¢ tam odpowiednig opieke. Ale pacjenci
martwig sie, szanowni panstwo, ze ograniczenia,
ktore sg w stuzbie zdrowia, o ktérych mowit tu poset
Lukasz Kmita, ich dotkng, dotkng ich bezpo§rednio.
W przypadku 40% za nadwykonania przy kolonosko-
pii, gastroskopii naprawde bardzo duzo pacjentéw nie
bedzie zdiagnozowanych, a wiemy, ze nowotwor jeli-
ta grubego jest drugim nowotworem, jezeli chodzi
o zachorowalno§¢ na nowotwor wsrod pacjentow
w Polsce. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jana Mosinskiego.

Posel Jan Mosinski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 9 marca br. w wie-
ku 90 lat zmart o. dr ptk w st. sp. Jan Golonka paulin,
kustosz jasnogorskich zbiorow sztuki wotywnej, czto-
nek Komisji Konserwatorskiej Cudownego Obrazu
Matki Bozej, kapelan Wojska Polskiego i kombatan-
tow zwigzanych z ordynariatem polowym.

Kiedy wraz z ,,Solidarno$cig” paulini zaktadali Ja-
snogorska Fundacje ,,Pro Patria” Bastion Swietego
Rocha, o. Jan Golonka zostal prezesem zarzadu, a ja
miatem wielki zaszczyt wspolpracowaé z nim w ramach
moich funkcji w zarzadzie tejze fundacji. To pro memo-
ria odno$nie do o. Jana, a wiec ku pamieci o. Jana,
wyglaszam przed Wysoka Izbg réwniez przez pryzmat
tego oto krzyza, ktory znajduje sie nad wejSciem na sale
obrad, bo to byl pomyst o. Jana Golonki. Krzyz wyko-
nali ojcowie paulini, z drewna hebanowego, ktéry
pozostal po remoncie ottarza kaplicy jasnogorskiej,
a posta¢ Chrystusa pochodzi z XIX w. i zostala wy-
konana z drzewa lipowego przez nieznanego autora.

0. Jan Golonka calym swoim sercem stuzyt Bogu,
Maryi Jasnogérskiej i ojczyznie. Jak podkreslit na
pogrzebie w okoliczno$ciowym adresie pan prezydent
Karol Nawrocki, Polska i Koéciét poniosty dotkliwg
strate. Tak, jego odejscie to dotkliwa strata dla Pol-
ski, dla Ko$ciola, dla Jasnej Gory. Niech spoczywa
w pokoju. (Oklaski)

(Glos z sali: Cze§é jego pamieci!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Szymona Gizynskiego.
Bardzo prosze.

Posel Szymon Gizynski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Znéw tracimy Zie-
mie Odzyskane - czesé 1. o§wiadczenia poselskiego.

W 2025 r. mialy miejsce dwie rocznice posiadaja-
ce pierwszorzedne znaczenie dla polskiej, narodowe;j
pamieci i tozsamosci: 1000-lecie koronacji Bolestawa
Chrobrego i 500-lecie hotdu pruskiego. Obie rocznice
nie doczekaly sie panstwowych obchodéw na miare
swojej dziejowej doniostosci, zduszone skutkami na-
cisku Niemiec na rzad premiera Donalda Tuska.

Tym bardziej powinno zaleze¢ polskim patriotom,
by ten sam los nie dotkna}l innej arcywaznej rocznicy:
80 lat od odzyskania Ziem Zachodnich i Péinocnych
Anno Domini 2025. Na larum bil w tej sprawie
w nieocenionym periodyku ,Arcana” - Krakéw
5/2025 — Ryszard Surmacz, w eseju historycznym
,Znow tracimy Ziemie Odzyskane”.

Surmacz patrzy na ziemie odzyskane czutym i pel-
nym dumy spojrzeniem polskich patriotow, dobrze
oddanym w przytoczonym tek§cie, takze za pomoca
cytatu z wiersza ,,Wracamy” Macieja Kononowicza:

»,1u wracamy — zrozumcie: wracamy by zostaé!

Tu ro$niemy - zrozumcie: ro§niemy z korzeni!

Tu nas fala krwi polskiej z powrotem wyniosta —

Tu sie Polska odrodzi — nikt tego nie zmieni.

(..)

Nie pytamy nikogo, czy wolno, czy mozna,

Powracamy na swoje — jestedmy bez winy —

I nie chcemy rozumiec¢ obcych grozb i zadan:

Rozumiemy po polsku, po polsku walczymy

(...
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Posel Szymon Gizynski

My, ci sami - zrozumcie: z walczacej Warszawy,

7 Psiego Pola, Legnicy, z Gory Swietej Anny...”

Koniec czesci 1. oswiadczenia. Jak méwil prof.
Zbigniew Raszewski: reszta potem. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Bosak)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam do wygloszenia oSwiadczenia panig
poset Jozefe Szczurek-Zalazko, klub PiS.

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stoje
dzisiaj przed pahstwem w dniu szczegélnym. Wezoraj
obchodzilismy Narodowy Dzien Zycia, a dzisiaj przy-
pada Dzien SwietoSci Zycia. To daty, ktore w polskim
kalendarzu majg nam przypomina¢ o najwyzszej
wartosci, jaka jest ludzka egzystencja - od jej poczat-
ku, az po naturalny kres. Jednakze, Wysoka Izbo,
slowa o $§wietoSci zycia brzmig pusto, jesli nie idg za
nimi konkretne czyny i odpowiedzialnoé¢ panstwa.
Jak mozemy §wietowac te dni, gdy jednoczes$nie do-
cierajg do nas niepokojgce sygnaly o ograniczeniu
w finansowaniu $wiadczen zdrowotnych? Dla tysiecy
pacjentéw w Polsce ochrona zycia to nie podniosty
manifest, ale codzienna walka o termin operacji,
o dostep do nowoczesnej terapii onkologicznej czy
o miejsce w hospicjum. Gdy Narodowy Fundusz
Zdrowia informuje o braku $rodkéw za nadwykona-
nia, to uderza w najstabszych, tych, ktorych zycie
deklarujemy chronic ze szczegolng troska. Prawdzi-
wa troska o zycie to sprawny system ochrony zdro-
wia. To poczucie bezpieczenstwa, ze gdy przyjdzie
choroba, pacjent nie zostanie odprawiony z kwitkiem
z powodu wyczerpanych limitow.

Apeluje z tej mownicy: niech te marcowe dni nie
beda tylko symbolicznym wspomnieniem, ale ra-
chunkiem sumienia dla wszystkich, ktorzy decydujg
o0 budzecie panstwa. Panie premierze Tusk, pani mi-
nister Sobieranska-Grenda, panie ministrze Doman-
ski, zycie jest bezcenne. Jego ochrona musi byé prio-
rytetem finansowym, a nie pozycja, na ktérej szuka
sie oszczednosci. (Oklaski)

(Poset Lukasz Kmita: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Barbara Bartus, klub PiS.
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Barbara Bartus:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Wezoraj, 24 marca 2026 r., przed Sagdem Rejo-
nowym dla Warszawy-Woli zapadl wyrok, ktéry dla
wielu Polakéw jest symbolem bardzo niebezpieczne-
go kierunku zmian w naszym panstwie. Pan Adam
Borowski, czlowiek zastuzony za walke o wolng Pol-
ske, zostal skazany na kare pozbawienia wolnos$ci za
slowa skierowane wobec Romana Giertycha. Jedno-
czeénie kazdego dnia w przestrzeni publicznej trwa
zorganizowany hejt wobec prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, pana Karola Nawrockiego, i co najwaz-
niegjsze: ten hejt nie jest przypadkowy. On plynie ze
§rodowisk politycznych zwigzanych z obecnie rzadza-
cym obozem. WidzieliSmy to zresztg przed momen-
tem na tej moéwnicy sejmowej. Dlatego nie ma reakgcji,
nie ma odpowiedzialnoSci, ale jest przyzwolenie.

To pokazuje jasno: prawo nie jest stosowane row-
no. Stalo sie narzedziem walki politycznej. Dzi§ wi-
dzimy, jak pod hastami przywracania praworzadno-
Sci wprowadzane sg rozwigzania, ktére z praworzad-
no$cig nie maja nic wspoélnego. To sg dzialania nie-
konstytucyjne, realizowane przez koalicje rzadu
13 grudnia, czesto z inicjatywy Srodowisk zwigza-
nych z Romanem Giertychem. Wlaénie w tym kon-
tekscie trzeba patrzeé na takie wyroki, bo panstwo,
ktore karze jednych za stowa, a wobec innych de-
monstracyjnie odwraca wzrok, przestaje by¢ pan-
stwem sprawiedliwym, a staje sie panstwem opresyj-
nym. A panstwo opresyjne nie buduje wspdlnoty, ono
ja niszczy. Sprawa pana Adama Borowskiego to nie
jest tylko sprawa jednego czlowieka. To sprawa doty-
czaca tego (Dzwonek), czy Polska pozostanie krajem
wolnych ludzi, czy stanie sie miejscem, w ktérym za
slowa idzie sie do wiezienia. Dlatego nie wolno nam
milczeé, nie wolno nam odwracac¢ wzroku, nie wolno
nam udawacé, ze nic sie nie dzieje, i nie wolno nam
przyzwyczajac¢ sie do takiej rzeczywistosci. Kazda
nasza bierno$¢ jest przyzwoleniem, a za to przyzwo-
lenie predzej czy pézniej wszyscy zaplacimy. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Anne Dabrowska-Banaszek,
klub PiS.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! 14 kwietnia
2026 r. bedziemy obchodzi¢ 150. rocznice urodzin
Jozefata Blyskosza, patrioty, obroncy praw unitéw,
parlamentarzysty. Urodzit sie w Dothobrodach, ukon-
czy! szkole elementarna, nastepnie wiedze zdobywat
poprzez samoksztalcenie. Byl zaangazowany w wiele
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Posel Anna Dabrowska-Banaszek

spraw. Byt organizatorem Komitetu Obrony Unitéw,
a potem czlonkiem Komitetu Opieki nad Unitami.
Byt cztonkiem Towarzystwa O$wiaty Narodowej,
a takze Polskiej Macierzy Szkolnej w Krolestwie Pol-
skim. Nalezatl do Ligi Narodowej i Stronnictwa De-
mokratyczno-Narodowego. W 1908 r. wystapil z tej
partii z powodu przejScia Stronnictwa na pozycje
prorosyjskie. W 1910 r. rozpoczal agitacje przeciwko
wydzieleniu z Krélestwa Polskiego Chelmszczyzny.
Za swojg dziatalno§é na mocy decyzji wladz rosyj-
skich przez 3 lata przebywal na wygnaniu. Byt dwu-
krotnie wieziony w Biatej Podlaskiej. Podczas I wojny
Swiatowej organizowal werbunek do Legionéw Pol-
skich. Nalezal do Polskiej Organizacji Wojskowej
i Strazy Kresowej. Wzigt udziat w rozbrajaniu Niem-
cow we Wlodawie w listopadzie 1918 r.

Btyskosz piastowat wiele funkcji. Byt postem do
Ii IT Dumy Cesarstwa Rosyjskiego, czlonkiem Kola
Polskiego w Dumie, przez dwie kadencje — poslem na
Sejm oraz senatorem II Rzeczypospolitej. Dzialal
réwniez lokalnie. Zalozyt kotko rolnicze i sklep oraz
dom ludowy w Dothobrodach. Byl prezesem Rady
Nadzorczej Spotdzielni Rolnik we Wlodawie. Podczas
IT wojny swiatowej wspotpracowat z Armig Krajows.
Jako publicysta pisywat do ,Gazety Swigtecznej”
i ,Gazety Narodowej”. Jego dziatania zostaly doce-
nione. 10 listopada 1928 r. zostal odznaczony Krzy-
zem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Zmart
14 stycznia 1947 r. w Dothobrodach w kolonii Za-
Swiatycze.

W dniu 12 kwietnia 2026 r. w Dothobrodach od-
bedg sie uroczystosci poswiecone Jozefatowi Blysko-
szowi, na ktére w imieniu organizatorow serdecznie
zapraszam. To wazne, aby pamietaé o osobach, ktore
wniosly swoja praca (Dzwonek) i swoim zaangazowa-
niem duzo dobrego w zycie naszego spoleczenstwa.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posla Piotra Polaka, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Piotr Polak:

Kochani rodzice, jestem zupelnie spokojna. Wierz-
cie mi, ze zostane spokojna do ostatniej chwili. Mgj
ostatni obowigzek wzgledem Polski i was to umrzeé
dzielnie.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Cyto-
wane slowa to stowa z ostatniego listu Krystyny Wi-
tuskiej z dnia 26 czerwca 1944 r., napisanego na kil-
ka godzin przed wykonaniem wyroku $mierci w hi-
tlerowskim wiezieniu w Halle.

(Poset Szymon Gizynski: Niemieckim.)

List ten dotart do rodzicéw juz po jej Smierci.

Krystyna Wituska zginela meczenska $miercig,
Scieta toporem w wieku 24 lat. Zginela dlatego, ze
jako polska patriotka w Warszawie od 1941 r. w kon-
spiracyjnym Zwigzku Walki Zbrojnej, a potem w Ar-
mii Krajowej czynnie walczyla z niemieckim okupan-
tem pod pseudonimem Kasia. Aresztowana zostala
15 pazdziernika 1942 r., a nastepnie osadzono jg
w wiezieniach na Pawiaku, a p6zniej w Alei Szucha.
Po brutalnym §ledztwie wywieziono jg do Berlina.
19 kwietnia 1943 r. niemiecki sad wojenny skazat ja
na $mierc przez $ciecie toporem. Wyrok wykonano
26 czerwca 1944 r. Cialo zostato pochowane w zbio-
rowej mogile na cmentarzu w Halle.

27 lutego tego roku w Szkole Podstawowej w Zy-
grach w gminie Zadzim uroczyscie odslonieto tablice
upamietniajgcg bohaterska polskg patriotke, ktora
urodzita sie w gminie Zadzim w 1920 r., w Malyniu,
gdzie do wybuchu II wojny $wiatowej mieszkala.
Przez 25 lat nieistniejaca juz dzi§ szkola podstawowa
w Malyniu nosila jej szlachetne imie. (Dzwonek)

26 marca 2010 r. Krystyna Wituska zostata po
$mierci odznaczona przez prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej Lecha Kaczynskiego Krzyzem Koman-
dorskim Orderu Odrodzenia Polski. Czes¢ i chwala
bohaterskiej Krystynie Wituskiej! Niech pamiec
0 niej pozostanie na zawsze w nas i w naszych ser-
cach. (Oklaski)

(Poset Lukasz Kmita: Czes¢ i chwata! Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posta Michata Wosia, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Michal Wos:

_ Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W Dzief
Swietosci Zycia chee powiedzie¢ o absolutnie skan-
dalicznej sytuacji, jaka miata miejsce w Rybniku.
Otoz w bibliotece publicznej w Rybniku pod patrona-
tem prezydenta tego miasta Piotra Kuczery z Plat-
formy Obywatelskiej zorganizowano sympozjum,
spotkanie, kongres zwigzany rzekomo z Dniem Ko-
biet. Dzialo sie to 7 marca i gtéwnymi bohaterkami
tegoz wydarzenia byly: pani Suchanow i wulgarna
Marta Lempart. Przede wszystkim jednak bohaterka
zaproszong z pieniedzy publicznych na publiczne wy-
darzenie byta aborcjonistka Gizela Jagielska ze szpi-
tala w Oleénicy, ktora z zimng krwig zamordowala
dziecko zdolne do przezycia poza fonem matki za-
strzykiem w serce. To, ze zorganizowano tego rodza-
ju wydarzenie za publiczne pienigdze, juz samo w sobie
jest skandalem. Ale jeszcze wiekszym skandalem,
Wysoka Izbo, jest ten hejt, ktéry zostal rozpetany
wobec modlacych sie ludzi pod bibliotekg. Pod biblio-
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Posel Michal Wos

tekg zorganizowano publiczng modlitwe, spotkanie
i modlitwe, niezaleznie od protestu. Dyrektor biblio-
teki publicznej zaangazowala sie w ten hejt. Rada
kobiet zaangazowala sie w ten hejt. Urzad miasta
nawet nie reagowat, kiedy atakowano radnego, cho-
ciazby Andrzeja Saczka, czy innych radnych, ktorzy
w tym miejscu stali i sie modlili.

Chce prosi¢, Wysoki Sejmie, zebySmy wspélnie
potepili tego rodzaju hejterskie zachowania ze strony
instytucji publicznych, instytucji samorzadowych
skierowane do ludzi modlacych sie. Bo te sytuacje,
niewlaSciwa, niebezpieczna, z1g, finansowang z pie-
niedzy publicznych (Dzwonek), wywolal samorzad za
pienigdze publiczne. Samorzad przyklada reke do
hejtu, ktéry sie wylewa wobec radnych miasta Ryb-
nika. Absolutnie nie moze by¢ na to zgody. Dziekuje.
(Oklaskr)

(Poset Lukasz Kmita: Brawo! To trzeba potepic.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam panig posel Ewe Leniart, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Ewa Leniart:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wezo-
raj obchodziliSmy Narodowy Dzief Pamieci Polakéw
ratujacych Zydéw pod okupacjg niemieckg. Na Pod-
karpaciu ten dzien szczegdlnie skupia nas wokot ro-
dziny Ulmoéw, blogostawionych samarytan z Marko-
wej, miejscowosci, ktéra jest uSwiecona meczenska
krwig rodzicow, ktorzy wraz ze swoimi dzie¢mi zo-
stali zamordowani z rozkazu niemieckiego okupanta
za pomoc zydowskim sgsiadom w przetrwaniu. W tej
wyjatkowej miejscowosci powstato muzeum dedyko-
wane Polakom ratujacym Zydéw. Ich nazwiska, pol-
skich Sprawiedliwych, sg utrwalone na $cianie Spra-
wiedliwych, a pomordowani §wiecg jak gwiazdy na
niebie pamieci. Stworzenie tego muzeum bylo moz-
liwe dzieki zaangazowaniu wielu ludzi. Szczegoélne
miejsce zajmujg jednak badania naukowe zrealizo-
wane przez pracownikéw rzeszowskiego oddzialu
Instytutu Pamieci Narodowej, prowadzone m.in.
przez panig prof. Elzbiete Raczy, dr. Michata Kalisza,
dr. hab. Mariusza Krzysztofinskiego, i wspaniate ma-
terialy ikonograficzne przygotowane przez Igora Wi-
towicza, wsparte pracami badawczymi wiceprezesa
Instytutu Pamieci Narodowej dr. Mateusza Szpytmy.
Ten pomnik pamieci jest wazny od jego otwarcia

w 2016 r. Od tego czasu odwiedzilo go juz ponad
250 tys. zwiedzajacych, takze z Izraela, Stanéw Zjed-
noczonych, Niemiec oraz Francji. Cze§¢ polskim bo-
haterom. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Ostatnie oéwiadczenie wyglosi pani poset Maria
Kurowska, takze klub PiS.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Maria Kurowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi-
siaj, 256 marca, w Swigto Zwiastowania Panskiego
obchodzimy Dzien Swietosci Zycia. Data ta nie jest
przypadkowa. Wlagnie w tym dniu celebrujemy mo-
ment, w ktorym Maryja Panna dowiedziala sie od
archaniota Gabriela, ze moze zosta¢ matkg Syna Bo-
zego. Podjeta to wyzwanie, powiedziata Bogu: tak. I to
jest poczatek chrzeScijanstwa. To jest tez dzien, w kto-
rym wiele oséb podejmuje duchowsg adopcje dziecka
poczetego, bo wiele dzieci jest zagrozonych, zagrozo-
nych z réznego powodu w tonach swoich matek.

Coz to jest ten dzien i duchowa adopcja dziecka
poczetego? Otoz jest to modlitwa, krétka modlitwa,
ktora panstwo mozecie znalez¢ w Internecie, jezeli
whpiszecie: duchowa adopcja dziecka poczetego. Jest
to dziesiagtka r6zanca, jakie$ dodatkowe postanowie-
nia. Wiele 0sob z réznych powodéw nie moze mie¢
dzieci, nie ma dzieci. Swiadomo§¢, ze ta modlitwa
odmawiana przez 9 miesiecy, az do 25 grudnia, do
Swieta narodzenia Pana Jezusa, ta §wiadomosc, ze
uratowali zycie dziecka, jest dla nich wielkg pociechg
iwielka radoscig. Dlatego tez zachecam panstwa, aby
podejmowacé te modlitwe i ratowaé dzieci, ktére wy-
biera nam sam Bég do adopcji. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Lukasz Kmita: Pieknie.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktéw
oraz czytanie o§wiadczen™.

Zarzgdzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. do
26 marca br., do godz. 9.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 18 min 51)



Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego

- punkt 1. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Roz-
patrujemy dzi$ projekt, ktory sprowadza sie w istocie
do jednej zmiany: przeniesienia wlasciwosci sadow
z rejonowych do okregowych w sprawach przekup-
stwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Tu
pojawia sie zasadnicze pytanie. Skoro rzad powoluje
sie na zalecenia OECD, to mam pytanie: Czy tych
zalecen bylo wiecej? Jakie one byly? Czy dotyczyly
takze wspotpracy miedzynarodowej, zabezpieczania
dowodéw, odpowiedzialno§ci podmiotow zbiorowych
czy zwiekszenia wykrywalnoS§ci? I co najwazniejsze
- czy rzad zamierza je wdrozy¢, czy poprzestaje na
zmianie, ktora jest najprostsza?

Sam rzad przyznaje, ze tego typu spraw w Polsce
jest bardzo malo. W ostatnich latach to pojedyncze
przypadki. To rodzi pytanie: Czy problemem napraw-
de byla wlasciwosé sgdu? Czy moze prawdziwym
problemem jest niska wykrywalno§é, trudnoéci do-
wodowe i brak skutecznych mechanizméw Scigania
przestepstw o charakterze miedzynarodowym? Czy
planowane sg jakie§ zmiany w tym zakresie? Czy
rzad planuje inne dzialania zwiekszajace skutecz-
nos¢ $cigania?

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywane
dzi$ projekty dotyczg obszaru szczegdlnego: prawa
karnego i procedury karnej, czyli tych mechanizmow,
ktore w najbardziej bezposredni sposob okreslajg re-
lacje miedzy panstwem a obywatelem w sytuacjach
granicznych. To tutaj panstwo korzysta z najsilniej-
szych instrumentow, ale tez tutaj najbardziej po-
trzebna jest rozwaga, proporcja i przewidywalnoSc.

Z uzasadnien projektow wynika jasno, ze ich ce-
lem jest uporzadkowanie i usprawnienie dzialania

systemu w kontek$cie zaréwno postepowan krajo-
wych, jak i wspotpracy miedzynarodowej. W realiach
wspolczesnych, gdzie przestepczo§é coraz czesciej ma
charakter transgraniczny, a sprawy sag bardziej zto-
zone, kierunek ten wydaje sie uzasadniony. Panstwo
musi dysponowaé narzedziami adekwatnymi do ska-
li i charakteru wyzwan.

Jednoczeénie jednak zmiany w tym obszarze po-
winny by¢ oceniane szerzej —przez pryzmat nie tylko
efektywnog$ci instytucjonalnej, lecz takze ich wptywu
na codzienne funkcjonowanie obywateli oraz calego
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Procedura karna
to nie tylko narzedzie dla organéw panstwa, lecz
rowniez system gwarancji — dla stron postepowania,
dla swiadkow, dla osob, ktore czesto po raz pierwszy
majg kontakt z wymiarem sprawiedliwosci.

Istotne jest wiec, aby przy okazji wprowadzania no-
wych rozwigzan zachowac spdjnosé systemowa, czytel-
nos¢ przepiséw oraz ich praktyczng wykonalnosc. Na-
wet dobrze zaprojektowane regulacje, jezeli nie sg od-
powiednio osadzone organizacyjnie i finansowo, mogg
prowadzi¢ do efektow odwrotnych do zamierzonych —
wydluzenia postepowan, zwiekszenia obcigzenia sad6w
czy poczucia niepewnosci po stronie obywateli.

Dlatego te debate warto traktowac nie jako spér
o kierunek, ale jako moment doprecyzowania, tak
aby przyjmowane rozwigzania byly jednocze$nie sku-
teczne, proporcjonalne i przewidywalne w swoim sto-
sowaniu.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Zmiany w prawie karnym wymagajg szczegoélnej
uwaznos$ci, bo ich skutki nie sg abstrakcyjne, ale
przekladajg sie na konkretne postepowania, konkret-
ne decyzje i konkretne ludzkie sytuacje. Dlatego klu-
czowe jest, aby oprocz osiggniecia celéw systemo-
wych odpowiedzie¢ sobie takze na pytanie, jak te
regulacje beda funkcjonowaly w praktyce.

1. W jaki sposob projektowane rozwigzania zosta-
ly zweryfikowane pod katem ich praktycznego stoso-
wania przez sady i prokurature? Czy przeprowadzo-
no analizy lub symulacje dotyczace ich wplywu na
przebieg postepowan w sprawach o réznym stopniu
skomplikowania?
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2. Jak projekt wplywa na organizacje pracy sadéw
i prokuratury w wymiarze codziennym? Czy przewi-
dziano zmiany w zakresie obcigzenia sprawami, licz-
by czynnoéci procesowych oraz czasu trwania poste-
powan?

3. W jaki sposob nowe regulacje wpisujg sie w ist-
niejacy system przepiséw? Czy przeprowadzono ana-
lize ich spdjnoscei z innymi instytucjami prawa kar-
nego i procedury karnej, aby unikng¢ rozbiezno§ci
interpretacyjnych?

4. Jakie skutki projektowane zmiany mogg mieé
dla stron postepowania, w szczegdlnoSci w zakresie
dostepu do informacji, mozliwo§ci obrony oraz udzia-
tu w czynnosciach procesowych?

5. Czy w uzasadnieniu projektu uwzgledniono
wplyw proponowanych rozwigzan na osoby, ktore
sporadycznie majg kontakt z wymiarem sprawiedli-
woéci, w tym §wiadkéw i pokrzywdzonych, oraz czy
przepisy pozostajg dla nich czytelne i zrozumiate?

6. W jakim zakresie projekt uwzglednia aspekty
organizacyjne i finansowe wdrozenia nowych regu-
lacji, w szczegolnosci przygotowanie kadr, systemow
informatycznych oraz wsparcie instytucjonalne?

Projekty, ktore dzi§ omawiamy, wpisujg sie w po-
trzebe dostosowywania prawa do zmieniajgcych sie
realiow. To naturalny i konieczny proces. Kluczowe
jest jednak, aby wprowadzane zmiany byly nie tylko
trafne kierunkowo, ale takze dopracowane pod wzgle-
dem praktycznym, tak aby wzmacnialy sprawnosc¢
systemu, nie zmniejszajac przy tym jego przejrzystosci
i przewidywalnos$ci.

Dlatego ta debata powinna stuzy¢ przede wszyst-
kim doprecyzowaniu rozwigzan, tak aby byly one
stabilne, sp6jne i mozliwe do skutecznego stosowania
w praktyce.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jaki jest rzeczywisty wplyw na kognicje sgdow?
W uzasadnieniu wskazano, ze nowelizacja nie wply-
nie na ogodlng liczbe spraw, a jedynie na ich przesu-
niecie miedzy instancjami. Jak resort planuje roz-
wigzaé¢ problem wydluzenia kolejek w sgdach okre-
gowych, ktore juz teraz sg nadmiernie obcigzone
sprawami o najciezsze zbrodnie?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt
ustawy zaklada przekazanie spraw dotyczacych sprze-
dajnosci i przekupstwa funkcjonariuszy publicznych
panstw obcych oraz organizacji miedzynarodowych
do wlasciwosci sadow okregowych. Jak wskazano
w uzasadnieniu, sg to sprawy szczegélnie skompliko-
wane, wymagajgce wspélpracy miedzynarodowej,

analizy prawa obcego oraz czesto oparte na materiale
dowodowym gromadzonym poza granicami kraju.

Trzeba przyznaé, ze w tym zakresie argumenta-
cja projektodawcow jest racjonalna. Skoro mamy do
czynienia z postepowaniami o charakterze transna-
rodowym, obejmujacymi wspolprace z instytucjami
miedzynarodowymi, to naturalne jest, ze powinny
by¢ one rozpoznawane przez sady o wiekszym do-
Swiadczeniu i zapleczu organizacyjnym.

Jednocze$nie warto zauwazyé, ze liczba takich
spraw w Polsce jest bardzo niewielka. W ostatnich la-
tach mieliémy do czynienia z pojedynczymi przypadka-
mi. Tym bardziej pokazuje to, ze zmiana nie jest rewo-
lucja systemowa, lecz raczej dostosowaniem struktury
sadownictwa do specyfiki tych postepowan.

Projekt wynika rowniez z rekomendacji miedzy-
narodowych, w szczegblnosci ze wspolpracy w ra-
mach OECD. W tym kontekscie jest to element do-
stosowania polskiego prawa do standardow obowig-
zujacych w obrocie miedzynarodowym.

Kluczowe jest, aby w sprawach korupcji, zwlasz-
cza tej o charakterze miedzynarodowym, panstwo
dziatalo skutecznie, ale jednoczeénie w sposob upo-
rzadkowany i racjonalny. Przekazanie tych spraw do
sagdow okregowych moze poprawic jako$¢ postepo-
wan i zapewnic¢ wiekszg spdjnosé¢ orzecznictwa. Dla-
tego w ocenie klubu Konfederacji jest to zmiana za-
sadna i zaslugujaca na poparcie.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pod-
czas pierwszego czytania byla mowa o przeniesieniu
spraw dotyczacych przestepstw korupcyjnych o cha-
rakterze miedzynarodowym, w szczegélnosci z udzia-
tem funkcjonariuszy publicznych panstw obcych, do
wlaSciwoéci sadow okregowych. W zwigzku z tym
chcialbym dopytaé: Czy ministerstwo przewiduje wy-
znaczenie wyspecjalizowanych wydzialow lub kon-
centracje tych postepowan w wybranych sadach
okregowych, aby zapewnic¢ wiekszg spdjnosc i efek-
tywnoé¢ ich rozpoznawania? Dziekuje.

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregulacji
o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego

- punkt 2. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
projekt dotyczy bardzo konkretnego problemu prak-
tycznego w stosowaniu ustawy o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego, a mianowicie niejednoznaczno$ci pojecia



przedsiebiorcy w kontekscie przeksztalcen oraz obro-
tu nieruchomog§ciami rolnymi.

W obecnym stanie prawnym brak jednoznacznego
rozstrzygniecia powodowal rozbieznoéci interpretacyj-
ne, czy przepisy odnosza sie wylacznie do osob fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, czy tak-
ze do spotek handlowych. Projekt wprowadza jasne
doprecyzowanie, wskazujac, ze chodzi o przedsiebior-
ce bedacego osobg fizyczng, co porzadkuje praktyke
stosowania przepisow. Ma to bezposrednie znaczenie
dla procesow przeksztalcen dzialalnosci gospodarcze;.
W sytuacji gdy zmienia sie forma prawna, ale nie do-
chodzi do realnego nabycia nieruchomoéci, kluczowe
jest rozroznienie, czy stosujemy przepisy dotyczace
obrotu ziemig rolng, czy zasade kontynuacji. Projekt
te granice wyraznie wskazuje.

Jednocze$nie zmiana dotyka takze praktyki dziata-
nia Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, w szcze-
goélnosci w zakresie sytuacji, w ktérych wymagane jest
uzyskanie zgody lub moze by¢ wykonywane prawo na-
bycia. Doprecyzowanie przepisow ogranicza przypadki,
w ktorych konieczne jest prowadzenie postepowan
w sytuacjach, ktore w istocie nie prowadza do zmiany
wlaScicielskiej.

Z uzasadnienia wynika, ze celem projektu jest
uproszczenie obrotu, ograniczenie zbednych formal-
noSci i zwiekszenie pewnosci prawa. I to jest wlasci-
wy kierunek, pod warunkiem ze jednoczes$nie zacho-
wana zostaje spGjnosé systemu oraz jego funkcja
ochronna w zakresie struktury agrarnej.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Wysoka Izbo! To jest projekt, ktéry nie zmienia
zasad gry, ale porzadkuje ich stosowanie. Wla$nie
dlatego kluczowe jest pytanie, czy to doprecyzowanie
rzeczywiScie usuwa watpliwosci w praktyce, czy tyl-
ko przesuwa je na inny poziom interpretacji.

1. Czy doprecyzowanie pojecia przedsiebiorcy
w projektowanym brzmieniu jednoznacznie rozstrzy-
ga wszystkie dotychczasowe watpliwo§ci interpreta-
cyjne, czy pozostajg obszary, w ktorych nadal mozli-
we beda rézne wykladnie, zwlaszcza w bardziej zlo-
zonych strukturach organizacyjnych?

2. W jaki sposéb nowe brzmienie przepisow bedzie
stosowane w sytuacjach, w ktérych dochodzi do se-
kwencyjnych przeksztalcen lub zmian formy prowa-
dzenia dziatalnosci? Czy przewidziano ich konse-
kwencje w szerszym ciggu zdarzen, a nie tylko w po-
jedynczym przypadku?

3. Jak projekt wplynie na praktyke dziatania
KOWR w zakresie liczby prowadzonych postepowan
oraz ich charakteru? Czy rzeczywiScie ograniczy spra-
wy o charakterze formalnym, nie ingerujac w sytuacje
istotne z punktu widzenia kontroli obrotu ziemig?

4. Czy wprowadzone doprecyzowanie w pelni
uwzglednia zasade kontynuacji wynikajaca z prawa
handlowego i czy nie powstang sytuacje, w ktorych
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mimo jej zastosowania pojawig sie obowigzki wyni-
kajace z ustawy o ustroju rolnym?

5. W jaki sposéb projekt wptywa na przewidywal-
no$¢ dzialania prawa dla przedsiebiorcow? Czy po
jego wejsciu w zycie mozliwe bedzie jednoznaczne
okre§lenie obowigzkow juz na etapie planowania
przeksztalcenia?

6. Czy rozwazano potrzebe dalszych doprecyzo-
wan w innych przepisach ustawy, ktére réwniez po-
sluguja sie pojeciem przedsiebiorcy, tak aby uniknaé
niespdjnosci w réznych czeSciach regulacji?

Wysoka Izbo! To projekt, ktory odpowiada na re-
alny problem praktyczny, nie zmieniajac zasad, ale
porzadkujac ich stosowanie. Kluczowe jest jednak to,
aby to doprecyzowanie bylo rzeczywiscie jednoznacz-
nei spojne z calym systemem prawnym. Tylko wtedy
uproszczenie przepiséw przeklada sie na uproszcze-
nie rzeczywisto$ci. Temu wlasnie powinna stuzy¢ ta
debata — dopracowaniu rozwigzania tak, aby bylo
czytelne, przewidywalne i stabilne w stosowaniu.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Zawsze nalezy przypominaé: PSL oraz rzad Donal-
da Tuska zdradzili polska wie$, nie blokujac porozu-
mienia Mercosur, co otwiera polski rynek na niekon-
trolowany import zywnosci z Ameryki Potudniowej,
zagrazajac egzystencji rodzimych gospodarstw rolnych.

7Z raportu z konsultacji wynika, ze Krajowa Rada
Izb Rolniczych, a wiec samorzad rolniczy, ocenita
proponowane zmiany negatywnie, uznajac je za krok
w kierunku ostabienia ochrony struktury agrarnej
w Polsce.

Dlaczego glos najwazniejszej organizacji repre-
zentujacej rolnikéw zostal zignorowany w zakresie
doprecyzowania pojecia przedsiebiorcy?

W jaki sposob ministerstwo odniesie sie do zarzu-
tu KRIR, ze zmiany te ulatwig ,cichg koncentracje
gruntéow przez duze podmioty korporacyjne”.

Posel Marcin Skonieczka
Klub Parlamentarny Centrum

Stanowisko

Wysoka Izbo! Procedowany dzi$ projekt ustawy,
druk nr 2273, dotyczy pozornie technicznej, ale
w praktyce bardzo istotnej kwestii — zasad obrotu
nieruchomo§ciami rolnymi w kontek§cie przeksztat-
cen przedsiebiorcow. Obecne przepisy przewiduja, ze
nabyweca nieruchomogci rolnej moze by¢ co do zasady
rolnik indywidualny, a inne podmioty muszg spelniaé
dodatkowe warunki lub uzyskiwaé¢ zgody KOWR.
Jednocze$nie ustawa wprowadza wyjatki, m.in. dla
przeksztalcen przedsiebiorcy lub spdtki cywilnej
w spotke handlowa. Problem polega na tym, ze usta-
wa postuguje sie pojeciem ,,przedsiebiorca”, ale go nie
definiuje. W efekcie powstaly powazne watpliwosci



104

interpretacyjne: Czy chodzi wylacznie o osoby fizycz-
ne prowadzace dzialalno$c¢ gospodarcza, czy takze
o spotki handlowe?

Ta niejasno§¢ ma realne konsekwencje. W prakty-
ce przedsiebiorcy dokonujacy przeksztalcen — nawet
takich, w przypadku ktorych dochodzi nie do zmiany
wlasciciela majatku, a jedynie do zmiany formy praw-
nej — bywajg zmuszeni do przechodzenia dodatkowych
procedur i wystepowania o zgody KOWR, a czasem
mierzg sie z ryzykiem ingerencji w postaci prawa na-
bycia nieruchomoéci przez panstwo.

Projekt ustawy ten problem rozwigzuje w sposéb
jednoznaczny. Po pierwsze, doprecyzowuje, ze pojecie
»przedsiebiorca” w tych przepisach oznacza wylacznie
osobe fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza.
Po drugie, przesadza w praktyce, ze przeksztalcenia
spolek handlowych - czyli zmiany formy prawnej bez
zmiany wlaSciciela — nie sg traktowane jako nabycie
nieruchomos&ci rolnej. Co to oznacza w praktyce?

Po wejéciu ustawy w zycie:

— przeksztalcenia spotek nie bedg rodzity watpli-
woéci co do stosowania przepisoéw o obrocie ziemiag,

— przedsiehiorcy nie bedg musieli prowadzi¢ zbed-
nych postepowan ani wystepowac o zgody KOWR,

— ograniczone zostanie ryzyko ingerencji pan-
stwa w sytuacjach, w ktorych faktycznie nie dochodzi
do obrotu nieruchomoécia,

— procesy reorganizacji firm stang sie prostsze,
szybsze i bardziej przewidywalne.

Jednoczeénie nalezy wyraznie podkre§lié, ze pro-
jekt nie zmienia podstawowych zasad ochrony grun-
tow rolnych. Nie rozszerza kregu podmiotéw moga-
cych swobodnie nabywa¢ ziemie rolng i nie prowadzi
do jej nadmiernej koncentracji. Ma charakter porzad-
kujacy i deregulacyjny.

Klub Parlamentarny Centrum pozytywnie ocenia
ten kierunek zmian. Uwazamy, ze panstwo powinno
eliminowac niejasnoéci i zbedne bariery tam, gdzie nie
stuzg one zadnemu realnemu interesowi publicznemu.

Dlatego Klub Parlamentarny Centrum popiera
ten projekt ustawy.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt ustawy z drukéw nr 2273 i 2311 dotyczy obrotu
nieruchomoéciami rolnymi w kontekscie przeksztat-
cen przedsiebiorcow i usuwa istniejgce watpliwosci
interpretacyjne.

Z jednej strony nalezy doceni¢, ze projekt zmierza
w kierunku uproszczenia przepiséw iograniczenia
zbednych formalno$ci. Przedsiebiorcy powinni mie¢
jasno&¢ co do swoich praw i obowigzkéw, a panstwo
nie powinno tworzy¢ barier tam, gdzie nie sg one po-
trzebne. W tym sensie kazda deregulacja i zwieksze-
nie pewnosci prawa zastuguja na pozytywna ocene.

Z drugiej strony warto zauwazy¢, ze — jak wynika
z samego uzasadnienia — proponowana zmiana w isto-

cie nie tworzy nowego stanu prawnego, lecz doprecy-
Zowuje przepisy, ktore juz wezeéniej, przy prawidlowej
interpretacji, prowadzily do takich samych wnioskow.
Oznacza to, ze problem nie lezal w samym prawie, lecz
W jego stosowaniu.

W tym konteks$cie pojawia sie istotna refleksja:
jezeli konieczne jest doprecyzowanie ustawy, ponie-
waz organ panstwa — wtym przypadku Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa — interpretuje przepisy
w sposob budzacy watpliwoéci, to powinni§my zadaé
pytanie o jako§é funkcjonowania instytucji publicz-
nych. Nie zmienia to jednak faktu, ze projekt moze
poprawic sytuacje przedsiebiorcéw, ograniczyc ryzy-
ko sporéw oraz zwiekszy¢ przewidywalno§é obrotu
prawnego. A to sg wartosci, ktore nalezy wspierac.

Klub Konfederacji stoi na stanowisku, ze panstwo
powinno przede wszystkim upraszczaé prawo, a nie je
komplikowa¢. Jezeli dana zmiana prowadzi do wiek-
szej przejrzystosci i ulatwia prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, to zasluguje na poparcie, nawet jesli jej
charakter jest jedynie porzadkujacy. Dziekuje.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Projekt
ma na celu doprecyzowanie przepisow, ktére byly do-
tychczas réznie interpretowane przez Krajowy OSro-
dek Wsparcia Rolnictwa. W zwigzku z tym chcialbym
zapytaé:

1. Ile postepowan prowadzonych przez KOWR
dotyczylo spraw, w ktérych zastosowano kwestiono-
wang interpretacje przepiséw, oraz jakie beda kon-
sekwencje dla spraw bedacych obecnie w toku po
wejSciu w zycie nowych regulacji?

2. Czy przewidziano mechanizmy, ktére pozwola
na weryfikacje lub ewentualne skorygowanie roz-
strzygniec opartych na dotychczasowej interpretacji,
tak aby przedsiebiorcy nie ponosili negatywnych
skutkow blednego stosowania prawa przez organ
panstwa? Dziekuje.

Posel Stawomir Zawislak
Koto Poselskie Konfederacja Korony Polskiej

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzg-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego, druk nr 2273, dotyczy uprosz-
czenia obrotu nieruchomos$ciami rolnymi.

Zgodnie z projektem przedsiebiorca, po spetnieniu
okre§lonych w ustawie warunkow, bedzie mogt na-
bywa¢ nieruchomosci rolne bez koniecznoéci uzyski-
wania zgody Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa. Niestety, projekt tej ustawy jest dowodem na to,
iz dotychczasowe zabezpieczenia dotyczace obrotu
polska ziemig i jej pozyskiwania sg przez obecny rzad
w praktyce likwidowane, przy ich zaszczytnym, nie-



sprawdzonym progospodarczym uzasadnieniu. A prze-
ciez mozna tak uregulowac przepisy, aby w szczegél-
nych, wyraznie okreslonych przypadkach KOWR
mogt udziela¢ zgody przedsiebiorcom na kontrolowa-
ne nabywanie nieruchomosci rolnych w celu rozwi-
jania prowadzonej przez nich dzialalnosci.

Wprowadzenie tej ustawy niesie za sobg powazne
zagrozenia: Poprzez wylaczenie cze§ci przeksztalcen
spolek spod rezimu nabycia nieruchomosci rolnej
oslabia sie kontrole panstwa sprawowang przez
KOWR. Panstwo nie bedzie mogto skutecznie bloko-
wac nieuzasadnionej sprzedazy polskiej ziemi. Stwa-
rza sie mozliwo$¢ obchodzenia ograniczen ustawo-
wych. Ustawa co do zasady preferuje rolnikéw indy-
widualnych jako nabywcow oraz ogranicza dostep
podmiotéw nierolniczych do ziemi. Po zmianie nasta-
pi faktyczna liberalizacja dostepu do ziemi rolnej dla
podmiotéw gospodarczych, bez formalnego zniesie-
nia ograniczen. Umozliwia to omijanie mechanizméw
nadzoru poprzez operacje ,techniczne”, takie jak
zmiana formy prawnej zamiast klasycznej sprzedazy.
Projekt wspiera koncentracje ziemi w rekach podmio-
tow gospodarczych. Uproszczenie obrotu oznacza
stopniowe wypieranie gospodarstw rodzinnych przez
wieksze podmioty oraz koncentracje gruntow, co stoi
w sprzeczno$ci z pierwotnym celem ustawy, jakim
byta ochrona struktury agrarnej. Umozliwia spekula-
cyjny obrét ziemig. Mniej formalnosci i szybsze proce-
dury oznaczajg wiekszg plynno§é rynku. W efekcie
ziemia rolna moze by¢ traktowana jako aktywo inwe-
stycyjne, co doprowadzi do wzrostu cen gruntéw
iutrudni dostep do nich rolnikom. Pojawig sie trud-
noéci w egzekwowaniu celu rolnego. Obecnie nabywca
musi prowadzi¢ gospodarstwo przez co najmniej 5 lat.
Po zmianach posrednio zwiekszy sie udzial podmio-
tow nierolniczych w obrocie. Istnieje ryzyko formalnej
zgodnoSci z przepisami przy jednoczesnym faktycz-
nym odejsciu od funkeji rolnej gruntow.

Wysoka Izbo! Na szczegdlng uwage zastuguje tak-
ze zaklamanie ihipokryzja koalicji 13 grudnia,
w tym Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktére z jed-
nej strony deklaruje ochrone sprzedazy ziemi,
a z drugiej — wprowadza deregulacje obrotu nig bez
wla$ciwego nadzoru panstwa.

Po podpisaniu przez pana prezydenta ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ochrony polskiego
rolnictwa (dotyczyta gruntow Zasobu Wiasnos$ci Rol-
nej Skarbu Panstwa — powierzyla wykonywanie pra-
wa wlasnosci wobec tych gruntow Krajowemu Oérod-
kowi Wsparcia Rolnictwa) na oficjalnym profilu PSL
w dniu 9 marca 2026 r. pojawil sie wpis o nastepuja-
cej tresci: Minister rolnictwa i rozwoju wsi Stefan
Krajewski powiedzial stop wyprzedazy polskiej zie-
mi! ZatrzymaliSmy handel ojczystg ziemia, ktéry
kwitl za czasow naszych poprzednikow, bo dla Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego to co§ wiecej niz ka-
walek gruntu. To nasze dziedzictwo, z ktérego wy-
roéliSmy i ktérego bedziemy strzec! I nie zmieni tego
zadna polityka! Prezydent podpisal dzi$ ustawe w tej
sprawie! PSL to Bezpieczenstwo, rozwdj, inwestycje.
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W tej sytuacji stwierdzenie, ze minister rolnictwa
i rozwoju wsi Stefan Krajewski powiedzial stop wy-
przedazy polskiej ziemi, jest — delikatnie méwiac -
malo powazne.

W sytuacji gdy procedowany projekt ustawy, druk
nr 2273, nie znosi wprost ograniczen obrotu ziemig
rolng, ale zmniejsza ich skutecznosé poprzez wyjatki
i uproszczenia proceduralne, stwarzane jest zagroze-
nie przejSciem od modelu kontrolowanego obrotu
ziemig rolng do modelu, w ktérym kontrola istnieje
jedynie formalnie - jest fikcyjna.

Kolo parlamentarne Konfederacji Korony Polskiej
nie poprze tego projektu w obecnym ksztalcie.

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregulacji
o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Ten projekt przed-
stawiany jest jako wsparcie dla 0sob z niepelnospraw-
no$ciami. I rzeczywiScie — rozszerza katalog oséb ob-
jetych pomocg o uczestnikéw studiéw podyplomowych.
Tylko ze za tym nie idg zadne realne $rodki. Rzad
wprost méwi: zakres wsparcia roénie, ale finansowa-
nie pozostaje takie samo. Czyli wiecej osob, wiecej
obowigzkow —i doktadnie te same pienigdze. To ozna-
cza jedno: albo wsparcie bedzie iluzoryczne, albo od-
bedzie sie kosztem tych, ktorzy juz dzis z niego korzy-
staja — studentéw i doktorantow.

Dlatego trzeba postawi¢ fundamentalne pytanie:
Czy naprawde najwiekszym problemem byt brak prze-
pisu? Czy raczej niewystarczajace wsparcie 0sob z nie-
pelnosprawno$ciami w szkolnictwie wyzszym? Dlate-
go mam pytanie: Jakie konkretnie formy wsparcia sg
dzi§ zapewnione osobom z niepelnosprawnosciami na
studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz w szko-
tach doktorskich? Jakie sg jego realne koszty? I dalej
—jakie wsparcie realnie bedg mogty zapewnic uczelnie
po wejSciu w zycie tej ustawy, skoro nie otrzymaja do-
datkowych érodkow?

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy
dzi$ projekt, ktory dotyczy zmiany ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce polegajacej na roz-
szerzeniu wsparcia dla osob z niepelnosprawnoscia-
mi takze na etap studiow podyplomowych.

To zmiana bardzo konkretna, ale jednoczes$nie
systemowo wazna. Obowigzujace przepisy zapewnia-
ly wsparcie osobom z niepetnosprawnosciami na stu-
diach oraz w szkolach doktorskich, natomiast pomi-
jaly studia podyplomowe, mimo ze sg one integralng
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czescig systemu szkolnictwa wyzszego. Projekt usu-
wa te niespdjnosc. Przywraca zasade, ze wsparcie
powinno towarzyszyc¢ calemu procesowi edukacyjne-
mu od momentu rekrutacji przez ksztalcenie az po
rozw0j kompetencji zawodowych i naukowych. To
szczegblnie istotne dzi§, kiedy edukacja nie koniczy
sie na jednym etapie zycia. Studia podyplomowe sg
czesto wybierane przez osoby, ktore chcg sie prze-
kwalifikowaé, zdobyé nowe kompetencje albo dosto-
sowac sie do zmieniajacego sie rynku pracy. Wyklucze-
nie z tego obszaru oséb z niepetnosprawno$ciami ozna-
czaloby realne ograniczenie ich mozliwoéci rozwoju.

Projekt daje uczelniom narzedzia do zapewnienia
wsparcia w bardzo konkretny sposob od dostosowania
procesu rekrutacyjnego przez wsparcie asystenckie po
zmiany w organizacji ksztalcenia czy formie egzami-
néw. Jednocze$nie wazne jest, ze nie tworzymy nowego
systemu od podstaw, tylko rozszerzamy istniejace
mechanizmy. Uczelnie juz dzi$ posiadajg doswiadcze-
nie, kadry i rozwigzania wspierajgce osoby z niepelno-
sprawnoSciami. Ta zmiana pozwala im ohja¢ tym
wsparciem kolejna grupe osob. To jest podejscie racjo-
nalne. Zamiast mnozy¢ nowe instrumenty, wykorzy-
stujemy to, co juz dziala, i usuwamy bariere, ktéra nie
miala uzasadnienia ani systemowego, ani spotecznego.

Warto réowniez podkreslic, ze projekt wpisuje sie
w szerszy kierunek polityki panstwa, tj. budowania
dostepnosci edukacji i wspierania aktywnosci zawo-
dowej 0s6b z niepelnosprawnosciami. Edukacja po-
dyplomowa jest w tym kontek§cie jednym z kluczo-
wych narzedzi.

To zmiana prosta, ale wazna. Bo w praktyce chodzi
o bardzo konkretne rzeczy: mozliwo§¢ skorzystania
z ttumacza, dostosowanie materialéw, wiecej czasu na
egzamin, wsparcie w poruszaniu sie po uczelni czy
dostep do zaje¢ w formie zdalnej. To nie sg dodatki, to
sg warunki realnego uczestnictwa w edukacji.

Posel Marcin Jézefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Wysoka Izbo! To jest projekt, ktory pokazuje, ze
czasem wystarczy jedno doprecyzowanie przepisow,
zeby usungé realng bariere. Dlatego kluczowe jest
dzi$ pytanie nie o kierunek, bo ten jest sluszny, ale
o to, jak ta zmiana bedzie dzialata w praktyce.

1. W jaki sposob uczelnie przygotowuja sie do ob-
jecia wsparciem uczestnikéw studiow podyplomo-
wych - czy istniejg juz procedury i standardy, ktore
bedg rozszerzone, czy konieczne bedzie ich tworzenie
od podstaw?

2. Jak w praktyce bedzie wygladato rozdzielanie
§rodkéw z funduszu wsparcia oséb z niepetnospraw-
noSciami w sytuacji, gdy liczba oséb uprawnionych
wzroSnie, a poziom finansowania pozostaje bez zmian?

3. Czy istnigje ryzyko, ze rozszerzenie katalogu be-
neficjentow spowoduje ograniczenie dostepnos$ci wspar-
cia dla studentéow idoktorantéw, iczy analizowano
takie scenariusze na etapie przygotowania projektu?

4. W jaki sposéb uczelnie bedg identyfikowaly po-
trzeby osob z niepelnosprawnosciami na studiach
podyplomowych, zwlaszcza ze — jak wynika z uzasad-
nienia — czesto nie dysponujg pelna dokumentacja
w tym zakresie?

5. Czy planowane jest wypracowanie ogélnych
standardéw dostepnosci dla studiéw podyplomowych,
ktore pomoga ujednolici¢ poziom wsparcia miedzy
uczelniami?

6. W jaki sposob bedzie monitorowane wykorzy-
stanie srodkéw oraz efekty wprowadzonej zmiany,
w szczegolnoSci czy rzeczywiscie zwiekszy sie dostep
0s6b z niepelnosprawnosciami do studiéw podyplo-
mowych?

7. Czy rozwazane sg w przyszlosci dalsze zmiany
systemowe, ktore wzmocnig dostepnoéé¢ edukacji na
poziomie ksztalcenia ustawicznego, tak aby wsparcie
nie byto incydentalne, lecz stanowilo element spdjne;j
polityki panstwa?

Wysoka Izbo! To projekt potrzebny i dobrze kie-
runkowo zaprojektowany. Usuwa konkretng bariere
irozszerza dostep do edukacji w sposdb racjonalny
i mozliwy do wdrozenia.

Kluczowe jest jednak, aby ta zmiana przelozyta sie
na realne wsparcie - takie, ktore bedzie odczuwalne dla
0s6b z niepelnosprawnosciami w codziennym funkcjo-
nowaniu na uczelni. Bo dostepno$¢ nie jest deklaracja.
Dostepnosé to konkretne rozwigzania, ktére pozwalaja
rzeczywiscie uczestniczy¢ w edukacji. I to jest najwaz-
nigjsze kryterium oceny tej zmiany.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Skoro rzad przyznaje w uzasadnieniu, ze rozsze-
rzenie grupy beneficjentéw o uczestnikéw studiow
podyplomowych odbedzie sie bez zwiekszenia ogdlnej
kwoty dotacji, to z ktérych konkretnie ustug $wiad-
czonych obecnie studentom i doktorantom majg zre-
zygnowac uczelnie, aby sfinansowac¢ pomoc dla nowej
grupy? Dlaczego w projekcie rozporzadzenia utrzy-
mano algorytm oparty wylgcznie na liczbie studen-
tow, doktorantéw i kadr, catkowicie pomijajac liczbe
uczestnikow studiow podyplomowych jako mnoznik?
Czy ministerstwo nie widzi, ze promuje jednostki,
ktore nie prowadza studiow podyplomowych, kosz-
tem tych, ktore faktycznie bedg realizowa¢ nowe
zadania?

Posel Malgorzata Niemczyk

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister! Ta
nowelizacja to zaledwie dwa artykuly, niecale pot
strony, a roznica dla osob z niepelnosprawno§ciami
moze by¢ ogromna.



Dzi§ osoba z niepelnosprawnoscia ma wsparcie
jako student, ale traci je w dwoch kluczowych mo-
mentach - kiedy dopiero stara sie o przyjecie oraz gdy
chce sie dalej ksztalci¢ na studiach podyplomowych.
Ta luka wlasnie jest zamykana. Po zmianie uczelnia
bedzie mogta sfinansowac realne wsparcie: ttumacza
jezyka migowego na rozmowie kwalifikacyjnej, do-
stepne materialy rekrutacyjne, asystenta czy specja-
listyczny sprzet takze na studiach podyplomowych.
To zmiana operacyjna — daje uczelniom konkretne
narzedzia tam, gdzie wczesniej brakowato podstawy
prawnej. Efekt? Szerszy dostep do edukacji, realne
wyrownanie szans i sp6jne podejscie do réznych form
ksztalcenia — bez wypadania z systemu na kolejnych
etapach.

Mam dwa pytania. Po pierwsze — czy rozszerzenie
katalogu beneficjentow bez zwiekszenia finansowa-
nia nie obnizy jako§ci wsparcia? Po drugie — czy brak
minimalnych standardéw pomocy nie doprowadzi do
nieréwnego traktowania uczelni?

Posel Maja Ewa Nowak
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oma-
wiany dzi$ projekt dotyczy nie tylko przepisow pra-
wa, ale rowniez, a nawet przede wszystkim realnych
szans i mozliwoSci osob z niepelnosprawnoS§ciami,
ktore cheg kontynuowaé edukacje na studiach pody-
plomowych.

Projektowana ustawa jest krokiem w strone bar-
dziej sprawiedliwego, otwartego i nowoczesnego sys-
temu szkolnictwa wyzszego. Jej gtéwnym celem jest
zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami pel-
niejszego wsparcia w dostepie do studiéw podyplomo-
wych, zarowno na etapie rekrutacji, jak i na etapie
samego procesu ksztalcenia. Do tej pory wsparcie fi-
nansowane z budzetu panstwa obejmowalo studentéw
studiow IilIl stopnia oraz doktorantéw, pomijajac
shluchaczy studiow podyplomowych. Ta luka byla nie
tylko nieuzasadniona, ale réwniez sprzeczna z du-
chem obowigzujacych przepiséw, ktére jasno wskazu-
ja, ze uczelnie powinny stwarza¢ warunki do petnego
udziatu w edukacji wszystkim osobom, niezaleznie od
formy ksztalcenia. Proponowana zmiana te niespdj-
noéc¢ usuwa. Dzieki niej uczelnie, zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne, bedg mogly przeznaczac juz istnie-
jace érodki na wsparcie takze tej grupy oséb. Co istot-
ne, nie wymaga to zwiekszenia wydatkow z budzetu
panstwa, a jedynie bardziej elastycznego i sprawiedli-
wego wykorzystania dostepnych zasobow.

W praktyce oznacza to konkretne, odczuwalne
ulatwienia: mozliwos¢ sktadania dokumentéw w al-
ternatywnych formach, wsparcie asystentéw, dostep
do ttumaczy jezyka migowego, dostosowane materia-
ly dydaktyczne, elastyczne formy zaliczen czy mozli-
wos¢ uczestnictwa w zajeciach zdalnych. To rozwia-
zania, ktore nie tylko wyréwnuja szanse, ale rowniez
pozwalajg w pelni wykorzystac potencjal oséb z nie-
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pelnosprawnoscia. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, ze projektowana ustawa nie generuje nowych
kosztow dla budzetu panstwa. Jest to wiec zmiana
odpowiedzialna, przemy§lana i dobrze wpisujaca sie
w obowigzujgce ramy prawne.

Edukacja powinna by¢ dostepna dla wszystkich,
bez wyjatkéw ibez barier. Wspierajac ten projekt,
opowiadamy sie za réwnoscig szans, inkluzywnoscia
i rozwojem spoleczenstwa opartego na wiedzy. Daje-
my jasny sygnal, ze kazdy, kto chce sie ksztalcic¢ i roz-
wijaé, zastuguje na realne wsparcie.

Dlatego jako Polska 2050 popieramy ten projekt
ustawy. To niewielka zmiana w przepisach, ale
ogromny krok w strone bardziej sprawiedliwego sys-
temu edukacji.

Posel Malgorzata Pepek

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

To bardzo potrzebna zmiana, gdyz do tej pory
wsparcie dla osob niepetnosprawnych na uczelniach
obejmowato tylko studentéw i doktorantéw. Brakowalo
mozliwosci pomocy dla uczestnikéw studiéw podyplo-
mowych. Dlatego to dobrze, ze to sie zmienia i uczelnie
beda mogly dostosowywaé materiaty, organizowac po-
moc, tak aby kazdy miat réwny dostep do edukacji.

To kolejny przyklad tego, ze panstwo polskie dba
0 osoby niepelnosprawne, tym razem jezeli chodzi
o szkolnictwo wyzsze. Juz wezeéniej podwyzszylismy
rente socjalng, a teraz dodatkowo wspieramy studiu-
jacych, bo niepelnosprawnos¢ nie powinna stanowic
przeszkody w ksztalceniu.

Chcialabym zapytac pana ministra: Jaka bedzie
wysoko$é srodkéw przekazanych uczelniom na reali-
zacje zadan zwigzanych ze wsparciem osob niepetno-
sprawnych na studiach podyplomowych? Czy wspar-
cie obejmie takze uczelnie niepubliczne czy przewi-
dziane jest ono wylgcznie dla jednostek publicznych?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregula-
cji oraz Komisji Finansow Publicznych o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz ustawy o ra-
chunkowos$ci

- punkt 4. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt przed-
stawiany jest jako deregulacja i uproszczenie zasad
dziatania firm audytorskich. RzeczywiScie likwiduje
on tzw. bialg liste ustug i przechodzi na rozwigzania
unijne, czyli tzw. czarng liste ustug zakazanych. Tyl-
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ko ze trzeba jasno powiedzie¢: to nie jest neutralna
zmiana techniczna. To jest realne rozszerzenie kata-
logu ustug, ktére audytor moze §wiadczyé¢ na rzecz
podmiotu, ktéry jednoczesnie bada. I tu pojawia sie
zasadnicze pytanie: Czy w tej deregulacji nie idziemy
za daleko, kosztem niezaleznoéci audytu? Bo wieksza
swoboda to tez wieksze ryzyko konfliktu intereséw.
Czy przeprowadzono analizy dotyczace potencjalnego
wplywu na niezaleznoé¢ audytoréw? Czy zmiana ta
wplynie na funkcjonowanie Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego i innych instytucji panstwowych? W jaki
sposob uregulowano te kwestie w innych krajach
unijnych? Ile z nich zdecydowatlo sie na wprowadze-
nie przepisoéw bardziej restrykcyjnych niz przepisy
unijne i jak oceniane jest ich funkcjonowanie?

Posel Piotr Gornikiewicz
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Szanowny Panie Marszalku! Rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach
oraz ustawy o rachunkowosci, zawarty w druku nr
2292, stanowi istotng inicjatywe o charakterze dere-
gulacyjnym majgcg na celu uproszczenie zasad funk-
cjonowania firm audytorskich oraz jednostek zainte-
resowania publicznego (JZP).

Glownym instrumentem tej nowelizacji jest uchy-
lenie art. 136 ustawy o bieglych rewidentach, co ozna-
cza rezygnacje z dotychczasowej sztywnej bialej listy
ustug dozwolonych na rzecz bezpoéredniego stosowa-
nia unijnej koncepcji czarnej listy ustug zakazanych.
Dzieki tej zmianie firmy audytorskie badajace JZP
zyskaja mozliwo$¢ §wiadczenia na ich rzecz wszyst-
kich ustug, ktére nie sg wyraznie zabronione przez
rozporzadzenie UE nr 537/2014, co obejmuje m.in.
procedury due diligence przy nabyciu spélek czy we-
ryfikacje wydatkow inwestycyjnych. Zmiana ta niesie
za sobg istotne korzysci ekonomiczne, gdyz pozwala
jednostkom na korzystanie z wiedzy audytora, ktéry
zna juz specyfike danej firmy, co jest rozwigzaniem
bardziej efektywnym i ekonomicznie korzystniejszym.

Réwnoczesnie projekt wprowadza modyfikacje
w ustawie o rachunkowoéci, skre§lajac naruszenie
art. 136 z katalogu przestanek powodujacych niewaz-
no&¢ badania sprawozdania finansowego z mocy pra-
wa. Takie podej§cie znaczaco podnosi bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego, chronigc spo6tki, ich akcjona-
riuszy oraz kontrahentéw przed skutkami destabili-
zacji sytuacji prawnej wynikajgcej z uchybien o cha-
rakterze czysto formalnym.

Klub Polska 2050 ocenia ten projekt jako mery-
torycznie trafny i potrzebny, zwlaszcza w kontekscie
usuwania nadmiarowych regulacji krajowych wykra-
czajacych poza standardy unijne. Zgadzamy sie z pro-
jektodawca, ze utrzymywanie restrykeji, od ktorych
odeszla niemal cala Unia Europejska, ostabia konku-
rencyjnosc polskich podmiotow.

Warto podkreslié, ze deregulacja ta nie oznacza re-
zygnacji z ochrony niezalezno$ci audytora, gdyz nadal
obowigzuja mechanizmy takie jak limit wynagrodzenia
za uslugi dodatkowe czy nadzor komitetéw audytu,
ktore sg kluczowe dla rzetelnoSci badania. Dodatkowo
komisje sejmowe, ktore pracowaty nad niniejszym pro-
jektem, nie wprowadzily zadnych zmian, wnioskujac
o uchwalenie projektu bez poprawek.

W zwigzku z powyzszym Klub Parlamentarny
Polska 2050 wnosi o uchwalenie niniejszego projektu
ustawy.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy
dzi$ projekt, ktory dotyczy bardzo konkretnego pro-
blemu w funkcjonowaniu rynku audytu - nadregu-
lacji w zakresie §wiadczenia ustug przez firmy audy-
torskie na rzecz jednostek zainteresowania publicz-
nego, takich jak banki, zaklady ubezpieczen czy
spotki gietdowe. Istotg tej zmiany jest odejscie od tzw.
bialej listy ustug dozwolonych, czyli zamknietego ka-
talogu czynnoéci, ktore firma audytorska moze wy-
konywaé na rzecz badanej jednostki, i przejScie do
rozwigzania opartego na przepisach unijnych, czyli
»czarnej listy” ustug zakazanych.

To zmiana istotna, bo obecny model w praktyce
ograniczal mozliwo§¢ §wiadczenia wielu ustug, nawet
wtedy, gdy nie zagrazaly one niezaleznosci audytora.
W efekcie prowadzilo to do sytuacji, w ktérych jed-
nostki zainteresowania publicznego byly zmuszone
korzystaé z ustug réznych podmiotéw, co czesto byto
drozsze, mniej efektywne i bardziej organizacyjnie
skomplikowane.

Projekt przywraca racjonalnos¢ systemu. Zaka-
zane pozostajg te ustugi, ktore rzeczywiScie moga
naruszac niezalezno§é, jak ustugi podatkowe, udziat
w zarzadzaniu czy prowadzenie ksiegowoSci, nato-
miast pozostale mogg byé Swiadczone pod warun-
kiem zachowania wszystkich standardow etycznych
i kontrolnych.

To wazne, bo méwimy o rynku, ktory opiera sie
na zaufaniu. Audyt to nie jest zwykla usluga - to
element bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Dla-
tego kazda deregulacja wtym obszarze musi by¢
rozwazna i oparta na mechanizmach zabezpieczaja-
cych. I te mechanizmy w projekcie pozostajg: nadzér
publiczny, rola komitetow audytu, obowigzek oceny
wplywu ustug na niezalezno$c¢ oraz ograniczenia wy-
nagrodzen za ustugi dodatkowe.

7Z perspektywy gospodarki to zmiana potrzebna.
Umozliwia bardziej elastyczne dziatanie firm audy-
torskich iobnizenie kosztéw po stronie przedsie-
biorstw, a jednoczes$nie zbliza polskie regulacje do
standardéw obowigzujacych w wiekszosci panstw
Unii Europejskiej. To przyktad deregulacji, ktora nie
polega na znoszeniu zasad, ale na ich racjonalnym
uporzadkowaniu.



Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Wysoka Izbo! To jest projekt, ktory dotyka bardzo
wrazliwego obszaru - rownowagi miedzy elastyczno-
§cig rynku a bezpieczenstwem obrotu gospodarczego.
Dlatego kluczowe jest pytanie, czy ta réwnowaga zo-
stala dobrze zachowana.

1. Wjaki sposéb w praktyce bedzie egzekwowany
wymog niezaleznosci firm audytorskich w sytuacji roz-
szerzenia katalogu ustug mozliwych do §wiadczenia na
rzecz badanej jednostki? Jakie konkretne mechanizmy
kontrolne bedg stosowane w codziennej praktyce?

2. Jaka role w tym nowym modelu bedg odgrywac
komitety audytu? Czy pos1adaJa one wystarczajace
narzedz1a kompetenqe i niezalezno§¢, aby skutecz-
nie oceniaé¢ wplyw dodatkowych ustug na bezstron-
no$¢ audytora?

3. Czy przeprowadzono analize ryzyka, ze w prak-
tyce moze dochodzi¢ do sytuacji rozmywania granicy
miedzy audytem a ustugami dodatkowymi, szczegél-
nie w duzych, zlozonych strukturach kapitatowych?

4. W jaki sposéb projekt wplynie na konkurencje
na rynku ustug audytorskich? Czy wieksze podmioty
nie zyskaja dodatkowej przewagi dzieki mozliwoS§ci
oferowania szerszego zakresu ustug?

5. Jak bedzie Wygladala praktyka kontroli wyko-
nywania nowych przepisow przez Polskg Agencje
Nadzoru Audytowego? Czy przewidziano zwiekszenie
intensywnosci lub zakresu kontroli w zwigzku z wiek-
szg elastyczno$cig systemu?

6. Czy analizowano wplyw tej zmiany na jakos¢
badan sprawozdan finansowych? W szczegolnosci czy
istniejg dane lub doSwiadczenia zinnych panstw,
ktore potwierdzaja, ze takie rozwigzanie nie obniza
standardow audytu?

7. W jaki sposob przedsiebiorstwa, szczegélnie te
mniejsze spoérod jednostek zainteresowania publicz-
nego, beda podejmowac decyzje o korzystaniu z do-
datkowych ustug audytora, aby nie naruszyc zasad
niezalezno$ci?

Wysoka Izbo! To projekt deregulacyjny, ktory odpo-
wiada na realny problem nadmiernych ograniczen
1 niepotrzebnej biurokracji. Jego sila jest to, ze nie zno-
si zasad, ale przywraca ich wlaSciwe proporcje, pozo-
stawiajgc to, co rzeczywiscie chroni niezalezno§g, a eli-
minujac to, co jedynie komplikowato system. Kluczowe
bedzie jednak to, jak te przepisy beda funkcjonowaly
w praktyce. Bo w obszarze audytu najwazniejsze nie sg
same regulacje, ale zaufanie do ich stosowania. Dlatego
ta zmiana powinna by¢ oceniana nie tylko jako deregu-
lacja, ale jako test tego, czy potrafimy budowaé system
oparty na odpowiedzialno§ci, a nie tylko na zakazach.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania
Skoro Polska zdecydowala sie¢ w 2017 r. na wpro-
wadzenie ,bialej listy” (art. 136), uznajac, ze ustugi
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spoza niej stanowig zagrozenie dla niezaleznosci bie-
glego, to jakie konkretne badania rynkowe lub ana-
lizy ryzyka przeprowadzono teraz, ktére dowodza, ze
to zagrozenie ustalo? W uzasadnieniu wskazano, ze
po zmianach dozwolone bedg m.in. procedury due
diligence czy weryfikacja wskaznikow uméw hand-
lowych. Czy resort nie obawia sie, ze dopuszczenie
tych ustug, czesto o wysokiej wartosci kontraktowe;,
stworzy mechanizm uzaleznienia ekonomicznego fir-
my audytorskiej od zarzadu badanej jednostki — JZP?

Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o komisyjnym projekcie uchwaly w spra-
wie ustanowienia dnia 19 wrzesnia Dniem Stuzby
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ten projekt ma
charakter symboliczny — ustanawia dzien po§wieco-
ny stuzbie bezpieczenstwa i higieny pracy. Jest to
§rodowisko, ktore odgrywa ogromng role w funkcjo-
nowaniu gospodarki i ochronie zdrowia pracowni-
kéw. To wladnie dzieki ich pracy w wielu przypad-
kach udaje sie zapobiega¢ wypadkom, chronié zycie
i zdrowie ludzi oraz zapewniac bezpieczne warunki
pracy. Znaczenie tej stuzby dla systemu bezpieczen-
stwa pracy jest niepodwazalne.

Ustanowienie dnia to wazny symbol, ale oprécz
symboli wazne jest realne wsparcie dla oséb zajmu-
jacych sie ta kwestia. Dlatego chciatabym zapytaé:
Jaka jest dzi§ rzeczywista sytuacja stuzby BHP
w Polsce? Z jakimi problemami sie mierzy? Czy ma
wystarczajgce narzedzia, kadry i wsparcie, aby sku-
tecznie realizowac swoje zadania? Czy panstwo pro-
wadzi analize stanu bezpieczenstwa pracy w Polsce
i realnej skuteczno§ci dziatan prewencyjnych?

I na koniec — wszystkim osobom dbajagcym o bez-
pieczenstwo i higiene pracy nalezg sie slowa uznania.
To dzieki panstwa wiedzy, do§wiadczeniu i zaanga-
zowaniu wiele osob kazdego dnia wraca bezpiecznie
do swoich doméw. To odpowiedzialna i czesto niedo-
ceniana praca.

Posel Bozenna Holownia
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Szanowni Poslowie! Mam zaszczyt przedstawic
uzasadnienie decyzji o poparciu projektu uchwaly
ustanawiajgcej dzien 19 wrzeénia Dniem Stuzby Bez-
pieczenstwa i Higieny Pracy.

Decyzja ta wynika z glebokiego przekonania, ze
stuzba BHP pelni fundamentalng role w funkcjono-
waniu panstwa, gospodarki oraz kazdego miejsca
pracy. Méwimy bowiem o §rodowisku zawodowym,
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ktorego codziennym zadaniem jest ochrona tego, co
najcenniejsze — zdrowia i zycia pracownikéw.

Poparcie projektu jest wyrazem uznania dla wie-
loletniego dorobku tej stuzby. Jej poczatki siegaja lat
20. XX w., jednak kluczowy moment nastgpit 19 wrze-
$nia 1953 r., kiedy wprowadzono obowigzek tworzenia
struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i higie-
ne pracy w zakladach pracy. To wydarzenie zapoczat-
kowatlo systemowe podejScie do ochrony pracownikéw
w skali calego kraju i do dzi$ stanowi fundament funk-
cjonowania stuzby BHP.

Wtoku prac nad projektem szczegdlnie wy-
brzmialo, jak szeroki i odpowiedzialny jest zakres
obowiazkow tej grupy zawodowej. To nie tylko kon-
trola przestrzegania przepisOw czy reagowanie na
zagrozenia. To rowniez stale doskonalenie standar-
déw bezpieczenstwa, zapobieganie chorobom zawo-
dowym, edukacja pracownikéw oraz wspéltworzenie
kultury bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Poparcie dla tej uchwaly jest takze odpowiedzig
na spoleczne oczekiwanie, aby pafistwo w sposob wy-
razny docenialo tych, ktérzy dzialajg czesto poza
pierwszym planem, ale majg realny wplyw na co-
dzienne bezpieczenstwo milionéw obywateli. Kazdy
pracownik ma prawo oczekiwac, ze jego miejsce pra-
cy bedzie bezpieczne, a stuzba BHP jest jednym z fi-
laréw realizacji tego prawa.

Ustanowienie tego dnia ma charakter symbolicz-
ny, ale jego znaczenie jest dalekosiezne. To nie tylko
forma uhonorowania §rodowiska zawodowego, lecz
to takze impuls do dalszego wzmacniania standar-
dow bezpieczenstwa pracy w Polsce.

Dlatego decyzja o poparciu tego projektu byta de-
cyzja odpowiedzialng, uzasadniong i potrzebng. Dzie-
kuje za uwage.

Posel Agnieszka Maria Klopotek
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Stanowisko

W imieniu Klubu Parlamentarnego PSL: Popie-
ramy projekt ustawy, druki nr 2237 i 2340. Zgadza-
my sie, ze jest to projekt potrzebny, i dlatego jestesmy
za przyjeciem proponowanych rozwigzan.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

W treSci uchwaly wskazano, ze data ta upamietnia
wejscie w zycie uchwaly Prezydium Rzadu z 1953 r.,
podjetej w okresie glebokiego stalinizmu. Czy komisja
rozwazala ustanowienie tego §wieta w terminie nawig-
zujgcym do tradycji przedwojennych, o ktérych wspo-
mina sam projekt — lata 20. XX w. w wojewodztwie
§laskim - zamiast legitymizowac¢ date zwigzang z okre-
sem PRL? Projekt uchwaty méwi o stuzbie bezpieczen-

stwa i higieny pracy. Czy autorzy projektu konsultowa-
li tre§¢ z organizacjami zrzeszajacymi pracownikow
BHP w celu ustalenia, czy ta forma upamietnienia
odpowiada ich realnym potrzebom, czy jest jedynie
symbolicznym gestem, ktéry nie rozwiazuje probleméw
braku nalezytego umocowania tej grupy zawodowej
w obecnym systemie prawnym?

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Wysoki Sejmie! Komisja Polityki Spotecznej i Ro-
dziny wniosta do Marszatka Sejmu RP projekt uchwa-
ly w sprawie ustanowienia dnia 19 wrzeénia Dniem
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, druki nr 2237
12340.

Historia stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
(BHP) w Polsce siega lat 20. XX w. Wtedy zaczeto po
raz pierwszy badaé przyczyny wypadkow. Pierwsze
akty prawne w latach 1920-1928 to ustawa o ubez-
pieczeniu rolnikéw i rozwdj Inspekcji Pracy, ktora
w 1926 r. odnotowata poprawe warunkéw pracy.

Na uwage zastuguje rozporzadzenie prezydenta
RP z 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodowym
iich zwalczaniu oraz kolejne rozporzadzenie prezy-
denta RP z dnia 16 marca 1928 r. o bezpieczenstwie
1 higienie pracy.

W latach 30. XX w. odbywaly sie zjazdy inzynie-
row bezpieczenstwa pracy pod hastem ,W stuzbie
bezpieczenstwa pracy”. Drugi zjazd zorganizowano
w 1938 r. i przeksztalcil sie on w Kongres Bezpie-
czenstwa Pracy.

Wysoki Sejmie! Za oficjalng date powstania stuzby
bezpieczenistwa i higieny pracy uznaje sie 1 sierpnia
1953 r. Tego dnia uchwata Prezydium Rzadu w spra-
wie zapewnienia postepu w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy wprowadzila z dniem 19 wrzeénia dla
zakladow pracy obowigzek tworzenia wyodrebnionych
komoérek organizacyjnych jedno- lub wieloosobowych
zajmujacych sie bezpieczenstwem i higieng pracy.
Wspolczesnie praca stuzb BHP opiera sie na Kodeksie
pracy z 1974 r. wraz ze zmianami i dyrektywami eu-
ropejskimi.

Podstawowe zadania stuzb BHP to:

— kontrola stanu BHP oraz przestrzegania zasad
przez pracownikow,

— informowanie pracodawcy o zagrozeniach za-
wodowych i proponowanie dziatan naprawczych,

— udzial w ocenie ryzyka zawodowego na stano-
wiskach pracy,

— sporzadzanie okresowych analiz stron BHP,

— udzial w dochodzeniach powypadkowych.

Forma organizacji i sktad osobowy sluzby BHP
jest zalezny od liczby zatrudnionych w zaktadzie pra-
cy pracownikow oraz zagrozen i ucigzliwosci zwig-
zanych z wykonywang praca.



Stuzby BHP wspoétpracuja z Panstwowg Inspekcja
Pracy, wspierajac inspektorow PIP podczas kontroli,
dokonujg wymiany informacji i prowadzg wspdlne
dzialania prewencyjne.

W imieniu klubu parlamentarnego Lewicy wyra-
zam slowa uznania i podziekowania dla stuzb bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Dziekuje rowniez zwigz-
kom zawodowym za ich wsparcie dla stuzb bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Klub parlamentarny Lewicy bedzie glosowal za
przyjeciem uchwaly Sejmu RP o ustanowieniu dnia
19 wrzes$nia Dniem Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy zawartej w druku nr 2340.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozmawiamy
dzi$ o projekcie, ktory ma zwiekszyc¢ ochrone pracow-
nikéw przed mobbingiem. Trzeba jasno powiedzieé:
problem jest powazny, co wynika wprost ze statystyk
przytoczonych w uzasadnieniu tej ustawy. Z przywo-
tanych tam danych wynika, ze az 93% pracownikow
zetknelo sie z zachowaniami o charakterze mobbin-
gu, a jednocze$nie tylko ok. 6% skarg kierowanych
do Panstwowej Inspekcji Pracy zostalo uznanych za
zasadne. To pokazuje dwie rzeczy: po pierwsze, ska-
la zjawiska jest ogromna, a po drugie, system jego
wykrywania i udowadniania jest dzi§ niewydolny.

Dlatego mam kilka pytan:

— Z czego wynika to, ze tylko 6% skarg uznawa-
nych jest za zasadne?

— Jakie dokladnie kryteria stosuje Panstwowa
Inspekcja Pracy przy ocenie, czy doszto do mobbingu?

— Jak wyglada procedura weryfikacji takiej skar-
gi krok po kroku?

— Czy problemem jest brak dowodéw, strach pra-
cownikow czy moze zbyt waska interpretacja przepi-
sow?

I dalej:

— Jakie sg pelne statystyki dotyczace orzeczen
sadoéw pracy w sprawach o mobbing?

— Ile spraw konczy sie zasadzeniem odszkodowa-
nia lub zado§¢uczynienia?

— Ile przypadkéw zwigzanych z mobbingiem tra-
fialo do sadéw karnych i ile zakonczylo sie wyrokami
skazujacymi?

I wreszcie: musimy pamietaé, ze mobbing to nie
jest tylko problem prawny. To sg realne skutki: depre-
sja, wypalenie zawodowe, zaburzenia lekowe, utrata
zdrowia, rozpad relacji rodzinnych, a w skrajnych
przypadkach — nawet proby samobdjcze. Dlatego pan-
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stwo nie moze ograniczac¢ sie do reagowania po fakcie.
Bo jesli nie zbudujemy systemu zapobiegania, to be-
dziemy mieli coraz wiecej przepisow — i wcigz tych
samych dramatéw ludzi.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy
dzi$ projekt, ktéry dotyka jednego z najbardziej fun-
damentalnych aspektéw prawa pracy — bezpieczen-
stwa i godnoéci czlowieka w miejscu pracy.

Mobbing, dyskryminacja i r6zne formy przemocy
psychicznej nie sg zjawiskami marginalnymi. To re-
alne doéwiadczenia bardzo wielu pracownikéw, cze-
sto ukryte, przemilczane, trudne do udowodnienia,
a przez to jeszcze bardziej dotkliwe. Problem nie po-
lega dzi§ na tym, ze prawo nie istnieje. Problem po-
lega na tym, ze w wielu przypadkach nie dziala ono
wystarczajgco skutecznie.

Ten projekt jest proba odpowiedzi na te luke i,
trzeba to jasno powiedzie¢, idzie w dobrym kierunku.
Po pierwsze, upraszcza i porzadkuje definicje mob-
bingu. Odchodzi od konstrukeji, ktére w praktyce
bywaly trudne do zastosowania, na rzecz bardziej
zrozumialego i operacyjnego ujecia uporczywego ne-
kania. To ma ogromne znaczenie, bo wiele spraw
przegrywanych bylto nie dlatego, ze mobbingu nie
bylo, ale dlatego, ze nie miescit sie on w zbyt wasko
interpretowanych przestankach.

Po drugie, projekt ujednolica rézne formy nekania
i wprowadza bardziej spdjny sposob ich oceny. Klu-
czowym elementem jest tzw. model racjonalnej ofiary,
czyli odejscie od wylgcznie subiektywnego odczucia
pracownika na rzecz oceny uwzgledniajacej takze
obiektywne okolicznoéci sprawy. To rozwigzanie po-
trzebne, ale wymagajace bardzo uwaznego stosowa-
nia w praktyce.

Po trzecie, wzmacniana jest ochrona przed dzia-
taniami odwetowymi. To jedna z najwazniejszych
zmian. Dzi$§ jednym z gléwnych powoddéw, dla kto-
rych pracownicy nie zglaszajg mobbingu, jest strach
nie przed samym postepowaniem, ale przed konse-
kwencjami. Projekt ten prébuje ten mechanizm prze-
tamac, rozszerzajgc ochrone takze na osoby, ktére
wspierajg pokrzywdzonego.

Po czwarte, zwieksza sie minimalne zado$cuczy-
nienie za mobbing. To nie tylko kwestia finansowa,
ale takze jasny sygnal, ze naruszenie godnoéci pra-
cownika jest powaznym naruszeniem prawa, ktore
musi spotykac sie z realng odpowiedzialnoscia.

Po piate wreszcie, zmieniajg sie zasady dowodowe.
Pracownik nie musi juz udowodni¢ wszystkiego w spo-
s6b pelny, wystarczy uprawdopodobnienie, a ciezar do-
wodu przechodzi na pracodawce. To zmiana fundamen-
talna z punktu widzenia dostepu do ochrony prawne;.
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To wszystko razem tworzy projekt, ktory nie jest
rewolucja, ale realnym wzmocnieniem ochrony pra-
cownika, projekt, ktory probuje przesungé system
z modelu reaktywnego na bardziej odpowiedzialny
1 prewencyjny.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Wysoka Izbo! To jest projekt o tym, czy praca ma
by¢ miejscem rozwoju i bezpieczenstwa, czy miej-
scem, w ktorym czlowiek musi codziennie broni¢
swojej godnoSci. Dlatego kluczowe jest nie tylko to,
co wpiszemy do ustawy, ale réwniez to, jak to bedzie
dziatato w rzeczywistosci.

1. W jaki sposéb rzad ocenia realng zdolno$¢ pra-
codawcow, szcezegblnie malych i $rednich, do wdroze-
nia obowigzku aktywnego przeciwdziatlania mobbin-
gowi, ktory obejmuje nie tylko reagowanie, ale takze
prewencje, wykrywanie i dziatania naprawcze?

2. Jak projekt odpowiada na problem niskiego
zaufania pracownikow do procedur antymobbingo-
wych, ktéry jest jedna z glownych przyczyn niezgla-
szania naduzyc?

3. W jaki sposob nowe przepisy beda funkcjono-
waly w realiach pracy zdalnej i hybrydowej, gdzie
nekanie czesto przyjmuje formy posrednie, takie jak
wykluczanie z komunikacji, pomijanie w obiegu in-
formacji czy izolowanie zespolowe?

4. Jak w praktyce bedzie stosowany model racjo-
nalnej ofiary w sprawach dotyczacych diugotrwatego,
subtelnego nekania, ktore nie zawsze daje sie uchwy-
ci¢ w pojedynczych zdarzeniach?

5. W jaki sposéb projekt zabezpiecza pracowni-
kéw przed tzw. miekkimi formami odwetu, ktére nie
majg charakteru formalnych decyzji kadrowych, ale
przejawiajg sie np. w pomijaniu przy awansach, od-
suwaniu od projektow?

6. Jak projekt wplynie na praktyke dowodowsg
w sadach pracy? Czy przeniesienie ciezaru dowodu
na pracodawce rzeczywiscie ulatwi pracownikom
dochodzenie swoich praw, czy tez pojawig sie nowe
bariery na etapie uprawdopodobnienia?

7. W jaki sposéb nowe regulacje bedg stosowane
wobec osob pracujacych na podstawach innych niz
umowa o prace, ktore funkcjonujg w tych samych
strukturach organizacyjnych i podlegajg tym samym
relacjom zalezno§ci?

8. Czy analizowano wplyw podwyzszenia mini-
malnego zado$¢uczynienia na praktyke rozwigzywa-
nia sporow? W szczegélnoéci czy moze to wplynaé na
zwiekszenie liczby spraw sadowych lub zmiane stra-
tegii pracodawcow w zakresie zawierania ugod?

Wysoka Izbo! To projekt potrzebny. Projekt, ktéry
wzmacnia ochrone pracownika i przywraca wlasciwe
znaczenie podstawowej zasadzie prawa pracy, mowig-
cej o tym, ze praca nie moze odbywac sie kosztem

godnosci czlowieka. Ale to takze projekt, ktéry be-
dzie wymagat bardzo uwaznego stosowania w prak-
tyce. Bo dobre prawo to nie tylko dobrze napisane
przepisy. To takze ich realne dzialanie w codziennym
zyciu ludzi.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Projekt przekazuje wszystkie sprawy o ochrone
débr osobistych w zatrudnieniu do sadéw rejono-
wych, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu. Czy
resort sprawiedliwoSci przedstawil analizy dotyczace
wydolno§ci sgdow rejonowych, ktore juz teraz sg
przeciazone, wobec naptywu bardzo skomplikowa-
nych dowodowo spraw o naruszenie débr osobistych,
ktore dotychczas rozpatrywaly wyspecjalizowane
sklady sadow okregowych?

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Wysoki Sejmie! Zasada rownosci i zakaz dyskry-
minacji nalezg do podstawowych zasad wyrazonych
w Konstytucji RP z 1997 r. Na ustanawiane krajowe
regulacje prawne wplyw maje takze normy prawa
miedzynarodowego i europejskiego. W kontekscie
przeciwdzialania zjawiskom niepozgdanym, czy to
w zyciu publicznym, spolecznym, czy tez w miejscu
pracy, w pierwszej kolejno§ci nalezy wskazac na re-
gulacje dotyczace praw cztowieka i ich ochrony.

Pojecia dyskryminacji, molestowania i molestowa-
nia seksualnego oraz mobbingu zostaly zdefiniowane
w polskim prawie w zwigzku z koniecznoscig dostoso-
wania polskiego porzadku prawnego do prawa wspol-
notowego, w szczegblnosci do dyrektyw Rady: dyrekty-
wy 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadza-
jacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz.
WE L 180 z 19.07.2000), dyrektywy 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
ipracy (Dz. Urz. UE L 303 z 02.12.2000) oraz dyrekty-
wy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownosci szans oraz rownego traktowania ko-
biet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006). W ustawie z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1452), zwanej dalej ,,ustawg anty-
dyskryminacyjng”, zostaly wprowadzone definicje dys-
kryminacji bezpoéredniej i poéredniej, molestowania,
molestowania seksualnego, nier6wnego traktowania.



W przepisach prawa pracy zostaly sformutowane
nie tylko pojecia niepozgdanych zjawisk w Srodowi-
sku pracy (pojeciem tym okresla sie mobbing i dys-
kryminacje, w tym jej szczegélne przejawy w postaci
molestowania czy molestowania seksualnego), lecz
takze okreslone §rodki ochrony prawnej dla oséb do-
tknietych tymi zjawiskami.

Zgodnie z art. 183a § 11 2 k.p. pracownicy powin-
ni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnie-
nia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlno-
§ci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé,
rase, religie, narodowo§¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientacje seksualna, zatrudnienie na czas
okre§lony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Réwne trak-
towanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowa-
nie w jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posred-
nio, z przyczyn okre§lonych w § 1. W § 3 i 4 powola-
nego przepisu zostaly zdefiniowane dyskryminacja
bezpoérednia i dyskryminacja posrednia.

Jednocze$nie bardzo trudno jest okresli¢ rzeczy-
wista skale mobbingu w Polsce. Osoby do§wiadcza-
jace mobbingu wstydzg sie lub bojg sie przyznaé, ze
staly sie jego ofiarami, lub nie wiedzg, jak postgpic
w takiej sytuacji.

Z badan przeprowadzonych przez Antal wynika,
ze az 93% respondentéw doswiadczylo co najmniej
raz zachowan, ktére mogg by¢ uznane za mobbing,
przy czym az 1 pracownik na 10 pracownikow byt
zmuszany do wykonywania prac naruszajacych jego
godnos¢ osobistg. Jednoczesnie 90% oséb doswiad-
czajagcych mobbingu zglaszalo pogorszenie zdrowia
psychicznego i az 75% zauwazylo pogorszenie zdro-
wia fizycznego, a 42% skorzystato z mozliwoS§ci wzie-
cia zwolnienia lekarskiego. Zagadnienia obejmujace
dyskryminacje w zatrudnieniu, molestowanie i mo-
bbing byly przedmiotem ponad 2,4 tys. skarg skiero-
wanych do Panstwowej Inspekcji Pracy, z czego tylko
6% wszystkich skarg dotyczacych tej problematyki
byto zasadnych. W 2023 r. przeprowadzono 1066 kon-
troli ukierunkowanych na zbadanie skarg, w ktorych
poruszono problem mobbingu. W 2022 r. i 2021 r.
liczba tych skarg wynosita odpowiednio 3012 i 2796.

Do sektorow, w ktérych pracownicy sg najbardziej
narazeni na mobbing, nalezg: transport, gospodarka
magazynowa, 1gczno§é, administracja publiczna, obro-
na narodowa, ubezpieczenia, ochrona zdrowia i pomoc
spoleczna.

W ciggu kilku ostatnich lat zmiany technologicz-
ne zmodyfikowaly sposob pracy. W dzisiejszych cza-
sach wielu pracownikéw komunikuje sie ze wspotpra-
cownikami za pomocg nowych technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, ktore oferuja potezne narze-
dzia, takie jak wiadomog$ci SMS, zdjecia, filmy, e-ma-
ile, komunikatory internetowe czy serwisy spolecz-
nosciowe. Zmiany te wplywajg réwniez na problema-
tyke przemocy w pracy.

Najczesciej spotykanymi formami przeciwdziala-
nia mobbingowi wprowadzanymi przez pracodawcow
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byto opracowanie polityki przeciwdzialania mobbin-
gowi (56% kontrolowanych pracodaweéw) oraz opra-
cowanie procedur postepowania (rozpatrywania
skarg) na wypadek wystgpienia zjawiska mobbingu
(55% kontrolowanych pracodawcow).

Ocena, czy wystapita dyskryminacja badz mobbing,
nalezy do sadu pracy. Z danych Ministerstwa Sprawie-
dliwoSci wynika, ze w 2022 r. w sadach I instancji bylto
ogodlem do rozstrzygniecia 1360 spraw o odszkodowanie
w zwigzku z dyskryminacja, molestowaniem seksual-
nym oraz mobbingiem. Z danych wynika, ze z ogdlnej
liczby 549 spraw zalatwionych w tym roku w sadzie
rejonowym tylko w90 przypadkach sad uwzglednit
w calosci lub w czeSci powodztwo. W przypadku zas
551 spraw dotyczacych mobbingu zostaly zakonczone
192 sprawy, przy czym sad uwzglednit w calosci lub
w czeSci powodztwo jedynie w 17 sprawach.

Powyzsze dane wskazuja, ze sg to postepowania
trudne dowodowo. Z tego tez wzgledu ofiary mobbin-
gu nie decydujg sie skierowaé sprawy na droge poste-
powania sgdowego. Na trudno§¢ dowodowg wskazu-
je réwniez niski odsetek uwzglednionych w calosci
lub w cze$ci pozwow.

Celem procesu legislacyjnego jest dokonanie prze-
gladu tego, w jaki sposob ustawodawca przeszio 20 lat
temu zdefiniowal niektore formy przemocy w miejscu
pracy, oraz nadanie im nowego ksztaltu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego ma na
celu uporzadkowanie definicji deliktéw prawa pracy
zwigzanych z wystepowaniem réznych form przemocy
W miejscu pracy w sposob, ktory poprawi informacyj-
na funkcje przepiséw oraz zapewni ich lepsze rozu-
mienie zar6wno przez pracodawcow, ktorzy juz dzisiaj
sg adresatami szeregu obowigzkéw zwigzanych z za-
pewnieniem ochrony godnoéci oraz innych débr oso-
bistych pracownikéw, jak i przez pracownikow.

Rozwiazaniem tego stanu rzeczy jest uwzglednienie
w tresci projektowanych przepiséw najwazniejszych
wnioskow doktryny i judykatury. Przyniesie to popra-
we informacyjnej funkcji przepiséw oraz rozstrzygnie-
cia istniejacych dzisiaj watpliwo§ci oraz mylnych wy-
obrazen o istocie zjawisk przemocy w miejscu pracy.

Wprowadzana regulacja zapewni uporzadkowanie
rozumienia réznych, prawnie zdefiniowanych form
przemocy w miejscu pracy w sposob, ktory pozwoli
z jednej strony precyzyjnie diagnozowac zachowania
bezprawne a z drugiej strony odréznié je od zacho-
wan, ktore mieszczg sie we wlasciwych lub dopusz-
czalnych relacjach pracowniczych.

Proponowane rozwigzania w zakresie mobbingu
majg charakter uniwersalny, tak aby miaty zastoso-
wanie do niepozadanych zjawisk w tradycyjnie funk-
cjonujgcym zakladzie pracy czy firmie funkcjonujacej
w oparciu o nowoczesne technologie i narzedzia in-
formatyczne. Zjawisko, ktére wypelnia zakres poje-
ciowy nekania, bedzie nekaniem niezaleznie od tego,
czy bedzie odbywalo sie w formie kontaktow osobi-
stych, telefonicznych, SMS-owych, mailowych, czy
z zastosowaniem innych §rodkéw komunikagcji itd.

Klub Lewicy opowiada sie za kontynuacjg prac
nad projektem z druku nr 2289.
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Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry
- punkt 7. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Projekt dotyczacy nadania osobowos$ci prawnej
rzece Odrze jest probg fundamentalnej zmiany podej-
§cia do ochrony $rodowiska: z modelu, w ktorym przy-
roda jest przedmiotem regulacji, na model, w ktérym
staje sie podmiotem prawa.

Uzasadnienie projektu jasno wskazuje, ze impulsem
do tej zmiany byla katastrofa ekologiczna z 2022 r., kt6-
ra obnazyla nieskuteczno§é¢ dotychczasowych mecha-
nizmow ochrony, zaréwno prawnych, jak i instytucjo-
nalnych. Wskazano m.in. rozproszenie kompetencji,
brak realnego monitoringu oraz mozliwo§¢ legalnego
doprowadzania do degradacji rzeki poprzez dopuszczal-
ne zrzuty $ciek6w.

Projekt odpowiada na ten problem poprzez stwo-
rzenie nowego podmiotu — rzeki jako osoby prawnej,
wyposazonej w konkretne prawa (np. do istnienia,
regeneracji, ochrony przed zanieczyszczeniem) oraz
mechanizmy ich egzekwowania. To rozwigzanie ma
charakter systemowy i wykracza poza klasyczne na-
rzedzia administracyjne. Wprowadza reprezentacje
rzeki w postepowaniach, mozliwo§¢ dochodzenia rosz-
czen, a takze wlasne organy (komitet reprezentan-
tow, zarzad, komitet naukowy).

Jednocze$nie projekt rodzi powazne pytania o spoj-
no§¢ systemu prawnego. Wprowadza bowiem réwno-
legly podmiot obok istniejacych instytucji (Wody Pol-
skie, administracja rzgdowa, samorzad), co moze pro-
wadzi¢ do konfliktow kompetencyjnych i wydluzenia
procedur zamiast ich usprawnienia.

To projekt odwazny i potrzebny jako sygnat kierun-
ku zmian, ale wymagajacy bardzo precyzyjnego dopra-
cowania, tak aby nie stworzy¢ systemu réwnoleglego,
ktory bedzie trudny do stosowania w praktyce.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Projekt zaklada nadanie rzece Odrze osobowosci
prawnej oraz wyposazenie jej w katalog praw i me-
chanizmy ich ochrony, wtym mozliwo$¢ udziatu
w postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

1. W jaki sposéb rzad zamierza pogodzié¢ funkcjo-
nowanie nowego podmiotu - rzeki jako osoby prawnej
- z juz istniejacymi instytucjami odpowiedzialnymi
za gospodarke wodna, w szczegblnosci Wodami Pol-
skimi?

2. Czy przewidziano analize skutkéw wprowadze-
nia obowigzku uzyskiwania zgody organow reprezen-
tujacych rzeke dla inwestycji infrastrukturalnych
i gospodarczych?

3. W jaki sposéb zostanie zapewniona odpowie-
dzialno$¢ organow reprezentujacych rzeke za podej-
mowane decyzje, skoro dzialajg one w imieniu ,,pod-
miotu” bez klasycznej odpowiedzialnoSci politycznej
lub administracyjnej?

4. Czy rzad rozwazal alternatywne rozwigzania
wzmacniajgce istniejgce mechanizmy ochrony $rodo-
wiska zamiast tworzenia nowej konstrukeji prawne;,
np. wzmocnienie kontroli nad pozwoleniami wodno-
prawnymi?

5. Jak zostanie rozwigzany konflikt miedzy pra-
wami rzeki a interesem publicznym, np. bezpieczen-
stwem powodziowym lub infrastrukturg krytyczng?

6. Jakie bedg realne koszty funkcjonowania no-
wego systemu — w tym organéw rzeki, funduszu oraz
postepowan sgdowych — i kto poniesie ich cigezar?

Projekt jest odpowiedzig na realny kryzys i poka-
zuje potrzebe glebokiej zmiany podejscia do ochrony
§rodowiska. Jednocze$nie jego wdrozenie wymaga
precyzyjnego uporzadkowania relacji z istniejagcym
systemem prawnym. Bez tego istnieje ryzyko chaosu
kompetencyjnego zamiast skutecznej ochrony rzeki.

Oswiadczenia poselskie

Posel Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

Pierwszy tydzien wiosny przynosi nam sporo zmian.
Oprdcz pierwszych promieni stoiica i cieplejszej pogody
w polityce, szczegdlnie tej Swiatowej, jest naprawde
goragco. By¢ moze nie widac tego na pierwszy rzut oka,
ale w ciggu ostatnich kilku dni mamy do czynienia
z weryfikacjg sojuszy i deklaracji miedzynarodowych
z twardg rzeczywistoScia. Iran okazal sie twardym
przeciwnikiem. Wszystko wskazuje na to, ze USA
ilzrael zderzyly sie ze Sciang, a bajki o szybkiej, 3-ty-
godniowej operacji mozemy odlozy¢ do lamusa. Dzi§
trwa 4. tydzien wojny na Bliskim Wschodzie. Cena ropy
w tym czasie z 65 dolaréw skoczyla do 116 dolaréw,
obecnie to ok. 100 dolaréw. Tankowce jak stanety z po-
czatkiem marca w cieSninie Ormuz, tak wciaz stoja.
Kilka statkow, ktore probowaty ominaé iranska bloka-
de cie$niny, plonie, a przedweczoraj okazalo sie, ze Iran
zaminowal Ormuz.

To jednak nie koniec kiepskich wiadomosci. Wezo-
raj Donald Trump poinformowal, ze jest bardzo za-
dowolony z trwajacych negocjacji pokojowych z Ira-
nem. Jednak po kilku chwilach rzecznik iranskiego
dowddztwa niejaki Ebrahim Zolfaqari zapytal prezy-
denta USA, czy ten zaczal juz negocjowaé sam ze
soba, po czym oskarzy! go o manipulowanie cenami
akcji i ropy.

Dlaczego to kiepskie wiadomoéci? Ta sytuacja po-
kazuje, ze §wiatowi przywodcy nie do konica rozumie-
ja, co sie dzieje i co poczgé w tej sytuacji dalej. USA
w panice o krach gospodarczy wywolany wysokimi
cenami ropy zniosly kilka dni temu sankcje na rosyj-
ska rope. UE mocno skrytykowala te decyzje, po



czym wczoraj sama wycofala sie z zakazu importu tej
samej ruskiej ropy. Prezydent Putin wczoraj w do§é
osobliwy sposob wyrazil wdzieczno$¢ za powyzsze,
wysylajac 1 tys. dronéw bojowych na Ukraine... Jak-
by tego bylo malo, dzi$ z ostrg krytyka wobec USA
wystgpita Hiszpania oraz prezydent Niemiec, ktory
uznal atak na Iran za sprzeczny z prawem miedzy-
narodowym. Na naszych oczach dziejg sie wiec rze-
czy, ktore nie przysztyby do glowy najwiekszym filo-
zofom, a juz szczegélnie tym z polskiego Sejmu, kto-
rzy jeszcze tydzien temu streczyli Polakom 45-letni
kredyt SAFE, straszac wizja kolejnej wojny z Rosja.

Jak widac, jednak szybko okazalo sie, ze nie zaden
tam SAFE tylko zakrecony kurek z ropa i gazem jest
w stanie zakonczy¢ wszystkie wojny lub odwrdcié
dowolne sojusze o wiele, wiele skuteczniej, niz nam,
maluczkim, mogloby sie wydawac.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Minister edukacji
podpisala rozporzadzenie dotyczace szkolnictwa bran-
zowego, ignorujac glos praktykéw. Dokument nie jest
jeszcze opublikowany, a juz wywoluje chaos w szko-
tach. Likwiduje sie zawody takie jak ogrodnik, tech-
nik ogrodnik, technik architektury krajobrazu czy
technik optyk. W ich miejsce tworzy sie nowe, z in-
nymi kwalifikacjami i zmieniong organizacjg ksztal-
cenia.

I co dalej? Dyrektor szkoty ma dzi§ obowigzek
uzyskac opinie wojewodzkiej rady rynku pracy, zna-
lez¢é pracodawce, podpisa¢ umowe na caly cykl ksztal-
cenia, a dopiero potem moze wnioskowac o otwarcie
oddziatu. Wszystko to - tuz przed rekrutacja.

Nie ma znaczenia, ze nie ma podstaw programo-
wych. Nie ma znaczenia, ze programy nauczania
trzeba bedzie pisa¢ w wakacje. Nie ma znaczenia, ze
arkusze organizacyjne sg wlaénie tworzone. To jest
decyzja, ktora jednocze$nie zamyka istniejace od-
dzialy i stawia pod znakiem zapytania nowe. To jest
realne zagrozenie dla stabilno$ci pracy nauczycieli
i jakoSci ksztalcenia uczniéw. To nie jest reforma. To
jest chaos. Fasadowe konsultacje, brak przygotowa-
nia i przerzucenie odpowiedzialno§ci na szkoty.

Apeluje o natychmiastowa reakeje i uporzadko-
wanie tej sytuacji, zanim skutki tych decyzji odczujg
uczniowie, nauczyciele i caty rynek pracy. Dziekuje.

Posel Bozena Lisowska

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Raport ,Diagnoza Mlodziezy 2026”. MEN i ORE
analizujg wyzwania nastolatkow (15-18 lat) i mto-
dych (19-29 lat).

Identyfikuje sie osiem obszarow: rodzina, tozsa-
mo§¢, zdrowie psychiczne, srodowisko cyfrowe, edu-
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kacja, obywatelstwo, praca i samodzielno$¢. Badanie
wykazuje chroniczny stres (60%), depresje (40%),
bullying (62%), niskg samoocene (50%). Szkola to
glowne zrodlo stresu (70%); 53% mlodych mieszka
z rodzicami; 17% dokonuje samookaleczen. Skutki to
absencja szkolna, bezrobocie wyksztatconych, kryzys
demograficzny, obcigzenie gospodarki. Raport propo-
nuje edukacje medialng, programy antyprzemocowe,
reforme edukacji, tanie mieszkania.

Rzad zapowiada krajowg strategie mlodziezowg
adresujaca te wyzwania. MEN oferuje wsparcie psy-
chologiczne, dodatkowe godziny terapeutéw, stypen-
dia mieszkaniowe. Inwestuje w szkolenia zawodowe.
NGO prowadza warsztaty antyprzemocowe i grupy
wsparcia. UE finansuje projekty EFS i Erasmus+
dotyczace zdrowia psychicznego i kompetencji XX1I w.
To nadzieja dla mlodego pokolenia.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Narodowy Fundusz
Zdrowia planuje ograniczenie finansowania czesci
$wiadczen ponadlimitowych w zwiagzku z rosnaca lukg
finansowa, ktdéra siega co najmniej 23 mld zt. Decyzja
ta budzi powazne obawy wérdd zaréwno dyrektorow
szpitali, jak iekspertow systemu ochrony zdrowia.
W praktyce oznacza to ograniczenie dostepnosci wiad-
czen medycznych, wydluzenie kolejek oraz zwiekszenie
presji na pacjentéw, ktorzy coraz czesciej bedg zmusze-
ni korzystac z prywatnej opieki zdrowotnej.

Zrodiem problemu sg narastajgce koszty funkcjo-
nowania systemu, w tym w szczegodlnoS§ci ustawowo
regulowane wynagrodzenia w ochronie zdrowia, kto-
re stanowig znaczacg czesé budzetow placowek. W tej
sytuacji ograniczanie finansowania §wiadczen nie
jest rozwiazaniem, lecz jedynie odsunieciem proble-
mu w czasie — kosztem pacjentow.

Nalezy jasno powiedzieé, ze obecny model funk-
cjonowania systemu ochrony zdrowia jest niewydolny
iwymaga glebokich zmian. Wieloletnie dzialania
kolejnych rzadéw nie doprowadzity do jego uzdrowie-
nia, ajedynie do zwiekszenia skali wydatkéw bez
adekwatnej poprawy efektywnoSci.

Dalsze zwiekszanie naktadéw bez reform struktu-
ralnych nie rozwiaze probleméw systemu, lecz moze
je poglebié. Konieczne jest podjecie realnych dziatan,
ktore poprawig efektywno§¢ wydatkowania Srodkow
publicznych oraz zwiekszg dostepnosé $wiadczen dla
pacjentéw. Bez takich zmian nalezy sie spodziewac, ze
sytuacja w kolejnych latach bedzie sie pogarszaé. Dzie-
kuje bardzo.

Posetl Artur Szalabawka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kandydat na pre-
miera Prawa i Sprawiedliwoéci prof. Przemyslaw
Czarnek ujawnil szokujgce informacje: wedlug nie-
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oficjalnych danych na dzien 17 marca 2026 r. deficyt
budzetowy panstwa mial siegngc juz 80 mld zt.

To jest finansowa kompromitacja rzadu koalicji
13 grudnia. Przy wzroécie gospodarczym, przy dro-
zyznie, przy drenowaniu kieszeni Polakow wplywy
z VAT spadajg, a budzet sie wali. To nie jest przypa-
dek. To nie jest pech. To jest nieudolno$¢, chaos
i zwykle partactwo. Roztrwaniacie pienigdze Pola-
kéw, zadtuzacie panstwo i prowadzicie Polske prosto
w finansowg ruine.

Ten rzad powinien natychmiast poda¢ sie do
dymis;ji.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oéwiadczenie poselskie w sprawie jubileuszu
80-lecia ludowych zespotéw sportowych

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 16 mar-
ca 1946 r. w podopolskiej wsi Czarnowasy powolano
do zycia LZS Swornica — byl to pierwszy w Polsce
ludowy zesp6t sportowy. To efekt ogloszonej przez
Samopomoc Chlopskg akeji usportowienia wsi. Sto-
sunkowo szybko, bo w ciggu zaledwie kilku lat akcja
objela obszar niemal caltego kraju, a wiejskie organi-
zacje sportowe poczety skupiac¢ wokot siebie coraz to
szersze kregi mlodziezy. To wilaénie w wiekszosci
w jej ramach urzadzano boiska sportowe, pozyskiwa-
no Srodki na podstawowy sprzet (gléwnie pitki), zbie-
rajac stonke czy zlom, od$niezajac drogi i tory kole-
jowe albo organizujgc zabawy taneczne. Niektore
LZS-y same produkowaly prosty sprzet, np. narty.

Z biegiem lat nastepowal systematyczny rozwdj
LZS-6w. Ich dziatalnosé¢ nie tylko sprzyjata rozwija-
niu zainteresowan sportowych, ale takze miala wiel-
kie znaczenie spoleczne — wokél tych organizacji
skupiali sie mieszkancy wsi i coraz wiekszej liczby
malych miasteczek, ktérzy uczestniczyli w rozlicz-
nych akcjach, niekoniecznie zwigzanych ze sportem,
ale przygotowywanych przez ludzi LZS. W tym okre-
sie zwyklo sie mowic o wiejskim trojkacie, ktorego
wierzchotki stanowily: kosciot, lokalna karczma czy
restauracja oraz wlasnie sportowe boisko.

W LZS-ach dominowatla oczywiscie pitka nozna,
ale nie brakowalo takze sekcji kolarskich, siatkar-
skich czy lekkoatletycznych. Zrzeszenie zaczelo tez
odgrywacé coraz istotniejszg role w strukturach pol-
skiego sportu i te wysoka pozycje utrzymuje nadal.
Trudno przeciez bez udziatu LZS-6w wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie wielu dyscyplin sportu, takich jak
choéby juz kolarstwo, pilka nozna, lekkoatletyka,
podnoszenie ciezarow, jezdziectwo, tucznictwo, zapa-
sy, narciarstwo i inne. Nie mozna przy tym poming¢
dziatalnoSci popularyzujacej w srodowisku wiejskim
powszechng rekreacje fizyczng oraz turystyke — pie-
szg, kolarska, narciarska.

W dziejach ludowego sportu byly wzloty i upadki.
Szczegodlnie dotkliwie zrzeszenie odczulo czas prze-

mian ustrojowych w Polsce, kiedy to w latach 1989-
1994 musiato stawi¢ czola znacznemu ograniczeniu
finansowania budzetowego. A jednak rozwinieta
wtedy wlasna dzialalno§é gospodarcza oraz niezwy-
kta zaradno$c i zapat spotecznego aktywu sprawity,
ze LZS-y przetrwaly ten trudny okres i nie zaprze-
staty dziatalnoSci.

Z klubami zrzeszenia na réznym etapie sportowej
przygody zwigzane byly i czesto sg nadal m.in. takie
gwiazdy polskiego (ale i §wiatowego) sportu jak: Ire-
neusz Palinski, Kazimierz Zimny, Stanistaw Szozda,
Czestaw Lang, Joachim Halupczok, Janusz Kowal-
ski, Lech Piasecki, Szymon Kolecki, Andrzej Wron-
ski, Adrian Zielinski, Agata Wrobel, Aleksandra
Klejnowska, Natalia Bukowiecka, Pawel Fajdek, Woj-
ciech Nowicki, Adam Malysz, Kamil Stoch, Kacper
Tomasiak i wielu innych.

Warto takze podkresli¢ powszechne uznanie, ja-
kim nie tylko w §rodowisku LZS-u cieszyty sie (i cze-
sto ciesza sie nadal) takie akcje iinicjatywy jak:
,Konkurs wiejskich sitaczy”, ,Boisko w kazdej wsi”,
,Sportowcy wiejscy na start” (realizowane we wspol-
pracy z Polskim Radiem), ,,My sie zimy nie boimy”,
»Sportowy znak jako§ci Omega”, turnieje szachowe
o zlota wieze czy tez ,Pitkarska kadra czeka”. Od
roku 2022 Krajowe Zrzeszenie LZS, duza organizacja
liczaca ¢wieré miliona czlonkow, jest tez — na zlecenie
Ministerstwa Sportu i Turystyki — krajowym opera-
torem Rzgdowego Programu ,, Klub”. Z tego zadania
wywiazuje sie bez zarzutu i dlatego w tej roli bedzie
pracowac co najmniej do roku 2028.

Jako dzialacz Ludowego Zespolu Sportowego
,0rzel” Goczatkowo, przewodniczacy Rady Gminnej
Zrzeszenia LZS w Niechanowie i przewodniczgcy
Wielkopolskiego Zrzeszenia LZS w latach 1994-2024
oraz przewodniczacy sejmowej Komisji Kultury Fi-
zycznej, Sportu i Turystyki, dobrze znajacy realia
codziennej aktywnosci LZS-6w, z okazji 80-lecia lu-
dowych zespoléw sportowych gratulacje istowa
uznania za dobrze wykonywang prace na rzecz spor-
tu, rekreacji i turystyki kieruje do wszystkich oséb
- zawodnikéw, treneréw, dziataczy i sponsorow — ma-
jacych udziat w dotychczasowych, trudnych do prze-
cenienia sukcesach zrzeszenia.

Zycze nastepnych znaczacych osiggniec i zapisa-
nych na kartach historii kolejnych jubileuszy.

Posel Jan Warzecha
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stoimy
dzi§ wobec jednego z najpowazniejszych wyzwan dla
przyszloéci naszego panstwa — kryzysu demograficz-
nego.

Polska sie wyludnia, a liczba urodzen systema-
tycznie spada, co potwierdzajg kolejne dane staty-
styczne. Liczba ludnoéci Polski na koniec 2025 r.
spadia o 157 tys. w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2024 r. Wspdlczynnik dzietnoSci obnizyt sie



z 1,16 w 2023 r. do 1,10 w 2024 r. Oznacza to, ze gdy-
by kobiety w calym okresie rozrodczym rodzity dzie-
ci z takg sama czestotliwoScig jak w 2024 r., to na
100 kobiet w wieku 15-49 lat przypadtoby 110 uro-
dzonych dzieci. Nie jest to chwilowe zjawisko, lecz
trwaly trend, ktéry uderza w fundamenty naszego
spoleczenstwa.

Coraz wiecej kobiet odktada macierzynstwo lub
caltkowicie z niego rezygnuje, a przyczyn tego stanu
rzeczy jest wiele. To nie tylko kwestie ekonomiczne,
ale takze zmiany kulturowe i spoleczne, ktore pod-
wazaja znaczenie rodziny. Dzi§ czesto promuje sie
styl zycia oparty na indywidualizmie i wygodzie, za-
miast na odpowiedzialno§ci za przyszle pokolenia.
Efektem jest dramatyczny spadek dzietnoSci i starze-
nie sie spoleczenstwa.
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Jesli nie podejmiemy zdecydowanych dziatan, Pol-
ska bedzie sie kurczy¢ w szybkim tempie. Juz dzi§
prognozy wskazujg na znaczacy spadek liczby ludno-
§ci w nadchodzacych dekadach. To oznacza problemy
nie tylko spoleczne, ale rowniez gospodarcze: brak
rak do pracy i rosnace obcigzenie systemu emerytal-
nego. Dlatego potrzebujemy realnej, dlugofalowej
polityki prorodzinnej, ktora bedzie wspieraé rodziny
i zacheca¢ do posiadania dzieci. Panstwo musi two-
rzy¢ warunki, w ktorych rodzina bedzie wartoscig
chroniong i wspierana, a nie marginalizowang. Mu-
simy takze przywroci¢ szacunek dla macierzynstwa
i ojcostwa jako fundamentow naszej cywilizacji.

Apeluje do rzadu o podjecie zdecydowanych dzia-
tan, zanim bedzie za pdézno dla przyszlosci Polski.
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