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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9)

(Na posiedzeniu przewodniczq wicemarszatkowie
Sejmu Piotr Zgorzelski, Krzysztof Bosak i Szymon
Hotlownia)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Bartlomieja Dorywalskiego, Roberta Gontarza, Da-
niela Milewskiego i Michata Moskala.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami bedg po-
slowie Bartlomiej Dorywalski i Robert Gontarz.

Protokol i liste méweow prowadzi¢ bedg postowie
Barttomiej Dorywalski i Daniel Milewski.

Nie ma jeszcze poslow sekretarzy.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedlozyta spra-
wozdanie o projekcie ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem §rod-
kow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 2427.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95e regula-
minu Sejmu, marszalek Sejmu podjat decyzje o uzu-
pelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmujacy
rozpatrzenie tego sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Polityki Spo-
lecznej i Rodziny o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o systemie teleinformatycz-
nym do obslugi niektorych umow oraz niekto-
rych innych ustaw (druki nr 2290 i 2312).

Bardzo prosze panig posel Barbare Grygorcewicz
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Barbara Grygorcewicz:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!
Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic sprawozda-
nie Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny o rzadowym projekcie usta-

Wy o0 zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym
do obstugi niektorych umoéw oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 2290.

Marszalek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium Sejmu, skierowal w dniu 26 lutego 2026 r.
powyzszy projekt ustawy do Komisji do Spraw Dere-
gulacji oraz Polityki Spolecznej i Rodziny do pierwsze-
go czytania. Komisje po przeprowadzeniu pierwszego
czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na
wspolnym posiedzeniu w dniu 26 marca 2026 r. wno-
sza, aby Wysoki Sejm raczyl uchwali¢ zalgczony pro-
jekt ustawy. Podczas posiedzenia komisje przyjety
poprawki o charakterze legislacyjnym oraz doprecy-
zowujace watpliwosci interpretacyjne. Poza tym przy-
jeto jedna poprawke mniejszo§ci. Komisje zaglosowa-
ly za przyjeciem projektu ustawy w calosci.

Podstawowym celem omawianego projektu usta-
wy jest poszerzenie katalogu podmiotow mogacych
zawiera¢ umowy w systemie teleinformatycznym
eUmowy, ktory zostal utworzony na podstawie przy-
jetej w 2022 r. ustawy. Obecnie katalog podmiotow,
ktore mogg zawiera¢ umowy w tym systemie, jest
zamkniety — taka umowa moze by¢ zawierana jedy-
nie przez osoby fizyczne, rolnikéw, mikroprzedsie-
biorcow lub podmioty zatrudniajgce do 9 osob. Usta-
wa przewiduje tez ograniczenia w zakresie rodzajow
umoéw, ktére mogg byc zawierane za posrednictwem
systemu. Aktualnie mozliwe jest zawarcie w ten spo-
sob jedynie umowy o prace, umowy-zlecenia i umowy
uaktywniajacej. Przyjete w ustawie ograniczenia
w zakresie zawierania umow wynikaty z faktu, ze
pierwotnie system mial stuzy¢ do zawierania pro-
stych uméw w zyciu codziennym. Zawarcie takiej
umowy za posrednictwem omawianego systemu nie-
sie za sobg wiele korzysci — do tak zawartej umowy
bez trudu sporzadzi¢ mozna m.in. aneks, porozumie-
nie czy wypowiedzenie. Ponadto pracodawca zwol-
niony jest z obowigzku przechowywania dokumenta-
cji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,
poniewaz cala dokumentacja pracownicza przecho-
wywana jest elektronicznie. Ustawa przewiduje tak-
ze umozliwienie i uproszczenie rozliczen z Zaktadem
Uslug Spolecznych czy tez z urzedem skarbowym.

Realizujac postulaty przedsiebiorcow w zakresie
uproszczenia zawierania i obstugi uméw, zaktada sie
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Posel Sprawozdawca Barbara Grygorcewicz

wprowadzenie zmian w ustawie. W my$l omawiane-
go projektu ustawy umowy bedg mogty byé zawiera-
ne za poérednictwem systemu eUmowy przez kazdy
zainteresowany podmiot, ktéry tylko wyrazi takg
wole, niezaleznie od posiadanego statusu czy wielko-
§ci. Ponadto wprowadzona ma zostaé mozliwo$c prze-
niesienia do systemu i dalszej obstugi za jego poéred-
nictwem umowy, ktéra pierwotnie zostala zawarta
w inny spos6b. Innym nowym ulatwieniem po zmia-
nie ustawy bedzie rozwigzanie, ktore umozliwi stro-
nom umowy zawartej poza systemem dokonywanie
w systemie pojedynczych czynnoéci zwigzanych z tg
umowa, np. zawarcie aneksu podwyzszajacego wyna-
grodzenie lub wydluzajacego czas, na jaki umowa
zostala zawarta. Opatrzenie takiej umowy podpisem
osobistym lub podpisem zaufanym wywola skutek
prawny réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu.
Wydruk tak sporzadzonego dokumentu pozwoli na
jego dotaczenie do dokumentacji umowy zawartej
i prowadzonej poza systemem eUmowy. Ponadto dzie-
ki proponowanej nowelizacji ustawy katalog uméw
mozliwych do zawarcia za posrednictwem systemu
zostanie rozszerzony. Po zmianie mozliwe bedzie za-
wieranie w ten sposob rowniez umowy o wolontariat
oraz uméw towarzyszacych zatrudnieniu, tj. umowy
o zakazie konkurencji, umowy szkoleniowej i umowy
o wspolodpowiedzialno§ci materialnej. Ponadto za-
ktada sie zwiekszenie funkcjonalnoSci systemu przez
umozliwienie elektronicznego potwierdzenia obecno-
§ci pracownika lub zgloszenia rozpoczecia pracy
zdalne;.

Wysoka [zbo! Omawiany projekt ustawy wprowa-
dza rozwigzania pozwalajgce na rozwdj sprawdzone-
go pomystu, jakim okazal sie elektroniczny system
obstugi uméw eUmowy. Projekt odpowiada na wiele
postulatow i prosb przedsiebiorcow oraz pracowni-
kow. Przewidywane jest 2-tygodniowe vacatio legis
za wyjatkiem art. 2 zawierajgcego przepisy zmienia-
jace ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, ktory ma wej§é w zycie po
pol roku od przyjecia ustawy. Na koniec powtérze, ze
komisje zaglosowaly za przyjeciem ww. ustawy w ca-
toSci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy znajdujacych sie
na galerii przedstawicieli Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Kadzidle, ktérzy przybyli na zaproszenie
pana posta na Sejm Mariusza Popielarza. Witamy
panstwa bardzo serdecznie. (Oklaski)

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan posel Patryk Wicher,
ktory przedstawi stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!
Wysoka Izbo! Projekt eUmowy jest projektem cyfry-
zacyjnym, zaliczanym do kategorii ustaw deregula-
cyjnych. To pewne ulatwienia, ale trzeba takze po-
wiedzie¢, ze to nowy system, ktory bedzie funkcjono-
wal, w formie rozbudowanej, obok konkurencyjnych
na rynku systeméw, ktore istniejg juz dzisiaj. Na
razie on ma wymiar dobrowolny. Pewnie bedzie sie
to rozwijalo w tym kierunku, ze kiedy$, w perspek-
tywie kilku najblizszych lat, stanie sie systemem
obowigzkowym.

Oprécz niezbywalnych dodatkowych walorow
w postaci przejScia na pelng cyfryzacje uméw o pra-
ce, umow zlecenia, innego rodzaju umow oraz poro-
zumien o wolontariacie i nie tylko, ten projekt daje
mozliwo§é przejScia na dokumentacje w pelni elek-
troniczna. Jest ona prowadzona w tym systemie, jest
w nim tez archiwizowana, co bardzo istotne, ale tak-
ze automatycznie brakowana. Ten system jest tak
zaprogramowany, ze kiedy przychodzi odpowiedni
czas na brakowanie dokumentacji, wykonuje to au-
tomatycznie.

Ponadto ten system na zywo badz w bardzo krot-
kim czasie przesyla informacje elektroniczne do
ZUS-u i Panstwowej Inspekcji Pracy, do instytucji,
ktore muszg zaczerpnag¢ wiedze o zawarciu takiej
umowy. O ile w przypadku ZUS-u jest to bezsprzeczne
- ZUS szybko dostaje informacje o zawarciu umowy
lub aneksu badZ o zmianie tej umowy, co jest bardzo
duzym walorem - o tyle pewne watpliwoéci budzi Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Owszem, musi ona wiedzie¢
o pracowniku, o tej umowie, ale czy na poczatku musi
mieé pelen zakres informagji, jesli nie prowadzi kon-
troli? To jest pewien znak zapytania, czy tam nie po-
winny splywac okreslone kategorie danych, bardzo
ograniczonych, zeby nie méwi¢ o nadmiernym doste-
pie, nadmiernej kontroli w tym zakresie.

Moi Drodzy! Pewne moje zastrzezenia, jak za-
wsze, przy kazdym programie, budzi kwestia bezpie-
czenstwa w okresie wojny hybrydowej, wzrostu prze-
stepczosci cyfrowej, kwestia ochrony danych osobo-
wych, szczegélnie danych wrazliwych, danych rodzi-
ny, bliskich, ktére tez sie przeciez pojawiajg. Jak
system bedzie zabezpieczony? Chcialbym, zeby to
zostalo w wystapieniu przedstawicieli ministerstwa
bardziej rozbudowane, wyjasnione. Jaka jest ochrona
cyfrowa, ochrona stuzb i nie tylko, nad generalnymi
systemami cyfrowymi w naszym kraju? To bedzie
wystepowalo coraz czesciej. Od 2 lat mamy taki roz-
w0j sztucznej inteligencji, rozwdj technologii... Tak
naprawde to jest skok cywilizacyjny, ktorego nie byto
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jeszcze 2 lata temu. Powstanie takiej bazy, jej zapro-
gramowanie, uruchomienie, przetestowanie, 3-5 lat
temu czasami trwato ponad rok. Dzisiaj skraca sie to
do kilku tygodni. Dzisiaj wiadomo, ze nowoczesne
panstwo, ktore ma mObywatela, ktérego wprowadzi-
to Prawo i Sprawiedliwo$§é, ktore rozpoczeto ten pro-
ces cyfryzacji panstwa... Wtedy jeszcze nie mieli$émy
tak dynamicznych mozliwosci. Dzisiaj sztuczna inte-
ligencja stworzyla potezny katalog mozliwoéci przy-
spieszenia tego procesu. Dlatego ten proces na pewno
bedzie postepowat, ale musimy zachowac bezpieczen-
stwo danych, bezpieczenstwo systemowe, musimy
zabezpieczy¢ system przed potencjalnymi wyciekami.

Moi Drodzy! Jest jeszcze jedno niebezpieczenstwo
w przypadku tego programu: méwi sie o dobrowolno-
Sci, ale okazuje sie, ze jezeli pracownik raz podpisze
o$wiadczenie w przypadku danej umowy — bo tu musi
by¢ zgoda obydwu stron, pracownika i pracodawcy,
zeby prowadzi¢ takg dokumentacje elektronicznie —
to juz tego o$wiadczenia nie moze cofnaé, juz nie
moze cofngé skutkéw prawnych swojej pierwotnej
decyzji, czyli ta umowa zostaje w systemie elektro-
nicznym. Wydaje sie, ze jeSli to jest system dobrowol-
ny i jesli méwimy o wolnoSciach obywatelskich, to
powinni$my jednak zostawic te furtke, ze w kazdej
chwili obywatel moze jednak sobie zazyczy¢ — na ra-
zie, poki to jest jeszcze dobrowolne — cofniecia swoje-
go o§wiadczenia i zgody.

Jak to bedzie korelowalo z prywatnymi systema-
mi? Czy firma bedzie musiata na nowo uruchamiac
ten system, wszystko wklepywac, czy ewentualnie
beda jakie§ wtyczki, ktére zaciggnag dane z biezg-
cych systeméw, jesli dana firma bedzie chciala
przej$é do tego panstwowego systemu? Czy to bedzie
proces automatyczny, czy nie? Czy bedzie to wyma-
galo wzbogacenia tej bazy, recznego przeklepania
caloéci danych, co byloby duzym kosztem i proble-
mem dla firm?

A wiec, moi drodzy panstwo, oprocz wielu pozy-
tywow, walorow jest kilka niebezpieczenstw, znakow
zapytania. One sg merytoryczne, wynikajg z rozwo-
ju cyfryzacji panstwa i calego systemu. Sg pewne
watpliwosci. Bodajze jeden pan posel zlozyt taka po-
prawke, zeby byta mozliwos$c¢ cofniecia tego oswiad-
czenia woli. Przychylamy sie do tej poprawki. Gene-
ralnie na razie, dopoki nie uslyszymy od panstwa
informacji i nie zostanie przyjeta ta poprawka, be-
dziemy sie wstrzymywac. (Dzwonek) Dziekuje ser-
decznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Pani posel Magdalena Y.osko przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Magdalena L.osko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt w imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej
przedstawi¢ o§wiadczenie w sprawie rzgdowego pro-
jektu ustawy z drukéw nr 2290 i 2312 dotyczacego
zmian w ustawie o systemie teleinformatycznym do
obslugi niektérych uméw oraz niektérych innych
ustaw.

Przypomne, ze ustawa z 2022 r. stworzyla podsta-
wy do uruchomienia systemu teleinformatycznego do
obstugi umoéw, ktéry umozliwia zawieranie oraz ob-
stuge podstawowych uméw: umow o prace, umowy
zlecenia, umowy uaktywniajgcej. To rozwigzanie
pozwala nie tylko na ich zawieranie on-line, ale tak-
ze na automatyczne prowadzenie dokumentacji.

Nowelizacja ustawy, po pierwsze, rozszerza kata-
log podmiotéw mogacych korzystaé z systemu umoz-
liwiajacego zawarcie umowy na odleglos¢. System,
dotychczas uwzgledniajacy osoby fizyczne, rolnikéw,
przedsigbioreéw lub podmioty zatrudniajgce do dzie-
wieciu 0sob, po zmianie bedzie dostepny dla wszyst-
kich zainteresowanych, niezaleznie od ich wielkoéci
czy formy dziatalno$ci. Po drugie, umozliwia przeno-
szenie do systemu umoéw zawartych poza nim oraz
wykonywanie pojedynczych czynnoéci, takich jak
sporzadzanie aneksow czy wprowadzanie zmian wa-
runkéw zatrudnienia. To rozwigzanie praktyczne
i odpowiadajace na realne potrzeby. Po trzecie, zna-
czaco rozszerza katalog umow, w tym o umowy zwia-
zane z zatrudnieniem, wolontariatem czy zakazem
konkurencji. Dzieki temu system staje sie rzeczywi-
stym narzedziem obstugi relacji pracowniczych i cy-
wilnoprawnych. Po czwarte, poglebia integracje z reje-
strami publicznymi: ZUS, KAS, KRS czy Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
co rowniez oznacza wiekszg automatyzacje procesow.
Umowy w systemie bedg mogtly by¢ zawierane jedy-
nie przez uzytkownikéw, ktérzy bedg mogli by¢ zwe-
ryfikowani w rejestrze PESEL. Uwierzytelnienie
w systemie bedzie mozliwe jedynie za pomoca podpi-
su kwalifikowanego, zaufanego lub osobistego.

Warto tez podkreslié, ze projekt zachowuje fun-
damentalng zasade dobrowolnosci. Jest zatem narze-
dziem, nie przymusem. Obywatele nadal mogg ko-
rzystaé z tradycyjnej formy zawierania umow, jesli
tego chca.

Jednocze$nie projekt wlasciwie adresuje kwestie
bezpieczenstwa danych. System zostatl zaprojektowa-
ny tak, by zapewnia¢ poufnoé¢, integralno§é, dostep-
no$c¢ i rozliczalno$é danych. Zakres przetwarzanych
informacji ograniczono do niezbednego minimum,
a okres przechowywania odpowiada obowigzujgcym
przepisom prawa pracy.

Polska nalezy obecnie do grona lideréw cyfryzacji
ustug publicznych w Europie. Wedlug tzw. Indeksu
Gospodarki Cyfrowej i Spoleczenstwa Cyfrowego Ko-
misji Europejskiej systematycznie poprawiamy swo-
ja pozycje, a w niektorych obszarach, takich jak do-
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stepno$¢ e-ustug publicznych czy wykorzystanie
profilu zaufanego, jesteSmy w $cislej czolowcee. Z pro-
filu zaufanego korzysta juz ponad 15 mln obywateli,
a liczba spraw zalatwianych on-line roénie z roku na
rok w tempie dwucyfrowym. Projekt, ktory dzi§ oma-
wiamy, wpisuje sie w ten pozytywny trend.

W zwigzku z powyzszym wnosze w imieniu Ko-
alicji Obywatelskiej o przyjecie przez Sejm przedmio-
towego projektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam panig posel Agnieszke Marie Klopotek,
ktora przedstawi stanowisko Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe zabieram glos w sprawie
projektu nowelizacji ustawy o systemie teleinforma-
tycznym do obstugi niektorych umow.

To projekt bardzo wazny, bo dotyczy spraw prak-
tycznych: zawierania i obslugi umoéw o prace, uméw
zlecenia, uméw uaktywniajacych, a po zmianach tak-
ze innych uméw zwigzanych z zatrudnieniem i poro-
zumien o wolontariat.

Polskie Stronnictwo Ludowe stoi na stanowisku,
ze panstwo powinno upraszczac zycie obywatelom,
pracownikom i przedsiebiorcom. Jezeli kto$ chce le-
galnie zatrudni¢ pracownika, podpisa¢ umowe zlece-
nia, sporzgdzi¢ aneks czy rozwigza¢ umowe, to pan-
stwo powinno stworzy¢ mu prosty, bezpieczny i do-
stepny instrument. Ten projekt wiasnie idzie w tym
kierunku.

Po pierwsze, ten projekt rozszerza katalog pod-
miotow, ktore bedg mogty korzystac z systemu. Do-
tad byly to osoby fizyczne, rolnicy, mikroprzedsie-
biorcy oraz podmioty zatrudniajace do dziewieciu
0s0b. Po zmianie z systemu bedzie mogt skorzystac
kazdy zainteresowany podmiot. To rozwigzanie ra-
cjonalne i oczekiwane réwniez przez przedsiebiorcow.

Po drugie, rozszerzony zostanie katalog umoéw,
ktore bedzie mozna obstugiwac w systemie. Oprocz
dotychczasowych uméw pojawig sie réwniez umowy
o zakazie konkurencji, umowy szkoleniowe, umowy
o wspolodpowiedzialnoéci materialnej oraz porozu-
mienia o wolontariat. To odpowiedzZ na realne potrze-
by rynku pracy i codziennej praktyki.

Po trzecie, projekt umozliwia rowniez obstuge
w systemie umoéw zawartych weczeéniej poza syste-
mem. To bardzo wazne. Wielu pracodawcow i zlece-
niodawcéw ma podpisane umowy tradycyjne, ale

chcialtoby pézniej korzystaé z elektronicznych narze-
dzi przy aneksach, wypowiedzeniach czy innych do-
kumentach. To jest rozwigzanie bardzo praktyczne
i w tej chwili potrzebne.

Po czwarte, pozytywnie oceniamy dagzenie do
wiekszej elektronizacji i integracji m.in. z ZUS-em,
KAS-em czy innymi instytucjami. Jezeli system ma
rzeczywiscie ograniczac biurokracje, upraszczac roz-
liczenia i pomaga¢ w prowadzeniu dokumentacji, to
jest to stuszny kierunek.

Ale, Wysoka Izbo, moéwimy o tak powaznym roz-
szerzeniu systemu, ze trzeba jasno wskazaé kwestie,
ktore wymagaja szczegdlnej troski i uwagi.

Przede wszystkim dobrowolnoé¢. System ma by¢
narzedziem ulatwiajgcym, a nie przymusem posred-
nim. Forma tradycyjna musi pozosta¢ w petni dostep-
na i rownorzedna. Weigz wielu obywateli, zwlaszcza
wiele os6b starszych, 0sob z mniejszych miejscowos§ci
czy tych mniej sprawnych cyfrowo, nie moze zostac
postawionych w sytuacji, w ktérej papierowa umowa
stanie sie rozwigzaniem gorszym albo mniej prak-
tycznym.

Druga kwestia to bezpieczenstwo danych osobo-
wych. Mowimy o danych bardzo wrazliwych, doty-
czacych zatrudnienia, wynagrodzenia, zwolnien le-
karskich, opieki nad dzieckiem, stazu pracy, a takze
innych danych cztonkéw rodzin. To wymaga naj-
wyzszych standardéw ochrony. Dobrze, ze projekt
odwotluje sie do zasad RODO i minimalizacji danych,
ale kluczowe bedzie nie tylko to, co zapisano w uza-
sadnieniu, ale takze to, jak system bedzie dziatat
w praktyce.

Trzecia sprawa to odpowiedzialno$¢ za bledy. Pro-
jekt zaklada, ze strony odpowiadaja za dane, ktore
wprowadzajg. To zrozumiale, ale zycie czesto poka-
zuje, ze w systemach masowych bledy sie po prostu
zdarzaja. Dlatego potrzebne sg jasne i proste proce-
dury korygowania omytek, odrzucania blednych do-
kumentow i usuwania rozbiezno$ci miedzy wersjg
papierowg a elektroniczna.

Czwarta kwestia to realno$¢ wdrozenia. Rzad
sam przyznaje, ze nowa funkcjonalnoéc¢ czy nowe
funkcjonalno§ci wymagajg dtuzszej przebudowy sys-
temu, rozbudowy infrastruktury i integracji z inny-
mi instytucjami. Skoro zaklada sie nawet 3 lata na
wdrozenie, to trzeba uczciwie zapytaé, czy admini-
stracja jest do tego przygotowana organizacyjnie,
technicznie i finansowo, dlatego ze dobry pomyst bez
dobrego wykonania moze szybko zamienic sie w Zro-
dlo chaosu.

Z punktu widzenia Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego najwazniejsze jest to, aby cyfryzacja byta na-
rzedziem dla ludzi. Ma pomagaé pracownikowi, ma
odcigzy¢ pracodawce, ma upraszczac zycie rodzinom
i przedsiebiorcom. Nie moze tworzy¢ nowych barier,
nowych ryzyk i nowych formalizacji. Dlatego klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego co do zasady do-
strzega sens i potrzebe tej nowelizacji, ale uwaza, ze
projekt wymaga starannej pracy w komisji. Trzeba
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dopilnowac, aby system byt prosty, bezpieczny, dobro-
wolny i przyjazny dla uzytkownika, dlatego ze nowo-
czesne panstwo to nie tylko panstwo cyfrowe, ale to
przede wszystkim panstwo rozsadne, bezpieczne
i przewidywalne.

Bedziemy oczywiScie glosowaé za dalszym pro-
cedowaniem nad tym projektem ustawy. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Pan poset Tadeusz Tomaszewski przedstawi sta-
nowisko klubu Lewicy.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowna Pani
Minister! Realizacja obowigzkéw pracowniczych
z uwagi na czesto zmieniajace sie przepisy wlasnie
w obszarze ubezpieczen spolecznych, rynku pracy,
zatrudniania cudzoziemcow w przypadku ostatnio
przyjetej ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy wy-
maga podjecia wielu czynnoéci. Stad rzad w dialogu
ze strong spoleczng przedstawia projekt nowelizacji,
ktora utatwi zycie zaré6wno przedsiebiorcom, jak
i pracownikom.

Dzieki szerokiemu katalogowi podpiséw, ktorych
mozna bedzie uzyé¢ do zawarcia umow obstugiwanych
w systemie, korzystanie z systemu nie bedzie wigza-
to sie z dodatkowymi kosztami. Projekt przewiduje
mozliwo$¢ zawarcia w systemie rowniez innych uméw
zwigzanych z zatrudnieniem. Bedg to umowa o za-
kazie konkurencji, umowa szkoleniowa oraz umowa
o wspoétodpowiedzialnoéci materialnej. System umoz-
liwi réwniez zawarcie zgodnie z umowsg o pozytku
publicznym i wolontariacie umowy o wolontariat.
System bedzie dawal rowniez mozliwosé zalgczenia
dokumentéw wytworzonych, ktore sg wazne, np. w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy. System prze-
widuje takze dostepne kalkulatory, ktore bedg wspo-
magaé¢ podmiot zatrudniajgcy m.in. w obliczaniu
naleznego wynagrodzenia oraz wymiaru urlopu wy-
poczynkowego przystugujacego pracownikowi. Dzie-
ki proponowanym przez rzad zmianom nastagpi
zmniejszenie obcigzenia przedsiebiorcéw, w szczegol-
nosci malych i §rednich przedsiebiorstw, jak powie-
dzialem, m.in. poprzez wprowadzenie kalkulatoréw
wyliczajacych wynagrodzenia, skladki na ubezpie-
czenia, podatki, jak réwniez przechowywanie doku-
mentacji w sposéb elektroniczny. Zmniejszy sie szara
strefa.

Dalej: podniesie sie standard na rynku pracy, jesli
chodzi o zwiekszenie §wiadomosci prawnej stron za-
wierajagcych te umowy. Bedzie takze kontrola zwig-

zana z przestrzeganiem prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. Dzieki systemowi bedzie réwniez moz-
liwo$¢ zwigzana z uruchomieniem dodatkowych
funkcjonalno§ci zwigzanych np. z obowigzkami pra-
codawcéow, ktérzy zatrudniajg do pracy w szczegol-
nych warunkach i o szczegélnym charakterze. Cho-
dzi o naliczanie dodatkowych sktadek. Czesto na
dyzurach poselskich... Np. ostatnio w Koninie spo-
tkalem sie z sytuacja, w ktorej pracownicy kolei gor-
niczych nie mieli w sposéb wlasciwy naliczonego
okresu i odprowadzanych sktadek. Mimo, ze umowy
przewidywaly prace wlasnie w gornictwie, to teraz,
kiedy sktadaja swoje wnioski o emerytury do ZUS-u,
niestety problem jest nie do rozwigzania. Te rozwia-
zania moim zdaniem spowodujg unikniecie takiej
sytuacji.

Klub Lewicy popiera te rozwigzania. Popiera te
rozwigzania rowniez dlatego, ze po pierwsze, sg do-
browolne, po drugie, dzialajg na korzy$¢ pracownika
i pracodawcy, dajac pracownikowi pewno§é. Chodzi
0 pewno$c¢ zwigzang z wysoko§cig naliczen w przy-
padku wynagrodzenia, sktadek, czasu pracy. Chodzi
o dokumentacje, ktéra jest niezbedna przy gromadze-
niu dokumentow dotyczacych uzyskania §wiadczen
emerytalnych czy wlasnie tych dodatkowych §wiad-
czen branzowych wynikajacych z pracy w szczegdl-
nych warunkach i o szczegélnym charakterze. Usta-
wa ze wzgledu na zacigganie tych informacji z roz-
nych instytucji jak ZUS, Centralna Ewidencja i In-
formacja o Dzialalnoéci Gospodarczej czy Krajowy
Rejestr Sadowy usprawni wszystkie procesy. Wazne
jest z punktu widzenia bezpieczenstwa pracownika,
ze cze§¢ informacji zwigzanych ze stosunkiem pracy
bedzie dostepna dla Panstwowej Inspekcji Pracy.

Sprawa bezpieczenstwa, sprawa terminowego wy-
placania wynagrodzen to sg istotne rzeczy z punktu
widzenia pracownika, dlatego tez klub parlamentar-
ny Lewicy popiera te rozwigzania i wnosi o w miare
sprawne przyjecie (Dzwonek) tego projektu przez
Sejm. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nasze poglady
dotyczace rynku pracy oczywiscie czesto sg inne niz
resortu kierowanego przez Lewice, jednak akurat
w przypadku tej ustawy kierunek zmian jest rzeczy-
wiScie stuszny. Duzym problemem polskiego rynku
pracy zostaje nadmierna biurokracja, komplikowanie
relacji miedzy pracownikiem a pracodawca, mnoze-
nie obowigzkéw formalnych, nieszczelno§é przepi-
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sow. Wszystko to powoduje, ze zamiast pracowac i roz-
wijac gospodarke, przedsiebiorcy tracg czas na wal-
ke z urzedami. Dlatego cyfryzacja jest szansg na
realne wyjscie z tego impasu. Ulatwia zatatwienie
spraw, obniza koszty i sprawia, ze system staje sie
bardziej dostepny. Obywatel powinien pos§wiecié
SwW(j czas na prace i zycie prywatne, a nie na zma-
gania z biurokracjg.

Pozytywnie oceniamy rozszerzenie katalogu uméw
obstugiwanych w dobrowolnym elektronicznym sys-
temie obstugi. Obecnie obejmuje on umowe o prace,
umowe zlecenia, umowe o §wiadczenie uslug czy
umowe uaktywniajgca, a projekt dodaje umowe o wo-
lontariat oraz umowy towarzyszace zatrudnieniu,
takie jak umowa o zakazie konkurencji, umowa szko-
leniowa czy umowa o wspolodpowiedzialnosci mate-
rialnej. To zwieksza funkcjonalno§é systemu. Na plus
nalezy réwniez zaliczy¢ mozliwo$¢ potwierdzenia
obecnoSci pracownika oraz zglaszania rozpoczecia
pracy zdalnej w systemie. To konkretne uproszczenie
codziennych obowigzkow. Istotng zmiang jest takze
rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
korzystania z systemu. Dzi§ mogg to robi¢ jedynie
osoby fizyczne, rolnicy i najmniejsze podmioty za-
trudniajgce do dziewieciu osob. Projekt otwiera sys-
tem dla wszystkich zainteresowanych. To usuwa
jedna z najwiekszych barier i sprawia, ze rozwigzanie
bedzie rzeczywiscie powszechne.

Firmy wskazujg réwniez na duze znaczenie wpro-
wadzenia kalkulatoréw wynagrodzen, sktadek i po-
datkéw, a takze mozliwoséci prowadzenia i przecho-
wywania dokumentacji w formie elektronicznej. To
realna oszczedno§é czasu i ograniczenie kosztow.
OczywiScie wszystko przy zachowaniu dobrowolnosci
korzystania z tego systemu.

Skladamy jednak poprawke do tej ustawy. W zwiaz-
ku z rosngcym bezrobociem oraz wzrostem przestep-
czosci w niektorych regionach, gdzie znaczaco zwiek-
szyla sie liczba imigrantéw zarobkowych, proponuje-
my usuniecie z projektu przepiséw, ktore utatwialtyby
zatrudnienie cudzoziemcéw. Uwazam, ze panstwo
powinno w pierwszej kolejnosci dbaé o sytuacje pol-
skich pracownikéw oraz bezpieczenstwo rynku pracy.
Ulatwienia w zatrudnieniu cudzoziemcéw nie mogag
by¢ wprowadzane bezrefleksyjnie, bez uwzglednienia
ich skutkéw spolecznych i gospodarczych. Konfedera-
cjajest za cyfryzacja, nowoczesno$cig i upraszczaniem
przepisow, ale jednocze$nie za odpowiedzialng poli-
tyka rynku pracy, ktéra stawia na pierwszym miej-
scu interes obywateli Polski. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przyjmuje poprawke.

Pani poset Barbara Oliwiecka przedstawi stano-
wisko klubu Centrum.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Faktycznie zmo-
ra wszystkich przedsiebiorcéw i osob fizycznych jest
nadmierna biurokracja. Bardzo dobrze, ze rzad wy-
chodzi z propozycja, zeby ulatwié zycie obywatelom.
Przedmiotem procedowanej dzisiaj nowelizacji jest
wlaénie dostosowanie istniejgcego juz systemu tele-
informatycznego do realiow wspélczesnego rynku
pracy. System ten uruchomiony w 2022 r. na podsta-
wie ustawy jest waznym narzedziem dla oséb fizycz-
nych i dla najmniejszych przedsiebiorcéw upraszcza-
jacym zawieranie podstawowych umow, takich jak
umowa o prace czy umowa-zlecenie.

Dzisiejsza zmiana nie jest rewolucja, jest konse-
kwentnym krokiem naprzdd, jest wsluchaniem sie
w potrzeby obywateli i przedsiebiorcéw. To odpo-
wiedz, ktorej wilasnie oczekujemy, ktora zapewnia
prostsze, szybsze, bardziej dostepne rozwigzania
W obszarze prawa pracy i obrotu gospodarczego. Po
pierwsze, bardzo dobrze, ze ustawa rozszerza dostep
do systemu. Dotychczas byt on ograniczony tylko do
waskiej grupy, w zasadzie do mikroprzedsiebiorcow
i 0s6b fizycznych. Po zmianach bedzie mégt z tego
systemu korzystac¢ kazdy zainteresowany podmiot.
To oznacza realne otwarcie systemu na caly rynek,
takze na firmy mate i rednie, ktore dzi§ borykaja sie
z nadmierng biurokracja.

Po drugie, projekt znaczaco zwieksza funkcjonal-
no§¢ systemu. Umozliwia nie tylko zawieranie umow,
ale tez kompleksowg obstuge: od rozwigzania umowy
do biezacych czynnosci zwigzanych z realizacja sto-
sunku pracy. Bardzo dobrze, ze system umozliwia
przeniesienie umoéw zawartych wczesniej poza syste-
mem do systemu, bo to pozwoli wykorzystaé zalety
cyfryzacji bez konieczno§ci zawierania kolejnych
umow.

Po trzecie, rozszerzony zostaje katalog uméw, kto-
re mozna zawiera¢ w systemie. Oprocz dotychczaso-
wych form pojawiajg sie umowy wolontariackie i umo-
wy towarzyszace zatrudnieniu, takie jak zakaz kon-
kurencji czy umowa szkoleniowa. To odpowiedz na
rzeczywiste potrzeby rynku pracy, ktory nie ogranicza
sie juz do tych najprostszych form zatrudnienia.

Kolejnym istotnym elementem jest dalsza cyfryza-
cja procesow. System bedzie umozliwial sporzadzanie,
podpisywanie i doreczanie dokumentow w pelni elek-
tronicznie. Jednocze$nie zostanie tez rozszerzona wy-
miana danych z instytucjami publicznymi, takimi jak
ZUS czy administracja skarbowa, co w praktyce ozna-
cza mniej obowigzkéw formalnych dla pracodawcow
i wiekszg wygode dla pracownikow. OczywiScie nie
mozna tez poming¢ aspektu spolecznego. Projektowa-
ne rozwigzania zwiekszajg dostepno$¢ rynku pracy
dla os6b z niepelnosprawnosciami albo dla innych
o0sob, ktore wykonuja chociazby prace zdalnie. Umoz-
liwiajg zawieranie uméw na odleglo$c bez konieczno-
§ci osobistego stawiennictwa. To konkretny krok
w strone bardziej inkluzywnego panstwa.
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Posel Barbara Oliwiecka

Warto tez podkreslic, ze system pozostaje rozwia-
zaniem dobrowolnym i bezptatnym. To jest po prostu
bardziej elastyczna forma organizacji przedsiebior-
stwa i zawierania umow, co jest bardzo na plus.

Wysoka Izbo! Ta nowelizacja stuzy trzem kluczo-
wym grupom: pracownikom, ktorzy zyskaja prostszy
i bardziej przejrzysty dostep do dokumentéw, przed-
siebiorcom, ktorzy ograniczajg biurokracje i koszty,
oraz panstwu, ktore dzieki cyfryzacji zyskuje wiek-
szg efektywno§¢ i transparentnosé systemu. To jest
rozsadna, potrzebna i dobrze wywazona zmiana.
Klub Parlamentarny Centrum oczywiécie apeluje
0 poparcie tego projektu i dalszg prace nad nim.

Chcialabym jeszcze odnieé¢ sie do stow posta Tu-
manowicza. Przeciez, szanowni panstwo, nie byloby
wystapienia Konfederacji, gdyby kogo$ nie wykluczy-
ta, prawda? Muszg kogo$ wykluczaé. Pan Witold Tu-
manowicz chyba zapomniatl albo nie wie, jak jest
skonstruowany rynek pracy. Prosze powiedzie¢ pol-
skim przedsiebiorcom, ze majg nagle nie zatrudniaé
cudzoziemcow.

(Poset Witold Tumanowicz: Ograniczy¢ przynaj-
mniej.)

Pan chyba nie wie, ilu cudzoziemcéw ratuje polski
rynek pracy. Pan oczywiscie chce ich wykluczac.
Moze pan wykluczaé oczywiScie inne grupy. Tym ra-
zem beben losujacy w Konfederacji wylosowat po raz
kolejny ulubiong panstwa grupe, grupe cudzoziem-
cow, ktorych nalezy wykluczaé. Oczywiscie apeluje,
zeby do poprawki Konfederacji odnies¢ sie negatyw-
nie. Dziekuje §licznie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Kamil Wnuk przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polska 2050.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Jest mi niezmiernie mito i mam przyjemno§¢ w imie-
niu Klubu Parlamentarnego Polski 2050 przedstawié
stanowisko wobec tego projektu ustawy. Glownym
celem reformy wprowadzanej przez ten projekt usta-
wy jest deregulacja i cyfryzacja proceséw zwigzanych
z zatrudnieniem w Polsce poprzez rozbudowe syste-
mu eUmowy uruchomionego na poczatku tego roku.

Jakie sg kluczowe wnioski tego projektu? System
przestaje byé ograniczony do mikroprzedsiebiorcow
i0s6b fizycznych. Dotychczasowe przepisy ogranicza-
ly dostep do systemu do oséb fizycznych, rolnikéw
oraz podmiotéw zatrudniajgcych do dziewieciu osob.
Nowelizacja umowy usunie te bariery. Z systemu be-
dzie mégt skorzystac¢ kazdy zainteresowany praco-
dawca, w tym takze duze przedsiebiorstwa. Poza

umowami o prace i umowami-zleceniami system be-
dzie mogt obstugiwac takze umowy o wolontariat,
umowy szkoleniowe, a takze umowy o zakazie kon-
kurencji i wiele innych uméw. Zwlaszcza umowy wo-
lontariackie sg dosy¢ istotne, takze z perspektywy
organizacji pozarzgdowych.

Wazng funkcjg systemu jest takze obsluga umoéw
o prace zawieranych z obcokrajowcami. To juz zosta-
to wspomniane przez moich przedmowcow, przez
kolezanke i kolege. Polska 2050 jest za cyfryzacja,
jest za jak najszerszym katalogiem wszystkich umow
i mozliwo§ci realizowania ich przez Internet. Dzisiaj
mamy mozliwoéci cyfrowe, zeby to robi¢. Brakuje do
tego przepisow prawa, dlatego to jest bardzo dobry
przepis prawa. Ciemnogrod to nie Polska. Polska jest
jednym z lideréw cyfryzacji w Europie. Pokazmy, ze
jesteémy tym liderem. Uwazam, ze im szerzej to zro-
bimy, tym bardziej mozemy by¢ transparentni. Czy
kogo$ z tego wykluczac? To jest akurat bez sensu,
zeby kogokolwiek wyklucza¢, bo to moze pomoc tak-
ze osobom, ktére maja jakie§ watpliwoSci, zeby 1a-
twiej bylo zweryfikowaé, kto, kiedy i na jakiej pod-
stawie z kim§ umowe zawart.

Projekt zaklada takze automatyczng wymiane
danych z ZUS, KAS, KRS czy CEIDG. To jest bardzo
wazna zmiana, ktora na pewno pomoze w biezgcym
funkcjonowaniu polskich przedsiebiorcow. System
promuje wykorzystanie darmowych podpiséw zaufa-
nych i osobistych w relacjach pracodawca — pracow-
nik, nadajgc im skutek prawny réwnowazny z pod-
pisami wlasnorecznymi. To tez jest bardzo wazne
i bardzo potrzebne.

Polska 2050 w pelni popiera nowelizacje ustawy
o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych
umoéw oraz niektérych innych ustaw i zaglosuje oczy-
wiScie pozytywnie za przyjeciem tego projektu. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do pytan.

Jesli kto$ z panstwa postéw chcialby sie dopisac,
to bardzo prosze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwszy poset Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Chcialbym sie
odnies¢ z pytaniem dotyczacym bezpieczenstwa da-
nych, ktore juz bylo poruszane w niektorych przemo-
wieniach. W sytuacji integracji wielu systeméw, ta-
kich jak KRS, PUE ZUS, kto konkretnie, na jakiej
podstawie prawnej i w oparciu o jakie pelnomocnic-
twa bedzie nadawal i odwolywat uprawnienia odno-
$nie do dostepu do takich danych, a takze kto ponosi



55. posiedzenie Sejmu w dniu 15 kwietnia 2026 r.
116 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektérych umow

Posel Witold Tumanowicz

odpowiedzialnoé¢ za brak dotgczenia dokumentéw do
systemu, w sytuacji gdy przepisy nie wskazuja jedno-
znacznej strony zobowigzanej do tej czynnosci? Stad
chciatbym dowiedzie¢ sie, jak ministerstwo planuje
wdrozy¢ te integracje. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja
mam réwniez trzy pytania odnosnie do tego projektu
ustawy. Projekt zaklada rozszerzenie systemu na
wszystkie podmioty, w tym takze duze przedsiebior-
stwa, mimo ze pierwotnie miat on stuzy¢ do obstugi
prostych uméw w zyciu codziennym. Na jakiej pod-
stawie projektodawca uznat jednak, ze system zapro-
jektowany dla relatywnie prostego i ograniczonego
zakresu uzytkownikéw bedzie odpowiedni rowniez
dla duzych pracodawcéw bez ryzyka spadku bezpie-
czenstwa, wydolnoSci i przejrzystosSci calego rozwia-
zania? W uzasadnieniu wskazano, ze projekt nie
przewiduje istotnego ryzyka naruszenia praw lub
wolno§ci 0s6b, ktérych dane bedg przetwarzane, choé
jednocze$nie system ma gromadzi¢ bardzo szeroki
zakres danych, w tym dane pracownicze, dane z ZUS,
KRS, a nawet dane oséb trzecich, np. czlonkéw ro-
dzin. Czy projektodawca moze wyja$nic, dlaczego
przy tak szerokim zakresie integracji i przetwarza-
nia danych nie przedstawiono bardziej szczegélowej
analizy ryzyka ani konkretnych mechanizméw kon-
troli ewentualnych naduzy¢?

Projekt przewiduje, ze zgoda stron na obstuge
umowy w systemie nie bedzie mogla by¢ odwotana.
Z jakich powodéw przyjeto tak restrykcyjne rozwia-
zanie, skoro moze ono ostabia¢ pozycje pracownika
lub zleceniobiorcy (Dzwonek), ktory po czasie uzna,
ze elektroniczna forma obstugi umowy nie odpowia-
da jego interesom albo rodzi dla niego praktyczne
trudnoéci? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Procedujemy

nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych

umow, w tym umoéw o prace, uméw zlecenia, umoéw
o wolontariat czy umoéw o §wiadczenie ustug. W obec-
nym stanie prawnym z systemu eUmowy mogg ko-
rzystac jedynie mikroprzedsiebiorcy oraz firmy za-
trudniajace do dziewieciu oséb. To jest duze ograni-
czenie, ktore wyklucza z cyfryzacji mate i §rednie
firmy, ktére stanowig trzon polskiej gospodarki. Dla-
tego ten projekt znacznie rozszerza katalog uprawnio-
nych podmiotow. Jako przedsiebiorczyni z Lubelszczy-
zny wiem, ze cyfryzacja jest bardzo wazna, a koszty
zatrudnienia to takze gléwne bariery do rozwoju
malych firm w lokalnych spoteczno§ciach. Ten pro-
jekt daje im narzedzia do profesjonalnej (Dzwonek)
i cyfrowej obstugi umow. Ile wynoszg koszty wdroze-
nia i czy sg opracowane polityki bezpieczenstwa i ochro-
ny danych? To moje pytanie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt to
kolejny konkretny krok w strone prostszego, bardziej
przyjaznego panstwa. Méwimy o rozwigzaniu, ktore
realnie ogranicza biurokracje i przenosi obstuge
umow do jednego spdjnego systemu informatycznego.
Dla pracownikow to tatwiejszy dostep do dokumen-
tow i wieksze bezpieczenstwo, dla pracodawcow i przed-
siebiorcow to mniej formalnoSci, mniej bledow i oszczed-
no§é czasu. Panstwo dziala tak, jak powinno, czyli
sprawnie cyfrowo i bez zbednych barier. Bardzo do-
brze, ze zdecydowano sie w tym systemie na obsluge
nie tylko nowych uméw, ale rowniez tych juz zawar-
tych. To podejscie praktyczne i odpowiada na rzeczy-
wiste potrzeby, zeby wszystko bylo w jednym miejscu
dostepne i uporzadkowane. Chciatabym zapytaé o za-
sady przechowywania i dostepu do dokumentacji po
zakonczeniu umowy. Jakie bedg zasady (Dzwonek)
archiwizacji oraz dostepu do dokumentéw np. po za-
konczeniu umowy i czy uzytkownicy systemu beda
mieli mozliwo§é¢ tatwego powrotu do dokumentéw,
ich pobrania i wykorzystania? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek. Nie widze.

Pan posel Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panistwo!
Wysoka Izbo! Moje pytanie bedzie nawigzywalo do
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Posel Patryk Wicher

mojego wystapienia klubowego, a doktadnie chodzi
mi o mozliwo§é migracji danych z systeméw komer-
cyjnych do systemu giéwnego.

Jezeli dana firma, dany pracodawca uzna, ze jed-
nak chce skorzystaé z tego systemu, tak jak wspo-
mnialem, czy to bedzie mozliwe automatycznie, czy
bedzie doprojektowywanie tych wtyczek, ktére po-
zwolg na takie automatyczne przerzucanie bazy do
bazy, czy bedzie to jednak wymagato wiekszych, duzo
wiekszych nakladéw i kosztow, poniewaz bedzie to
sie wigzalo z koniecznoécia, tak jak mowie, prawie
poélrecznego czy tez w duzym stopniu nadzorowane-
go przez czlowieka systemu przekladania calego sys-
temu, catej bazy? Oczywiscie jesli to jest mata firma,
to nie jest to jaki§ duzy problem, ale jesli to jest jakis
wiekszy podmiot, w przypadku ktérego méwimy o dzie-
sigtkach uméw badz setkach umoéw, to juz ten pro-
blem zaczyna troszeczke pecznieé co do finansow, co
do mozliwo$ci technicznych i nie tylko. A wiec to jest
takie doS¢ istotne. I kwestia bezpieczenstwa cyfro-
wego, czyli nadzoru nad wszystkimi bazami pan-
stwowymi, poniewaz to sg potezne zhiory danych,
danych wrazliwych. Jaki jest nadzér biezacy, nie
tylko jakie sg elektroniczne zabezpieczenia, ale takze
stuzb i innych podmiotow, ktore sg za to odpowie-
dzialne, je§li chodzi o bezpieczenstwo, nad danymi
osobowymi? Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt centrali-
zuje zawieranie uméw w jednym systemie panstwo-
wym, nie dajgc jednocze$nie gwarancji jego nieza-
wodnos$ci ani jasnych zasad odpowiedzialnoSci za
btedy. W praktyce moze to oznaczaé, ze przedsigbior-
ca, ktory zawrze umowe przez system, poniesie kon-
sekwencje jego awarii, np. gdy umowa nie zostanie
poprawnie zarejestrowana lub zgloszona do ZUS.
Prosze réwniez wyjasni¢ sprawe braku odwolania.
To pokazuje, ze ryzyko zostaje przerzucone na oby-
watela, a nie na panstwo, ktére tworzy i zarzadza
tym systemem.

Kto poniesie zatem odpowiedzialno$¢ i pokryje
realne straty przedsiebiorcy w sytuacji, gdy z powodu
awarii systemu eUmow pracownik nie zostanie pra-
widlowo zgloszony lub umowa nie zostanie skutecz-
nie zawarta? Dlaczego rzad wprowadza obowigzek
korzystania z systemu, nie gwarantujgc jego peinej

niezawodno$ci i nie przedstawiajac mechanizmu od-
szkodowawczego dla obywateli w przypadku biedow
systemowych? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Marcin Jézefaciuk, niezrzeszony.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kieru-
nek cyfryzacji jest stuszny, ale jego skutki zalezg od
konkretnych gwarancji prawnych i praktyki wdroze-
nia. Dlatego chciatbym zadaé kilka pytan. Z czego
wynika decyzja o wprowadzeniu nieodwolalnej zgody
na korzystanie z systemu i dlaczego odrzucono mojg
propozycje cofniecia tej zgody, ktérg zlozytem jako
poprawke w komisji? Jakie mechanizmy przewidzia-
no, aby zapobiec sytuacji, w ktorej korzystanie z sys-
temu stanie sie w praktyce obowigzkowe, narzucane
przez silnigjszg strone stosunku pracy? Jakie kon-
kretne gwarancje techniczne i prawne zapewniaja,
ze tak szeroki zakres danych o zatrudnieniu nie be-
dzie wykorzystywany w sposéb wykraczajacy poza
pierwotny cel systemu? Jak projekt zabezpiecza oso-
by o niskich kompetencjach cyfrowych przed wyklu-
czeniem z rynku pracy w sytuacji, gdy system stanie
sie standardem? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Tadeusz Tomaszewski, Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Klub Lewicy
jest przeciwko proébie podjetej przez postéw Konfede-
racji wykluczania jakiejkolwiek grupy z rozwiazan
zawartych w ustawie. W Polsce na rynku pracy
mamy na koniec tego roku 1300 tys. cudzoziemcow.
Z danych ZUS-u wynika, ze wplynelo blisko 22 mld z1
do ubezpieczen spolecznych, blisko 5 mld zt podat-
kéw, to jest ok. 1% PKB. Chcialtbym zapytac, jak ta
ustawa... Inaczej: Jak dzialania pozwolg na to, zeby
ta przejrzysto$¢ zawierania uméw przez pracodaw-
cow i1 pracownikow, zwlaszcza cudzoziemcow, zaist-
niala? Bo przeciez jest to dobrowolnosé, sa to pod-
pisy. W zwigzku z powyzszym czy u czesci pracow-
nikéw cudzoziemcow nie bedzie obaw zwigzanych
z podpisem elektronicznym czy innymi rozwigzania-
mi? (Dzwonek) Dziekuje.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani posel Magdalena t.o§ko, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Magdalena Y.osko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
pytania do ministerstwa. Wiadomo, ze przedmiotowa
ustawa jest rozwigzaniem potrzebnym i oczekiwa-
nym, poniewaz wprowadza nowe mozliwosci dla
wszystkich przedsiebiorcéw zainteresowanych nowo-
czesnym sposobem zawierania umoéw. Dzieki funk-
cjonowaniu systemu tzw. eUmow, ktory fizycznie
dziala od stycznia 2006 r., mozliwe jest usprawnienie
procesow formalnych i zapewnienie przejrzystosci
obrotu gospodarczego. Pytanie do pani minister: Ile
umoéw jest obecnie zarejestrowanych w systemie
dzialajacym od stycznia 2026 r.? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytania do-
tyczgce projektu ustawy. Przede wszystkim czy pan-
stwo przewidujecie sytuacje, w ktérej osoby moga
mie¢ trudnoéci z korzystaniem z narzedzi elektro-
nicznych, z podpisu elektronicznego lub systeméw
teleinformatycznych i w konsekwencji mogg zostaé
zmuszone do korzystania z ustug posrednikéw lub
nie mie¢ po prostu petnego wgladu w warunki umo-
wy? Pytanie drugie: Czy brak mozliwoSci cofniecia
zgody na prowadzenie dokumentacji pracowniczej
w systemie teleinformatycznym nie narusza takiej
prostej zasady swobody stron w stosunku pracy oraz
prawa pracownika do wyboru formy przechowywania
jego dokumentéw? Czy panstwo przewidujecie, czy
wedlug panstwa zawarte w ustawie zabezpieczenia
na wypadek awarii systemu sg wystarczajace? Bo
przeciez to moze spowodowaé uniemozliwienie za-
warcia, zmiany lub rozwigzania umowy o prace albo
po prostu dostepu do dokumentacji pracowniczej,
a to z kolei wywoluje bardzo powazne skutki prawne
(Dzwonek) i dla pracownikéw, i dla pracodawcow.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Kamil Wnuk.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Polska jest jednym z liderow europejskich, jezeli cho-
dzi o kwestie cyfryzacji. Wiele naszych projektow jest
tak naprawde wzorem dla innych panstw w Unii Eu-
ropejskiej. Wprowadzajac takie przepisy, musimy
wprowadzi¢ je dobrze, musimy wprowadzic je tak,
zeby one dobrze dzialtaly. Stad tez moje pytanie be-
dzie na podstawie doéwiadczenia, ze nie zawsze
wszystko nam sie udaje tak jakby§my chcieli, zwlasz-
cza jesli chodzi o faktury cyfrowe. Czy majgc takie
do$wiadczenie, zostang wprowadzone w tym projek-
cie odpowiednie zabezpieczenia, zeby nie byto proble-
méw dla stron podpisujacych te umowy? Drugie py-
tanie dotyczy organizacji pozarzadowych, ktore za-
zwyczaj dysponujg mniejszymi srodkami finansowy-
mi i duzo trudniej im w przypadku realizacji takich
zadan. Czy sa jakie$ dodatkowe zabezpieczenia pod
tym katem i czy przeanalizowano to pod katem pod-
miotow spolecznych? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam na méwnice panig minister Malgorza-
te Baranowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Jednoczesnie pytam: Czy pani posel sprawozdaw-
ca zechce zabrac glos, czy nie? Nie. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Malgorzata Baranowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Obo-
wigzujaca ustawa z dnia 16 listopada 2022 r. o syste-
mie teleinformatycznym do obstugi niektérych uméw
dala podstawy do utworzenia systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego proces zawierania, zmiany
i rozwiazywania prostych uméw zycia codziennego.
System ten zostal zaprojektowany i zbudowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
iwraz z modulem dostepowym na stronie Praca.gov.pl
uruchomiony zostal 7 stycznia 2026 r.

Innowacyjno§é tego systemu polega na tym, ze
uzytkownik systemu ma mozliwo$¢ podpisywania
umow, np. umowy o prace, w sposob elektroniczny,
na odleglo$¢. Umowy zawierane w systemie sg pod-
pisywane nie tylko kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym, ale rowniez podpisem osobistym lub
podpisem zaufanym, zawartym w profilu zaufanym.
Dotychczas profil zaufany byt wykorzystywany tylko
w relacjach obywatel — panstwo, np. podczas sklada-
nia wnioskéw o paszport czy dowod osobisty. Teraz,
po uruchomieniu systemu, mozna uzywac profilu
zaufanego w relacjach pracodawca — pracownik. Dodat-
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kowo cala dokumentacja zwigzana z zawarciem umowy
jest przechowywana w systemie, co rowniez umozliwia
elektroniczng archiwizacje umowy i zmniejsza tym
samym obowigzki pracodawcow i zleceniodawcow
w tym zakresie.

System, umozliwiajac zawieranie umow w sposob
elektroniczny, upraszcza caly proces zawierania
umoéw, a korzystanie z niego jest dobrowolne i bez-
platne.

Dzieki nowelizacji ustawy nastgpi rozwiniecie
funkcjonalnoéci systemu i poszerzenie katalogu uzyt-
kownikéw tego systemu. Nowelizacja ma na celu roz-
szerzenie zakresu podmiotowego ustawy na wszystkie
zainteresowane podmioty, tak zeby z systemu mogt
skorzystaé kazdy potencjalny pracodawca. Nie bedzie
juz ograniczen, tak jak do tej pory, do osob fizycznych,
rolnikow, mikroprzedsiebiorcéw lub do podmiotow,
ktore zatrudniajg do dziewieciu pracownikéw. Rozsze-
rzenie zakresu przedmiotowego ustawy — projekt prze-
widuje mozliwo§¢ zawarcia poprzez system réowniez
innych uméw zwigzanych z zatrudnieniem. Bedzie to
np. umowa szkoleniowa. System umozliwi takze za-
warcie umowy o wolontariat. Nie bedzie zatem ogra-
niczenia, tak jak do tej pory, tylko do umowy o prace,
umowy zlecenia, umowy o §wiadczenie uslug i umowy
uaktywniajacej. Bedzie tez umozliwienie obstugi
w systemie uméw zawartych poza systemem. System
bedzie dawal mozliwos¢ zawarcia np. umowy szkole-
niowej lub aneksu do umowy o prace w przypadku,
gdy cala umowa jest prowadzona poza systemem,
w sposob tradycyjny. Ulatwi to rowniez przedsigbior-
com rozliczanie naleznosci publicznoprawnych w przy-
padku umow zawieranych w systemie. Ulatwienia
beda réwniez dla przedsiebiorcéw zatrudniajgcych
cudzoziemcow. System bedzie umozliwial automa-
tyczne przekazanie takiej umowy do wtasciwych or-
ganow.

System zapewnia bezpieczenstwo przetwarzania
danych, w tym réwniez danych osobowych, w szcze-
gblnosci poufnos¢, nienaruszalnosé, integralnosc,
dostepnosé¢, autentycznoéé, rozliczalnosé. Z syste-
mu beda mogli korzystaé uwierzytelnieni uzytkow-
nicy. Operacje realizowane beda w ramach konta
danego uzytkownika, a kazdy uzytkownik przed
praca w systemie musi zapoznac sie z regulaminem
systemu i zaakceptowaé go. Obecnie do obstugi umo-
wy za posrednictwem systemu jest wymagana zgoda
stron umowy, ktora nie moze zosta¢ odwotana. Stro-
ny mogg zdecydowaé, czy zawrag umowe w formie
papierowej lub elektronicznej. Korzystanie z systemu
jest dobrowolne i bezptatne, a zawarcie umowy w sys-
temie to uprawnienie, a nie przymus. To rozwigzanie
jest zgodne z zasadg swobody uméw i nie narusza
woli stron.

Ustawa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom nie tyl-
ko polskich przedsiebiorcow, ale takze pracownikow.

Dzieki rozbudowie funkcjonalnosci systemu i udostep-
nionym nowym wzorom umow zawieranie powszech-
nych umoéw stanie sie jeszcze prostsze i szybsze.

Dostep do systemu dla kazdego zainteresowanego
podmiotu oraz nowe funkcjonalnosci systemu pozwo-
la na upowszechnienie procesu zawierania umoéw dro-
ga elektroniczna,.

Szanowni Panstwo! Wspoélnie mozemy stworzy¢
lepsze, bezpieczniejsze i bardziej przyjazne zasady
podejmowania zatrudnienia w Polsce. Licze na pan-
stwa poparcie dla tej ustawy.

Korzystajac z mozliwosci, moze odpowiem na po-
szczegoblne pytania, ktore padly wlasnie z tej méwni-
cy. System jest zupelnie dobrowolny, nie jest obowiaz-
kowy. Jezeli kto§ nie ma takiego zyczenia i nie chce
podpisa¢ umowy i zawrzeé jej w systemie, moze to
robi¢ tak jak do tej pory — w formie tradycyjne;.

Kontrola. Padlo tutaj takie pytanie odnoénie do
Panstwowej Inspekeji Pracy. Ale to nie tylko chodzi
o Panstwowg Inspekcje Pracy, ale rowniez o wszyst-
kie inne kontrole, ktore mogg sie odby¢. Jezeli taka
kontrola bedzie w danym zaktadzie pracy, u danego
przedsiebiorcy, to pracodawca udostepnia te dane,
ktore sg do tej kontroli potrzebne. Nie ma tutaj zad-
nego automatyzmu w tym zakresie.

Ten system jest dodatkowym narzedziem do za-
wierania uméw. Nie ogranicza obecnie obowigzuja-
cych form zawierania umoéw. Czyli jest jak gdyby
takim dodatkowym narzedziem, zeby utatwi¢ prace
przedsiebiorcom i pracodawcom.

Padlo tez pytanie odnoénie do cudzoziemeéw. Ten
system nie ulatwia zatrudniania cudzoziemcow, ale
ulatwia przedsiebiorcy wykonywanie obowigzkow,
ktore polegaja na zawarciu umowy z konkretnym
cudzoziemcem, wystaniu umowy do organu, ktory
wydal zezwolenie na prace. Jest to duze ulatwienie,
poniewaz pracodawca nie musi korzystaé z wielu sys-
temow, tylko bedzie mogt zrobié to wszystko w jed-
nym systemie. A cudzoziemcy, tak jak do tej pory,
muszg mieé zezwolenie na prace. Nic sie w tym te-
macie nie zmienilo.

Jesli chodzi o wglad do danych, ktore sg zawarte
w tym systemie, to pracodawca i pracownik korzy-
stajg z tego systemu, i to oni sg odpowiedzialni za to,
jakie dane wprowadzg do tego systemu. Administra-
torem danych jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej. To ministerstwo jest organem od-
powiedzialnym za to, aby ten system dziatal spraw-
nie. Jesli np. zdarzylaby sie jaka§ awaria, to mamy
takie dodatkowe systemy, ktore sg rozmieszczone
w roznych miejscach. W ciggu kilku minut ten sys-
tem bedzie dalej dziatat.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo, to przygotowany
przez ministerstwo system jest bezpieczny, poniewaz
spelnia wszystkie wymagania wynikajace z przepi-
sOw prawa, w tym rowniez z przepiséw RODO. Zostat
zaprojektowany zgodnie z zasadg domy§lnej ochrony
danych. Nasz system spelnia takie wymagania jak
kazdy system publiczny, np. system mObywatel. Aby
zapewniC bezpieczenstwo przetwarzania danych,
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wdrozone zostaly odpowiednie §rodki techniczne i or-
ganizacyjne. Podstawowym elementem bezpieczen-
stwa sg urzadzenia typu fire wall, ktore filtrujg ruchy
sieciowe. Z systemu eUmowy bedg mogli skorzystac
uwierzytelnieni uzytkownicy. Uzytkownicy przed pra-
cg w systemie muszg zapozna¢ sie z regulaminem,
zaakceptowac go. To system, w ktérym znajdujg sie
informacje na temat prawnych aspektoéw korzystania
z systemu. Dane kontaktowe gromadzone przez sys-
tem od uzytkownikow sg przez system weryfikowa-
ne. Nastepuje sprawdzenie, czy osoba ma dostep do
podanego adresu mail oraz numeru telefonu.

Byto tez pytanie odno$nie do tego, ile byto zawar-
tych uméw do tej pory. Do chwili obecnej zawarto
22 umowy, w tym 6 umow o prace na czas nieokre-
§lony, oraz zalozono ok. 41 tys. kont uzytkownika.
System ten w swoich zasobach ma zapisanych ok.
50 projektow umow.

Obecnie do obstugi umowy za po$rednictwem sys-
temu jest wymagana zgoda stron umowy, ktora nie
moze zosta¢ odwolana. Zmiana brzmienia przepisu
wynika z rozszerzenia zakresu podmiotowego usta-
wy oraz rozszerzenia katalogu umow zawieranych za
posrednictwem systemu. Korzystanie z systemu jest
dobrowolne. Zawarcie umowy w systemie to upraw-
nienie, a nie przymus. W przypadku braku zgody
pracownika na zawarcie umowy w systemie umowa
taka moze by¢ zawarta w formie tradycyjnej. Zgodnie
z zasadg swobody umow strony mogg zdecydowad,
czy zawrg umowe w formie papierowej, czy w formie
elektronicznej. Wowczas pracodawca bedzie wykony-
wal cigzace na nim obowiazki, wynikajace z przepi-
sow prawa, w tym np. odprowadzenie skladek na
ubezpieczenie spoleczne.

Strony umowy maja réwniez wybor, aby zdecydo-
wac sie na system eUmowy. Konsekwencja podjetej
decyzji bedzie brak mozliwoSci przej$cia na tradycyj-
ny sposob obstugi umowy. Zmiana formy umowy w trak-
cie jej trwania bardzo komplikuje sytuacje pracodaw-
cy, ktory np. przyjal zalozenie, ze sprawy kadrowe
prowadzi w firmie tylko elektronicznie. Nieodwolalna
deklaracja daje gwarancje, ze wszystkie dokumenty
umowy bedg w jednym miejscu, dostepnym w kazdym
czasie dla obu stron. Kontynuowanie obstugi umowy
w systemie moze przynie$¢ korzysci pracownikom
bedacym stronami takiej umowy. Zawarcie bowiem
umowy w sposob elektroniczny zwiekszy przejrzy-
stos¢ catego procesu zatrudnienia oraz ograniczy
mozliwo§¢ réznych naduzy¢, np. sporzadzenie uméw
z datg wsteczng, antydatowanie umow lub inne ma-
nipulacje przy zmianie warunkéw umowy. Obsluga
umowy w systemie przyczyni sie do lepszej ochrony
praw pracowniczych, zapewniajac zgodnosc¢ z przepi-
sami oraz transparentnosc relacji miedzy pracowni-
kiem a pracodawcag. W przypadku sporéw sagdowych
umowa zawarta w systemie moze utatwi¢ dochodze-

nie roszczen pracowniczych dzieki wiarygodnym
srodkom dowodowym, tzn. zapisom korespondencji
lub znacznikom czasu podpisywanej umowy oraz do-
kumentow z nig zwigzanych.

Chyba na wszystkie pytania odpowiedziatam.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo, pani minister.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu przedstawie-
nia sprawozdania.

Przywitajmy, szanowni panstwo, uczniow klas Ic
iIf z I Liceum Ogolnosztatcacego im. Tadeusza Ko-
Sciuszki w Lomzy, ktérzy przybyli na zaproszenie
pani postanki Alicji Lepkowskiej-Gotas. Witamy bar-
dzo serdecznie. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nans6w Publicznych oraz Komisji Infrastruktu-
ry o rzadowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o systemie monitorowania drogowego i kole-
jowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami
opalowymi oraz niektorych innych ustaw (druki
nr 2272 1 2386).

Prosze panig poset Zofie Czernow o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie potaczonych komisji: Ko-
misji Finanséw Publicznych oraz Komisji Infrastruk-
tury o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymi
oraz niektoérych innych ustaw, druki nr 2272 i 2386.

Sejm na 53. posiedzeniu w dniu 12 marca 2026 r.,
zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu, skierowat po-
wyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséow Publicz-
nych oraz Komisji Infrastruktury w celu rozpatrze-
nia. Komisja Finansow Publicznych oraz Komisja
Infrastruktury rozpatrzyly projekt ustawy na posie-
dzeniu w dniu 26 marca tego roku.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi,
zwanym systemem SENT, w ustawie o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej, w ustawie — Ordynacja podat-
kowa oraz w ustawie o transporcie drogowym. Zmia-
ny te pozwolg na dalsze uszczelnienie systemu podat-
kowego, a tym samym zwiekszenie naleznych wpty-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Posel Sprawozdawca Zofia Czernow

wow do budzetu panstwa oraz ograniczenie mozliwo-
§ci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z pominie-
ciem obowigzujacych regulacji.

Analizujac system podatkowy, resort finanséw
stale monitoruje trendy wystepujace w obrocie na
rynku krajowym. Z analizy wynika m.in. koniecz-
no§¢ objecia systemem monitorowania przewozu be-
tonu towarowego i innych jego mieszanek oraz obro-
tu nimi. Powinno to w znacznym stopniu zredukowaé
nieuczciwe praktyki podmiotéw funkcjonujacych w ob-
szarze obrotu betonem.

Podstawowym zalozeniem projektu co do zasady
jest objecie systemem SENT przewozu towaréw
wrazliwych bez wzgledu na cel takiego przewozu.
Ponadto projekt zaklada wprowadzenie uprawnien
dla organéw wtasciwych w zakresie rolnictwa oraz
klimatu do korzystania z danych z rejestru SENT,
co zapewni efektywne monitorowanie przewozu pro-
duktéw rolnych i zwalczanie przestepczo$ci rodo-
wiskowej. Zmiany te majg na celu zapewnienie sku-
teczniejszego nadzoru nad systemem gospodarki
odpadami.

Po szczegdlowym rozpatrzeniu projektu ustawy,
przeprowadzonej dyskusji, wystuchaniu strony pu-
blicznej, a takze wszystkich innych wyjasnien i wat-
pliwoéci potgczone komisje wnoszg do Wysokiej Izby
o uchwalenie projektu ustawy. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan posel Zbigniew
Krzysztof Kuzmiuk, ktéry przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk:

Dziekuje bardzo.
Panie marszatku, moze troche szkoda, ze nie ma
ministra finansow.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Moze chwile poczekamy. Ja prawdopodobnie mi-
jalem sie z panem ministrem w Sejmie, wiec pewnie
gdzies jest.

(Poset Pawet Blizniuk: Trwa posiedzenie komisji
finansow.)

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk:

Ale zdaje sie, panie marszatku, ze w Komisji Fi-
nanséw Publicznych ma twardy orzech do zgryzie-
nia, bo prezentuje ustawe.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

I pan poset to rozumie i mimo wszystko... Okej.
(Poset Pawet Blizniuk: Potwierdza.)

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk:

Rozumiem i mam nadzieje, ze pan minister od-
shucha sobie moje wystapienie.

Ot6z prosze panstwa, jesteSmy juz w drugim czy-
taniu i generalnie rzeczywiScie trudno by¢ przeciw-
nym temu projektowi, poniewaz zmierza on w strone
uszczelnienia naszego systemu podatkowego i w oce-
nie skutkow regulacji, jak sie wydaje, prawidlowo
oszacowano, ze wprowadzenie tego projektu by¢
moze przysporzy dochodow budzetowi panstwa na
kwote ok. 1 mld z1, jezeli chodzi o podatek VAT,
i ok. 200 mln, jezeli chodzi o podatki dochodowe.
Trudno przejs¢ obok takich kwot obojetnie. Ale
zwracalem na to uwage juz podczas pierwszego czy-
tania, ze wszystko zalezy od organizacji, bo przeciez
to uszczelnienie dotyczy betonu towarowego, a wiec
produktu, ktory nie moze czeka¢. Mam wiec nadzie-
je, ze to zostanie tak zorganizowane, ze nie bedzie
w tym zakresie probleméw, zwlaszcza ze resort fi-
nansow podejmuje i inne drazliwe decyzje w tej spra-
wie. O godz. 12, zdaje sie, przed Sejmem bedziemy
mieli protest calego sektora zwigzanego z tekstylia-
mi i obuwiem, bo tutaj zdecydowano sie na wprowa-
dzenie systemu SENT rozporzadzeniem w odniesie-
niu do importu i eksportu do krajow trzecich, a tak-
ze obrotu wewnatrzwspoélnotowego i wywoluje to
niepokoje. Minister do tej pory nie ustosunkowal sie
do tych watpliwosci.

Generalnie wyrazajac poparcie dla tego projektu,
chce podniesé watpliwosci, bo odnosze wrazenie, ze
juz od ponad 2 lat resort niestety nie mierzy sie z pro-
blemami, prawdziwymi problemami, jezeli chodzi o po-
datek VAT, tam, gdzie one sa. Swiadczg o tym dane,
do ktérych mamy dostep. Mianowicie jezeli poréw-
namy wplywy z podatku VAT w ciggu tych 3 lat,
w przypadku tych budzetéw, za ktore odpowiada juz
ta ekipa rzadowa, to przypomne, ze w 2023 r. te wply-
wy powinny by¢ oszacowane, jezeli méwimy o porow-
nywalnoéci, na poziomie 275 mld z}. Natomiast w tego-
rocznym budzecie jest to kwota 341,5 mld. Co wiecej,
kwota o 8,5 mld mniejsza niz zaplanowana w roku
poprzednim w sytuacji prawie 4-procentowego wzro-
stu gospodarczego. Wielokrotnie zwracalem na to
uwage, ale niestety Ministerstwo Finanséw, sam pan
minister Domanski ani jego zastepcy nigdy nie usto-
sunkowali sie do tego problemu. Prosze panstwa,
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Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk

a wiec na przestrzeni tych 3 lat mamy przyrost po-
datku VAT w granicach 66 mld z1, tj. ponad 20-pro-
centowy. Przypomne, ze mowimy o skumulowanym
wzro§cie w tym czasie na poziomie ok. 11% i inflacji
skumulowanej na poziomie 10,5% i tak niewielkim
wzroscie wplywow z podatku VAT - w sytuacji
11-procentowego wzrostu gospodarczego, opartego
zreszta, prosze panstwa, przede wszystkim na kon-
sumpcji. Bo ten silnik z inwestycjami dziala, jest
slaba... eksport netto wrecz ciggnie polskie PKB
w dot. W tej sytuacji — konsumpcja, przypomne, jest
opodatkowana co do zasady stawkg 23% — nie ulega
watpliwosci, ze resort nie radzi sobie z podatkiem
VAT. I to wcale nie dotyczy betonu towarowego.

Podobnie jest zreszta z podatkiem CIT, ktéry tak-
ze jest elementem tej ustawy. Wzrost z ponad 70
w roku 2022 do 80 w tym roku, w sytuacji kiedy za-
sadnicza cze$¢ tego wzrostu przypada na podatek od
banku - bo przypomne, ze stawka wzrosta z 19% do
30% - pokazuje, ze ten wzrost jest zaledwie 5-miliar-
dowy, czyli wrecz ponizej skumulowanej inflacji.

Czyli problemy, panie ministrze, nieobecny nie-
stety, lezg nie tu, gdzie pan je przedstawia. Ja oczy-
wiScie nie bagatelizuje sprawy betonu towarowego,
ale chce bardzo mocno podkreslic¢ - i robie to juz od
dtuzszego czasu, od pierwszego budzetu tej koalicji
w 2024 1. — ze problemy systemu podatkowego nie
lezg tu, gdzie minister nam pokazuje. Nie ulega wat-
pliwoéci, ze obowigzuje polityczne (Dzwonek) przy-
zwolenie na nieptacenie podatku VAT, oczywiscie nie
przez wszystkich podatnikéw, tylko przez wybra-
nych. I to jest problem obecnego ministra finanséw.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Pawet Blizniuk przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Pawel Blizniuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zanim przejde do
wystapienia, dwa fakty, panie poéle. Po pierwsze, po
tym, jak przejeliémy wladze, luka VAT-owska spadta
o polowe. O polowe. Takie sg fakty. To po pierwsze.

(Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk: Tylko docho-
dy z podatku VAT sg mniejsze.)

A po drugie, jak pan méwi o dochodach z VAT-u,
to niech pan zobaczy, jaka byla za waszych czasow
inflacja, a jaka jest teraz.

Ale przejdzmy do rzeczy. Dzisiaj jest drugie czy-
tanie projektu, juz odbyliémy w pierwszym czytaniu
debate na ten temat. Przypomne, ze mamy do czy-
nienia z projektem ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego i kolejowego przewo-

zu towar6w oraz obrotu paliwami opatlowymi. To jest
ustawa techniczna, ale jej skutki sg bardzo konkret-
ne, dotyczg uczciwej konkurencji, dochodow panstwa
i sprawnosci dziatania administracji. Dlatego warto
jasno powiedzie¢: to jest dobra, potrzebna zmiana.

Po pierwsze, uszczelnienie systemu i walka z sza-
ra strefa. Projekt rozszerza katalog towaréw objetych
monitorowaniem, w tym o beton towarowy i mie-
szanki na bazie spoiw mineralnych. To nie jest przy-
padek. To wiaénie w tych obszarach dochodzito do
naduzy¢ - do omijania systemu, nieewidencjonowa-
nego obrotu i nieuczciwej konkurencji. Ta ustawa
przywraca elementarng zasade: wszyscy dziatamy
wedtug tych samych regut.

Po drugie, nowoczesne panstwo oparte na da-
nych. Ustawa wprowadza mozliwo$¢ realnego prze-
twarzania i analizowania danych z systemu przez
wyspecjalizowane podmioty publiczne i instytuty
badawcze. To jest bardzo wazna zmiana jakoSciowa
- przechodzimy od biernego zbierania danych do ich
aktywnego wykorzystania. Panstwo nie tylko widzi
transport, ale potrafi wycigga¢ wnioski, wykrywacé
anomalie i reagowac szybciej.

Po trzecie, mniej biurokracji tam, gdzie to mozli-
we. Projekt wprowadza uproszczone zasady zgloszen
dla duzych, powtarzalnych dostaw, np. w przypadku
kontraktow budowlanych obejmujacych dostawy po-
wyzej 100 m?. Zamiast wielu zgloszen — jedno. Za-
miast chaosu - przewidywalno$¢. To konkretna ulga
dla przedsiebiorcow, ktorzy dzialtajg legalnie i cheag
po prostu wykonywac swoja prace.

Po czwarte, jasne zasady odpowiedzialnoSci.
Ustawa doprecyzowuje obowigzki wszystkich uczest-
nikow procesu: nadawcow, przewoznikéw i odbior-
cow. Wprowadza takze bardziej precyzyjne zasady
raportowania i sankcji za nieprawidtowosci. To ozna-
cza mniej sporéw interpretacyjnych i wiekszg przej-
rzysto§¢ prawa.

Po piate, skuteczniejsze panstwo w praktyce. Roz-
szerzamy dostep do danych dla instytucji publicznych
- od stuzb skarbowych po inne organy kontrolne.
Dzieki temu kontrola nie jest przypadkowa, tylko
oparta na analizie ryzyka. To jest dokladnie ten kie-
runek, w ktorym powinno i§¢ nowoczesne panstwo:
mniej kontroli na §lepo, wiecej dziatan tam, gdzie
rzeczywiscie sg nieprawidlowosci.

Wysoka Izbo! Ta ustawa nie jest ideologiczna. Ona
nie dzieli, ona porzadkuje. Chroni uczciwych przed-
siebiorcow, wzmacnia dochody panstwa i upraszcza
procedury tam, gdzie dzi$§ sg one nadmiernie skom-
plikowane. Co réwnie wazne, projekt uzyskal pozy-
tywna rekomendacje komisji sejmowych, ktore po
jego analizie noszg o jego uchwalenie. To pokazuje,
ze mamy do czynienia z rozwigzaniem przemysla-
nym i merytorycznie uzasadnionym.

Dlatego w imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej
chce jasno powiedziec: popieramy te ustawe. Panstwo
powinno by¢ jednoczeénie skuteczne i przyjazne dla
uczciwych obywateli i ta ustawa jest krokiem wlasnie
w tym kierunku. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan poset Mirostaw Adam Orlinski przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panistwo! W imieniu Klubu Par-
lamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe - Trzecia
Droga przedstawie stanowisko odno§nie do sprawoz-
dania komisji o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaroéw oraz obrotu paliwami
opalowymi oraz niektérych innych ustaw.

Tak jak bylo juz tutaj powiedziane, Rada Mini-
strow przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy wia-
$nie w tym zakresie. Projekt ma na celu uszczelnie-
nie systemu podatkowego, w tym m.in. je§li chodzi
o produkcje i sprzedaz betonu towarowego. Dzieki
rozszerzeniu systemu SENT, obstugiwanego przez
Krajowa Administracje Skarbowa, wplywy podatko-
we po tym uszczelnieniu, po tym doprecyzowaniu, po
uporzadkowaniu tej sytuacji majg wzrosnaé na po-
ziomie ok. 1-1,5 mld zt rocznie.

Projekt, ktory dotyczy tego uszczelnienia systemu
podatkowego, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
uczciwych przedsiebiorcow. Bylo to efektem — o czym
mogli$my przeczyta¢ w uzasadnieniu — rowniez spo-
tkan tego sektora i tych przedsiebiorcow, ktorzy tym
sie zajmuja. Potrzeba wprowadzenia takich rozwig-
zan to dalsze uszczelnianie systemu podatkowego
i zwiekszanie wplywéw do budzetu panstwa. To sg
konkretne rozwigzania, ktore jako koalicja rzadzaca
przyjmujemy, pokazujemy. Rzeczywi§cie system SENT,
system monitorowania przewozu i obrotu, wymaga
odpowiednich zmian, a takze musi by¢ na biezgco
korygowany.

Jesli chodzi o najwazniejsze rozwigzania, o kto-
rych rowniez tutaj mowiliémy, system monitorowa-
nia SENT zostaje rozszerzony o przew6z betonu to-
warowego i innych mieszanek na bazie spoiw mine-
ralnych. Chodzi o mase gotowg do wylania lub zasto-
sowania, bez wzgledu na ilo$¢ tej masy. Gotowe wy-
roby betonowe, takie jak kostka i plyty, nie bedg
objete tym systemem. Przy duzych inwestycjach
budowlanych wprowadzony zostanie jeden formularz
zgloszeniowy do systemu SENT, wiec rowniez, czy-
tajgc ten projekt, widzimy, ze to wszystko jest przy-
gotowane w sposob, powiedziatbym, bardzo racjonal-
ny. To tez wazne w tym systemie podatkowym, zeby
tu byla pewna racjonalno§é, pewne uporzadkowanie
tego systemu, jak tez, co padalo z tej mownicy, upo-
rzadkowanie tego systemu dla uczciwych przedsie-
biorcéw. Przedsiebiorcy, ktorzy dzialajg legalnie, jak
najbardziej beda w tym rozwigzaniu widzieé korzysc,
pozytek, sprawne panstwo.

W ramach tych wszystkich dzialan podatkowych
oczekujemy réwniez tego, zeby panstwo dziatalo jak
najbardziej sprawnie, adekwatnie do tych wszystkich
potrzeb, ktore wystepujg. Jest to wsparcie dla uczci-
wych przedsiebiorcéw i tych, ktorzy kazdego dnia
w ramach wszystkich swoich dzialan postepuja legal-
nie, zgodnie z prawem, zgodnie z zasada, jak mozna
powiedziec, przyjetego porzadku prawnego. Ten sys-
tem podatkowy i te zmiany sg w naszym przekonaniu
oczekiwane. Byt to element przedyskutowany w cza-
sie rozmo6w na wspolnym posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych i Komisji Infrastruktury. Jako Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga uwazamy,
ze ten rzadowy projekt jest jak najbardziej stuszny.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Dariusz Wieczorek przedstawi stano-
wisko klubu parlamentarnego Lewicy.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$é przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewicy w sprawie ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie monitorowania drogowego i kolejowego przewo-
zu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi oraz
niektorych innych ustaw.

RzeczywiScie duzo na tej sali powiedziano o kwe-
stiach dotyczacych uszczelnienia systemu, o kwe-
stiach uczciwosci w prowadzeniu dziatalnoS§ci gospo-
darczej. Mozna powiedzie¢, jak mowil klasyk, ze to
jest oczywista oczywistosc, ze rzad, majac sygnaly
dotyczace tego, co sie dzieje, jezeli chodzi o przewoz
towarow, przygotowuje takie ustawy. W przypadku
przewozu betonu i innych mineraléw, ktore nie byly
objete systemem SENT, rzeczywiscie byla to ewi-
dentna luka. A wiec ta ustawa w swoich zapisach
uszczelnia caly system, jasno okresla, kto musi zgla-
szac przewoz towarow, kto rozlicza kwestie dotycza-
ce podatkow i kosztow tego przewozu. RzeczywiScie
w ustawie jest usystematyzowana kwestia tych
wszystkich spraw formalnych. W zwigzku z tym my-
§le, ze jezeli chodzi o sam kierunek, to klub Lewicy
absolutnie akceptuje kierunek dotyczacy uszczelnie-
nia systemu podatkowego. Prawda jest taka, ze klu-
czowg sprawa jest to, azeby wszyscy mieli takie same
warunki i rowne szanse. Chodzi o to, zeby wiedzieli,
ze placa takie same podatki jak inni przedsiebiorcy
i by nie mieli mozliwo§ci unikaé tych podatkéow.
W zwigzku z tym kazde tego typu dzialanie rzgdowe
bedzie przez nas wspierane, bo ono wspiera przede
wszystkim dziatania tych uczciwych producentéw,
uczciwych przedsiebiorecéw. To jest absolutnie ten
kierunek. Zreszta przedsiebiorcy tego oczekuja. To
nie jest tak, ze oni nie chca placi¢ podatkéw. Oni
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Posel Dariusz Wieczorek

mowia: dajcie nam jasne reguly, dajcie nam prosty
system. My te podatki bedziemy placié¢. Nie moze byé
tak, ze jest mozliwo$¢ kombinowania i unikania pla-
cenia podatkéw. A wiec uszczelnienie systemu SENT
w tej ustawie jest jak najbardziej potrzebne.

Klub Lewicy bedzie popieratl ten projekt ustawy.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko Konfederacji.

Cze$§é pierwsza.

Posel Witold Tumanowicz:

Doktladnie.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt ustawy rozszerza system SENT, czyli system
monitorowania przewozu towaréw. Panstwo ttuma-
czg to walka z lukg podatkowa, ale po raz kolejny
wybieracie najprostszg droge, czyli zamiast napra-
wiaé dzialanie administracji, dodajecie kolejne obo-
wigzki przedsiebiorcom. Projekt ustawy rozszerza
zakres systemu, zaostrza wymogi techniczne, likwi-
duje uproszczenia i wprowadza bardziej restrykcyjne
zasady karania. W praktyce oznacza to jedno: wiecej
biurokracji i wiecej kontroli dla zwyktych ludzi pro-
wadzacych dziatalno§é gospodarcza.

Nie szukacie oszczednosci tam, gdzie one napraw-
de sg. Dzi$ wyglada to tak, ze zaczynacie od pana
sprzedajgcego buty na targu, a jednocze$nie przezna-
czacie miliony na modernizacje np. Teatru Zydow-
skiego. Malo tego, pod koniec 2025 r. BGK wyemito-
wal 1,1 mld zt nowego dlugu pozabudzetowego na
rzecz Funduszu Pomocy Ukrainie. Tyle samo chcecie
uzyskaé, wprowadzajac te przepisy. Prosze bardzo,
pieniadze sa. Wystarczy przestaé¢ utrzymywac drugi
naréd. Zamiast siega¢ do kieszeni kolejnych przed-
siebiorcow, zajmijcie sie realnymi problemami oby-
wateli. Dzi§ mamy sytuacje, w ktorej Polak przesia-
duje w areszcie na Wegrzech za podjecie sie transpor-
tu produktow spozywczych. Pomocy w tej sprawie
udziela mu nasz europosel Tomasz Buczek, bo pan-
stwo polskie zostawilo go bez pomocy. To pokazuje,
jak tatwo zwyktly obywatel moze pasc ofiarg nadmier-
nych regulacji i systemow kontroli. Konfederacja jest
przeciwna tej ustawie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pan poset Kamil Wnuk przedstawi stanowisko
klubu Polska 2050.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Jest mi niezmiernie milo przedstawi¢ stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polska 2050 wobec omawia-
nego projektu ustawy. Wielu z nas narzeka, ze podat-
ki sg za wysokie. Niektorzy méwiag, ze podatki
w Polsce sg bardzo skomplikowane. Dlatego kazda
ustawa, ktéra uszczelnia system podatkowy, ktora
reguluje pewne kwestie i wspiera ten system, jest
potrzebna i wazna. Dlatego Polska 2050 popiera ten
projekt ustawy.

W sumie moj przedmoéwca z Polskiego Stronnic-
twa Ludowego dosy¢ szeroko omoéwil ten projekt,
wiec nie chece tego powtarzac. Panstwo musi skutecz-
nie walczy¢ z oszustami podatkowymi, wyludzenia-
mi VAT, szarg strefg, by ci uczciwi przedsiebiorcy nie
przegrywali wlaénie z tymi, ktorzy tamig prawo.
Pozytywnie oceniamy takze dalsze uszczelnienie sys-
temu SENT, doprecyzowanie obowigzkow uczestni-
kéw przewozu, objecie monitoringiem tych nowych
obszaréw ryzyka. Mowimy tu oczywiscie caly czas
o kwestii betonu i uzasadnieniu tych zagrozen i nad-
uzy¢, ktére majg realny wptyw z jednej strony na
uszczuplenie budzetu panstwa, a z drugiej strony na
nieréwny rynek dla tych uczciwych firm i tych firm,
ktore w tym aspekcie dzialaja nieuczciwie.

W zwigzku z powyzszym popieramy ten projekt
ustawy i liczymy, ze zyska on wiekszo$¢ w Sejmie.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Roman Fritz przedstawi stanowisko
Konfederacji Korony Polskiej. (Oklaski)

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kolej-
ny antywolno$ciowy gniot. Nowe przepisy przyjete
bez dalszych konsultacji, chociazby z branza odzie-
zowa, i whrew wczeéniejszym ustaleniom oznaczajg
dla tysiecy polskich przedsiebiorstw drastyczny
wzrost biurokracji, ryzyko paralizu, krajowego obro-
tu towarowego i zagrozenie dla stabilnoéci ekono-
micznej calego sektora. Miala by¢ deregulacja, a jest
nadregulacja. To zupelnie nieprzemy§lana i niekon-
sultowana z krajowym przemystem decyzja. Z zaltoze-
nia miala chronié rynek krajowy przed przestepczym,
nieuczciwym i nadmiernym importem, a w efekcie
przede wszystkim uderzy w uczciwych polskich pro-
ducentow, dystrybutoréw, handlowcow.

Wprowadzenie rozporzadzenia w obecnym ksztat-
cie stuzy wylacznie potrzebom fiskalnym panstwa.
System SENT, ktéry kontroluje obrot towaréw wrazli-
wych, akecyzowych, takich jak paliwa, alkohol czy wy-
roby tytoniowe, zostal rozszerzony na odziez i obuwie
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Posel Roman Fritz

- dla kazdej przesytki powyzej 10 kg ubran i 20 par
butéw. Oprocz przewozow transgranicznych system
SENT obejmuje takze kazdy przewoz towaréow w ob-
rocie wewnatrzkrajowym bez faktury, nawet miedzy
magazynami jednej firmy, do sklepéw firmowych,
w ramach kooperacji produkeyjnej, dostawy komiso-
we czy realizacje zaméwien publicznych. Ten zapis
oburza krajowy przemyst. System SENT bedzie wy-
magal specjalnych, kosztownych procedur rejestracji
irealizacji pod rygorem dotkliwych kar finansowych
siegajacych nawet 46% wartoéci towaru. Zupelnie
rozmija sie on z realiami funkcjonowania branzy,
chociazby odziezowej, w ktorej az 22 tys. przedsie-
biorstw to mikro- i male firmy, a liczbe dziennych
przewozow towarow szacuje sie na dziesigtki tysiecy.

Gtleboka analiza i konkretne postulaty? Gdzie to
jest? W oficjalnych konsultacjach organizacje bran-
zowe jednoznacznie oprotestowaly proponowane
zmiany. Przez wiele miesiecy projekt byl przedmio-
tem opiniowania w Rzgdowym Centrum Legislacji,
po czym bez zadnych dalszych konsultacji zostat po
prostu niespodziewanie ogloszony jako obowigzujace
prawo w Dzienniku Ustaw z poprzedniego roku, po-
zycja 1244.

Ministerstwo Finanséw argumentowalo, ze nowe
przepisy maja ograniczy¢ nieuczciwy import odziezy
i obuwia. Obecne zapisy drastycznie pogarszaja sy-
tuacje polskich przedsiebiorcow i zagrazajg ich dal-
szej egzystencji. Mimo szczegblowych analiz i przed-
stawionych argumentéw Ministerstwo Finansow nie
odniosto sie wowczas do zadnego z kluczowych pro-
bleméw wskazywanych przez strone spoleczna.

Wprowadzone przepisy tworzg realne ryzyko spa-
ralizowania krajowego obrotu towarowego. System
SENT moze sparalizowaé zwykla dziatalnos¢ pro-
dukeyjnag i handlowa. Argumentem dodatkowym, ze
rozporzadzenie jest bublem prawnym Ministerstwa
Finansow, jest brak skorelowania przepiséw z KSeF,
psiakrew, i nieuwzglednienie faktu, iz zgodnie z prze-
pisami podatkowymi i o rachunkowoéci oproécz fak-
tur sg inne systemowe, weryfikowalne dokumenty
formalne stanowiace o legalnosci obrotu, takie jak
WZ czy MM. To one zgodnie z przepisami dokumen-
tuja faktyczne transakcje, a niekoniecznie faktury.

Nowe przepisy uderzg przede wszystkim w mate
i érednie przedsiebiorstwa, ktore nie majg zaplecza
informatycznego ani zasobow, by obstugiwac skompli-
kowany system zgloszen i raportowania. (Dzwonek)

Ostatnie dwa zdania.

Ministerstwo Finansow nie zareagowalo na zaden
z naszych postulatow, ignorujac glos przedsiebior-
cow. Rzad narzuca kosztowng biurokracje przede
wszystkim uczciwie dziatajacym firmom. Jesli rzad
nie zweryfikuje tej drogi, skutkiem bedzie sparalizo-
wanie krajowej logistyki, utrata plynnosci finansowej
firm i znikniecie z rynku tysiecy przedsiebiorstw,
a co za tym idzie — ubytek setek miejsc pracy. SENT
must be sent - do kosza.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ryszard Wilk, Konfederacja - konty-
nuacja.

Posel Ryszard Wilk:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Panstwo z Ministerstwa! Panie i Panowie Postowie!
System SENT to byt system genialny, zaprojektowa-
ny do tego, zeby przeciwdziala¢ mafiom paliwowym.
I teraz okazuje sie, ze to dobre, potezne, duze dziato,
ktorym strzelaliSmy do mafii paliwowej, zostato prze-
krecone najpierw na odziez i obuwie, a teraz dodat-
kowo — na beton.

Szanowni Panstwo! Jest istotna réznica pomiedzy
cysterng paliwa a kartonem butéw albo przyczepka
betonu, ktory ktos sobie jedzie zawiez¢, np. zeby sobie
ulozy¢ krawezniki. Dzisiaj o godz. 8.30 odbylo sie
posiedzenie komisji, zespolu, ktéry sie zebrat po to,
aby pokaza¢ ministerstwu problemy, ktore wynikaja
dla mikrobranzy zwigzanej z SENT-em wprowadzo-
nym 17 marca w odniesieniu do odziezy i obuwia.
Dzisiaj ci ludzie o godz. 12 bedg protestowaé. Dlacze-
go? Poniewaz system zostal tak zaprojektowany, ze
zabija drobny handel, zabija drobnych detalistow,
zabija straganiarzy. Ci ludzie drzg o to, czy nie zosta-
ng zlapani przez kontrole, czy nie dostang minimum
5 tys. zI mandatu za to, ze btednie wypetnili SENT.
To samo narzedzie tg ustawg bedzie rozszerzone na
beton.

Podam panstwu przyktad, do czego prowadzi ta
ustawa. Jedng z pierwszych kontroli, ktére objely
odziez i obuwie, a méwimy o betonie, ktéry bedzie
podlegal tym samym przepisom, byla kontrola pod
Opolem. Zaczela sie ona 26 marca o godz. 8.33. Caly
dzien wazono jeden transport ciuchéw do godz. 15.51
i 41 sekund. Czyli taka kontrola trwata, uwaga,
7 godzin 18 minut i 41 sekund. Wazono odziez, bieli-
zne damska, bielizne meska, skarpetki itd.

Ta ustawa rozszerza system SENT na beton, bez
wzgledu na jego ilos¢. To nie chodzi o gruszki, to nie
chodzi o 100 kubikow. Beda tym objete takze drobne
przewozy drobnych wykonawcow, ktorzy buduja ko-
mus$ dom, moze robig komu$§ podjazd. Oni sie bedg
musieli rejestrowac w SENT. Beda musieli tam
stwierdzac, kto jest nadawca, kto jest odbiorca, kto
jest przewoznikiem i kto jest kierowcg. Jezeli sie oka-
ze, ze kto$ Zle zwazy swdj beton, zle mu nalejg czy
nasypia, bedzie roznica, ktora wyniesie powyzej 10%,
to oznacza blednie wypetniony SENT. A stuzba cel-
no-skarbowa to nie jest Policja, tam nie ma pouczen
i kiwniecia palcem. Tam sg od razu kary, ktére wy-
nikajg wprost z przepiséw. Jezeli nadawca nie dopel-
ni obowigzku wyslania tego SENT-u, czyli zapomni
o tym, bo bedzie pedzil na budowe, bedzie podlegal
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Posel Ryszard Wilk

karze wynoszacej 46% wartosci tego betonu, mini-
mum 20 tys. zI. Odbiorca tak samo. Przewoznik
— 12 tys. z1. Kierowca - 7,5 tys. A pamietajmy, ze to
moze by¢ jedna osoba, to moze by¢ jeden budowla-
niec, ktory jedzie komu§ wykonac ustuge.

Reasumujge, system SEN'T to jest bardzo dobre
narzedzie do zwalczania grubych przestepstw podat-
kowych na paliwie czy innych rzeczach, ale nie na
drobnym handlu betonem, pantoflami, kapciami,
majtkami czy skarpetkami. Rozporzadzenie, ktore
dotyczy odziezy i obuwia, musi by¢ natychmiast zre-
widowane, zanim bedzie za p6zno. To samo przy tej
ustawie. Nie mozemy zaakceptowaé ustawy, ktora
obejmuje kazdy pojedynczy transport betonu, nawet
jezeli chodzi o osoby prywatne, bo betoniarnia wtedy
bedzie musiala za osobe prywatng tego SENT-a wy-
petnié. Konfederacja, szanowni panstwo (Dzwonek),
sklada wniosek o odrzucenie tej ustawy w takim
ksztalcie. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do zadawania pytan.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwsza pytanie zada pani poset Lidia Czechak,
Prawo i Sprawiedliwosci.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania odnos$nie do tego projektu ustawy.
Pierwsze: Na jakich konkretnych danych i wylicze-
niach Ministerstwo Finansow opiera teze o wysoce
prawdopodobnej luce VAT w branzy betonu, skoro
w uzasadnieniu powolano jedynie ogélne analizy
JPK, informacje sygnalne oraz raport branzowy, bez
przedstawiania skali zidentyfikowanej nieprawidlo-
woéci, metodologii, oszacowania i poréwnania kosz-
téw nowych obowigzkow z przewidywanymi efekta-
mi fiskalnymi? W jaki sposob projektodawca uzasad-
nia objecie systemem SENT przewozu betonu bez
wzgledu na ilo$¢ w przesylce oraz rozszerzenie mo-
nitorowania takze na dostawy dla oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalnoSci gospodarczej, skoro
jednocze$nie przyznaje, ze projekt zwieksza obcigze-
nia administracyjne dla przedsiebiorcéw, a w uzasad-
nieniu nie przedstawiono przekonujacej analizy pro-
porcjonalnosci tego rozwigzania ani jego wplywu na
mikro-, male i §rednie przedsiebiorstwa? Dlaczego
projekt przewiduje skrocone terminy wejscia w zycie
czesci przepisow, mimo ze sam przyznaje, iz regula-
cja zwieksza obcigzenia regulacyjne przedsiebiorcow,
aart. 68b (Dzwonek) Prawa przedsiebiorcéw ustana-
wia co do zasady co najmniej 6-miesieczne vacatio
legis? Jakie konkretne okolicznoéci majg $wiadczyé

o tym, ze w tym przypadku wazny interes publiczny
rzeczywiscie uzasadnia odejScie od tej zasady? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.
(Poset Lidia Czechak: Na wdechu staratam sie.)

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Celem noweli-
zacji jest wprowadzenie monitoringu SENT dla prze-
wozu betonu towarowego, ktéry pozwoli skutecznie
§ledzi¢ tancuchy dostaw i ograniczy¢ szarg strefe. Jak
czytamy w uzasadnieniu, rynek betonu wart jest ok.
7,5 mld z1 rocznie w Polsce, lecz nielegalny obrot tym
towarem siega znacznie wiecej, generujac luke VAT
przekraczajacg 2 mld zl. To nie sg drobne iloSci,
o ktorych méwi Konfederacja. To jest proceder, ktory
nalezy uszczelni¢ z poszanowaniem praw duzych
przedsigbioreéw, ale takze po to, by chronic tych naj-
mniejszych. System elektronicznego nadzoru SENT
betonu obejmie takze osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnoSci gospodarczej. Dlatego moje pytanie (Dzwo-
nek) brzmi: Czy Ministerstwo Finanséw przewiduje
mechanizmy wsparcia dla malych betoniarni?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie ulega watpli-
woéci, ze tg regulacjg robimy wazny krok w strone
profesjonalizacji nadzoru nad obrotem paliwami opa-
fowymi oraz ochrony uczciwej konkurencji w sekto-
rze budowlanym. Skupienie sie na powszechnym
znakowaniu i rejestracji transportu betonu towaro-
wego przy jednoczesnej Scislejszej kontroli przewozu
paliw to jedyna droga do uszczelnienia systemu, po-
niewaz tylko pelna standaryzacja w ramach urzedo-
wego monitorowania pozwoli na realng kontrole ja-
kosci i eliminacje szarej strefy. Wprowadzenie nowo-
czesnych inteligentnych zamknie¢ urzedowych opar-
tych na technologii satelitarnej i cyfryzacja bazy
danych to fundamenty, ktére nie tylko budujg bez-
pieczenstwo obrotu gospodarczego, ale réwniez gwa-
rantuja rzetelnosc rozliczen. Przepisy zakladaja, ze
kaucja (Dzwonek) 2 tys. zl nie podlega zwrotowi
w przypadku utraty zamkniecia urzedowego.

Sekundke tylko.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze sekundke.

Posel Malgorzata Pepek:

Czy przewidziano tryb odwolawczy dla sytuacji,
w ktorych utrata zamkniecia nastgpita w wyniku
zdarzenia losowego, kradziezy pojazdu lub wypadku
drogowego, czy tez utrata ta skutkuje automatycz-
nym przepadkiem §rodkéw bez badania winy prze-
woznika? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Grzegorz Lorek. Nie widze.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szacuje sie, ze
luka podatkowa w obrocie betonem moze siegaé na-
wet miliardow ztotych rocznie. Tylko chodzi o to, ze
odpowiedzig rzadu jest objecie kontrolg wszystkich.
Projekt naklada obowiazki na firmy, a nawet na oso-
by prywatne. Wprowadza wysokie kary za bledy for-
malne, nawet gdy dostawa faktycznie sie odbyla.
Znaczaco zwieksza obcigzenie administracyjne dla
branzy budowlanej. To oznacza jedno: panstwo nie
ufa obywatelowi, wiec kontroluje wszystkich, za-
miast skutecznie $cigaé tych, ktérzy rzeczywiscie
oszukuja. I tu pojawia sie zasadnicze pytanie: Czy to
jest uszczelnienie systemu, czy po prostu przerzuca-
nie ryzyka i obowigzkéw na uczciwych przedsiebior-
cow? Dlaczego rzad zdecydowal sie na wprowadzenie
wysokich kar administracyjnych za bledy formalne,
np. brak potwierdzenia dostawy, nawet w sytuacji,
gdy transakcja byla rzeczywista i opodatkowana, za-
miast skoncentrowaé sie na rzeczywistych naduzy-
ciach? Czy rzad przeprowadzil analize, jaki wplyw
na koszty inwestycji budowlanych oraz tempo reali-
zacji inwestycji w Polsce bedzie mialo rozszerzenie
systemu SENT na osoby fizyczne i wszystkie dostawy
betonu? (Dzwonek) Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marcin Jézefaciuk.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Roz-
szerzenie systemu SENT moze by¢ skutecznym na-
rzedziem walki z naduzyciami, ale tylko wtedy, gdy

jest dobrze zaprojektowane oraz proporcjonalne. Dla-
tego chcialbym zadaé kilka pytan. Jakie konkretne
dane i analizy potwierdzajg skale naduzy¢? W jaki
sposob projekt uwzglednia specyfike branzy budow-
lanej, gdzie dostawy sg szybkie, wieloetapowe i reali-
zowane rownolegle w wielu lokalizacjach? Jakie prze-
widziano realne mechanizmy ochrony mniejszych
i drobnych przedsiebiorcéw, w tym branzy odziezo-
wej, przed nadmiernymi kosztami i ryzykiem sankcji
wynikajacych z btedéw formalnych? Oraz: Jakie gwa-
rancje przewidziano w zakresie ochrony danych gro-
madzonych w systemie oraz ograniczenia ich przeka-
zywania do innych podmiotow?

Wysoka Izbo! To jest projekt, ktory ma stuzyc
uczciwosci systemu, ale jego skuteczno§é bedzie za-
lezala od tego, czy bedzie jednoczesnie sprawiedliwy,
proporcjonalny i mozliwy do zastosowania w prakty-
ce. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Bogumita Olbry$, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Bogumita Olbrys:

Pani Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jesli w zyciu co$ poprawiamy... Ta ustawa miata by¢
niemalze idealna, niestety do tego idealu bardzo,
bardzo duzo jej brakuje. Jest szereg niepewnosci, py-
tan. Moi przedmowcy tez artykuluja to, ze to jest
koszmarne i stanowi bardzo duze obcigzenie dla
przedsiebiorcow, ktorzy sg naszg ostojg a propos po-
datku.

Drodzy Panstwo! Czy nowe obowigzki nie utrud-
niajg legalnego obrotu paliwami? Czy nie dochodzi
do nadmiernego przerzucania obowigzkéw kontrol-
nych na sprzedawcéw i czy istnieje ryzyko naduzycia
lub arbitralnych decyzji? Czy kontrola moze prowa-
dzi¢ do faktycznego wstrzymania dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcow i czy organy dysponujg od-
powiednimi zasobami kadrowymi i technicznymi do
skutecznego stosowania ustawy, do poprawy albo do
zmiany? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Katarzyna Czochara, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Katarzyna Czochara:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Zwracam sie
w sprawie alarmujacych sygnaléw docierajacych do

mojego biura poselskiego, dotyczacych funkcjonowa-
nia systemu SENT w odniesieniu do handlu odziezg
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Posel Katarzyna Czochara

i obuwiem. Obecne przepisy zamiast uderza¢ w mafie
paliwowe, stajg sie narzedziem opresji wobec naj-
mniejszych polskich przedsiebiorcow.

Otrzymalam informacje o kontroli drogowej mi-
kroprzedsiebiorcy prowadzacego handel na targowisku.
Pomimo posiadania kompletu faktur zakupowych oraz
pelnej zgodnosci towaru z dokumentacjg na przedsie-
biorce natozono wysokg kare. Jedynym powodem byta
masa towaru przekraczajgca limit 10 kg i brak zglosze-
nia w systemie SENT. Kontrola trwata ok. 8 godzin.
Dochodzi do absurdu, bo polskiego przedsiebiorce trak-
tuje sie na réwni z nielegalnym handlarzem paliwa,
alkoholu (Dzwonek) czy papierosow.

W zwigzku z powyzszym mam pytanie. Dlaczego
limit wagowy dla odziezy i obuwia zostal ustalony na
tak niskim poziomie 10 kg, co w praktyce oznacza,
ze niemal kazdy transport na targowisko podlega

pod rygory...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Roman Fritz.

Posel Katarzyna Czochara:

...przewidziane dla towaréw niebezpiecznych i pa-
liw? Czy ministerstwo planuje wprowadzenie zasady
proporcjonalnoéci kar, aby drobne bledy formalne
odnoénie do legalnego towaru nie skutkowaty kara-
mi prowadzgcymi do bankructwa mikroprzedsiehior-
cow i handlarzy z targowisk? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Roman Fritz.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Panstwo Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Tyle juz bylo kwestii podsumowu-
jacych ten bubel prawny, ktéry tutaj procedujemy, ze
prosze bez maski na twarzy powiedzie¢, kto sie pod
tym podpisal - z imienia i nazwiska. Kto jest odpo-
wiedzialny za ten bubel i ile to nas wszystkich kosz-
tuje? Bo to musi zostaé¢ wyrzucone do kosza, po pro-
stu. Kto i ile to kosztuje, tzn. ile kosztuje cala proce-
dura legislacyjna? Przeciez my tu sie gromadzimy, sg
jakie§ dodatkowe prace. Sejm musi procedowac z tego
wzgledu, ze polscy przedsiebiorcy rozktadaja receisg
po prostu znowu przeczolgiwani.

Panie Ministrze! Niech pan powie, kto jest odpo-
wiedzialny i ile to nas kosztuje. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawiedli-
WoSC.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Réwniez do mo-
jego biura poselskiego zglaszajg sie przedsiebiorcy,
ktorzy prowadzg firmy, ciezko pracujg. Mozna powie-
dzieé, pracuja od $witu do nocy, wstaja o 4 rano, pa-
kujg towar, jadg na targowiska, utrzymujg swoje
firmy, utrzymujg swoje rodziny. Te po prostu skan-
daliczne, absurdalne przepisy powoduja, ze w kazdej
chwili moga zosta¢ zatrzymani i w kazdej chwili
moze na nich zosta¢ natozona kara — kara wieloty-
sieczna, ktora przekracza nie tylko skale prowa-
dzenia dzialtalnoSci, ale tak naprawde kara, ktora
moze doprowadzi¢ do likwidacji firm. Te przepisy
trzeba zmieni¢, te bzdurne przepisy trzeba zlikwi-
dowa¢. Nie mozna karac¢ ludzi za to, ze prowadza
dziatalno§¢ gospodarcza, a limity, ktore sa wprowa-
dzone, tj. 10 kg odziezy, to jest jaki§ absurd. To jest
jakas rzeczywisto$c jak z filmu Barei, tylko ze ona
jest nieSmieszna, poniewaz to jest dramat tysiecy
polskich przedsiebiorcéw. Ten system trzeba zlikwi-
dowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Anna Paluch, Prawo i Sprawiedliwos§¢.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! W uzasadnieniu ustawy czytam,
ze wielko§¢ uszczuplen podatkowych wynikajgcych
z nieobjecia systemem SENT przewozow betonu to-
warowego to jest ok. miliard zlotych rocznie. Warto
sie schyli¢ po te kwote. Skoro jednak zgodnie z nowy-
mi proponowanymi regulacjami dostawcy betonu
beda mieli obowigzek potwierdzania dostaw towaru
nawet do osob fizycznych nieprowadzacych dziatal-
noSci gospodarczej, to czy to nie sg nadmierne obcig-
zenia, ktore beda zabija¢ malg i §rednig przedsiebior-
czo$¢? Wiadomo, w jakich warunkach nalezy prze-
wozi¢ beton. Czy w wyniku omawianych tutaj zmian
nie nastgpi zalanie systemu SENT lawing informacji,
w ktorych bedzie wlaénie trudniej, a rebours, znalezé
dane o istotnym znaczeniu dla skutecznego Sciggania
podatkow? Przeciez trzeba sie wzia¢ za rekiny, ktore,
ze tak powiem, duzg tyzkg uszczuplaja podatki, a nie
tropi¢ te mate, biedne firmy, ktore bedg jeszcze mia-
ty dodatkowe dolegliwoéci. (Dzwonek)

Podstawowym dla pafistwa polskiego zrédtem do-
chodow sg podatki od obrotu paliwami. Wiec pytam
pana ministra, jakie uszczuplenia w tym zakresie
pan minister zaproponuje, zeby walczy¢ z tymi, kto-
rzy rzeczywiScie majg na sumieniu istotne uszczuple-
nia podatkowe. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marek Matuszewski, Prawo i Sprawie-
dliwo§é.

Posel Marek Matuszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
System SENT sprawdzil sie w walce z szarg strefa,
np. w paliwach, alkoholu czy tytoniu, ale czy rozsze-
rzenie bez konca przynosi efekt? Nie. Wrecz odwrot-
nie. Paralizuje dzialalno$¢ malych firm. Wprowadza-
nie SENT dla drobnych i matych przedsiebiorcow,
np. handlujacych na rynkach odziezg, obuwiem itp.,
tojuz jest kierunek, aby zniszczy¢ mate podmio-
ty w Polsce, ktére produkuja, i tych, ktorzy sprzeda-
ja te towary. Bo czym innym jest wymog zglaszania
do SENT np. przewozu 20 kapci na rynek przez han-
dlowca?

Tam pan szuka pieniedzy, panie ministrze? To ja
panu powiem, gdzie je znalezé. Potrzebujecie pienie-
dzy? Dlaczego nie opodatkujecie podatkiem obroto-
wym duzych zagranicznych sieci handlowych? Tu
szukajcie pieniedzy, a nie dobijacie (Dzwonek) male
polskie firmy. (Oklaski) Niech pan pdjdzie na rynek
i porozmawia z tymi ludZmi...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Grzegorz Wozniak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Marek Matuszewski:

...to panu wytlumacza, o co chodzi. Na pewno
nie zostawimy matych przedsiebiorcéw. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze.

Posel Grzegorz Wozniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Procedowana ustawa SEN'T jest problemem dla ma-
tych przedsiebiorcow. Ja w ubiegltym tygodniu bytem
na targowiskach, gdzie mialem spotkania z miesz-
kancami, w Pilawie, Laskarzewie czy Garwolinie. Ci,
co handlowali odziezg i obuwiem, podeszli do mnie
i prosili o interwencje w sprawie tego systemu SENT
dla nich jako matych przedsiebiorcow.

System SENT zabije drobny handel w Polsce.
Podstawy dzialania tego systemu, jak tutaj w wiek-
szosci stwierdziliémy, byly potrzebne, aby walczy¢

z duzymi mafiami paliwowymi czy handlujacymi
nielegalnie alkoholem, ale obecne rozszerzenie tego
systemu na karton obuwia czy 10 kg odziezy dopro-
wadzi do likwidacji tysiecy miejsc pracy oséb handlu-
jacych w Polsce.

W imieniu tych os6b handlujgcych, drobnych
przedsiebiorcow prosze o zmiany w systemie i likwi-
dacje tych ograniczen dla nich. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Krzysztof Habura.

Posel Krzysztof Habura:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Procedowany
projekt wpisuje sie w konsekwentng polityke pan-
stwa polegajaca na uszczelnieniu systemu podatko-
wego oraz przeciwdzialaniu nielegalnemu obrotowi
towarami wrazliwymi.

Jednoczesnie jednak rozszerza obowigzki po stro-
nie przedsiebiorcow oraz zwieksza zakres ich odpo-
wiedzialnoéci, czesto w sytuacjach, na ktore nie majg
oni pelnego wplywu. Oznacza to przeniesienie cieza-
ru ryzyka funkcjonowania systemu SENT na uczci-
wych uczestnikéw obrotu gospodarczego. System
powinien by¢ narzedziem walki z patologiami, a nie
zrodtem nadmiernych obcigzen dla rzetelnych firm,
szczegblnie w zakresie odpowiedzialnoSci admini-
stracyjnej oraz sankcji za uchybienia o charakterze
wylgcznie formalnym.

Czy przewidziano okres przejSciowy w naktada-
niu kar dla matych i Srednich przedsiebiorstw oraz
ich wsparcie w zakresie dostosowania systeméw IT
do nowych obowigzkéw wynikajacych z rozszerzenia
SENT? Czy projekt przewiduje rozréznienie (Dzwo-
nek) miedzy naruszeniami o charakterze formalnym
a rzeczywistymi probami obej$cia prawa, w szczegol-
nosci w kontekscie naktadanych kar administracyj-
nych? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jakie sg szacun-
kowe koszty wdrozenia nowych obowigzkow dla
przedsiebiorcow objetych rozszerzonym systemem
SENT, w szczegdlnosci w zakresie urzgdzen GPS i ob-
stugi zgloszen? Ile podmiotow zostanie objetych sys-
temem po zmianach i o ile wzrosnie liczba zgloszen
w systemie SENT rocznie? Czy projekt przewiduje
jakiekolwiek mechanizmy ograniczajace ryzyko na-



55. posiedzenie Sejmu w dniu 15 kwietnia 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
130 drogowego 1 kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opalowymi

Posel Witold Tumanowicz

ktadania kar w sytuacji wystgpienia bledéw tech-
nicznych, np. w czasie przerw w transmisji danych
GPS? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Ryszard Wilk.

Posel Ryszard Wilk:

Panie Marszatku! Mam nadzieje, ze pan mnie nie
skarci, bo ja nie z pytaniem, tylko z apelem. Jest
z nami na sali pan dyrektor Robert Michalski, jest
z nami pani naczelnik Aneta Janda-Brzezinska.
Chcialem bardzo panstwu podziekowaé, ze panstwo
wsluchujecie sie w glos branzy. Mowie tutaj o SENT,
ktory zostal rozszerzony na odziez i obuwie.

Co sie okazuje? Ze nie do konca wstuchano sie
w glos mikroprzedsiebiorcow. Na szczescie panstwo
z departamentéw wyszli temu naprzeciw. Bo co sie
okazuje? Ze tamto rozporzadzenie juz zaczyna sprza-
ta¢ drobnych przedsiebiorcéw. Nie mozemy przylozyé
kar z cystern do przyczepki betonu, tak samo do kar-
tonu obuwia czy do kilku kilogramoéw ciuchow.

Nie robmy tutaj rewolucji, bo system SENT jest
dobry. Zrobmy ewolucje. Dostréjmy ten system w taki
sposob, zeby zwalczac¢ zorganizowane grupy prze-
stepcze, zeby zwalcza¢ mafie VAT-owskie, ale nie
drobnych ludzi. Jezeli juz widzimy, ze ci od odziezy
i obuwia strajkuja, to ci od betonu bedg robié¢ doktad-
nie to samo. Dlatego tamto rozporzadzenie (Dzwo-
nek) musi by¢ znowelizowane, ale tak samo ta usta-
wa. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Pawel Rychlik, Prawo i Sprawiedli-
WwoS¢.

Posel Pawel Rychlik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na targowiskach
w Zdunskiej Woli, Sieradzu, Wieluniu wrze. Wrze na
targowiskach w catej Polsce. Ludzie, drobni kupcy,
straganiarze nie chcg was znac i nie macie co poka-
zywac sie tam z ulotkami w przyszlej kampanii wy-
borezej, szanowni poslowie koalicji 13 grudnia.

SENT jest narzedziem dobrym i mial walczyc
przede wszystkim z mafiami paliwowymi. Wy to roz-
szerzyliscie i teraz po prostu gnebicie drobnych kup-
cow, ktorzy wiozg na targowisko 20 par kapci, majt-
ki czy skarpetki. Scigacie ich za to, ze moga pomyli¢
sie i podacé ztg wage biustonoszy albo jakich$ innych
czesci odziezy. Jest to chore i dzisiaj o godz. 12 przed

polskim Sejmem odbedzie sie protest tych drobnych
kupcow (Dzwonek) z calej Polski. Przyjada protesto-
wac przeciwko waszej glupocie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan minister Jarostaw Neneman, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finansow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Dyskusja jest bardzo ciekawa, bylo duzo pytan, tylko
moje pytanie jest takie. Jesli panstwo postowie chce-
cie sie dowiedzieé¢ réznych szczegoltow, o ktore pyta-
cie, najlepszg metoda jest wziecie udzialu w pracy
wtedy, kiedy projekt jest procedowany w komisji.
Wtedy mozna, ze tak powiem, w bezposredniej wy-
mianie z panem dyrektorem i jego pracownikami
oraz z panem ministrem Stawickim, ktéry za ten
projekt odpowiada, dopytac sie o te szczegoty, o ktore
pytacie. Z tego, co mi koledzy méwig, w komisji nie
byto w ogéle na ten temat dyskus;ji.

(Poset Marek Matuszewski: Ale tutaj tez mozna.)

(Poset Witold Tumanowicz: Tutaj tez sa przewi-
dziane pytania.)

Poza tym wydaje mi sie, ze panstwo troche myla
watki, ze tak pozwole sobie powiedzie¢, bo bylo py-
tanie o obrot paliwem. To nie ta ustawa. Mowimy
dzisiaj o ustawie SENT-owskiej w sprawie betonu.
Mamy tez rozporzadzenie dotyczace odziezy. Odziez
to inny akt prawny, ustawa to jest to, o czym mowi-
my, wiec skoncentrujmy sie na ustawie. Pan dyrektor
powiedzial, ze o godz. 12 bedzie posiedzenie komisji,
na ktoérej pan dyrektor bedzie odpowiadal na pan-
stwa pytania dotyczace odziezy, wtedy prosze wyra-
zi¢ te watpliwoSci.

Pojawit sie tez pomyst likwidacji systemu SENT,
chyba nieco za daleko idgcy. Mowimy o rynku betonu,
dziata tam 600 podmiotéw i duze, legalne podmioty
same sie zwrocily do Ministerstwa Finansow w tej
sprawie. Nie czarujmy sie, na tym rynku jest spora
szara strefa. Nie jest to zadna tajemnica, ze jak sie
prowadzi budowe, to jest spora szara strefa. Gdy oso-
ba fizyczna prowadzi budowe, to zawsze jest pokusa
czy oferta ze strony dostawcy betonu, ze bez faktury
bedzie taniej. Prosze nie zaprzeczac, bo to tak jest.
Dlatego osoby fizyczne muszg by¢ wciggniete do sys-
temu SENT w bardzo tagodny sposob. Jak buduje
firma, to firmie zalezy na tym, zeby mieé¢ fakture,
zeby mie¢ koszt budowy, dlatego to musi dotykac
0s0b fizycznych, bo tam sg przekrety.

Pytali panstwo o karanie. Jest 9-miesieczny okres
przejsciowy. Mowie caly czas o betonie, bo mowimy
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman

0 betonie. Jesli chodzi o odziez, zapraszam na posie-
dzenie komisgji.

Jaki bedzie wplyw tego rozwigzania na koszt
inwestycji? Na koszty legalnych inwestycji — zaden
albo znikomy. Ci, ktérzy kupuja beton bez rachun-
ku, zaplaca podatek, tak jak powinni zaptaci¢. Bar-
dzo dziekuje.

Jeszcze raz zapraszam na godz. 12. Pan dyrektor
odpowie na pytanie dotyczace odziezy. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje™.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w catosci.

W zwigzku z tym marszalek Sejmu kieruje ten
projekt ustawy ponownie do Komisji Finanséw Pu-
blicznych oraz Komisji Infrastruktury w celu rozpa-
trzenia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Spraw Zagranicznych o rzadowym projekcie
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mini-
strow Ukrainy o wspélpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci, podpisanej we Lwowie dnia 11 grud-
nia 2025 r. (druki nr 2276 i 2379).

Prosze pana posta Artura Jarostawa Lackiego
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Spraw Zagranicznych o rzadowym projekcie ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspot-
pracy w zwalczaniu przestepczo$ci, podpisanej we
Lwowie dnia 11 grudnia 2025 r., druki nr 2276 1 2379.

Wysoka Izbo! Umowa dotyczy wspolpracy pol-
skich i ukrainskich organéw wlasciwych do ochrony
porzadku publicznego i zwalczania przestepczosci.
Jej celem jest stworzenie lepszych ram prawnych dla
wykrywania oraz zwalczania przestepczosci, a takze
jej zapobiegania. Obecnie obowigzuje umowa miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Ukrainy
o wspéltpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, podpisana w Kijowie dnia 3 marca
1999 r. W 1999 r., a przeciez po drodze mieliémy rok

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

2014 - zajecie Krymu i wojna w Donbasie, nastepnie
rok 2022 - pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine.
Argumentami przemawiajacymi za zwigzaniem sie
nowg umowa jest potrzeba dostosowania form i zasad
wspélpracy w zwalczaniu przestepczoéci do nowych
wyzwan, nowych metod popelniania przestepstw,
a takze unormowania stosowania dodatkowych form
dziatan operacyjnych. Postanowienia umowy z roku
1999 sa oceniane jako niewystarczajgce dla realizacji
zakladanego celu.

Podczas prac polgczonych komisji bardzo wyczer-
pujaco wyjasnili konieczno§¢é zwigzania sie nowg
umowg wiceminister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Czeslaw Mroczek oraz wiceminister Spraw
Zagranicznych Wladystaw Teofil Bartoszewski. Obaj
wskazywali, ze w czasach gdy do Polski wyemigro-
walo kilka milionéw obywateli Ukrainy, a ponad mi-
lion tu pozostalo, mieszkaja, pracuja, zaktadajg ro-
dziny, ale rowniez popelniajg wykroczenia i przestep-
stwa, stuzby obu panstw muszg mie¢ ramy prawne
dla wspélnego dbania o bezpieczenstwo publiczne.
W tym miejscu uczciwie jest dodac, ze Ukraincy sg
najbardziej zdyscyplinowang grupg imigranckg w Pol-
sce 1 stwarzaja proporcjonalnie najmniej klopotow.
Ministrowie wskazywali rowniez, ze srodowiska imi-
granckie sg infiltrowane przez stuzby rosyjskie, kto-
re prowadzg wérdd nich intensywny werbunek. Tu
niezbedna jest Scista wspoltpraca stuzb wywiadow-
czych i kontrwywiadowczych Ukrainy i Polski.

Wysoka Izbo! Przepisy nowej umowy przewiduja
wsp6lprace wlasciwych organéw stron w odniesieniu
do wszystkich przestepstw w rozumieniu prawa we-
wnetrznego obu panstw stron, a ponadto zakladajg
wspolprace w wykrywaniu i zwalczaniu wymienio-
nych enumeratywnie wykroczen oraz zapobieganiu
im. Umowa poszerza takze katalog organow wlasSci-
wych do podejmowania wspélpracy, w tym upowaz-
nia do niej nie tylko organy centralne, ale rowniez
przygraniczne, reguluje tez nowe formy wspoétpracy,
np. takie jak przesytka nigjawna, nadzorowana oraz
przewiduje mozliwo$¢ wymiany oficeréw 1gczniko-
wych. Ponadto strony bedg zobowigzane do wspétpra-
cy w poszukiwaniu osob zaginionych lub oséb ukry-
wajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosSci, podejmowania czynnoSci zwigzanych
z identyfikacja osob o nieustalonej tozsamosSci i nie-
znanych zwlok, poszukiwania przedmiotéw pocho-
dzacych z przestepstwa lub stuzacych do jego popet-
nienia, wykrywania i identyfikacji korzysci pocho-
dzacych z przestepstwa, a takze innego mienia uzy-
skanego w wyniku przestepstwa lub stuzgcego do
jego popelnienia. Wspélpraca bedgca przedmiotem
umowy, prowadzona miedzy wlasciwymi organami
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy przyniesie ko-
rzystny oddzwiek spoteczny i polityczny w obu pan-
stwach, przede wszystkim w zwigzku z uzyskaniem
wiekszej skuteczno$ci w zwalczaniu przestepczosci.

Umowa nie narusza intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej wejscie w zycie umozliwi skuteczng
walke z przestepczoscig. Jednocze$nie w kazdym
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Posel Sprawozdawca Artur Jarostaw Lacki

przypadku, kiedy jedna ze stron uzna, ze wspétpraca
na podstawie umowy moze naruszac¢ w szczegolno§ci
jej suwerenno$é, bezpieczenstwo lub inne istotne in-
teresy, moze odméwic takiej wspotpracy lub uzalez-
nic ja od spelnienia okreslonych warunkow.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa, o ktorej
dzi§ mowimy, liczy raptem dwa artykuty: w pierw-
szym zawarta jest zgoda na ratyfikacje przez prezy-
denta umowy o wspélpracy w zwalczaniu i zapobie-
ganiu przestepczoéci, a w drugim okreslana jest data
jej wejscia w zycie. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze mini-
ster Bogucki w swoim zapale do wymyslania coraz
to nowych kompetencji dla prezydenta tym razem
nie bedzie mial weny tworczej i pozwoli, zeby prezy-
dent niezwlocznie ratyfikowat te umowe. Wtedy juz
po 2 tygodniach bedziemy mieli funkcjonujacg nowa
umowe na miare czaséw i oczekiwan.

Potaczone Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych oraz Spraw Zagranicznych po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu
ustawy na posiedzeniu w dniu 25 marca 2026 r. wnoszg,
o uchwalenie projektu ustawy z druku nr 2276 bez po-
prawek. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Witadystaw Dajczak: Ale sie boicie tego Bo-
guckiego.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klub6w i kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan poset Jarostaw Zielin-
ski, ktory przedstawi stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Jaroslaw Zielinski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ta umowa mie-
dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Ukra-
iny ma zastgpi¢ umowe z 1999 r. Mineto dwadziescia
kilka lat, zmienily sie warunki, okolicznoéci. Mamy
duzy naplyw wojennych imigrantéw z Ukrainy do Pol-
ski. Mamy wojne na Ukrainie. Zmienily sie metody
popelniania przestepstw. Zmienito sie wiele okoliczno-
§ci, wiec zmiana tamtej umowy na nowszy dokument,
nowsze uregulowania ma swoje uzasadnienie. Zresztg
wspolpraca w zwalczaniu przestepczoéci, ktora czesto
ma charakter miedzynarodowy, jest istotna. Tak ze co
do istoty i celu tej umowy nie mamy watpliwoéci.

Natomiast pojawily sie w tej umowie zapisy, ktore
budzg niepokdj, i chciatbym poprosié pana ministra
o odniesienie sie do tego. Chodzi przede wszystkim
o to, jakie uprawnienia bedg mieli - ja rozumiem, ze
za zgoda naszej strony, i odwrotnie, tamtej strony,
gdyby$my dziatali na terenie Ukrainy — pracownicy
i funkcjonariusze z Ukrainy, ktorzy beda prowadzi¢

dzialania na terenie panstwa strony, czyli na naszym
terytorium, na terenie Polski. Jeden z zapiséw brzmi
tak: Funkcjonariusze i pracownicy wlasciwych orga-
néw panstwa jednej strony podczas wykonywania
czynno$ci w ramach realizacji niniejszej umowy na
terytorium drugiej strony uprawnieni sg m.in. do no-
szenia umundurowania lub innych widocznych zna-
kow identyfikacyjnych, uzywania pojazdéw stuzbo-
wych, jednostek ptywajacych lub statkow powietrz-
nych. Malo tego, jak te stuzby obce, zagraniczne wy-
rzadza jakas szkode, to panstwo, na ktérego terenie
dzialaja, bedzie ponosilo koszty tych szkod, a oczywi-
Scie potem domagalo sie refundacji, zwrotu tych kosz-
tow. To sa watpliwosci zwigzane z tymi dzialaniami.
Szczegblnie wystapig one przy tej nowej formie pracy
operacyjnej, czyli przesylce niejawnie nadzorowane;j.

Jak czytamy te zapisy umowy, to niestety przypo-
minajg sie nam watpliwosci i emocje, dyskusje co do
takiej ustawy sprzed lat, ktora byta nazywana ustawag
o bratniej pomocy. Tam chodzilo o wspétprace polsko-
-niemiecka. Z trudem moge sobie wyobrazi¢, panie mi-
nistrze, ze stuzby obcego panstwa, ktére nie jest ani
czlonkiem NATO, ani czlonkiem Unii Europejskiej —
a pewnie po czesci jest takze infiltrowane przez stuzby
rosyjskie czy biatoruskie, bo przeciez tam jest z tym
ogromny problem, wiec nasze zaufanie jest tutaj ogra-
niczone — bedg operowac na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej nie w ramach jakich$ wspélnych dziatan, tylko
Z upowaznienia, za zgoda. Myéle, ze jesli Polacy zobacza
na terenie polskich miast czy miejscowosci takie umun-
durowane stuzby, co gorsza, jeszcze tajne, bo przeciez
moga to by¢ i one, reakcje mogg by¢ bardzo rozne.

Prosze rozwiac nasze watpliwosci, bo mamy co do
tego (Dzwonek) naprawde caly szereg pytan i zastrze-
zen, a ta sprawa tak troche umknela na posiedzeniu
komisji. Wprawdzie zaczatem o tym méwic, ale kiedy
analizujemy glebiej ten tekst...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Posel Jarostaw Zielinski:

Juz koncze, panie marszatku.
...to widzimy, ze on pod tym wzgledem naprawde
budzi niepokdj. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Szanowni Panstwo! Przywitajmy bardzo serdecz-
nie uczniéw Szkoly Podstawowej w Woli Krzyszto-
porskiej i Szkoly Podstawowej w Parzniewicach, kto-
rzy przybyli na zaproszenie pana posla Antoniego
Macierewicza. (Oklaski)

Pan poset Artur Jarostaw Lacki przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.
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Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przed chwilg przedstawialem, co zawiera ta ustawa.
Mysle, ze panowie za bardzo w to wchodzicie, nie
wiem, szukacie dziury w calym. My nie tworzymy
umowy. Umowa miedzy polskim rzgdem a gabinetem
ministrow Ukrainy juz zostata podpisana. My jako
Sejm tylko ratyfikujemy te umowe. A wiec to chyba
nie ta droga. Wydaje mi sie, ze w komisjach to wszyst-
ko zostalo wyjasnione. Tam jest ta klauzula, o ktérej
mowilem, ze w razie czego, gdyby to naruszalo inte-
resy ktorego§ z panstw stron, moze ono odméwic. To
jest ten wentyl bezpieczenstwa w tej umowie.

Koalicja Obywatelska bedzie glosowata za ratyfi-
kacjg tej umowy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani poset Urszula Nowogérska przedstawi sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Urszula Nowogorska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic stanowisko
klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego wobec dru-
koéw sejmowych nr 2276 i 2379 — sprawozdania komi-
sji o rzadowym projekcie ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministréw Ukrainy o wspétpracy w zwalczaniu
przestepczosci, podpisanej we Lwowie dnia 11 grud-
nia 2025 r.

Ustawa jest ipotrzebna, i oczekiwana. Dotyczy
wspotpracy polskich i ukrainskich organéow witasci-
wych do ochrony porzadku publicznego i zwalczania
przestepczosci. Celem tego dzialania jest stworzenie
skutecznych norm prawnych dla wykrywania, zapo-
biegania oraz zwalczania przestepczoSci, a takze do-
stosowanie ich do wspodtczesnych zagrozen i podstaw
funkcjonowania grup naruszajacych bezpieczenstwo
Polski i jej obywateli. Poprzednia umowa, jak tutaj
wybrzmialo, zostala podpisana w 1999 r. Jej zapisy
sg niewystarczajgce w obecnie obowigzujacych re-
aliach.

Jezeli chodzi o te umowe, ktérg dzisiaj ratyfiku-
jemy, to ona daje mozliwoSci dotyczace nowego podej-
§cia odno$nie do traktowania metod przestepstw
wspolczesnych i koniecznoéci dostosowania dziatan
operacyjnych do wspétczesnych realiow. Umowa po-
zwoli na ochrone obywateli obu panstw i efektywne
respektowanie prawa po obu stronach. Ustawa regu-
luje rowniez wspolprace w zakresie zapobiegania prze-
stepczosci zorganizowanej. Ponadto zaklada wspél-
prace w zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu wy-
kroczen. Umowa poszerza katalog organéw witasci-

wych do podejmowania wspélpracy, czyli mowimy
tutaj o organach nie tylko na szczeblu centralnym,
ale sg rowniez ujete te, ktore sg organami przygra-
nicznymi. Umowa precyzuje nowe pojecie przesytki
nigjawnie nadzorowanej. Przewiduje mozliwo§¢ wymia-
ny oficeréw Iacznikowych. Okre§la uprawnienia funk-
¢jonariuszy i pracownikéw panstwa jednej strony, kto-
rzy bedg wykonywac obowigzki na terytorium panstwa
drugiej strony. Reguluje ponadto zasady ochrony da-
nych osobowych. Strony umowy beda wspétpracowaé
w zakresie poszukiwania osob zaginionych i ukrywaja-
cych sie przed organami §cigania i wymiarem sprawie-
dliwosci, podejmowania identyfikacji oséb o nieustalo-
nej tozsamosci i nieznanych zwlok, wykrywania i iden-
tyfikacji korzySci pochodzacych z przestepstw i innego
mienia uzyskanego w wyniku tych przestepstw.

Wysoka Izbo! M6j klub, klub Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, w pelni popiera to przediozenie. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Andrzej Szejna przedstawi stanowisko
klubu Lewicy.

Posel Andrzej Szejna:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przedmiotem de-
baty jest projekt ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mi-
nistrow Ukrainy o wspoélpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci, podpisanej we Lwowie dnia 11 grudnia
2025 r. Przedmiotem umowy jest stworzenie nowych,
bardziej adekwatnych ram prawnych wspélpracy po-
miedzy polskimi i ukrainskimi organami odpowie-
dzialnymi za ochrone porzadku publicznego i zwal-
czanie przestepczosci.

Dotychczasowa umowa z 1999 r. z wiadomych
i oczywistych przyczyn dotyczaca glownie przestep-
czosci zorganizowanej zostala uznana za niewystar-
czajacg wobec zmieniajgcych sie form i metod dzia-
lania sprawcow przestepstw. Nowa umowa znaczaco
rozszerza zakres wspolpracy. Obejmuje ona nie tylko
przestepczosc zorganizowana, ale wszystkie przestep-
stwa w rozumieniu prawa wewnetrznego obu panstw,
a takze w okres§lonym zakresie wybrane wykrocze-
nia. Przewiduje wspélprace w zapobieganiu, wykry-
waniu izwalczaniu przestepstw oraz $ciganiu ich
sprawcow, a takze w poszukiwaniu osob ukrywajg-
cych sie przed organami Scigania, identyfikacji os6b
o nieustalonej tozsamosci oraz poszukiwaniu mienia
pochodzacego z przestepstwa. Waznym elementem
umowy jest okreslenie form wspétpracy. Podstawowa
jest wymiana informacji, ktéra ma odbywac sie na
zasadzie wzajemnosci. Umowa przewiduje takze moz-
liwo$¢ przekazywania osob na granicy, wymiany ofi-
cerow tacznikowych, tworzenia wspolnych zespolow,
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Posel Andrzej Szejna

prowadzenia wspoélnych dziatan profilaktycznych czy
wspolpracy szkoleniowej i naukowo-techniczne;j.

Nowym elementem, ktéry nie byl uregulowany
w dotychczasowej umowie, jest wprowadzenie insty-
tucji przesylki niejawnie nadzorowanej. Moze to by¢
stosowane w sytuacjach, gdy inne metody ustalenia
sprawcow przestepstwa sg niewystarczajace lub znacz-
nie utrudnione. Umowa okresla rowniez zasady wy-
konywania czynno§ci przez funkcjonariuszy jednego
panstwa na terytorium drugiego, przy czym podkre-
§lono, ze dzialajg oni co do zasady zgodnie z prawem
panstwa, na terytorium ktorego przebywaja.

Szczegdlowo uregulowane zostaly réwniez kwe-
stie ochrony danych osobowych oraz informacji nie-
jawnych, w tym w odniesieniu do obowigzujacej juz
umowy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych
oraz do przepiséw unijnych w zakresie ochrony da-
nych. Umowa ma odpowiada¢ na realne wyzwania
zwigzane z intensyfikacjg migracji i wynikajacymi
z niej zagrozeniami w obszarze bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego. Jednoczeénie wskazano, ze
wejScie w zycie umowy nie powoduje dodatkowych
obcigzen dla budzetu panstwa, poniewaz kazda ze
stron ponosi koszty dziatan wlasnych.

Wysoka Izbo! Panie Marszalku! Przedlozony pro-
jekt ma na celu stworzenie bardziej efektywnych me-
chanizméw wspélpracy miedzy organami obu panstw
w zakresie zwalczania przestepczosci i ochrony bez-
pieczenstwa publicznego. Klub Lewicy poprze ustawe
o ratyfikacji tej umowy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Andrzej Tomasz Zapatowski przedstawi
stanowisko klubu parlamentarnego Konfederacja.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Procedowana
ustawa jest niewatpliwie potrzebna co do zasady. Za-
sadniczg kwestig, ktorg nalezy tu postawic, jest to,
czy strona ukrainska bedzie jg rzetelnie realizowala.
Moim zdaniem nie. Patrzac na do§wiadczenia wspot-
pracy z Ukraing, 30-letnie, bedg udostepniane praw-
dopodobnie trzeciorzedne materiaty, i to wybiorczo.
Polska z tego takze powinna bra¢ lekcje. Informacje
otrzymywane od strony ukrainskiej powinny by¢ tyl-
ko uzupelnieniem wiedzy, ktérg polskie stuzby po-
winny posiadac.

Czego Polska powinna zadac od Ukrainy i co sama
powinna robi¢? Przede wszystkim informacje zasadni-
cze powinny by¢ przekazywane drogg elektroniczna,
anie woparciu o oficeréw lgcznikowych z uwagi na
czas reakcji. Zasadniczo powinny wspélpracowac ze
sobg zainteresowione podmioty, czyli stuzby ze stuzba-

mi, policja z policja itd. Zalozenie, ze ABW jest wylacz-
nie uprawnione do wymiany tych danych z SBU, a na-
stepnie dystrybuuje do innych podmiotow typu poli-
c¢ja... Ten system sie nie sprawdzi, bo bedzie zabierat
mnostwo czasu. Strona ukrainska musi zostac zobligo-
wana do przekazywania danych wiarygodnych, a nie
dezinformujacych. Rzetelno$¢ przekazywanych infor-
macji ma na celu ich natychmiastowe wykorzystanie.
Nalezy stworzy¢ bazy danych na Ukrainie z dostepem
Polski do informacji na temat oséb skazanych, podej-
rzewanych na Ukrainie o przestepstwa wobec panstwa,
akty dywersji, terroru, oraz uzyskaé dostep do danych
biometrycznych. Nalezy utworzy¢ w Polsce bazy danych
cudzoziemcow skazanych na Ukrainie za terroryzm
i przestepczosé. Nalezy zasili¢ kadrowo stuzby po stro-
nie polskiej obywatelami polskimi z bieglg znajomosScig
rosyjskiego i ukrainskiego. Nalezy pilnie stworzyc bazy
dotyczace bylych zolmierzy Sit Zbrojnych Ukrainy, kto-
rzy dokonywali przestepstw, i stanu ich zdrowia psy-
chicznego. Takg baze powinny tworzy¢ takze stuzby
polskie samodzielnie, poza informacjami uzyskiwany-
mi z Ukrainy. Problem przyjazdu przestepcéw z Ukra-
iny, ktorzy stuzyli w wojsku, jest dopiero przed nami.
Nalezy wprowadzi¢ dane biometryczne do systeméw
kontroli granicznej przestepcéw, chorych psychicznie
zolnierzy ukrainskich i 0sob podejrzanych, aby utrud-
ni¢ ponowny wjazd do Polski na innych danych pasz-
portowych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z uwagi na moje
wieloletnie do§wiadczenie ze strong ukrainskg na roz-
nych poziomach wspoélpracy po prostu uwazam, ze
Ukraina w sposob bardzo ograniczony bedzie sie wy-
wigzywaé z tych uméw. Dlatego powinni$my zinten-
syfikowa¢ samodzielne (Dzwonek) rozpoznanie tych
probleméw na Ukrainie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Bartosz Romowicz przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Oczywiscie obecnos$é Polski
w strukturach miedzynarodowych zobowigzuje nas
do tego, zebySmy wiele probleméw rozwigzywali glo-
balnie, nie tylko w skali Polski, ale takze we wspot-
pracy z krajami, z ktérymi wspotpracujemy. Oczywi-
Scie naturalne jest tez to, ze najwiecej wspolpracy
musi odbywa¢ sie z panstwami, z ktérymi graniczy-
my, wtym wypadku Ukraina jest takim krajem.
Oczywiste jest tez to, ze musimy mie¢ prawne narze-
dzia do tego, zeby robi¢ to skutecznie. Bardzo duzo
w tej debacie od samego poczatku styszymy o tym,
jakie sg zalozenia tej umowy, jakie bedg efekty tej
umowy. Trzeba to ocenié pozytywnie. Polska jest od-
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Posel Bartosz Romowicz

powiedzialnym czlonkiem spolecznosci miedzynaro-
dowej i chee tez zwalczac przestepczosé miedzynaro-
dowa, majac do tego skuteczne narzedzia. Ta umowa
oczywiscie te narzedzia nam da. Czy mogtaby by¢
lepsza? Zawsze moze by¢ lepiej i to nie podlega dys-
kusji. Natomiast dzisiaj jest taka i te umowe trzeba
ratyfikowac.

Dlatego Polska 2050 oczywiScie bedzie popierata
ten projekt ibedzie glosowala za jego przyjeciem.
Dziekuje tez za prace Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, pana ministra i wspotpracow-
nikow i za dobrg wspolprace z parlamentem, z Komi-
sja Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Roman Fritz, Konfederacja Korony
Polskie;j.

Czujnosc jest.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Gene-
ralnie ustawa o ratyfikacji umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolite] Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wsp6lpracy w zwalczaniu przestepczosci,
podpisanej we Lwowie dnia 11 grudnia 2025 r., jest
teoretycznie potrzebna. Zachodzi¢ bedzie jednak naj-
prawdopodobniej klasyczna zaleznoé¢: ustawa sobie,
a zycie sobie, co pieknie rozwing!l przed paroma mi-
nutami pan posel Zapatowski.

Pozwodlcie panstwo, ze przedstawie tutaj budzacy
moj lekki niepokéj art. 11. Czytamy w nim: przesytka
niejawnie nadzorowana. Ust. 1: Jezeli nie ma innej
mozliwo§ci ustalenia osob uczestniczgcych w prze-
stepstwie lub gdy ich ustalenie w inny sposob byloby
znacznie utrudnione, wlasciwy organ moze wystagpi¢
do wlaSciwego organu drugiej strony z wnioskiem
o wyrazenie zgody na niejawne nadzorowanie przywo-
Zu, wywozu i przewozu przedmiotéw pochodzgcych
z przestepstwa lub sluzacych do jego popelnienia,
zwanych dalej ,przesytka niejawnie nadzorowanag.
Przedmiotami tymi moga by¢ w szczegdlnosci Srodki
odurzajace, substancje psychotropowe, ich analogi lub
prekursory, nowe substancje psychoaktywne, bron,
amunicja, materialy wybuchowe, towary, falszywe
§rodki platnicze, dokumenty, papiery warto$ciowe,
§rodki finansowe.

Widzicie panstwo — tego jest cala masa, cale spek-
trum.

Wtasciwy organ strony, do ktorego skierowano
wniosek, moze ograniczy¢ zgode na niejawne nadzo-
rowanie przesylki, uzaleznic ja od spelnienia okre-
§lonych warunkow lub jej odmoéwié, zwlaszcza gdy

wigze sie ono ze szczegdlnym ryzykiem dla zycia lub
zdrowia o0sob uczestniczacych w przedsiewzieciu, dla
ludnosci lub Srodowiska. Przesytka niejawnie nadzo-
rowana, o ktérej mowa w niniejszym artykule, jest
realizowana na terytorium panstwa strony, do ktorej
skierowano wniosek, zgodnie z prawem wewnetrz-
nym panstwa tej strony.

I teraz ust. 2, ktéry méwi o tym, do ktérych insty-
tucji to wszystko przynalezy. I tam po stronie Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest: komendant gtéwny Policji, ko-
mendant CBSP, komendant gléwny Strazy Granicznej,
szef ABW, szef Krajowej Administracji Skarbowej, po
stronie Ukrainy... Wszystkie te stuzby sa wymienione.
Potem: uprawnieni do prowadzenia przesytki niejawnie
nadzorowanej, o ktorej mowa w niniejszym artykule,
sg funkcjonariusze. I po stronie Rzeczypospolitej Pol-
skiej: Policja, Straz Graniczna, ABW, Stuzba Celno-
-Skarbowa. Po stronie Ukrainy — réwniez chyba sze§¢
roznych stuzb, Iacznie z Narodowym Biurem Antyko-
rupcyjnym Ukrainy oraz Biurem Bezpieczenstwa Go-
spodarczego Ukrainy. Watpliwosci budzi zwlaszcza to,
czy regulacja ta nie jest zbyt daleko idaca.

Teraz jeszcze na koniec chodzi o oméwienie pana
posta sprawozdawcy, ktéry zwrocit uwage na wplywy
stuzb rosyjskich wsrdéd przestepcow ukrainskich.
Nasuwa sie naturalne, oczywiste pytanie, dlaczego
pominieto (Dzwonek) wplywy stuzb ukrainskich
wsrod przestepcow ukrainskich. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Izabela Bodnar przedstawi stanowisko
klubu Centrum.

Posel 1zabela Bodnar:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Ustawa o ratyfikacji umowy
miedzy polskim rzgdem a rzadem Ukrainy o wspot-
pracy o zwalczaniu przestepczosci dotyczy bardzo
konkretnych sytuacji z zycia naszych obywateli.

Wyobrazmy sobie takg sytuacje. Z Ukrainy przy-
jezdza do Polski pracownik sezonowy, ktory nie otrzy-
muje wynagrodzenia, bo kto§ wykorzystuje jego nie-
znajomos¢ przepisow oraz fakt, ze jest cudzoziemcem.
Dzi§ takie sprawy czesto ging miedzy systemami.
Dzieki tej umowie mozliwa bedzie szybsza identyfika-
¢ja takich naduzyé i wspoélpraca w §ciganiu sprawcow,
nawet jesli dzialajg po obu stronach granicy.

Inny przyktad. Rodzina zglasza zaginiecie bliskiej
osoby. Podejrzenie jest takie, ze mogta przekroczyc
granice. W takich momentach liczy sie kazda godzi-
na. Ta umowa przewiduje wspolprace m.in. wlasnie
w poszukiwaniu osob zaginionych. To jest realna
szansa, zeby kto§ szybciej wrocit do domu.
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Posel Izabela Bodnar

Wysoka Izbo! Zyjemy w czasach, w ktorych prze-
stepczosc¢ nie zna granic, a panstwo nie moze pozo-
stawac w tyle. Odpowiedz panstwa na dzialania prze-
stepcow, ktorzy dzialaja bardzo szybko, musi byé
rownie sprawna. Dlatego tak wazne sg rozwigzania
zawarte w tej umowie: szybka wymiana informacji,
wspolne dzialania operacyjne, mozliwo§¢ tworzenia
zespolow zadaniowych, wymiana oficeréw tgczniko-
wych, mozliwo§¢ stosowania przesylki niejawnie
nadzorowanej. Sg to narzedzia sprawdzone i wyko-
rzystywane w miedzynarodowej wspolpracy policyj-
nej, ktore znaczaco zwiekszajg efektywnosé dziatan
operacyjnych.

Podkreslam, ze méwimy o wspétpracy z panstwem,
ktore jest naszym bliskim sgsiadem i partnerem, ale
dzis takze krajem szczegélnie do§wiadczonym przez
wojne. Ostatnie lata to zwiekszona mobilno$¢ ludno-
§ci miedzy naszymi krajami, co cho¢ w duzej mierze
ma charakter pozytywny, niesie takze pewne ryzyka.
Odpowiedzialno$cig panstwa jest zapewnienie bez-
pieczenstwa wszystkim obywatelom, niezaleznie od
ich pochodzenia. Ta umowa daje stuzbom odpowied-
nie narzedzia, aby to zadanie realizowa¢ skutecznie.
W warunkach wojny ryzyka zwiazane z przestepczo-
§cig rosng. Dlatego tym bardziej potrzebna jest Scista,
dobrze uregulowana wspoétpraca. Ta umowa gwaran-
tuje jednoczes$nie poszanowanie suwerennosci, mozli-
wos§¢ odmowy wspélpracy w razie zagrozenia intere-
sow panstwa czy pelng ochrone danych osobowych
zgodng z doktryng Unii Europejskie;.

Jako Klub Parlamentarny Centrum dostrzegamy
w tej umowie nie tylko narzedzie walki z przestep-
czoscig, ale takze wazny element trwalego budowa-
nia partnerstwa miedzy Polskg a Ukraing. Ratyfika-
cja tej umowy to wieksze bezpieczenstwo naszych
obywateli, skuteczne panstwo oraz odpowiedzialna
wspOlpraca miedzynarodowa. Dlatego bedziemy glo-
sowac za przyjeciem tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Przystepujemy do pytan.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwsza glos zabierze pani poset Lidia Czechak,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania odno$nie do tego projektu ustawy. Pierw-
sze: Czy rozszerzenie zakresu wspolpracy na wszyst-
kie przestepstwa oraz wybrane wykroczenia nie spo-
woduje nadmiernego obcigzenia organdow Scigania
irozproszenia zasobow kosztem skutecznosci zwal-
czania najpowazniejszych form przestepczosci, ta-

kich jak przestepczosé zorganizowana czy cyberprze-
stepczo$c? W jaki sposob rzad zamierza zagwaranto-
wac realng kontrole nad dzialaniami funkcjonariu-
szy zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, aby unikna¢ ryzyka naruszenia praw oby-
watelskich, zwlaszcza w kontekscie ograniczonych
uprawnien wladczych, ale i dopuszczenia ich obecno-
§ci 1 aktywnoSci operacyjnej? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przestepczos$c zmienita swoje formy i metody dziala-
nia. Wymaga to nie tylko szerszego zakresu wspot-
pracy, ale tez bardziej elastycznych i nowoczesnych
narzedzi, ktore pozwola skutecznie reagowaé zarow-
no na etapie zapobiegania przestepstwom, jak i na
etapie ich wykrywania. W tym kontekscie ratyfikacja
umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o wspétpracy w zwalczaniu prze-
stepczosci jest konieczna i absolutnie uzasadniona.

Dotychczasowe rozwigzania z 1999 r. nie odpo-
wiadajg juz w pelni obecnym realiom, bo skala i cha-
rakter zagrozen ulegly zmianie, a wraz z nimi musi
zmienic sie rowniez sposob dziatania stuzb. W mojej
ocenie ten projekt stanowi spdjne i potrzebne wzmoc-
nienie ram wspolpracy miedzynarodowej w obszarze
bezpieczenstwa i zasluguje na nasze pelne poparcie.

Niemniej jednak prosze o odpowiedZ na pytanie,
jak w praktyce (Dzwonek) bedzie zapewniona zgod-
no§¢ intensywnej wymiany informacji z przepisami
o ochronie danych osobowych i jakie beda procedury
kontroli dostepu do informacji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek. Nie widze.

Pan poset Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedli-
wosc¢. Tez nie ma.

Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ta umowa dotyczy
wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci, ale w prak-
tyce jej fundamentem jest co§ znacznie wazniejszego:
wymiana wrazliwych danych i zaufanie miedzy stuz-
bami. Wlasnie tutaj pojawia sie zasadniczy problem.
Z dostepnych informacji wynika, ze polskie stuzby maja
ograniczone zaufanie do strony ukrainskiej i nie sg
gotowe do pelnego dzielenia sie danymi operacyjny-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

mi. Ukraina réwniez nie pokazuje wszystkich infor-
macji. To oznacza jedno: ryzykujemy stworzenie me-
chanizmu, ktéry bedzie dzialal tylko na papierze.
Co wiecej, pojawiaja sie powazne watpliwosci co do
bezpieczenstwa danych iodporno$ci instytucji na
korupcje oraz wplywy zewnetrzne. Nie mozna budo-
wac systemu bezpieczenstwa panstwa na niepewnych
fundamentach.

Jakie konkretne mechanizmy weryfikacji i zabez-
pieczenia danych przewidziano w umowie, aby wy-
kluczy¢ ich wyciek lub wykorzystanie przez struktu-
ry podatne na korupcje lub wplywy zewnetrzne po
stronie ukrainskiej? Jak rzad uzasadnia ratyfikacje
umowy, skoro juz na etapie przed jej wejSciem w zycie
sluzby obu panstw ograniczajg wzajemne przekazy-
wanie danych, co podwaza (Dzwonek) jej praktyczng
skutecznos$c? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Roman Fritz, Konfederacja Korony
Polskiej.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam pytanie dotyczace statystyk. Pro-
sze, zeby pan minister je przytoczyl. Chodzi o liczbe
przestepstw dokonywanych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez Ukraincow i o to, jakiego
rodzaju przestepstwa dominujg po stronie ukrain-
skiej. Czy to sa przestepstwa naprawde powazne:
zabdjstwa, gwalty, rozboje, czy tez sa to przestepstwa
o charakterze, powiedzmy, gospodarczym itd.? Tego
nam tutaj chyba tylko brakuje. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oma-
wiamy dzisiaj projekt ratyfikacji umowy o wspotpra-
cy z Ukraing w zwalczaniu przestepczosci. Choc cel
wydaje sie stuszny, to projekt ten budzi powazne
watpliwo$ci irodzi zagrozenia, ktorych nie wolno
bagatelizowa¢. Po pierwsze, umowa znaczaco rozsze-
rza zakres wspétpracy. Obejmuje nie tylko przestep-
czo§¢ zorganizowana, ale takze praktycznie wszyst-
kie przestepstwa oraz wykroczenia. To bardzo szero-
ka formuta, ktéra moze prowadzi¢ do nadmiernej
ingerencji stuzb ukrainskich i rozmycia standardéw
odpowiedzialnosci.

Po drugie, umowa przewiduje mozliwo§é dziata-
nia zagranicznych funkcjonariuszy na terenie Rze-
czypospolitej. W praktyce stwarza to ryzyko nieja-
snoéci kompetencyjnych i ograniczenia kontroli pan-
stwa polskiego nad dzialaniami operacyjnymi.

Po trzecie, rozszerzona wymiana informacji, w tym
danych osobowych, wywoluje pytania o realny poziom
ochrony i bezpieczenstwa, zwlaszcza w warunkach
roznic systemowych i trwajacego konfliktu zbrojnego.

Wreszcie (Dzwonek) projekt dopuszcza dziatania
operacyjne, takie jak przesylki niejawnie nadzorowa-
ne, co zwieksza ryzyko naduzyc¢ i wymaga szczegdlnie
silnych mechanizméw nadzoru. Dlatego apeluje o roz-
wage. Wspolpraca miedzynarodowa jest potrzebna,
ale nie moze odbywaé sie kosztem bezpieczenstwa
obywateli Polski i suwerennoéci polskiego panstwa.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Tadeusz Tomaszewski, Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Chcialem zapytaé, czy w ramach umo-
wy miedzy Polskg a Ukraing zwalczanie przestep-
czo§ci zorganizowanej, zwlaszcza przestepstw o cha-
rakterze gospodarczym, o charakterze korupcyjnym,
handlu ludzmi, gdy poczatek tych przestepstw ma
miejsce albo w Polsce, albo na Ukrainie, a finalizacja,
np. jesli chodzi o handel ludZmi, bedzie miala miejsce
na terenie panstwa trzeciego... Czy tutaj umowa prze-
widuje rowniez wspoldzialanie polskich stuzb i ukra-
inskich w kwestii eliminacji tych negatywnych zja-
wisk wladnie poza granicami obu panstw? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W obecnym pra-
wie obowigzuje umowa z 1999 r. regulujgca wylacznie
wspélprace w zakresie przestepczosci zorganizowane;.
Doéwiadczenia ostatnich lat pokazaly, ze te dotych-
czasowe formy wspolpracy sa niewystarczajace. Dla-
tego procedujemy nad nowym projektem umowy, kto-
ry w art. 1 rozszerza zakres na wszystkie przestep-
stwa w rozumieniu prawa wewnetrznego obu panstw.
Art. 11 wprowadza instytucje przesylki niejawnie
nadzorowanej, ktorej dotychczas nie mieliSmy. Art. 7
umozliwia wymiane oficeréw tacznikowych.
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Posel Bozena Lisowska

Jako wieloletnia radna Sejmiku Wojewodztwa Lu-
belskiego ciesze sie, ze Lubelszczyzna jest bezposred-
nio wymieniona w umowie jako region przygranicz-
ny, a komendant wojewddzki Policji w Lublinie oraz
komendant Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej w Chelmie figurujg jako organy wlasciwe do
wspotpracy. (Dzwonek)

Dlatego moje pytanie brzmi: Czy rzad zabezpieczyt
odpowiednie §rodki w budzecie na wymiane oficeréw
tacznikowych przewidzianych w art. 7? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski:

Suwerenne panstwo nie powinno godzi¢ sie na
dzialania na jego terytorium stuzb bezpieczenstwa
innego panstwa, stuzb mundurowych czy stuzb spe-
cjalnych. Ja wyrazalem w wystgpieniu klubowym
w imieniu Prawa i Sprawiedliwosci watpliwoéci do-
tyczace art. 11, art. 16 i art. 18 tej umowy.

Pytanie do pana ministra kieruje teraz takie: Czy
w trakcie negocjacji tej umowy byt brany pod uwage
inny wariant tej wspolpracy, bo nalezatoby wyobrazié
to sobie tak, ze w ramach zaufania i wspotpracy, wy-
miany informacji, jezeli przestepczo$¢ przechodzi
przez granice, na terytorium Polski czy w drugg stro-
ne — Ukrainy, to odpowiednie stuzby informujg part-
nerskie stuzby w drugim kraju i to te stuzby, nasze
sluzby w tym przypadku, powinny podejmowaé dal-
sze dzialania zwigzane ze zwalczaniem tej przestep-
czosci? Czy byla taka proba, czy w sposob bezwiedny
rzad przyjal naiwnie takie rozwigzanie? I jeszcze raz
powtarzam pytanie poprzednie: Czy nie obawiacie sie
panstwo jako rzad naptywu tg (Dzwonek) drogg pier-
wiastkow zwigzanych z infiltracjg rosyjska czy bialo-
ruska czy wrecz z korupcja i przestepczo$cia? Zamiast
walczy¢ z przestepczoScig, mozemy mie¢ naplyw prze-
stepczosci. Czy tego sie nie obawiacie panstwo?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Urszula Nowogorska.

Posel Urszula Nowogorska:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Mam jedno pytanie techniczne. Umowa daje
mozliwo§¢é odmowy wspoéltpracy w przypadkach, kie-
dy pojawi sie np. zagrozenie interesu panstwa pol-
skiego. Chcialam zapytacé, jak bedzie wygladata pro-
cedura odmowy i jak dtugo w czasie bedzie ona trwa-
ta? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Mariusz Krystian.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Prosze wskazaé doprecyzowanie w ustawie, konkret-
ne doprecyzowanie, zakresu uprawnien funkcjona-
riuszy ukrainskich wykonujgcych czynnosci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tej
ustawy oczywiscie. Mam tutaj do§é powazna watpli-
wo§¢ co do tego zakresu odpowiedzialnoSci za ewen-
tualne naruszenie ich prawa oraz zakresu ich fak-
tycznych kompetencji operacyjnych.

Chodzi mi rowniez o przestanki umozliwiajace
odmowe wspoélpracy w przypadku zagrozenia bezpie-
czenstwa lub intereséw panstwa. Czy te przestanki
sg wystarczajaco precyzyjne, zeby zapewnic¢ Polsce
realng mozliwo§¢ ograniczenia wspotpracy w sytu-
acjach mogacych naruszac bezpieczenstwo narodowe
lub interesy strategiczne, poniewaz uwazam, ze one
w tej ustawie nie zostaly precyzyjnie okreslone? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Krzysztof Grabezuk.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Szanowne Panie! Szanowni Panowie! Cza-
sy sie zmieniajg, zmieniajg sie okolicznosci. Te oko-
licznoéci zmieniajg sie nie tylko w Polsce, w Europie,
ale rowniez na calym §wiecie. Za naszg wschodnig
granicg trwa regularna wojna, ale rowniez przestep-
czo§¢ zorganizowana zmienilta swoje formy dziatania
ijest dzisiaj zupelnie inna. Naszym obowigzkiem,
wspblnym obowigzkiem ponad podziatami partyjny-
mi i politycznymi powinna by¢ ochrona Polek i Pola-
kow przed réznego rodzaju przestepstwami, bez
wzgledu na to, czy one pochodza z naszego kraju, czy
one pochodzg z zagranicy, i bez wzgledu na to, jaka
one przybierajg forme. Dlatego bede glosowal za tg
ustawa, poniewaz ta ustawa zwieksza bezpieczen-
stwo Polek i Polakéw.

Panie Ministrze! Dziekuje za ten projekt ustawy.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.
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Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie,
w jaki sposob strona polska zamierza korzysta¢ z moz-
liwosci odmowy przekazywania danych w sytuacji
zagrozenia praw i wolnoéci jednostki. Czy przewidzia-
no konkretne kryteria takich decyzji? Czy przewidzia-
no procedury weryfikacji? Czy przekazywane przez
strone ukrainska informacje nie pochodza ze zrodet
niewiarygodnych lub nie zostaly pozyskane w sposéb
naruszajacy prawa czlowieka? Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Bosak)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pani posel Anna Paluch, klub PiS.
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! Od 2014 r. na Ukrainie trwa wojna.
Ten stan dzialan wojennych w oczywisty sposob
zwieksza zjawiska przestepczoSci, zwieksza mozli-
wosc¢ dostepu do broni i wystepowanie zjawisk, ktore
w czasach pokoju sg grozne. Nie tylko w czasach po-
koju zresztg. 70-letnie dziedzictwo komunizmu to
jest jednak wielkie zagrozenie korupcjg na Ukrainie.
I widaé, ze nasze stuzby sa ostrozne, bo niechetnie
dzielg sie danymi z Ukraificami, ze stuzbami ukra-
inskimi. Pytam: Jak rzad zamierza zapewni¢ wza-
jemnos¢, rownowage, rzetelno§é wspolpracy obydwu
stuzb? A zwracam jeszcze uwage na dodatkowe zja-
wisko, mianowicie na to, ze obywatele Ukrainy cze-
sto sg wynajmowani przez stuzby rosyjskie do dzia-
tan terrorystycznych na terenie naszego panstwa.
Jak panstwo w tej umowie (Dzwonek) zamierzacie
przeciwdziata¢ tym zjawiskom? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam do udzielenia odpowiedzi pana sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Czestawa Mroczka.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panhstwo!
Jak przypomniata nam wszystkim przed chwilg pani
poset Izabela Bodnar, przestepczo§é nie zna granic.

O tej prawdzie wiemy juz od dawna, a w szczegdlnosci
ci wszyscy, ktorzy odpowiadajg za Sciganie przestep-
czo$ci. Dlatego umowa o wspdlpracy w zwalczaniu
przestepczosci z Ukraing zostata zawartajuz w 1999 r.

Swiadomos$¢ tego, ze nie ma skutecznego zwalczania
przestepczosci bez wspotpracy miedzynarodowej, ma
Unia Europejska i wszystkie panstwa czlonkowskie.
Niedawno, prosze panstwa, nowelizowaliSmy przepisy
ustawy o wymianie informacji z organami $cigania
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i panstw trze-
cich. To jest specjalna ustawa, ktora daje narzedzie do
tej wymiany, nawet wiecej niz narzedzie — okresla bar-
dzo szczegdlowo bardzo krétkie terminy, sposoby prze-
kazywania tych informacji, wymuszajac tutaj szybka
wspolprace miedzynarodowa,.

Zmieniamy umowe z Ukraing z 1999 r. z uwagi
na okoliczno§ci, ktore panstwo tutaj wskazalicie.
Pierwszg okoliczno$cia, najwazniejsza, jest fakt, ze
takie umowy o wspolpracy powinni$my mie¢ z pan-
stwami sgsiednimi, z naszymi sgsiadami, bo prze-
stepczo$é miedzynarodowa, przygraniczna dotyka
przede wszystkim sgsiadéw. Jak powiadam, mamy
umowe i podstawe do wymiany informacji, wspolpra-
cy w zwalczaniu przestepczo§ci w ramach Unii Euro-
pejskiej i z wieloma panstwami trzecimi. Jezeli chodzi
o Ukraine, wskazywano tutaj juz na dodatkowe prze-
stanki: wojne trwajaca na terenie Ukrainy i znaczng
liczbe uchodzcéw wojennych, obywateli Ukrainy na
terenie naszego kraju. A wiec mozna powiedziec, ze
w interesie naszego kraju, Ukrainy rowniez, ale w in-
teresie naszego kraju jest to, bySmy my jako postowie
dali naszym stuzbom, funkcjonariuszom lepsze narze-
dzia do wla§ciwego, lepszego niz na podstawie umowy
z 1999 r., Scigania przestepczosci.

Ciesze sie, ze wiekszo$¢ z panstwa czy prawie
wszyscy wyrazaliScie poglad, ze nalezy to zrobic,
zglaszaliScie uwagi. Za ten ogdlny poglad, ze trzeba
to zrobié, dziekuje, bo rozumiem, ze te ustawe przyj-
miemy. Odniose sie do tych watpliwoSci, ktore byly
zglaszane, a niektére chyba specjalnie wyolbrzymia-
ne. Ale zanim to zrobie, chce wyraznie wskazaé, ze
dziwie sie przynajmniej dwom paniom postankom,
pani posel Kulpie i pani poset Paluch, ktore wyraza-
ly przekonanie o tym... Nie wiem, na podstawie ja-
kich rozméw, jakiej wiedzy pani formuluje poglad
o0 ograniczonym zaufaniu czy w ogole braku zaufania
funkcjonariuszy polskich do wspoétpracy ze stuzbami
ukrainskimi. Chee bardzo mocno podziekowaé za
dotychczasowa wspélprace w zwalczaniu przestep-
czoSci, ktorg realizujemy, miedzy Policjg polska i po-
licja ukrainska, miedzy stuzbami specjalnymi pol-
skimi i stuzbami specjalnymi ukrainskimii modelo-
wa wspolprace Strazy Granicznej polskiej i strazy
granicznej ukrainskiej. Ta wspélpraca jest bardzo
dobra. Dzieki tej dobrej wspolpracy osiggamy sku-
teczno§¢ w zwalczaniu przestepczo$ci. Nowa umowa
o wspolpracy w zwalczaniu przestepczoSci powinna
poprawic te biezacg dobrg wspélprace, m.in. w zakre-
sie sformalizowania, okreglenia czasu i narzedzi wy-
miany informacji.
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Moze powinienem zacza¢ od tego, prosze panstwa,
ze glowny wymiar tej wspoélpracy to jest wymiana
informacji. Jakie sg rodzaje, formy tej wspolpracy?
To jest przede wszystkim wymiana informacji. Ta
umowa z Ukraing odwoluje sie do polskiej ustawy
o wymianie informacji z organami Scigania panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, o ktorej méwitem,
wskazujgc na konkretne przepisy tej polskiej ustawy,
co do formy wnioskéw, sposobéw przekazywania.
W tym zakresie tez decentralizujemy organy upraw-
nione do przekazywania tych informacji, tak jak to
zrobiliSmy z panstwami trzecimi, tzn. z panstwami
czlonkami Unii Europejskiej i z innymi panstwami
trzecimi. Takze je§li chodzi o Ukraine, juz nie tylko
centralne punkty kontaktowe, czyli najwazniejsze
organy, policje obu panstw bedg mogtly przekazywac
miedzy soba informacje, realizujac te umowe, ale tez
organy szczebla regionalnego. W naszym przypadku
sa to komendanci wojewddzcy Policji, komendanci
z wojewodztw przygranicznych.

Pan poset Zielinski, ktéry wystapil w imieniu klu-
bu, pézniej w ramach pytan, mysl zostala podchwy-
cona przez kilku innych postéw, sformutowat poglad
dotyczacy zagrozen wynikajgcych z dziatan podejmo-
wanych na terenie naszego kraju. Chodzi o mozli-
wo$¢ dzialania na terenie naszego kraju przez funk-
cjonariuszy ukrainskich i odpowiednio funkcjonariu-
szy polskich na Ukrainie. Prosze panstwa, tak jak
powiedzialem, glowna forma tej wspélpracy to jest
wymiana informacji droga elektroniczng miedzy
punktami, a nie fizyczne przewozenie informacji. Na-
tomiast jezeli chodzi o forme wspélpracy polegajaca
na dzialaniu funkcjonariuszy, a nie przekazywaniu
informacji, w szczegélnoSci na terenie panstwa dru-
giej strony, to na podstawie tej ustawy takie formy
sg mozliwe np. w sytuacji, prosze panstwa, przeka-
zywania osob. Jezeli bedziemy przekazywali osoby
na konkretnej podstawie prawnej wynikajacej z in-
nego zrodla, nie z tej umowy, np. uméw miedzynaro-
dowych, jest to wprost powiedziane. Funkcjonariusze
Ukrainy moga z terenu naszego kraju odebrac osobe,
ktorg bedziemy przekazywali na Ukraine. Wtedy
wykonujg swoje zadania. Chyba nie sprzeciwia sie
pan temu, panie posle. Niech pan spojrzy, panie po-
§le, niech spojrzg wszyscy szanowni panstwo posto-
wie, co zapisaliémy w art. 18 odno$nie do tych upraw-
nien funkcjonariuszy jednej ze stron, ktorzy wyko-
nujg zadania na terenie innego kraju. Po pierwsze,
tym funkcjonariuszom nie przysluguja uprawnienia
wladcze, zadne uprawnienia z punktu widzenia
uprawnien funkcjonariusza. Funkcjonariusz ukra-
inski dziatajacy w Polsce nie ma uprawnien polskie-
go policjanta. Kolejng forma takiej wspotpracy jest
wymiana oficeréw lgcznikowych. Ten oficer, ten
funkcjonariusz jednej ze stron dziala na terenie dru-
giej strony. Inaczej nie byloby mozliwosci wymiany

oficeréw Iacznikowych. I chyba najpowazniejsza for-
ma tej wspolpracy, panie ministrze, tj. tworzenie,
art. 8, wspolnych grup roboczych oraz delegowanie
do nich swoich przedstawicieli. Moze by¢ taka grupa
tworzona w zakresie imprez sportowych czy innych
zgromadzen o szczegélnym ryzyku naruszenia po-
rzadku publicznego, np. ochrona duzych imprez spor-
towych zudzialem druzyn zobu panstw. To jest
praktykowane wszedzie na $wiecie. Polska wysyla
swoich funkcjonariuszy w wiele miejsc §wiata, gdzie
sg duze imprezy z udzialem obywateli polskich, nie
tyle sportowcow, co kibicow. I to jest taki przypadek.
Jezeli chodzi o utworzenie grupy, decyduja o tym obie
strony i sprowadza sie to do takich form.

Wreszcie ostatnia forma podnoszona tutaj przez
panstwa jako pewna watpliwosc, czyli przesytka nie-
jawnie kontrolowana. Jak sobie wyobrazacie realiza-
cje tych zadan bez tego narzedzia, prosze panstwa,
z punktu widzenia zwalczania przestepczosci, np.
przestepczosci narkotykowej? Wyraznie spojrzcie na
ograniczenia w zakresie stosowania przepisow, ktére
dotycza tej wladnie instytucji przesytki niejawnie
kontrolowanej. Mamy pelng decyzyjno§é w zakresie
zgody na realizacje takiego zadania. Przesytka nie-
jawnie nadzorowana jest realizowana na terytorium
panstwa strony, do ktorego skierowano wniosek zgod-
nie z prawem wewnetrznym panstwa strony. Kiedy
ta przesylka juz przechodzi na teren naszego kraju
z Ukrainy, podlega naszym przepisom i nasi funkcjo-
nariusze to realizujag. W zwigzku z tym nie ma tu
zadnych zagrozen. Tak naprawde nie byliby$my
w stanie prowadzi¢ skutecznych dzialan np. przeciw-
ko przestepczosci narkotykowe;.

(Poset Jarostaw Zieliniski: To art. 18 jest za sze-
roki, panie ministrze.)

W moim przekonaniu absolutnie nie.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Tomaszewskie-
go co do przekazywanych informacji weze$niej pozy-
skanych od panstw trzecich w rozumieniu tej umowy,
to tak, jak najbardziej, przy czym istnieje takie za-
strzezenie, ze to panstwo trzecie, przekazujac infor-
macje Polsce badz Ukrainie, moze zastrzec sobie, by
ta informacja nie byta przekazywana dalej, ale co do
zasady jak najbardziej tak.

Prosze panstwa, dane osobowe pojawialy sie tutaj
jako watpliwos¢. Ta kwestia jest dla nas niezwykle
wazna. W dotychczas obowigzujgcej umowie ta kwe-
stia ochrony danych osobowych w ogodle nie byta ure-
gulowana. Robimy bardzo duzy postep w zakresie
ochrony danych osobowych i odwolujemy sie w tej
umowie do ustawy o ochronie danych osobowych prze-
kazywanych w zwigzku ze zwalczaniem przestepczo-
§ci. Mamy takg ustawe, ktora jest w Polsce, w pol-
skim systemie prawnym, ktora stanowi wykonanie,
wdrozenie przepiséw unijnych. I ta umowa z Ukraing
w zakresie przekazywania informacji musi spetniaé
wymagania tej naszej ustawy i prawa unijnego nie
tylko w zakresie przekazywania konkretnej informa-
cji. Informacja, ktéra jest przekazywana, musi byé
gromadzona w bazach danych, ktére spelniajg wy-
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magania ochrony danych osobowych. Kazda ze stron,
i Polska, i Ukraina, potencjalnie musi spelnia¢ wyma-
gania ustaw w zakresie prowadzonych rejestréw ewi-
dencji baz danych, zeby te informacje mogly by¢ prze-
kazywane.

Jak panstwo stusznie podkreslaliScie, ija to juz
moéwitem, ta umowa usprawni bardzo dobrg wspétpra-
ce w zakresie zwalczania przestepczoSci, ktora jest
obecnie, rozszerza zakres przedmiotowy. I tu moze
jeszcze mala dygresja, bo bylo o to pytanie. Jaka jest
w tej chwili doktadna statystyka w skali bezwzglednej
w odniesieniu do Ukrainy? Nie powiem... Przestep-
czo§¢ cudzoziemska, popelniana przez cudzoziemcow
na terenie kraju to jest ponad 6% i utrzymujemy ten
wskaznik na podobnym poziomie, tutaj jesteSmy sku-
teczni. Najwiecej, jezeli chodzi o kategorie przestep-
czosci, to sg wykroczenia i przestepstwa w ruchu dro-
gowym i przestepczos$¢ pospolita, to sg te kategorie.
Ale przesle, panie poSle, odpowiedz na piSmie, zeby
mial pan pelne informacje w tym zakresie.

Prosze panstwa, jeszcze raz dziekuje za stanowi-
sko, ktore panstwo tutaj prezentujecie. Prosze, by-
$my dali naszym funkcjonariuszom skuteczne narze-
dzia do zwalczania przestepczosci miedzynarodowe;j.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Zanim przejdziemy do nastepnego wystgpienia,
chce serdecznie przywita¢ dwie grupy, ktore przystu-
chujg sie naszym obradom. Po pierwsze, grupe z Pu-
blicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Ligz-
ku w gminie Loniéw, ktéra gosci w Sejmie na zapro-
szenie pana posta Andrzeja Kryja. Witamy uczniéw
inauczycieli. Bardzo nam milo. (Oklaski) Chce takze
przywita¢ goszczacg na zaproszenie pani posel Ewy
Szymanowskiej i senatora Krzysztofa Kwiatkowskie-
go grupe, ktora przyjechala do Sejmu i Senatu z Y.odzi,
przedstawicieli Stowarzyszenia Klub 500. Witamy
panstwa takze bardzo serdecznie. (Oklaski) Zyczymy
dobrych wrazen z Sejmu.

Oczywiscie pamietam, panie posle, o panu.

Teraz sprawozdawca komisji pan poset Artur Lacki.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prosze panstwa, dwa zdania podsumowania. Panowie
postowie z Konfederacji Korony Polskiej sg przeciwko
tej umowie — calg swojg kilkuletnig pracg w tym Sej-
mie pokazujg dlaczego. Woleliby, zeby rzad polski pod-
pisal takg umowe pewnie ze stuzbami rosyjskimi.

(Poset Roman Fritz: Na jakiej podstawie pan tak
sadzi? To jest nieprawda. Bzdury pan opowiada.)

Ale tego nie bedzie, panie posle. (Oklaski) Bedzie-
my podpisywali umowe z Ukraina, dlatego ze to jest
racja stanu Polek, Polakow i rzadu polskiego. Co do
watpliwosci z tej strony: rozumiem, ze przy kazdej
umowie mozemy mie¢ watpliwos$ci, ale tez prosze nie
mowié takich rzeczy, ze, nie wiem, nie ma zaufania
miedzy polskimi i ukrainskimi stuzbami. Prosze so-
bie przypomnie¢, ze od 1999 r., 27 lat funkcjonuje
umowa, z ktorej korzystaliScie w pewnym zakresie
przez 8 lat waszych rzgdow. Jako§ wtedy panie nie
mowily o tym, ze jest ograniczone zaufanie miedzy
sluzbami.

Tak ze ta umowa jest konieczna. W 1999 r. pod-
pisaliémy umowe dlatego, ze rozpadl sie Zwigzek
Radziecki i z tamtej strony poszed? eksport wszyst-
kich grup przestepczych na Polske i na Europe. Te-
raz sg inne wyzwania, zmienily sie moze nie tyle cele
przestepcow, bo one sg nadal takie same, ile zmieni-
ly sie formy przestepstw, wiec potrzeba zmiany umo-
wy. Jesli te umowe szybko ratyfikujemy w Sejmie,
szybko ja podpisze pan prezydent, to stuzby dostang
do reki narzedzie, dzieki ktéremu bedg mogly dobrze
funkcjonowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Dziekuje przedstawicielom rzadu, ktorzy wracaja
do swojej pracy w administracji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o najmie kréotkotermino-
wym (druki nr 2353 i 2353-A).

Prosze pana posta Kamila Wnuka o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Jest mi niezmiernie milo, ze w imieniu Polski 2050
mam mozliwo$¢, by przedstawic¢ nasz projekt posel-
ski dotyczacy najmu kréotkoterminowego.

Szanowni Panstwo! Turystyka to bardzo wazna
galaz polskiej gospodarki. To jest ok. 5% polskiego
PKB. To sg mniej wiecej rocznie takie same, podobne
Srodki, jakie wydajemy na ochrone zdrowia, a nieco
mniejsze, niz wydajemy na bezpieczenstwo naszego
kraju w ciggu roku. To jest ogromna branza, ogrom-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zatgczniku.
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na dziatka, tak naprawde ponaddwukrotnie wieksza
od rolnictwa w Polsce, jezeli chodzi o érodki finanso-
we. Dlatego bardzo wazne jest, zeby te kwestie ure-
gulowac.

Jezeli chodzi o kwestie najmu krétkoterminowe-
go, ten temat w Polsce do dzisiaj nie jest uregulowa-
ny, natomiast mamy przepisy unijne, ktére nam na-
kazuja juz od 20 maja tego roku wprowadzic¢ rejestr
wszystkich najméw krotkoterminowych. Ten temat
budzi dosy¢ spore emocje nie tylko w Polsce, alei w ca-
tej Europie. Wiele krajow europejskich juz te legisla-
cje przeprowadzilo. Polska jest trakcie tej legislacji,
stad nasz projekt poselski Polski 2050, aby wprowa-
dzi¢ wlasnie projekt ustawy, ktéry znormalizuje kwe-
stie najmu krétkoterminowego.

Przede wszystkim Polska 2050 wprowadzila juz
wiele ustaw w poselskim trybie dotyczacych kwestii
mieszkaniowych, ktére regulujg rynek w taki sposéb
by on lepiej funkcjonowal, by byl bardziej transpa-
rentny, by byl bardziej uczciwy. Zeby te podmioty,
ktore sg uczciwie, ktore na tym rynku funkcjonuja,
mialy takie same mozliwoéci jak te, ktore sg nieuczci-
we, a poza tym, zeby lokalna wladza, ktéra jest naj-
blizej ludzi, a wigc samorzad terytorialny, mogta
mie¢ na to jaki§ wplyw. Zeby nie bylo tak, ze gdzies
bokiem przychodzg §rodki finansowe, a brakuje §rod-
kéw finansowych, brakuje podatkow, ktore sptywajg
do samorzadu terytorialnego, natomiast zostajg kosz-
ty organizacji czy funkcjonowania danej czesci pol-
skiej gospodarki. Dlatego Polska 2050 zlozyla juz
wezeéniej wiele innych projektow w dziedzinie miesz-
kalnictwa dotyczagcych takich kwestii jak jawnos§é
cen mieszkan, jak gwarancja rekojmi nieruchomosci,
jak gwarancja cen nieruchomosci czy ustawa o po-
wierzchni uzytkowej i polskiej normie jako jedynej,
ktéra powinna by¢ uwzgledniana przy transakcjach
zwigzanych z nieruchomosciami w Polsce.

Ustawa o najmie krotkoterminowym tak napraw-
de jest kolejng ustawa, ktéra wptywa na dwie galezie
gospodarki Polski: z jednej strony na turystyke, a z dru-
giej strony na szeroko pojete mieszkalnictwo, ponie-
waz rynek najmu kréotkoterminowego wptywa takze
na rynek najmu dtugoterminowego, a takze na rynek
catego mieszkalnictwa w Polsce.

Szanowni Panstwo! Tutaj juz w podstawowych
przepisach definiujemy co$, co nie jest definiowane,
m.in. méwimy, co to jest najem krotkoterminowy.
Najem krotkoterminowy to odplatne udostepnienie
umeblowanego domu jednorodzinnego, lokalu miesz-
kalnego lub ich cze$ci na okres nie dtuzszy niz 30 dni.
Nie bede tutaj calych przepiséw ustawy panstwu po-
dawal, ale przytocze kilka szczegotow, ktore stano-
wig clou tej ustawy. Projekt wprowadza najwaznie;j-
sze rzeczy, czyli przede wszystkim wpis do ewidencji
najmu krotkoterminowego. Dzisiaj w ogodle nie mamy
takich danych. Mysle, ze pan minister, jak bedzie sie
wypowiadal, pewnie bedzie w stanie powiedzie¢, ale

szacunkowo ok. 30-40% rynku to jest szara strefa.
To jest bardzo duzo. W momencie, gdy to ureguluje-
my, w momencie, gdy bedziemy mieli rejestr, nie be-
dzie tej szarej strefy. Wtedy wszyscy beda rejestro-
wani i bedziemy wiedzieli, na czym stoimy. To jest
tez wiadomo§¢ przede wszystkim dla samorzadow, bo
to samorzad musi przygotowaé system odpadow ko-
munalnych. On musi wiedzie¢, ile mediéw i jakie
media musi dociggngé do danej miejscowosci w sezo-
nie turystycznym, a jezeli az tyle podmiotow funk-
cjonuje w szarej strefie, to ciezko jest czasami reali-
zowac te zadania, ktore sg podstawowymi zadaniami
samorzadu terytorialnego. Dlatego najwazniejszym
filarem naszego projektu jest obowigzek wpisu do
ewidencji.

Co tutaj jest tez istotne, jezeli chodzi o ewidencje:
zalezy nam, zeby ta najnizsza wladza, czyli samorzad
terytorialny, miata na to wptyw. Chodzi o decyzyj-
nosc. Clou tego projektu jest decentralizacja, czyli
wplyw na to wszystko wojta, burmistrza, prezydenta
miasta wlaéciwego dla polozenia lokalu, w ktérym
taka dziatalnosc bedzie prowadzona.

Drugim bardzo istotnym elementem naszego pro-
jektu, ktoéry jest najbardziej komentowany i dla nie-
ktorych najbardziej kontrowersyjny w tej legislacji,
jest wlgczenie takze wspolnot i spétdzielni mieszka-
niowych w proces decydowania o prowadzeniu takie-
go najmu w budynkach wielorodzinnych. To jest istot-
na zmiana, istotna legislacja, poniewaz ona daje re-
alny wplyw mieszkancéw danych nieruchomoéci na
to, co sie dzieje w tych mieszkaniach. Musimy pamie-
tac o tym, ze najwazniejsza jest wolnosé, ktora daje
polska konstytucja, ale tez musimy pamietac, jaka
jest definicja wolnosci. Wolno§é jednego czlowieka
koniczy sie tam, gdzie sie zaczyna wolnos$¢ drugiego
cztowieka. Jezeli chodzi o szczegély tej legislacji, to
zachecam wszystkie kluby parlamentarne do dysku-
sji w tym temacie. Chetnie o nich panstwu opowiemy
przede wszystkim podczas prac w komisji.

Projekt przewiduje takze wyjatek dla wtascicieli
stale zamieszkujgcych w danym lokalu. W takim przy-
padku krotkoterminowe udostepnienie lokalu ma byé
dopuszczalne, gdy taczny okres najmu nie przekracza
3 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego. Méwimy
tutaj otakich sytuacjach jak chocby w Warszawie,
gdzie osoby stabiej sytuowane maja mozliwosci wynaj-
mowania np. pokoju podczas jakich$ uroczystosci pa-
triotycznych czy koncertow rozrywkowych, ktére od-
bywaja sie np. na Stadionie Narodowym.

Wprowadzamy takze obowigzek ustanowienia re-
gulaminu porzgdkowego dla lokalu przeznaczonego
do najmu krétkoterminowego. Wynajmujacy bedzie
zobowigzany sporzadzi¢ regulamin wigzacy wszyst-
kie osoby przebywajace w lokalu. Regulamin staje sie
dokumentem obligatoryjnym, dotagczanym do wnio-
sku, a w ofercie publikowanej na platformie interne-
towej musza pojawic sie okreslone informacje zwig-
zane z dzialalno§cig najmu krétkoterminowego. Przede
wszystkim w kazdym przypadku, gdzie prowadzony
jest najem krétkoterminowy, musi by¢ taka informa-
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cja. Wtedy kazdy wie, kto prowadzi ten najem, jest
kontakt do tej osoby. Dzieki temu jest to transparent-
ne i nikt nie ma watpliwosci, ze ten lokal prowadzi
taka, a nie inng dzialalno$§¢ w takim, a nie innym
budynku.

Projekt jest przede wszystkim, tak jak wspomnia-
tem, za decentralizacja. To wlaénie lokalny gospodarz
najlepiej wie, jak ta turystyka funkcjonuje w danej miej-
scowosci. Chodzi o to, czy w danej dzielnicy, w danej
czesci danego miasta, danej gminy mieszkancy oczeku-
ja turystyki, oczekujg goSci wlasnie korzystajacych
z najmu krétkoterminowego, czy oczekuja, ze to bedzie
spokojne osiedle mieszkalne, stuzgce w pierwszej kolej-
noéci do zamieszkania i zasiedlenia przez np. mlodych
potencjalnych mieszkancoéw przybylych do miejscowo-
§ci na studiach. Przede wszystkim rada gminy w dro-
dze uchwaly moze okresli¢ ograniczenia dotyczace naj-
mu krotkoterminowego. To jest bardzo istotne przesu-
niecie kompetencji regulacyjnych na samorzad i mozli-
wo$¢ zroznicowania zasad w zaleznosci od lokalnych
probleméw mieszkaniowych i turystycznych. To nie my
tutaj, w Warszawie, centralnie mamy decydowac o tym,
tylko niech o tym decydujg radni Mielna, Sopotu, Kra-
kowa czy Ustrzyk Dolnych, czy chcg taki najem mieé¢
w swojej miejscowosci, czy nie cheg. Chodzi o to, czy
chcg mie¢ w calej miejscowosci, czy np. w danej dziel-
nicy nie chcg tego realizowac.

O regulaminie juz mowilem.

Szanowni Panstwo! Jeszcze jesli chodzi o najwaz-
niejsze rozwigzania w odniesieniu do procedowania nad
vacatio legis, to projekt przewiduje, ze ustawa ma wejs¢
w zycie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, a w przypadku
podmiotéw, ktore taki najem dzisiaj prowadza — 12 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy. To bardzo wazne,
zeby ta ustawa jednak realnie funkcjonowata, zeby to
nie byl suchy przepis napisany na kartce papieru tutaj,
w Sejmie, tylko zeby ona realnie wplynela na funkcjo-
nowanie tego rynku. Chodzi przede wszystkim o pelny
rejestr, o zlikwidowanie szarej strefy, uregulowanie
rynku, zeby on byt bezpieczny dla wszystkich korzysta-
jacych z niego, zaréwno dla wynajmujacych, jak idla
najemcow, ale takze dla sgsiadéw, ktérzy mieszkajg po
sasiedzku z takim miejscem, gdzie funkcjonuje najem
krétkoterminowym.

Podsumowujac, chce przypomniec¢ najwazniejsze
rozwigzania. Definicja najmu kroétkoterminowego,
jak on wyglada. Chodzi o te 30 dni. Obowigzek wpisu
do ewidencji. Zgoda wspoélnoty lub spotdzielni miesz-
kaniowej w lokalach, w budynkach wielorodzinnych.
Jesli chodzi o szczegoly, to wazne sg zapisy, ze w mo-
mencie gdy przez 6 miesiecy ta wspdlnota badz spot-
dzielnia sie na to nie zgodzi, bedzie to milczaca zgo-
da. Tak ze to jest rola zarzadcy, ze on musi sie nie
zgodzi¢ i musi mieé okre§lone przepisy prawa, na
ktére sie powola w momencie, gdy nie wyrazi takiej
zgody. Nie moze tez ad hoc nie wyrazic¢ takiej zgody.
Obowigzkowy regulamin porzadkowy, duze uprawnie-
nia rady gminy do wprowadzenia limitow, strefi zaka-

z6w, a takze vacatio legis na poziomie 6 i 12 miesiecy
w zaleznosci od tego, czy podmiot jest nowy, wchodzacy
na rynek, czy juz funkcjonuje na tym rynku. Dziekuje
bardzo.

Zachecam wszystkich, wszystkie kluby parlamen-
tarne do szerokiej dyskusji na ten temat, bo to jest
bardzo wazny projekt, tak jak powiedziatem, doty-
czacy bardzo wielu Polakow. Dziekuje serdecznie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem wy-
slucha 5-minutowych o$wiadczen w imieniu klubéw
i 3-minutowych o$wiadczen w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan poset Marek Wesoly,
ktory przedstawi stanowisko klubu PiS.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Wesoly:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Poéle!
Postowie Wnioskodawcy! Ten projekt nie jest zwykla
regulacja rynku. To jest projekt glteboko ingerujacy
w prawo wlasnoéci, w swobode dzialalno$ci gospo-
darczej i w codzienne zycie tysiecy Polakéw. I po-
wiedzmy sobie jasno: on nie porzadkuje rynku, tylko
g0 ogranicza.

Po pierwsze, zgoda wspélnoty lub spétdzielni.
Czyli co w praktyce? Sasiedzi i zarzady dostajg prawo
decydowania o tym, czy kto§ moze prowadzi¢ dzia-
talnosc¢ gospodarczg we wlasnym mieszkaniu czy tez
nie - bez jasnych kryteriow, bez realnej odpowie-
dzialno$ci. To nie jest panstwo prawa. To jest uzna-
niowo$c i to sg lokalne uktady.

Po drugie, kompetencje gmin. Ten projekt pozwa-
la wprowadzaé zakazy najmu krétkoterminowego. Nie
ograniczenia, lecz zakazy. Czyli w jednej gminie moz-
na, a w drugiej nie. To jest przepis, ktory wprowadza
chaos prawny i nieréwno$c¢ obywateli wobec prawa.

Po trzecie, limit 3 miesiecy wynajmu wlasnego
mieszkania. To juz jest wprost ingerencja w prawo
wlasnoéci. Czlowiek kupil mieszkanie, ptaci kredyt,
podatki, a panstwo mu moéwi: mozesz nim dyspono-
wagé, ale tylko w takim zakresie, jaki my uznamy za
sluszny. To jest bardzo niebezpieczny kierunek.

Po czwarte, rejestry, decyzje, wykre§lenia. Czyli
kolejny system zezwolen i kontroli. Zamiast uprasz-
czac, komplikujemy. Zamiast deregulowaé, doklada-
my nowe bariery.

I teraz najwazniejsze pytanie: Kto na tym skorzy-
sta? Bo na pewno nie drobni wlasciciele mieszkan,
na pewno nie rodziny, ktore dorabiajg na tym wynaj-
mie, na pewno nie turysci, ktorzy zaplaca wiecej.
Natomiast skorzystaja ci, ktérzy majag kapital i zaple-
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cze, czyli duze podmioty i sektor hotelarski. Dlatego
ten projekt budzi powazne watpliwosci — czy to jest
regulacja dla obywateli czy regulacja pod okreslone
interesy.

Wysoka Izbo! Nie negujemy, ze problemy istnieja,
ale od tego sg przepisy porzadkowe, jest Policja, straz
miejska, sg regulaminy wspélnot. Nie trzeba do tego
tworzyc systemu, ktory ogranicza wolno§é gospodar-
cza 1 prawo wlasnoéci. Dlatego klub Prawo i Sprawie-
dliwo$é bardzo krytycznie ocenia ten projekt w obec-
nym ksztalcie. Jednocze$nie uwazamy, ze sprawa jest
natyle istotna, ze wymaga powaznej dyskusjii pracy
legislacyjnej. Dlatego sktadamy wniosek o skierowa-
nie projektu do dalszych prac w komisji i jasno zapo-
wiadamy, ze bedziemy w tej komisji walczy¢ o likwi-
dacje uznaniowosci, ochrone prawa wtasnosci, ogra-
niczenie kompetencji gmin i rowne zasady konkuren-
¢ji na rynku. Bo panstwo nie moze dziata¢ przeciwko
zadnemu z obywateli, a sg nimi na réwni ci, ktorzy
wynajmujg lokale, ci, ktorzy korzystaja z tego najmu,
ioczywiscie ich sasiedzi. Wszyscy sa réwni wobec
prawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zanim przejdziemy do kolejnych wystgpien, chce
przywita¢ grupe mlodziezy z Zespolu Szkét nr 1 ze
Swarzedza, ktora gosci w Sejmie na zaproszenie prze-
wodniczgcego komisji obrony pana posta Andrzeja
Grzyba. Jezeli to panstwo, to witam panstwa bardzo
serdecznie. (Oklaski) Mozna sie pokazaé. JesteScie
panstwo ogladani w transmisji sejmowej w tej chwi-
li. Zyczymy dobrych wrazen z Sejmu.

A teraz oddaje glos panu postowi Stawomirowi
Nitrasowi, ktéry przedstawi stanowisko Koalicji
Obywatelskie;.

Prosze bardzo.

Posel Slawomir Nitras:

Dziekuje.

Panie Marszaltku! Trudno nie zacza¢ od polemiki
z panem postem Wesolym.

Panie posle, do pana sie zwracam, nie kazdy, tak
jak pan, ma trzy mieszkania na wynajem.

(Poset Marek Wesoty: Ja nie mam.)

Ma pan trzy mieszkania w o§wiadczeniu majat-
kowym, jest to napisane.

(Poset Anna Paluch: Wy, niektorzy macie 10 czy 12.)

Jezeli pan zamyka oczy, jezeli caly PiS zamyka
oczy na to, ze sa w miastach w Polsce cale dzielnice,
w ktérych nikt nie mieszka, bo sg one zdominowane
przez apartamentowce na wynajem, a zycie tak na-
prawde zanika...

(Poset Michat Potuboczek: Kto§ tam mieszka.)

...czesto stoja puste, podczas gdy ludzie nie maja
mieszkan...

(Gtos z sali: A co to ma do rzeczy?)

(Glos z sali: Jakie apartamentowce?)

...to przynajmniej powinien pan jako przedstawi-
ciel PiS-u mie¢ oczy otwarte na to, ze sg sytuacje, i to
niestety nierzadkie w Polsce, kiedy... (Gwar na sali)

Panie marszatku, czy ja moge prosi¢ o pomoc?

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Bardzo prosze postow, zeby pozwolili panu konty-
nuowac.

Posel Slawomir Nitras:

Sa takie sytuacje, panie posle Wesoty — moze pana
sgsiedzi w pana wynajmowanych mieszkaniach majg
takie sytuacje — ze mieszka 10 spokojnych rodzin, kto-
re chca miec cisze w nocy, a w 11. mieszkaniu w kazdy
weekend jest impreza, bo jest mieszkanie na wynajem.
Wie pan, ja znam ludzi, prosze pana, ktorzy kupili
mieszkania, biorgc kredyty mieszkaniowe, majg 30—
40 lat sptaty kredytu, maja male dzieci, a na weeken-
dy musza wywozic¢ dzieci do dziadkow, bo w domu,
w ktorym mieszkaja, nie da sie mieszka¢ w weekendy.
To sg prawdziwe problemy. Jezeli rozmawiamy serio
o tej sytuacji, to o takich sprawach musimy pamietac.

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Do kolegéw swo-
ich, do kolegéw.)

Moéwienie w takiej sytuacji, ze mamy do czynienia
z rOwnym prawem wlasnoSci, polegajacym na tym,
ze ja umawialtem sie na blok mieszkalny, a za $ciang
mam weekendowg imprezownie, z czasami wymioci-
nami, §mieciami, obsikanymi klatkami... To nie jest
to prawo. I obowiazkiem tej Izby jest nad tymi przy-
padkami sie pochylié. .

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: A skad to wiesz?)

Zaczynam od tego, dlatego ze pan mnie do tego
sprowokowal. Pan tutaj, jak caly PiS, reprezentujecie
wlaScicieli wielu mieszkan, a nie zwyklych obywateli.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Mamy tu do czynienia z nowym zjawiskiem: naj-
mem krotkoterminowym, ktory, nie tak jak moéwi
pan wnioskodawca... RzeczywiScie nie ma pelnych
szacunkéw, ale méwi sie, ze moze stanowi¢ nawet
50% rynku. I prawda jest, ze jezeli chodzi o ten na-
jem, nie ma zadnych regulacji, zadnych uwarunko-
wan. Zeby otworzy¢ hotel w Polsce, trzeba mie¢ od-
powiednie zezwolenie, musi by¢ odpowiednie miejsce.
Zeby otworzyc pokoje na wynajem, nie trzeba mieé¢
zezwolenia.

Nie ma jednak racji pan z klubu Polska 2050, mo-
wige, ze to jest szara strefa. Pan, panie poSle, z tej
mownicy powiedzial nieprawde. Bo to, ze ta dzialal-
no$¢ nie jest zarejestrowana jako ustuga hotelowa, to
nie znaczy, ze ci ludzie nie prowadzg dziatalnosci



55. posiedzenie Sejmu w dniu 15 kwietnia 2026 r.
Projekt ustawy o najmie krétkoterminowym 145

Posel Slawomir Nitras

gospodarczej, nie znaczy, ze nie placg uczciwie podat-
kow. Oznacza to tylko tyle, ze panstwo dzisiaj nie do-
strzega tego typu rodzaju dziatalnosci, w zaden sposéb
jej nie reglamentuje. To nie jest wina tych ludzi, ze
panstwo tego nie robi, a nazywanie tego szarg strefg
z mownicy sejmowej jest skandalem, bo to jest dowod
na to, ze wnioskodawcy tej ustawy nie wiedza, o czym
moéwig. Chodzi o ludzi, ktorzy placg podatki. I dzisiaj
nasza rola polega na tym, zeby wywazy¢ te racje. Trze-
ba pamietac, ze ten rynek w wiekszoSci dotyczy apar-
tamentowcéow budowanych specjalnie w réznych
atrakcyjnych, turystycznych miejscach, gdzie tak na-
prawde nie ma zwyklych mieszkancéw.

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Sam sobie za-
przecza.)

My musimy sie tylko pochyli¢ moim zdaniem po-
waznie nad tym, jak samorzady mogg ksztaltowac
swojg przestrzen, zeby miasta nie byly zdominowane
przez apartamenty, zeby miasta funkcjonowaty nor-
malnie. Musimy sie pochyli¢ i poméc tym ludziom —
czesto to sg starsi ludzie, czesto to sg np. zaadapto-
wane strychy — ktérzy dzisiaj borykajg sie z takim
ucigzliwym sasiedztwem. Trzeba to zrobic spokojnie,
madrze, bez méwienia o ograniczaniu prawa wlasno-
§ci, bez méwienia, ze to jest jaka$ straszna branza,
ktorg trzeba zniszezyc¢ albo poddac jakiej§ nadmier-
nej kontroli. Na spokojnie.

Ten projekt pana posta Wnuka troche taki jest.
Przez niego przemawia nieche¢ do najmu krétkoter-
minowego, a najem krotkoterminowy rzeczywiscie
uzupelnit oferte hotelows, spowodowal, ze jest ona
bardziej dostepna dla wszystkich, tylko wymaga ma-
drego uregulowania. I teraz te przepisy, ktére zawie-
racie w ustawie... Swoja droga, panie ministrze, oso-
biscie bede oczekiwal, ze naprawde pilnie pojawi sie
rzadowy projekt i ze bedziemy mogli nad tymi pro-
jektami pracowac¢ bez zwloki wspdlnie w komisji.
Kompetencje, ktore dajecie samorzgdom, nie sg zle,
natomiast wymaga to poprawki. Zapisy, ktore méwig
o tym, ze samorzad moze okreglic strefe, gdzie jest to
dozwolone, a gdzie nie jest, sg zbyt sztywne. A dla-
czego samorzad nie moze okre§li¢ np. proporcji?
Np. na tym terenie moze by¢ 20%. Méwimy nie o bu-
dynku, a o wiekszej przestrzeni. (Dzwonek)

Rzecza powaznag, panie ministrze, nad ktérg mu-
simy sie naprawde pochyli¢ — i wcale nie wykluczam,
ze w tej kwestii klub Polska 2050 moze mie¢ racje —
jest kwestia roli wspdlnoty. Dzisiaj jest tak, ze wspol-
noty, ludzi, ktérzy w danym miejscu mieszkaja, nikt
sie nie pyta. Pan poset Wesoly, ktory mieszka w sa-
modzielnym domu, o tym pojecia nie ma. Ale to jest
pytanie, czy ludzie, ktorzy mieszkaja w kamienicy,
majg prawo powiedziec...

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Panie posle, bardzo prosze konczy¢.

Posel Slawomir Nitras:

Panie marszalku, dostownie p6t minuty.

Chodzi o to, czy maja oni prawo powiedzie¢, ze nie
zyczg sobie takiego sgsiedztwa, albo, panie mini-
strze, czy majg prawo np. okresli¢ zasady, np. wyzszy
czynsz, wyzsze oplaty za §mieci, miec jaki§ wplyw na
to, co sie dzieje u nich w kamienicy. To jest prawdzi-
wy dylemat, nad kt6rym w pracach parlamentarnych
bedziemy musieli, bez wzgledu na to, nad ktorym
projektem bedziemy pracowali, sie pochylic.

Przepraszam, panie marszatku. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Staram sie kazdemu pozwoli¢ dokonczyc¢, ale pro-
sze, zeby nie zuzywaé swojego nadmiarowego czasu
na polemiki z postami, tylko koniczy¢ mysL

Pan posel Michat Pyrzyk, klub PSL.

Prosze bardzo.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Omawiany projekt dotyczy tak de facto
uregulowania — i bardzo dobrze, mozna powiedzie¢
- oraz wprowadzenia do polskiego porzadku prawne-
go instytucji najmu krétkoterminowego jako zupet-
nie odrebnej ustugi prowadzonej na okreslonych
w ustawie warunkach przez albo osobe fizyczna, albo
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, niezaleznie od tytutu
prawnego do dysponowania okre§lonym lokalem.

Usluga najmu krétkoterminowego, badz to domu,
badz lokalu mieszkalnego lub ich czesci, dotyczyé
bedzie $wiadczenia, tak jak styszeliémy, na podstawie
jednej umowy na okres nie dtuzszy niz 30 dni i ma
by¢ wykonywana za posrednictwem internetowej
platformy handlowej. Jak piszg wnioskodawcy — my-
§le, ze to sg glowne powody tej regulacji —ustawa ma
pomoéc w opanowaniu ruchu turystycznego przekra-
czajacego granice absorpcji miejskiej, co generuje
hatas i okreslone ucigzliwoéci dla sgsiadéw. Regula-
cje te, jak piszg wnioskodawcy, majg zapobiega¢ cze-
stym przypadkom naruszenia ciszy nocnej i zasad
wspoélzycia spolecznego przez osoby korzystajace
z najmu krétkoterminowego, co niejednokrotnie byto
tez przedmiotem doniesien medialnych. Ale ustawa
ma takze zapobiegac niekontrolowanej zmianie prze-
znaczenia budynkow mieszkalnych na obiekty o cha-
rakterze quasihotelowym, co moze zaktocac funkcjo-
nowanie wspélnot i spétdzielni mieszkaniowych.

Poza definicjg najmu projekt przewiduje tez zgod-
nie z prawem unijnym utworzenie centralnego wy-
kazu turystycznych obiektéw noclegowych, ktory ma
by¢ prowadzony przez ministra wiasciwego do spraw
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turystyki. Kazdy taki lokal bedzie musiat uzyskaé
wpis do tego wykazu oraz sw6j numer identyfikacyj-
ny, ktory musi by¢ podawany we wszystkich ofertach
na platformach internetowych. Jak styszeliSmy, rady
gmin uzyskajg kompetencje do wprowadzania w dro-
dze uchwaly ograniczen, zakazéw lub stref, w ktérych
najem krotkoterminowy bedzie wylaczony. Gmina
bedzie mogla rowniez w zakresie swoich kompetencji
ustali¢ limit liczby dni najmu w roku czy minimalne
wymogi powierzchniowe, ale tu jest watpliwosc i py-
tanie o jednolite stosowanie tych zapisow przez gmi-
ny, bo wiadomo, ze tutaj tez przy okreslonym glosie
spolecznym moze by¢ uznaniowos$¢ w tych kwestiach.

Whnioskodawcy proponujg tez, zeby lokal, ktory
jest miejscem statego pobytu wynajmujacego, mogt
by¢ oddany pod najem krotkoterminowy na niewiecej
niz 3 miesigce w roku kalendarzowym. Ten zapis tez
budzi watpliwosci, bo niekoniecznie zameldowanie
na pobyt staly czy czasowy moze oznaczac faktyczne
zamieszkiwanie w danym miejscu.

Natomiast w przypadku lokali niebedacych miej-
scem stalego pobytu wynajmujacego wnioskodawcy
proponuja, ze do prowadzenia takiej dzialalnoSci be-
dzie wymagana zgoda wspélnoty mieszkaniowej lub
zarzgdu spoldzielni. Tu takze kolejna watpliwo$§é, czy
nie jest to zbyt duza ingerencja w swobode prowadze-
nia dziatalnoéci gospodarczej czy tez w swobode
ksztaltowania umow cywilnoprawnych.

Wspdlnoty czy zarzady spotdzielni w ramach ustawy
zyskajg takze prawo do zwracania sie z wnioskiem
o wykre§lenie lokalu z wykazu w razie uporczywego
naruszania porzadku. Jest oczywiScie zgoda na taki
zapis, bo jezeli mamy do czynienia z notorycznie powta-
rzajgcymi sie naruszeniami, to taka dzialalno$c nie
moze by¢ prowadzona ze wzgledu na dobro sgsiadow.

Tak jak pisza wnioskodawcy, wynajmujacy bedzie
mial takze obowigzek sporzadzenia regulaminu po-
rzadkowego, a ustawa rezygnuje w tym zakresie z rezi-
mu wykroczen na rzecz administracyjnych kar pieniez-
nych.

Biorac pod uwage wszystkie kwestie, o ktorych mo-
wilem, te watpliwosci, ale jednocze$nie dostrzegajac
konieczno§¢ uregulowania kwestii dotyczacych najmu
krotkoterminowego, klub Polskie Stronnictwo Ludowe
- Trzecia Droga jest za skierowaniem projektu wraz
z autopoprawka do dalszych prac w komisji, gdzie albo
te wszystkie watpliwosci, o ktérych mowitem, bedg mo-
gly zosta¢ doprecyzowane, albo te zapisy (Dzwonek)
beda mogtly zosta¢ wyeliminowane. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posta Michala Potuboczka, Kon-
federacja.

Prosze bardzo.

Posel Michal Poluboczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ten idzie
stanowczo za daleko. Zgadzam sie co do zasady, ze
nalezy uregulowac rynek najmu krétkoterminowego,
zrobi¢ ewidencje osob, ktore ten najem prowadza, ale
moment, w ktorym wspodlnota badz spéldzielnia de-
cyduje otym, czy dany czlonek, wiasciciel lokalu
moze wynajmowaé swoje mieszkanie, to jest krok
stanowczo za daleko. W ogole nie wyobrazam sobie
takiej sytuacji, zeby wspolnota pozwolila cztonkowi
na wynajem, bo to lezy, mozna powiedzieé, troche
w naszej mentalnoéci.

A wiec ten projekt bodzie w podstawowe prawo
wlasnoéci, $wiete prawo wlasnoéci. To ja kupuje sobie
lokal i ja decyduje, co w nim sie dzieje. Od hatasu, od
jakich§ burd jest policja. Nalezy ja wzywac i ona ma
interweniowac. To nie spéldzielnia, nie wspdlnota,
nie gmina ma to regulowac. Nie od tego sa. Osobiscie
mieszkalem w takim budynku przy samym Centrum
Nauki Kopernik, gdzie ten hatas byt, caly czas tury-
Sci sie przewijali itd. Bylo to ucigzliwe, to prawda, ale
to jest moj wyboér, ze mieszkam w takim miejscu.
Przeprowadzitem sie na Mokotow, gdzie jest cicho.

(Poset Marcelina Zawisza: Jaka cena?)

(Poset Witold Tumanowicz: To juz nie mozna tam
mieszkaé?)

Uwazam, ze problem lezy w tym, ze na rynku nie-
ruchomosci nie ma podazy. Wezoraj np. wylozylo sie
kilka duzych pozwolen na budowe na Zoliborzu, kto-
re wplynetyby na rynek nieruchomoéci, a samorzad
nie wydaje pozwolen na budowe. W Warszawie zatka-
ly sie budowy. Jezeli tak to dziala, to ludzie nie maja
gdzie sie przeprowadzi¢ i muszg mieszkaé w miesz-
kaniach, ktére sgsiedzi wynajmujg na krotki termin,
a obok ma sie swoje.

Zajmijmy sie pozwoleniami na budowe, udroznij-
my system ich wydawania, a wtedy wszystko sie
zmieni. W tym momencie sktadamy wniosek o odrzu-
cenie tego projektu w pierwszym czytaniu...

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.

Posel Michal Poluboczek:

...gdyz uwazamy, ze to jest czysty komunizm.
Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Mam wrazenie, ze mamy tu sytuacje opisang przez
Aleksandra Fredre w wierszyku ,,Pawet i Gawel”.

(Poset Stawomir Nitras: Kto jest Pawtem, a kto
jest Gawlem?)

Oddaje glos panu postowi Witoldowi Tumanowi-
czowi, Konfederacja.
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Posel Witold Tumanowicz:

Doktadnie.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten pro-
jekt rzeczywiscie brzmi jak pisany jedynie w interesie
branzy hotelarskiej. Chcecie zamykac¢ rynek najmu
krétkoterminowego, moceno go ograniczy¢, zeby duze
podmioty miaty mniej konkurencji. Kto na tym straci?
Zwykli, uczciwi ludzie, ktérzy kupili mieszkanie, czesto
na kredyt, i prébuja dorobi¢, wynajmujac je osobom po-
drozujgcym biznesowo lub turystycznie. Zamiast im
pomoc, dokladacie obowigzkéw: rejestry, zgody, regu-
laminy, kontrole, limity dni wynajmu, a na koncu kary
do 50 tys. zl. Do tego dajecie gminom mozliwo$¢ wpro-
wadzenia zakazéw najmu w okre§lonych strefach.
I jeszcze nawet beda okreslac, ile os6b moze przebywac
w danym mieszkaniu przez narzucanie norm metrazo-
wych na osobe. Wlasciwie dlaczego kto§ ma decydowaé
0 tym, ile 0s6b moze przebywac w prywatnym lokalu?

(Poset Stawomir Nitras: Bo 30 Filipinczykow miesz-
ka na 20 m2.)

Przeciez istniejace przepisy o naruszaniu porzad-
ku publicznego zaréwno moze naruszac jedna osoba,
jak i moga naruszaé 2 osoby, ale tez 10 czy 30 oséb.
To naprawde nie jest takie trudne, wiec mozemy po-
slugiwac sie juz istniejacymi przepisami.

Na jakich wytycznych ma to sie opieraé¢, skoro
w projekcie wla$ciwie nie macie zadnych jasnych kry-
teriow? To otwiera droge do pelnej uznaniowosci
i absurdow.

W uzasadnieniu piszecie, ze chcecie ograniczy¢ nad-
mierny ruch turystyczny, poprawi¢ porzadek i bezpie-
czenstwo, tylko ze jesli ograniczacie najem krotkoter-
minowy, to uderzacie w miasta, ktore majg naprawde
rozbudowang infrastrukture turystyczna, bo turystyka
to sg miejsca pracy, dochody dla mieszkancow, dla re-
stauracji, dla ustug.

Mowicie o porzadku, tylko ze juz dzi§ sg narzedzia
prawne, zeby reagowaé na ucigzliwe zachowania. Od-
rzucam w ogéle argumentacje, ze w takim wypadku
bedzie w mieszkaniu kto§, kto bedzie sprawial mi jaki-
kolwiek klopoty badz naruszal mdj porzadek publiczny.
Juz istniejg przepisy, ktore mogg to weryfikowac, a to,
co ja robie we wlasnym domu, to juz jest moja sprawa,
a nie sprawa mojego sgsiada. Czym sie rézni cztowiek,
ktory zaktoca cisze nocng w wynajmowanym miesz-
kaniu, od tego, ktory robi to samo, mieszkajac na
stale? Gdzie tu logika? Naprawde, ja mieszkajgc w ja-
kim$ mieszkaniu, nie w ramach najmiu krétkotermi-
nowego, tak samo mégtbym naruszac przepisy o po-
rzagdku publicznym i stusznie zostalbym za to uka-
rany. Na tym polegaja juz istniejace przepisy. Bo jesli
kto§ tamie prawo, reaguja odpowiednio stuzby. Nie
trzeba tworzy¢ calego nowego systemu, zeby rozwia-
zac ten problem. A jesli naprawde chcecie rozmawiac
o0 najmie, to — faktycznie juz tutaj ta dyskusja sie po-
jawita — sprawdzcie, ile waszych politykéw zarabia na
wynajmie kilku mieszkan. Tutaj moim zdaniem za-
rowno jedna, jak i druga strona sg hipokrytami. Ten
projekt nie jest dla ludzi, ten projekt jest dla branzy
hotelarskiej, dlatego Konfederacja jest przeciwko.
Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Teraz zapraszam pana posla Ryszarda Petru,
klub Centrum.

Prosze bardzo.

Posel Ryszard Petru:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oczywi$cie najem
krotkoterminowy trzeba uregulowac, ale ta ustawa
jest przeregulowana, bo ona w praktyce oznacza, ze
regulowanie rynku przenosimy z poziomu panstwa
i samorzadu na poziom relacji sgsiedzkich, ktore, jak
wiemy, czesto bywaja trudne, emocjonalne i konflik-
towe. Zamiast jasnych, klarownych zasad, ktére obo-
wigzuja wszystkich, wprowadzamy system, w kto-
rym decyzje beda podejmowane na poziomie poszcze-
golnych wspdlnot, ktére czesto beda sie w tych decy-
zjach kierowa¢ nie tylko faktami, lecz takze obawa-
mi, uprzedzeniami czy po prostu czystymi emocjami.

W tej ustawie jest jeden kluczowy przepis, ktory
moim zdaniem powoduje, ze ona jest naprawde zbyt
daleko idgca. A mianowicie chodzi o obowigzek uzy-
skania zgody wspdlnoty albo spétdzielni. On w ogéle
zmienia sposob funkcjonowania prawa. Bo dzisiaj jest
tak: mozesz korzysta¢ ze swojej wlasnoSci i prowa-
dzié¢ dziatalnoé¢ gospodarcza, o ile nie tamiesz prze-
piséw. A ten projekt mowi co$ innego: najpierw uzy-
skaj zgode, dopiero potem mozesz dziala¢. Czyli za-
miast wolnoéci z kontrolg mamy zakaz z mozliwoécig
wyjatku. I to nie jest tylko réznica teoretyczna, bo to
sg bardzo konkretne skutki w praktyce. Wiasciciel,
ktory chce prowadzi¢ najem krétkoterminowy, musi
najpierw czeka¢ nawet 6 miesiecy na decyzje wspol-
noty. To jest pot roku niepewnoéci i pot roku niemoz-
liwosci dziatania, a po pét roku moze sie okazaé, ze
nie ma decyzji wspolnoty i wtedy jest droga sadowa,
a to moze trwac cale lata. Tak naprawde oznacza to,
ze wiekszo§¢ wspolnot prawdopodobnie zgody nie
wyda. Nie dlatego, ze kto§ tamie prawo, tylko dlate-
go, ze latwiej powiedzie¢: nie, niz powiedzieé: tak
i bra¢ na siebie ryzyko. Ten mechanizm bedzie dzia-
tat bardzo restrykcyjnie, a moze doprowadzi¢ de fac-
to do zamkniecia calego rynku najmu.

RzeczywiScie jest tak, ze ta ustawa podchodzi do
tego najmu krétkoterminowego, jakby to bylo samo
zlo. Tutaj przedmoéwcy mowili o tym, ze jednak to
w istotny sposob jest oferta dla ludzi, ktérych nie staé
na oferte hotelowg. Ale oczywiScie nie moze by¢ tez
tak, o czym mowil pan Stawomir Nitras, ze mamy
imprezy, burdy itd. To jest ewidentnie tamanie pra-
wa. Wspélnota moim zdaniem powinna reagowaé
tylko wtedy, gdy pojawiajg sie realne problemy: halas,
zaklocanie porzadku, zagrozenie bezpieczenstwa.
Zamiast blokowa¢ wszystkich, skupmy sie na tych
przypadkach, w ktorych prawo jest famane.

Prosze panstwa, to nie jest dobre. Ta ustawa nie
jest dobrym §rodowiskiem dla inwestycji w przypad-
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Posetl Ryszard Petru

ku matych przedsiebiorcéw, ktorzy czesto prowadza
taki najem jako dodatkowe Zrddlo dochodu. Ale nie
jest to tez dobre rozwiazanie dla tych, ktorzy korzy-
staja z tego najmu jako formy turystyki. Jezeli chcemy
mie¢ zdrowy rynek, musimy da¢ ludziom stabilno§é
i przewidywalno§¢. Niestety ta ustawa tego nie daje.

Zamiast wprowadzaé jasne, ogélne zasady dla
wszystkich, projekt rozprasza regulacje. Z jednej
strony oddaje duzo w rece wspélnot, a z drugiej stro-
ny daje tez bardzo duze uprawnienia gminom. Gmi-
ny mogg wprowadzi¢ limity dni najmu, okreslac,
w jakich miesigcach mozna wynajmowac, a nawet
wprowadzaé zakazy na czeSci swojego terenu. I to
oznacza wylacznie chaos. Wyobrazmy sobie sytuacje,
w ktorej w jednej gminie najem jest praktycznie za-
kazany, w sgsiedniej mozliwy tylko przez kilka mie-
siecy, a w kolejnych funkcjonuje bez wiekszych ogra-
niczen. Dla rynku, dla turystyki oznacza to skrajny
brak stabilnoéci.

Dobrze, ze projekt dopuszcza dzialalno$é osob fi-
zycznych, ale jednoczeénie naklada na nie tyle obo-
wigzkow i ograniczen, ze w praktyce wejscie na ten
rynek moze by¢ bardzo trudne. Zgody wspélnot, lo-
kalne regulacje, dodatkowe wymogi - to wszystko
tworzy olbrzymig bariere wejscia. I moze sie okazac,
ze ten rynek jest otwarty wylacznie na papierze.

OczywiScie ten projekt ma tez swoje zalety. Uwa-
zamy, ze prace nad nim powinny by¢ kontynuowane,
ale regulacja musi by¢ wywazona. Powinni$my roz-
wigzywac realne problemy, nie tworzy¢ systemu zbyt
skomplikowanego, uznaniowego i nieprzewidywalne-
go. Zamiast mnozy¢ ograniczenia i zgody, powinniSmy
postawié na trzy proste rzeczy: jasne i réwne zasady
dla wszystkich, skuteczne egzekwowanie prawa i roz-
sadnag role samorzadow. Tam, gdzie sg problemy, re-
agujmy zdecydowanie (Dzwonek), a tam, gdzie wszyst-
ko dziala poprawnie, nie utrudniajmy ludziom zycia.
JesteSmy za skierowaniem projektu do dalszych prac
w komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani posta Marcelina Zawisza, koto Razem.
Prosze bardzo.

Posel Marcelina Zawisza:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Musze
powiedziec, ze najbardziej zaskoczylo mnie stanowi-
sko Prawa i Sprawiedliwosci, ktére twierdzi, ze na
sercu ma rodziny i osoby starsze. Sytuacje, w ktorej
Prawo i Sprawiedliwo§é broni wolnego rynku, tego,
ze ludzie chcag po prostu mieszka¢ w miejscu, gdzie
jest cisza, spokdj, stabilni sgsiedzi, nazywacie ogra-

niczeniem wolno$ci. Nie, szanowni panstwo, ta usta-
wa wprowadza ograniczenie mozliwosci najmu krot-
koterminowego. Na dlugi termin, je§li kto§ chce
wynajac¢ swoje mieszkanie na rok, na 2 lata, na 10 lat,
nadal bedzie taka mozliwo$¢. Chodzi o to, ze osoby
starsze majg ogromny problem z tym, ze czasami im-
prezy tocza sie calg noc. Osoby z dzie¢mi, mtode ro-
dziny maja problem, poniewaz imprezy toczg sie calg
noc. To jest kwestia bezpieczenstwa. Jesli co 2-3 dni
zmieniajg sie ludzie przebywajacy w tym mieszkaniu,
to jak ci ludzie, ktorzy tam mieszkaja, majg czuc sie
bezpiecznie? Nie mogg czuc sie bezpiecznie, poniewaz
nie majg pojecia, kim sg ci ludzie, ktérzy tam przy-
jezdzaja na 2-3 dni. To jest jaki$ kompletny absurd,
ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ odmienia stowo ,,rodzina”
przez wszystkie przypadki, a potem broni najmu
krotkoterminowego.

Co wiecej, najem krétkoterminowy powoduje, ze
najem dlugoterminowy staje sie drozszy, bo tych
mieszkan, ktére moglyby by¢ dostepne na diugi na-
jem, jest po prostu mniej. Krotki najem sie bardziej
oplaca i mozna z niego wyciggna¢ wiecej, to prawda,
ale czy naprawde chcemy stawiaé interes matej grup-
ki ludzi... Warto podkreslié, ze ponad potowa miesz-
kan na najem krétkoterminowy jest w rekach 5%
podmiotow. JesteSmy w sytuacji, w ktorej bardzo
waska grupa ludzi posiada bardzo wiele mieszkan na
najem krotkoterminowy izarabia na tym kosztem
zwyklych mieszkancéw, ktorzy cheg tam po prostu
mieszka¢. W efekcie wyludniaja sie centra miast.
W efekcie dzieje sie doktadnie to, o czym méwit tutaj
pan posel z Konfederacji. Ludzie sie wyprowadzajg, to
prawda, tylko nie kazdy ma tyle pienigzkéw, zeby
mieszka¢ na Mokotowie, gdzie cena za 1 m? jest na-
prawde straszna. Ludzie wyprowadzaja sie poza cen-
tra miast, w zwigzku z czym majg dalej do pracy, dzie-
ci maja dalej do szkoly, a seniorzy muszg sie rozstawac
z mieszkaniami, w ktorych mieszkali od trzech poko-
len. Naprawde takiej Polski chcemy? Ja nie.

Ten projekt zawiera bardzo wiele elementéw,
o0 ktérych mowilismy jako partia Razem. W poprzed-
niej kadencji przygotowatam projekt. Niestety nie
zostal on zlozony, poniewaz Nowa Lewica uwazala,
ze jest zbyt radykalny. Ciesze sie, ze procedujemy nad
projektem Polski 2050. Moim zdaniem on jest niewy-
starczajacy, ale to nie zmienia faktu, ze chcialabym,
zebyémy przeszli od razu do drugiego czytania. Dla-
czego? Poniewaz to sg przepisy, na ktore czeka na-
prawde bardzo duza grupa osob w Polsce, ktore
(Dzwonek) po prostu chcg normalnie mieszkaé. Co
kluczowe, cheialabym, zeby to nie byt kolejny projekt
zlozony wylacznie po to, zeby uspokoi¢ sumienie jed-
nego z koalicjantéw, tylko zeby realnie wszed! on
w zycie, tak zeby$my mogli jako Izba powiedzieé, ze
zrobiliSmy wszystko, co w naszej mocy, zeby rodziny,
seniorzy, osoby z dzie¢mi mieli spokdj, jesli chodzi
o kwestie mieszkaniowe. Dziekuje.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Nim przejdziemy do kolejnego wystgpienia, chce
przywitaé kolejng grupe przystuchujaca sie naszym
obradom, mianowicie uczniéw klasy IIlc z Techni-
kum nr 15 we Wroctawiu, a w sposéb szczegolny chce
pozdrowi¢ wieloletniego nauczyciela tej szkoty pana
Jacka Sztobryna. Grupa przyjechala tu na zaprosze-
nie pana posla Pawla Hreniaka. Witamy panstwa
serdecznie. Bardzo nam milo panstwa gosci¢. Po-
zdrawiamy. (Oklaski) Zyczymy dobrych wrazen z Sej-
mu, z debaty na niewatpliwie istotny temat.

Zapraszam pana posta Kamila Wnuka, Polska 2050.

Prosze bardzo.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Pézniej pozwole sobie odniesé sie do stanowisk po-
szczegolnych klubéw, a teraz jeszcze powiem co§ tak
w drodze przypomnienia, bo widze, ze niestety czesé
osob, ktoére sie wypowiadaty, chyba nie zna wszyst-
kich zapiséw tej ustawy. By¢ moze stad te wypowie-
dzi mialy miejsce.

Panie Posle Marku Wesotly! Panie Posle Ryszardzie
Petru! Jak odnosicie sie bezposrednio do konkretnych
przepisow proponowanego projektu ustawy, to prosit-
bym, zeby méwi¢ prawde, a nie to, co jest faktami me-
dialnymi, czyms ustyszanym w mediach. Tego, o czym
panstwo wspominali$cie, nie ma w przepisach tej usta-
wy. Pozniej szczegotowo sie do tego odniose.

Najwazniejsza kwestia: to jest ustawa za, a nie
przeciw. To jest ustawa za tym, zeby uregulowaé na-
jem krétkoterminowy. To nie jest zaden nowy temat,
to nie jest temat, ktory pojawit sie w 2023 r. Jak pani
Marcelina Zawisza wcze$niej wspominala, od dawna
byta potrzebna regulacja. Teraz Unia Europejska na
nas w jaki$§ sposob wymusza to, ze musimy to zrobic,
ale nie powinni§my patrze¢ na Unie, tylko uregulo-
wac to sami dla siebie, dla swojej turystyki, dla swo-
jego rynku najmu krétkoterminowego. To jest po
prostu potrzebne. Nie poradzit sobie z tym w zaden
sposob poprzedni rzad - rzad Prawa i Sprawiedliwo-
§ci. Teraz przez 2 lata nie udato sie tego zrealizowac.
Jest ustawa rzadowa w przygotowaniu. Czekamy na
nig. Licze, ze wspdlnie — by¢ moze polgczymy sily,
polaczymy nasz projekt poselski z ustawg rzgdowg
- uda sie stworzy¢ dobre przepisy prawa, ktére ten
rynek ureguluja, po to, zeby najem kréotkoterminowy
funkcjonowat tak, jak nalezy, zeby zlikwidowac sza-
ra strefe, zeby nie tracily na tym samorzady, zeby
bylo bezpiecznie. Ale po kolei.

Po pierwsze, nasz projekt ustawy wprowadza ewi-
dencje najmu kroétkoterminowego. Konczy z sytu-
acjg, w ktorej panstwo, samorzad, mieszkancy nie
wiedzg, gdzie ten najem jest prowadzony, na jakg

skale. To jest bardzo potrzebne. Niezbedne jest ure-
gulowanie tej sytuacji.

Po drugie, projekt przywraca znaczenie wspolno-
tom mieszkaniowym i spéldzielniom mieszkanio-
wym, bo to mieszkancy najlepiej wiedza, jaki model
funkcjonowania powinien by¢ w ich budynku i czy
powinien on by¢ do pogodzenia z normalnym zyciem.
Powinni$my zostawié te futke po to, zeby ta wspdl-
nota czy spoldzielnia mogta o tym zdecydowac. Tak
jak wspominalem, nie jest tak, ze ot tak mozna sie
na to nie zgodzi¢. Osoba prowadzaca taki najem krot-
koterminowy musi zlamac przepisy prawa, a zarzad-
ca ma tylko 6 miesiecy na niewyrazenie zgody na
prowadzenie tego typu dzialalnoéci. Tak ze to nie jest
tak, jak niektérzy powtarzaja, choéby dzisiaj z tej
moéwnicy, ze z automatu wspolnota mieszkaniowa
moze sie nie zgodzi¢ na najem kréotkoterminowy.

Wreszcie po trzecie, ito jest jedna z najwazniej-
szych kwestii i r6znic pomiedzy naszym projektem
a projektem rzgdowym, to jest realne narzedzie, ktore
dajemy samorzadom. To wiasnie gminy, przede wszyst-
kim gminy turystyczne, najlepiej wiedza, gdzie najem
kréotkoterminowy staje sie zjawiskiem masowym
i zaczyna wypiera¢ z rynku funkcje mieszkaniowa,
a gdzie jest glowng galezig gospodarki tej miejscowo-
§ci i jest niezbedny do jej funkcjonowania. To lokalne
wladze, ktore tak jak my sg wybrane przez obywateli,
najlepiej wiedza, jak to zréwnowazyc¢ tak, zeby to naj-
lepiej funkcjonowalo, czyli zeby nie popsu¢ najmu
krétkoterminowego w swojej miejscowosci, a zarazem
zeby on byt dochodem i atrakcjg w przypadku tej miej-
scowo$ci, a nie kosztem iby nie wigzaly sie z nim
negatywne opinie takze dla innych form prowadzenia
dziatalno§ci turystycznej czy innej dziatalnosci gospo-
darczej.

Wreszcie po czwarte, projekt odroznia dziatalnosc
okazjonalng od dziatalnoSci faktycznie komercyjne;j.
To bardzo wazne, bo czym innym jest incydentalne
udostepnienie lokalu przez wlasciciela, a czym innym
jest staly, intensywny model zarobkowania na tego
typu dziatalno§ci. OczywiScie, jak juz wspomniatem
wezeséniej, jest to bardzo wazna galaz gospodarki
inie negujemy tego w zaden sposob. Ta ustawa nie
jest wymierzona w kogokolwiek. Ta ustawa jest za
najmem krotkoterminowym, ale na normalnych za-
sadach, z normalnym rejestrem. Dlatego licze na to,
ze wszyscy, ktorzy jesteémy w Sejmie, zar6wno moje
kolezanki i moi koledzy z koalicji 15 pazdziernika,
jak i moje kolezanki i moi koledzy z opozycji, popra
dobry projekt ustawy, poselski projekt ustawy przy-
gotowany przez waszych kolegdéw i kolezanki z Polski
2050. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pani posel Paulina Matysiak.
Prosze bardzo.
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Posel Paulina Matysiak:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Ciesze sie, ze dyskutujemy o waz-
nym i potrzebnym rozwigzaniu ustawowym zlozo-
nym przez klub Polski 2050.

W dyskusjach tutaj pojawito sie bardzo duzo ma-
nipulacji i duzo przeklaman dotyczacych tego roz-
wigzania. Dlaczego ono jest dobre? Ja to rozwigzanie
popieram, poniewaz duzym problemem spolecznym
jest wlaénie najem krotkoterminowy. Chodzi miano-
wicie o problemy, ktore maja mieszkancy tych blo-
kow, tych kamienic, w ktérych wiele mieszkan, a cza-
sami pojedyncze mieszkania sg wynajmowane wla-
$nie w ten sposob i w ktérych co kilka dni zmienia
sie najemca, zmieniajg sie osoby, ktore dane lokale
wynajmuja. SlyszeliSmy juz od przeciwnikéw tego
rozwigzania, od posléw Konfederacji, ktorzy zlozyli
wniosek, zeby ten projekt odrzuci¢ w pierwszym czy-
taniu, ze to powoduje chaos, halas, powoduje proble-
my i w ogéle sg inne mechanizmy do rozwigzywania
takich probleméw. Prosze sobie jednak wyobrazi¢, co
ma zrobic kto§, kto mieszka od kilkunastu czy kilku-
dziesieciu lat w takiej kamienicy, w ktorej, jak sie
okazuje, kilka mieszkan jest przeznaczonych na na-
jem krétkoterminowy. Ma codziennie wzywac Policje,
bo jest impreza do bialego rana? Ma sie obawiac o sie-
bie, o swojg wlasno§é, bo co chwila kto§ nowy poka-
zuje sie na klatce schodowej, kto$, kto nie dba o dobro
wspélne, w ktorym kto§ mieszka?

Moim zdaniem doszlo tutaj do bardzo duzego po-
mylenia poje¢. Chodzi o my§lenie o tym, czym tak
naprawde jest mieszkanie. Czy jest to dobro, ktore
zapewnia zaspokojenie potrzeby mieszkaniowej, czy
moze tylko inwestycja? Naprawde bardzo dziwi mnie
glos z prawej strony, zar6wno Prawa i Sprawiedliwo-
§ci, jak iKonfederacji, i mySlenie tylko o zyskach
kamienicznikow. Nie my§li sie o zysku w postaci do-
brobytu, dobrostanu mieszkancéw, ktorzy w takich
miejscach mieszkaja.

Tutaj uwidacznia sie naprawde bardzo duzy pro-
blem, bo zazwyczaj zyski sg prywatyzowane, a kosz-
ty sa uspoleczniane. Méwig o tym nie tylko lokatorzy
takich miejsc, w ktorych za sgsiadow ma sie co chwi-
la kogo$ innego, ale tez samorzady, bo jest to napraw-
de duzy problem spoleczny. Nieprzypadkowo jest on
rozwigzywany, regulowany na poziomie ustawowym
w roznych krajach na Swiecie, w réznych miastach,
czesto tez turystycznych, ktore cieszg sie tym, ze bar-
dzo duzo 0sob do nich przyjezdza. To po prostu jest
zmora. Nikomu nie zycze mieszkac¢ w takim miejscu,
w ktorym co chwila pojawiajg sie inni lokatorzy, co
kilka dni zmieniajg sie grupy imprezowiczow, ktorzy
po prostu przyjezdzaja i balangujg. Oni wiedza, ze
w taki spos6b bawic sie po prostu w hotelu nie beda.
Gdy jednak wynajmag sobie apartament, mieszkanie,
to hulaj dusza, piekla nie ma — pan marszatek przy-
wolywal wierszyk Fredry. Tak wlasnie nie jest. Nie
wszystko wolno we wlasnym mieszkaniu, jezeli to
mieszkanie jest cze§cig wspolnoty, poniewaz odpo-

wiadamy za to, by nie przeszkadza¢ innym, by nie
zaktécac¢ komus§ porzadku.

Popieram to rozwigzanie i bede oczywiscie gloso-
wala przeciwko odrzuceniu tego projektu w pierw-
szym czytaniu. Mam nadzieje, ze doprecyzujemy
i rozwiejemy tez watpliwosci, ktore tutaj wybrzmiaty.
Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Ostatnie wystapienie nalezy do posta Jarostawa
Sachajki. Zanim jednak bedzie pan posel, jest jeszcze
jedna grupa do przywitania. Dzisiaj mamy tak duzo
gosci, ze nic innego nie robie, tylko witam.

A wiec na zaproszenie pani poset Iwony Hartwich
przybyli do nas uczniowie III Liceum Ogolnoksztat-
cgcego z Torunia. Witamy. Witamy tez nauczycieli,
bo zaktadam, ze nie przyjechali panstwo sami. A wiec
witamy uczniéw i witamy nauczycieli. Zyczymy do-
brych wrazen z Sejmu. (Oklaski)

Oddaje glos panu postowi Jarostawowi Sachajce,
koto Demokracja Bezpoérednia.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Caly
czas nie moge zrozumiec¢ tego straszenia tym, ze gdy
kto§ przychodzi do mieszkania wynajmowanego
krotkookresowo, to robi tam batagan. Bez réznicy,
czy kto§ robi balagan w lokalu wynajmowanym, czy
we wlasnym mieszkaniu. Przeciez mamy Policje, kto-
raitu, i tu powinna dziata¢. Moze trzeba bytoby jed-
nak wzmocnié¢ Policje? Powinni panstwo zapelnié
wakaty w Policji, zeby ta Policja zaczela dziataé.

Projekt ustawy o najmie krétkookresowym po
autopoprawce z 17 marca 2026 r. prébuje odpowie-
dzie¢ na istniejgce problemy: chaos regulacyjny, kon-
flikty we wspolnotach mieszkaniowych, presje tury-
styczng w centrach miast oraz koniecznos$¢ wdroze-
nia unijnego rozporzadzenia 2024/1028.

Na poczatku trzeba uczciwie powiedzieé, ze sam
kierunek uporzadkowania rynku nie jest bledem. Pro-
blem polega na tym, ze ten projekt tatwo moze pGjsé
za daleko. Zamiast rozsadnego uporzadkowania mo-
zemy dostac system nadmiernej reglamentacji, w kto-
rym wlasciciel mieszkania bedzie musial przechodzié
przez kolejne formalnoéci, kolejne zgody, kolejne ogra-
niczenia, a na koncu jeszcze zy¢ pod grozba bardzo
wysokich kar administracyjnych. Projekt tworzy cen-
tralny wykaz turystycznych obiektéw noclegowych,
obowigzek wpisu, numer identyfikacyjny lokalu, elek-
troniczny obieg danych i szerokie obowiazki informa-
cyjne wobec administracji. To moze zwiekszyé przej-
rzysto§é rynku, ale jednocze$nie buduje rozbudowa-
ny system kontroli i gromadzenia danych o lokalach
oraz wynajmujacych. Pafistwo powinno wiedzie¢ tyle,
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ile jest konieczne do egzekwowania prawa, a nie wszyst-
ko, co da sie wpisac do rejestru.

Szczegolnie ostroznie trzeba oceniaé zakres wia-
dzy przekazywanej gminom. Rada gminy ma moc
wprowadzi¢ ograniczenia, zakazy, strefy wylgczenia
najmu krétkookresowego, limity dni, limity miesiecy,
dodatkowe warunki przeciwpozarowe, a nawet mini-
malne wymogi powierzchniowe. To juz nie jest tylko
porzadkowanie rynku. To jest bardzo daleko idgca moz-
liwo$¢ ograniczania sposobu korzystania z wlasnosci
prywatnej.

Jeszcze dalej idzie rozwigzanie, zgodnie z ktorym
w wielu przypadkach potrzebna ma by¢ zgoda wspdl-
noty albo spéldzielni mieszkaniowej. To oznacza, ze
coraz wieksza cze§¢ decyzji o korzystaniu z lokalu
moze zosta¢ wyjeta z relacji miedzy wlaScicielem
a panstwem i uzalezniona od lokalnego uktadu sil,
emocji, interesow. W praktyce moze to prowadzié nie
do tadu, ale do sporéw, blokowania dziatalnoSci i nie-
rownego traktowania wiaScicieli.

Kolejna sprawa to sankcje. Projekt przewiduje ad-
ministracyjne kary pieniezne do 50 tys. zl za prowa-
dzenie najmu bez wpisu po zawieszeniu numeru iden-
tyfikacyjnego czy z naruszeniem (Dzwonek) uchwat
lokalnych. Owszem, prawo musi by¢ egzekwowane, ale
miedzy egzekwowaniem a nadmierng represyjnoscig
jest granica, ktérej nie wolno przekroczyc.

Niepokdj budzi tez to, ze projekt bardzo szeroko
opisuje problemy najmu krétkoterminowego: niedobor
mieszkan, zaklocenie porzadku, przecigzenie ruchem
turystycznym. Dlatego przychylam sie do stanowiska
Konfederacji, aby ten projekt odrzuci¢ w pierwszym
czytaniu. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Przechodzimy do pytan.

Okresélam czas pytan na 1 minute.

Pierwsza glos zabierze poset Lidia Czechak,
klub PiS.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania dotyczace tego projektu ustawy. Projekt
przewiduje szerokie uprawnienia dla rad gmin, w tym
mozliwo§¢ wprowadzenia zakazu najmu krotkotermi-
nowego w czesci gminy oraz limitéw dni najmu. W jaki
sposob projektodawca zamierza zapewnic, ze tak da-
leko idace ograniczenia prawa wlasno§ci beda stoso-
wane w sposéb proporcjonalny inie doprowadza do
nadmiernego zréznicowania regulacji miedzy gmina-
mi, co moze zaburzy¢ funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego?

Projekt wprowadza obowigzek uzyskania wpisu
do ewidencji oraz dodatkowe wymogi administracyj-
ne, jednak nie reguluje kwestii podatkowych ani nie
przewiduje kompleksowego systemu rejestracji na
poziomie centralnym. Czy brak tych elementéw nie
ograniczy skuteczno$ci ustawy w przeciwdzialaniu
szarej strefie oraz w egzekwowaniu obowigzkéw wo-
bec wynajmujgcych? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pani poset Iwona Karolewska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Iwona Karolewska:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedowany dzi§ projekt jest pierwszg probg uregu-
lowania najmu kréotkoterminowego, ale gotowy jest
juz rzadowy projekt, ktéry kompleksowo reguluje
obszar, uwzgledniajac interesy wlascicieli mieszkan,
przedsiebiorcow branzy turystycznej, samorzadow
ipotencjalu gospodarczego kraju. Turystyka jest
wazng galezig gospodarki, ktora w ubieglym roku
stanowila ponad 5% PKB.

Wysoka Izbo! Jednym z kluczowych elementow
omawianego projektu jest przyznanie istotnych kom-
petencji wspélnotom mieszkaniowym, w tym prawa
wyrazania zgody na prowadzenie najmu kroétkoter-
minowego, a nawet mozliwo§¢ jej odmowy. To rozwig-
zanie wzmacnia pozycje mieszkancow i pozwala im
wspoldecydowaé o funkcjonowaniu ich budynkoéw.
Jednocze$nie projekt przewiduje mechanizm odwo-
tawczy dla wlascicieli mieszkan.

Wysoka Izbo! Kluczowe jest znalezienie wiaSciwe-
go balansu miedzy swobodg gospodarczg a jakoScig
zycia mieszkancow. Dlatego moje pytanie brzmi: Czy
przewidziane mechanizmy odwolawcze sg wystarcza-
jace (Dzwonek), by skutecznie chroni¢ konstytucyjne
prawo wlasnosci wiascicieli lokali? Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan posel Michal Pyrzyk, klub PSL. Nie widze
pana posla... Jest pan posel.

Prosze bardzo.

Prosze bardzo, pan poset Michat Pyrzyk.

Posel Michatl Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.
Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prawie
wszystkie kluby na tej méwnicy byly zgodne, ze kwe-
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stie najmu krétkoterminowego trzeba uregulowaé.
Zresztg w ministerstwie tez powstaje projekt w tym
zakresie, ktory zapewne nabierze charakteru rzado-
wego, a rzad w tej kadencji dokonywal w wielu obsza-
rach deregulacji. Natomiast ten projekt idzie tro-
szeczke w odwrotnym kierunku, a najwieksze wat-
pliwo§ci, powtorze, budzi zgoda wspdlnoty czy spot-
dzielni na prowadzenie takiej dzialalno$ci. Pytanie
brzmi: Czy juz wla$nie na etapie wstepnym ta zgoda
nie jest zbyt dalekg ingerencja w swobode prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej czy w swobode ksztal-
towania umow cywilnoprawnych? Bo w procesie wy-
razania zgody moze doj$¢ do uznaniowosci. W jednej
wspolnocie w identycznej sytuacji taka zgoda moze
by¢ uzyskana, natomiast w drugiej — nie. Mocno bym
sie zastanowil nad regulacjg czy nad doprecyzowa-
niem zapiséw (Dzwonek) w tym zakresie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Tadeusz Tomaszewski, Lewica.
Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Juz od 20 maja tego roku wchodzi obo-
wigzek wynikajacy z rozporzadzenia Unii Europej-
skiej, obowigzek wpisywania do ewidencji prowadzo-
nej przez gminy lokali, w ktorych odbywa sie najem
ponizej 30 dni. Wszyscy ci, ktorzy tego nie uczynia,
beda to czyni¢ wlaénie — zwracam sie do pana posta
Nitrasa — w sposob nielegalny. Po 20 maja, jeSli nie
dokonajg wpisu, zgodnie z...

(Poset Stawomir Nitras: Ale ja méwie o obecnym
stanie prawnym i o szarej strefie.)

Natomiast rowniez rzadowe informacje, w czasie
kiedy przygotowywano projekt rzadowy, mowig
o tym, ze jest w tym obszarze szara strefa. W zwigz-
ku z powyzszym to jest fakt, z ktérym panstwo musi
sie zmierzy¢. Przed nami debata. Trzeba wykorzy-
staé to, co w tej chwili ma do zaproponowania rzad.
Bo ten rzadowy projekt przeszedl (Dzwonek) wiele
konsultacji. Trzeba to wspélnie wykorzystaé, wywa-
zy¢ interes wspolnoty i interes wynikajacy z wlasno-
Sci obywateli majgcych wlasnie te mieszkania na
najem. Wszystko przed nami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pan poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Mam pytanie odno$nie do tego projektu. Jakie
kryteria bedg stosowa¢ gminy przy wyznaczaniu
stref wolnych od najmu? Czy przewidziano jakiekol-
wiek mechanizmy kontroli tych decyzji? Jakie jest
uzasadnienie limitu 3 miesiecy wynajmu w przypad-
ku lokalu bedacego miejscem zamieszkania wlaSci-
ciela? Dlaczego akurat taki okres? Na jakiej podsta-
wie i wedlug jakich wytycznych gminy bedg okreslaé
faktyczng liczbe os6b mogacych przebywac w pry-
watnym mieszkaniu wlasciciela? Bo dochodzi do ta-
kiej sytuacji, ze wiecej do powiedzenia na temat tego,
co mozemy zrobic z wiasnym mieszkaniem, majg nasi
sgsiedzi niz my sami.

A jesli chodzi o przytaczany tutaj wierszyk o Paw-
le i Gawle, to przypomne, ze Gawel odpowiadalby
z art. 51 Kodeksu wykroczen, ktory ciggle obowigzu-
je. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani posel [zabela Bodnar, klub Centrum.
Prosze bardzo.

Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Projekt tej ustawy zmierza
w dobra strone. Nalezy uporzadkowac rynek najmu
krotkoterminowego ichronié mieszkancéw przed
ucigzliwosciami. To jest cel, z ktorym trudno sie nie
zgodzié, bo rzeczywiscie jest mnostwo sytuacji, ktore
potwierdzaja, ze ten obszar wymaga ucywilizowania.
Problem jednak tkwi w narzedziach. Kluczowy me-
chanizm zawarty w tej ustawie, czyli obowigzek uzy-
skania zgody wspodlnoty mieszkaniowej, odwraca
fundamentalng zasade wlasnosci. Zamiast swobody
dzialania w granicach prawa wprowadzamy system
uznaniowy, w ktérym wtasciciel musi prosié o pozwo-
lenie na wynajem wlasnego mieszkania kupionego za
wlasne pienigdze, za wlasny kredyt swojego sgsiada.
To nie tylko tworzy niepewno$¢, ale tez przerzuca
odpowiedzialno§é z panstwa na relacje sgsiedzkie,
ktére bywaja i tak napiete i sugestywne. W efekcie
zamiast porzadku zafundujemy ludziom konflikty,
chaos i podpalanie ztych emocji. Czy jestesmy gotowi
na konsekwencje spoleczne takiego rozwigzania?
Warto pamietac, ze w tych samych budynkach funk-
cjonuja kancelarie, biura czy (Dzwonek) lokale ustugo-
we. Czy ten mechanizm nie stanie sie w przyszloSci
narzedziem ograniczania réwniez ich dziatalnoSci?
Dlatego ten projekt wymaga korekty, tak aby regulo-
wal rynek, ale nie podwazal podstawowych zasad pra-
wa wlasno$ci i nie tworzy! zrodel konfliktu. Czekamy
z niecierpliwo$cig na projekt rzgdowy. Dziekuje.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, De-
mokracja BezpoS§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam pytanie do przedstawiciela postéw wnioskodaw-
cow: Czy administracyjne kary pieniezne do 50 tys.
z} za prowadzenie najmu bez wpisu, po zawieszeniu
numeru albo z naruszeniem uchwal gminnych sg
proporcjonalne, zwlaszcza wobec drobnych wlascicie-
li wynajmujacych okazjonalnie? Czy projektodawcy
majg analize, ilu wlascicieli moze zrezygnowac z le-
galnego najmu krotkoterminowego z powodu kosz-
tow 1 formalnosci, a ilu moze przejsc do szarej strefy?
Uzasadnienie samo wskazuje przeciez, ze problem
szarej strefy juz dzisiaj istnieje. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pani posel Paulina Matysiak.
Prosze bardzo.

Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszalku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Chciatabym dopytac o ten czas, w ktorym wia-
Sciciel lokalu mialby uzyskaé¢ zgode wspdlnoty. Nie
widze w tym rozwigzaniu, tutaj dodam, niczego nie-
wlasciwego i nie obawialabym sie o relacje sasiedzkie.
Tak, wspdlnota moze podejmowac takie decyzje. Uwa-
zam, ze powinna podejmowac takie decyzje. Tutaj bym
poprosita o doprecyzowanie, jaki to jest czasi co w sy-
tuacji, w ktérej w ogole takiej zgody nie bedzie. Jak
bedziemy postepowac? Idrugie pytanie: Czy majg
panstwo, tutaj zwracam sie do wnioskodawcow, infor-
macje na temat zgloszen na Policje, jesli chodzi o takie
lokale, w ktorych prowadzony jest najem krétkoter-
minowy. Czy takich zgloszen jest duzo? Czy macie to
w ogéle policzone? Jakie konsekwencje moze mieé
wprowadzenie tego rozwigzania? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani poset.

Pan poset Grzegorz Lorek, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Szkoda, ze nie ma pani poset

Marceliny Zawiszy. W Piotrkowie Trybunalskim jest
ok. 1 tys. 0s6b na liScie oczekujgcych na mieszkania.
Ta ustawa niczego nie zmieni, na nic nie wplynie.
Przede wszystkim sg potrzebne mieszkania w TBS-
-ach, w SIM-ach ite spoleczne. Tu trzeba znalezc
dobre $rodki ustawowe, ktore pozwolg zaspokoic te
potrzeby, ktore sa w calym naszym kraju, nie tylko
w Piotrkowie Trybunalskim. Wiec tu odpowiadam
pani posel: wzaden sposob to nie zmieni rynku
mieszkaniowego. Chce powiedzied, ze z tego, co wiem,
w moim mieScie osoby, ktore wynajmujg takie miesz-
kania, to sg osoby z wolnych zawodow. To sg osoby,
ktore po prostu na to stac.

Ale ad rem, tak krotko. Ustawa narusza zasade
proporcjonalnoéci, zasade wolnosci gospodarczej, kto-
ra jest cisle powigzana z prawem do rozporzadzania
wlasng rzecza, art. 64 konstytucji. Zatem proponowa-
na ustawa jest niezgodna (Dzwonek) z konstytucja.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Najem krétkoter-
minowy staje sie coraz wazniejszym i dynamicznie
rosngcym segmentem rynku ustug zakwaterowania,
ale jednoczesnie rodzi coraz wiecej wyzwan i napiec,
szczegoblnie widocznych w duzych miastach i miejsco-
wosciach turystycznych. Niniejszy projekt stanowi
pewnego rodzaju prébe uporzadkowania tej sfery
dzialalnoéci, ktéra dotychezas nie byta w Polsce kom-
pleksowo uregulowana. Mamy tutaj ramy prawne,
ktore odpowiadaja na problemy zglaszane zaréwno
przez samorzady, jak i mieszkancow budynkéw wie-
lorodzinnych. Niemniej jednak w kontekscie relacji
pomiedzy wiacicielem lokalu a wspolnotg mieszka-
niowa lub spéldzielnig moze pojawic sie kwestia po-
tencjalnych sporéw wynikajacych z odmowy wyraze-
nia zgody na prowadzenie najmu lokalu krétkoter-
minowego. Chciatam zapytac, w jaki sposob majg by¢
rozstrzygane ewentualne konflikty pomiedzy tymi
podmiotami a wlaécicielami (Dzwonek) lokalu w za-
kresie odmowy wyrazenia zgody na najem krotkoter-
minowy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Daria Gosek-Popiolek, Lewica.
Prosze bardzo, pani posel.
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Posel Daria Gosek-Popiofek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Najem krétkoter-
minowy bez watpienia zmienia miasta i zmienia spo-
tecznosci lokalne, i to niestety zmienia na gorsze. To
nie tylko halas, to nie tylko awantury, z ktérymi
muszg liczy¢ sie mieszkancy tych kamienic czy blo-
kow, ale to takze kwestia wyprowadzania sie z tych
bardziej turystycznych rejondéw miasta mieszkancow,
ktorzy majg dosc tego zycia. To takze podwyzki czyn-
szu. W Krakowie szacuje sie, ze az 9 tys. mieszkan
jest w taki sposob udostepniane. Sg rejony, w ktorych
koncentracja najmu krotkoterminowego to az 30%.

To zjawisko, ktére degraduje tkanke miejska. I na-
lezy schowa¢ miedzy bajki historie o tym, ze ktos chce
sobie dorobi¢ dzieki wynajmowi krétkoterminowemu.
Analiza ofert z lutego 2024 r. dla Warszawy pokazuje
trendy: 74% ofert nalezy do podmiotéw zarzadzaja-
cych co najmniej czterema lokalamii az 90% tych ofert
to sg oferty biznesowe. (Dzwonek) Wiec potrzebujemy
tej ustawy, bo trzeba po pierwsze, wesprze¢ gmine,
a po drugie, zauwazyc, ze to juz jest olbrzymi biznes.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Pan poset Patryk Wicher, klub PiS. Nie widze
pana posta.

Pani poset Malgorzata Niemczyk, Koalicja Oby-
watelska. Nie widze pani posel.

Pani poset Wioletta Kulpa, klub PiS.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt wpro-
wadza formalnie najem krétkoterminowy, ale pomija
jego realne skutki spoteczne i gospodarcze. Doswiad-
czenia wielu miast pokazujg jasno, ze niekontrolowa-
ny rozwdj tego rynku prowadzi do konfliktéw z miesz-
kancami, wzrostu cen najmu i tak naprawde wypie-
rania funkcji mieszkaniowej przez dziatalnos¢ quasi-
-hotelowa. Tymczasem ten projekt nie rozwigzuje
kwestii kontroli i opodatkowania, nie zapewnia row-
nych zasad konkurencji wobec branzy hotelarskiej,
a co najwazniejsze, dopuszceza Swiadczenie ustug bez
jasnego tytutu prawnego do lokalu. To moze oznaczac
chaos prawny i konflikty na ogromng skale. To nie
jest uporzadkowanie rynku, to jest jego otwarcie bez
zabezpieczen. Jak rzad zamierza pogodzi¢ mozliwosé
Swiadczenia najmu krétkoterminowego niezaleznie
od tytulu prawnego do lokalu z prawami wlasScicieli
nieruchomoéci oraz wspdlnot mieszkaniowych i czy
nie doprowadzi to do masowych sporéw prawnych?
Czy rzad przeprowadzit analize wplywu tej regulacji
na ceny najmu diugoterminowego oraz na konkuren-
cje z branzg hotelarskg? Dlaczego projekt nie zawie-

ra mechanizméw ograniczajacych negatywne skutki
obserwowane juz w innych krajach? (Dzwonek) Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Klaudia Jachira, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Projekt tej ustawy
jest zly, jest kompletnie niepotrzebng nadregulacja co
najmniej z siedmiu powodéw. Po pierwsze, ogranicza
nasze prawo do dysponowania swoim mieszkaniem,
czyli podstawowe prawo wolnoSci. Po drugie, daje nad-
mierne uprawnienia kontrolne wspélnotom mieszka-
niowym i gminom. Wspélnota bedzie miata wiecej praw
od osoby, ktéra kupita mieszkanie, wlozyla w nie swij
majatek, wzieta kredyt. Po trzecie, spowoduje wzrost
biurokracji i kosztow prowadzenia ewidencji i kontroli.
Dodatkowo grozi tym, ze wlaSciciele mieszkan moga
przestaé je remontowa¢, inwestowa¢ w nie, bo nie be-
dzie sie to juz optacato. Po czwarte, jest to bardzo po-
wazna ingerencja w wolny rynek, dodatkowo réznico-
wana w zalezno$ci od decyzji gminy. Po piate, bedzie
mniej dostepnych noclegéw dla turystéw, wzrosng ceny
ispadnie atrakcyjnos$é Polski jako idealnego miejsca
turystycznego, bo nie kazdego sta¢ na drogi hotel. Po
szoste, ucierpi segment rynku warty 2,5 mld z1, dajacy
20 tys. miejsc pracy. (Dzwonek) A po siédme, jest to cios
w nasza naturalng potrzebe wolnosci, przedsiebiorczo-
§ci i zaradcezosci. Droga Wysoka Izbo, nie tedy droga.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posetl Bogumita Olbrys, klub PiS.
Prosze bardzo.

Poset Bogumita Olbrys:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o najmie krotkoterminowym, jak panstwo obserwu-
jecie, budzi ogrom kontrowersji w réznych obszarach.
Mnie interesuje obszar ekonomiczny i skutki ekono-
miczne tej ustawy. Moje pytania: Czy regulacja nie
ograniczy podazy noclegéw inie podniesie cen dla
turystow? Jak wplynie na osoby, ktore traktuja na-
jem krotkoterminowy jako dodatkowe Zrdédio docho-
du? Czy projekt nie faworyzuje duzych podmiotoéw
kosztem indywidualnych wtascicieli? Czy procedury
administracyjne sg jasno okreslone i mozliwe jest ich
sprawne przeprowadzenie? To jest dla mnie bardzo
istotne. Dziekuje.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Elzbieta Polak, Koalicja Obywatelska.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Ten projekt ustawy definiuje najem
tymczasowy, najem krétkoterminowy. Nie mamy ta-
kich definicji, nie mamy takich regulacji, a konieczne
jest dostosowanie polskiego prawa do wymogow, do
standardéw unijnych. Obserwujemy réwniez rzeczy-
wisty, dynamiczny wzrost tego typu dziatalnoéci
w Polsce. Nalezy pozytywnie oceni¢ decentralizacje
uprawnien i kompetencji w zakresie ksztaltowania
zasad najmu i powierzenie tych zadan samorzgdowi,
poniewaz to samorzad najlepiej wie, w jaki sposob te
zasady czy tez strefy w malej ojczyznie ustalié. Jed-
nak wydawanie decyzji, prowadzenie ewidencji, row-
niez kontrolowanie tej dziatalnoéci kosztuje. Stad
moje pytanie: W jaki sposéb bedg zrekompensowane
przez wlasciwe ministerstwo koszty wykonywania
nowych zadan przez samorzady? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pani posel Jozefa Szczurek-Zelazko, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt
ustawy o najmie krotkoterminowym ma na celu ure-
gulowanie pewnego problemu spolecznego, ktory sie
pojawia w naszej przestrzeni. A tymczasem okazuje
sie, ze partia, ktora zawsze mowila, ze bedzie wspierac
przedsiebiorcow, przygotowuje projekt Scisle regula-
cyjny. Miala by¢ deregulacja, jest doregulacja. Ogra-
nicza sie dysponowanie wlasnym mieniem. A juz ze
zdziwieniem przyjetam argumentacje pana posta Ni-
trasa, ktory zdefiniowal polskiego czy zagranicznego
turyste jako ludzi z marginesu, ktorzy chleja, awan-
turuja sie, a potem zostawiajg mieszkanie wypetnione
wymiocinami. Tak sie zastanawiam, panie po§le, jakie
panskie doswiadczenia powodujg, ze pan w taki spo-
sob okresla turystow, ktorzy czesto korzystajg z tego
typu wynajmu, zeby zwiedzi¢ nasz piekny polski kraj.
Szanowni panstwo, jezeli panstwo my§licie, ze regu-
lamin, ktéry wywiesicie na §cianie, spowoduje znik-
niecie tych probleméw, to tak nie bedzie. (Dzwonek)
Ale nie musimy sie martwié, ze ten projekt wejdzie, bo
poslowie Koalicji Obywatelskiej zakomunikowali, ze
nie pozwolg panstwa partii stworzyé projektu, ktory
wejdzie w zycie, bo oni sami przygotuja lepszy. Tak ze,
panie po§le Wnuk, szkoda pana pracy.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Pani poset Sylwia Bielawska, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Sylwia Bielawska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Chyba wszyscy, ktorzy znajduja sie dzisiaj na tej sali,
nie majg watpliwoSci, ze najem krétkoterminowy to
jest problem, ktory musimy w pewien sposob uregu-
lowac. Ale wiemy, ze projekt, ktory zostal przygoto-
wany, jest rzeczywiScie, tu sie musze zgodzic¢ z mojg
przedmowczynia, zbyt przeregulowany. Dlatego tez,
panie ministrze, prosimy o szybkie zlozenie projektu
rzadowego, bo wtedy bedziemy mieli pewno§¢, ze pan
w odpowiedni sposéb to zagwarantuje, ze zadba o inte-
resy kazdego z tych przedsiebiorcow, ktory ma te miesz-
kania, chcialby je wynajmowac, ze zadba pan o wspol-
noty lokalne, o wspélnoty samorzgdowe, ze przede
wszystkim bedziemy mieli pewno$¢, ze wszystkie prze-
pisy beda w odpowiedni sposéb uregulowane. Tylko
prosze pana ministra, aby w tym przygotowywanym,
mam nadzieje, w jak najblizszym czasie projekcie usta-
wy byly zaplanowane narzedzia kontrolne i egzekucyj-
ne, ktore zostang przekazane samorzadom w celu mo-
nitorowania i przeciwdzialania negatywnym skutkom
najmu krétkoterminowego (Dzwonek), takim jak zak16-
canie porzadku czy nielegalne prowadzenie dzialalno-
§ci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani poset.

Pani poset Agnieszka Wojciechowska van Heuke-
lom, klub PiS.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Agnieszka Wojciechowska
van Heukelom:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Roéznica miedzy dyrektywa unijng a rozporzadze-
niem polega na tym, ze oczywiScie rozporzadzenie
jest obowigzujagce i wehodzi w zycie natychmiast bez
zadnej uznaniowosci. Intencjg tego rozporzadzenia
unijnego nie byto takie réznicowanie podmiotow, jak
to przedstawiajg projektodawcy, nie byla tez taka
uznaniowo$¢, tylko byla zwykla rejestracja, przede
wszystkim rejestracja tych najméw krétkotermino-
wych. Chodzilo o te portale typu Booking.com iim
podobne. Panstwo przedstawiacie projekt, na ktéry
nie mozemy sie zgodzi¢, poniewaz on w sposob oczy-
wisty narusza prawa wlasnoéci, narusza prawa
przedsiebiorczosci, prowadzenia intereséw zgodnie
z wlasnym sumieniem i zgodnie z wlasnym intere-
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Posel Agnieszka Wojciechowska van Heukelom

sem. Nie moze by¢ tak, ze np. prezesi sp6ldzielni miesz-
kaniowych albo jakie$ zarzady wspdlnot bedg ogra-
niczaly mozliwo$¢ dysponowania mieszkaniami czy
lokalami, ktore dana osoba zakupita. Dlatego ocze-
kujemy przekazania tego do komisji (Dzwonek), do
szerszych prac, ktore zapewnig zaréwno wynajmujg-
cym, jak i potencjalnym najemcom wieksza przejrzy-
stos$¢ dziatania.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Krzysztof Habura, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo, panie posle.

Poset Krzysztof Habura:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o najmie kréotkoterminowym dotyka réwnowagi mie-
dzy prawem wlasnos$ci a interesem spotecznym, ja-
kim jest dostepno$¢ mieszkan ibezpieczenstwo
mieszkancow. Najem krétkoterminowy w wielu mia-
stach wymknat sie spod kontroli. Powoduje wzrost
cen najmu, konflikty sasiedzkie i wypychanie miesz-
kancow z centrow miast. Projekt ustawy za$ idzie
w kierunku regulacji. Wprowadza rejestr, daje kom-
petencje gminom, wzmacnia role wspélnot mieszka-
niowych. To rozwigzanie potrzebne, ale jednoczeénie
musimy jasno powiedzie¢, ze ingerujemy w konsty-
tucyjne prawo wlasnosci. Dlatego te przepisy muszg
by¢ precyzyjne, proporcjonalne i przewidywalne.

Pytania do wnioskodawcy. Jakie konkretne usta-
wowe kryteria bedg ograniczaé uznaniowo§é gminy
przy wprowadzaniu zakazow lub limitéw dotycza-
cych najmu krétkoterminowego? (Dzwonek) W jaki
sposob projekt zabezpiecza sie przed zarzutem naru-
szenia konstytucyjnego prawa wtasnosci? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani posel Anna Paluch, klub PiS.
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! Omawiany problem ‘wymaga bardzo
szczegolowej analizy i wywazenia racji pomiedzy swo-
boda prowadzenia dzialalno§ci gospodarczej a prawem
do spokojnego korzystania z mieszkania zakupionego
czesto kosztem wielkich wyrzeczen za ciezkie pienig-
dze. W art. 14 omawianego projektu wnioskodawcy
zawarli, ze wijt, burmistrz, prezydent, podlegle im oso-
by i sluzby inspekcyjne typu 1nspekc3a sanitarna, nad-
zOr budowlany i straz pozarna majg prawo do kontro-

lowania w zakresie swojej wlaSciwosci tych mieszkan.
Natomiast chce zwrdci¢ uwage na to, ze w miejscowo-
§ciach turystycznych jest ogromnym problemem dla
stalych mieszkancow to, ze osoby, ze tak powiem, ze
sporym zapasem gotowki kupuja mieszkania w celu
wlaénie wykorzystania ich pod najem krotkotermino-
wy. To jest po prostu prawdziwa gehenna dla statych
mieszkancow. Ponadto gminy w regionach turystycz-
nych borykajg sie z potwornym problemem np. wyeg-
zekwowania przez takich najemcow czy przez hotelarzy
i wlaScicieli pensjonatéw kosztow np. zagospodarowa-
nia odpadéw komunalnych (Dzwonek), bo oni sie przed-
stawiajg jako pan Iksinski, a to, ze 30 osob mieszka
przez weekend, to juz nie jest problem. To generuje
koszty dla gmin. Pan minister stucha. Prosze zwrdci¢
uwage réwniez na te problemy. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani poset Karolina Pawliczak, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze.

Posel Karolina Pawliczak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Najem krotkoterminowy bardzo dobrze uzupelnia
i zabezpiecza ustugi zakwaterowania, hotele, hostele,
czy pensjonaty, niemniej generuje rowniez zjawiska,
ktore sg bardzo ucigzliwe dla lokalnej spotecznoSci
oraz calego rynku mieszkaniowego. W polskim po-
rzadku prawnym musimy uregulowaé te instytucje.
Potrzebny jest zapewne kompleksowy, calosciowy
pakiet legislacyjny, nad ktérym pracuje dzisiaj juz
ministerstwo.

Pytania. Panie ministrze, kiedy zostang zakon-
czone prace nad ustawg rzadowg? Czy zostaly prze-
prowadzone konsultacje spoteczne? Jaki jest ich wy-
nik? Bardzo prosze o informacje. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Anna Baluch, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Anna Baluch:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Porzadek tak, ale przeregulowanie nie. Kieru-
nek, mozna powiedzie¢, zrozumialy. Chcemy wiek-
szej przejrzystosci, uczciwej konkurencji i ogranicze-
nia patologii, szczegblnie w duzych miastach. To zno-
wu tkwi w szczegotach. Po pierwsze, skuteczno§é.
Jesli nie mamy realnych narzedzi dostepu do danych
z platform cyfrowych, to egzekucja tych przepiséw
bedzie poniekad iluzoryczna. Po drugie, rownowaga.
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Posel Anna Baluch

Nie mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej regulacja
bedzie niemozliwa w takim przypadku, ktora wypycha
drobnych wiascicieli z rynku, zostawiajac przestrzen
wylacznie dla duzych podmiotéw. Po trzecie, musimy
tez uwazac na ingerencje w prawo wlasnosci, bo regu-
lacja —tak, ale proporcjonalna i uzasadniona. I wreszcie
jesli przeregulujemy ten obszar, to cze$¢ rynku po pro-
stu zniknie z radaru panstwa i przeniesie sie do szarej
strefy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.

Poset Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rzadowy projekt ustawy o najmie krétkotermino-
wym...

(Poset Stawomir Nitras: Ale to nie jest rzadowe.)

...probuje uporzadkowaé rynek dotad funkcjonu-
jacy w stanie pewnego chaosu prawnego. Jednocze-
$nie wprowadza istotne obowigzki, w tym m.in. utwo-
rzenie centralnego systemu ewidencji najmu krétko-
terminowego. W zwigzku z tym moje pierwsze pyta-
nie: Jakie bedg calkowite koszty stworzenia i utrzy-
mania centralnego wykazu turystycznych obiektow
najmu oraz zrddla jego finansowania?

Zagadnienie drugie. Poniewaz projekt nie okresla
jasno, kiedy gmina moze ograniczy¢ najem, jakie
przestanki musza by¢ spelnione, stwarza to ryzyko,
ze gminy i wspélnoty mieszkaniowe moga naduzy-
wac przyznanych w projekcie kompetencji. Stad py-
tanie do wnioskodawcow: Czy wnioskodawcy w toku
dalszych prac przewidujg mechanizmy zapobiegajgce
arbitralnym decyzjom samorzadéw i wspdlnot miesz-
kaniowych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan posetl Marek Wesoty, klub PiS.
Prosze bardzo.

Posel Marek Wesoly:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Uspokajam Lewi-
ce: wlasnie dokladnie dlatego, zeby zadbaé o prawo
sgsiadow tych wynajmujacych, chcemy, aby projekt
trafit do komisji, zostal ucywilizowany i nie naruszat
prawa wlasnoéci tych, ktorzy te mieszkania posiadaja.

Do pana posta Nitrasa: prosze nie robi¢ takich
prywatnych wycieczek, bo jesli to sg trzy mieszkania,
to sg trzy mieszkania rodzinne.

(Poset Stawomir Nitras: Jak sie prezes dowie, ja-
kie ma pan stanowisko, to...)

A jakby pan nauczy! sie czytac ze zrozumieniem,
toby pan wiedzial, ze z o§wiadczenia majgtkowego
mozna rowniez wyczytaé, czy mieszkania sg wynaj-
mowane, czy nie. Ale to jest umiejetnosc czytania ze
zrozumieniem, panie posle.

Szanowni Panstwo! Tu zwracam sie do rzadu.
Mam nadzieje, ze w zapowiedzianym projekcie rzg-
dowym interes zarowno wynajmujagcych, jak i tych,
ktorzy wokot tych mieszkan mieszkajg, bedzie za-
pewniony. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Bardzo prosze pana posta Nitrasa o niezaczepia-
nie postéw opozycji.

(Poset Stawomir Nitras: Ale to, przepraszam bar-
dzo, ja?)

Tak, styszalem panskie slowa.

Bardzo prosze rowniez pana posta Wosia o nieda-
wanie sie wciggaé w zaczepki.

(Poset Stawomir Nitras: Ale to zaczal Wo§.)

Jezeli panowie chcg sobie wyjasnic, kto sie napast
i kiedy sprawowal wladze, od tego sg kuluary, a de-
bata ma sie toczy¢ tutaj z méwnicy.

(Poset Stawomir Nitras: Ta sprawa jest wyjasnio-
na, kto sie napast...)

Panie poéle, jezeli pan chce wyartykutowaé wobec
pana posta Wosia jakie$ oskarzenia, miejscem na to
jest mownica, zeby wyborcy styszeli, co pan méwi,
a nie przekrzykiwanie sie, kiedy inny posel prébuje
wyrazi¢ swoja mys§L.

Bardzo prosze pana posta Pawla Masetke, Koali-
cja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Pawel Maselko:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Wysoka Izbo! Widze, ze temat wzbudza spore
emocje, ale chyba nie tylko na tej sali, lecz réwniez
wérod Polakéw, na terenie Polski i na terenie wielu
krajow europejskich, bo to jest problem, z kt6rym na-
lezy sobie poradzi¢, i mySle, ze to jest dobry przyczy-
nek do dyskusji. Jak wszyscy wiemy, bedzie za chwile
projekt rzgdowy. Pan minister Ireneusz Ras go firmu-
je — do$wiadczony parlamentarzysta, do§wiadczony
minister. Bardzo mocno ten projekt zostal réwniez
skonsultowany z wieloma §rodowiskami.

Ale, szanowni panstwo, wracajac do projektu posel-
skiego — kwestia rejestru. Czy ten rejestr, ktory bedzie
prowadzil wojt, burmistrz, prezydent, mégtby byé
w formie elektronicznej? To jest jedna sprawa. Druga
to kwestia konsultacji projektu poselskiego. I trzecia —
wysoko$é kary. Maksymalna kwota grzywny 50 tys. zi
(Dzwonek) to jest bardzo wysoki poziom. Pytanie: Skad
sie to wzieto? Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Marek Subocz, PiS.
Prosze bardzo.

Posel Marek Subocz:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Ten projekt
nie porzadkuje rynku najmu kroétkoterminowego,
ale tworzy kolejny mechanizm nadmiernej kontroli,
biurokracji i uznaniowosci. Zamiast jasnych regut
dostajemy gaszcz zgod, wpiséw, uchwal, ograniczen
i kar siegajacych 50 tys. zl. Projekt oddaje ogromng
wladze wspodlnotom, spéldzielniom i gminom, ktore
beda mogly w praktyce blokowac legalne dysponowa-
nie wlasnym lokalem. Co wiecej, w r6znych gminach
beda obowigzywaly rézne zasady, a wiec obywatele
nie dostang przejrzystego prawa, tylko lokalny chaos.
To rozwigzanie uderza szczegblnie w drobnych wia-
Scicieli, ktorzy okazjonalnie wynajmujg mieszkanie,
aby dorobi¢ do rosngcych kosztow zycia, ktore im
fundujecie. Nie mierzcie wszystkich swojg miarag, nie
kazdy, kto prowadzi wynajem krotkoterminowy, to
patologia.

Prosze powiedzie¢: Na jakiej podstawie chcecie
panstwo odda¢ wspélnotom i spéldzielniom realne
prawo decydowania o tym (Dzwonek), jak wlaSciciel
korzysta ze swojej wlasno§ci? Dlaczego projekt prze-
widuje tak szeroka uznaniowo$é gmin, wigcznie z moz-
liwoscig zakazu najmu na czesci ich terenu? Jaki
bedzie wplyw tych przepiséw na dochody rodzin, kto-
re legalnie dorabiaja wynajmem mieszkania lub jego
czesci? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani poset Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Czy pani posel jest z nami? Nie widze.

Zatem prosze pana posla Lukasza Kmite, klub
PiS.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Lukasz Kmita:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoki Sejmie! Temat dotyczacy najmu krotkoter-
minowego jest niezwykle istotny dla takich miast jak
Krakow. Z jednej strony nalezy pogodzié racje miesz-
kancéw, szczegolnie centrow, ktorzy zwracajg uwage
na niekorzystne czynniki zwigzane z tym, ze osoby
bardzo czesto haltasuja, zaklécajg cisze nocng. Ale
z drugiej strony nalezy pogodzi¢ to z kwestiami do-
tyczacymi m.in. faktu, ze pobyt w Krakowie i wyna-
jem takiego mieszkania to jest rzad wielko$ci 250-
300 zt dla rodziny czteroosobowej, a wyjazd i sko-

rzystanie z hotelu to jest rzad wielkosci ponad
1000 zt dla rodziny czteroosobowej. Stad nie wolno
wylewac dziecka z kapiela.

Moje pytanie: Czy panstwo rozwazali takg mozli-
wosc¢, aby zakazaé najmu krotkoterminowego tym
podmiotom, ale w przypadku gdy w ciggu roku pieé¢
razy byloby zgloszenie (Dzwonek) zaklécania ciszy
nocnej, stwierdzone czy to przez straz miejska, czy
to przez Policje? Dziekuje bardzo.

(Poset Stawomir Nitras: Cztery razy rocznie
mozna.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posla FLukasza Sciebiorowskiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Najem krétkoter-
minowy niewatpliwie wymagal... (Gwar na sali)

Czy panowie postowie mogg sie uspokoic?

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Zamknagc.)

(Glos z sali: Jest bardzo spokojnie.)

...uregulowania. Nie moze tu by¢é mowy o wolnej
amerykance, jaka panuje w tym obszarze. Przedsta-
wiony projekt zawiera jednak, tak tagodnie mowiac,
pewne kontrowersyjne zapisy, np. te dotyczace wspol-
not mieszkaniowych, co juz wybrzmialo z mownicy,
ktore miatyby decydowac o mozliwoSci prowadzenia
najmu. Czy nie jest to naruszenie konstytucyjnego
prawa wlasno$ci? Przerzucanie decyzji odnos$nie do
wlasno$ci na sgsiadow moze prowadzi¢ do konfliktow
wewnatrz tych wspdlnot.

Kolejna watpliwosé, jezeli chodzi o samorzady.
Wskazuja one, ze planowane oplaty — tam jest chyba
planowane 100 z! - mogg nie pokry¢ kosztow reali-
zacji tych zadan, co moze doprowadzi¢ do paralizu
urzedow i opéznien w nadawaniu numerdow rejestra-
cyjnych niezbednych do legalnego wynajmu.

Jest kwestia, ktora wzbudzila tu mojg watpliwosc.
Sa to wymogi bezpieczenstwa, nalozenie dodatko-
wych obowigzkéw w zakresie (Dzwonek) ochrony
przeciwpozarowej, kto bedzie to weryfikowal, czy
straz pozarna, czy inne uprawnione podmioty.

Warto nad tym projektem, szanowni panstwo,
dalej procedowac, ale tez odpowiedzieé na wszystkie
pojawiajace sie watpliwosci, tak aby nie ograniczaé
dostepu do tego typu najmu tym, ktérzy sg nim za-
interesowani. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pani posel Magdalena Kolodziejczak, Koalicja
Obywatelska.
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Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Najem krétkoterminowy to jest fakt i tych wynajmo-
wanych mieszkan jest cale mnéstwo, w wiekszosci jest
to szara strefa. W ostatnim czasie samorzady zaczely
dopiero upominac sie o pienigdze, ktére z tego tytutu
powinny wplynaé do budzetéw samorzaddw.

Prosze panstwa, prawie 60% Polakéw spedza
urlopy w Polsce. I ten najem krétkoterminowy jest
bez watpienia uzupelnieniem funkcji hotelowej. Z dru-
giej strony trzeba tez pamietac, ze ludzie przyjezdza-
jacy do miejscowoSci atrakeyjnych turystycznie po-
woduja, ze dochody malych przedsiebiorcow z tych
miejscowosci rosng. W zwigzku z powyzszym abso-
lutnie musimy uporzadkowac ten stan rzeczy. Jest to
bardzo dobry kierunek i nie wymaga tego tylko i wy-
lacznie regulacja unijna, ale réwniez sprawa samo-
rzadow. Samorzady powinny wiedzie¢, gdzie ten na-
jem krétkoterminowy w gtownej mierze bedzie skon-
centrowany, zeby rowniez dopasowac do tego odpo-
wiednio (Dzwonek) infrastrukture publiczng i prze-
strzen publiczng.

Panie Ministrze! Apel tylko, zeby przede wszyst-
kim konsultowac to z samorzadami. Bardzo dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani poset Aleksandra Kot, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Aleksandra Kot:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Najem krotkoterminowy z perspektywy turystow,
np. rodzin z dzie¢mi, bywa formg bardzo atrakcyjng
i alternatywa dla hoteli. Natomiast z perspektywy
mieszkancéw, np. mieszkancéw Krakowa, centrum
Krakowa, jest bardzo ucigzliwy. Powoduje stale za-
ktécenia porzadku, ciszy. Dlatego pozytywnie nalezy
oceni¢ kierunek tego projektu, ktory zmierza nie do
likwidacji, tylko uporzagdkowania tego rynku przez
wprowadzenie chociazby ewidencji czy oddania jak
najwiekszych kompetencji samorzadom.

Wobec tego mam pytanie i do wnioskodawcow,
i do ministerstwa, czy dysponujg wiedza na temat
stanowisk chochy wlasnie takich najbardziej tury-
stycznych samorzadow dotyczacych tych proponowa-
nych regulacji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan posel Artur Liacki, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie! Ten projekt na pewno doskonaly nie jest, ale
gorsza sytuacja jest, ze uregulowania tego rynku nie
ma. Ten rynek trzeba uregulowac, bo to, co sie tam
dzieje, to jest bezhotowie. Przestraszylem sie tego, co
slyszalem od was, panie i panowie postowie, z kazdej
strony politycznej, jak mowiliScie o wlasnos$ci miesz-
kania, w ogéle o prawie do wlasnoSci. Nie macie zie-
lonego pojecia o prawie do wlasnoSci. Zatrzymaliscie
sie na etapie filmu ,,Sami swoi” i walki o miedze albo
piosenki: Mgj jest ten kawalek podtogii co mi moze-
cie zrobi¢. Tak nie jest. Jesli kto§ w Polsce kupowat
mieszkanie w bloku, w ktérym sg same mieszkania,
to chce tam mieszkac, a nie prowadzi¢ dzialalnosc
gospodarczg. Jesli ktos kupuje takie mieszkanie z my-
§la o tym, ze bedzie prowadzit dziatalno§é gospodar-
cza, to juz lamie przepisy. Pamietajcie o tym, ze
mieszkanie jest opodatkowane w samorzadzie kwotg
1 zl/m?, a wszystkie lokale, ktére (Dzwonek) prowa-
dzg dzialalnoé¢ gospodarcza, to jest 30 zt/m2 W zyciu
tego nie placg. Tak ze oczywiscie, ze mieszkancy
majg prawo decydowacé o tym, czy mozna prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza, jesli w lokalu wielorodzin-
nym sg same mieszkania. Ale oczywiScie mozna to
zrobi¢ w ustawie. Mozna to juz poprawic.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Jedno zdanie, panie marszatku.

(Glos z sali: Artur, ty nie stracisz.)

Na etapie dewelopera — tak jest na calym §wiecie
- powinno by¢ juz napisane, ze w tym lokalu... Np.
w Hiszpanii jest tak: w tym lokalu do wysoko§ci pia-
tego pietra sg lokale na wynajem krétkoterminowy.
Powyzej piatego pietra juz nie. I tak mozna to robié.
I trzeba o tym my$lec.

(Poset Michat Wos: Ile pieter majg twoje hotele?)

Problem w Polsce polega na tym, ze nie mamy
podatku katastralnego. Od tego trzeba byloby wyjsé.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posSle.

Zanim padnie nastepne pytanie, chce przywitaé
delegacje samorzadowa z Zielonej Gory, zwyciezcow
licytacji zwiedzania Sejmu w ramach Wielkiej Orkie-
stry Swigtecznej Pomocy, panéw Krzysztofa Czer-
winskiego i Sebastiana Szymkowiaka. Witamy pa-
néw serdecznie, gratulujemy. Pozdrawiam krajanéw
z Zielonej Gory. (Oklaski) Panowie goszczg na zapro-
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak

szenie postow Elzbiety Polak i Patryka Jaskulskiego.
Tak ze witamy serdecznie, gratulujemy.

Kontynuujemy sesje pytan.

Pani posel Iwona Kozlowska, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Dziekuje bardzo.

Ja rowniez serdecznie pozdrawiam darczyncow,
osoby o wielkim sercu. Bardzo dziekujemy za wspar-
cie i za pomoc.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Najem krétkoterminowy stat sie istot-
ng czescig rynku, ktéra wplywa nie tylko na turysty-
ke, ale przede wszystkim na codzienne zycie miesz-
kancow. Bez przejrzystych zasad pojawiajg sie napie-
cia, takie jak brak kontroli nad tym, kto i na jakich
warunkach wynajmuje, sa problemy z porzadkiem
publicznym, a takze jest coraz wieksza presja na do-
stepno$¢ mieszkan dla oséb szukajacych stabilnego
najmu. Dlatego potrzebne sg jasne reguly, identyfi-
kacja lokali, obowigzki po stronie wynajmujacych i plat-
form oraz realne narzedzia dla samorzadow, ktore
moglyby to nadzorowaé. Panistwo musi mie¢ zdolno§é
do monitorowania tego rynku i reagowania tam,
gdzie dochodzi do duzych naduzy¢.

Mam pytanie do pana ministra. A mianowicie
jaka jest opinia resortu odnosnie do tego projektu
(Dzwonek) w odniesieniu do projektu przygotowane-
go przez rzad? Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Teraz pan posel Krzysztof Grabcezuk, Koalicja
Obywatelska.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Prosze panstwa, spokojnie. Na tej sali wszyscy jeste-
$my zgodni co do jednego: najem kréotkoterminowy
nalezy uregulowa¢. Co jest rzecza najwazniejszg?
Zeby tego nie przeregulowac. Jest cala masa najem-
cow bardzo uczciwych, ktérzy prowadza biznesy, dba-
ja o spokdj, ptaca podatki, i musimy to uszanowac.
Ale tez zdarzaja sie takie miejsca, ze po prostu nie da
sie mieszkac. Kto§ zainwestowal duze pienigdze,
splaca dzisiaj kredyt i nie moze mieszka¢ w swoim
ulubionym lokalu. I z tym tez musimy sobie poradzié.

Rzecz bardzo wazna: pamietajcie panstwo, ze tu-
rystyka jest bardzo wazng czeScig naszej gospodarki.
Ona kazdego roku sie rozwija. Jesli wprowadzimy

tutaj zte regulacje, to oczywiscie bedzie to przeciwko
naszej gospodarce. (Dzwonek) Ostatnie zdanie. Sg
do$wiadczenia miedzynarodowe. Wydaje mi sie, ze
powinniémy z nich skorzystaé, tak zeby wyszed?! do-
bry projekt ustawy, ktory popartyby wszystkie partie
polityczne. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Teraz posel Stawomir Nitras, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Slawomir Nitras:

Chcialbym zapyta¢ wnioskodawcéw, jak réwniez
pana ministra, o zdanie, bo widze w tym projekcie
bardzo niebezpieczne przepisy, ktére mowig o tym
wynajmie na jaki§ czas. Co to w ogdle ma byc? To
znaczy: Czym ma by¢ lokal, ktéry mozna wynajmo-
waé przez 3 miesigce w roku? A co on ma robi¢ przez
9 miesiecy? Mieszka¢ tam 9 miesiecy, a 3 miesigce
wynajmowac? To ni pies, ni wydra. Jezeli méwimy
o porzadkowaniu rynku, to chodzi o to, zeby okreslié,
co jest na wynajem, a co jest do mieszkania. Powie-
dzenie, ze co$§ ma by¢ wynajmowane przez 3 miesigce,
to jest jakis$ absurd. Méwienie, ze jak sie mieszka, to
mozna przez 3 miesigce, a jak sie, jak rozumiem, wy-
melduje, to moge juz przez rok, a nie ma... Mozna si¢
w Polsce wymeldowac i nigdzie nie mieszkaé, nieste-
ty, a moze na szczescie. To jest rzecz pierwsza. To jest
absurdalny zapis.

Kwestia druga. Wszystkich, ktorzy sie tu upomi-
najg o prawo wlasnosci, §wiete prawo wlasnoéci, za-
pytam: A kto jest wlaScicielem cze§ci wspoélnych
w przypadku spotdzielni mieszkaniowych?

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Doktadnie.)

Kto? Spéldzielnia mieszkaniowa. To mozna sobie
robi¢ hotel w dwoch pomieszczeniach bez pytania
wlaéciciela, czy mozna chodzi¢ po klatkach schodo-
wych? (Dzwonek) A kto jest wlascicielem czesci wspdl-
nych w przypadku wspdlnoty mieszkaniowej? Czy
mozna wspoélnoty mieszkaniowej nie zapytacé o to, czy
po czeSciach wspdlnych, po windach, po klatkach scho-
dowych mogg chodzié¢ ludzie, ktorzy sa w hotelu? Nie,
nie mozna, bo tu tez chodzi o prawo wlasnosci. Przy-
pomne tu, ze wlasciciel mieszkania jest réwniez
czlonkiem wspdlnoty na mocy ustawy i ma prawo
wyrazi¢ zdanie.

(Glos z sali: Stuzebno§é czesci wspélnej, panie
posle.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie poSle.

Teraz posel Michat Wo§, klub PiS.
Prosze bardzo.
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Posel Michal Wos:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Przeczytalem
z zaciekawieniem ten projekt ustawy i widze, ze jeden
z argumentow stanowig rzekomo hatasliwi najemcy.
0Ot6z, szanowni panstwo, jak panstwo wiedza, w Pol-
sce dochodzi rocznie do kilkuset zabojstw. Duza czesc
z nich jest dokonywana nozem kuchennym. Czy w zwigz-
ku z tym mamy wprowadzi¢ centralny rejestr nozy
kuchennych? Bo taki jest zamys! tej ustawy. Albo
wiemy, ze jest problem zoofilii w Platformie Obywa-
telskiej. (Gwar na sali) Czy w zwigzku z tym potrzeb-
ny jest centralny rejestr pieskow i ich posiadaczy z Plat-
formy Obywatelskiej? Tego rodzaju logika jest wyra-
zona w tym projekcie. Jeszcze trzeba i$¢ do prezesa
spoldzielni mieszkaniowej, np. na Brodnie, gdzie jest
kilkadziesiat tysiecy ludzi, i on ma decydowac o tym,
co kto w danym mieszkaniu ma robié¢. Nie przesa-
dzam, nie méwie o tym, ze to jest zly pomysl, zeby to
uporzadkowaé¢, w jakim sensie pomoéc tym, ktérzy
rzeczywiscie doznajg gehenny, ale robienie tak nad-
miarowych regulacji, szanowni panstwo, jest na-
prawde zaskakujace.

Prosze wnioskodawce o przedstawienie statystyk,
ile interwencji Policji bylo w przypadku najméow krét-
koterminowych. (Dzwonek) Jak poprawi¢ skutecz-
no$c¢ egzekwowania prawa, ktére w tym zakresie juz
jest? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Patryk Wicher, klub PiS.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Faktycznie to
nadregulacja, cho¢ panstwo tak chwalicie sie, ze de-
regulujecie, ale z ta deregulacja réznie bywa w wa-
szym wykonaniu, wiec, moi drodzy panstwo, co$ jest
nie tak. Nie mozna wylewac dziecka z kapielg, a w tym
momencie moja obawa dotyczy polskich rodzin, ktore
podroézuja po Polsce, ale takze naszych zagranicz-
nych gosci, poniewaz tu jest kwestia cen za wynajem.
Hotele nie sg w zasiegu kazdej polskiej rodziny, szcze-
golnie kiedy rodzice maja dwdjke, trojke dzieci i cheg
gdzie§ wyjecha¢. Najmy krétkoterminowe w takich
lokalach dawaly im szanse pojechaé i skorzystaé z tego
w nizszych kosztach. Moi drodzy panstwo, dzisiaj
mtode rodziny i w ogole Polacy naprawde chcg podroé-
zowac, cheag zwiedzaé Polske. Nie wykluczajmy tego.
Nie powodujmy tak drastycznego wzrostu kosztow,
ze bedzie sie optacalo jecha¢ do Hiszpanii, do Egiptu
i gdzie indziej, a nie podrézowac po Polsce. To jest ir-
racjonalne i naprawde mozemy wylaé dziecko z kapie-
la. Czym innym jest fakt, ze jednak trzeba doregulo-
wac pewne elementy, ale bez, moi drodzy panstwo,
po prostu przesady. Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Marek Jakubiak.
Ostatnie pytanie.

Posel Marek Jakubiak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Musze
panstwu powiedzie¢, ze bardzo sie ciesze z takiej ini-
cjatywy, dlatego ze mamy sytuacje: w Warszawie
placi sie powyzej 1 mln zt za mieszkanie, chce sie tam
mieszkaé wraz z rodzina, chce sie tam tworzy¢ rodzi-
ne, az tu sgsiad i paru innych mieszkancow tejze
samej wspolnoty, w tej samej klatce zaczyna od naj-
mow krétkoterminowych, w ramach ktorych odby-
wajg sie urodziny, wynajmuje sie lokal agencjom to-
warzyskim. Ot, wystarczy powiedziec, ze przypadko-
wi ludzie w przypadkowym czasie korzystajg z tych
samych powierzchni. Prosze panstwa, jaki jest sku-
tek tego dziatania? Spadajg ceny mieszkan, ma miej-
sce degradacja powierzchni wspolnych, widze to na
wlasnym przykladzie. Nikt nie szanuje tego miesz-
kania, bo to jest najem chwilowy. Prosze panstwa,
tak po prostu nie moze by¢. (Dzwonek) Albo to jest
dom mieszkalny, albo to jest dom publiczny. Trzeba
sie na co$ zdecydowaé. Uwazam, ze wspdlnota miesz-
kaniowa powinna wyrazac zgode na takg dzialal-
nosc. I nie sadze, zeby takowa bylta. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

To bylo ostatnie pytanie.

Przechodzimy teraz do odpowiedzi.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie
Sportu i Turystyki pana ministra Ireneusza Rasia.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Ireneusz Ras:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na samym po-
czatku chcialem bardzo podziekowac za te debate,
ktérej przystuchiwatem sie bardzo uwaznie. I mu-
sze powiedzie¢ tak: to nie jest tak, ze rzad nie ma
projektu. W zasadzie to jest tylko procedowanie
formalne, zapisy merytoryczne tutaj juz sa, mogi-
bym odpowiadac na szereg pytan, ktore zadaliscie,
i moge odpowiadaé spokojnie, biorac pod uwage
wasze opinie.

Tylko zaczne od pana posta, ktéry zakonezyt, in-
trygujaco zakonczyl. Z panem postem Wnukiem spo-
tkatem sie kilkakrotnie w toku, tj. od kiedy sie do-
wiedziatem, ze grupa postow w Sejmie bedzie chciata
zlozy¢ projekt, nad ktorym pracujemy w rzadzie.



55. posiedzenie Sejmu w dniu 15 kwietnia 2026 r.
162 Projekt ustawy o najmie krétkoterminowym

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki Ireneusz Ras

Mysle, ze ttumaczylem réwniez na spotkaniach
w parlamencie, na rozmaitych posiedzeniach zespo-
téw i komisji zalozenia, ktére przyjeliSmy, i to, gdzie
jestedmy, co uzgodniliSmy, co jest jeszcze przestrze-
nig do ostatnich retuszy. Chce powiedzie¢ tak: usty-
szalem takg opinie kogo§, kto by¢ moze tez stoi za
tym projektem, ktéry dzisiaj byl prezentowany, ze
zobaczymy, kto stoi po ktorejs ze stron.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Powiem tak. Nie
wprowadze rzadu na mine i rzad nie bedzie stal po
ktorejs ze stron. A tych stron, jesli chodzi o najem
krotkoterminowy, jest bardzo wiele. Naliczytem dzi-
siaj... Robilem konferencje, zeby ttumaczy¢ to popu-
larnym dziennikarzom, ktérzy nie sg w stanie wszyst-
kiego wyciagngé¢ z tabloidalnych informacji, zeby
przekazac prawde. Mowitem, ze w tym wszystkim,
w najmie krotkoterminowym jest de facto dziewieé
stron. Nalicze.

Jest wlasciciel i kazdy minister, ktory pracuje nad
tego typu nowymi rozwigzaniami, musi popatrzec,
wej$¢ w jego buty i zobaczy¢, gdzie to wszystko jest.
Bo oni funkcjonuja, panie posle. Dzi§ rzeczywiscie
nie wiemy, jaka jest skala ostateczna, ale jest to ol-
brzymia skala, ktéra wplywa na wielki rozwéj gospo-
darczy tego kraju. To jest 180 mld zI z turystyki
w zeszlym roku, 5% PKB. To jest kolejny rekord
wplywu. Tutaj mozemy miec¢ do czynienia z lokalami,
ktore w sektorze gospodarki turystycznej funkcjonu-
ja na poziomie 70-100 tys. Ile sie zarejestruje do re-
jestru, ktéry nakazuje nam wprowadzi¢ Unia Euro-
pejska? I chwata Bogu, bo daje nam to narzedzia do
weryfikowania, likwidacji szarej strefy. Minister
Stawomir Nitras nie chcial sie z tym zgodzi¢, a ona
jest. Mamy jg zbadang na poziomie 35%, chodzi o obiek-
ty niezarejestrowane w gminach turystycznych, kto6-
re robily swoje rejestry po to, zeby to wszystko nor-
mowac. Natomiast Unia daje nam kolejne narzedzia,
bo platformy po§redniczgce obowiazuje ... Dzi§ trud-
no sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie lokalu hotelar-
skiego, ktéry funkcjonuje poza obiegiem gospodar-
czym w postaci reklamy czy sprzedazy za poSrednic-
twem rozmaitych platform, nie tylko tych najbardziej
znanych, bo jest tez duzo polskich platform posred-
niczgcych. Te platformy muszg nam dawac raporty.
Czyli w zasadzie my... A zeby moéc sie zaprezentowac
isprzedawac na tych platformach, trzeba mie¢ nadany
numer rejestracyjny. Do tego nas obliguje Unia Euro-
pejska. I do tego, ze platformy muszg nas informowac
— ministerstwo, a za naszym posrednictwem rowniez
gminy - o obrotach, jezeli chodzi o dany lokal, co spo-
woduje, ze cze$t wladnie tej szarej strefy bedzie sie
musiala zarejestrowac. Bedg musieli uczciwie ptacié
podatki - takie, jakie sg. Nie ingerujemy w wysoko§c¢
podatkéw itd. Gminy, ktore obstuguja ten caty ruch
turystyczny, bedg wreszcie mialy wieksze wplywy z tego
tytulu i do tego chcemy doprowadzié.

Ale tak, to jest wlaSciciel, to jest turysta, o kto-
rym méwiliScie. Stusznie mowiliscie, ze 60% polskich
rodzin korzysta w Polsce z najmu krétkoterminowe-
go. My to wiemy. Szczegolnie rodziny wielodzietne.
Trudno sobie wyobrazié, ze wszystkie rodziny wielo-
dzietne mialyby dostep do takich popularnych i nie-
tanich miejsc jak Krakéw, Gdansk, Sopot, Warszawa
czy Zakopane. Musimy to tez braé pod uwage.

Potem sg samorzady, ktore od lat upominaly sie
o0 to, zeby ich rejestry podnie$¢ do rangi ustawowe;j.
My mamy dzisiaj rozporzadzenie STR, wiec im to
dajemy. Dajemy im pewne prawa do tego, zeby na
mocy konsultacji — nie samowoli, ale konsultacji —
mogly w jaki§ sposob tam, gdzie pewne patologie sie
pojawig, strefowac to podmiotowo i przedmiotowo.
Moéwie o projekcie rzadowym, ktory bedzie tutaj za
kilka tygodni. Bede go panstwu prezentowal i bede
z panstwem o tym rozmawial.

To sg przedsiebiorcy, ktorzy posrednicza, czyli
platformy posredniczace. To sg wspolnoty i spoldziel-
nie mieszkaniowe. Tez to dostrzegamy, ze jakis glos
powinni mieé¢, ale nie prawo do decydowania, czy
pan, czy pan moze wynajmowac w naszej wspolnocie
lokal. Bo doprowadziliby$my do absurdu, panie posle.
Tu zwracam sie do pana, zeby to nie zabrzmialo...
Bo panu postowi Wnukowi ttumaczytem, on wiele
z tych naszych wypracowanych rzeczy w autopo-
prawce przyjal.

(Poset Marek Jakubiak: Nie, nie.)

Mozna powiedziec... Nie chce powiedzie¢: splagia-
towal, ale przyjal i dziekuje mu za to, bo to bedzie na
pewno czes¢ wspolna. Natomiast niewatpliwie nie
moze tak by¢, ze wspdlnocie dajemy te prawa, ktore
mozemy daé tylko i wylgcznie samorzadom w drodze
administracyjnej, ze na wniosek wspélnoty i sp6l-
dzielni bedzie mozna wprowadzi¢ kontrole albo sa-
morzad moze wnioskowac o kare, tak? Jezeli co$ jest
nie tak i ta kara ma by¢ dotkliwa, samorzad moze
wtedy zawieszadé, jezeli jest jaka$ okreslona sytuacja,
ktora podajemy w naszej propozycji, ktéra zaraz do
panstwa trafi, albo tez wykresla¢ z rejestru. Dajemy
to, zeby nie bylo tych patologii, ale tu dajemy te gra-
nice, dlatego mozna sie nie zgadzac¢ czy zgadzac, bo
my uwazamy, ze to jest niekonstytucyjne, to nie byto
badane. Mamy tez wyrok w imieniu Rzeczypospolitej
z 2021 r. Jest ich kilka, ale to jest jeden z nich, w kto-
rym wlasnie tego typu dziatania wspélnoty czy spot-
dzielni mieszkaniowej zostaly zakwestionowane przez
Sad Najwyzszy w ostatecznym rozrachunku procesu
miedzy wlascicielem lokalu mieszkalnego a wspdlno-
ta. Bazujemy wiec na tym.

Jest rowniez branza hotelarska. Kto§ tutaj powie-
dzial, ze to jest interes hotelarzy. To nie jest zaden
interes hotelarzy. Hotelarze mogliby powiedzieé, ze
moga zablokowac¢ w ogole caly rynek turystyczny, bo
oni sg najwazniejsi, wyeliminujg te lokale i tury§ci
beda musieli przej$¢ do nich. Oni tak nie uwazaja,
dlatego ze branza turystyczna jest na tyle, ze tak
powiem, dojrzala, ze uwaza, ze bez z tych lokali ry-
nek turystyczny w Polsce po prostu by sie cofnal.
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A dzisiaj mamy absolutny zloty okres polskiej tury-
styki i on jest wedlug mnie gwarantowany. Jezeliby-
$my w tej Izbie jeszcze troche pomogli, bytby gwaran-
towany przez 20 lat, jezeli chodzi o jako$¢. Musze
powiedziec przy tej okazji, ze mamy najlepszg jakosé
hotelarska na Swiecie. Mozecie panstwo spokojnie
méwié na kazdej konferencji, ze mamy najlepsza ja-
ko§¢ na §wiecie. Nasze haslo dzisiaj, ktore jest w dys-
pozycji Polskiej Organizacji Turystycznej, czyli na-
szej agencji, jest takie: Polska — wiecej, niz myélisz.
Nie wiem, czy panstwo wiecie. To pokazuje wiasnie
to, ze jak kto$ do nas przyjezdza, méwi: wow. Uwa-
zam, ze ten najem jest potrzebny.

Na koncu ekonomia. Tych interesariuszy jest bar-
dzo duzo. Mysmy przeprowadzili 150 konsultacji.
Bylem na kazdym spotkaniu z samorzadami. Wszyst-
kie korporacje samorzadowe zaakceptowaly nawet
to, ile dostang pieniedzy na obsluge tego zadania.
Czesto samorzady méwia, ze dostaty od Wysokiej
Izby, od rzadu zadania bez §rodkéw. Mozna powie-
dzieé, ze Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego powiedziala, ze to jest dobry przyktad na
to, w jaki sposéb planuje sie wprowadzenie pewnego
zadania, na jakim poziomie to zostalo okre§lone i jak
- w naszym przypadku - zostanie to zaprezentowane
Wysokiej Izbie.

A wiec uporzadkowanie rynku i walka z szarg
strefg. Najem krotkoterminowy to jednak ustuga ho-
telarska, a nie odrebna ustawa, poniewaz musimy
mie¢ to w jednym reku. Bylo pytanie merytoryczne,
ile bedzie kosztowal ten rejestr. Ten rejestr bedzie
kosztowal rocznie wedlug naszej analizy miedzy 150 tys.
a 200 tys. zt tylko dlatego, ze mamy juz Centralny
Wykaz Obiektow Hotelarskich. Na tym bazujemy, na
tym naszym wypracowanym mechanizmie dzialania.
A dla czytelnoéci wprowadzamy drugi rejestr — cen-
tralny wykaz turystycznych obiektéw noclegowych.
Te usluge krétkoterminowg traktujemy jako ustuge
hotelarska, ustuge noclegowa, ale bedziemy to poka-
zywac w innym rejestrze. U nas nie ma tych 3 miesie-
cy, wiec nie bede sie do tego odnosil, bo to, zdaje sie,
wykazywal pan minister Nitras. Wszystkie rzeczy
zostaly dopracowane, wracam do panstwa za kilka
tygodni z bardzo dojrzata w moim przekonaniu, ma-
dra, nienadregulowana, proprzedsiebiorczg ustawa.

Na koniec powiem tyle: Unia Europejska napisa-
ta w swoim rozporzadzeniu, ze ono jest po to, aby
umozliwi¢ obywatelom i przedsiebiorcom bezposred-
nie korzystanie z dobrodziejstwa rynku wewnetrzne-
go bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego ob-
cigzenia administracyjnego. Tym sie tez kierowali-
$my. Te moje ogélne informacje prosze dzisiaj przyjac
jako wystarczajgce. Ustawa jest, za chwile z nig
wchodzimy i mam nadzieje, ze bedzie dobra dyskusja
i doprowadzimy w tym zakresie do zgody. Kierunek
do zrealizowania tych wszystkich postulatéw... Jesz-
cze jedno na marginesie. Skala zaklécen z tytulu

najmu krotkoterminowego, choé¢ nieraz bardzo pla-
stycznie pokazywana w mediach, nie wystepuje w isto-
cie w wiekszym procencie niz w przypadku innych
dziatalno$ci, w innym charakterze w tychze miesz-
kaniach, np. najmu dlugoterminowego. Nie mamy
takich statystyk. To wszystko zamyka sie w jednym
procencie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Pytanie, czy przedstawiciel wnioskodawcow pan
poset Kamil Wnuk chce zabiera¢ glos.

(Poset Kamil Wnuk: Chce, mam notatki.)

Prosze bardzo, paniskie prawo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, dziekuje za przypomnienie.

Oczywiscie chciatbym przywitac opiekunéw i uczniow
Szkoty Podstawowej w Orlu oraz cztonkéw Kota Gospo-
dyn Wiejskich Lezyckie Bialki, ktérzy przybyli na
zaproszenie pana posta Rafala Siemaszki. Witamy
panstwa bardzo serdecznie i zyczmy dobrych wrazen
z dzisiejszych obrad Sejmu. (Oklaski)

Teraz prosze o zabranie glosu przedstawiciela
wnioskodawcéw tego projektu pana posta Kamila
Wnuka.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Szanowna mlodziezy, ktora dzisiaj obserwuje obrady
Sejmu! Na poczatku cheialem przede wszystkim ser-
decznie podziekowaé wszystkim parlamentarzystom,
ktorzy wzieli udzial w tej dosyé drugiej dyskusji. W su-
mie glos zabralo, wyrazilo swoja opinie ok. 50 postow,
czy to przedstawiajac stanowisko klubu, czy tez za-
dajac pytanie odno$nie tej kwestii. Od razu przepro-
sze, ze na wszystkie pytania nie dam rady odpowie-
dzie¢, bo mam tylko 15 minut, a tak naprawde nie-
ktoére kwestie wymagajg dluzszego omowienia. Dla-
tego mam prosbe i apel do panistwa, zebyScie zgodzi-
li sie na przejscie do drugiego czytania tego projektu,
zeby$my w komisji mogli merytorycznie, szczegélowo
na temat tego projektu porozmawia¢. Widaé¢, ze
wzbudza on ogromne emocje, a takze zainteresowa-
nie calej sceny politycznej polskiego parlamentu, bez
podzialu nawet na partie polityczne. Na pewno wszy-
scy widzimy, ze ten temat jest do uregulowania. Na-
tomiast mamy rézne zdania w tym zakresie. Dzieku-
je za bardzo sympatyczne poparcie niektorych parla-
mentarzystow, takich jak np. pani postanka Paulina
Matysiak, pan posta Jakubiak, pan posel Lacki czy
pani postanka Kotodziejczak. Wida¢, ze tutaj nie
ma podziatu politycznego. Sg osoby bardziej zaan-
gazowane w dane kwestie, bardziej interesujace sie
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Posel Kamil Wnuk

dang tematyka i czesto, majac szerszg wiedze w da-
nym zakresie, konkretng, specjalistyczng, moga
wiecej na ten temat powiedziec.

Byta czes¢ wypowiedzi takich bardziej politycz-
nych, nastawionych na konfrontacje, ale ja to szanu-
je, bo konfrontacja jest tez po to, zeby projekt ustawy
byt jak najlepszy i zebyémy mogli go zrealizowaé dla
mieszkancow.

Pozwole sobie teraz tylko pokrotce odniesé sie do
sléw osob sie wypowiadajacych — czes¢ osob jest nie-
obecna - zeby tez nie przedtuzaé, szanowni panstwo,
czasu. W takim razie bedzie bardzo skrétowo.

Byly tutaj tez zarzuty takie stricte polityczne.
Mowa nawet byla o roli zarzadcy nieruchomosci. To
ze strony przedstawiciela Prawa i Sprawiedliwosci,
ktory przedstawial stanowisko klubu parlamentar-
nego. Co ciekawe, czesé postow tego samego klubu
pozniej wyrazala inne, pozytywne stanowisko w sto-
sunku do tej ustawy, natomiast w samym stanowisku
byta mowa o lokalnych uktadach, ktore majg decydo-
wac o tym, czy najem krétkoterminowy jest, czy go
nie ma.

Panie Posle Wesoty! Nie ma takiej sytuacji w tej
ustawie, nie ma nigdzie takich zapiséw. JesteSmy za
walka z lokalnymi uktadami, a nie za tym, zeby jesz-
cze jako$ zwiekszaé moc ich dziatania.

Bylo tez ogromne zdziwienie, dlaczego to samo-
rzad gminy ma o tym decydowac. Nie wiem, dlaczego
pan sie dziwil w tym aspekcie. Wychodzimy z zaloze-
nia, ze to lokalna wladza najlepiej wie, jak jest w da-
nej miejscowosci, zwlaszcza jak jest miejscowosé
stricte turystyczna, jaka jest potrzeba i jakie sg
w danym momencie mozliwo$ci Warszawy, Krakowa,
ale tez Mielna czy Ustrzyk Dolnych w zakresie reali-
zacji wlaénie turystyki. Kontrola nad tym powoduje
tez, ze po pierwsze, wiemy, jakie rodki trzeba na to
przeznaczy¢, a po drugie, mozemy wesprzec takze
normalne mieszkalnictwo, bo musimy pamietac, ze
mieszkania w pierwszej kolejnosci stuzg do mieszka-
nia, a nie do najmu. To w stosunku do pierwszej wy-
powiedzi.

Dalej. Jezeli chodzi o stanowisko Koalicji Obywa-
telskiej, to dziekuje za to stanowisko i za ogdlne po-
parcie dla najmu krétkoterminowego. Licze, ze
wspélnie wypracujemy dobre stanowisko. Jak pan-
stwo w niektorych kwestiach z nami sie nie zgadza-
cie, to mozemy popracowaé, zebySmy zrobili jak naj-
lepszy projekt. By¢ moze potaczymy projekt rzadowy
z projektem poselskim. Tutaj pan minister powie-
dzial, ze projekt rzagdowy bedzie za kilka tygodni.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana ministra, chce
powiedzieé, ze nasza autopoprawka bylta zwigzana
z tym, ze weczeéniej liczyliSmy na to, ze projekt rza-
dowy jednak pojawi sie w Sejmie, a poniewaz nie po-
jawil sie, musieliémy dokona¢ autopoprawki wzgle-
dem przepisow Unii Europejskiej, ktore wchodza w zycie
20 maja. Stad tez nasza autopoprawka. Natomiast
my zawsze jesteSmy otwarci na to, zeby zrobi¢ wspol-

ny projekt z rzadem. Uwazamy, ze najlepsza jest
wspolpraca i tutaj nie ma znaczenia, kto sktada pro-
jekt. Wieksze znaczenie ma to, zeby uregulowac ry-
nek najmu krotkoterminowego.

Byly watpliwoéci ze strony Polskiego Stronnictwa
Ludowego co do tego, czy gminy nie bedg uznaniowe
w decyzjach zameldowania, jak to rozwigzaé. Nie ma
jednego najlepszego rozwigzania, ale wydaje sie, ze
jezeli chodzi o ewidencje mieszkancow, to w polskim
prawie nie ma nikogo lepszego, jesli chodzi o ewiden-
cje mieszkancow, niz wiasnie samorzad terytorialny.
To chyba samorzad terytorialny najlepiej wie, kto
mieszka w jego zasobach, a ma stuzgce do tego rézne
mechanizmy, m.in. przy dostarczaniu réznego rodza-
ju mediéw. Wydaje mi sie, ze to wlasnie gmina jest
w stanie dokonaé najlepszej weryfikacji, jest w stanie
zrobi¢ to zdecydowanie latwiej i lepiej niz inne
podmioty.

Konfederacja wypowiadala sie czeSciowo nega-
tywnie. Tu byly dwa stanowiska Konfederacji. Pan
Tumanowicz mowil, ze projekt jest pisany pod bran-
ze hotelowa. Nie, szanowny panie, projekt nie jest
pisany pod branze hotelowa, wrecz przeciwnie, pro-
jekt wlaénie oddziela branze hotelowa od najmu krét-
koterminowego po to, zeby dawac¢ mozliwosci takze
osobom fizycznym, ktére prowadzg taki najem krot-
koterminowym, zeby to uregulowaé, zeby byta moz-
liwo§¢ uregulowania tego. Ten rejestr i te przepisy,
ktore sa w projekcie proponowanym przez Polske
2050, stwarzaja réznice miedzy ustuga hotelowa
a najmem kréotkoterminowym wtasnie po to, zeby nie
wrzucac ich do jednego worka, bo w tym momencie
kazdy musiatby na podstawie tych przepisow ustawy
dostosowac te lokale, co wigzaloby sie z ogromnymi
kosztami i prawdopodobnie wla$nie z ograniczeniem
turystyki w Polsce, do czego chyba nikt tutaj, na sali
nie chcialtby doprowadzié.

A co do tego, kto ma o tym decydowac, to zache-
cam, zeby pan najlepiej po prostu zapoznatl sie z Ko-
deksem cywilnym, z art. 140. Wydaje mi sie, ze pan
jako parlamentarzysta powinien go znaé, ale tam
moze pan sie dowiedzie¢, jak definiujemy w tym za-
kresie, o ktorym pan méwil, te wlasnosc.

Stanowisko pana Ryszarda Petru bylo krytycznie
w stosunku do tego, dlaczego to wspdélnoty mieszka-
niowe majg mie¢ na to wplyw, ze pod tym wzgledem
ta ustawa jest przeregulowana. Bardzo szanuje pana
stanowisko, natomiast troszke sie dziwie, ze jeszcze
w styczniu mowil pan w mediach, ze popiera pan ten
projekt ustawy, ze szczegdlnie podoba sie panu wiasnie
to, ze wspdlnoty mieszkaniowe moga mie¢ na to
wplyw, tak jak jest w Hiszpanii. Te rozwigzania hisz-
panskie sg bardzo dobre. Wtedy pan chwalit te rozwig-
zania, a teraz konkretnie, stricte te same rozwigzania
pan krytykuje. (Oklaski) Wydaje mi sie, ze kazdy ma
prawo zmieni¢ zdanie, ja tez to szanuje, ale szukajmy
rozwigzan wspolnych, a nie tych, ktore nas dziela.

Dziekuje za pozytywny glos pana Sachajki, ktory
wypowiadatl sie, nie wiem, w imieniu swoim czy De-
mokracji Bezpoéredniej. Natomiast tez nie do konica
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rozumiem, bo wypowiedzial sie pan o projekcie bar-
dzo pozytywnie, a p6zniej pan powiedzial, ze bedzie
glosowal za jego odrzuceniem w pierwszym czytaniu.
Tez ma pan do tego prawo, ale dobrze by bylo, gdyby
wypowiedz byla spdjna z checia, z intencja, z tym, co
pozniej sie czyni.

Przechodze juz do panstwa pytan. Jak powiedzia-
fem na poczatku, nie bede sie odnosit do wszystkich
pytan — bylo ich bardzo duzo, dziekuje za te pytania —
dlatego ze licze, iz bedziemy mogli odpowiedzie¢ na nie
wszystkie w ramach procedowania nad tym projektem
w drugim czytaniu. Natomiast odniose sie przynaj-
mniej do kilku pytan, ktore panstwo zadawali.

Pani Iza Bodnar z klubu Centrum: Czy wlaSciciel
bedzie musial pytaé sgsiada o zgode na to, co robi
w swoim mieszkaniu? Nie, nie ma takiej sytuacji. Ja
moze ciggiem odniose sie do wszystkich pytan tego
typu, ktore padly. Szanowni panstwo, tez kwestia
konstytucyjnoéci tego projektu ustawy, czy on jest
niekonstytucyjny. No jak moze by¢ niekonstytucyjny?
Mamy przede wszystkim dwa artykuly naszej wspania-
tej konstytucji: art. 64 o prawie wlasnoSci i art. 31
o wolno§ci. Warto sie szczegélowo zapoznac z tymi
artykutami, przede wszystkim z punktem trzecim,
w odniesieniu do innych ustaw. Szanowni panstwo,
ten nasz projekt jest zgodny z konstytucja. Jest tak-
ze zgodny z prawem europejskim. Gdyby kto§ miat
watpliwosci, to mozna to nawet zweryfikowaé, ponie-
waz on juz byt poddany pod obrady w Komisji Usta-
wodawczej pod przewodnictwem pani posel Dolniak
i zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje
Ustawodawczg. Czyli tutaj nie ma takiej sytuacji, juz
panstwa uspokoje pod tym kagtem.

Pan Grzegorz Lorek wypowiadat sie, ze najwaz-
niejsze sa budownictwo spoleczne, budownictwo ko-
munalne, TBS-y i SIM-y. Ta ustawa tego nie regulu-
je. Tak, zgadzam sie z panem, dla mnie tez wazniej-
sze jest uzupelnienie luki mieszkaniowej i zapewnie-
nie mieszkan tym Polakom, ktérzy tych mieszkan
potrzebuja. Tez zgadzam sie z panem, ze ta ustawa
nie jest o tym. Ta ustawa jest o najmie kréotkotermi-
nowym. Ta ustawa jest przede wszystkim o uregulo-
waniu tego najmu i o turystyce, natomiast po§rednio
wplywa na rynek mieszkaniowy. Jak pan zauwazyt,
ta ustawa nie jest o tym i my w tej ustawie tego nie
regulujemy. Natomiast prositbym tez panstwa, ze jak
mowimy o danej ustawie, to zeby$my skupiali sie na
tym, czego ta ustawa przede wszystkim dotyczy.

Szanowna kolezanko Klaudio Jachira, ktora po-
wiedziala$, ze jest siedem punktéw przeciwko tej
ustawie! Jak szanowng panig posel bardzo szanuje
i lubie, tak sie z nig nie zgadzam w tej kwestii, po-
niewaz te argumenty sg nieprawdziwe. To nie jest
wzrost biurokracji, tylko to jest rejestr, ktory takze
musimy zrobi¢ zgodnie z prawem Unii Europejskie;.
Ten rejestr jest potrzebny. To nie jest wzrost, tylko
to jest uregulowanie czego$, co nam pomoze. Nie
ucierpig na tym Polacy, ktorzy majg ceche przedsie-

biorcza, tylko ucierpig na tym cwaniacy. Ci Polacy,
ktorzy sg przedsiebiorcami na tym rynku, dzieki tej
regulacji bedg mieli uczciwg dziatalno§c i straca nie-
uczciwg konkurencje. Pan minister zresztg powie-
dzial w swojej wypowiedzi, ze szara strefa to jest ok.
35%. By¢ moze nawet ok. 100 tys. lokali jest w szarej
strefie. Jezeli to zejdzie, to w tym momencie ci uczci-
wi beda mieli tatwiej na tym rynku. Tak ze uczciwi
na tym nie stracg, tylko zyskajg. Stracg na tym ci
nieuczciwi. Rynek transparentny dziala lepiej, a nie
gorzej. Tak ze tutaj te argumenty sg na pewno nie-
trafione.

Czy regulacja wplynie na podaz noclegéw? Tak
naprawde nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na to
pytanie, bo ona najpierw musi wej$¢ w zycie. To musi
sie zadziac. Zobaczymy po 2-3 latach, jak to rzeczy-
wiScie wplynie na rynek.

Byta tez kwestia obrony bizneséw — tu kto$ tak
bardzo tadnie powiedzial. Pani posel Zelazko z Pra-
wa i Sprawiedliwoéci mowila, ze nie wspieramy
przedsiebiorcé6w w ramach tej regulacji i ze dziatamy
przeciwko polskim przedsiebiorcom. Przepraszam
bardzo, ale jezeli chodzi o te galaz przemystu, to naj-
wieksze firmy skupiajace dziatki sg akurat holender-
skie, niemieckie i amerykanskie. Jezeli pani Zelazko
chodzito o wspieranie przedsiebiorcéw niemieckich
i holenderskich, to rzeczywiscie ma pani w tym trosz-
ke racji, ale jezeli chodzi o matych polskich przedsie-
biorcow, to ta regulacja raczej im pomaga, a nie prze-
szkadza. Tak ze tutaj akurat nie szukatbym argu-
mentéw. No, chyba ze pani Zelazko chodzilo o nie-
mieckich przedsiebiorcéw, to byé moze z tej perspek-
tywy pani znalazla jakie§ uchybienia, za co serdecz-
nie przepraszam.

Jezeli chodzi o pytania o konstytucje — bylo ich
duzo - to juz nie chce sie do tego odnosi¢, bo myéle,
ze panstwu odpowiedzialem.

Aha, pan posel Nitras mial watpliwosci co do tego,
ze lokal mozna wynajmowac na 3 miesigce, pytat, jak
ma to wyglada¢, jaki jest nowy porzadek prawny.
Tak, ta regulacja celowo jest w tej ustawie. To jest
trudne - zgadzam sie z tym, to jest nowe - tez sie
z tym zgadzam. Natomiast mowimy o konkretnych
sytuacjach. Mamy Stadion Narodowy, na ktérym od-
bywa sie wiele uroczystosci. Wiele os6b w Warszawie
wynajmuje np. pokdj tylko na te uroczystosci badz
mieszkanie na okre$lony weekend, a na co dzien
mieszka w tym mieszkaniu. I jezeli teraz nie uregu-
lujemy tego w tej ustawie o najmie krotkotermino-
wym, to tego w ogoéle nie bedzie. Czyli wtedy te osoby
znowu bedg nielegalnie wynajmowaé ten pokdj czy
to mieszkanie. Musimy to w jakikolwiek sposob ure-
gulowaé. Stad jest tutaj ta propozycja legislacyjna.
To nie jest przypadek. Jezeli panstwo macie jakie$
inne rozwigzania w tym zakresie, to jesteSmy otwar-
ci na propozycje, ale musimy w jaki§ sposob to ure-
gulowac, bo nie mozemy, stanowigc w Polsce nowe
prawo, nowg legislacje, poming¢ czesci tego rynku,
bo jednak on istnieje i funkcjonuje. Nie mozemy tez
zostawic kogo§ ponad tym prawem. Skoro jedne pod-
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mioty majg obowiazek rejestrowaé sie w przypadku
najmu krétkoterminowego, to inne tez powinny. Tylko
ze z drugiej strony nie mozemy tez narzucac takich
norm, jakie narzucane sg hotelom, gorzej sytuowanym
osobom mieszkajacym w Warszawie, ktore chca wy-
najaé pokdj, ktory majg akurat wolny, ktére sg w sta-
nie ten pokdj wynajac np. w trakcie jakiegos koncertu
czy waznego wydarzenia sportowego, ktore odbywa
sie w Warszawie, Krakowie czy gdziekolwiek indziej.

Szanowni panstwo, bylo tego bardzo duzo. Tak
jak powiedzialem, nie udalo mi sie do wszystkiego
odniesc, ale licze, ze bedziemy pracowac nad tym
projektem podczas drugiego czytania, ze nad nim
wspélnie popracujemy, ze najem krotkoterminowy
bedzie w Polsce uregulowany i ze ustawa wejdzie
w zycie od stycznia 2027 r. Dziekuje wszystkim za
prace nad projektem ustawy. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Szymon Hotownia)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie posle. Bo pan juz skonezyt,
nie?

(Poset Kamil Wnuk: No musze.)

A tu taka niespodzianka.

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje™.

W dyskusji zgloszono wnioski o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu, o przystgpienie
do drugiego czytania bez odsylania projektu do ko-
misji i o skierowanie projektu ustawy wytgcznie do
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Do glosowania nad tymi wszystkimi wnioskami
przystapimy, rzecz jasna, w bloku glosowan.

Dziekuje przedstawicielom ministerstwa turysty-
ki i kultury fizycznej.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania karnego oraz ustawy — Ko-
deks karny skarbowy (druk nr 2372).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwo§ci pana ministra Arkadiusza Myrche o przed-
stawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Zapraszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj rozpoczy-
namy procedowanie nad projektem ustawy, ktory byé

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

moze W swojej objetosci legislacyjnej nie jest bardzo
obszerny, ale ma donioste znaczenie ustrojowe z uwa-
gi na realizacje gwarancji konstytucyjnych przystu-
gujacych kazdemu obywatelowi, zakotwiczonych
w art. 45 konstytucji, a mianowicie konstytucyjnego
prawa do sadu.

Art. 87 Kodeksu postepowania karnego jest zro-
diem uprawnienia os6b niebedacych stronami w po-
stepowaniu karnym do ustanowienia pelnomocnika
w sytuacjach, kiedy wymaga tego ich interes. To
oznacza w takim ujeciu praktycznym ni mniej, ni
wiecej, ze osoba bedaca §wiadkiem na etapie poste-
powania przygotowawczego moze brac udzial w czyn-
nosciach procesowych w obecno§ci ustanowionego
specjalnego pelnomocnika, profesjonalnego radcy,
adwokata czy innej osoby. Oczywiscie jest to prakty-
ka powszechnie stosowana, ale nie to jest przedmio-
tem regulacji.

Przedmiotem tej nowelizacji jest sytuacja, w kto-
rej prokurator odmawia udzialu takiego petnomoc-
nika w postepowaniu. O ile pewng normg jest, ze
Swiadkowie, jezeli majg tylko takg wole, ustanawia-
ja pelnomocnika, ktéry bierze udzial w czynno-
Sciach procesowych, o tyle sytuacjami raczej rzad-
kimi, zeby nie powiedziec: epizodycznymi, sg oko-
licznosci, w ktorych nastepuje odmowa udzialu ta-
kiego pelnomocnika w czynno$ciach z uwagi na do-
bro §ledztwa albo brak interesu osoby przestuchiwa-
nej. Mowie tu o §ladowych czy niewielkich ilosciach
i postuguje sie tym nieprecyzyjnym okresleniem,
gdyz jest to kategoria spraw, ktora nie ma swojej wy-
odrebnionej struktury w statystykach prokurator-
skich, wiec positkujemy sie wiedza, ktéra plynie
wprost z jednostek. Kazdorazowo z tych informacji
wynika, ze to sg raczej pojedyncze przypadki w skali
calych wojewddztw. A wiec regulacja ta nie odnosi sie
do sytuacji o charakterze masowym, o charakterze
codziennych regulacji. Mowimy o uregulowaniu kwe-
stii jednostkowych, pojedynczych, ale bardzo waz-
nych, tak jak wspomnialem, z perspektywy ochrony
gwarancji konstytucyjnych kazdego obywatela.

Na czym polega ta zmiana? Dzisiaj na podstawie
obecnie obowigzujacych przepisow taka odmowa do-
puszczenia pelnomocnika do udzialu w postepowa-
niu oczywiscie podlega zaskarzeniu, ale zazalenie to
rozpoznaje prokurator wyzszego szczebla, bezposred-
nio przetozony. To rozwigzanie od dtuzszego juz cza-
su spotyka sie z krytyka, w tym takze z wystapienia-
mi rzecznika praw obywatelskich, zgodnie z ktérymi
ta sfera praw obywatela powinna podlega¢ ochronie
czy kontroli sgdowej. Rzecznik praw obywatelskich,
zreszta nie tylko on, w swoich wystapieniach powo-
lywal sie wielokrotnie takze na orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ktore podkreslaty, ze w sytuacji
kiedy przepisy postuguja sie okre§leniami nieostry-
mi, nie do konica precyzyjnymi, a takim okreéleniem
na pewno jest zdefiniowany w art. 87 interes osoby
stawiajgcej sie w charakterze swiadka, woéwczas ta-
kie okre§lenia, ktére w swoim stosowaniu majg
wplyw na realizacje uprawnien konstytucyjnych,
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powinny podlegac kontroli sgdowej, a nie tylko kon-
troli przez bezposrednio przelozonego.

W zwigzku z tym proponujemy zmiane w art. 87
Kodeksu postepowania karnego polegajacag na doda-
niu § 41 § 5, ktére bedg wprowadzac nowy tryb roz-
patrywania zazalen na odmowe dopuszczenia pelno-
mocnika do udzialu w postepowaniu. Kazdorazowo
takie zazalenie bedzie rozstrzygane przez sad rejo-
nowy, w ktorego okregu jest dokonywana ta czyn-
nosé. Co wiecej, sad bedzie tez zobowigzany do nie-
zwlocznego rozstrzygniecia tego zazalenia w termi-
nie instrukcyjnym nie diuzszym niz 7 dni. Jest to
oczywiScie termin instrukcyjny, zobowiazujacy sad.
Jezeli nie zaistniejg sytuacje o charakterze szczegol-
nym, wyjatkowym, to nie powinien on tego terminu
przekraczac. Co wiecej, postanowienie prokuratora
o odmowie, ktére bedzie podlegalo sgdowej kontroli,
bedzie wykonalne dopiero po uprawomocnieniu. Co
to oznacza? Do momentu kiedy sad nie rozstrzygnie
tej kwestii, postanowienie nie bedzie mogto byc¢ re-
alizowane, w zwigzku z czym na te kilka dni proku-
rator bedzie musial odroczyé wykonanie czynno§ci
procesowych z udziatem éwiadka, jezeli uzna, ze ta
odmowa w tych konkretnych okoliczno$ciach jest
uzasadniona, do czasu rozstrzygniecia tej sprawy
przez sad. Ale zeby w sposob catkowity nie wylgczyé
mozliwo§ci prowadzenia postepowan, takze w sytu-
acji kiedy chociazby z uwagi na dobro §ledztwa doko-
nanie tych czynnoéci procesowych z udziatem swiad-
ka bedzie jednak niezbedne... Tak jak wspomnialem,
z uwagi na dobro §ledztwa prokurator bedzie mogt
- w sferze uznania prokuratorskiego - ewentualnie
podjaé tego typu czynnosci, ale raczej jest to furtka
o charakterze §cisle wyjatkowym, a nie pewne luZne
odstepstwo od nowej reguly.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jak
wspomnialem, nowelizacja ta nie jest moze bardzo,
bardzo obszerna, jest punktowa, jest realizacjg pod-
noszonych od lat postulatéw i co najwazniejsze, jest
odpowiedzig na niepelng ochrone procesowg $wiad-
kow i jednocze$nie odpowiedzig na niepelng realiza-
cje gwarancji rozstrzygniecia tego typu spraw przed
niezaleznym sgdem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy pan poset Lukasz Schreiber przedstawi
stanowisko Prawa i Sprawiedliwosci.

Bardzo prosze.

Prosze odnotowaé w protokole spontaniczne okla-
ski pana posta Pudy. (Oklaski) Gorace okrzyki: niech
zyje tez byty.

(Poset Grzegorz Puda: Bardzo dziekuje.)

Posel Lukasz Schreiber:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci i wielce szanowny pan minister sg
bardzo zadowoleni z tej propozycji. Przyznam szcze-
rze, ze ja jestem troche mniej zadowolony. Zaraz wy-
ttumacze dlaczego.

Rozpatrujemy projekt nowelizacji Kodeksu po-
stepowania karnego. Mozna powiedziec, ze jest to
efekt wielkiej tragedii, $mierci $p. Barbary Skrzy-
pek. 12 marca 2025 r. prokurator odméwita udzia-
lu adwokata przy przestuchaniu pani Barbary.
Zastosowano przepis dajacy organowi §cigania nie-
mal nieograniczong uznaniowo§é. 3 dni pdzniej
pani Barbara nie zyla.

W marcu 2025 r. klub Prawa i Sprawiedliwosci
zlozy! poselski projekt ustawy z druku nr 1205, kt6-
ry realnie i kompleksowo rozwigzywal ten problem.
ProponowaliSmy wowczas jasne i twarde rozwigza-
nie. Pozwole sobie to zacytowac: Osoba niebedgca
strong postepowania ma prawo do ustanowienia pet-
nomocnika i jego obecnoS§ci na kazdym etapie poste-
powania z jej udzialem. A co otrzymujemy od rzadu
ponad rok pézniej? Druk nr 2372.

Mozna powiedziec, ze to zmiana w duzej mierze
pozorna, kosmetyczna. Zmiana, ktérg oczywiScie
mozna ocenié jako jaki§ tam krok naprzod, ale jedy-
nie niewielki. Rzad nie zmienil, i na to chce zwrécié
uwage, ani jednego slowa w tresci art. 87 § 3 k.p.k.
Prokurator nadal ma pelng uznaniowo§¢ i moze
w kazdej chwili odméwié udziatu pelnomocnika, jesli
uzna, ze ochrona interes6w $wiadka tego nie wyma-
ga. Jedyna wiec zmiana polega na tym, ze zazalenie
na takg decyzje trafi do sgdu rejonowego, co pan mi-
nister ttumaczyl. RzeczywiScie najlepsze w tym jest
to, ze przynajmniej do tego czasu, do rozpatrzenia
decyzji przez sad, nie mozna jej zastosowac, nie wej-
dzie ona w zycie. Tylko ze to nie jest reforma. To je-
dynie przeniesienie decyzji z biurka prokuratorskie-
go na biurko sedziowskie, bez wprowadzenia jakich-
kolwiek kryteriow, ktore sad mogltby badac.

Na tym chciatbym sie skupié, bo przez to ta spra-
wa wyglada jeszcze gorzej. W przeciwienstwie do in-
nych instytucji procesowych, np. zazalenia na posta-
nowienie o kontroli i utrwaleniu rozméw telefonicz-
nych... W art. 240 k.p.k. ustawodawca precyzyjnie
okredlil, co sad ma zbadaé: zasadnosc¢ i legalnosé.
Tutaj nie ma takich kryteriow. Sad dostaje wolng
reke i pusty przepis. W praktyce moim zdaniem be-
dzie to oznaczalo, ze w absolutnie przytlaczajacej
wiekszosci przypadkéw, jezeli nie we wszystkich, za-
zalenie zostanie oddalone, a arbitralna wtadza pro-
kuratora pozostanie nietknieta.
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Posel Lukasz Schreiber

Wysoka Izbo! Tak dtugo, jak w ustawie nie ma
domniemania prawa do pelnomocnika i jasnych gra-
nic uznaniowosci prokuratora, system bedzie pozwa-
lat na naduzycia, czego tragiczne skutki widzielismy.
Klub Prawo i Sprawiedliwo§c¢ nie ztozy wniosku
o odrzucenie tego projektu w calosci, jednak nie be-
dziemy udawac, ze to wystarczy. W trakcie dalszych
prac legislacyjnych na pewno zglosimy poprawki do
druku nr 2372, ktére beda zgodne z duchem naszego
projektu z druku nr 1205, ktoérego panstwo rozpatry-
waé, jak pamietacie, niespecjalnie macie ochote.

Chcemy rzeczywistej, a nie pozorowanej ochrony
swiadka. Chcemy, zeby zaden prokurator nigdy wie-
cej nie mogt w tak arbitralny sposéb pozbawic oby-
watela prawa do adwokata, zwlaszcza gdy ten oby-
watel jest w podeszlym wieku, jest chory lub znajdu-
je sie pod ogromna presja.

Wysoka Izbo! Apelujemy jeszcze do rzadu, ale
przede wszystkim do Wysokiej Izby juz w tym mo-
mencie, zeby zdecydowac sie na bardziej zdecydowa-
ne dzialania, zeby nie zadowala¢ sie tymi (Dzwonek)
pozorowanymi zmianami. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani postanka Magdalena Kotodziejczak w imie-
niu Koalicji Obywatelskie;.

Bardzo prosze.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przedstawiam stanowisko klubu Koalicji Obywatel-
skiej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania karnego.

Projektowana zmiana ma na celu wprowadzenie
do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego sgdowej kontroli decyzji prokura-
tora w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udzialu
w postepowaniu pelnomocnika osoby niebedacej
strong w postepowaniu. Obecnie zgodnie z brzmie-
niem art. 87 § 2 k.p.k. osoba niebedgca strong moze
ustanowi¢ pelnomocnictwo w toczacym sie postepo-
waniu, jedynie wskazujgc swoj interes prawny. Art. 87
§ 3 pozwala, aby sad, a w postepowaniu przygoto-
wawczym prokurator, mogt odméwic wyrazenia zgo-
dy na udzial pelnomocnika, je§li uzna, ze nie wyma-
ga tego interes prawny osoby niebedgcej strona,
czyli chociazby §wiadka. Zazalenie na decyzje proku-
ratora, o ktorej mowa w art. 87 § 3, podlega zaskar-
zeniu do prokuratora bezposérednio przetozonego.
I to budzilo nasze najwieksze watpliwosci, i stad

m.in. ta zmiana przepiséw. Taki stan prawny byt
przedmiotem krytyki rzecznika praw obywatelskich,
ktory podnosit m.in. naruszenie art. 45 ust. 11iart. 77
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej. Natomiast Na-
czelna Rada Adwokacka wnosita o catkowite uchy-
lenie § 3.

7 posiadanych danych wynika, ze prokuratorzy
sporadycznie korzystajg z tego przepisu, w zwigzku
z czym rezygnacja z tego przepisu nie jest konieczna,
natomiast zasadne jest wprowadzenie sgdowej kon-
troli decyzji prokuratora. Przeciwko caltkowitej rezy-
gnacji z zapisu dopuszczajacej odmowe udzialu pet-
nomocnika przemawia fakt, ze w aktach sprawy
moga znajdowac sie informacje tajne lub $cisle tajne,
co wymaga ograniczenia liczby 0sob uczestniczgcych
w postepowaniu. Moga to by¢ rowniez ograniczenia
wynikajgce z postepowan prowadzonych w sprawach
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i ludzi, szcze-
goblnie w obecnej sytuacji polityczne;.

Projektodawca podziela zapatrywania, ze wzgledu
na zapewnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do
sadu, ktore wymagajg wprowadzenia do ustawy moz-
liwoéci sgdowej kontroli decyzji wydawanych przez
prokuratora w oparciu o art. 87 § 3 k.p.k., jednoczesnie
zachowujgc mozliwo§é sprawnego prowadzenia poste-
powania przygotowawczego. W zwigzku z tym projekt
zaklada w pierwszej kolejnosci rozpoznanie zazalenia
przez sad, a wiec dostep do sgdu, zaklada réwniez
7-dniowy termin rozpoznania zazalenia. Nie budzi to
watpliwosci chociazby z tego powodu, ze sady nie bedg
zbytnio obcigzone, poniewaz tych spraw jest stosun-
kowo niewiele. Chodzi takze o to, aby postanowienie
prokuratora wydane na podstawie art. 87 § 3 k.p.k.
wykonane byto po jego uprawomocnieniu, z wyjgtkami
dotyczacymi czynnoS$ci niecierpigcych zwloki albo
waznego interesu §ledztwa.

Natomiast w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
- Kodeks karny skarbowy w art. 2 przewidziano
zmiane wynikowa, ktora w art. 122 § 1 pkt 1 odsyta
do pojecia ,,prokurator”, przez ktorego na gruncie tej
ustawy rozumie sie finansowy organ postepowania
przygotowawczego.

Projekt przewiduje wejScie w zycie ustawy po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Projekt nie jest
sprzeczny z prawem unijnym, nie podlega notyfikacji
i nie ma réwniez wplywu na mate, Srednie i mi-
kroprzedsiebiorstwa. Klub w caloéci popiera przed-
stawiony projekt. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Chciatbym powitaé¢ w Sejmie panstwa Malgorzate
i Mariusza Janiszewskich z Leszna, ktorych zapro-
sila do Sejmu pani postanka Alicja Liuczak. (Oklaski)
Ci goscie wylicytowali wizyte w Sejmie w ramach
Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Za ich hoj-



55. posiedzenie Sejmu w dniu 15 kwietnia 2026 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy 169

Wicemarszalek Szymon Holownia

no$¢ dziekujemy. Serdecznie was pozdrawiamy i wi-
tamy jeszcze raz w polskim Sejmie.
A teraz pan poset Mirostaw Adam Orliniski przed-
stawi stanowisko Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe — Trze-
cia Droga przedstawie nasze stanowisko odno$nie do
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy.

Rzeczywi§cie Rada Ministrow przyjela taki pro-
jekt ustawy. Tak jak tutaj juz bylo powiedziane, pro-
jekt zwieksza kontrole sadowa nad decyzjami proku-
ratorow. Obywatele zyskaja dodatkowa gwarancje
ochrony swoich praw. O tym tez méwil pan minister
Myrcha, takze przywolujac te przyklady, o ktorych
rowniez wspominal rzecznik praw obywatelskich.
Mozemy to takze przeczyta¢ w uzasadnieniu tego
projektu. Obecnie, jesli prokurator odméwi w §ledz-
twie dopuszczenia pelnomocnika osoby niebedacej
strong postepowania, mozna zlozy¢ zazalenie tylko
do prokuratora wyzszego szczebla. Po tych zmianach,
ktore tutaj sg zaproponowane, takie zazalenie bedzie
rozpoznawal sad rejonowy odpowiedni dla miejsca
prowadzenia tego postepowania. Oznacza to wpro-
wadzenie niezaleznej kontroli decyzji prokuratora
przez sad.

Ustawa ma na celu wprowadzenie do ustawy
z 1997 r. — Kodeksu postepowania karnego wiasnie
sadowej kontroli decyzji prokuratora. Zgodnie z art. 87
§ 2 k.p.k. osoba niebedgca strong moze ustanowié
pelnomocnika, jezeli wymagajg tego jej interesy
w toczacym sie postepowaniu. Natomiast stosownie
do art. 87 § 3 k.p.k. sad, a w postepowaniu przygoto-
wawczym prokurator moze odméwié¢ dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu petlnomocnika, o ktérym
mowa w § 2, jezeli uzna, ze nie wymaga tego obrona
iochrona interesow osoby niebedacej strong. Jak wi-
dzimy, prébujemy wprowadzi¢ te sadowa kontrole
decyzji prokuratora i wydaje sie, ze jest to kierunek
jak najbardziej stuszny, jak najbardziej potrzebny.
Ten aktualny stan prawny wymaga tutaj interwencji.
Odwolujac sie do tego, co moéwil pan minister, ten
projekt jako projekt rzgdowy dokonuje tez, mozna
powiedzie¢, uwzglednienia tego problemu, ktory po-
jawial sie w wielu opiniach na tle polskiej konstytucji,
wynikajgcego m.in. z art. 45 ust. 1 konstytucji, aby
prawo do sgdu miato charakter rzeczywisty, efektyw-
ny. Jest to zmiana jak najbardziej zasadna. Jest ter-
min 7-dniowy, ktoéry bedzie na rozpatrzenie tego
zazalenia od momentu otrzymania sprawy. Warto
zauwazyc¢, ze obecnie ta odmowa prokuratora dziata

od razu, a nowe przepisy wprowadza zasade, ze od-
mowa dopuszczenia pelnomocnika stanie sie wyko-
nalna dopiero wtedy, gdy decyzja stanie sie prawo-
mocna. Termin, ktory jest tutaj podany, 7-dniowy,
ma zapewnié szybkie rozstrzygniecia i nie blokowaé
postepowania przygotowawczego. Wydaje sie po ta-
kiej analizie projektu, tych wszystkich uzasadnie-
niach, zdaniach, ktére wyrazal wielokrotnie rzecznik
praw obywatelskich, analizie prawnej, ze jest on jak
najbardziej stuszny i zmierza w dobrym kierunku.
Jako Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga
popieramy ten projekt. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Katarzyna Ueberhan w imieniu
Lewicy.

Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Ueberhan:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam przyjemnos§é przedstawié¢ stano-
wisko klubu Lewicy wobec rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy z druku
sejmowego nr 2372.

Przedlozenie ma na celu wprowadzenie, jak tu juz
byta dzisiaj mowa, do postepowania karnego sadowe;j
kontroli decyzji prokuratora w przypadku odmowy
dopuszezenia do udzialu w postepowaniu pelnomoc-
nika osoby niebedgcej strong. Oczywiscie dzi§ takie
prawo juz przystuguje. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami §wiadek moze ustanowi¢ pelnomocnika,
jednak prokurator moze tego prawa niestety odmo-
wi¢ 1 wowcezas, tak jak tez byla dzisiaj wezes$niegj
mowa, odwola¢ mozna sie jedynie do przelozonego
prokuratora. To przedlozenie zmienia ten mecha-
nizm. Aktualny stan prawny byl wielokrotnie kryty-
kowany zaréwno przez rzecznika praw obywatel-
skich, jak i Naczelng Rade Adwokacka. Tutaj projek-
todawca przychylit sie do podnoszonych argumentéw,
stwierdzajac, ze zapewnienie konstytucyjnych gwa-
rancji prawa do sgdu wymaga wprowadzenia do usta-
wy mozliwoS§ci sadowej kontroli decyzji prokuratora.
Stad tez zazalenia bezpoérednio bedg rozpoznawane
przez sad. To rozwigzanie ma realizowac w pelni to
prawo do sadu wynikajgce z art. 45 ust. 1 konstytucji,
tak by to prawo mialo charakter rzeczywisty, efek-
tywny. Z uwagi na to, ze zmiany sg wazne, potrzebne,
oczekiwane, klub Lewicy przedlozenie popiera. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.
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Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt, ktory
dzisiaj rozpatrujemy, dotyczy kwestii bardzo istotnej
z punktu widzenia praw obywatelskich i gwarancji
procesowych. Chodzi o mozliwo$¢ sagdowej kontroli
decyzji prokuratora dotyczacej odmowy dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu pelnomocnika osoby nie-
bedacej strong. Obecnie taka decyzja podlega zaskar-
zeniu jedynie do przetozonego prokuratora. Projekt
przewiduje przeniesienie tej kontroli do sadu rejono-
wego, co zmienia model kontroli tych rozstrzygniec.
Jednoczeénie projekt przewiduje wyjatki, ktére umoz-
liwiaja prowadzenie czynnoSci mimo wniesienia za-
zalenia w sytuacjach okreslonych jako wypadki nie-
cierpigce zwloki albo gdy przemawia za tym wazny
interes $ledztwa. To wladnie te przepisy budza wat-
pliwosci. Pojecia te maja charakter ogélny i ocenny,
co moze prowadzic do ich szerokiego stosowania w prak-
tyce. W efekcie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej mimo
wniesienia zazalenia do sadu kluczowe czynnoSci
zostang przeprowadzone bez udziatu pelnomocnika,
a kontrola sgdowa bedzie miata charaktery nastep-
czy i ograniczony w swojej skutecznoéci. Dlatego
w toku dalszych prac w komisji nalezy doprecyzowaé
te przestanki albo je ograniczy¢, tak aby zapewnié
rzeczywista, a nie tylko formalng kontrole sagdowg
decyzji prokuratora. Ale jesteSmy za tym, zeby dalej
pracowac nad ustawg. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dzigkuje bardzo.
Poset Stawomir Cwik w imieniu Centrum.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
Klubu Parlamentarnego Centrum wobec rzgdowego
projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
w zakresie art. 87 oraz Kodeksu karnego skarbowe-
go wynikajgcej z tej zmiany w k.p.k. To faktycznie
jest zmiana punktowa i tutaj oczywiScie mozemy
spotykac sie z zarzutem, dlaczego zmiany w k.p.k.
dokonywane sg punktowo, a nie w ramach szerszej
nowelizacji, ktéra obejmowalaby szerszy zakres. Ale
catkowicie rozumiem dziatanie rzadu, ktory dokonu-
je tych zmian w ustawach obejmujacych waskie za-
kresy, bo dzieki temu te zmiany moga wejsé w zycie.

Po ostatniej szerszej zmianie Kodeksu postepo-
wania karnego, ktora obejmowala kwestie stosowa-
nia tymczasowych aresztow, konkretnie mowige,
ograniczenia stosowania tymczasowych aresztow,
aresztow wydobywczych, widzieliSmy, ze wowczas
w ramach walki politycznej niestety pan prezydent
zawetowal te potrzebng ustawe, ktora takze wpro-
wadzala ograniczenia przy korzystaniu z tzw. dowo-
déw z zatrutego drzewa, czyli nielegalnie pozyska-

nych. Dlatego stosowanie praktyki punktowych
zmian jest uzasadnione.

Ta zmiana jest, mozna powiedzie¢, dosyc¢ waska,
dlatego ze obejmuje jedynie kwestie wprowadzenia
sadowej kontroli nad odmowg prokuratora, jesli cho-
dzi o dopuszczenie pelnomocnika uczestnika poste-
powania niebedacego strona. Ktos moglby sie zasta-
nawiacé: Przeciez to nie jest tak bardzo istotne. Po co
to jest? Po co w ogdle jest ta instytucja mozliwosci
odmowy przez prokuratora, jesli chodzi o uczestnika
postepowania? Dlaczego mamy nie wprowadzi¢ za-
sady, ze kazdy, kto chce, moze skorzystac z pelnomoc-
nika w toku postepowania przed prokuratorem, w toku
postepowania przygotowawczego?

Oczywiscie pokrzywdzony i uczestnik, ktory jest
strong, takie prawo majg. Tutaj jedynie jest ograni-
czenie do osob, ktore sg uczestnikami postepowania,
ale nie sg stronami, czyli np. §wiadka czy tez osoby,
ktora jest wiaécicielem przedmiotéw zwigzanych
z przestepstwem. W ich przypadku faktycznie to pra-
wo jest ograniczone. Dlaczego ustawodawca w ogéle
wprowadzil takie ograniczenie? Tutaj chodzi, krétko
moéwiac, o kwestie tego typu, ze jest to zwigzane
z ekonomikg postepowania. Jezeli zachodzi ryzyko,
ze w wyniku odmowy ustanowienia pelnomocnika
dla takiej osoby jej prawa mogtyby by¢ uszczuplone,
to prokurator jest pozbawiony mozliwoéci odméwie-
nia takiej osobie. Natomiast w przypadkach gdy mo-
globy to doprowadzic¢ do tego, ze w duzych sprawach,
gdzie potrafi by¢ kilkudziesieciu, kilkuset §wiadkow,
gdyby kazdy z nich mial bezwzgledne prawo do usta-
nowienia pelnomocnika, mieliby§my ryzyko obstruk-
¢ji na etapie postepowania przygotowawczego, co z kolei
byloby sprzeczne z zasada, ze to postepowanie ma
by¢ szybkie i skondensowane. Dlatego ustawodawca
takie prawo wprowadzil.

Niemniej jednak, biorac pod uwage takze wska-
zOwki udzielane przez rzecznika praw obywatelskich,
ze moze tutaj doj§¢ do naruszenia praw uczestnika
niebedacego strong na etapie postepowania przygo-
towawczego, zasadne jest oddanie rozstrzygniecia
w sprawie zazalenia na takg odmowe nie do proku-
ratora nadrzednego, czyli dalej w ramach prokura-
tury, tylko do sadu, aby takg kontrole przeprowadzat
sad i on prawomocnie rozstrzygal, czy takie wylacze-
nie pelnomocnika jest zasadne czy nie. Z tego wzgle-
du te zmiane nalezy uzna¢ za wlasciwa.

Tutaj nie rozumiem troche postepowania klubu
Prawa i Sprawiedliwosci, ktory dzisiaj narzeka, ze ta
zmiana tak p6zno jest wprowadzana. Przeciez pan-
stwo rzadziliScie ostatnio przez 8 lat, byt ten sam mi-
nister sprawiedliwosci, pismo rzecznika praw obywa-
telskich o potrzebie takiej zmiany jest z 2014 r. i na-
prawde mieli panstwo mnoéstwo czasu, zeby taki
przepis wprowadzi¢. Dlatego dzisiaj raczej oczekuje,
ze tak jak Klub Parlamentarny Centrum, tak i kluby
opozycyjne popra te zmiane, potrzebna dla osob, kto-
re mogg poczué, ze ich prawa sg ograniczone. Klub
Centrum oczywiScie tez bedzie ja popieral. Dziekuje.

(Oklaskr)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Poset Bartosz Romowicz, Polska 2050.

A ja w miedzyczasie chcialbym serdecznie powitac
w Sejmie mlodziezowe druzyny pozarnicze z opieku-
nami z powiatu poddebickiego, zaproszone przez
pana posla Piotra Polaka. (Oklaski) Witamy was ser-
decznie i dziekujemy za wasza gotowosc do stuzby, do
tego, zeby swoje zdrowie, swoje zycie, swdj czas po-
Swiecac po to, zeby ratowac innych bedacych w po-
trzebie. To jest wielka rzecz. JesteScie dla nas wzo-
rem i przyktadem. Wy dla nas. Mam nadzieje, ze my
kiedy$ bedziemy mogli by¢ cho¢ odrobine wzorem dla
was. Dziekujemy wam jeszcze raz, ze jestescie tu,
w Sejmie, i ze w ogole jestescie. Wszystkiego dobrego.
Dziekujemy bardzo.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Jako przewodniczacy podkomisji statej do
spraw OSP w polskim parlamencie podziekuje takze
opiekunom mlodziezowych druzyn pozarniczych,
ktorzy sa z mlodziezg, dlatego ze bez panstwa, bez
panstwa zaangazowania i pracy spolecznej, nie byto-
by tego wszystkiego. Tak ze tez brawa dla opiekunow
mlodziezowych druzyn pozarniczych i dzieciecych
druzyn pozarniczych. (Oklaski)

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Jeszcze do tego, co powiedzial przed
chwilg pan posel Cwik, dodam, ze Prawo i Sprawie-
dliwos¢ przez 8 lat miato jednego ministra sprawie-
dliwosci, wiekszo$¢ w Sejmie i prezydenta, ktory by
podpisal kazdag wychodzacg z tego Sejmu ustawe
autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci, i nie zreformo-
walo wymiaru sprawiedliwoéci, ale ma najwiecej do
powiedzenia na ten temat.

Ten projekt dotyczy zmiany Kodeksu postepowa-
nia karnego oraz Kodeksu karnego skarbowego i kon-
centruje sie na jednej, bardzo konkretnej, ale istotnej
kwestii, tj. wprowadzeniu sadowej kontroli decyzji
prokuratora o odmowie dopuszczenia pelnomocnika
do udzialu w postepowaniu przygotowawczym w od-
niesieniu do 0s6b, ktére nie sg jego stronami.

Dzi§ mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej de-
cyzja prokuratora w tym zakresie podlega zaskarze-
niu wylgcznie do prokuratora przelozonego. Jak to
sie z reguly konczy, wszyscy wiemy. Innymi stowy,
organ, ktory podejmuje decyzje, pozostaje w obrebie
tej samej struktury, bez udzialu niezaleznego sadu.
Taki model budzi oczywiscie uzasadnione watpliwo-
§ci z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do
sadu oraz realnej ochrony praw jednostki.

Ta ustawa wypetnia te luke. Wprowadza ona ja-
sna, przejrzysta zasade: decyzja prokuratora moze
zosta¢ poddana kontroli niezaleznego sadu, ktory
rozpozna zazalenie niezwlocznie, w krotkim, 7-dnio-

wym terminie. To rozwigzanie wzmacnia gwarancje
procesowe obywateli, zwieksza transparentnosé po-
stepowania i buduje zaufanie do wymiaru sprawie-
dliwosci. Jednoczesnie projekt zachowuje zdrowy
rozsadek i rownowage miedzy prawami jednostki
a efektywnoscig postepowania karnego. Nie eliminu-
je on bowiem mozliwo$ci odmowy dopuszczenia pel-
nomocnika, a pozostawia ja w systemie jako narze-
dzie wyjatkowe, stosowane w sytuacjach, gdy jest to
rzeczywiScie uzasadnione, np. ze wzgledu na dobro
§Sledztwa czy ochrone informacji wrazliwych. Co
wiecej, ustawodawca przewidzial mechanizmy za-
bezpieczajgce sprawnos¢ postepowania, w szczegol-
nos§ci mozliwo§¢ przeprowadzenia pilnych czynnoéci
w sytuacjach niecierpiagcych zwtloki lub gdy przema-
wia za tym interes §ledztwa. Dzieki temu propono-
wane przepisy nie sparalizujg prac organéw Sciga-
nia, lecz wprowadzg rozsadny i potrzebny mecha-
nizm kontroli.

Warto tez podkresli¢ przy tym wystapieniu, ze
projekt odpowiada na wieloletnie postulaty $rodo-
wisk prawniczych oraz instytucji stojgcych na strazy
praw obywatelskich. Wskazywano konsekwentnie, ze
obecny model nie zapewnia wystarczajacej gwarancji
ochrony praw osob, ktore choé formalnie nie sg stro-
nami postepowania, mogg by¢ realnie dotkniete jego
skutkami w przyszlo§ci. Proponowana zmiana ma
charakter punktowy, ale jej znaczenie jest systemo-
we, wzmacnia standardy panstwa prawa, realizuje
konstytucyjne prawo i jednocze$nie nie narusza row-
nowagi miedzy interesem jednostki a interesem pu-
blicznym.

Wysoka Izbo! To dobry, wywazony i potrzebny
projekt. Dziekujemy panu ministrowi za przygotowa-
nie tego projektu. Projekt nie rewolucjonizuje proce-
dury karnej, ale usuwa istotng stabo§¢ obecnych
przepisow. Dlatego jako Polska 2050 bedziemy popie-
rac ten projekt na dalszym etapie prac. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Jarostaw Sachajko.

Zawsze pan nadchodzi z lewej strony, choé raczej
Z pana prawej.

(Poset Jarostaw Sachajko: Na pewno prawej.)

Nie lewej?

(Poset Jarostaw Sachajko: Nie.)

To dobrze.

(Poset Bartosz Romowicz: Patrzac z tej strony,
przychodzi z prawej.)

Pilnuje, caly czas pilnuje kierunku, z ktérego pan
nadchodzi, bo pana bardzo lubie. Nie chciatby pan
pewnie nadchodzi¢ z lewe;.

(Poset Jarostaw Sachajko: 1 wzajemnie.)

Wszystkiego dobrego.

Zapraszam do zabrania glosu posta Jarostawa Sa-
chajke, Demokracja - jak najbardziej — Bezpo§rednia.

Bardzo prosze.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Projekt z druku nr 2372, wniesiony
18 marca 2026 r., idzie w kierunku cze$ciowego
wzmocnienia gwarancji procesowych, gdyz wprowa-
dza sgdowa kontrole decyzji prokuratora o odmowie
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu przygoto-
wawczym pelnomocnika osoby niebedgcej strong. To
jest krok w dobra strone, bo dzis taka decyzja podle-
ga zaskarzeniu tylko do prokuratora bezpo§rednio
przelozonego. Ale moje stanowisko jest krytyczne,
poniewaz ten projekt rozwigzuje problem tylko cze-
§ciowo. Po pierwsze, rzad sam przyznaje, ze obecny
stan prawny byt od lat krytykowany z punktu widze-
nia prawa do sadu i zgodnosci z konstytucja, mimo
to nie proponuje usuniecia samej podstawy odmowy
z art. 87 § 3 k.p.k., tylko pozostawia jg w systemie.
Zamiast pelnego wzmocnienia prawa do obrony i pra-
wa do pomocy prawnej mamy wiec jedynie mecha-
nizm kontrolny odno$nie do decyzji, ktéra nadal
moze zapasc.

Po drugie, projekt zawiera bardzo powazny wy-
tom. Co prawda, postanowienie prokuratora ma by¢
co do zasady wykonane dopiero po uprawomocnieniu,
ale jednocze$nie wprowadza sie wyjatki: wypadki
niecierpigce zwloki albo wazny interes $ledztwa. I wla-
$nie tu pojawia sie problem. To sg pojecia szerokie,
ocenne, pozostawiajace duzy margines uznania sa-
memu prokuratorowi. W praktyce moze sie okazaé,
ze gwarancja sgdowej kontroli bedzie istniata na pa-
pierze, ale najwazniejsze czynnosci i tak zostang
przeprowadzone bez udzialu pelnomocnika, zanim
sad zdazy cokolwiek ocenié.

Po trzecie, projektodawca §wiadomie rezygnuje
z prowadzenia twardej sankcji procesowej. Nawet
jezeli wyjatki zostang zastosowane wadliwie, projekt
nie przewiduje automatycznego zakazu dowodowego.
Skutek ma sie sprowadzi¢ gtéwnie do pdzniejszej oce-
ny dowodu przez sad. To oznacza, ze osoba, ktorej
odmoéwiono realnej pomocy petnomocnika w kluczo-
wym momencie, moze wygrac formalnie spor o za-
sadno§¢ odmowy, ale praktycznie niewiele z tego
wynika.

Po czwarte, 7-dniowy termin dla sadu wyglada
dobrze, ale projekt wprost méwi, ze jest to termin
instrukeyjny, a wiec nie ma twardej gwarancji. Jeze-
li system ma dawac rzeczywiste prawo do sadu, to
obywatel powinien mie¢ pewnos$¢, ze kontrola nastg-
pi naprawde szybko, a nie tylko w miare mozliwoSci.

Po piate, sam rzad opiera projekt na zalozeniu, ze
prokuratorzy z tego instrumentu korzystajg spora-
dycznie. Wedlug OSR-u moze chodzi¢ o ok. 50 przy-
padkéw rocznie. Tym bardziej powstaje pytanie.
Skoro skala zjawiska jest marginalna, to dlaczego nie
poj$¢ krok dalej i nie zagwarantowaé mocniejszej
ochrony praw jednostki, zamiast zachowywa¢é szero-
kie wyjatki i stabe skutki procesowe?

Dlatego ten projekt nalezy oceni¢ jako krok cze-
Sciowo dobry, ale niewystarczajgcy. Dobrze, ze poja-

wiaja sie kontrole sadowe. (Dzwonek) Zle, ze réwno-
cze$nie pozostawia sie tak szeroka furtke do ich
praktycznego obchodzenia. Dobrze, ze wzmacnia sig
formalne prawo do sgdu. Zle, ze obywatel nadal moze
zostaé pozbawiony realnej pomocy prawnej, gdy jest
ona najbardziej potrzebna. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

Na tym zakonczyliSmy wystgpienia klubowe.

Mamy zgloszenia do pytan.

Na zadanie pytania bedzie 1 minuta.

Zamykam liste.

Pierwszy glos zabierze pan posel Witold Tumano-
wicz, Konfederacja.

Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Jak projekto-
dawca definiuje w praktyce pojecia wypadku niecier-
pigcego zwloki oraz waznego interesu Sledztwa? Ja-
kie kryteria bedg stosowane przy ich ocenie? W jaki
sposob zapewniona zostanie skuteczno§é kontroli
sadowej, skoro czynnoSci procesowe moga by¢ prze-
prowadzone przed rozpoznaniem zazalenia przez
sad? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszalku! Mam dwa pytania
odnos$nie do tego projektu ustawy. Czy wprowadzenie
sgdowej kontroli decyzji prokuratora rzeczywiscie
zapewni efektywng ochrone prawa do sadu, skoro
projekt przewiduje mozliwo§é wykonania postano-
wienia jeszcze przed jego kontrola, np. w przypad-
kach waznego interesu $ledztwa lub czynnoéci nie-
cierpigeych zwloki? Czy takie wyjatki nie spowoduja,
ze kontrola sgdowa bedzie w praktyce iluzoryczna
w najbardziej niewralogicznych sytuacjach? I drugie
pytanie: Na jakiej podstawie projektodawca uznaje,
ze brak doktadnych danych statystycznych dotycza-
cych stosowania art. 87 § 3 k.p.k. nie stanowi prze-
szkody dla oceny skutkow regulacji, zwlaszcza w kon-
tek$cie potencjalnego wplywu nowych przepiséw na
obcigzenie sadow i praktyke postepowan przygoto-
wawczych?
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Bozena Lisowska.
Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Procedujemy
nad rzadowym projektem ustawy, ktory wprowadza
sadowg kontrole decyzji prokuratora o odmowie do-
puszczenia pelnomocnika osoby niebedgcej strong
w postepowaniu karnym. W obecnym stanie prawnym
decyzja prokuratora podlega zaskarzeniu jedynie do
prokuratora bezpoSrednio przetozonego. Rzecznik
praw obywatelskich od lat sygnalizuje, ze taki przepis
narusza art. 45 ust. 1 naszej konstytucji. Dlatego ta
zmiana jest wlasnie po to, aby chronié prawa naszych
obywateli. Projekt wprowadza 7-dniowy termin in-
strukcyjny rozpoznania zazalenia przez sad rejonowy.
Jednoczeénie zachowuje wyjatki od czynnoSci niecier-
piacych zwloki. Wprowadzenie kontroli sadowej nie
obcigzy wymiaru sprawiedliwosci, ale zagwarantuje
obywatelom (Dzwonek) konstytucyjne prawo do sadu.
To bardzo potrzebne rozwigzanie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Matgorzata Pepek.
Bardzo prosze, pani postanko.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sytuacja, w kto-
rej prokurator odmawial w §ledztwie dopuszczenia
pelnomocnika osoby niebedacej strong postepowa-
nia, jest niezrozumiala. Dlatego dobrze sie stalo, ze
nowe przepisy taki stan rzeczy wyeliminujg. Nie-
prawda jest, jak twierdzg niektorzy krytycy, ze wpro-
wadzenie tej procedury zablokuje prace sedziow.
Statystyki dowodza, ze instytucja odmowy dopusz-
czenia pelnomocnika znajduje zastosowanie w sytu-
acjach marginalnych, co pozwala stwierdzi¢, ze pod-
danie tych incydentalnych rozstrzygnieé kontroli
niezawislego arbitra nie wplynie negatywnie na wy-
dolno$¢ aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Przepis
naklada na prokuratora obowigzek przekazania sa-
dowi zazalenia wraz z niezbednymi aktami.

Chcialabym zapyta¢, kto w praktyce bedzie decy-
dowat o tym, ktore tomy lub konkretnie dokumenty
(Dzwonek) sg niezbedne do rozstrzygniecia sprawy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedliwo$c.
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Bardzo krétkie pytanie. A co jezeli prokura-
tor powola sie na interes panstwa albo przede wszyst-
kim na bezpieczenstwo panstwa? Jak w takim przy-
padku bedziecie podchodzié¢ do tego tematu? Chodzi
mi po prostu o rozszerzenie interpretacji tzw. furtki.
Drziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Postanka Barbara Dolniak.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Barbara Dolniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie dziwi mnie
kolejna krytyka zmian kodeksowych ze strony PiS-u.
Dlaczego? Dlatego ze te zmiany idg w odwrotnym
kierunku niz to, co panstwo wprowadzali$cie w cza-
sie swoich rzadow. Wtedy wiele ostatecznych decyzji
przypisywaliScie prokuratorowi, a jego decyzje wia-
zaly sad, dzieki czemu mieli§cie wiekszy wplyw na
decyzje prokuratorskie zgodnie z uchwalonymi przez
was przepisami. Mimo ze ten przepis i ten projekt
ustawy sg nieduze, to sg istotne, bo zmieniajg kon-
cepcje podejscia do postepowania sgdowego. To decy-
zja niezawistego sadu jest na konicu i tak to powinno
wygladac. Nie kontrola wewnatrzprokuratorska, ale
wlagnie mozliwo§¢ odwolania sie do sadu. Oczywiscie
sg wyjatki, ale one, prosze panstwa, sag w wielu prze-
pisach Kodeksu postepowania karnego (Dzwonek),
dlatego ze musza by¢ rozwigzania na wypadek szcze-
goélnych okolicznoSci. Rolg sadu, niezawistego sadu,
jest ocena wszystkich okolicznoSci w sprawie. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje.

Poset Patryk Wicher.

Bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Pytanie, ktére
chce zadac¢, zmierza w nastepujacym kierunku. Cho-
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Posel Patryk Wicher

dzi o odwrécenie filozofii my§lenia nad tg zmiang
prawna. Czy nie bardziej adekwatne byloby jednak
wprowadzenie domniemania udzialu tego petnomoc-
nika i odwrécenie sytuacji? Czyli dopiero jesli proku-
rator uzna, ze ten pelnomocnik jest zbedny, to wnio-
skuje do sgdu o jego wykluczenie, a nie odwrotnie: ze
to strona dopiero po odmowie prokuratora moze sie
odwolac do sadu o przywrécenie tego pelnomocnika
badz o anulowanie tej decyzji. Ze wzgledu na ilosé
spraw, ktore moga by¢ czestsze w takiej sytuacji, su-
geruje odwrocenie tej kolejnosci, czyli to prokurator,
jesli chece wykluczy¢ pelnomocnika, sktada taki wnio-
sek do sgdu. Zmniejszytoby to liczbe spraw i wedtug
mnie odcigzyloby sady od pracy. Byloby to tez bar-
dziej racjonalne. Domniemanie tej procedury udziatu
pelnomocnika strony trzeciej, ktora nie jest strong
postepowania, jest naprawde adekwatne i dobre i po-
winno by¢ zasadg generalna, wyjatki za§ powinny
by¢ bardzo sprecyzowane (Dzwonek), bardzo rzadkie
i &ciéle okreslone. Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Wioletta Kulpa, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest klasycz-
ny przyklad punktowej zmiany, ktéra wprowadza
pewne zmiany wygladajace dobrze w uzasadnieniu,
ale moggce pogorszy¢ funkcjonowanie systemu w prak-
tyce. Wymiar sprawiedliwoéci potrzebuje reform
calosciowych, a nie pojedynczych korekt bez ana-
lizy skutkow.

Jakg konkretng liczbe dodatkowych spraw rocz-
nie rzad przewiduje po wprowadzeniu tej zmiany?
W jaki sposéb zamierza zapewnic, ze sady rejonowe
bedg w stanie je rozpozna¢ bez wydluzania czasu
postepowan? Skoro rzad w druku nr 2372 wzmacnia
kontrole sadowa nad decyzjami prokuratoréw w k.p.k.
i k.k.s., to dlaczego rownolegle nie wprowadza real-
nych mechanizméw odpowiedzialno§ci prokuratoréw
zanaduzycie, w tym osobistej odpowiedzialnoéci dys-
cyplinarnej i odszkodowawczej? Chodzi o przywroce-
nie rownowagi procesowej. W kontekscie tragicznej
sprawy pani Skrzypek chce spytaé, jakie konkretnie
mierzalne gwarancje procesowe rzad zamierza wpisacé
do ustawy (Dzwonek), aby wykluczy¢ sytuacje, w kto-
rych decyzje prokuratora moga prowadzi¢ do niepro-
porcjonalnej presji wywieranej na obywatela. Kto
poniesie odpowiedzialno§¢, jesli mimo nowych przepi-
s6w dojdzie do podobnych zdarzen? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w zakre-
sie procedury karnej, ktore bedg miaty bezposredni
wplyw na praktyke dzialania sgdow i prokuratury.
Rozwigzanie jest w czesci deregulacyjne, racjonalne
i bardzo potrzebne z punktu widzenia uproszczenia
systemu prawa. Jednak zmiany wymagajg odpowied-
niego przygotowania organow stosujacych prawo pod
wzgledem zarowno organizacyjnym, jak i meryto-
rycznym.

Stad pytanie, jakie bedg konsekwencje projekto-
wanych zmian dla pracy sadéw i prokuratury, szcze-
goélnie w zakresie obcigzenia sprawami i organizacji
pracy. Czy w projekcie ustawy przewidziano odpo-
wiedni okres przejSciowy dla stosowania nowych
przepiséw i ewentualne szkolenia? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Artur Lacki, Koalicja Obywatelska.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo! Obywatel w konfrontacji z organa-
mi panstwa, z aparatem panstwa zawsze jest tg stab-
szg strong. Nie rozumiem, dlaczego obywatelowi nie
mozna przyznaé prawa do tego, zeby w konfrontacji
z panstwem kto$ mu pomégl, w tym wypadku pel-
nomocnik. Co stoi na przeszkodzie, zeby w ogdle daé
sobie spokdj z tym przepisem i zeby obywatel, kazdy,
ktéry bedzie uczestniczyl w procesie, mogt przyjsé
do prokuratora, wszedzie ze swoim pelnomocnikiem.
Prosze pamieta¢ o tym, ze 90% Polakow nie jest
prawnikami, nie zna sie na prawie. Prawie wszyscy
majg jaki$ lek w momencie, kiedy dostajg wezwanie
do sadu. Trzeba by bylo im pomdéc. Mysle, ze taki
pelnomocnik méglby raczej usprawnié prace proku-
ratury niz ja zablokowa¢. Na pewno mniej byloby
problemé6w, gdyby pan prokurator nie musiat (Dzwo-
nek) wykluczaé takich pelnomocnikow. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jarostaw Sachajko.
Bardzo prosze.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Jestem w szo-
ku. Po raz kolejny zgadzam sie z postem t.gckim.
Tylko ja, kolego Arturze, zwroce uwage na to, ze pan
jest w koalicji rzadzacej. Pan ma tam dosy¢ blisko.
Trzeba byloby rzeczywiscie p6j§é do pana ministra,
bo uwazam dokladnie to samo, co wynika z tego, co
pan przed chwilg powiedzial.

(Poset Sebastian Kaleta: Oj, chyba beda...)

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Panie posle, pan byt
caly czas...)

Chcialem réwniez zapytaé, dlaczego rzad nie zde-
cydowat sie na dalej idgce rozwigzania, postulowane
weze$niej w debacie publicznej, czyli takie, wedlug
ktorych osoba niebedaca strong moze ustanowic pet-
nomocnika bez ryzyka odmowy jego dopuszczenia.
Jak projektodawca rozumie pojecie ,waznego intere-
su §ledztwa” i dlaczego pozostawia je w tak szerokiej,
niedookreslonej formie? Dlaczego projekt nie przewi-
duje wyraznej konsekwencji procesowej dla sytuacji,
w ktoérej czynnosc przeprowadzono bez udziatu pet-
nomocnika, z naruszeniem przestanek ustawowych?
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Dorota Marek.
Bardzo prosze.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dzi§ zajmujemy sie projektem, ktéry dotyka funda-
mentéw naszej demokracji: prawa do sadu i realnej
pomocy prawnej. Obecne przepisy pozwalaja proku-
ratorowi odmowi¢ dopuszczenia pelnomocnika usta-
nowionego dla osoby niebedacej strona, a jedyng
droga odwolawczg jest skarga do przelozonego — tego
samego prokuratora. To klasyczny przyklad braku
zewnetrznej kontroli. Niniejszy projekt to zmienia.
Wprowadzamy sagdowa kontrole nad decyzjami pro-
kuratury. To przejécie od kontroli stuzbowej do kon-
troli niezawislej. Te zmiany sg odpowiedzig na wie-
loletnie apele rzecznika praw obywatelskich, ktory
slusznie wskazywal na potencjalng niekonstytucyj-
no$¢ obecnych rozwigzan, i Naczelnej Rady Adwo-
kackiej walczacej o pelne prawo do pomocy prawne;.
Wprowadzamy standardy, ktérych wymaga od nas
art. 45 Konstytucji RP. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Liukasz Schreiber.
Bardzo prosze.

Jest pan poset.

Posel Lukasz Schreiber:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Tak jak wida¢, nie
byly to tylko moje slowa, nie bylo to tylko moje stano-
wisko. Zatem jest dla nas zadziwiajgce, czemu nie chce-
cie przyznac prawa do pelnomocnika po prostu kazde-
mu w takiej sytuacji. Co stoi na przeszkodzie? Chcial-
bym to zrozumie¢, chciatbym, zeby pan minister wyja-
énit. Co stoi na przeszkodzie — skoro mamy wprowadzac
takg zmiane, skoro nawet z lewej sali tej Izby pojawia-
ja sie takie glosy — temu, by p6js¢ dalej? Krétko méwiac,
dlaczego, panie ministrze, nie zaproponowali$cie tego?
Czy jest szansa na rewizje stanowiska rzgdu? Obawiam
sie, ze bez tego niestety nie ma co liczy¢ na samodzielng
decyzje wiekszoSci rzadzacej. Tak ze w pana rekach jest
tutaj los ustawy, ktora moze by¢ bardzo dobra. (Dzwo-
nek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Anna Kwiecien.
Bardzo prosze.

Posel Anna Kwiecien:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedstawiany projekt ma wzmocnié¢ kontrole nad
decyzjami prokuratora, jednak w obecnym ksztalcie
budzi pewne watpliwosci. Po pierwsze, projekt wpro-
wadza kontrole sadowa tylko w waskim zakresie do-
tyczacym odmowy dopuszczenia pelnomocnika osoby
niebedacej strong. To rozwigzanie fragmentaryczne,
ktore nie rozwigzuje szerszego problemu braku real-
nej kontroli nad innymi decyzjami prokuratora w po-
stepowaniu przygotowawczym. Projekt nie rozwiewa
watpliwosci co do przestanek odmowy dopuszczenia
petnomocnika. Jezeli pozostang one nieprecyzyjne i sta-
nowig pewne wyjatki, to nawet kontrola sgdowa
moze mie¢ charakter iluzoryczny. Wreszcie niepokoj
budzi brak jasnych regulacji dotyczacych wlasnie
tych wyjatkow, czyli sytuacji, w ktérych prawo do
kontroli sadowej moze byé ograniczone. To wiasnie
w tych obszarach najczeSciej dochodzi do naduzyc¢.

Wysoka Izbo! (Dzwonek) Zamiast kompleksowej
reformy otrzymujemy rozwigzania czastkowe, ktore
moga stworzy¢ pewne iluzoryczne przekonanie, ze
robimy pewng reforme. Wyjatki zawsze stanowig
pewne niebezpieczenstwo, dlatego zdecydowanie le-
piej przychylié sie do tych rozwigzan, ktére proponu-
je pan posel Schreiber. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Michal Wos.
WypowiedzZ poza mikrofonem.
30 sekund. Taka byta umowa.
Bardzo prosze.
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Posel Michal Wos:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Chce zapytaé¢, dlaczego tak
zachowawczo, dlaczego sie boicie, dlaczego nie chce-
cie i§¢ dalej. W Sejmie jest znakomity projekt, za-
warty w druku nr 1205, ktéry daje realne gwaran-
cje pelnomocnikom oséb niebedacych strong poste-
powania, wla§nie gwarancje procesowe, a wy tego
zrobi¢ nie chcecie. Stad takie pytania. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Bartosz Romowicz, Polska 2050.
Dziekuje bardzo.

Posel Bartosz Romowicz:

Tak z ciekawoéci: To projekt Prawa i Sprawiedli-
wosci?

(Poset Michat Wos: Tak, tak.)

To dlaczego przez 8 lat tego nie zrobiliscie?

(Poset Michat Wos: Zrobiliémy duzo lepszy i wie-
cej.)

Panie Ministrze! Mam jedno pytanie, zasadnicze:
Co bedzie dalej? Jakie sg kolejne plany w zakresie
procedury karnej? Chodzi o to, zebySmy robili wiecej
takich dobrych projektéw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Marcin Warchot.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Warchol:

Panie Marszatku! Wysoka Izba! Panie Ministrze!
Czego sie boicie? Kontrola bez kryteriow jest pusta.
To jak malowanie Sciany, ktorej po prostu nie ma.
Zazalenie — czy ono bedzie do prokuratora, czy ono
bedzie do sagdu — nie ma sensu, jezeli nie ma kryte-
riow kontroli. Wroémy do podstawowej kwestii: pra-
wo do udzialu pelnomocnika w przestuchaniu. To
jest jedyna gwarancja prawidlowosci proceduralne;j
1 wolno$ci praw obywatelskich. Dziekuje

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

A o ustosunkowanie sie do pytan i wystapien klu-
bowych prosze sekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci pana ministra Arkadiusza Myrche.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odniose sie do
pytan, ktore czeSciowo wynikaja, mam wrazenie,
z niezrozumienia przepisow juz obecnie obowigzujg-
cych. Moze zaczne od watku i proby przeforsowania
pomystu, ktéry, wydaje sie juz dzisiaj jest... To zna-
czy, nie wydaje sie, po prostu jest juz zrealizowany
w obecnie obowigzujagcym art. 87 Kodeksu postepo-
wania karnego. A mianowicie, prosze zauwazyc, ze
§ 2 art. 87 stanowi, ze osoba moze ustanowi¢ petno-
mocnika, jezeli uzna, ze wymaga tego jej interes.
Czyli zasada jest, ze osoba, kiedy tylko wewnetrznie
sama uzna, ze chce mie¢ takiego pelnomocnika, usta-
nawia go. Nie wymaga zgody, zeby go dopuscic, tylko
po prostu go ustanawia, kiedy tylko zechce. I wlasnie
regulg jest ustanawianie, a wyjatkiem odmowa, kto-
ra prokurator moze wyrazié, jezeli... I to prokurator
musi udowodni¢, ze dopuszczenie pelnomocnika do
postepowania nie wymaga ochrony interesow tej oso-
by. Czyli dzisiaj w art. 87 wlaénie mamy realizacje
postulatu domniemania, czyli jakby zasady w posta-
ci obecnosci tego pelnomocnika, a jedynie wyjgtkiem
jest odmowa, ktorg prokurator musi uzasadnié. To
on musi polemizowa¢ z osoba, ktéra ustanawia pet-
nomocnika, bo to na prokuratorze cigzy obowigzek
wykazania, ze nie jest on jej potrzebny do ochrony jej
intereséw.

Wiec falszywa teza jest twierdzenie, ze dzisiaj
art. 87 nie wprowadza swego rodzaju domniemania
czy reguly ustanawiania tego pelnomocnika, bo tak
wlaénie dzisiaj jest. Art. 87 w § 2 wprowadza regu-
te, a § 3 wprowadza wyjatek i przenosi ciezar udo-
wodnienia na prokuratora, jezeli ten chce odméwic.
Natomiast my dzisiaj w naszej nowelizacji proponu-
jemy rozwiniecie tego przepisu o dodatkowe przepisy,
ktore maja tylko wprowadzi¢ narzedzie kontroli tej
odmowy nie przez prokuratora, ale przez sad. Cala
reszta jest bez zmiany. Jedyng alternatywa jest wy-
kreslenie § 3, czyli brak mozliwo§ci odmowy w ogole.
Takie glosy sie pojawialy, ale uwazam, ze to jest po-
stulat zbyt daleko idacy, bo nie daje zadnego instru-
mentu prokuratorowi, nawet z uwagi na dobro $ledz-
twa, nawet z uwagi na jakiekolwiek inne dobro chro-
nione prawem, jezeli chodzi o odmowe udziatu takie-
go pelnomocnika. Wydaje sie, juz abstrahujgc od
czasow, w ktorych dzisiaj przyszto nam zy¢, i niebez-
pieczenstw, ktore sie z tym wigza, ze jest to po prostu
postulat zbyt daleko idacy, stad tez kryteria do § 3
sg pozostawione tak jak dzisiaj. Wydaje mi sie, ze
w tym aspekcie rozwiewa to watpliwosci, ktére po
stronie os6b krytykujgcych ten projekt sie pojawiaty.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

Jezeli chodzi o pojecia, ktore zostalty uzyte w tej
nowelizacji, a mianowicie: czynno$ci niecierpigce
zwloki i kryterium dobra $ledztwa czy dobra poste-
powania, to tutaj, zeby by¢ spdjnym systemowo, tez
sie postuzyliémy okre§leniami, ktére sg juz znane w
Kodeksie postepowania karnego i wokél ktérych
zgromadzilo sie juz orzecznictwo interpretujace te
okreslenia. Czynnosci niecierpiace zwloki pojawiajg sie
w art. 17 Kodeksu postepowania karnego, w art. 221
Kodeksu postepowania karnego, w art. 250 Kodeksu
postepowania karnego, w art. 368a. Tam wszedzie
sg opisane okolicznoéci, gdzie organ procesowy, gdzie
prokurator moze podejmowac czynnosci z uwagi na
ich charakter niecierpigcy zwloki. Wiec nie jest to
bynajmniej pierwszy raz, jezeli chodzi o wprowadze-
nie tego typu regulacji. Podobnie jak kryterium: do-
bro sledztwa, ktore tez jest oczywiscie pewnym wy-
jatkiem od ogdélnych zasad postepowania. Chociazby
art. 73 Kodeksu postepowania karnego, ktory regu-
luje kontakty tymczasowo aresztowanego z jego
obronca, zwlaszcza w pierwszych dniach, wowczas
rowniez prokurator wlasnie z uwagi na dobro poste-
powania przygotowawczego moze wplywac na sposob
tych kontaktéw. Sg to sytuacje rzadkie, ale my tez
odnosimy sie w swojej nowelizacji do sytuacji, ktore,
jak wspomnialem juz na wstepie, majg absolutnie
wyjatkowy charakter w postepowaniu karnym. Wy-
starczy nadmienic, ze tych przypadkow w skali kra-
ju rocznie jest okoto kilkudziesieciu, a spraw wply-
wajacych do prokuratury rocznie jest okoto miliona.
Tak wiec méwimy tu o naprawde niewielkim obsza-
rze regulacji i w tym waskim obszarze jeszcze sg do-
datkowo wprowadzone bardzo szczegotowe kryteria.

A jezeli chodzi o ryzyka obcigzen sadow, to wia-
$nie z uwagi na raczej sladowa ilo§é tych postepowan
nie wydaje sie, zeby to obcigzenie moglo w jakis zna-
czgcy sposob byc¢ klopotem. Dla sadéw rejonowych to
sg raczej pojedyncze sprawy. Co wiecej, kazdg tego
typu zmiane oczywiscie opiniujemy z wszystkimi jed-
nostkami powszechnymi sgdownictwa. Z tych uwag
nie splynelo, jakoby sady obawialy sie rozpoznawania
tych zazalen na odmowe dopuszczenia pelnomocnika
do udzialu w przestuchaniu.

Wydaje sie, ze chyba na wszystkie pytania udato
sie odpowiedzie¢. Mam nadzieje, ze to tez utatwi nam
dalsze procedowanie nad tym projektem, ktory jak
slysze, a wybrzmiewa to z wystgpien przedstawicieli
klubow, co do zasady zyskalby poparcie przedstawi-
cieli wszystkich klub6éw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Zamykam dyskusje®.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

Marszatek Sejmu na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu kieru-
je rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks
karny skarbowy, zawarty w druku nr 2372, do Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania karnego (druk nr 2387).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana ministra Arkadiusza Myrche po-
nownie, a w zasadzie po raz trzeci juz, chociaz drugi
jako wnioskodawca, o przedstawienie uzasadnienia
projektu ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Beda, beda. Pan posel Lacki sie martwi, czy
o$wiadczenia beda.

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Nie. Ja tylko po-
twierdzam, ze beda.)

Beda os$wiadczenia. Jak tam, panie posle, po
wcezorajszym co$ sie zmienito w zyciu?

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Nagabuje.)

Oj tam, oj tam. Ale to byla ciekawa dyskusja, bo
rzeczywiscie w KoSciele katolickim np. §lub jest wo-
bec ksiedza. RozmawialiSmy wczoraj o §lubowaniu
do$¢ namietnie tutaj w okoliczno§ciach, ktére sie na
sali zrodzity miedzy poslem f.gckim a panig postan-
ka Arciszewska-Mielewczyk.

(Glos z sali: Nie mozna korespondencyjnie.)

No tak, nie mozna korespondencyjnie, rzeczy-
wiscie.

(Glos z sali: Ale przez pelnomocnika mozna.)

(Gtos z sali: O§wiadczenie ma inng warto$¢, bo
nikt nie wybral matzonkéw.)

W sumie to prawda, nikt nie wybral malzonkéw,
cho¢ mozna powiedzie¢, ze malzonkowie wybrali sie-
bie. I tutaj wchodzimy na kolejny poziom zapetlenia,
bo jednak kto$ ich wybral. Ja wybralem matzonke,
malzonka mnie, a wiec wyboru dokonano. Zrébmy
na ten temat osobne sympozjum pod moim patrona-
tem. Zapraszam bardzo.

(Poset Marcin Warchot: Oj, chyba wobec Boga,
panie marszalku, wobec Boga.)

Ale ksiadz jest jego notariuszem w tej sytuacji.
A sala, na ktorej sie to robi, jest czesto kolumnowa.
Musi tez pan o tym pamietac.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

A my o europejskim nakazie aresztowania.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

No c6z. A byto tak milo. Jaki ma to zwigzek z mal-
zenstwem? Czy jest to nakaz aresztowania, to nie
wiem. Zalezy, kto ma jakie do§wiadczenia.

(Poset Sebastian Kaleta: Na wieczno$é.)

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedlozony rza-
dowy projekt ustawy ma na celu dopetnienie unormo-
wan wynikajacych z decyzji ramowej 2002/584. Jest
to regulacja, ktora wprowadzita juz lata temu euro-
pejski nakaz aresztowania bedacy swoistym kamie-
niem wegielnym sgdowej wspélpracy panstw czlon-
kowskich, ktore zastgpily postepowania ekstradycyj-
ne szczegblnym rodzajem postepowan o uznawaniu
orzeczen wydawanych przez panstwa czlonkowskie.
Europejskie nakazy aresztowania staly sie juz co-
dziennoScig nie tylko Polski, ale takze panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Wystarczy nadmienic, ze
kazdego roku liczba wniosk6w czy liczba postepowan
zwigzanych z ENA w Polsce to kilkaset, jak nie liczba
przekraczajgca tysige. Tak wiec jest to juz powszech-
nie stosowany element wspélpracy pomiedzy sgdami
panstw czlonkowskich.

Natomiast na tle stosowania tych przepiséw za-
wartych w Kodeksie postepowania karnego, art. 607
i kolejne, Komisja Europejska od lat wskazywala, ze
polskie regulacje moga nie w pelni implementowaé
postanowienia tej decyzji w zakresie rownego trak-
towania obywateli polskich i obywateli panstw czlon-
kowskich, ktérzy majg state miejsce zamieszkania na
terenie Polski. Ta ewentualna dyskryminacja moze
sie przejawia¢ w stosowaniu poszczegdlnych czynno-
§ci procesowych. W zwigzku z tym przedktadamy
nowelizacje, ktéra bardzo precyzyjnie, punktowo be-
dzie te implementacje dopetniala dokladnie w czte-
rech obszarach, a méwimy tu o art. 5 decyzji ramo-
wej, art. 18, art. 25, ktore oczywiScie majg swoje
odzwierciedlenia w poszczegolnych jednostkach re-
dakcyjnych Kodeksu postepowania karnego.

Jak wspomnialem, zrédlem tej nowelizacji jest wpro-
wadzenie regul, ktore na wszystkich etapach bedg
w rownym stopniu traktowaly obywateli polskich,
w stosunku do ktérych realizowane sg europejskie
nakazy aresztowane, wydawane przez sady polskie
w takich samych sytuacjach, kiedy to sady polskie sg
tymi, ktore sg zobowigzane do realizowania europej-
skich nakazéw wydawanych przez sady panstw czlon-
kowskich. Bedzie to mialo zastosowanie chociazby
w sytuacjach, kiedy musi doj$¢ np. do czasowego prze-
sluchania osoby przed wydaniem takiego europej-
skiego nakazu aresztowania w zwigzku z toczacym
sie postepowaniem czy dokonania czynnosci zwigza-

nych z tranzytem. Z zastrzezeniem oczywiScie, ze
osobom tym, nawet jezeli sg obywatelami innych
panstw czlonkowskich, a majg swoje stale miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej, beda przy-
slugiwaty takie same prawa jak obywatelom polskim,
w tym w szczegolno$ci oczywiscie bedzie mozliwosé
odbywania czy wykonywania kary z uwagi na juz
zakonczone postepowanie sgdowe.

Jedna z regulacji naklada takze obowigzek nie-
zwlocznego dzialania celem zapewnienia sprawno§ci
postepowan w ramach ENA w sytuacji, kiedy dotyczy
ono osoby, ktora znajduje sie na terenie panstw czlon-
kowskich, a uprzednio byta podmiotem postepowania
ekstradycyjnego prowadzonego z udzialem panstwa
trzeciego. To wypelnienie luki legislacyjnej i zobo-
wigzanie sadu realizujgcego europejski nakaz aresz-
towania do niezwlocznego wystgpienia o niezbedng
dokumentacje czy niezbedne dziatania do panstwa
trzeciego, z ktérego udziatem byla realizowana eks-
tradycja.

Ten projekt ustawy, jak wspomnialem, w zasadzie
ma na celu tylko dopelnienie implementacji decyzji ra-
mowej sprzed lat, zapewnienie jej pelnej stosowalno$ci
na terenie Rzeczypospolitej i przede wszystkim zapew-
nienie réwnego traktowania obywateli i tych, ktérzy
nie majg obywatelstwa, a majg stale miejsce zamiesz-
kania na terenie Rzeczypospolitej. Chodzi o to, zeby
w przypadku wszystkich czynnoéci procesowych te
przepisy byly wobec wszystkich tych osob jednakowo
stosowane. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie ministrze.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Prawa i Sprawiedliwoéci przedstawi
pan posel Sebastian Kaleta.

Zapraszam.

Posel Sebastian Kaleta:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Przedstawiony projekt ustawy z pozoru ma mieé
charakter techniczny, ma by¢ implementacja decyzji
ramowej ustanawiajacej europejski nakaz aresztowa-
nia, ale rodzi sie pytanie: Czy my to w ogdle musimy
robi¢? Ani uzasadnienie na piémie, ani OSR, ani ust-
ne uzasadnienie przedstawione przez pana ministra
nie wskazujg na to, by realnie przez ponad 20 lat
obowiazywania aktualnego brzmienia art. 607k Ko-
deksu postepowania karnego wystapit jakis problem
interpretacyjny czy tez organy Unii Europejskiej wy-
razaly watpliwosci dotyczace nieprawidlowej imple-
mentacji. Odwoluje sie do dokumentéw, ktore w tym
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projekcie sg przedstawione. Rodzi sie pytanie: Po co
ta dodatkowa implementacja po ponad 20 latach? Czy
faktycznie jest potrzeba, zeby parlament pochylal sie
nad tym problemem w sytuacji, gdy uzasadnienie ani
OSR nie wskazujg na to, zeby te watpliwosci, ktére
zostaly przedstawione w projekcie ustawy, realnie
wystepowaly? Czy ten projekt ustawy nie jest sztuka
dla sztuki? By¢ moze na horyzoncie jest jaka$ inna
karkolomna interpretacja nowych przepiséw, o ktorej
jako Sejm nie jesteSmy na tym etapie informowani.
Na dalszym etapie prac nad tym projektem te py-
tania beda pada¢. Podstawowe pytanie, po co, pozo-
stawiam w prozni, poniewaz uzasadnienie ani OSR
nie odpowiadajg na to pytanie i zdajg sie oderwane od
realnych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Czy to, ze pan posel nadchodzi, oznacza, ze to pan
bedzie przedstawial stanowisko Koalicji Obywatel-
skiej?

(Poset Maciej Tomczykiewicz: Tak. Ewidentnie
wkradt? sie jaki$§ blad, panie marszatku.)

Stwierdzam calg mocg swojego watlego urzedu,
ze nie jest pan Aleksandra Kot, tylko Maciejem Tom-
czykiewiczem.

(Poset Maciej Tomczykiewicz: Urody mi zdecydo-
wanie brakuje i wdzieku.)

To czcza kokieteria, panie posle, i zupelnie zbed-
na. Jest pan mezczyzng przystojnym i niezwykle in-
teligentnym.

Pan posel Maciej Tomczykiewicz przedstawi sta-
nowisko Koalicji Obywatelskiej.

Bardzo prosze.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko
klubu Koalicji Obywatelskiej w sprawie projektu no-
welizacji Kodeksu postepowania karnego zawartego
w druku nr 2387.

Projekt ten ma charakter techniczny. Jego znacze-
nie mimo wszystko pozostaje duze. Dotyczy on funk-
cjonowania europejskiego nakazu aresztowania, jed-
nego znajwazniejszych instrumentéw wspolpracy
sadowej w Unii Europejskiej. Przede wszystkim do-
stosowuje sie polskie prawo do standardéw unijnych
i usuwa istniejgce luki w implementacji przepiséw. To
nie jest w zaden sposob zmiana uznaniowa, koncep-
cyjna. To realizacja zobowigzan wynikajacych z prawa
Unii Europejskiej oraz wzmocnienie zasady wzajem-
nego zaufania miedzy panstwami czlonkowskimi.

W projekcie wprowadza sie realng rownos¢ wobec
prawa. Obecnie pelne gwarancje przystugujg gtéwnie

obywatelom polskim. Nowelizacja rozszerza je takze
na osoby, ktore mieszkajg lub na stale przebywajag
w Polsce, w tym obywateli innych panstw Unii Eu-
ropejskiej. Z calg pewnoscig chcieliby§my, zeby tak
byli traktowani nasi obywatele na co dzien zyjacy
w innych krajach Unii Europejskiej. Tak samo po-
winniSmy dziala¢ wobec obywateli pozostatych kra-
jow Unii. W projekcie wprowadza sie mozliwos¢ cza-
sowego przekazania osoby Sciganej do innego pan-
stwa czlonkowskiego w celu jej przestuchania albo
przeprowadzenia tego przestuchania w Polsce. Daje
to sgdowi elastycznosé i pozwala szybciej prowadzié
sprawy, bez zbednych op6Znien i formalizmoéw. Zobo-
wigzuje sie sad do niezwlocznego dzialania w sytu-
acjach, gdy konieczna jest zgoda panstwa trzeciego
na dalsze przekazanie osoby, jednoczeénie porzadku-
jac kwestie terminéw tak, aby nie dochodzilo do ich
nieuzasadnionego biegu w czasie oczekiwania na
decyzje innych panstw.

Warto podkreélié¢, ze projekt nie generuje dodat-
kowych kosztéw dla budzetu panstwa, a jednocze$nie
zwieksza efektywno§é dzialania wymiaru sprawie-
dliwoéci i bezpieczenstwo prawne obywateli. Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Poset Mirostaw Orlinski... Mirostaw Adam Orlin-
ski — bo to zawsze trzeba przypomnieé, jako ze pan
posel czeSciej uzywa drugiego imienia — w imieniu
PSL.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu Par-
lamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia
Droga przedstawie stanowisko odno§nie do rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego.

Rzeczywiscie, tak jak mogliémy tutaj ustyszec,
raczej jest zgoda co do tego projektu. Ten rzgdowy pro-
jekt dotyczy dostosowania polskich przepisow do prawa
unijnego dotyczacego europejskiego nakazu aresztowa-
nia w celu szybkiego przekazywania osob miedzy pan-
stwami w Unii Europejskiej w celu prowadzenia spraw
karnych lub wykonania kary.

Sg trzy gléwne powody zwigzane z dostosowa-
niem naszego prawa poprzez kompleksowa imple-
mentacje. Projekt w pierwszej kolejno§ci ma na celu
zapewnienie osobom zamieszkujacym lub na state
przebywajacym w Polsce, w tym obywatelom innych
panstw Unii Europejskiej, takich samych praw i obo-
wigzkow, jakie dotyczg obywateli polskich, wobec
ktorych wystapiono z europejskim nakazem areszto-
wania. Po drugie, projekt przewiduje wprowadzenie
mozliwosci czasowego przekazywania osob, wobec
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ktorych wystapiono z europejskim nakazem areszto-
wania celem ich przesluchania przez panstwo czlon-
kowskie Unii Europejskiej wystepujace z tym naka-
zem. Po trzecie, projekt zmierza do zagwarantowania
szybkoSci postepowania organu realizujacego euro-
pejski nakaz aresztowania poprzez zobowigzanie go
do bezzwlocznego wystapienia do panstwa trzeciego,
z ktérego wezesniej nastgpita ekstradycja osoby, kto-
rej ten nakaz dotyczy, o wyrazenie zgody na dalsze
jej przekazanie do panstwa wydania tego nakazu.
Jest to r6wniez wzmocnienie tych dzialan w ramach
Unii Europejskiej, w ramach Wspdlnoty, wzmocnie-
nie zasady zaufania panstw, ktére w szerokim aspek-
cie wspotpracujg w ramach Unii Europejskiej. Rze-
czywiscie mozna powiedzie¢, ze cho¢ nie jest to jakas
potezna zmiana, to na pewno ona wiele spraw po-
rzadkuje. Beda nowe zasady funkcjonowania, prze-
sluchiwania oséb objetych europejskim nakazem
aresztowania. Wydaje sie, ze jak najbardziej zmierza
to w dobrym kierunku, adekwatnym do zmian, ktore
sg rowniez oczekiwane i przygotowywane. Jako Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga popieramy
ten rzadowy projekt. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Kierunek usprawniania jest zawsze warty poparcia,
jednak widzimy tutaj pewne niepokojgce rozwigza-
nia, szczegélnie zréwnanie pozycji cudzoziemcow
mieszkajacych w Polsce z naszymi polskimi obywa-
telami w zakresie odbywania kary, a takze mozliwo§¢
czasowego przekazywania oséb Sciganych do innych
panstw czlonkowskich w celu ich przestuchania.

Po pierwsze, rozszerzenie katalogu oséb, ktére
majg gwarancje powrotu do Polski w celu odbywania
kary, oznacza w praktyce, ze polski system peniten-
cjarny bedzie obcigzony dodatkowymi osobami nie-
posiadajacymi obywatelstwa polskiego, a jedynie
miejsce zamieszkania na terytorium RP. Powstaje
pytanie o konsekwencje tego rozwigzania, zaré6wno
organizacyjne, jak i finansowe. Zamiast utrzymywac
zagranicznych przestepcow w polskich zakladach
karnych, powinni§my stosowaé rozwigzania polega-
jace na ich deportacji z zakazem wjazdu do Polski.
Po drugie, projekt wprowadza nowe obowigzki dla
sadéw, w tym koniecznoé¢ bezwlocznego wystepowa-
nia do panstw trzecich o zgode na dalsze przekazy-
wanie osoby $ciganej. W praktyce moze to oznaczaé
dodatkowe obciazenie sgdow oraz wydluzenie poste-

powan, co stoi w sprzecznoéci z postulatem sprawno-
Sci postepowania karnego. Projekt ten przedstawia-
ny jest jako dostosowanie do prawa unijnego ide
facto nim jest, jednak kazde dostosowanie powinno
by¢ oceniane réwniez przez pryzmat interesu pan-
stwa polskiego oraz realnych skutkéw dla funkcjono-
wania naszego systemu prawnego. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Poset Stawomir Cwik, klub Centrum.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-
trum chcialem przedstawi¢ stanowisko klubu w spra-
wie druku nr 2387 obejmujgcego nowelizacje Kodeksu
postepowania karnego w zakresie zmiany art. 607
k.p.k. i dostosowania polskiego prawodawstwa do prze-
piséw europejskich w zakresie europejskiego nakazu
aresztowania. GIéwne cele tej nowelizacji to zapewnie-
nie rownych praw dla obywateli polskich i 0osob na sta-
te zamieszkujgcych w Polsce zinnymi obywatelami
Unii przy stosowaniu ENA oraz kwestia unormowania,
aby to bylo jasne, przejrzyste izapewniajgce prawa
wszystkim, takze uczestnikom, umozliwiajace sprawne
procedowanie spraw, réwniez je§li chodzi o postepowa-
nie przygotowawcze. Czyli dotyczy to sprawnego prze-
kazywania os6b objetych ENA pomiedzy poszczegdlny-
mi panstwami czlonkowskimi w sytuacji, gdy zachodzi
potrzeba przestuchania, przeprowadzenia czynnosci
procesowych, okre§lenia zasad przekazywania tych
0s0b pomiedzy poszczegdlnymi krajami czionkowskimi.

Ta sprawa wbrew stanowisku klubu Prawa i Spra-
wiedliwos$ci w mojej ocenie wymaga uregulowania, aby
w przypadkach, gdy dochodzi do takich sytuacji, nie
bylo to kwestionowane przez poszczegélnych uczest-
nikéw postepowania, tylko zeby bylo jasno, precyzyj-
nie okre$lone w przepisach. Dlatego tez Klub Parla-
mentarny Centrum bedzie popieral przediozenie rzg-
dowe w zakresie zmiany Kodeksu postepowania kar-
nego. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Bardzo dziekuje.

Poset Bartosz Romowicz, Polska 2050.

Prosze bardzo.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-

soka Izbo! Jak dobrze wiemy, projekt dotyczy zmian
w Kodeksie postepowania karnego w zakresie wyko-
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nywania europejskiego nakazu aresztowania i ma na
celu pelne dostosowanie polskich przepiséw do prawa
Unii Europejskiej. Myéle, ze ten temat europejskiego
nakazu aresztowania jeszcze nie raz bedzie pojawiat
sie w mediach w najblizszym czasie.

Istota projektu jest zaréwno usuniecie istniejacych
luk prawnych, jak i usprawnienie wspétpracy sadowej
miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.
Obecnie obowigzujace przepisy nie zapewniajg wszyst-
kim osobom przebywajacym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej rownych gwarancji procesowych,
w szczegolnosci osoby, ktére nie sg obywatelami polski-
mi, ale majg w Polsce miejsce zamieszkania lub stale
tu przebywaja, nie korzystajg z takich samych upraw-
nien jak obywatele polscy w kontek§cie wykonywania
europejskiego nakazu aresztowania. Ten projekt te
nier6wnos¢ usuwa. Wprowadza on rozwigzanie, zgod-
nie z ktorym réwniez te osoby beda objete gwarancjg
powrotu do Polski po zakonczonym postepowaniu w in-
nym panstwie czlonkowskim, aby odbywaé¢ kare na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt przewiduje rowniez istotne usprawnienia
proceduralne. Wprowadza mozliwo§¢ czasowego prze-
kazania osoby $ciganej ENA do innego panstwa czton-
kowskiego, np. w celu jej przestuchania, jeszcze przed
ostatecznym rozpoznaniem wniosku o przekazanie.
Rozwigzanie to pozwoli na szybsze przeprowadzenie
kluczowych czynno§ci dowodowych i znaczaco przy-
spieszy postepowanie. Jednoczeénie projekt zobowig-
zuje organy do niezwlocznego podejmowania okreslo-
nych czynnoéci, co dodatkowo wzmacnia efektywno§é
tego mechanizmu.

Wysoka [zbo! Mamy do czynienia z projektem ra-
cjonalnym, potrzebnym i zgodnym ze standardami
europejskimi. Nie tylko porzadkuje on przepisy, ale
takze wzmacnia prawa jednostki, zwieksza spraw-
no$¢ postepowania karnego o charakterze transgra-
nicznym. Nie generuje dodatkowych kosztow, obcia-
zen dla budzetu panstwa. Jego skutki beda odczu-
walne przede wszystkim w sprawniejszym funkcjo-
nowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci.

Jako Klub Parlamentarny Polska 2050 bedziemy
popierac ten projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Stawomir Zawislak, Konfederacja Korony
Polskiej.

Posel Slawomir Zawislak:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zawarty w druku nr 2387 rzadowy projekt przedsta-
wiany jako techniczna implementacja prawa unijne-
go w rzeczywistoéci dotyka fundamentéw wolno§ci

jednostki i suwerennoSci polskiego systemu prawne-
go. Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego jest prezentowany jako krok w strone europej-
skich standardéw. Konfederacja Korony Polskiej nie
popiera takiego kierunku polityki rzadu, narzucane-
go dostosowania polskich przepisow do unijnego pra-
wa, w tym dotyczacego europejskiego nakazu aresz-
towania. Wedlug naszej partii w kwestii formalnej
projekt wpisuje sie w nieakceptowalny trend ograni-
czania autonomii panstw czlonkowskich takze w ob-
szarze prawa. Dlatego nie mozna sie zgodzi¢, by de-
cyzje o ksztalcie gwarancji procesowych dla polskich
obywateli zapadaly poza Polska, bez ich peinej kon-
troli oraz bez respektowania naszej konstytucji i pra-
wa. Nie chcemy, by polscy obywatele byli objeci eks-
tradycja. Powinni by¢ sgdzeni w kraju i na podstawie
polskich przepisow. Wedtug Konfederacji Korony
Polskiej standardy te nie mogg by¢ wprowadzane tak-
ze kosztem podstawowych praw obywatela ani bez-
refleksyjnie kopiowane.

Zozony projekt wzbudza tez obawy dotyczace nad-
miernego wzmocnienia organow $cigania, mogacego
w praktyce zwiekszy¢ wplyw prokuratury i w konse-
kwengji ryzyko takze politycznego wykorzystania
procedury karnej. Rzad koalicji 13 grudnia za czesto
wykorzystuje wlasng, krajowa, ale takze unijng in-
terpretacje prawa do atakéw przeciwko opozycji po-
litycznej. Niepokoi szczegdlnie art. 607 pkt 5 kodek-
su, ktéry daje mozliwo$¢ sagdowi na przekazanie oso-
by bez rozpoznania nakazu. Jest to swoisty bajpas,
préba obejécia zasady niewydawania wlasnych oby-
wateli organom obcego panstwa, takze oskarzonych
by¢ moze z powodéw politycznych.

Rozszerzone kompetencje organéw $cigania oraz
ryzyko nieréwnosci stron w procesie karnym moga pro-
wadzic¢ do sytuacji, w ktérej obywatel staje sie strong
slabsza w walce z systemem. To jest z kolei zaprze-
czeniem idei sprawiedliwego procesu. Doswiadczenia
krajow ulegtych Unii pokazuja, ze podobne reformy
byly tam wprowadzane stopniowo, z szerokg debatg
i dbaloscig o rownowage miedzy skuteczno$cig a wol-
noscig. Tymczasem w naszym, polskim przypadku
mamy do czynienia z projektem, ktéry chee wprowadzié
szybkie rozwigzania, ktore te rownowage moga znisz-
czy¢. Przykladami krajow powolnej — w zasadzie nie-
wprowadzania — minimalnej implementacji sa Dania
i Irlandia. Te kraje zachowaly silng autonomie krajowa
iuniknely glebokich zmian systemowych. Niemcy,
Francja, Wegry co prawda formalnie implementowaly
przepisy, ale zachowatly silne gwarancje krajowe i ogra-
niczyly wplyw regulacji unijnych na system.

Rzadowy projekt to nie jest tylko techniczna no-
welizacja. To zmiana, ktéra moze wplyna¢ na to, jak
kazdy polski obywatel bedzie traktowany przez pan-
stwo w najtrudniejszym momencie — gdy stanie przed
wymiarem sprawiedliwo§ci.

Dlatego chronigc nadrzedno$é polskiego systemu
prawnego na czele z konstytucja (Dzwonek), koto par-
lamentarne Konfederacja Korony Polskiej bedzie sie
przygladato debacie nad tym projektem, ale wydaje
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sie, ze nie poprzemy tego projektu, m.in. takze dla-
tego, ze polskiego panstwa prawa nie powinno mie-
rzy¢ sie skutecznoécig Scigania, ale przede wszystkim
tym, jak chroni ono swoich obywateli przed naduzy-
waniem wladzy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Poset Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

(Poset Jarostaw Sachajko: Ponownie z lewej strony.)

Dzwonili do pana w waznej sprawie, a pan mimo
to przerwal i przyszedt.

(Poset Jarostaw Sachajko: Dokladnie.)

Jestem wdzieczny.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Procedowany
projekt z druku nr 2387 ma charakter przede wszyst-
kim dostosowujacy. Jego celem jest uzupelnienie
wdrozenia prawa Unii Europejskiej w zakresie euro-
pejskiego nakazu aresztowania oraz usuniecie kilku
luk, ktére wedtug uzasadnienia rzgdu nadal wyste-
puja w polskim Kodeksie postepowania karnego. Pro-
jekt przewiduje m.in. zréwnanie sytuacji oséb majg-
cych miejsce zamieszkania lub stale przebywanie
w Polsce z sytuacjg obywateli polskich, mozliwo§é
czasowego przekazania osoby $ciganej do przestucha-
nia oraz obowigzek bezzwlocznego wystgpienia do
panstwa trzeciego o zgode na dalsze przekazanie, jesli
wezesniej doszlo do ekstradycji z tego panstwa. To sg
zmiany, ktore co do zasady mozna uznac za racjonal-
ne. Z jednej strony majg one poprawi¢ zgodnos¢ pol-
skich przepisow z decyzja ramowag 2002/584, z drugiej
—uporzadkowac praktyke wspotpracy sadowej miedzy
panstwami czlonkowskimi. Istotne zwlaszcza jest to,
ze projekt ma eliminowac nierowne traktowanie osob,
ktore nie sg obywatelami polskimi, ale realnie zyja
w Polsce i majg tutaj centrum swojego pobytu. W tym
zakresie projekt realizuje zasade rownego traktowa-
nia oraz wzmacnia przewidywalno$¢ procedury.

Warto takze odnotowac, ze projekt ma shuzy¢
sprawnosci postepowania. Mozliwo$¢ wezesniejszego
przesluchania osoby objetej ENA albo jej czasowego
przekazania moze przyspieszy¢ przeprowadzenie klu-
czowych czynnoSci i ograniczy¢ niepotrzebne opdz-
nienia. (Gwar na sali, dzwonek) Podobnie obowigzek
bezzwlocznego wystapienia o zgode panstwa trzecie-
go ma uporzadkowac sytuacje, ktore w praktyce by-
wajg zlozone proceduralnie.

Jednocze$nie trzeba uczciwie powiedziec, ze jest
to projekt technicznie potrzebny, ale nie jest on cal-
kowicie wolny od pytan praktycznych. Sam OSR
wskazuje, ze nowelizacja bedzie oznaczalta zwieksze-

nie liczby procedur, cho¢ zarazem moze skrocic czas
zalatwienia sprawy. To oznacza, ze skuteczno$¢ pro-
jektu bedzie zalezala nie tylko od litery ustawy, ale
takze od tego, jak sprawnie nowe rozwigzania zosta-
ng zastosowane przez sady i organy wspo6lpracujace.
Druga kwestia dotyczy skutkéw organizacyjnych.
W OSR zapisano, ze nie przewiduje sie dodatkowych
skutkéw finansowych dla sektora finansow publicz-
nych, ale jednoczes$nie przyznano, ze z uwagi na brak
szczegolowych danych odstapiono od analizy ewentu-
alnych dodatkowych kosztow penitencjarnych zwigza-
nych z wykonaniem kary w Polsce przez osoby majace
tu miejsce zamieszkania lub staly pobyt. To nie prze-
kreéla projektu, ale pokazuje, ze praktyka jego wdroze-
nia bedzie wymagala uwaznego monitorowania.
Omawiana ustawa jest to zmiana potrzebna z punk-
tu widzenia zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej
i uporzadkowania procedury ENA, zawierajaca rozwia-
zania racjonalne i co do zasady stuszne, ale wymagaja-
ca ostroznej oceny pod katem skutkéw praktycznych
(Dzwonek), organizacyjnych i wykonawczych. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

Na tym konczymy wystapienia klubowe.

Zglosili sie poslowie do zadania pytan.

Czas to 1 minuta.

Zamykam liste.

Pierwszy posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.
Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialem sie dowiedzie¢, jakie bedg realne skutki
ikoszty dla systemu penitencjarnego w zwigzku
z rozszerzeniem katalogu osob, ktore beda odbywaé
kare w Polsce, mimo braku polskiego obywatelstwa.
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani poset Lidia Czechak. Jest? Nie widze. Ojej,
nie ma pani posel Czechak. To niezwykle.

Pani postanki Lisowskiej réwniez nie widze.

Jest za to niezawodna pani postanka Malgorzata
Pepek.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Fundamentem
nowoczesne]j europejskiej wspotpracy w sprawach kar-
nych musi by¢ zasada, ze ochrona prawna nie konczy
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Posel Malgorzata Pepek

sie na kolorze paszportu. Dodatkowo wprowadzenie
mozliwoSci czasowego przekazania osoby $ciganej do
innego panstwa czlonkowskiego w celu przeprowadze-
nia konkretnych czynnosci wypetnia luke, ktéra do tej
pory ograniczala pelng realizacje europejskiego naka-
zu aresztowaniai w praktyce zmuszala do korzystania
z mniej elastycznych rozwigzan, nawet wtedy, gdy
wspolpraca moglaby by¢ bardziej bezposrednia i lepiej
dopasowana do konkretnej sprawy, co nalezy przyjaé
za bardzo sensowne rozwigzanie.

Chciatabym zapytac o doprecyzowanie kwestii ter-
minéw przy europejskim nakazie aresztowania.
W jaki sposéb projekt zabezpiecza sprawnosc postepo-
wania w sytuacji zawieszenia biegéw (Dzwonek) ter-
mindw na czas oczekiwania na zgode panstwa trzecie-
go? Czy resort przewiduje mechanizmy, ktore zapobie-
gng nadmiernemu wydtuzeniu procedur w oczekiwa-
niu na odpowiedzi z zagranicy, tak aby proces pozo-
stawal szybki i efektywny? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Grzegorz Lorek.
Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Lorek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Czy wszystkie kraje unijne przyjety podobne regula-
cje? Czy projekt przewiduje wystarczajgce mechani-
zmy, aby czasowe przekazanie w celu przestuchania
nie prowadzilo w praktyce do oslabienia prawa tej
osoby do udziatlu w postepowaniu przed polskim sa-
dem? Ile takich nakazéw mieliSmy do tej pory w na-
szym kraju? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani postanka Barbara Dolniak, Koalicja Obywa-
telska.

Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pan
poset Kaleta z PiS-u powiedzial, ze nie rozumie, dla-
czego jest ten projekt. Gdyby stuchat wystgpienia wi-
ceministra sprawiedliwo$ci pana Arkadiusza Myrchy,
nie mialby watpliwoéci, bo to uzasadnienie byto jasne.

(Poset Michat Wos: Strasznie dukatl. Nie byto jasno.)

Ale, prosze panstwa, w tej sprawie nie o to chodzi,
zeby wystuchagé, tylko chodzi o to, zeby skrytykowac.

Bo macie panstwo regule postepowania: jezeli jakis
projekt jest przygotowany w Ministerstwie Sprawie-
dliwo§ci kierowanym przez ministra Zurka, to go
krytykujecie i glosujecie przeciw.

(Poset Marcin Warchot: Nieprawda. Czasami
chwalitem.)

Naprawde? To chyba nie w tej kadencji.

A celem tego projektu jest dostosowanie polskiego
prawa do prawa Unii Europejskiej i tym samym wzmac-
nianie skutecznosci wspétpracy wymiaréw sprawiedli-
wosci panstw czlonkowskich. Europejski nakaz aresz-
towania jest jednym z kluczowych instrumentéw walki
(Dzwonek) z przestepczo$cig ponadgraniczng i musi
dziataé sprawnie, szybko, tak by zapewnic ochrone tym,
ktorzy tej ochrony potrzebuja, ale wyciggnaé konse-
kwencje wobec tych, co do ktorych konsekwencje maja
by¢ wyciggniete. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Panstwa postéw Patryka Wichra i Wioletty Kulpy
nie widze.

A wiec pan posel Henryk Szopinski.

Bardzo prosze.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt idzie w dobrym kierunku, bo porzgdkuje pol-
skie przepisy ENA i zmniejsza ryzyko dalszych zarzu-
téw wobec Polski za niepelng implementacje prawa
unijnego. Najmocniejsze elementy to dopuszczenie
czasowego przekazania oraz odejscie od zbyt waskiego
uprzywilejowania wylacznie obywateli polskich i os6b
z azylem. Jednoczesnie projekt wydaje sie nadal pozo-
stawiaé¢ kilka pytan otwartych. Czy projekt usuwa
wszystkie zarzuty formulowane wobec Polski przez
Komisje Europejska w sprawie implementacji przepi-
séw o europejskim nakazie aresztowania? Jak doktad-
nie definiowac zwigzek osoby z Polskg? Dlaczego pro-
jekt postuguje sie kategoriag stalego przebywania, a nie
bardziej precyzyjnymi kategoriami, takimi jak legalny
pobyt, centrum intereséw zyciowych lub okreslony
minimalny okres zamieszkiwania? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Iwona Karolewska.
Bardzo prosze.

Posel Iwona Karolewska:
Panie Marszalku! Panie Ministrze! Projekt oma-

wiany przez nas ma na celu zapewnienie osobom za-
mieszkujgcym stale lub przebywajacym stale w Pol-
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Posel Iwona Karolewska

sce, w tym obywatelom innych panstw Unii Europej-
skiej, takich samych praw i obowigzkow, jakie dotycza
obywateli polskich. Panie ministrze, mam pytanie: Ile
takich przypadkéw przewidujemy w Polsce? Mam na-
dzieje, ze podjecie tego aktu prawnego w koncu spo-
woduje wspotprace w Unii Europejskiej na zasadach
rownych, a nie kombinacjach, no i zaprzestanie tury-
styki na Wegry. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Michat Wos.
Bardzo prosze.

Posel Michal Wos:

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Mam pytanie do-
tyczace tego projektu wtym zakresie, ze przeciez
obecnie przy ENA, jak sie wydaje obywatela Polski
azylanta, to pozniej tez go mozna przyjac z powro-
tem. Te przepisy powoduja jedng zmiane. My osobe,
ktora nie jest polskim obywatelem ani azylantem,
przyjmujemy do Polski z powrotem. Musimy, tak?
Musimy ponie§é koszty jej utrzymania. Zamiast de-
portowaé przestepcow, polski obywatel i polski po-
datnik ma tych ludzi utrzymywac. Jaki jest interes
panstwa polskiego w tym, zeby tych przestepcow
tutaj, do Polski, sprowadzac?

I drugie pytanie, pytanie o los sedziego Lubow-
skiego, ktory byl i jest wybitnym specjalista w zakre-
sie ENA, ktéry mial odwage orzec whrew naciskom
politycznym Platformy Obywatelskiej, rzadu i pana
Zurka, a wczesniej pana Bodnara, mial odwage na-
zwaé wasze dzialania lamaniem praw czlowieka
i kryptodyktatura i za te stowa prawdy i brak orze-
czenia po waszej mysli zostal zwolniony z petnienia
funkeji, ktére wykonywal i spotkaty go jawne repre-
sje polityczne. Co obecnie dzieje sie (Dzwonek) z pa-
nem sedzig Lubowskim? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezposrednia.
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Chcialem za-
pytac, jakie kryteria sad ma braé¢ pod uwage przy
wyborze miedzy przestuchaniem osoby w Polsce
a czasowym przekazaniem jej do panstwa wydajgce-
go ENA. Czy projektodawca przewiduje opracowanie

praktycznych wytycznych dla sadéw dotyczacych
tresci porozumienia o czasowym przekazaniu osoby
Sciganej, skoro w konsultacjach zwracano uwage na
potrzebe wiekszej precyzji wtym zakresie? Jakie
gwarancje procesowe beda chronily osobe czasowo
przekazywana, aby faktycznie mogta wroci¢ do Pol-
ski w terminie umozliwiajacym udzial w czynno-
Sciach dotyczacych jej samej w postepowaniu o prze-
kazanie? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Na koniec pani postanka Klaudia Jachira.
Bardzo prosze.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jak dobrze rozumiem, na Wegrzech nie wprowadzo-
no do tej pory ratyfikacji odnoénie do wzmocnionej
wspoltpracy w ramach europejskiej prokuratury pu-
blicznej i mamy tego skutki. Znalazly tam schronie-
nie osoby z wieloma zarzutami, podejrzane o kiero-
wanie zorganizowang grupg przestepczg — panowie
Ziobro i Romanowski. Jezeli wiec nie chcemy, by
Polska kiedy$ w przyszlosci stala sie takim azylem
dla r6znej masci zbiegéw, to oczywiscie powinnismy
przyjac zapisy tej ustawy.

Nadmienie, ze Péter Magyar, zwyciezca niedziel-
nych wyboréw na Wegrzech, wyrazil che¢ przysta-
pienia Wegier do europejskiej prokuratury - kibicu-
jemy tej decyzji — co wiecej, zapowiedzial tez, ze We-
gry nie bedg wiecej azylem dla miedzynarodowych
przestepcow, a panom Ziobrze i Romanowskiemu
poradzil, ze jezeli nie majg nic do ukrycia, to powin-
ni wrocié do Polski i stangé przed narodem. Nic do-
da¢, nic ujac.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Powrécily z komisji te, na ktore tak bardzo ocze-
kiwali§my, nadeszly, trgjkami nadeszly.

(Gtos z sali: Ha, ha, ha!)

Pani postanka Bozena Lisowska.

Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Procedujemy nad
bardzo waznym z punktu widzenia prawa projektem
dotyczacym uzupelniajgcego wdrozenia decyzji ramo-
wej 2002/584 w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania. Celem nowelizacji jest zapewnienie pelnych
gwarancji osobom zamieszkujacym Polske, ale niebe-
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Posel Bozena Lisowska

dacym naszymi obywatelami. Art. 607k § 5 umozliwia
sadowi wybor miedzy zgodg na przestuchanie a zgoda
na czasowe przekazanie osoby. Art. 607t gwarantuje
powrét do Polski po zakoniczeniu postepowania.

Projekt, nad ktorym procedujemy, nie generuje do-
datkowych kosztéw dla panstwa i wplywa na 47 okre-
gowych i 11 apelacyjnych sadéw, usprawniajgc ich funk-
cjonowanie.

Jako samorzadowiec z Lubelszczyzny (Dzwonek)
widze, ze usprawnienie tych procedur zwiekszy bez-
pieczenstwo mieszkancow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani poset Lidia Czechak.
Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izba! Mam dwa pytania do tego projektu usta-
wy. Pierwsze: Dlaczego projektodawca nie przedsta-
wil szczegotowej analizy praktycznych skutkéw wpro-
wadzenia instytucji czasowego przekazania osoby w ra-
mach europejskiego nakazu aresztowania, w szczeg6l-
noéci w zakresie ryzyk dla praw procesowych tej osoby,
np. prawa do obrony czy kontroli warunkéw przeby-
wania za granicg? Czy brak takiej analizy nie oznacza,
ze projekt moze w niewystarczajgcym stopniu zabez-
pieczaé standardy wynikajace z prawa do rzetelnego
procesu? Z jakiego powodu projektodawca uznat, ze
14-dniowy okres vacatio legis jest wystarczajgcy dla
wdrozenia zmian dotyczacych skomplikowanej mate-
rii wspélpracy sadowej w sprawach karnych w ramach
Unii Europejskiej wymagajacej dostosowania prakty-
ki sadéw i organéw Scigania oraz znajomosci nowych
regulacji unijnych, w tym rozporzadzenia 2023/2844?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

I na koniec - juz my§latem, ze poset Jozefaciuk
idzie, ale przeciez na pismie zlozy! — pani poset Wio-
letta Kulpa.

Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt dostoso-
wuje polskie przepisy do regulacji unijnych w zakre-
sie europejskiego nakazu aresztowania, ale rodzi
powazne pytanie o rownowage miedzy skutecznoscig

a ochrong praw obywatela, bo system ENA opiera sie
na zalozeniu pelnego zaufania miedzy panstwami,
a to zaufanie, jak pokazuje praktyka, nie zawsze jest
uzasadnione.

Tymczasem projekt zmierza w kierunku przyspie-
szenia procedur, ograniczenia mozliwo$ci odmowy
wydania osoby i moze prowadzi¢ do automatyzmu
decyzji sgdowych. W tak wrazliwej materii jak pozba-
wienie wolno$ci nie mozna upraszczac procedur kosz-
tem prawa obywatela.

Jak rzad zamierza zagwarantowac, ze przyspiesze-
nie procedur europejskiego nakazu aresztowania nie
doprowadzi do ograniczenia realnej kontroli sgdowej
i naruszenia prawa obywateli do rzetelnego procesu?
Na jakiej podstawie rzad zaklada pelne zaufanie do
systemu wymiaru sprawiedliwo§ci innych panstw
Unii Europejskiej, skoro w praktyce istnieja istotne
réznice w standardach praworzadnoécii ochrony praw
jednostki? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Teraz spod lawiny dociekliwych pytan wydostanie
sie na naszych oczach pan minister Arkadiusz Myrcha.

Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.

Panie Marszatku! O ile postepowanie zwigzane
z europejskim nakazem aresztowania jest oczywiscie
obecne w naszym porzadku prawnym juz od lat,
o tyle jest do§¢ specyficznym, moze tez niepowszech-
nie znanym rodzajem postepowan i moze naturalnie
rodzi¢ réznego rodzaju pytania, watpliwo§ci wynika-
jace po prostu moze z niezbyt szczegétowej znajomo-
Sci tej materii, co tez przyklada sie na r6znego rodza-
ju watpliwoSci, ktére sie nasuwaja, co jest zupelnie
naturalne, kiedy zmienia sie te przepisy.

Jak wspomnialem, nie wprowadzamy tutaj ja-
kich§ nowych czy jakich$ szczegélnych regulacji, tyl-
ko to sa punktowe zmiany, ktore wynikaly z diagno-
zy stosowania tych przepisow, podlegaja normalnej
ewaluacji jak we wszystkich panstwach czlonkow-
skich przez Komisje Europejska i byly przedmiotem
wystgpien w stosunku do Polski i do innych panstw,
jezeli chodzi o regulacje i ich skutek zaréwno dla oby-
wateli panstwa czlonkowskiego, jak i dla obywateli
innych panstw cztonkowskich, ale stale zamieszkujg-
cych na terenie Rzeczypospolitej. W czterech przepi-
sach zdiagnozowano, ze one nie realizujg w pelni row-
noSci traktowania wszystkich obywateli. Méowigc
najprosciej, Polska innym obywatelom Unii Europej-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

skiej nie gwarantowala tego, co inne panstwa czlon-
kowskie gwarantujg polskim obywatelom, jezeli na
stale zamieszkujg na terenie panstw cztonkowskich.

Z uwagi na to, ze pomimo diagnozowanych wad
legislacyjnych zmiany nie nastepowaly, w tym przed-
miocie w grudniu ubieglego roku zostala skierowana
skarga naruszeniowa przeciwko Polsce. To tym bar-
dziej pokazuje zasadno$§¢ dokonania tych konkret-
nych zmian w stosowaniu decyzji ramowej. A wiec to
nie jest kwestia drugiego dna czy nagtych pomystow,
ktore mogtyby te przepisy dotyczace ENA pozmie-
niaé. Wrecz przeciwnie, to sg zmiany, ktore maja, tak
jak wspomnialem, wyréwnacé status osob obywateli
i 0s6b niebedacych obywatelami, ale bedacych oby-
watelami panstw cztonkowskich, stale zamieszkujg-
cych na terenie Rzeczypospolite;.

Ewentualne zmiany wprowadzaja dodatkowg moz-
liwo§é dzialania sadu, czyli dajg mu np. podstawe
prawna, ktorej on dzisiaj nie ma. Tak jest w przypad-
ku koniecznoS$ci przestuchania osoby objetej wnio-
skiem ENA. Jezeli we wniosku jest zadeklarowane
czy zawnioskowane przestuchanie tej osoby, to dzisiaj
sad jest pewnymi tymi wnioskami zwigzany. Nato-
miast przepisy, ktére wprowadzamy do art. 607k,
czyli § 51§ 6, w konsekwencji, o czym bedzie zaraz,
dajg mozliwo$¢ wyboru przez sad krajowy, sad polski,
czy taka osobe czasowo wystaé do panstwa czlonkow-
skiego celem przestuchania i wziecia przez nig udzia-
tu w czynnosciach procesowych, czy przestuchac ja
tutaj. Decyzja ta bedzie podejmowana z uwzglednie-
niem oczywiscie dobra calego postepowania.

Co wiecej, prosze zauwazyc, ze te przepisy uwzgled-
niajg takze rozporzgdzenie Parlamentu z grudnia
2023 r. o cyfrowej wspolpracy w ramach wymiaru spra-
wiedliwosci, ktére nie jest uwzglednione w obecnie obo-
wiazujacych przepisach. Podobnie stanowi art. 607t,
ktory rowniez zréwnuje status osob stale zamieszkuja-
cych i tych, ktérym Rzeczpospolita dala status azylan-
ta, czyli ktorych przyjeta na swoje terytorium i ktérym
zapewnila prawng ochrone. W sytuacji kiedy w stosun-
ku do nich bedzie toczylo sie postepowanie, po jego
zakonczeniu beda miaty prawo wykonania czy odbycia
kary zgodnie z miejscem zamieszkania.

Konczace, panie marszatku, powiem, ze to nie sg
zmiany, ktére majg wprowadzac jakie§ nowe wytomy
czy nowego rodzaju szczegélne okre§lenia. To sg
zmiany, ktére majg przede wszystkim wprowadzié
réwnosc traktowania wszystkich obywateli na tym
samym poziomie we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. Czyli mamy obywatelom panstw czlon-
kowskich mieszkajgcym na stale na terytorium Pol-
ski zagwarantowac te same uprawnienia procesowe,
ktore gwarantujg polskim obywatelom inne panstwa
czlonkowskie. Dziekuje bardzo.

(Poset Michat Wos: A jak potraktowaliScie se-
dziego...)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, zawarty w druku nr 2387, do Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka w celu rozpatrzenia.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Jednocze$nie marszalek Sejmu, na podstawie
art. 95b regulaminu Sejmu, wyznacza termin przed-
stawienia sprawozdania przez komisje do 12 maja
tego roku.

Na tym szczesliwie zakonczyliSmy rozpatrywanie
punktow porzadku dziennego zaplanowanych na
dzien dzisiejszy.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich. To nasze niezawodne,
codzienne zrodlo wiedzy o §wiecie i cztowieku.

Czy kto$ z pan i panéw postow pragnie — tak mam
napisane — jeszcze wyglosic oswiadczenie? Kto§ pra-
gnie? Pata checig?

Nikt nie patla, nikt nie pragnie, wiec zamykam
liste postow zgloszonych do oS§wiadczen.

Czas na o$wiadczenie sie wyznaczam na 1,5 mi-
nuty i zapraszam...

(Poset Matgorzata Pepek: Dwie.)

(Poset Klaudia Jachira: Dwie. Jaki wzrok.)

(Poset Michat Wos: Minuta.)

(Poset Roman Fritz: Dla koalicji rzadowej — 2 minu-
ty, a dla reszty — 1 minuta. Bedzie sprawiedliwie, nie?)

(Poset Bozena Lisowska: Nie, dla was p6l minuty,
dla nas dluzej.)

Ale co? Takie eseje popisaly$cie? Naprawde?

(Poset Klaudia Jachira: Ale jeszcze nie ma godz. 16.)

Ale marszalek Niedziela po mnie przychodzi. Stu-
chajcie, miejcie szacunek do rangi, do stopnia.

(Poset Bozena Lisowska: Ha, ha, ha!)

Dobra, 2 minuty. Mam nadzieje, ze niektorzy jed-
nak o$wiadczg sie wezesdniej.

Pan poset Roman Fritz, Konfederacja Korony Pol-
skiej.

Bardzo prosze.

(Poset Lukasz Mejza: Panie marszatku, ale nie
mozna tak koalicjantowi za darmo ulegac.)

Nie, ale on chcial 2,5 minuty. Prosze zobaczyc¢, jak
radykalnie $ciglem jego oczekiwania. To jest partner-
ska koalicja. Jakbym dal 3 minuty, gdy prosza o 2,5,
to moglyby by¢ pretensje. A tak zaznaczytem odreb-
nos¢, a jednoczeénie...

(Poset Witold Tumanowicz: Ja moge komu$ oddac
od siebie.)

To bardzo prosze w takim razie, panie posle.

(Poset Roman Fritz: Panie marszatku, powinno
by¢ 5 minut, dlatego ze nawet jeszcze godz. 16 nie ma.)

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

A to jest jak sprzedaz alkoholu, ze od godz. 137
Czyli o§wiadczenia przed godz. 16 majg mie¢ 5 minut?

(Poset Roman Fritz: Ale dzien sie konczy o godz. 24.)

Komu sie konezy, temu sie konczy. Komu dzwonia,
temu dzwonig, panie posle, a panu dzwoni o§wiadcze-
nie poselskie.

Pan posel Roman Fritz.

Zapraszam.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcial-
bym sie podzieli¢ z panstwem relacjami z urzedami
najwyzszymi, czyli ministerialnymi, poniewaz dzia-
talnosc poselska polega m.in. na pisaniu interpelacji
po analizach i uzyskiwaniu odpowiedzi z danych in-
stytucji typu ministerstwo. Akurat ja jestem przewod-
niczgcym Parlamentarnego Zespotu ds. Ochrony Zycia
i Zdrowia Polakow i czesto wspolpracuje z panig
prof. Grazyng Cichosz, wybitng specjalistka, ekspert-
kg w zakresie technologii zywnoSci oraz bezpieczen-
stwa zdrowotnego zywnos$ci i zywienia. Wspotpracuje
nam sie wspaniale, korzystamy z jej wysokich kwali-
fikacji, doSwiadczen i wiedzy.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze napisatem do Minister-
stwa Zdrowia interpelacje, aby poinformowano nas,
Polakow, w jaki sposob okreéla sie terminy przydat-
nosci do spozycia miesa. Prosta sprawa. Wszyscy
jemy mieso, prawie wszyscy, i nie wiemy, na jakiej
podstawie okreéla sie przydatno$é terminu do spozy-
cia. Prosze sobie wyobrazi¢, jak na interpelacje odpo-
wiedzialo Ministerstwo Zdrowia: W §wietle najnow-
szej wiedzy naukowej, a w szczegdlnoSci specjali-
stycznego opracowania przygotowanego przez panig
prof. Grazyne Cichosz, uprzejmie informuje, ze poru-
szone w interpelacji zagadnienie nie lezy w kompe-
tencjach Ministerstwa Zdrowia oraz podleglej mu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Spychologia, pro-
sze panstwa, od Annasza do Kajfasza. Najprostsze
pytanie: Jak sie okre§la termin przydatno§ci miesa
do spozycia? Ministerstwo Zdrowia nie wie i Polacy
wiedzie¢ (Dzwonek) nie powinni. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Poset Wiodzimierz Skalik jest? Nie widze.

Pan poset Jarostaw Sachajko. Zawsze widze.

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Ja zawsze mowie panu postowi, ze to jest Demo-
kracja Bezposrednia, i pan posel zawsze uprzejmym
skinieniem glowy to kwituje.

Posel Jarostaw Sachajko:

Oczywiscie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wiec tak wlasnie bylo i dzisiaj.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszaltku! Drodzy Polacy! Kolej-
na polityczna hucpa skonczyla sie tak, jak musiala sie
skoniczy¢ — porazka uSmiechnietego rzadu w sadzie.
Drzisiaj Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skargi
kasacyjne Kancelarii Prezesa Rady Ministrow od wy-
rokow wojewodzkiego sgdu administracyjnego w spra-
wie cofniecia po$wiadczen bezpieczenstwa Stawomiro-
wi Cenckiewiczowi. To jest konkret. To jest wyrok. To
jest totalna kleska polityki prowadzonej pod dyktando
emocji, odwetu i propagandy. I wiasnie dlatego trzeba
powiedzie¢ jasno: zamiast zajmowac sie sprawami na-
prawde waznymi dla Polakéw, rzad u§miechnietej ko-
alicji po raz kolejny wybrat tanig polityke. Zamiast cen
energii, zadluzania panstwa, bezpieczenstwa granic,
ochrony zdrowia, sytuacji przedsiebiorcow i dramatow
zwyklych rodzin dostaliémy kolejng odstone politycznej
wojny, ktora miata da¢ paliwo medialne, a data kom-
promitacje. To nie bylo panstwo prawa. To byla préba
uzywania instytucji panstwa do politycznego niszcze-
nia przeciwnikow, a sad powiedzial temu: stop. Ile jesz-
cze takich tematow zastepczych chcecie wyproduko-
wac? Ile jeszcze energii panstwa cheecie zmarnowac na
polityczne spektakle? Polacy nie placg podatkéw po to,
zeby finansowac wasze obsesje, wasze wendety, wasze
kampanie prowadzone przy uzyciu urzedéw. Polacy
chcg skutecznego panstwa, a nie panstwa, ktore zyje
konferencjg prasows, paskiem w telewizji i nagonka
dnia. Ten wyrok to nie jest tylko porazka w tej jednej
sprawie. To jest symbol stylu rzadzenia uémiechnietej
koalicji: duzo halasu, duzo agresji, duzo propagandy
ibrak prawa oraz zajmowanie sie problemami zastep-
czymi. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Witold Tumanowicz.

Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zwracam uwage
na to, ze te 2 minuty to teraz az nadto, dlatego ze
nawet ciezko sie przygotowaé, bo nie wiemy, jaki be-
dzie ostatecznie wyrok marszatka co do tego, ile be-
dzie trwaé o$wiadczenie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

To prawda. Ale...
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Posel Witold Tumanowicz:

Wiec tutaj wykorzystuje ten dodatkowy czas wia-
$nie z tego wzgledu.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Moze pan wtedy np. sie zapetli¢ i zaczaé od po-
czatku czytac o§wiadczenie, az do wypelnienia czasu.

Posel Witold Tumanowicz:

Ale wazny temat. Mianowicie, Tor Poznan. Jedyny
w Polsce obiekt wyScigowy z certyfikatem FIA Grade
3 zostal zamkniety decyzja glownego inspektora
ochrony $rodowiska z powodu przekroczenia dopusz-
czalnego poziomu hatasu. Tor funkcjonuje w tym miej-
scu od dziesigtek lat, a osiedla mieszkaniowe powsta-
ly pozniej w jego sasiedztwie. Mieszkancy wiedzieli,
gdzie sie wprowadzaja i z czym to sie wigze. Co wiecej,
w poblizu znajduje sie przeciez lotnisko, ktore rowniez
generuje halas.

Tor Poznan to kluczowy obiekt dla rozwoju spor-
téw motorowych i poprawy bezpieczenstwa jazdy. To
jedyny tego typu tor w Polsce posiadajgcy homologa-
cje FIA, a wiec sprawa ma znaczenie ogdlnokrajowe.
Tym bardziej budzi zdziwienie, ze pomija sie regula-
cje, ktore powinny chroni¢ wieloletnie obiekty spor-
towe przed skutkami p6zniejszej zabudowy mieszka-
niowej. To bardzo niebezpieczny precedens, ktory
pokazuje, ze kazda infrastruktura moze zostaé zli-
kwidowana tylko dlatego, ze wérdd niej powstajg
nowe osiedla. Tworzycie przepisy ograniczajgce zgro-
madzenia samochod6w, chcecie karaé tych, co obser-
wujg wyscigi. Ci, ktorzy obserwuja te wyScigi poza
miejscem wyznaczonym, organizujg... Jednoczeénie
zamykacie legalne tory, gdzie mozna byloby uprawiac
sport motorowy i mu kibicowaé. To jawna dyskrymi-
nacja. To uderzenie w sport motorowy, w ludzi z pa-
sja oraz w elementarng przewidywalno§é panstwa.
Rzad powinien zainterweniowaé w tej sprawie, dla-
tego ze sportowcy, ktorzy uprawiajg sport motorowy,
na to czekaja. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Posel Grzegorz Lorek.

Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzad

Tuska poprosil prywatne firmy, aby uzasadnity zmia-
ne prawa, na ktoérej zarobig 8 mld zt. To, co ujawnity

wlasnie media, to nie tylko skandal, to kryminat.
Ministerstwo klimatu opublikowalo badania o rze-
komym, bardzo wysokim poparciu Polakéw dla ka-
ucji. Tymeczasem to byly badania podrzucone przez
firmy, ktore zarabiajg na tym systemie. Ale to jeszcze
nic. Ministerstwo nie zbadalo, jak kaucje wplyna na
podwyzki cen napojow. Nie zbadalo, jakie bedg kosz-
ty, szczegolnie dla matych przedsiebiorcow. Nie zba-
dato, jak daleko beda mieli mieszkancy wsi do punk-
tow odbioru opakowan i ile za to zaplaca. Jakie kosz-
ty beda ponosié¢ osoby starsze, chore, z niepelno-
sprawno$ciami. Nie zbadalo, ze system kaucyjny
wywola trzykrotnie wieksze zanieczyszczenie $rodo-
wiska niz odbior odpadéw z domoéw, ze automaty do
odbioru niszczg butelki i powodujg straty surowca.
Nie zbadalo, o ile gminy podniosg oplaty za wywoéz
nieczystosci i §mieci, bo stracity dochody z recyklingu.
Ministerstwo po prostu wprowadzilo system, na kto-
rym miliardy zarobig prywatne firmy, a stracg obywa-
tele. Bo tak im te firmy podpowiedzialy. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani postanki Gembickiej nie widze.
Pani poset Lidia Czechak.

Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 14 kwiet-
nia obchodzimy Narodowe Swieto Chrztu Polski,
Swieto ustanowione przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej w 2019 r. dla upamietnienia jednego z najwaz-
niejszych wydarzen w historii naszego kraju - chrztu
Mieszka I w 966 r.

Data ta, symbolicznie zwigzana z Wielkg Sobota,
uznawana jest za poczatek panstwa polskiego. Przy-
jecie chrzescijanstwa przez Mieszka I nie tylko umoc-
nilo pozycje mtodego panstwa na arenie miedzyna-
rodowej, ale takze wiaczylo je w krag kultury zachod-
niej i zapoczatkowalo proces chrystianizacji, ktéry
odegral fundamentalng role w ksztaltowaniu tozsa-
mo§ci narodowej Polakéw.

W 2026 r. obchodzimy 1060. rocznice tego przelo-
mowego wydarzenia. To szczegblny moment refleksji
nad naszym dziedzictwem, historig oraz wartoScia-
mi, ktére przez wieki budowaly wspdlnote narodows.
Jest to takze okazja do przypomnienia, jak istotne
znaczenie mialy decyzje pierwszych wtadeéw Polski
dla przyszto$ci naszego panstwa.

Wiara chrzeScijanska przez stulecia stanowita
jeden z fundamentéw zycia spoltecznego i duchowego
Polakéw. Byta Zrédiem sily w najtrudniejszych mo-
mentach historii — w czasie wojen, rozbioréw i okre-
sow zniewolenia. Ksztaltowala system wartosci opar-
ty na solidarno§ci, poszanowaniu godnoéci cztowieka
oraz odpowiedzialnosci za wspdlnote. Kosciél i wspdl-
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Posel Lidia Czechak

noty religijne odegraly istotng role nie tylko w sferze
duchowej, ale takze w podtrzymywaniu kultury, je-
zyka i tozsamosci narodowe;.

Narodowe Swieto Chrztu Polski skiania nas do
pielegnowania pamieci o poczatkach polskiej panstwo-
wosci oraz do odpowiedzialnego patrzenia w przy-
szlo$¢, z poszanowaniem tradycji i dorobku minionych
pokolen. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Moégltbym jednak daé 1,5 minuty. Wszyscy sie
W miare mieszcza.

Pani postanka Henryka Krzywonos-Strycharska,
Koalicja Obywatelska.

Prosze pozdrowi¢ tam dzwonigcego.

Posel Henryka Krzywonos-Strycharska:

Panie Marszatku! Szanowna Izbo! Podczas obrad
komisji regulaminowej zabralam glos w sprawie trak-
towania opozycji podczas rzadéw PiS, przytaczajac
przyktad reasumpcji glosowania w dniu 22.11.2019 .
Jednocze$nie pomylitam postanke, ktora powiedziala
marszalek Witek slowa: Pani marszalek, trzeba anu-
lowa¢, bo my przegramy. Dlatego czuje sie w obowigz-
ku przeprosi¢ panig poset Barbare Bartus. Bo chociaz
fakt mial miejsce, to niestusznie i niecelowo zarzuci-
tam pani poset autorstwo tych stéw. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Bardzo fajny dzwonek.

A poniewaz stawka pozostaje wieksza niz zycie,
to teraz co najmnie;j tej stawki, tej klasy oswiadczenie
wyglosi pan poset Waldemar Andzel.

Bardzo prosze.

Nasz Kloss.

Poset Waldemar Andzel:

Pani Marszatku! W ,,Stawce wiekszej niz zycie”
to chyba nie gralem.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ale do Klossa mi pan troche podobny.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)
Bardzo prosze.

Posel Waldemar Andzel:

ZYozyliémy jako Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wniosek o odwolanie szanownej pani mar-
szalek Wielichowskiej z pelnionej funkcji w zwigzku
z brakiem odniesienia czy prob wyjasnienia znajomo-
Sci ze skazang Kamilg L.

W kwestii afery pedofilskiej w Klodzku, a przede
wszystkim wielkiej tragedii dziecii zwierzat w Klodz-
ku premier Tusk méwil, ze brzydza go ,,politycy, kto-
rzy majg co$§ na sumieniu, a starajg sie z tragedii
ofiar robi¢ takg wyjatkowo brudna, (...) oble$na po-
lityke”. Sek w tym, ze oble$ni to sg pedofile z Klodz-
ka, dzialajacy w strukturach Koalicji Obywatelskiej.
A pan, skoro méwi o moralnosci i wykorzystywaniu
tragedii, to powinien réwnie ostro reagowaé na kon-
trowersje w swojej partii. Powinien pan zareagowaé
na to, ze skazana Kamila L. ma szereg zdjec z panig
marszatek Sejmu Monikg Wielichowska. Chodzi o to,
ze spoleczenstwo chce wiedzieé, co zrobil pan jako
szef Koalicji Obywatelskiej, by uporzagdkowaé swoje
brudy. I wie pan, co pan zrobil? Zatrudnit pan mar-
szalka Czarzastego do zamiecenia sprawy pod dy-
wan, bo marszalek Czarzasty oczywiscie wniosek o od-
wolanie marszatek Wielichowskiej odrzucil. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Agnieszka Soin, Prawo i Sprawiedliwosc.
Prosze bardzo.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 5 mar-
ca we Wroclawiu, w murach Ko$ciota Garnizonowe-
go — Bazyliki Mniejszej pw. $w. Elzbiety, byliémy
swiadkami wydarzenia o glebokim wymiarze sym-
bolicznym, narodowym i religijnym. Odbyla sie tam
uroczysta ceremonia pogrzebowa doczesnych szczat-
kéw ofiar zbrodni katynskie;.

Po ponad 80 latach od tamtych tragicznych wyda-
rzeh bohaterowie naszej wolnosci doczekali si¢ godne-
go, chrze$cijanskiego pochowku w sercu Dolnego Slg-
ska. Ta uroczystos¢ to nie tylko pozegnanie ofiar
nieludzkiego systemu, ale przede wszystkim triumf
prawdy nad ktamstwem i pamieci nad zapomnieniem.
Wroctaw, miasto tak mocno naznaczone powojenna
historig i losem rodzin katynskich, stat sie miejscem
manifestacji naszej narodowej tozsamosci. Spoczywa-
jacy w trumnach oficerowie, policjanci i funkcjonariu-
sze panstwowi zamordowani wiosng 1940 r. to elita
IT Rzeczypospolite], ktora do konca pozostawata wier-
na przysiedze: ,,Bog, honor, ojczyzna”.

Chciatabym z tego miejsca zlozyé wyrazy najwyz-
szego szacunku i wdzieczno$ci organizatorom uro-
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Posel Agnieszka Anna Soin

czystosci, Instytutowi Pamieci Narodowej, duszpa-
sterstwu wojskowemu oraz wszystkim mieszkancom
Wroclawia, ktorzy tak licznie zgromadzili sie w §wig-
tyni. Wasza obecnoé¢ jest dowodem na to, ze krew
przelana za Polske na nieludzkiej ziemi wcigz pulso-
wac bedzie w naszej zbiorowej pamieci. Niech ta cere-
monia bedzie dla nas wszystkich lekcjg pokory wobec
historii i zobowigzaniem do dbania o silte i o niepodle-
glos¢ Rzeczypospolitej. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Anna Pieczarka.
Bardzo prosze.

Posel Anna Pieczarka:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Para-
liz w powiatowych urzedach pracy staje sie faktem.
Rosnace bezrobocie zwieksza popyt na programy
aktywizacji zawodowej, a tymczasem fundusze na ten
cel sg niemal zadne. Na programy zwigzane z promo-
cjg zatrudnienia, lagodzeniem skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacjg zawodowa polskie samorzady otrzy-
maly w tym roku niewiele ponad 2 mld zi, czyli
0 1,5 mld zI mniej niz rok temu. Mimo wielu apeli do
rzadu o zwiekszenie tej kwoty, nic nie udalo sie osig-
gnaé. Sytuacja finansowa powiatowych urzedéw pra-
cy jest wiec bardzo trudna. Wiele placowek zglasza
drastyczne ciecia budzetéw na aktywne formy przeciw-
dzialania bezrobociu. W niektérych regionach srodki
spadly nawet o0 80-90% w poréwnaniu do lat ubieglych.
Sa urzedy pracy, ktore na biezacy rok nie dostalty nawet
zlotéwki na aktywne formy walki z bezrobociem, takie
jak staze czy dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospo-
darczej. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje m.in. w wo-
jewodztwach Swietokrzyskim, a takze opolskim i t6dz-
kim. Z problemami zmaga sie roéwniez urzad pracy
w moim rodzinnym Tarnowie. Skutkuje to tym, ze
osoby bezrobotne, ktorych drastycznie przybywa, majg
ograniczone szanse na otrzymanie wsparcia na zaloze-
nie wlasnej firmy, co bylo dotychczas jedng z najpopu-
larniejszych form pomocy.

Panie Premierze! Nie takg Polske pan obiecywat
rodakom. Przed wyborami nie tak mial wygladaé
kraj, w ktorym komfortowo i bezpiecznie sie zyje.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje.

Pan posel Fryderyk Kapinos.
Bardzo prosze.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nowe,
coraz lepsze rozwigzania komunikacyjne to bardzo
wazny aspekt rozwoju kazdego kraju. Musi sie on
odbywac¢ w duchu réwnowagi. Niedopuszczalne, a za-
razem krzywdzace sg sytuacje, gdy jedne regiony sg
pomijane.

Wielkg szansg na rozwdj Polski na wielu ptaszczy-
znach byt projekt Centralnego Portu Komunikacyj-
nego. Niestety, koalicja 13 grudnia marginalizuje to
przedsiewziecie: ato zrobi z projektu wydmuszke,
ato zmieni nazwe. Natomiast najwiecej czasu po-
$wieca na poszukiwania domniemanych bledéw w la-
tach poprzednich. CPK to projekt dziejowy, wiec po-
mimo obecnej sytuacji Prawo i Sprawiedliwo§¢ pra-
cuje nad kolejnymi, lepszymi rozwigzaniami komu-
nikacyjnymi, ktére znalaztyby swoje miejsce w tym
przedsiewzieciu. Temu tez stuzyly spotkania z miesz-
kancami w powiecie mieleckim z udzialem posta Mar-
cina Horaly — sekretarza stanu oraz pelnomocnika
rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego
w rzadzie pana premiera Mateusza Morawieckiego.
Odbyly sie w dniu 31 marca br. w Mielcu i Radomy§lu
Wielkim. Rozmowy skupity sie na lepszym skomuni-
kowaniu powiatu mieleckiego z Rzeszowem oraz cen-
tralng Polska, w tym oczywiScie stolicg naszego kraju,
Warszawa,

Jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ nieustannie podej-
mowaliémy dzialania, aby mieszkancy powiatu mie-
leckiego mieli zapewniong coraz lepszg komunikacje.
A tatwo nie bylo, byl czas, ze trzeba bylo na nowo
przywrocié kursowanie pociggéw pasazerskich do
Mielca, ktére to zlikwidowano za pierwszych rzadow
Donalda Tuska. Budowa nowego dworca kolejowego
w Mielcu stanela pod znakiem zapytania - to juz za
obecnych rzgdéw Donalda Tuska.

(Poset Krystyna Skowroniska: I nic nie zrobiono.
Za PiS-u.)

Dopiero presja parlamentarzystéw oraz samorza-
dowcow Prawa i Sprawiedliwoéci sprawila, ze przed-
siewziecie wrocilo do realizacji.

(Poset Krystyna Skowronska: Skowronskie;j.)

To sg fakty, nie publicystyka. Pani posel, to sg
fakty, nie publicystyka.

(Poset Krystyna Skowronska: Skowronskiej. Pan
powie.)

(Poset Anna Kwiecien: Niech pani nie przeszkadza.)

Tak, wiem, to dla niektorych z politycznego punk-
tu widzenia przykre (Dzwonek), ale nie o komfort
polityczny, pani posel, niektoérych srodowisk chodzi,
a tylko i wylgcznie o komfort ijako§¢ zycia miesz-
kancow powiatu mieleckiego.

(Poset Krystyna Skowrorniska: Skowronskie;j.)

Pani posel, przeciez ten projekt, program byt juz
wezesniej przyjety. Niech pani nie ktamie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Proponuje, zebyémy odnotowali ,,Skowronskiej”
w protokole. Jedziemy dalej.

Pana posta Patryka Wichra nie widze.

Pan posel Dorywalski jest? Tez nie widze.

Pan poset Wiadystaw Kurowski.

Bardzo prosze.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W roku bieza-
cym obchodzimy 1060. rocznice chrztu Polski — jed-
nego z najwazniejszych wydarzen w historii naszego
narodu i panstwa.

W roku 966 ksigze Mieszko I podjat decyzje, kto-
ra na trwale zmienila bieg naszych dziejéw, wprowa-
dzajac Polske do kregu cywilizacji chrzescijanskiej
i europejskiej. Swieto to zostato ustanowione ustawg
z 22 lutego 2019 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, tak aby w sposéb szczegbélny upamietni¢ zna-
czenie tego wydarzenia dla powstania i rozwoju pan-
stwa polskiego. Wybor daty 14 kwietnia nie jest przy-
padkowy. Przyjmuje sie, ze to wlasnie tego dnia
w 966 r., w Wielkg Sobote, mogt mieé miejsce chrzest
Mieszka I. Data ta ma wiec charakter symboliczny,
ale tez gleboko zakorzeniony w tradycji i badaniach
historycznych. Chrzest Polski byl nie tylko aktem
religijnym, ale tez dalekowzrocznym wyborem poli-
tycznym i cywilizacyjnym. Umozliwil budowe silnych
struktur panstwowych, rozwdj kultury, edukacji oraz
prawa, a takze umacnial pozycje Polski na arenie
miedzynarodowej. To wydarzenie stalo sie funda-
mentem naszej tozsamosci, tradycji i wspdlnoty na-
rodowej. Dzi§, wspominajgc te rocznice, oddajemy
hold naszym przodkom za ich madroé¢ i odwage.

To jest takze moment refleksji nad warto$ciami,
ktore przez wieki ksztattowaty Polske: odpowiedzial-
noScig za panstwo, troskg o dobro wspdlne oraz przy-
wigzaniem do dziedzictwa kulturowego. Niech pa-
mie¢ o chrzcie Polski bedzie dla nas inspiracjg do
budowania przysztoSci opartej na jednosci, szacunku
i odpowiedzialnoéci za losy naszej umitowanej ojczy-
zny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanki Grygorcewicz nie widze.
Pani postanka Bozena Lisowska.
Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Niedawno by-
liSmy §wiadkami bezprecedensowej sytuacji, w ktorej
prezydent Nawrocki zawetowal dwie kolejne ustawy

majace na celu ochrone interesu polskich obywateli
inwestujacych swoje oszczednoSci na rynku kryptoa-
ktywow. Ustawy nadawaly kompetencje nadzorcze
KNF oraz wdrazaly specjalne procedury na wypadek
sytuacji kryzysowych, np. upadku gieldy czy oszustw
zwigzanych z kryptoaktywami. Te ustawy wdrazaly
takze europejskie rozporzadzenie MiCA, ktore sank-
cjonuje wspolprace w nadzorze polskiej instytucji
KNF z innymi krajami. Oznacza to, ze w przypadku,
kiedy tamtejszy organ nadzoru stwierdzitby narusze-
nia praw inwestoréw z Polski, taka gielda musiataby
wspoltpracowac z polskim organem nadzoru.

Dzi§ mozemy zauwazy¢ niebezpieczne skutki de-
cyzji podjetych przez pana prezydenta Nawrockiego,
albowiem jedna z najwiekszych gield krypto dzialajg-
cych w Estonii, w ktérej bardzo wiele Polakéw zain-
westowalo swoje Srodki, utracila ptynno§é finansowa.
Z jej rezerw zniknelo 99% posiadanych bitcoinow,
a transfer w wysoko$ci 76 mln z1 dotyczyl wyptaco-
nych érodkéw i przekazania ich na inng gielde. Polscy
inwestorzy pozostali bez zadnej ochrony. (Dzwonek)

Szanowni Panstwo! Bardzo prosze o odrzucenie
weta prezydenta w czasie posiedzenia naszego Sejmu.
Przepraszam. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Matgorzata Pepek.
Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Staje dzi§ przed
panstwem nie tylko jako posel na Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej, ale jako obywatel kraju o silnych trady-
cjach, w ktérym wartosci duchowe odgrywaly i wcigz
odgrywaja wazng role w zyciu spolecznym. Polska
niezaleznie od réznic $wiatopogladowych pozostaje
wspolnota, dla ktérej postaé papieza ma znaczenie
nie tylko religijne, ale takze kulturowe i cywilizacyj-
ne. Dlatego wypowiedzi podwazajgce ten autorytet,
zwlaszcza gdy pojawiajg sie w przestrzeni miedzyna-
rodowej, wymagajg co najmniej refleks;ji.

7 pelng odpowiedzialno$cig nalezy wiec postawié
pytanie, czemu sluzy eskalacja tego typu retoryki
wobec glowy KoSciola katolickiego. Czy jest to ele-
ment biezacej gry politycznej, proba mobilizacji okre-
§lonego elektoratu, czy §wiadome przesuwanie granic
debaty publicznej kosztem wartoéci, ktére przez de-
kady byly wspdolnym punktem odniesienia §wiata
Zachodu? Relacje sojusznicze, w tym z naszymi part-
nerami zza oceanu, sg jednym z filarow bezpieczen-
stwa Polski i nikt tego nie kwestionuje, ale partner-
stwo nie oznacza rezygnacji z prawa do reakcji, gdy
padaja slowa, ktére dotykajg wrazliwych dla wielu
obywateli wartosci.
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W tym kontek§cie pojawia sie tez pytanie o kon-
sekwencje w debacie publicznej. W tej Izbie wielokrot-
nie wybrzmiewaly glosy poparcia dla prezydenta
Donalda Trumpa z jednej strony sceny polityczne;j.
Dzi§ naturalne jest pytanie, czy w sytuacji, gdy poja-
wiajag sie tego typu wypowiedzi, rowniez potrafimy
zachowac sp6jnosc i zabrac glos — niepolityczny, nie-
wynikajacy (Dzwonek) z elementarnej wrazliwosci na
granice debaty publiczne]j. Milczenie w takich sytu-
acjach nigdy nie jest neutralne. To nie jest spér ide-
ologiczny ani polityczny. To kwestia standardéw,
ktore obowigzujg w przestrzeni publiczne;j.

Dlatego apeluje o refleksje i odpowiedzialnos¢ w sto-
wie — nie wybidrcza, nie uzalezniong od politycznych
sympatii, ale spGjng i konsekwentng. Bo tylko taka
postawa daje wiarygodno$¢ w debacie publicznej.
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, pani postanko.
Pan posel Robert Wardzala.
Bardzo prosze.

Posel Robert Wardzala:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zwra-
cam sie dzi§ do panstwa z goracym apelem o podjecie
dzialan w celu skuteczniejszej walki z falszywymi
lekami wprowadzonymi do obiegu w naszym kraju.

Niepokojgce doniesienia prasowe moéwig o pojawia-
niu sie na rynku falszywek udajacych psychotropy, co
jest nowym, bardzo groznym zjawiskiem. Pacjenci na-
razajg swoje zdrowie, a nawet zycie, bo przyjmujg pro-
dukty medyczne, ktore zostaly zmodyfikowane lub
podrobione. Cze§é z nich to nieswiadome ofiary tego
procederu, bo falszywe medykamenty sa w praktyce
nie do odréznienia od oryginalow. Zlozylem w tej spra-
wie interpelacje do ministra zdrowia. Uwazam jednak,
ze 0 tych zagrozeniach trzeba méwic, trzeba ostrzegac,
przestrzega¢, uswiadamiac skale zagrozenia. Stad moje
dzisiejsze o§wiadczenie i prosba: informujmy i edukuj-
my. Rozwazmy takze podjecie decyzji o podpisaniu i ra-
tyfikowaniu konwencji Rady Europy MEDICRIME.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Pani postanka Cicholska. Nie widze.

Pana posta Mrowczynskiego tez nie widze.
A wiec pani postanka Klaudia Jachira.
Bardzo prosze.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jakub i Mateusz,
ktorzy wzieli §lub w Niemczech, zwrécili sie do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, aby zalegalizowaé
swoje malzenstwo w Polsce. NSA orzekl, ze urzedy
stanu cywilnego powinny umozliwiaé transkrypcje
zagranicznych aktow malzenstw par jednoplciowych.
Podobne orzeczenie wcze$niej wydal wobec Polski
Trybunal Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej i Try-
bunal Praw Czlowieka. I to powinno zatatwiac spra-
we, szczegélnie, ze do wybordéw szliSmy z hastem
zadbania o prawa czlowieka, w tym wlasnie zadbania
o mniejszo$ci LGBT.

Ale, ale. Jaka jest roznica miedzy liczbg pojedyncza
a mnogg? No spora. Bo wlasnie czytam, ze MSWiA,
zamiast wykonaé¢ wyroki europejskich i polskich sg-
dow, pracuje nad tym, by panstwo polskie dokonalo
transkrypcji aktu matzenskiego, ale tylko jednej pary,
wspomnianych juz weze$niej panéw Jakuba i Mate-
usza. Reszta par jednoplciowych moze sobie pozwac
panstwo polskie na wlasng reke. Czyli jedna samogto-
ska réznicy — zamiast malzenstwa to matzenstwo —
moze zadecydowac o calym zyciu par, ktére pobraty
sie za granicg i chciatyby by¢ traktowane z szacun-
kiem takze u siebie w ojczyznie.

I tak sie zastanawiam, czy chwilami nam kto$
czasem nie podmienia premiera i szefa MSWiA pana
Kierwinskiego? Czy moze jest tak, ze dni spedzajg
normalnie w KPRM-ie, w waznych delegacjach, w mi-
nisterstwie albo w Sejmie, a na noc udajg sie na No-
wogrodzkg i tam podczas snu do ich mézgéw Czarnek
do spotki z prezesem sacza homofobiczng propagan-
de? W koncu od wygranych wyboréw mineto 913 dni
i wszystko moglo sie wydarzyé. Moze Jarostaw Ka-
czynski czyms$ czlonkéw rzadu szantazuje. Nie wiem,
to jest wielka polityka. Ja jej chyba wcigz do konca
nie rozumiem. Ale tez obawiam sie, ze coraz mniej
rozumiejg wyborcy iwyborczynie, wtym osoby
LGBT, ktore na nasza koalicje, tak, wcigz nasza ko-
alicje, oddali glos.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Przemystaw Drabek.
Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Drabek:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z tego
miejsca cheiatbym z najwyzszym oburzeniem i zde-
cydowanym sprzeciwem odnie$¢ sie do skandaliczne-
go, bezprawnego zwolnienia Grzegorza Babija, prze-
wodniczacego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarno§¢” w Przedsiebiorstwie Gor-
niczym Silesia w Czechowicach-Dziedzicach. To nie
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Posel Przemystaw Drabek

jest zwykle rozwigzanie umowy o pracy. To jawny
atak na niezalezny ruch zwigzkowy, brutalne tama-
nie gwarancji ochrony dziataczy zwigzkowych, ktore
wynikajg wprost z Kodeksu pracy, Konstytucji RP
oraz miedzynarodowych standardow pracy. Praco-
dawca, wykorzystujac swoja przewage ekonomiczng
i pozycje wlasciciela kopalni, postanowil po prostu
usung¢ niewygodnego przedstawiciela zalogi, ktory
odwaznie bronit praw gornikow w trudnym czasie kon-
fliktu zbiorowego, protestow i zapowiadanych maso-
wych zwolnien. Zwolnienie przewodniczacego ,,Solidar-
noéci” w samym $rodku sporu o przyszlo§é kopalni,
warunki pracy i respektowanie grudniowego porozu-
mienia podpisanego w grudniu 2025 . jest dzialaniem
celowym i represyjnym. Ma ono zastraszy¢ calg zaloge,
zniechecic pracownikéw do korzystania z konstytucyj-
nych praw zwigzkowych i pokazaé, ze w PG Silesia liczy
sie tylko jedno — wola wlaéciciela. Absolutny brak sza-
cunku dla czlowieka pracy, dla gérnika z wieloletnim
stazem to sedno tej haniebnej decyzji. Nie mozna na to
pozwoli¢. Takie praktyki niszczg fundamenty dialogu
spolecznego i godnoSci pracy w polskim gornictwie.

W zwigzku z powyzszym wzywam stanowczo i na-
tychmiastowo ministra aktywow panstwowych oraz
ministra energii do natychmiastowego publicznego za-
jecia stanowiska w tej sprawie i wszczecia postepowa-
nia nadzorczego wobec PG Silesia oraz Bumech SA
1 zapewnienia pelnej ochrony prawnej poszkodowane-
mu dzialaczowi zwigzkowemu, Panstwowg Inspekcje
Pracy do pilnego, niezwlocznego wszczecia kontroli
1 wszczecia postepowania w sprawie naruszenia prze-
piséw o szczegolnej ochronie dzialaczy zwiazkowych
z wnioskiem o przywrocenie do pracy i odszkodowanie,
prokurature do zbadania, czy w dziataniach pracodaw-
cy nie doszlo do przestepstwa z art. 218 Kodeksu kar-
nego (Dzwonek), premiera icaly rzad do osobistego
nadzoru nad sprawa. Nie moze tak by¢, ze panstwo
pozostaje bierne womoc tamania prawa pracowniczego
w strategicznej branzy energetycznej. Domagam sie
natychmiastowego cofniecia bezprawnego zwolnienia,
przywrocenia Grzegorza Babija do pracy oraz petnego
respektowania porozumien z zalogg. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Barbara Bartus.

Zauwazam, ze czas na wygloszenie o§wiadczenia
od naszego ostatniego spotkania zwiekszyt sie 0 100%.
Dzisiaj 2 minuty.

(Poset Barbara Bartus: Ojej... 5 minut.)

2 minuty.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi§ przypada
rocznica urodzin generata dywizji Tadeusza Kutrze-
by, jednego z najwybitniejszych dowddeéw Wojska
Polskiego II Rzeczypospolitej, urodzonego 15 kwiet-
nia 1885 r. w Krakowie, chociaz odno$nie do tej daty
bywaja jeszcze dyskusje. Byl nie tylko znakomitym
oficerem, ale takze wybitnym teoretykiem wojskowo-
§ci. Jako wieloletni komendant Wyzszej Szkoty Wo-
jennej ksztalcit elity polskiej kadry dowddczej, budu-
jac fundamenty nowoczesnej mysli operacyjnej Woj-
ska Polskiego.

We wrzesniu 1939 r. jako dowodca Armii ,,Poznan”
zapisal sie w historii jako inicjator i dowddca najwiek-
szej polskiej operacji zaczepnej kampanii, tj. bitwy nad
Bzura. To jego odwaga i zdolnoéci strategiczne pozwo-
lity na czasowe zatrzymanie niemieckiego natarcia
i daly Warszawie szanse na lepsze przygotowanie do
obrony. Po kapitulacji stolicy jako zastepca dowédcy
Armii ,Warszawa” podzielil los swoich zolnierzy. W nie-
mieckich oflagach nie zaprzestal stuzby. Organizowat
tajne kursy wojenne, ksztalcac kolejne pokolenie pol-
skich oficeréw i podtrzymujac ducha armii pozbawionej
panstwa. Po wojnie na emigracji w Londynie opracowat
analizy kampanii 1939 r., pozostawiajac cenny dorobek
dla przysztych pokolen.

Gen. Kutrzeba to symbol odpowiedzialno$ci, pro-
fesjonalizmu i wiernosci ojczyznie zaréwno w czasie
pokoju, jak i niewoli. Niech jego zycie bedzie dla nas
zobowigzaniem do stluzby Polsce, madrej, odpowie-
dzialnej i opartej na wartoSciach (Dzwonek), ktore
buduja sile naszego panstwa. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Czas jak skrojony.

(Poset Barbara Bartus: A przeczytal pan: 5 minut?)

Nie, 2 minuty. Przeczytalem, ale nadal 2 minuty.
Byty przeprosiny dla pani od pani postanki Krzywo-
nos-Strycharskiej w ramach dzisiejszych o§wiadczen.
O tym tez donosze.

(Poset Barbara Bartus: Qjej...)

Bardzo dziekuje.

Pani postanki Kozlakiewicz nie widze.

Pan posel Szymon Gizynski.

Bardzo prosze.

Posel Szymon Gizynski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Melancholie
demokracji, czyli problemy suwerena. Na podstawie
rozdzialu XXII ,Malego Ksiecia” Antoine de Saint-
-Exupéry’ego.

,— Dzien dobry - powiedzial Maty Ksiaze.

- Dzien dobry - powiedzial dréznik.

- Co tu robisz? — zapytat Maly Ksigze.
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- Sortuje podréznych na pakiety po tysiac osob
- powiedzial dréznik. — Wysytam pociagi, ktore ich
WYyWO0zg raz na prawo, raz na lewo.

W tym momencie o$wietlony ekspres, huczac jak
grzmot, wprawil w drzenie budke dréznika.

- Bardzo sie¢ im spieszy — zauwazyt Maly Ksigze.
- Dokad tak pedzg?

- Tego nie wie nawet maszynista — powiedzial
dréznik.

I wtedy zahuczal drugi o§wietlony ekspres, jadg-
cy W przeciwng strone.

- Juz wracaja? — spytal Maly Ksigze.

— To nie ci sami - powiedzial dréznik. - Wymie-
niaja sie.

- Nie podoba im sie tam, gdzie byli?

— Nikomu nie podoba sie tam, gdzie jest — powie-
dzial dréznik.

Wtym momencie zahuczal grzmot trzeciego
o$wietlonego ekspresu.

- Czy Scigajg tych pierwszych podréznych? — spy-
tal Maly Ksigze.

- Nikogo nie §cigaja — odpowiedzial dréznik. —
Tam w §rodku wszyscy albo §pia, albo ziewaja. Jedy-
nie dzieci rozptaszczajg nosy na szybach.

—dJedynie dzieci wiedza, czego szukajg — zauwazyl
Maty Ksigze. — Traca czas na szmaciang lalke i ta
lalka staje sie dla nich bardzo wazna, i je§li kto§ im
ja zabierze, placza...

- Szczesciarze z nich — powiedzial dréznik”.

Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

Wow.

(Poset Szymon Gizynski: Co pan powiedzial?)

Wow. Powiedzialem: wow. Naprawde dziekuje.
Zastuchany bylem w cale to o$wiadczenie. Jeden
z lepszych dzisiaj kawatkéw, ktore padaly z tej mow-
nicy, kawatkow oczywiscie literatury, wiedzy.

No i nie zawiedzie mnie na pewno w tej dziedzinie
rowniez pan posel Dariusz Matecki. Prawda?

Posel Dariusz Matecki:

Nie zawiode pana marszatka.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chce bardzo ser-
decznie podziekowac panu prezydentowi Karolowi
Nawrockiemu za ulaskawienie pani Weroniki Kraw-
czyk. (Oklaski) To decyzja niezwykle wazna, potrzeb-
na i po prostu zwyczajnie sprawiedliwa. Pani Wero-
nika stata sie symbolem walki o prawde, symbolem
odwagi cywilnej i symbolem obrony zycia. Takie oso-
by nie moga by¢ nekane przez opresyjny system, nie
moga by¢ karane za to, ze mialy odwage stanaé po
stronie sumienia, po stronie matek, po stronie dzieci,

ktore same nie mogg sie bronié. Dziekuje réwniez
wszystkim zaangazowanym w obrone pani Weroniki.

Ale ta sprawa pokazuje co§ znacznie szerszego.
Rzad Donalda Tuska de facto idzie dzi§ w kierunku
catkowitego podwazenia konstytucyjnej ochrony zy-
cia. Art. 38 konstytucji méwi jasno, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng
ochrone zycia. Tymczasem najnowsze dane NFZ poka-
zuja, ze w 2025 r. w polskich szpitalach zabito 851 dzie-
ci. 851 dramatéw, 851 odebranych istnien, 851 wy-
rzutow sumienia dla panstwa, ktére zamiast bronié
najstabszych, coraz czesciej kapituluje przed ideolo-
giczna presja.

Aborcja to zawsze zabdjstwo — méwit jeszcze kilka
lat temu w wywiadzie dla ,,Do Rzeczy” jeden z polity-
kéw obozu Donalda Tuska. Czy pan marszatek Szy-
mon Holownia pamieta, kto wypowiedzial te stowa?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Tak, pamietam.

Posel Dariusz Matecki:

Sam pan marszatek. Bardzo sie ciesze, ze pan to
pamieta.

Dzi§ w mojej ocenie mamy réwniez do czynienia
z proba sitlowego przejecia Trybunalu Konstytucy;j-
nego, m.in. po to, by ostatecznie otworzyé¢ droge do
liberalizacji prawa aborcyjnego w Polsce. To bytby
kolejny krok w strone cywilizacji §mierci.

Dlatego wszystkich panstwa zapraszam na mar-
sze dla zycia. W najblizszg niedziele 19 kwietnia spo-
tkajmy sie w Warszawie na Narodowym Marszu Zy-
cia, ktéry wyruszy o godz. 12.30 (Dzwonek) z Pl
Zamkowego, za§ w Szczecinie Marsz dla Zycia roz-
pocznie sie o godz. 15 na Jasnych Bloniach. BgdZmy
razem. Dajmy $wiadectwo. Pokazmy, ze Polska jest
za zyciem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Dziekuje tez za to przypomnienie. To rzeczywiScie
jest tak, ze trzeba sobie czasami jasno powiedziec,
gdzie sg kategorie moralne, gdzie sg kategorie praw-
ne. Ja nie zmieniam co do zasady swojego zasadni-
czego sprzeciwu wobec aborcji. Natomiast chce po-
wiedzie¢, ze z wiekiem, z czasem, tez z rozmowami,
ktérych miatem wiele z ludZzmi, ktorzy przed drama-
tycznymi decyzjami czasami stajg, nabralem troche
wiecej dystansu do konceptu, ze mozna przekonania
moralne przenosié¢ przez prokuratora, sady i kajdan-
ki. Mysle, ze miedzy nami — cho¢ pewnie w wielu
rzeczach sie zgadzamy — bedzie tez spor co do tego,
gdzie te granice postawi¢. Uwazam i zawsze to mo-
witem, ze on powinien sta¢ na tym tzw. kompromisie,
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Wicemarszalek Szymon Holownia

ktory nikomu nie odpowiadat i ktory byt jedyna for-
mg niezgody czy zgody, ktéra mieliSmy. Nikt sie
z nim nie zgadzal, ale to byla jedyna zgoda, ktorg
w tej sprawie chyba mogliémy mie¢. Niestety ten nie-
potrzebny zupelnie wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego to zburzyl, ale to temat na osobna dyskusje.

Dziekuje, panie posle.

Teraz pan posel Pawel Salek.

Bardzo prosze.

Posel Pawel Salek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W pol-
skim parlamencie jest obecnie procedowana ustawa
o uznaniu osobowosci prawnej rzeki Odry, druk nr
2082. Ustawa po pierwszym czytaniu i odrzuceniu
wniosku o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu
jest dalej procedowana. Skierowano te ustawe do dal-
szych prac w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa oraz w Komisji Gospodar-
ski Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Koalicja 13 grud-
nia nadaje bytom ozywionym, tworom przyrody oso-
bowo§é prawna, by umozliwi¢ rzece obrone wlasnych
interesow. A z drugiej za$ strony koalicja 13 grudnia
odmawia prawa glosu lokalnej spotecznosci okolic
Puszczy Bialowieskiej oraz odmawia im prawa ochro-
ny wiasnych intereséw. Dlaczego Ministerstwo Klima-
tu i Srodowiska nie chce uznac¢ podmiotowo§ci miesz-
kancow Puszczy Bialowieskiej? Dlaczego nie staje
w obronie ich potrzeb i oczekiwan, ktore dotycza ich
spraw zyciowych i bytowych, prawa do rozwoju gospo-
darczego i spolecznego terenéw zamieszkiwanych
przez tych ludzi od wielu pokolen? Czy interesy miesz-
kancow Puszczy Bialowieckie] sg gorsze od interesow
rzeki Odry?

Plan zarzadzania Obiektem Swiatowego Dzie-
dzictwa Bialowieza Forest skierowany do Biura Swia-
towego UNESCO ograniczy! tereny przeznaczone do
dziatan spoteczno-gospodarczych z 18 do 3%, pomi-
jajac ilekcewazac glos lokalnej spotecznosci. Brak
jakiejkolwiek proporeji. Z jednej strony ogromna tro-
ska o byt przyrody ozywionej, rzeke Odre, a z drugiej
strony calkowite lekcewazenie i pomijanie potrzeb
czlowieka zyjacego od wiekéw w Puszezy Bialowie-
skiej. I tak wyglada dziatalno$¢ Ministerstwa Srodo-
wiska i Klimatu pod wodzg pani Pauliny Hennig-
-Kloski. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pani postanki Olbry$ nie widze.
Pani postanka Wioletta Kulpa.
Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatabym dzis
zlozyé szczegdlne o$wiadczenie z okazji wyjatkowego
jubileuszu 100-lecia Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Dzierzanowie w gminie Mala Wie§ w powiecie
plockim. To 100 lat tradycji zapisanej odwaga, po-
Swieceniem i bezinteresowng stuzba na rzecz drugie-
go czlowieka.

Od momentu powstania w 1926 r. z inicjatywy
Tadeusza Gintera jednostka ta byla tworzona przez
mieszkancow, ludzi, ktérzy wzieli odpowiedzialnosc
za bezpieczenstwo swojej malej ojczyzny. Przez te
wszystkie lata druhowie OSP w Dzierzanowie nie
tylko gasili pozary i ratowali zycie, ale rowniez bu-
dowali wspoélnote. Uczestniczyli w zyciu spolecznym,
reprezentowali swojg miejscowos$¢, szkolili kolejne
pokolenia strazakéw.

Historia tej jednostki to takze historia Polski na-
znaczona trudnymi momentami, takimi jak okres
okupacji. Wtedy dziatalno§¢ strazy zostata ograniczo-
na, ale nigdy nie zgasta. Po wojnie druhowie z deter-
minacjg odbudowywali jej struktury i kontynuowali
swoja misje. Dzi$, po 100 latach OSP w Dzierzanowie
to nowoczesna, dobrze wyposazona jednostka, ale jej
fundament pozostaje niezmienny. Sg nim ludzie, ich
zaangazowanie i gotowos¢ niesienia pomocy.

W tym wyjatkowym dniu sktadam druhom i dru-
hnom wyrazy najwyzszego uznania oraz wdzieczno-
§ci. Zycze kolejnych lat bezpiecznej stuzby, satysfak-
¢jii dumy z kontynuowania tej pieknej tradycji. Niech
kolejne pokolenia réwnie godnie zapisujg karty tej
historii. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pan poset Jan Mosinski.
Bardzo prosze.

Posel Jan Mosinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 31 marca br. glow-
ny inspektor ochrony Srodowiska utrzymal w mocy
decyzje organu I instancji i zamknat Tor Poznan. De-
cyzja jest zla, fatalna i nie tylko moim zdaniem niepo-
trzebna, dlatego ze Tor Poznan jest jedynym homolo-
gowanym, rowniez zgodnie z przepisami miedzynaro-
dowymi, obiektem w Polsce. Latwo sobie wyobrazi¢
konsekwencje tej decyzji dla sportu motorowego. Jak
zapewnia prezes Automobilklubu Wielkopolskiego, na
tym torze caly czas sg prowadzone dziatania w zakresie
zmiany poziomu hatasu. Chodzi o ekrany wygluszajace
i tym podobne zabezpieczenia. Rowniez w sensie praw-
nym, regulaminowym dostosowano poziom hatasu, tak
aby nie wplywal negatywnie na érodowisko. Jak twier-
dzg niektorzy, na ulicach sgsiadujacych z Torem Po-
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Posel Jan Mosinski

znan ten halas jest wiekszy niz na samym torze pod-
czas zawodow sportowych.

Decyzja ta wywolala oburzenie w érodowisku zwig-
zanym ze sportami motorowymi. Tez przylaczam sie
do apelu, bo nie chce powiedzieé¢: zadania, do pani mi-
nister klimatu i §rodowiska o podjecie dziatan kontro-
Inych wobec tej decyzji gtéwnego inspektora ochrony
§rodowiska. Apeluje rowniez o wsparcie staran o od-
blokowanie tego toru, a jesli nie ma przeciwwskazan
formalno-prawnych - o wsparcie finansowe dla Toru
Poznan. Na to czekajg kierowcy i fani sportéw moto-
rowych.

Na koniec warto zauwazyc, ze ci, ktorzy budowali
sie w okolicy Toru Poznan, doskonale wiedzieli, jaka
jest lokalizacja tego obiektu sportowego. Nie powinni
wiec dzisiaj roéci¢ (Dzwonek) az tak mocno pretensji
do tego, aby ten tor zostal wykreslony, wymazany
z mapy obiektow, na ktorych uprawia sie sporty mo-
torowe. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Henryk Szopinski.
Bardzo prosze.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Harcerski Zesp6t
Mandolinowy ,,Frygi” z niewielkiej miejscowosci L.g-
kie w gminie Lipka w powiecie zlotowskim od 50 lat
prowadzi konsekwentng dziatalnosc¢ artystyczna i kul-
turalng, upowszechnia kulture muzyczng wérdd dzie-
ci i mlodziezy i promuje polskg muzyke w kraju i za
granicg. Laczy dzialalno§é artystyczna z wychowa-
niem w duchu wartoSci harcerskich, ksztattujgc wraz-
liwo§é, dyscypline i odpowiedzialno§é mlodych wyko-
nawcow.

Repertuar zespolu obejmuje muzyke klasyczna,
ludowa i autorskie aranzacje wykonywane na instru-
mentach strunowych. ,Frygi” aktywnie uczestniczg
w zyciu kulturalnym, koncertuja w Polsce i za gra-
nicg, reprezentujg nasz kraj oraz odnoszg liczne suk-
cesy na festiwalach i w konkursach. Dziatalno$¢ ze-
spolu ma charakter ciggly i edukacyjny i umozliwia
mlodym muzykom rozwdéj artystyczny oraz zdobywa-
nie do§wiadczenia scenicznego.

Pragne podkredlic, ze z okazji jubileuszu, ktory
swg uroczysta odslone mial w sobote 11 kwietnia
2026 r., pan Stanistaw Gortat, dyrygent zespotu, zo-
stal uhonorowany brazowym medalem Zastuzony
Kulturze Gloria Artis, a zesp6t otrzymat Odznake
,Zastuzony dla Kultury Polskiej”.

Sktadam serdeczne gratulacje wszystkim czlon-
kom zespolu i instruktorom oraz szczegdlne wyrazy
uznania dla dyrygenta pana Stanislawa Gortata,

ktory wraz z zespolem obchodzi 50-lecie swojej pracy
artystycznej. Zycze panstwu dalszych sukceséw, nie-
gasngcej pasji oraz kolejnych pieknych jubileuszy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pan posel Marek Subocz.
Bardzo prosze.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dzisiaj trzeba
powiedziec¢ to jasno. Minister Barbara Nowacka po-
nosi pelng polityczng odpowiedzialno§é za probe na-
rzucenia polskim dzieciom i rodzicom obowigzkowej
edukacji zdrowotnej w ksztalcie, ktéry budzi gteboki
sprzeciw spoleczny.

Przypominam panstwu, ze ustawa o pseudoedu-
kacji zdrowotnej zostala zawetowana przez pana pre-
zydenta w grudniu ubieglego roku. Minister edukacji
narodowej nie ma ustawowej delegacji, aby wydawac
w tej sprawie rozporzadzenie, a robi to dzi§ w sposéb
nieuprawniony.

Ponad 2 mln dzieci zostalo wypisanych z przed-
miotu, ktéry byt glownym projektem minister edu-
kacji. To sroga porazka pani Nowackiej. To nie jest
jednak zadna reforma dla dobra uczniéw, ale to jest
ideologiczny eksperyment przeprowadzany na pol-
skiej szkole. Eksperyment, w ktorym lekcewazy sie
prawa rodzicéw, podwaza znaczenie rodziny i wpro-
wadza do szkoty tresci, ktore nigdy nie powinny byé
narzucane pod przymusem panstwa. Minister edu-
kacji probuje dzi$ uspokajac¢ opinie publiczng, mo-
wigc o wylaczeniu z obowigzkowoSci czesci zagad-
nien dotyczacych zdrowia seksualnego. To jednak nie
rozwigzuje problemu. To jest zaslona dymna. To jest
préba uspienia czujnoSci rodzicéw. Sedno problemu
pozostaje to samo.

Caly ten przedmiot zostal zbudowany na funda-
mencie ideologicznym, a nie wychowawczym czy pro-
rodzinnym. Nie ma zgody na to, by polska szkola re-
latywizowala warto§¢ malzenstwa, rodziny i rodziciel-
stwa. Nie ma zgody na to, by pod hastem walki z dys-
kryminacjg przemycac treéci ideologiczne. Nie ma
zgody na to, aby panstwo odbieralo rodzicom prawo
do decydowania o wychowaniu wlasnych dzieci. To
wlaénie robi dzi§ minister Barbara Nowacka. Zamiast
shucha¢ rodzicow, forsuje swoj projekt. We wrzesniu
rzad sprobuje kolejnego cynicznego oszustwa, by otwo-
rzy¢ seksedukatorom iideologom gender droge do
naszych dzieci. (Dzwonek) Zamiast szanowac spole-
czenstwo, manipuluje komunikatami. Zamiast wyco-
fa¢ zty pomyst, prébuje go przepchnaé tylnymi drzwia-
mi. Polska szkola potrzebuje odpowiedzialnosci, a nie
ideologii. Pani minister edukacji Barbara Nowacka —
natychmiast do dymisji. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Artur Lacki.
Bardzo prosze.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Do ministra fi-
nanséw i gospodarki — w sprawie nadmiernego ob-
cigzenia mikroprzedsiebiorcow handlujgcych na tar-
gowiskach, bazarach ijarmarkach obowigzkami
w systemie SENT.

Szanowny Panie Ministrze! Do mojego biura po-
selskiego docieraja sygnaly od mikroprzedsiehiorcow
prowadzacych legalng dzialalno§¢ handlowa na tar-
gowiskach, bazarach ijarmarkach, w szczeg6lnosci
w branzy odziezowej i obuwniczej. Przedsiebiorcy ci
wskazuja, ze rozszerzenie systemu SENT na odziez,
odziez uzywang i obuwie, obowigzujgce od 17 marca
2026 r., stanowi dla nich kolejne powazne obciazenie
administracyjne, organizacyjne i finansowe. System
SENT zostal wprowadzony ustawg z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kole-
jowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opa-
fowymi jako narzedzie stuzgce monitorowaniu prze-
wozu towarow uznawanych za szczegélnie wrazliwe
z punktu widzenia naduzy¢ podatkowych i uszczel-
nienia systemu fiskalnego.

Nie budzi watpliwo§ci potrzeba przeciwdziatania
oszustom podatkowym i nielegalnemu importowi.
Trudno jednak zaakceptowacé sytuacje, w ktorej me-
chanizm tworzony dla obszaréw podwyzszonego
ryzyka fiskalnego obejmuje réwniez drobny legalny
handel detaliczny, prowadzony przez mikroprzed-
siebiorcow, ktorzy przewozg wlasny towar na wia-
sne stoiska handlowe. Targowiska, bazary i jarmar-
ki nie dzialaja wedtug logiki wielkich centréw han-
dlowych, sieci handlowych czy hurtowych kanatow
dystrybucji. To najczesciej dziatalno$¢ wykonywana
przy uzyciu wlasnego samochodu bez zaplecza praw-
nego, ksiegowego i informatycznego, jakim dyspo-
nujg duze podmioty gospodarcze. Z informacji opu-
blikowanych przez Krajowa Administracje Skarbo-
wa wynika, ze nowe obowigzki obejmujg m.in. odziez
przy masie brutto przesylki powyzej 10 kg oraz obu-
wie przy liczbie przekraczajacej 20 sztuk. W prak-
tyce oznacza to, ze zwykle zatowarowanie niewiel-
kiego stoiska handlowego moze skutkowaé wejSciem
w rezim SENT.

Dodatkowo ustawa przewiduje bardzo wysokie
sankcje za naruszenie obowigzkéw, w tym kare pie-
niezng wynoszacg do 46% wartos§ci netto towaru, nie
mniej jednak niz 20 tys. zl. (Dzwonek) W realiach
mikroprzedsiebiorcy handlujacego na bazarze to ry-
zyko kary, ktora moze prowadzi¢ do zakonczenia
dziatalno$ci. Niepokdj budzi réwniez to, ze jeszcze
bezposrednio przed wejSciem nowych regulacji w zy-
cie konieczne bylo wprowadzenie dodatkowych

wylaczen i konkretow. Pokazuje to, ze pierwotny mo-
del rozszerzenia SENT na branze odziezowa i obuw-
niczg byl niedostatecznie dostosowany do realiéw
rynku. Co wiecej, podobne mechanizmy monitorowa-
nia przewozu towardéw funkcjonujg tylko w czeSci
panstw Unii Europejskiej, przede wszystkim w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, np. Rumunii czy Wegrzech.
Nie mozna wiec méwi¢ o jednolitym, powszechnym
standardzie unijnym, do ktoérego Polska musiataby sie
dostosowac.

Panie Ministrze! Wzywam pana do natychmiasto-
wego wycofania sie z tych niepotrzebnych i wrecz
szkodliwych regulacji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Krystyna Skowronska: Ja tez.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Poset Michat Wos.

Posel Michal Wos:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo... (Gwar na sali)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wiezi miedzy panem postem t.gckim a waszg stro-
na od wczoraj, powiedzialbym, stajg sie coraz bar-
dziej nabierajace rumiencow.

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Panie marszatku, to
mogt by¢ pocatunek $mierci.)

Az tak daleko nie ide, ale wezoraj tez poset Kry-
stian to zauwazyl. Mieliémy dyskusje na sali, praw-
da? Pamieta pan? Tak.

(Poset Mariusz Krystian: Tak.)

(Poset Marek Subocz: Jaki efekt?)

Na razie bez efektéw, jak wynika z tego, co mowi
pan poset Lacki, ale proces przygotowawczy, przygo-
towanie artyleryjskie trwa.

(Poset Krystyna Skowronska: Nie bedziemy braé
przykladu z pana marszatka.)

Bardzo prosze, pan poset Wos.

Posel Michal Wos:

Bede wdzieczny za wznowienie czasu, panie mar-
szatku.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dobrze, tak. Prosze, jesli mozna, wznowié¢ czas

panu postowi Wosiowi, bo my tu dusery prawimy,
a mu bije dzwon.
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Posel Michal Wos:

Bardzo dziekuje.

Wysoka Izbo! Panie Marszatku! Wszyscy w Polsce
slyszeli, ze dzieki ciezkiej pracy rzadu Prawa i Spra-
wiedliwosci Polska stata sie 20. gospodarkg Swiata.
Tuskowi, drodzy panstwo, wystarczylo 2,5 roku rza-
déw, zeby z tej 20. pozycji znowu spasé na 21. miejsce.
Podal to Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Te
fatalne rzady odbijajg sie na gospodarce. Zadluzenie
przekracza biliony zlotych, a gospodarka sie sypie.
Drodzy panstwo, to sg realne efekty dzialan rzadéw
koalicji 13 grudnia, ktore odbijajg sie na ludziach,
przekladaja sie na dramaty. Znowu, drodzy panstwo,
roénie bezrobocie.

Chce przytoczy¢ dane z okresu miedzy styczniem
2025 r. a styczniem 2026 r., przedstawic, jak rok do
roku wygladaja dane dotyczgce bezrobocia w okregu
rybnickim. Prosze sobie wyobrazié, ze tylko w powie-
cie raciborskim przybylo 421 bezrobotnych, tj. wzrost
0 27,2%. W powiecie wodzistawskim — wzrost 0 35,1%,
718 dramatéw i 718 rodzin, w powiecie rybnickim
- o blisko 30%, w samym Rybniku — 0 34%, 0 535 oséb,
w powiecie mikolowskim — o 300 osdb, w powiecie
zorskim — 0 37,6%. Szanowni panstwo, to sg realne
owoce rzgdow Donalda Tuska. (Dzwonek) Fatalne rzg-
dy, zla sytuacja gospodarcza i dramaty rodzin, kté-
rych czlonkowie znowu muszg sie zastanawia¢ nad
tym, czy beda do pracy wyjezdzac za granice czy by¢
moze bedg pracowali za grosze. Naprawde, jak najle-
piej by byto dla Polski, jakby$cie sie jak najszybciej
podali do dymisji. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian.

Bardzo prosze.

Widze, ze pani postanka Olbrys wrécita.

(Poset Bogumita Olbrys: Dziekuje, panie marszal-
ku. Ja chetnie tak na koniec.)

Ja nic nie méwilem, nie §miem proponowac, zeby
pani powrécita na liste.

Bardzo prosze, pan poset Krystian.

Posel Mariusz Krystian:

Dziekuje.
Panie marszaltku, nie zebym panu Zle zyczyl, ale
sluzy panu to wicemarszalkowanie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ale ze na cere czy raczej...

Posel Mariusz Krystian:

Mysle, ze pod wieloma wzgledami.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

W ogole, tak?

Posel Mariusz Krystian:

W ogoéle, w ogéle. Ale nie zebym zle zyczyl. Po
prostu taka luzna uwaga.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wie pan, ja sie spelniam.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! W zwigzku z tg kanwg informa-
cyjna: oswiadczenia poselskie — zrodio wiedzy o Polsce
i $wiecie, chciatem powiedzieé o bardzo pozytywnych
rzeczach, ktére w ostatnim czasie wydarzyly sie w moim
okregu wyborczym. Mianowicie dzisiaj otwarcie czwar-
tego w gminie BrzeZnica domu seniora, a wcze$niej
otwarcie ponad 20-kilometrowej trasy rowerowej Ve-
loSkawa tgczacej powiat wadowicki z powiatem oéwie-
cimskim. To dwie rzeczy. To wymiar spoteczny, bardzo
wazny dla rozwoju regionu, ale réwniez chodzi o to, ze
to integruje seniordw, jak w gminie Brzeznica, ktéra,
trzeba to wskazac¢, trzeba powiedzie¢ i pogratulowaé
calej spotecznosci gminy Brzeznica, na czele z panem
wojtem, inwestuje w infrastrukture spoleczng: czwar-
ty dom seniora, $rodowiskowy dom samopomocy, ztob-
ki, przedszkola. To wszystko powoduje, ze wlaénie ta
infrastruktura spoleczna w tej gminie jest rozwinieta
nad wyraz. A inwestycja, o ktorej wspominalem, czy-
li trasa rowerowa VeloSkawa, to §wietny przyklad
znakomitej pracy Zarzadu Wojewodztwa Malopolskie-
go, Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z Prawa
1 Sprawiedliwoéci. To rozwdj turystyki rowerowe;,
ktora jest sercem regionu, sercem wojewodztwa, ale
sercem rowniez regionu Doliny Karpia. Gratuluje tych
inwestycji, poniewaz byly bardzo potrzebne i oczeki-
wane przez spoleczno$¢ lokalng. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Urszula Rusecka.

Bardzo prosze.

(Gtos z sali: Zaczne wyglaszaé, panie marszatku.)

Tak, jest to jeden z moich ulubionych programéw
w tej Izbie — o§wiadczenia poselskie.
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Posel Urszula Rusecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj 15 kwiet-
nia obchodzimy Miedzynarodowy Dzien Komba-
tanta. To wyjatkowe $wieto upamietniajace wszyst-
kich zolnierzy oraz osoby cywilne, ktorych odwaga
i po§wiecenie przyczynily sie do uzyskania upra-
gnionej wolno$ci i niepodlegtoéci naszej ojczyzny.
Wielu z nich oddalo swoje zycie w walce, aby nastep-
ne pokolenia mogly zyc i cieszy¢ sie bezpiecznym zy-
ciem w wolnym kraju. W tym szczegblnym czasie
oddajemy hold zoinierzom, czlonkom ruchu oporu,
partyzantom, dziataczom Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego oraz wielu innym, ktérzy swa niezlomng
postawa i hartem ducha w najtrudniejszych momen-
tach historii zagrzewali innych do walki, stawiajac
dobro ojczyzny ponad wlasne bezpieczenstwo i co-
dzienno&¢.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o tych, ktérzy nie wal-
czyli zbrojnie, a jednak ryzykowali swoje zycie, pro-
wadzac tajne nauczanie, niosagc pomoc rannym i prze-
§ladowanym, ukrywajac ludnos$¢ zydowska, uczest-
niczac w narodowych powstaniach czy tez dzialajac
w strukturach panstwa podziemnego. Ich mestwo
i niezlomnos$¢, a takze solidarnosc z pokrzywdzony-
mi staly sie fundamentem wolnosci, ktorg dzisiaj
mozemy sie cieszyc.

JesteSmy gleboko wdzieczni za ich trud i poswie-
cenie, ktore sg dla nas powodem do dumy, gdyz dzie-
ki ich postawie kolejne pokolenia mogg dorastac¢ w nie-
podleglej i wolnej Polsce. Ich patriotyzm i bohaterska
postawa to dziedzictwo, ktére zobowigzuje nas do
szacunku, pamieci i pielegnowania wartosci, o ktére
walczyli. Dziekujemy za waszg walke o Polske. Zy-
czymy wiary, sily i determinacji w walce z trudno-
Sciami. A honor i odwaga niech zawsze prowadzg nas
wszystkich przez cale zycie. Cze§é i chwala bohate-
rom! Pamietamy, dziekujemy. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Piotr Uruski.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Uruski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z ogrom-
ng satysfakeja i poczuciem odpowiedzialnosci wobec
mieszkancéw mojego rodzinnego miasta Sanoka za-
bieram dzi§ glos w sprawie, na ktérg czekalismy
przez wiele lat.

Rozpoczeta sie budowa drugiego etapu obwodnicy
Sanoka. Dla wielu to moze by¢ jedna z wielu inwesty-
¢ji infrastrukturalnych w kraju. Dla nas, mieszkan-
cow Sanoka i calego regionu, to fundamentalna spra-
wa. To realna zmiana jakoSci zycia, bezpieczenstwa
oraz rozwoju gospodarczego. Od poczatku mojej pra-

cy parlamentarnej konsekwentnie zabiegaltem o re-
alizacje tej inwestycji. Wspieralem najpierw budowe
pierwszego odcinka obwodnicy, ktory juz dzi$ odcig-
za centrum miasta. Nastepnie podejmowalem dzia-
lania na rzecz kontynuacji tego projektu, rozmowy,
interwencje, wspolprace z samorzadami i instytucja-
mi rzgdowymi. Dzi§ mozemy powiedzieé¢ jasno - te
starania przyniosly efekt. Drugi etap obwodnicy Sa-
noka to nie tylko inwestycja drogowa. To wyprowa-
dzenie ruchu tranzytowego z centrum miasta, popra-
wa bezpieczenstwa mieszkancéw, skrocenie czasu
przejazdu, stworzenie nowych mozliwosci dla inwe-
storow i rozwoju lokalnej gospodarki, lepsza komu-
nikacja calego regionu Bieszczadéw z reszta kraju.
Jako poset ziemi sanockiej i potudnia Podkarpacia
czuje szczegblng odpowiedzialno$é za rozwoj tego
regionu. Dlatego traktuje te inwestycje nie jako za-
konczenie staran, lecz jako kolejny etap pracy na
rzecz Podkarpacia. Chce podziekowac¢ wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do rozpoczecia tej budowy: rza-
dowi PiS, w ramach ktérego obwodnica trafita do
programu budowy 100 obwodnic w kraju, samorzg-
dowcom, urzednikom, wykonawcom oraz mieszkan-
com, ktorzy przez lata wykazywali cierpliwosé i de-
terminacje.

Wysoka Izbo! Sanok zastuguje na nowoczesnag in-
frastrukture i dobre polgczenia komunikacyjne. Dzi-
siejsza chwila pokazuje, ze konsekwencja i wspolpra-
ca przynoszg efekty. Bede nadal dzialal na rzecz lo-
kalnych inwestycji w regionie, aby nasz region roz-
wijal sie dynamicznie i byt miejscem dobrym do zycia,
pracy (Dzwonek) i inwestowania. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Teraz pokropi nas swoim slowem niczym kropi-
diem, bo zawsze jest glebokie i wypedzajgce z nas
cale zlo, pani posel Maria Kurowska.

Posel Maria Kurowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W tym
wystgpieniu pragne bardzo, bardzo serdecznie po-
dziekowa¢ panu prezydentowi Karolowi Nawrockie-
mu za ulaskawienie 13 kwietnia br. pani Weroniki
Krawczyk, matki trojki dzieci, ktérej w najblizszym
czasie grozilo wiezienie.

O co chodzilo w tej sprawie? Ot6z w 2016 r. pani
Weronika uslyszala od lekarza ginekologa stowa: Po
co ci down w domu? I byto naleganie na aborcje. We-
ronika zdecydowanie odmowila i urodzita zdrowego
synka. Po latach kto§ zapytal w mediach spoleczno-
§ciowych, czy warto u tego ginekologa prowadzic
cigze.

(Poset Bogumita Olbrys: Boze...)
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Posel Maria Kurowska

Pani Weronika odradzita, nazywajac go aborcjo-
nista, co bylo zgodne z prawda, bo lekarz byt w prze-
szloSci skazany za wielokrotne dokonywanie niele-
galnej aborgji. Sad w Starogardzie Gdanskim, a na-
stepnie w Gdansku skazal Weronike na prace spo-
teczne i kare pieniezng oraz nakazal przeprosiny
lekarza. Pani Weronika prace spoleczne wykonywata
mimo wychowywania trdjki dzieci, ale nie przeprosi-
ta. Bo niby za co? Za prawde? Stad grozilo jej w naj-
blizszym czasie wiezienie. Zyla w ogromnym stresie
i strachu, bo przeciez to odgczenie od ukochanych
dzieci. Pani Weronika tak dziekowala panu prezy-
dentowi Karolowi Nawrockiemu: Panie prezydencie,
nawet pan sobie nie wyobraza, ile pan zrobil dla mnie
i dla mojej rodziny.

Ta sprawa ukazuje gleboki problem naszego wy-
miaru sprawiedliwoéci i stawia pytanie o granice
wolnoSci oraz prawa do ostrzegania innych. (Dzwo-
nek) Dobrze, ze mamy normalnego, prawego, madre-
go, wrazliwego na ludzkg krzywde pana prezydenta,
ktéry pochylit sie nad tg sprawag i stanat po stronie
prawdy, zycia i rodziny. Tak trzymaé, panie prezy-
dencie. (Oklaski)

(Poset Bogumita Olbrys: Brawo, Maria!)

Za to Polacy cie kochaja, a sondaze dajg ci najwyz-
sze wsrod politykow, ponad 50-procentowe poparcie.
Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Nie ma takich stéw, ktorymi mégthym opisac

uczucie, ktére zywie do pani posel, oczywiscie pozy-
tywne.
_ dJest z nami Szkota Podstawowa im. ks. Piotra
Sciegiennego z Bilezy kolo Kiele, ktorg serdecznie
pozdrawiamy. (Oklaski) Sa tutaj na zaproszenie pana
posta Lucjana Pietrzczyka, ktory podkresla, ze tam
nie ma zadnego ,,czy”, tylko jest ,, Pietrzczyk”. Bardzo
sie ciesze, ze trafiliScie na jeden z na pewno najcie-
kawszych momentéw w ciggu dnia obrad. To sg
o$wiadczenia poselskie, a wiec czasami wiadomosci
regionalne, czasami troche literatury, czasami adre-
sy kierowane do mediow spolecznosciowych. To na-
prawde jedna z ulubionych czynnosci...

Widze, ze kto$ sie nie mie§ci w drzwiach. To poset
Frysztak. Sg tylko trzy opcje: poset Frysztak, poset
Giertych i posel Piontkowski. Ale to chyba poset
Frysztak.

(Poset Adam Krzeminski: I posel Rutnicki.)

[ jeszcze Rutnicki, tak. Rzeczywiscie tak jest.

(Poset Lukasz Sciebiorowski: Na wysoko§¢ sie nie
mieSci.)

Tak, to prawda. Dobrze, ze zdjeliémy te tabliczki.
Tak miedzy nami, wiecie, po co w ogéle sg te tablicz-
ki, znaczy takie miejsca nad wej$ciem?

(Poset Lukasz Mejza: Nawet film pana marszatka
ogladali$my.)

Wiadomo.

Powiem mtodziezy. Kiedy$ tu bylo ,tak” i ,nie”.
Postéw liczylo sie w ten sposob, ze sekretarze stali
przy drzwiach i wychodzili postowie na nie i postowie
na tak. W ten sposéb zliczano glosy, kto byt za, kto
byl przeciw. W tej chwili, jak widzicie, tych tabliczek
nie ma. Koniec lekcji historii tego parlamentu.

(Poset Bogumita Olbrys: Szkoda, byloby wiecej
ruchu.)

Pan posetl Lukasz Mejza.

Bardzo prosze.

(Poset Bogumita Olbrys: Moze wrocimy do tego.
Kroki bedziemy robic.)

Stuchajcie, ja jestem do dyspozycji. Patrzcie, sie-
dze tu, oS§wiadczenia prowadze.

Posel Lukasz Mejza:

Wysoka Izbo! Kochana Polsko! Szanowny Panie
Marszalku... Panie Wicemarszatku! Nie sadzitem,
panie marszatku, ze to kiedykolwiek powiem, ale te-
sknie za panem w roli marszatka, naprawde.

(Poset Bogumita Olbrys: Czas. Lukasz, czas.)

Bo nawet jak sie z panem nie zgadzalem, to jako$§
tak to bylo inteligentnie, z polotem, z humorem,
a teraz to tak bardziej po stalinowsku. Ale dobra, do
rzeczy, bo czas leci.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nie przekreslajmy naszego zwigzku.

Posel Lukasz Mejza:

Szanowni Panstwo! Tak biegajg za mng po tych
korytarzach sejmowych te TVN-y i inne teczowe redak-
cje i pytaja, wiec chcialbym zbiorowo odpowiedziec,
ustosunkowac sie do tego. Tak, to prawda, otrzymalem
kolejny mandat za wykroczenie drogowe. Przekroczy-
tem predkosc na drodze ekspresowej. W zwigzku z tym
mandat jest jak najbardziej adekwatny, pozadany i wla-
Sciwy. Zachowalem sie zle, przepraszam, biore to na
klate. Ale chciatbym réwniez powiedzieé, ze to jest
taka staba historia. Nie jechalem z psem na zlot dzia-
taczy Platformy Obywatelskiej w Sejmie. Nie wiozlem
tez syna z wrastajgcym paznokciem na SOR, omijajac
kolejki, i nie stawiatem na nogi catego szpitala. Nawet,
prosze sobie wyobrazi¢, nie towarzyszylta mi Rosjanka
z francuskim paszportem, gorg pieniedzy, foka ani
zadne inne zwierzatko. Tak ze naprawde uwazam, ze
sg w Polsce zdecydowanie wazniejsze tematy. Dzieku-
je serdecznie. )

(Poset Lukasz Sciebiorowski: Rozgrzeszenia za to
i tak nie bedzie.)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje i szerokiej, acz wolniejszej drogi, panie
posle.

Pan posel Norbert Kaczmarczyk.

Bardzo prosze.

Poset Norbert Jakub Kaczmarczyk:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wi-
dzac, ze pan marszalek Szymon Holownia prowadzi
dzisiaj oswiadczenia poselskie, zdecydowatem sie za-
braé glos, dlatego ze mam, panie marszatku, do pana
sprawe. MieliSmy dzisiaj posiedzenie Komisji Kultu-
ry, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu.
Jako wiceprzewodniczacy tej komisji razem z grupg
postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci na podstawie art. 152
regulaminu Sejmu zwolaliémy posiedzenie tej komisji
w sprawie kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem naj-
mlodszych, z bezpieczenstwem dzieci w Internecie.

Przyktadem, ktory nas polaczyl, a jednocze$nie
medialnym poczatkiem tej sprawy, byla kwestia
programu , The Voice Kids” w Telewizji Polskiej.
Ten temat podjal pan redaktor Jacek Prusinowski
z portalu Zero. Kiedy przeczytatem ten artykul, zto-
zylem skarge do Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji w sprawie zmiany praktyk w tym programie.
Chodzi o to, aby w tym programie mlodzi gwiazdorzy
nie promowali swoich tre§ci w mediach spoleczno-
§ciowych, bo de facto nie powinni tych mediéw spo-
tecznoéciowych jeszcze zakladaé w wieku np. 10-13 lat.
Co sie okazato? TVP zdecydowalo sie zdjac te progra-
my i w przyszloSci nie promowac tre§ci zwigzanych
z promocja kont spolecznos$ciowych najmlodszych
uczestnikow w sieci. Bedg sie staraé chroni¢ tych
najmlodszych.

Do czego zmierzaliSmy w komisji? Do tego, ze to
jest tylko jeden przypadek. OczywiScie ,,The Voice
Kids” to éwietny program, natomiast powinni§my
dbac o najmtodszych i o ich aktywnosSci w taki sposdb,
by nie spotykali sie z hejtem, z nienawiscia, z cyber-
przemocg w Internecie. Rozmawiali§my w komisji
o tym, by sprawg zajaé sie systemowo, o systemie,
ktory nie dziala. Mowila o tym pani minister Barba-
ra Nowacka (Dzwonek) w swoich wystgpieniach me-
dialnych, mowil wlaénie pan marszalek Szymon
Holownia. Natomiast nie mamy jeszcze odpowiednie-
go prawodawstwa, by rzeczywiscie zabezpieczy¢ sys-
temowo, a nie tylko doraznie najmtodszych uzytkow-
nikow Internetu.

Dlatego prosze tutaj i apeluje do pana marszatka
Szymona Holowni, by wlaczyl sie w ten proces legi-
slacyjny i rzeczywiScie wspart te prace, bySmy nie
tylko wszyscy zgadzali sie w tej Izbie co do zabezpie-
czenia najmlodszych uzytkownikéw Internetu, ale
bySmy jednym glosem zbudowali prawo, ktére rze-

czywiscie bedzie tych najmlodszych broni¢. Tak ze
panie marszatku, prosimy réwniez o wsparcie w tej
kwestii. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo ciekawe.

Dziekuje za ten adres. Wie pan, moze zrobmy
w ten sposob: ja bym poprosit o pare stow na pismie.
Mozna w to przeciez zaangazowac nie tylko komisje
kultury. Mamy w Sejmie Komisje do Spraw Dzieci
i Mlodziezy. Sprobuje sie tym zaja¢. Moze powinni-
$my zrobic¢ co§ wiecej.

Pamietam, jak zlozytem projekt ustawy o banie
na smartfony w szkole. Rok niektérym zajeto, zeby
dojrzeé do tego, ze to dobry pomyst. Ale cierpliwosc
sie oplaca. Zrébmy co$ z tym. Bylem kiedy$ w branzy
tego rodzaju programow, wiec tym bardziej mnie to
interesuje. Bardzo ciekawy temat. Prosze o pare
stéw. Dobrze? Na pewno sie tym zajme. Dzieki.

(Poset Norbert Jakub Kaczmarczyk: Bardzo dzie-
kuje. Oczywiscie. Dziekuje.)

Pani posel Anna Kwiecien.

Bardzo prosze.

Posel Anna Kwiecien:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W tym tygodniu
w poniedzialek dowiedzieliSmy sie, ze firmy budow-
lane realizujgce inwestycje drogowe grozg General-
nej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad pozwami
sgdowymi na miliardy zlotych oraz mozliwo§cig
wstrzymania budowy dréog ekspresowych. Powodem
jest zbyt niska waloryzacja kontraktow, ktore nie
rekompensujg gwaltownego wzrostu kosztéw. We-
dtug roznych gazet przedsiebiorstwa z branzy budow-
lanej przygotowuja sie do masowego skiadania rosz-
czen wobec GDAK-i. Warto§é tych zadan moze prze-
kroczy¢ nawet 3 mld zl, a niemal wszyscy wykonaw-
cy sg juz gotowi do podjecia krokéw prawnych.

Jak wynika z analiz branzowych, obecne limity
waloryzacyjne sg nieadekwatne do realiow rynko-
wych. Zdecydowana wiekszo$¢ uméw juz przekroczy-
la te limity lub przekroczy je w trakcie realizacji.
Przedstawiciele Polskiego Zwigzku Pracodawcow
Budownictwa podkreslaja, ze brak waloryzacji, ktéra
pokrylaby wzrost kosztéw, prowadzi do powaznych
strat finansowych dla firm, a nawet do upadloéci.

Szanowni Panstwo! Mamy déja vu z roku 20121 2013.
Pamietacie wielki kataklizm, jaki przeszed! przez
firmy budowlane. Wtedy tez za czaséw Donalda Tu-
ska budowane byty drogi ekspresowe i autostrady na
Euro 2012 i okazalo sie, ze to byl wielki kataklizm.
Prawie 400 firm budowlanych wtedy upadlo. Dzisiaj
wraca stare. Ponownie firmy budowlane i budowlancy
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Posel Anna Kwiecien

mowig wprost: Je§li panstwo nie zareaguje, to nasze
firmy przestang dziala¢, to my oglosimy upadiosé,
a tysigce ludzi (Dzwonek) znajdzie sie na bruku.

Dlatego apeluje. Apeluje do rzadu, apeluje takze
do pana marszatka.

Panie Marszatku! Naprawde trzeba sie powazniej
zajac tg sprawa. To jest nie tylko kwestia zagrozenia
upadtoscia, ale takze firmy mowig wprost: zejdziemy
z tych drog. Nie bedziemy budowaé, bo nie jesteSmy
w stanie dalej kredytowac realizacji tych inwestycji.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Patryk Wicher. Powrocony...

Pozwolilem dopisaé sie jeszcze dwojgu postom,
ktorzy stuchajac tych plomiennych o$wiadczen, za-
pragneli, ze uzyje frazy, ktorej tu sie uzywa, zapala-
li gorgcym pragnieniem wygloszenia o§wiadczen.

Posel Patryk Wicher:

Pragnienie to ludzka rzecz.
(Poset Bogumita Olbrys: Ale jakie wazne sprawy
spoleczne, panie marszatku.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pragnienie tak, ale tez jak pisal cytowany tu
przez posta Gizynskiego Exupéry, im wieksze cier-
pienie pragnienia, tym wieksza rado$c¢ zaspokojenia.

Posel Patryk Wicher:

A, pieknie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wiec moze powinienem jeszcze potrzymac troche
w zamrazarce. No nic.

Bardzo prosze, panie posle.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Poset Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! Dzisiaj chciatbym po prostu krétko
podziekowa¢ za wspanialg wspoélprace z samorza-
dowcami z terenu mojego powiatu nowosadeckiego,
limanowskiego, gorlickiego, podhalanskiego, oczywi-

Scie samego miasta Nowego Sacza i nie tylko (Okla-
ski), poniewaz ci ludzie to sg cudowni ludzie, nasi
samorzadowcy, ktorzy na co dzien sg z panstwem,
inwestujg. My jestesmy tylko i wylgcznie, mam na-
dzieje, tymi dobrymi wspomagaczami, ktorzy walcza
o region co do pozytywnego lobbowania w przepisach
prawa, w réznych aspektach.

Wiec, moi drodzy, w moim regionie w ostatnim
czasie wydarzylo sie wiele dobrego. I tutaj po pierw-
sze dziekuje i gratuluje panu wojtowi gminy Grodek
nad Dunajcem Jarostawowi Baziakowi otwarcia klu-
bu Malucha w Podolu-Gérowej. Cudowna inwestycja.
Mam nadzieje, ze dzieciaczki bedg szczeSliwe, ze
beda sie pieknie rozwijaly pod okiem profesjonali-
stow. Juz niedtugo w gminie Grédek nad Dunajcem
powstanie tez PSZOK.

Wezoraj byto wielkie przebicie najdiuzszego tune-
lu kolejowego miedzy Limanowg a Sagdecczyzng w Pod-
tezu - Piekietku, ponad 3700 m.

A w sobote, moi drodzy panstwo, otwarcie nowo-
czesnej siedziby jednostki ratowniczo-gasniczej JRG
2 w Nowym Sgczu wraz ze szkolg aspiranckg w Kra-
kowie, filig. A wiec nowe miejsce dla naszych boha-
teréw, huzaréw, ktorzy jezdza z pieskami ratowni-
czymi ratowniczymi na catym $wiecie, kiedy sg r6zne
kataklizmy naturalne. JesteScie naszymi bohatera-
mi, jesteScie cudowni, jesteScie naszg dumg dla Pol-
ski i Polakow, jestescie tymi, ktorzy niosg pomociochro-
ne zycia. A wiec chapeau bas przed wami, moi drodzy,
i przed tym, co robicie. Ta jednostka po prostu wam
sie nalezy, zebyécie pracowali w lepszym komforcie
po tylu latach.

A w niedziele PTTK u mnie w regionie, matopol-
skie rozpoczecie sezonu turystyki gorskiej, juz 21.,
na Przehybie. To piekny szlak papieski, nie tylko,
inne szlaki, ktére tam wiodg. A wiec, moi drodzy
panstwo, zapraszam w piekne Beskidy Sadeckie i nie
tylko, bo i w Tatry. Wszystkiego dobrego. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pan posel powinien w turystyce robi¢, bo napraw-
de poczulem sie przekonany.

(Poset Patryk Wicher: Nie ma problemu... A za-
praszam.)

0j, bo przyjade i bedziemy razem to Piekietko
drazyc.

(Gtos z sali: Juz wydrazyli.)

Juz wydrazyli?

(Poset Patryk Wicher: Ale jest jeszcze 12 innych
do drgzenia. Mamy co robié.)

Dobrze, to ja tez bardzo chetnie tam, jakby byty
jakie$ poSwiecenia potrzebne i inne rzeczy, to... (Weso-
tos¢ na sali) Chociaz nie wiem, co posel Kurowska
na to. A moze lepiej nie, dobra, zostane, zostane tu.

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Bedzie zorganizo-
wana grupa przestepcza.)
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Ze ja? A nie. I po co drazyé, mozna by bylo zadaé
pytanie, réwniez w kontekscie tego tunelu, chociaz
ten akurat jest bardzo potrzebny.

Bardzo prosze, pani posel Bogumita Olbrys.

Posetl Bogumita Olbrys:

Bogu i ludziom mila, tak jest.

Panie Marszatku! Skoro udalo sie mojemu ko-
ledze Norbertowi Kaczmarczykowi poprosi¢ pana
0 wsparcie, to ja rowniez prosze. A juz czytam me-
ritum, o co kaman, a to bardzo wazna sprawa spo-
teczna.

Drodzy Panstwo! Chodzi o rzagdowy pakiet CPN.
Pakiet CPN majacy ograniczy¢ skutki wzrostu cen
paliw nie obejmuje, drodzy panstwo, autogazu. 3 mln
kierowcow w Polsce, ktorzy korzystaja z tego rodzaju
paliwa, a jest to duza liczba 0sob, o nizszych docho-
dach czy mikroprzedsiebiorcy, czy osoby wiaénie
o nizszych dochodach. Warto podkresli¢, ze w trakcie
poprzedniego kryzysu energetycznego autogaz zostat
objety obnizong stawka VAT, co przyczynilo sie do
ograniczenia wzrostu cen oraz stabilizacji rynku.
Obecnie, mimo poréwnywalnych, a w wielu aspek-
tach trudniejszych uwarunkowan, analogiczne roz-
wigzanie niestety nie zostalo zastosowane. Zasadne
by bylo uzupetnienie pakietu CPN o wla$nie tego
rodzaju autogaz, a w szczegdlnosci poprzez objecie go
obnizong stawka VAT, tak aby mechanizmy wsparcia
mialy charakter kompleksowy i obejmowatly uzyt-
kownikow wszystkich paliw w sposob sprawiedliwy
i réwny.

Panie Marszatku! To wazna sprawa spoleczna.
Duzo os6b jezdzi pojazdami na autogaz i warto byto-
by dotaczyé go do tego pakietu, ktory byt zaprojekto-
wany przez rzad.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Jakby mozna byto gdzies sie do czego$ przydac, to
zawsze do dyspozycji, pani posel. W takich sprawach
trzeba sie podpisaé, zainterweniowac, jakiemu§ mi-
nistrowi co$ wreczy¢.

Posel Bogumita Olbrys:

Ale wie pan, pana wsparcie jest nieocenione z wia-

domych wzgledow. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Odchodyzi sie ode mnie, wie pani. Dobrze, ma pani
oczywiScie racje.

Pani postanka Jozefa Szczurek-Zelazko. Mialem
powiedzie¢ ,pani posel”, przepraszam.

(Poset Bogumita Olbrys: Bardzo dobrze, bo my
jesteémy postem. My nie postanki.)

Ja wiem, wiem. Przeciez ja sie pilnuje, po prostu
nikt sie tak nie pilnuje w tej Izbie.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rok
2026 jest ogloszony przez Sejm rokiem profilaktyki.
Wiasnie w takie dziatania wpisuje sie bardzo wazna
inicjatywa, ktora odbedzie sie w najblizszg sobote
w Brzesku, w powiecie brzeskim w Malopolsce. Otoz
Koto Gospodyn Miejskich Brzeszczanki, Diagnosty-
ka oraz radna powiatu brzeskiego pani Olga Kwa-
$niak-Cieslik zapraszajg na akcje profilaktyczng, ak-
cje bezplatnych badan, ktéra odbedzie sie 18 kwietnia
od godz. 10 przy ul. Solskiego 14a.

Piekno zaczyna sie od zdrowia, dlatego zachecam
wszystkie panie, nie tylko mieszkanki powiatu brze-
skiego do skorzystania z tej mozliwoSci. Haslo tej
akcji to ,,Bo jeste$ wazna” i wlasnie kobiety dla ko-
biet organizujg te akcje. Dlatego dziekuje zarzadowi
wojewodztwa malopolskiego za wsparcie tej akeji,
pani radnej Oldze Kwag$niak-Cie§lik za inicjatywe, za
zorganizowanie badan w trosce o zdrowie Brzeszcza-
nek. Zapraszam wszystkich i mam nadzieje, ze pan
marszatek Szymon Hotownia rowniez wesprze moj
apel o udzial w akeji. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

OczywiScie zachecamy do udziatu w tej wspania-
tej akcji. Ja tez gorgco sie do tego apelu dotgczam. To
bardzo wazne, co pani posel powiedziala. Zwlaszcza
mi sie podobalo, jak pani powiedziala, ze piekno za-
czyna sie od zdrowia. Teraz juz wiem, co musze zmie-
ni¢ w swoim zyciu, zeby troche mniej szpetnym sie
stac. Ale tez trzeba oddaé, ze jedna z os6b, ktora cho-
dzila najmocniej za tym, zeby to byt rok profilaktyki,
byta marszatek Wielichowska i réwniez w tym kon-
tekécie jej nazwisko trzeba wspomniec. (Oklaski)
Tak, bylem tego §wiadkiem.

Chcialtbym pozdrowi¢ cztonkéw Klubu Seniora
z Sulmierzyc w powiecie pajeczanskim, ktorzy przy-
byli tu na zaproszenie posta Pawla Rychlika, ktory
jak rozumiem, jest seniorem honoris causa poKki co,
ale to sie zmieni. To sie z calg pewnoscig zmieni.
Witamy was bardzo serdecznie w Sejmie. Cieszymy
sie, ze z nami jesteScie i zatapali$cie sie w zasadzie
na ostatek dzisiejszych obrad, wiec tym bardziej sie
cieszymy. (Oklaski)

Jako ostatni wlasnie pan poset Maciej Matecki,
Prawo i Sprawiedliwosc. Last but not least.
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Posel Maciej Malecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mamy rok profi-
laktyki ogloszony przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ale niestety wlasnie w tym roku profilaktyki
rzad ograniczy! dostep pacjentom do badan profilak-
tycznych. Doszlo do takiej sytuacji, za czasow Prawa
i Sprawiedliwo§ci szerokim strumieniem do szpitali
powiatowych poplynety pienigdze na wysokiej klasy
sprzet specjalistyczny, tomografy, rezonanse, mam-
mografy, a dzisiaj pacjenci nie mogg korzystac z tego
sprzetu. Sg odsylani ze szpitali z kwitkiem, a szpita-
le dowiaduja sie, ze limity na badania sg przycinane.
Choroba nie poczeka. Wykrycie nowotworu wezesniej
nie tylko ratuje zycie pacjenta, ale pozwala szybciej
i taniej wyleczy¢ te chorobe. Natomiast rzad, ktéry
w roku profilaktyki odciagl chorym dostep do dobrego
sprzetu, do dobrych fachowcow, jacy sa w polskich
szpitalach, nie dziata zgodnie z interesem Polski. To
jest nie to miejsce, na ktéorym mozna przycinac
800 mln z1, zeby tata¢ budzet.

Taka propozycja dla rzadu. Jesli nie wiecie, skad
wzig¢ 800 mln zt na badania profilaktyczne, to nie
oszczedzajcie na pacjentach. Cofnijcie wysokie dodat-
ki emerytalne, jakie przyznaliScie esbekom, ktorzy
odbierali zdrowie polskim patriotom, bo na to juz
przeznaczyliscie 3 mld zt. Wystarczy az nadto, zeby
pokry¢ diagnostyke dla chorych w naszych szpita-
lach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

Na tym zakoniczyli§my o$wiadczenia poselskie®,
jak réwniez nasze obrady w dniu dzisiejszym.

Punkt 11., jak panstwo wiecie, zostal przeniesio-
ny na jutro, na koniec naszych jutrzejszych obrad.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu Sejmu do ju-
tra, tj. 16 kwietnia, do godz. 9.

Dziekuje panstwu bardzo. Spokojnego wieczoru.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 17 min 17)



Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregulacji
oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o systemie teleinformatycznym do obslugi nie-
ktérych umoéw oraz niektorych innych ustaw

- punkt 7. porzagdku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy dzi§
projekt, ktory znaczaco rozszerza system eUmowy.
W pierwotnym zalozeniu miat on stuzy¢ prostym sy-
tuacjom - zatrudnieniu niani, zawarciu umowy-zle-
cenia, podstawowym relacjom w zyciu codziennym.
Dzi§ rzad proponuje, aby ten system znaczaco rozsze-
rzy¢ na znacznie szerszy katalog umow, z pelng in-
tegracjg z ZUS i administracjg skarbowa.

Dlatego mam kilka pytan co do dotychczasowego
funkcjonowania systemu. Ile uméw zostalo zawar-
tych za poérednictwem systemu eUmowy od momen-
tu jego uruchomienia w 2026 r.? Ile podmiotéw fak-
tycznie z niego korzysta? Jak zmieniala sie liczba
zawieranych umow w systemie miesigc do miesigca?
Czy widzimy wzrost zainteresowania? Jaki procent
wszystkich uméw o prace i uméw cywilnoprawnych
w Polsce jest dzi$ zawierany za poSrednictwem tego
systemu? Jakie wnioski rzad wyciggnat z dotychcza-
sowego dzialania systemu? Jakie problemy zglaszali
uzytkownicy - przedsiebiorcy i pracownicy?

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedujemy dzi$
nad projektem, ktory wpisuje sie w szerszy trend cy-
fryzacji panstwa i upraszczania relacji miedzy oby-
watelem a instytucjami publicznymi.

Rozszerzenie systemu eUmowy, a wiec mozliwosé
zawierania, zmiany i rozwigzywania umow on-line,
a takze obsluga dokumentacji, to kierunek zrozumia-
ly i potrzebny. W §wiecie, w ktérym wiele spraw za-
tatwiamy cyfrowo, takie rozwigzania mogg realnie
ulatwic zycie.

Jednak - i to trzeba jasno powiedzie¢ - cyfryzacja
nie moze oznaczac ograniczenia wolnosci wyboru.
Projekt dotyka bardzo wrazliwego obszaru: stosun-
kéw pracy. A tam zawsze wystepuje nieréwnowaga
stron. Wtasénie dlatego szczegélne watpliwosci budzi
rozwigzanie, zgodnie z ktorym zgoda na korzystanie
z systemu jest nieodwotalna.

To nie jest drobny zapis techniczny. To jest decy-
zja, ktéra moze na lata zwigzaé pracownika z okre-
§long formg obstugi jego zatrudnienia, bez mozliwo-
§ci powrotu do tradycyjnej formy. W praktyce moze
to prowadzi¢ do sytuacji, w ktéorej zgoda bedzie tylko
formalna. W wielu branzach - szczegélnie tych, w kto-
rych pracuje wielu mezczyzn, czesto w zawodach fi-
zycznych - realny wybor jest ograniczony.

Cyfryzacja nie moze wykluczaé tych, ktérzy nie
majg kompetencji cyfrowych albo dostepu do narze-
dzi. Nie moze tez tworzy¢ systemu, ktory staje sie
jedyng drogg funkcjonowania na rynku pracy. Do-
datkowo mowimy o systemie, ktory bedzie przetwa-
rzal ogromne ilo$ci wrazliwych danych: o zatrudnie-
niu, wynagrodzeniach, relacjach pracowniczych. To
rodzi pytania o bezpieczenstwo, ale tez o zakres kon-
troli panstwa nad tymi danymi.

Wysoka Izbo! To moze by¢ dobre narzedzie, ale
tylko wtedy, gdy pozostanie narzedziem, a nie obo-
wigzkiem. Uproszczenie procedur nie moze oznaczaé
ograniczenia praw.

Posel Tomasz Kostus$

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Deregulacja powoli staje sie znakiem firmowym tego
rzadu — i $wietnie. Panstwo jest od upraszczania zy-
cia obywatelom, a nie od jego komplikowania.

Ten projekt wpisuje sie w te filozofie. Jest racjo-
nalny i spdjny z kierunkiem cyfryzacji ustug publicz-
nych. Realnie upraszcza zawieranie i obstuge umow.
Rozszerzenie systemu eUmow na wiekszg liczbe pod-
miotéw i umoéw to mniej formalno$ci, mniej papieru
i szybsze procesy, szczegblnie dla matych pracodaw-
cow 1 0sob fizycznych.



206

Bardzo wazne jest tez umozliwienie obslugi w sys-
temie uméw juz zawartych. To rozwigzanie praktycz-
ne, ktére pozwala stopniowo przechodzié na cyfrowy
obieg dokumentéw. Dodatkowo integracja z rejestrami
publicznymi moze ograniczy¢ btedy i uprosci¢ rozlicze-
nia z panstwem.

Projekt ma charakter dobrowolny, co jest jego
duzg zaletg — daje narzedzie, ale nie narzuca obo-
wigzku.

Ale mam dwa pytania. Po pierwsze, czy rzad za-
ktada, ze w przysztosci system eUméw moze stac sie
obowigzkowy dla wybranych kategorii umoéw lub
podmiotéw? Jesli tak, to dla ktorych? I po drugie, jak
zostanie zapewniona pelna ochrona danych i kontro-
la dostepu w systemie przy jego dalszym rozwoju
iintegracji z innymi rejestrami?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

W jaki sposob uzytkownik systemu, np. maty przed-
siebiorca, ma realnie realizowac obowigzki administra-
tora danych osobowych nalozone na niego w art. 6 ust.
3a, w sytuacji gdy nie ma on kontroli nad infrastruk-
tura techniczng i procesami przetwarzania w systemie
rzgdowym?

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Infrastruktury o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego prze-
wozu towarow oraz obrotu paliwami opalowy-
mi oraz niektorych innych ustaw

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panstwo musi
skutecznie walczy¢ z wyludzeniami VAT, z szarg
strefa, z patologiami, ktore przez lata kosztowaly
budzet miliardy zlotych.

Ale réwnie jasno trzeba powiedzie¢ co$ jeszcze:
same przepisy nie wystarcza, jezeli panstwo jest nie-
udolne w ich egzekwowaniu. Bo dzi§ mamy do czynie-
nia z bardzo niepokojacg sytuacja. Wplywy z VAT
spadaja, i to w sposob alarmujgcy — wedlug dostepnych
danych nawet o ok. 25% rok do roku w jednym z mie-
siecy. Co wiecej, pojawiaja sie informacje, ze wplywy
podatkowe sg na najnizszym poziomie od 2016 r.

To nie jest tylko statystyka. To jest sygnal, ze cos$
w funkecjonowaniu panstwa nie dziala. Bo jezeli po
latach budowania narzedzi, takich jak system SENT,
JPK czy split payment, nagle obserwujemy spadek
dochodéw, to znaczy, ze problem nie lezy w braku
narzedzi, tylko w ich wykorzystaniu.

Dlatego chciatam zapytac: Jak rzad wyjasnia spa-
dek dochodow z VAT oraz fakt, ze wplywy podatkowe
sg najnizsze od 2016 r.? W jakim zakresie ta ustawa
wplynie na sytuacje budzetu panstwa? Jakie dzialania,
poza zmianami legislacyjnymi, podejmuje rzad, aby
faktycznie zwalczaé zorganizowane wyludzenia VAT?

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Procedujemy dzis
nad projektem zmian w ustawie o systemie monito-
rowania drogowego i kolejowego przewozu towarow,
ktory ma na celu dalsze uszczelnienie systemu po-
datkowego oraz ograniczenie nieprawidlowosci w ob-
rocie wybranymi towarami.

Projekt rozszerza zakres systemu SENT, obejmu-
jac nim m.in. beton towarowy oraz podobne mieszan-
ki, atakze wprowadza nowe obowigzki raportowe
i doprecyzowuje zasady monitorowania przewozu. To
kierunek zrozumialy. Panstwo ma obowigzek przeciw-
dziala¢ naduzyciom i chronié¢ uczciwg konkurencje.

Ale jak zwykle diabet tkwi w szczegdtach. Bo kaz-
da taka regulacja to nie tylko walka z patologia. To
takze realne obcigzenie dla tych, ktorzy dzialajg
uczciwie. Rozszerzenie systemu oznacza wiecej obo-
wigzkéw administracyjnych, wiecej raportowania,
wiecej ryzyk formalnych bledéw, a w konsekwencji
takze ryzyko dotkliwych sankgcji finansowych. Szcze-
golnie w sektorze budowlanym, gdzie liczy sie czas,
dynamika dostaw i elastyczno$¢ dzialania, nadmier-
na formalizacja moze oznaczac¢ spowolnienie inwe-
stycji i wzrost kosztow.

Warto tez zauwazyc, ze projekt rozszerza zakres
regulacji rowniez na osoby fizyczne w okreslonych
sytuacjach. To kolejny krok w kierunku zwiekszania
kontroli panstwa nad obywatelem.

Wysoka Izbo! Uszczelnianie systemu podatkowe-
go jest konieczne, ale musi by¢ prowadzone w sposob
proporcjonalny, oparty na realnych danych i uwzgled-
niajacy specyfike poszczegélnych branz. Panstwo nie
moze budowaé skutecznosci poprzez nadmierne ob-
cigzanie tych, ktorzy dzialajg uczciwie, a dobra regu-
lacja to taka, ktora nie tylko dziala na papierze, lecz
takze dziala w praktyce.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Na podstawie jakich konkretnych analiz i eksper-
tyz rzad uznal, ze objecie systemem SENT betonu
towarowego ,bez wzgledu na ilo$¢ w przesylce” jest
proporcjonalne do zakladanego celu, skoro dotyczy
to nawet najmniejszych transportéw realizowanych
na potrzeby obywateli?

Dlaczego w projekcie przewidziano tak razaco wy-
sokg kare pieniezng w wysokosci 20 tys. zt za podanie



danych niezgodnych ze stanem faktycznym w zgto-
szeniu kontraktowym, nie réznicujac jej w zaleznosci
od skali uchybienia czy stopnia winy przedsiebiorcy?

Jakie merytoryczne przestanki staly za decyzjg o re-
zygnagji z dotychczasowego dokumentu MM i objeciu
pelnym monitoringiem SENT przesunieé towaréw po-
miedzy magazynami tego samego przedsiebiorcy, co
drastycznie zwieksza biurokracje wewnatrz firm?

Dlaczego w projekcie uchylono obowiazek badania
,waznego interesu podmiotu lub interesu publiczne-
go” przy odstepowaniu od nalozenia kar, co w prak-
tyce wprowadza automatyzm sankcji i odbiera orga-
nom mozliwo$¢ sprawiedliwej oceny incydentalnych
pomylek przedsiebiorcow?

Na jakiej podstawie prawnej projekt zaktada po-
wierzanie przetwarzania ianalizy wrazliwych da-
nych z rejestru SENT, w tym danych geolokalizacyj-
nych, instytutom badawczym, co budzi obawy o bez-
pieczenstwo i ochrone tajemnicy skarbowe;j?

W jaki sposob wprowadzony obowigzek uzupel-
niania zgloszenia o ,ilo§¢ odebranego towaru” ma
by¢ realizowany w praktyce na placach budéw, gdzie
czesto brakuje zalegalizowanych urzadzen pomiaro-
wych do precyzyjnego okreslenia objeto$ci wylanego
betonu?

Sprawozdanie Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicz-
nych o rzagdowym projekcie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspol-
pracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej
we Lwowie dnia 11 grudnia 2025 r.

- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt dotyczy
bardzo wrazliwego obszaru — bezpieczenstwa oraz
kompetencji stuzb. W zwigzku z duzo wiekszym na-
plywem obywateli Ukrainy do Polski konieczne jest
to, zeby sluzby dysponowaly odpowiednimi narze-
dziami, ktére zagwarantuja bezpieczenstwo.

Dlatego mam kilka pytan, aby ustali¢, jak fak-
tycznie wyglada obecna sytuacja w tym zakresie.
Jaka jest rzeczywista skala przestepczosci, ktora ma
by¢ objeta ta umowa? Ile w ostatnich 5 latach odno-
towano w Polsce przestepstw o charakterze trans-
granicznym z udziatem obywateli Ukrainy? Jakie to
sa najczestsze kategorie czynow - czy mowimy
o przestepczoSci zorganizowanej, przestepstwach go-
spodarczych, czy raczej o wykroczeniach?

Umowa przewiduje takze szerokg wymiane infor-
macji, w tym danych osobowych. Jakie konkretne
mechanizmy gwarantuja, ze dane obywateli Polski
bedg w pelni chronione po przekazaniu stronie ukra-
inskiej? Jak bedzie wygladaé kontrola nad ich dal-
szym przetwarzaniem?
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Umowa dopuszcza wykonywanie czynnoSci przez
funkcjonariuszy jednego panstwa na terytorium dru-
giego. Jakie dokladnie bedg granice tych uprawnien?
Jak zagwarantowana zostanie petna kontrola pol-
skich organow nad dzialaniami funkcjonariuszy za-
granicznych?

Posel Marcin Jézefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedujemy dzis
nad projektem ustawy wyrazajacej zgode na ratyfi-
kacje umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukra-
ing o wspblpracy w zwalczaniu przestepczosci.

To obszar absolutnie kluczowy. Przestepczo§é juz
dawno przestala mie¢ charakter lokalny - jest mobil-
na, zorganizowana i coraz czeSciej transgraniczna.
Panstwo, ktére nie wspolpracuje z innymi, przegry-
wa z przestepczoécig. Dlatego sam kierunek tej umo-
wy nalezy uzna¢ za sluszny.

Nowe regulacje rozszerzaja zakres wspélpracy
i obejmuja nie tylko przestepczosé zorganizowana, ale
takze wszystkie przestepstwa oraz wybrane wykro-
czenia. Wprowadzajg tez nowe narzedzia: wspoélne
zespoly, oficerow tgcznikowych czy przesytke niejaw-
nie nadzorowang. Ale wlasnie dlatego, ze méwimy
o narzedziach silnych i ingerujacych w prawa jednost-
ki, ta umowa wymaga szczegolnej ostroznosci.

Wysoka Izbo! Kluczowe jest zachowanie réwno-
wagi miedzy bezpieczenstwem a wolnoscia, miedzy
skutecznoscig a kontrolg, miedzy wspoélpraca a su-
werenno$cig panstwa. Bezpieczenstwo obywateli nie
moze by¢ budowane kosztem ich praw.

Pojawiajg sie tez pytania o praktyke: o standardy
ochrony danych, o odpowiedzialno§¢ funkcjonariuszy,
o realng kontrole nad dziataniami stuzb czy wreszcie
o roznice miedzy systemami prawnymi Polski i Ukra-
iny. To sg kwestie, ktore musza wybrzmieé jasno — nie
w teorii, ale w praktyce stosowania tej umowy.

Warto tez pamietac, ze bezpieczenstwo to nie tyl-
ko dziatania stuzb. To takze profilaktyka, edukacja
i sprawne instytucje, w tym szkota, ktéra uczy odpo-
wiedzialno$ci i zapobiega wchodzeniu mtodych ludzi
na droge przestepcza. Dlatego te ustawe nalezy oce-
nia¢ przez pryzmat nie tylko narzedzi operacyjnych,
ale takze calego systemu bezpieczenstwa panstwa.

Wysoka Izbo! To projekt potrzebny. Jednak jego
warto$c bedzie zalezala od tego, czy panstwo zacho-
wa kontrole nad wlasnymi narzedziami. Skuteczne
panstwo to nie tylko silne stuzby, ale takze to pan-
stwo przede wszystkim odpowiedzialne. Dziekuje.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Wysoka Izbo! Wspélpraca miedzynarodowa w zwal-
czaniu przestepczosci jest konieczna, ale musi by¢ opar-
ta na jasnych zasadach, odpowiedzialnosci i wzajem-
nym zaufaniu.
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Dlatego chciatbym zadaé cztery pytania:

1. Jak rzad ocenia r6znice miedzy polskim a ukra-
inskim systemem prawnym — w szczegolno§ci w za-
kresie ochrony praw obywatelskich - i w jaki spos6b
zagwarantowano, ze wspélpraca operacyjna bedzie
odbywac sie wedtug standardéw akceptowalnych dla
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej?

2. Jakie konkretne mechanizmy kontroli przewi-
dziano w zakresie przekazywania i przetwarzania
danych osobowych, aby wykluczy¢ ryzyko ich nad-
uzycia lub wykorzystania niezgodnie z prawem?

3. W jakich dokladnie granicach funkcjonariusze
jednego panstwa moga dziatac na terytorium drugie-
go oraz jakie istniejg mechanizmy nadzoru nad ich
dzialaniami w praktyce?

4. Czy rzad przewiduje systemowg ocene skutecz-
nosci tej umowy — w tym raportowanie jej efektow —
oraz jakie wskazniki bedg Swiadczyly o tym, ze real-
nie poprawia ona bezpieczenstwo obywateli?

Wysoka Izbo! Bezpieczenstwo nie moze by¢ dekla-
racjg — musi by¢ mierzalnym efektem dziatan pan-
stwa. Dlatego tak wazne jest, aby za tg umowa szly
nie tylko dobre intencje, ale takze realna odpowie-
dzialnoé¢ i kontrola. Dziekuje.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Pytania

Na jakiej podstawie merytorycznej uznano, ze do-
tychczasowa umowa z 1999 r. jest niewystarczajaca,
skoro w uzasadnieniu jednocze$nie ocenia sie dotych-
czasowg wspélprace organdw obu panstw jako pozy-
tywng?

W jaki sposéb rzad zamierza zagwarantowac bez-
pieczenstwo danych osobowych polskich obywateli
przekazywanych stronie ukrainskiej, skoro art. 15
ust. 1 umowy wprost dopuszcza mozliwo§é odmowy
ich przekazania w sytuacji, gdyby uznano, ze Ukra-
ina nie zapewnia odpowiedniego stopnia ich ochrony?

Dlaczego w art. 15 ust. 3 dopuszcza sie przekazywa-
nie danych osobowych mimo braku stwierdzenia odpo-
wiedniego stopnia ich ochrony, co moze stanowic realne
zagrozenie dla prywatnoSci i praw obywatelskich?

Pierwsze czytanie poselskiego projektu usta-
wy o najmie krotkoterminowym
- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedujemy dzis
nad projektem ustawy o najmie krotkoterminowym,
czyli méwimy o zjawisku, ktore z niszowego rozwia-
zania stalo sie realnym elementem rynku mieszka-
niowego i zycia wielu miast.

Nie ma watpliwosci, ze problem istnieje. W wielu
miejscach najem krotkoterminowy wplywa na ceny
mieszkan, dostepnos§é lokali oraz komfort zycia
mieszkancéw. Dlatego potrzeba regulacji jest zrozu-
miala, ale tez wladnie dlatego ta regulacja musi by¢
szczegblnie wywazona. Z jednej strony mamy miesz-
kancow, ktorzy cheg spokoju i bezpieczenstwa, z dru-
giej — wlaScicieli lokali, ktorzy korzystajg ze swojego
prawa wlasnoSci i czesto w ten sposoéb uzupelniajg
budzet domowy.

Projekt probuje znalezé te rownowage, wprowadza-
jac ewidencje, mozliwo$¢ kontroli oraz narzedzia dla
gmin. Jednocze$nie jednak pojawiajg sie rozwigzania,
ktére budza powazne watpliwosci: po pierwsze —bardzo
szerokie uprawnienia gmin, ktore moga w praktyce
prowadzi¢ do lokalnych zakazéw tej dziatalnosci, po
drugie - uzaleznienie prowadzenia najmu od zgody
wspOlnoty lub spotdzielni, co moze oznaczaé faktyczne
ograniczenie prawa wlasnoSci, po trzecie — mozliwo$c
prowadzenia najmu niezaleznie od tytulu prawnego do
lokalu, co rodzi powazne ryzyka naduzy¢, wreszcie —
rozbudowany system kontroli i sankcji, ktéry moze
okazac sie nadmiernym obcigzeniem dla obywateli.

Wysoka Izbo! To nie jest prosty temat, bo dotyka-
my bardzo delikatnej granicy miedzy ochrong miesz-
kancéw a wolno$cig gospodarcza i prawem wlasnoéci.
Dlatego ten projekt wymaga nie tylko dobrych inten-
cji, ale przede wszystkim precyzji i rozwagi.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Regulacja najmu krétkoterminowego jest po-
trzebna, ale jej skuteczno$c zalezy od jakoSci przyje-
tych rozwigzan. Dlatego kieruje do projektodawcow
cztery zasadnicze pytania:

1. W jaki sposdb uzasadniajg panstwo mozliwosé
prowadzenia najmu krétkoterminowego niezaleznie
od tytutu prawnego do lokalu? Jakie mechanizmy
realnie zapobiegng naduzyciom w tym zakresie?

2. Jak projektodawcy godza obowigzek uzyskania
zgody wspélnoty lub spéldzielni z konstytucyjna
ochrong prawa wlasnosci? Jakie zabezpieczenia prze-
widziano przed arbitralnymi odmowami?

3. W jaki sposob projekt zapobiega chaosowi re-
gulacyjnemu wynikajacemu z mozliwosci wprowa-
dzania przez gminy skrajnie roznych ograniczen, od
ograniczen liberalnych po ograniczenia de facto za-
kazujace tej dzialalno§ci?

4. Na jakich danych oparto zalozenie, ze ograni-
czenie najmu krétkoterminowego rzeczywiScie po-
prawi dostepno$c¢ mieszkan? Czy przewidziano sys-
tem monitorowania tych efektow?

Wysoka Izbo! To projekt, ktéry dotyka codziennego
zycia tysiecy ludzi, zar6wno mieszkancow, jak i wia-
Scicieli lokali. Dlatego kluczowe jest jedno, czy znaj-
dziemy realng rownowage miedzy regulacjg a wolno-
Scig, bo od tego zalezy, czy ta ustawa rozwigze pro-
blem, czy stworzy nowe.



Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Czy przyznanie radom gmin kompetencji do
wprowadzania zakazéw lub limitow najmu krotkoter-
minowego na okre§lonych obszarach nie prowadzi do
nadmiernej ingerencji w konstytucyjnie chronione pra-
wo wlasnoSci oraz swobode dziatalnosci gospodarczej?

2. W jaki sposéb organ bedzie weryfikowat faktycz-
ne wykorzystywanie lokalu jako miejsca stalego poby-
tu wynajmujacego oraz czy projekt przewiduje mecha-
nizmy przeciwdzialajgce obchodzeniu limitu 3 miesie-
cy poprzez formalne deklarowanie pobytu statego?

3. Jakie kryteria prawne bedg musialy spelniac
uchwaly rady gminy wprowadzajgce zakazy lub limi-
ty najmu krotkoterminowego, aby nie naruszaly za-
sady proporcjonalnoSci oraz swobody dzialalno§ci
gospodarczej?

4. Jak projekt definiuje ,naruszenie porzadku lub
bezpieczenstwa” oraz czy kazde zdarzenie odnotowane
przez Policje lub mieszkancéw bedzie traktowane jako
réwnorzedna podstawa wykreslenia lokalu z wykazu?

5. Czy projekt przewiduje gradacje wysokoSci kar
w zaleznoéci od skali dziatalnoéci lub stopnia naru-
szenia i czy maksymalna kara do 50 tys. zI moze
zostac nalozona rowniez na osobe fizyczng wynajmu-
jaca jeden lokal okazjonalnie?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

W jaki sposob ministerstwo zamierza zapobiec
ryzyku korupcyjnemu wynikajgcemu z przyznania
radom gmin kompetencji do wyznaczania stref,
w ktorych najem jest catkowicie zakazany, przy jed-
noczesnej mozliwo§ci stosowania ,wylgczen podmio-
towych i przedmiotowych”?

Dlaczego w projekcie przewidziano drastyczng
administracyjng kare pieniezng w wysokosci do 50
tys. zI nawet za drobne uchybienia formalne, co jawi
sie jako naruszenie zasady proporcjonalno$ci kar?

Czy wnioskodawcy dysponuja rzetelnymi eksper-
tyzami potwierdzajacymi bezposredni zwigzek mie-
dzy najmem krétkoterminowym a niedoborem miesz-
kan na wynajem dlugoterminowy w Polsce, czy opie-
raja sie jedynie na ogdlnych trendach z miast takich
jak Paryz czy Berlin?

Jakie mechanizmy kontrolne przewidziano dla
marszatkow wojewodztw, ktorzy majg naktadac wy-
sokie kary pieniezne na wniosek wojtéw, aby uniknagé
wykorzystywania tych kar jako narzedzia walki po-
litycznej w samorzadzie?

Czy przewidziano rekompensaty dla przedsiebior-
cow, ktorzy poczynili naklady inwestycyjne na loka-
le, a ktérzy na mocy uchwaly rady gminy mogg zostaé
pozbawieni mozliwosci prowadzenia dzialalno§ci
z dnia na dzien?
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Dlaczego projekt narzuca obowigzek umieszcza-
nia informacji o najmie przy wejsciu do lokalu, co
wprost uderza w prywatno§é mieszkancow i moze
zwiekszac ryzyko kradziezy lub stygmatyzacji goéci?

Posetl Arkadiusz Sikora
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
parlamentarnego Lewica mam zaszczyt zaprezento-
wac stanowisko odnoénie do procedowanego projektu
ustawy zawartego w drukach nr 2353 1 2353-A. Pro-
jekt ten wprowadza uporzadkowanie rynku najmu
krotkoterminowego jako odrebnej ustugi prowadzo-
nej na okre$lonych w ustawie warunkach przez oso-
be fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyj-
ng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, niezaleznie
od tytutu prawnego do dysponowania lokalem. Co
istotne, mamy do czynienia z regulacjg administra-
cyjna, a nie podatkowg — nie wprowadza ona nowych
obcigzen fiskalnych, lecz naklada obowigzki formal-
ne, ktore majg zwiekszy¢ przejrzystosc rynku.

Nowe obowigzki rejestracyjne iinformacyjne
przyczynig sie do uszczelnienia systemu i ogranicze-
nia szarej strefy. Jednoczesnie projekt nie eliminuje
najmu krotkoterminowego, lecz wprowadza ramy
jego funkcjonowania.

Procedowany projekt ustawy wprowadza rowniez
podstawe prawng odno$nie do utworzenia Central-
nego Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych
(CWTON). Bedzie to jawny rejestr publiczny prowa-
dzony przez ministra wlasciwego do spraw turystyki,
zasilany danymi przekazywanymi przez organy sa-
morzadu terytorialnego. Wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast bedg dokonywac wpiséw do wyka-
zu, nadawac lokalom indywidualne numery identy-
fikacyjne oraz pelnic funkcje organéw wyznaczonych
W rozumieniu przepiséw prawa unijnego. Centralny
Wykaz Turystycznych Obiektéw Noclegowych po-
zwoli po raz pierwszy uzyskaé rzeczywisty obraz
skali tego zjawiska w Polsce. To rozwiazanie zwiek-
szy bezpieczenstwo konsumentow oraz umozliwi we-
ryfikacje legalnosci ofert.

Samorzadowcy zwracajg uwage, ze wlaSciciele
mieszkan i apartamentow przeznaczanych na najem
krotkoterminowy czesto nie ponoszg pelnych kosz-
tow zwigzanych z funkcjonowaniem tej dziatalnosci.
Nie odprowadzajg optaty klimatycznej, podatku od
dziatalnos$ci hotelarskiej ani pelnych kosztéw zwia-
zanych z gospodarkg odpadami czy utrzymaniem
infrastruktury miejskiej. Jednoczesénie nalezy pod-
kresli¢, ze skala zjawiska nie jest znaczgca — wedlug
dostepnych danych najem krétkoterminowy obejmu-
je ok. 0,05% lokali w skali kraju oraz do 0,5% w naj-
wiekszych miastach. Projekt przewiduje réwniez
wzmocnienie roli samorzadow, wspélnot i spétdzielni
mieszkaniowych, dajac im narzedzia do reagowania
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na negatywne skutki najmu krotkoterminowego, ta-
kie jak hatas, zakldcanie porzadku czy pogorszenie
jakosci zycia mieszkancow. Wprowadzenie obowigz-
kowego regulaminu porzadkowego oraz jasno okre-
§lonych obowigzkow najemcow jest odpowiedzig na
realne problemy zglaszane przez mieszkancéw bu-
dynkéw wielorodzinnych.

Projekt tworzy ramy, ktore pozwolg skuteczniej
przeciwdziata¢ naduzyciom, poprawic¢ warunki zycia
mieszkancéw oraz zapewni¢ bardziej sprawiedliwe
zasady konkurencji pomiedzy podmiotami dzialaja-
cymi na rynku ustug noclegowych.

Klub parlamentarny Lewica popiera projekt usta-
wy zawarty w druku nr 2353, poniewaz dazy do upo-
rzgdkowania rynku najmu krétkoterminowego,
zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancéw oraz za-
pewnienia réwnych zasad konkurencji.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy

- punkt 12. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Istotg projektu jest
wprowadzenie sagdowej kontroli decyzji prokuratora,
ktory moze odméwié dopuszezenia do udziatu w po-
stepowaniu pelnomocnika osoby niebedacej strong.

W ustawie dalej pozostajg jednak bardzo szerokie
mozliwoéci dziatania prokuratora bez udziatu pelno-
mocnika, powolujac sie na ,wazny interes $ledztwa”
lub ,,czynnoSci niecierpigce zwloki”. Rodzi to obawe,
ze wprowadzona zmiana bedzie pozorna, bo w rze-
czywistosci powolywanie sie na te przestanki bedzie
naduzywane.

Dlatego chciatam zapytac, jak czesto w praktyce
stosowany jest dzi§ art. 87 § 3 Kodeksu postepowania
karnego? Jak rzad definiuje pojecie ,,waznego intere-
su §ledztwa”?

Czy w sytuacji, gdy czynnosci moga by¢ przeprowa-
dzane bez udzialu pelnomocnika przed rozpoznaniem
zazalenia, prawo do sadu nie staje sie iluzoryczne?

Jakie bedg skutki przeprowadzenia czynno$ci bez
udzialu pelnomocnika, jesli p6zniej sad uzna, ze od-
mowa byla niezasadna? Czy takie dowody beda
w pelni warto§ciowe procesowo?

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedujemy dzi§
nad projektem zmian w Kodeksie postepowania kar-
nego oraz Kodeksie karnym skarbowym, ktory doty-
czy bardzo konkretnej, ale niezwykle istotnej kwestii

- prawa do korzystania z pomocy prawnej w toku
postepowania przygotowawczego.

Projekt wprowadza sgdowa kontrole decyzji pro-
kuratora o odmowie dopuszczenia pelnomocnika
osoby niebedacej strong. To krok w dobrym kierun-
ku, bo wzmacnia standard panstwa prawa i odpowia-
da na watpliwo§ci konstytucyjne zglaszane od lat.
Ale, jak czesto bywa, diabel tkwi w szczegotach. Bo
jesli zjednej strony mowimy o kontroli sgdowej,
a z drugiej — pozostawiamy szerokie wyjatki pozwa-
lajace prowadzié czynnoSci bez udziatu pelnomocni-
ka, to rodzi sie pytanie: Czy ta kontrola bedzie real-
na czy tylko formalna? Jesli decyzja prokuratora
moze by¢ wykonana przed jej ostateczng oceng przez
sad, to obywatel moze zosta¢ pozbawiony realnej
ochrony, nawet je§li p6zniej wygra. Niepokdj budzi
takze brak precyzyjnych definicji poje¢, takich jak
choéby wazny interes §ledztwa. To pojecie szerokie,
ocenne i potencjalnie podatne na naduzycia.

Z drugiej strony projekt dotyczy sytuacji bardzo
rzadkich. Skala problemu jest niewielka, ale dotyczy
on praw jednostki, a wiec obszaru, w ktéorym nawet
pojedyncze przypadki majg znaczenie. Dlatego klu-
czowe jest jedno: czy ta zmiana realnie wzmacnia
obywatela wobec panstwa czy tylko tworzy wrazenie
takiego wzmocnienia. Bo panstwo prawa to nie tylko
dobre intencje ustawodawcy, ale przede wszystkim
praktyka stosowania przepiséw. Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Projekt zmierza w kierunku wzmocnienia kontro-
li sadowej, ale jego realna skuteczno$c¢ zalezy od
szczegblowych rozwigzan i praktyki ich stosowania.

1. W jaki sposéb projektodawcy uzasadniajg pozo-
stawienie szerokiej i nieostrej przestanki ,waznego
interesu §ledztwa”, ktora pozwala na pominiecie pet-
nomocnika mimo wniesienia zazalenia? To wiasnie
ta przestanka moze w praktyce zneutralizowac sens
kontroli sgdowej.

2. Dlaczego projekt nie przewiduje obowigzku
szczegolowego uzasadnienia decyzji o zastosowaniu
wyjatkow od udzialu pelnomocnika? Brak uzasad-
nienia ogranicza bowiem realng mozliwo§é kontroli
decyzji prokuratora.

3. Czy analizowano skutki sytuacji, w ktorej czyn-
no$¢ zostanie przeprowadzona bez pelnomocnika,
a nastepnie sagd uzna odmowe za niezasadng? Jakie
realne §rodki ochrony pozostaja wtedy obywatelowi?
Brak sankgcji procesowych moze czynié ochrone ilu-
zorycznag,.

4. Czy przy tak niewielkiej skali stosowania obec-
nych przepisoéw rozwazano alternatywne rozwigza-
nia, np. ograniczenie samej mozliwo$ci odmowy do-
puszczenia pelnomocnika zamiast rozbudowy proce-
dury odwotawczej? To pytanie o proporcjonalno§é
regulacji.



To projekt wazny z punktu widzenia praw jed-
nostki. Jego rzeczywista wartosc bedzie jednak za-
lezala od tego, czy nowe przepisy ograniczg uznanio-
wos¢ organow, czy tylko jg sformalizuja.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Z jakich wzgledoéw projekt odstepuje od obo-
wigzku szczegélowego uzasadnienia przez prokura-
tora decyzji o przeprowadzeniu czynnoéci bez udzia-
lu pelnomocnika, mimo ze decyzja ta ingeruje
w konstytucyjne prawo do sgdu i prawo do pomocy
prawne;j?

2. Dlaczego projekt nie definiuje pojecia ,,waznego
interesu §ledztwa”, skoro przestanka ta umozliwia
prowadzenie czynno§ci procesowych bez udziatu pet-
nomocnika mimo wniesionego zazalenia, co moze
w praktyce prowadzi¢ do ograniczenia realnego pra-
wa do obrony?

3. Czy T-dniowy termin instrukcyjny dla sadu na
rozpoznanie zazalenia jest realny organizacyjnie,
biorgc pod uwage aktualne obcigzenie sagdéw rejono-
wych oraz brak przewidzianych skutkéw finanso-
wych reformy?

4. Czy dopuszczenie przeprowadzenia czynno§ci
procesowej bez udzialu pelnomocnika przed rozpo-
znaniem zazalenia nie prowadzi do pozornoéci §rod-
ka odwotawczego, skoro skutki czynnosci mogg by¢
nieodwracalne (np. przesluchanie §wiadka)?

5. Dlaczego projekt wprowadza zmiane systemo-
wg mimo braku pelnych danych statystycznych do-
tyczgcych liczby przypadkéow odmowy dopuszczenia
pelnomocnika, co utrudnia ocene rzeczywistej skali
problemu?

Poset Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jakie konkretne kryteria powinny decydowac
o0 zaistnieniu ,waznego interesu §ledztwa”, ktory
w my$l projektu pozwala na bezzwloczne przeprowa-
dzenie czynnoéci bez pelnomocnika?

Czy projektodawca dysponuje analizami, ktére
wskazujg, w ilu przypadkach rocznie prokuratorzy
mogg korzystac¢ z klauzuli ,wypadku niecierpigcego
zwloki” w celu obej$cia zasady wykonalnosci posta-
nowienia po uprawomocnieniu?

W jaki sposob projekt ma realnie chroni¢ interesy
obywateli, skoro organ procesowy nie ma obowigzku
szczegotowego uzasadniania przestanek pilnego dzia-
tania, np. waznego interesu §ledztwa, przy dokony-
waniu czynno§ci bez pelnomocnika?

Dlaczego w projekcie nie okre§lono sztywnego
terminu, np. 48 godzin, na przekazanie przez proku-
ratora zazalenia wraz z aktami do sgdu, co postulo-
wal rzecznik praw obywatelskich w celu zapobiezenia
przewleklosci?
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Czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci posiada precy-
zyjne dane statystyczne dotyczace liczby spraw,
w ktérych obecnie zaskarzana jest odmowa dopusz-
czenia pelnomocnika do prokuratora nadrzednego,
skoro w uzasadnieniu wskazano na brak odpowied-
nich urzadzen ewidencyjnych w prokuraturze?

Jakie sg gwarancje, ze projektowane rozwigzania
nie bedg stosowane instrumentalnie w celu przestu-
chania kluczowych §wiadkow bez wsparcia prawnego
w poczatkowej, decydujacej fazie postepowania przy-
gotowawczego?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego

- punkt 13. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedujemy dzis
nad projektem dotyczacym zmiany Kodeksu postepo-
wania karnego, ktéry ma na celu dostosowanie polskich
przepisow do prawa Unii Europejskiej w zakresie euro-
pejskiego nakazu aresztowania. To obszar niezwykle
istotny. Przestepczo§¢ ma dzi§ charakter transgranicz-
ny, apanstwo musi mie¢ narzedzia do skutecznej
wspolpracy miedzynarodowej. Europejski nakaz aresz-
towania jest jednym z takich kluczowych narzedzi.

Projekt idzie w kierunku jego usprawnienia —
wprowadza mozliwo$¢ czasowego przekazania osoby,
rozszerza katalog gwarancji oraz porzadkuje proce-
dury. To kierunek zrozumiaty. Ale jednoczesnie - i to
trzeba powiedzie¢ jasno — méwimy o jednym z naj-
bardziej wrazliwych obszaréw panstwa: o przekazy-
waniu obywatela lub rezydenta w rece innego syste-
mu wymiaru sprawiedliwo$ci. A tutaj nie wystarczy
sprawno$é. Tu kluczowe sg gwarancje. Projekt wpro-
wadza mozliwo§¢ czasowego przekazania osoby jesz-
cze przed rozpoznaniem nakazu. To rozwigzanie
moze przyspieszy¢ postepowania, ale rodzi bardzo
powazne pytania o realne korzystanie z prawa do
obrony, zwlaszcza gdy czynnosci prowadzone sg row-
nolegle w dwéch panstwach. Z drugiej strony rozsze-
rzenie gwarancji na osoby stale przebywajace w Pol-
sce to krok w strone rownoSci wobec prawa. Ale musi
on i§¢ w parze z realng zdolno$cig panstwa do egze-
kwowania tych gwarancji w praktyce.

Z perspektywy obywatela — a czesto bedzie to
mtody czlowiek, ktéry pracuje, studiuje lub funkcjo-
nuje w innym kraju - kluczowe jest jedno: czy pan-
stwo polskie jest w stanie realnie go ochronié, gdy
znajdzie sie w systemie innego panstwa? Dlatego ten
projekt nalezy oceniac nie tylko przez pryzmat zgod-
nosci z prawem UE, ale przede wszystkim przez pry-
zmat bezpieczenstwa prawnego obywatela. Bo spraw-
nosc¢ procedur nie moze wyprzedzaé praw czlowieka.
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Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Wysoka Izbo! Dostosowanie prawa do standardow
unijnych jest konieczne, ale jego jako$é weryfikuje
praktyka.

1. Jak projektodawcy zamierzajg zagwarantowac
realne prawo do obrony w sytuacji czasowego prze-
kazania osoby, gdy czynnoéci procesowe mogg toczy¢
sie rownolegle w dwoch panstwach?

2. Dlaczego projekt szczegélowo nie precyzuje wa-
runkéw porozumienia miedzy panstwami przy cza-
sowym przekazaniu, pozostawiajac szeroki zakres
uznaniowo§ci?

3. Jakie sg realne skutki dla polskiego systemu
penitencjarnego zwigzane z obowigzkiem odbywania
kary w Polsce przez szerszg grupe osob, skoro projekt
nie zawiera pelnej analizy kosztow?

4. W jaki sposéb panistwo polskie bedzie monito-
rowaé iegzekwowaé gwarancje powrotu osoby do
Polski po zakoniczeniu postepowania w innym pan-
stwie — nie tylko w przepisach, ale tez w praktyce?

To projekt potrzebny. Jego jako$¢ nie bedzie jed-
nak oceniana po deklaracjach, ale bedzie oceniana
po tym, czy w sytuacji krytycznej obywatel naprawde
bedzie miat za sobg panstwo.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Dlaczego projekt dopuszcza mozliwosé czasowe-
go przekazania osoby $ciganej jeszcze przed rozpo-
znaniem europejskiego nakazu aresztowania, skoro
moze to ograniczyé realng mozliwo$¢ obrony oraz
wplyngc na wynik postepowania o przekazanie?

2. Jakie gwarancje procesowe przewidziano
w projekcie, aby udzial osoby wyznaczonej przez or-
gan panstwa wydajacego nakaz w przesluchaniu nie
prowadzil do wywierania wptywu na przebieg czyn-
nosci dowodowej lub naruszenia zasady autonomii
krajowego postepowania karnego?

3. Dlaczego projekt nie okresla minimalnych ele-
mentow porozumienia dotyczacego warunkow czaso-
wego przekazania osoby, pozostawiajac szeroka
uznaniowo$c¢ organom panstw, co moze prowadzié do
nieréwnej praktyki stosowania prawa?

4. Dlaczego w OSR wskazano brak skutkow finan-
sowych dla budzetu panstwa, skoro projekt moze
zwiekszy¢ liczbe oséb odbywajacych kare w Polsce,
a jednoczeénie odstgpiono od analizy dodatkowych
kosztow penitencjarnych?

5. Dlaczego projekt nie przewiduje obowigzku
uzyskania zgody osoby $ciganej na tranzyt przez te-
rytorium RP, mimo ze analogiczny wymog wystepu-
je przy przekazaniu zwrotnym, co wskazywano
w uwagach §rodowisk prawniczych?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Na jakich konkretnie ekspertyzach oparto twier-
dzenie, ze wprowadzenie mozliwo§ci czasowego prze-
kazania osoby przyspieszy postepowanie, skoro wy-
maga to kazdorazowo zawarcia ,,pisemnego porozu-
mienia” miedzy organami réznych panstw?

Czy projektodawca analizowal ryzyko, ze cudzo-
ziemcy beda masowo deklarowaé ,stale przebywa-
nie” w Polsce wytacznie w celu unikniecia odbywania
kary w innych panstwach cztonkowskich UE, co ob-
cigzy polskiego podatnika kosztami ich uwiezienia?

Jakie konkretnie ,wytyczne/zalecenia Komisji Eu-
ropejskiej” legly u podstaw przygotowania tego pro-
jektu?

Oswiadczenia poselskie

Posel Kazimierz Bogustaw Choma
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kilka
dni temu obchodziliémy 16. rocznice katastrofy smo-
lenskiej — jednego z najbardziej tragicznych wyda-
rzen we wspolczesnej historii Polski.

10 kwietnia 2010 r. utraciliémy 96 wybitnych przed-
stawicieli polskiego zycia publicznego — prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z malzonkg, dowodcow
Sit Zbrojnych, parlamentarzystow, przedstawicieli in-
stytucji panstwowych, duchowienstwa oraz zaloge sa-
molotu. Lecieli odda¢ hold ofiarom Katynia — miejsca
symbolizujgcego bdl i tragedie naszego narodu.

Tegoroczne obchody pokazaly, ze mimo uplywu
lat pamie¢ o tamtym dniu pozostaje zywa. W wielu
miejscach w Polsce oddano hold ofiarom — w ciszy,
skupieniu i zadumie. Byl to czas refleks;ji, ale takze
moment przypomnienia, jak wazna jest wspolnota
w obliczu tragedii.

Po 16 latach od tych wydarzen naszym obowigz-
kiem pozostaje nie tylko pamieé, lecz takze szacunek
dla rodzin ofiar oraz odpowiedzialno§é za sposob,
w jaki mowimy o tej tragedii w przestrzeni publicz-
nej. Powinni$my dazy¢ do tego, aby pamieé o kata-
strofie smolenskiej taczyla, a nie dzielita.

Niech bedzie ona dla nas wszystkich zobowigza-
niem - do budowania panstwa opartego na odpowie-
dzialnoéci, prawdzie i wzajemnym szacunku. Czesé
ich pamieci!

Posetl Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

Do Sejmu trafit wiaénie projekt, dzieki ktéremu na
emeryture bedziecie mogli przej$é juz w wieku 40 lat
(kobiety) lub 45 lat (mezczyzni). Pomijajac juz kwestie
rownosciowe — minister ds. réwnosci Katarzyna Ko-



tula wecigz milezy i nie jest w stanie wydoby¢ z siebie
chocby stowa w sprawie dyskryminacji mezczyzn pod
tym wzgledem - ten projekt na pierwszy rzut oka wy-
dawac by sie mogt sensacyjny. Kt6z bowiem nie chcial-
by przejs¢ na emeryturke w wieku 40 lat i zy¢ na koszt
innych przez reszte zycia?

Ot6z nie. Na emeryture po czterdziestce majg iS¢
tylko wybrancy, a nie ty, zwykly ptatniku ZUS. Wy-
brancami majg byc¢... tancerze. Najpierw w projekcie
byta mowa tylko o tancerzach baletowych, potem -
o tancerzach ludowych, az w konicu staneto na tym,
ze emeryturka bedzie dla szeroko pojetych tancerzy
zawodowych. W sumie to kilka tysiecy osob. Projekt
zostal juz nawet przeglosowany i przyjety w Senacie.
Teraz trafil do Sejmu i wlasnie trwajg konsultacje
w tej sprawie.

Dlaczego tancerze po czterdziestce nie moga pra-
cowac tak samo jak wszyscy Polacy i zajmowaé sie
czyms§ innym? O tym w projekcie ani stowa. Nie trze-
ba jednak tutaj Sherlocka Holmesa ani odkrywania
zadnej tajemnicy, zeby zrozumie¢, ze zaden szanujg-
cy sie tancerz na emeryturce w wieku 40 lat nie be-
dzie przeciez siedzial w domu. Bedzie pracowal, be-
dzie prowadzil JDG, ale juz jako emeryt czerpiacy
gar§ciami profity z systemu.

A wiec nie dla psa kietbasa. Trzeba bylo zostac
tancerzem i tanczy¢ do upadiego od najmiodszych lat,
anie zajmowac si¢ jakimi$ gtupotami typu praca,
szkota, firma, kariera. Smiali$cie sie¢ z chlopakow
z rajtuzach? Drwilicie z hasta: wie§ tanczy i Spiewa?
To macie za swoje.

Posel Artur Szalabawka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Rzad koalicji 13
grudnia po raz kolejny udowodnil, ze potrafi zamie-
ni¢ zdroworozsgdkowe rozwigzanie w kosztowny,
chaotyczny i ucigzliwy bubel, za ktory ostatecznie
placi zwykly obywatel. Tak wlaénie wyglada dzi§
system kaucyjny w Polsce. Nie jako sukces. Nie jako
sprawna reforma, tylko jako kolejny zle przygotowa-
ny eksperyment tej wiadzy, w ktorym panstwo dzia-
ta blyskawicznie, gdy trzeba zabraé pienigdze, a kom-
pletnie sie rozsypuje, gdy trzeba obywatelowi te pie-
nigdze oddadé.

Polacy od lat segregowali odpady. Samorzady in-
westowaly ogromne $rodki w odbidr i selekcje §mieci.
Instalacje komunalne, sortownie i zaktady zagospo-
darowania odpadow byly modernizowane i przygoto-
wywane do coraz sprawniejszego odzysku plastiku.
Ten system mozna bylo poprawiaé, usprawniaé
i wzmacniaé. Ale nie, koalicja 13 grudnia zrobila to,
co robi zawsze — dolozyla drugi system, wiekszy cha-
os i nowy sposob na wycigganie pieniedzy od obywa-
teli. Dzi§ obywatel placi kaucje od razu. Bez dyskusji.
Bez awarii. Bez kolejki. Ale kiedy chce odzyskaé wia-
sne pienigdze, zaczyna sie festiwal absurdéw: nie-
czynne automaty, przepelnione urzadzenia, odmowy
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przyjecia opakowan, kolejki, bony zamiast gotéwki,
wozenie workow pustych butelek po miescie i prze-
chowywanie tego wszystkiego na balkonach, w kuch-
niach i garazach. To nie jest zadna nowoczesna eko-
logia. To jest urzedniczo-handlowy batagan zafundo-
wany obywatelom przez rzad, ktory znowu wymyslit
system wygodny dla siebie, a upokarzajgcy dla zwy-
klych ludzi. Pod pozorem ekologii Polakom zafundo-
wano model, w ktorym maja: placi¢ natychmiast,
odzyskiwa¢ z problemami, traci¢ czas, tracié cierpli-
wos¢ 1 jeszcze stuchac propagandy sukcesu.

To nie jest system kaucyjny. To jest system fru-
stracyjny. To jest kolejny przyktad, jak koalicja 13 grud-
nia potrafi przerobi¢ obywatela w petenta, a wlasne
nieudolne wdrozenie sprzedac jako postep.

W zwigzku z powyzszym prosze wlasciwych przed-
stawicieli rzadu o udzielenie odpowiedzi na nastepu-
jace pytania:

1. Dlaczego rzad wprowadzil dodatkowy system
kaucyjny, mimo ze w Polsce funkcjonowat juz system
segregacji odpadow oraz zmodernizowana infra-
struktura odzysku tworzyw sztucznych?

2. Jaka jest 1gczna kwota pobranych od obywate-
li kaucji od momentu uruchomienia systemu i jaka
cze§e tych srodkow nie zostala dotad zwrdcona?

3. Kto jest beneficjentem pieniedzy z niewyplaco-
nych kaucji?

4. Ile skarg wplynelo w sprawie nieczynnych au-
tomatéw, odmowy przyjecia opakowan oraz utrud-
nionego zwrotu kaucji?

5. Kiedy rzad przedstawi pelny audyt tego systemu
i powie Polakom prawde, ile kosztuje ich ten chaos?

Polacy nie potrzebowali kolejnego propagandowe-
go eksperymentu. Potrzebowali sprawnego panstwa.
Dostali za to system, w ktorym $mieci trzyma sie na
balkonach, czas traci w kolejkach, a wlasne pienigdze
odzyskuje jak taske.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oswiadczenie poselskie w sprawie przywrocenia
programu ,,Olimpijczyk”

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Izbo! Jed-
nym z istotnych obszaréw zainteresowania sejmowej
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki jest od
lat problematyka sportu oséb z niepelnosprawnoscia-
mi. W biezacej kadencji Sejmu w ramach prac komisji
zostala powolana specjalna podkomisja dedykowana
sportowi dzieci i mlodziezy oraz wlasnie sportowi osob
z niepelnosprawnosciami. Przewodniczy jej poset Apo-
loniusz Tajner. W trakcie prac komisji, w tym podczas
szeregu rozmow z przedstawicielami Polskiego Komi-
tetu Paralimpijskiego, wytonila sie propozycja przy-
wrocenia programu zatytulowanego ,,Olimpijczyk”,
bedacego zadaniem publicznym sluzacym przygoto-
waniom zawodnikéw z niepelnosprawnosciami do
udziatu w igrzyskach paralimpijskich.
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Okazuje sie, ze sportowa aktywno$c takich wiasnie
sportowcOw wymaga ponoszenia coraz powazniej-
szych nakladéw finansowych, a §rodki z resortu spor-
tui turystyki oraz z Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych w niepelnym wymia-
rze pokrywajg istniejace potrzeby w zakresie sfinan-
sowania zgrupowan, startéw kontrolnych i zawodéw.

W latach 2015-2016 PFRON uruchomit wart
8 mln zl program ,,Olimpijczyk”, ktérym objeto po-
nad 300 zawodniczek i zawodnikow. Pozyskane w ten
sposob Srodki pozwolity ich dysponentowi, tj. Polskie-
mu Komitetowi Paralimpijskiemu, zintensyfikowac
szkolenie, pokry¢ koszty zgrupowan, a takze zakupic
niezbedny sprzet sportowy izapewni¢ gruntowne
przebadanie zawodnikow.

Na efekty nie trzeba bylo dlugo czekac, bowiem
juz na igrzyskach paralimpijskich w Rio de Janeiro
(2016) nasi reprezentanci wywalczyli az 39 medali.
Wydawalo sie, ze sktoni to PFRON do kontynuowa-
nia programu takze w kolejnych olimpijskich 4-le-
ciach. Niestety tak sie nie stalo, a zdobycze medalowe
na igrzyskach w Tokio (2020/2021) i Paryzu (2024)
byty juz skromniejsze. To odpowiednio 24 i 23 meda-
le. Jednoczesnie Polska w rankingu panstw spadta
z 10. miejsca w roku 2016 na 17. w roku 2024.

Po igrzyskach paryskich m.in. pelnomocnik rzg-
du do spraw oséb niepelnosprawnych obiecywat §ro-
dowisku paralimpijskiemu powrét do programu
,Olimpijczyk”, ale rzecz cala jak dotad na obietnicy
sie skonczyla. Tymczasem za niewiele ponad 2 lata
sportowcow z niepelnosprawno$ciami czeka udziat
w kolejnych igrzyskach paralimpijskich — w Los An-
geles. Wszystkim nam powinno zalezeé, by przysta-
pili do nich mozliwie najlepiej przygotowani i godnie
reprezentowali w Kalifornii nasz kraj. Pomdglby
w tym bez watpienia program ,,Olimpijczyk”. Polski
Komitet Paralimpijski szacuje, ze na jego realizacje
w latach 2026-2028 nalezaloby przeznaczy¢ rocznie
po ok. 15 mln zt. Pozwoliloby to objaé programem
ponad 420 zawodniczek i zawodnikéw w przeszlo
20 dyscyplinach sportu.

Jako przewodniczacy Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki zwracam sie do pani minister
o interwencje i poparcie dzialan na rzecz wznowienia
programu ,,Olimpijezyk”, na ktory Srodowisko sportu
0s0b z niepelnosprawnos$ciami niecierpliwie czeka.
Pragne podkresli¢, ze to osoby szczegélnie wrazliwe
na niespelnione obietnice, a z taka, ztozong blisko
2 lata temu, mamy do czynienia w tym przypadku.
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