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(Poczatek posiedzenia o godz. 10 min 04)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty oraz wicemarszatkowie Szymon
Hotownia, Piotr Zgorzelski i Monika Wielichowska)

Marszalek:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowska)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powotuje panéw
Pawla BliZzniuka, Bartlomieja Dorywalskiego, Patryka
Jaskulskiego oraz Michata Moskala.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami bedg po-
slowie Pawet Blizniuk i Patryk Jaskulski.

Protokot i liste moweoéw prowadzié beda postowie
Patryk Jaskulski i Barttomiej Dorywalski.

Protokot 55. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety.

Wysoka Izbo!

(Zebrani wstajq)

W dniu 23 kwietnia zginal tragicznie poset tu-
kasz Litewka — polityk, samorzgdowiec i dzialacz
spoleczny, posel na Sejm X kadencji. W latach 2014-
2023 byt radnym Sosnowca. W Sejmie petnit funkcje
zastepcy przewodniczacego Komisji do Spraw Unii
Europejskiej oraz Komisji Nadzwyczajnej do spraw
ochrony zwierzat. Pracowal rowniez w Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz w Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Byt czlowie-
kiem o ogromnej wrazliwoéci na krzywde ludzi i zwie-
rzat. Nigdy nie przechodzit obojetnie obok potrzebu-
jacych pomocy. Polska polityka stracila czlowieka
dialogu, poszukujacego porozumienia i zawsze goto-
wego do dzialania w sprawach, w ktérych ludzie o gle-
bokiej empatii stuchajg swojego serca, odrzucajac
wszystkie wasénie, réznice i uprzedzenia. JesteSmy
wdzieczni za ogrom pracy i bezinteresowne zaanga-
zowanie w pomoc wszystkim, ktorzy jej potrzebowa-
li, za wrazliwo§¢ i pokazywanie nam, jak by¢ lepszy-
mi ludzmi. Zgingl dobry czlowiek. Uczcijmy jego
pamieé chwilg ciszy.

(Chwila ciszy)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz mu
daé, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj mu
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz mu
daé, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj mu
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz mu
daé, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj mu
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Niech odpoczywa w pokoju
wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Dziekuje.

Witamy delegacje Lotewsko-Polskiej Grupy Parla-
mentarnej, ktéra przebywa z wizyta w Polsce na za-
proszenie przewodniczacego Polsko-L.otewskiej Grupy
Parlamentarnej pana posta Roberta Telusa, na czele
z przewodniczacym grupy i wiceprzewodniczacg par-
lamentu Lotwy. Witamy was serdecznie. (Oklaski)

Na 55. posiedzeniu Sejm nie przeprowadzit gloso-
wan w pierwszych czytaniach projektow ustaw:

— o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, druk nr 2197,

— o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz usta-
wy o podatkach i oplatach lokalnych, druk nr 2168.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujace te glo-
sowania.

Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii Kon-
wentu Seniorow, przedlozylo wniosek w sprawie
zmian w skladach osobowych komisji sejmowych,
druk nr 2465.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjgtem decyzje o uzupetnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego wniosku.

Rada Ministréw przedlozyta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym, druk nr 2457.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
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niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu ustawy.

Wiasciwe komisje przedlozyty sprawozdania o pro-
jektach ustaw:

— o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z ure-
gulowaniem funkcjonowania lotnictwa stuzb porzad-
ku publicznego, druk nr 2408,

— o0 zmianie ustawy o mniejszoSciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, druk
nr 2431.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

W zwigzku z planowanym zakonczeniem prac przez
komisje nad rzgdowymi projektami ustaw: o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy Kodeks
karny skarbowy, druk nr 2288, a takze o zmianie usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2459, podja-
tem decyzje o uzupelnieniu porzadku dziennego
o punkty obejmujace rozpatrzenie tych sprawozdan
komisji - w przypadku ich doreczenia.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawnione podmioty zglosity wnioski o przystapie-
nie do drugich czytan bez zachowania terminu okre-
§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawcy uzasadniajg swoje wnioski termi-
nowoscig spraw regulowanych w projektach.

Whioski te poddam kolejno pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania w sprawie noweli-
zacji Ordynacji podatkowe;j.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystgpienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre$lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu ustawy z druku nr 2288, zechce
podnies¢ reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 410 postow. 222 — za, 183 - przeciw,
5 sie wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do gtosowania w sprawie noweli-
zacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre$lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu ustawy z druku nr 2459, zechce
podnies¢ reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 414 postow. 230 - za, 170 - przeciw,
14 sie wstrzymatlo.

Sejm wniosek przyjal.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
10-minutowych o§wiadczen w imieniu klubow i 5-mi-

nutowych o§wiadczen w imieniu k6t w dyskusjach
w pierwszych czytaniach projektéw ustaw:

— o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim,

— o systemach sztucznej inteligencji.

Prezydium Sejmu proponuje réwniez, aby Sejm
wystuchal 3-minutowych o§wiadczen w imieniu klu-
béw i kot w dyskusjach nad sprawozdaniami o pro-
jektach nowelizacji regulaminu Sejmu.

Prezydium Sejmu jednocze$nie proponuje, aby
Sejm wystuchal 5-minutowych o§wiadczen w imieniu
klubéw i 3-minutowych o$wiadczen w imieniu koét
w dyskusjach nad pozostatymi punktami porzadku
dziennego wymagajacymi dyskus;ji.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Konwent Senioréw jednomy§lnie
zaopiniowal propozycje rozpatrzenia na biezgcym
posiedzeniu informacji w sprawie rekordowych na-
ktadéw na remonty linii kolejowych i nowych potg-
czen kolejowych, o ktérej przedstawienie wnosi Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Punkty porzadku dziennego biezacego posiedzenia
beda rozpatrywane zgodnie z kolejnoScig zaopiniowang,
przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespolow poselskich, a takze
wykaz ustaw, ktore Senat przyjal bez poprawek, do-
stepne sg w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Bardzo prosze posta sekretarza o odczytanie ko-
munikatow.

Sekretarz Posel Patryk Jaskulski:

Wysoki Sejmie! Uprzejmie informuje, ze dzi§ od-
bedg sie posiedzenia Komisji:

— Finanséw Publicznych — godz. 10.30,

— do Spraw Petycji — godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 11,

— Etyki Poselskiej — godz. 11,

— Infrastruktury wspoélnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — godz. 11,

— Spraw Zagranicznych - godz. 11.30,

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych statusu osoby najblizszej w zwigz-
ku i umowy o wspélnym pozyciu - godz. 12.15,

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu - godz. 12.30,

— Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka - godz.
12.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 13,

— do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych — godz. 14,

— Infrastruktury - godz. 14,

— Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej — godz. 14,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 14,
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Sekretarz Posel Patryk Jaskulski

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy — godz. 15,

— Mniegjszoéci Narodowych i Etnicznych — godz. 15,

— Gospodarki i Rozwoju - godz. 15.30,

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu — godz. 15.30,

— Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka — godz. 16,

— Zdrowia - godz. 16,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — godz.
17.30,

— Obrony Narodowej — godz. 18,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa — godz. 18,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach — godz. 19.

Na tym zakoniczono odczytywanie komunikatéw.
Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Zmiany w skladach osobo-
wych komisji sejmowych (druk nr 2465).

Prezydium Sejmu na podstawie art. 20 ust. 1 re-
gulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu
Senioréow, przedlozylo wniosek w sprawie zmian
w sktadach osobowych komisji sejmowych.

Jednoczeénie informuje, ze nad sktadami komisji
sejmowych bedzie jeszcze glosowanie w czwartek
w bloku glosowan, jezeli wnioski bedg zgloszone ju-
tro do godz. 16.

Czy kto§ z pan i pandw postow pragnie zabraé glos
w sprawie przedstawionych propozycji?

Nikt sie nie zglasza.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku w brzmieniu z druku nr 2465, zechce podnie§é
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 414 poslow. 248 - za, 165 — przeciw,
1 sie wstrzymal.

Sejm podjat uchwate w sprawie zmian w sktadach
osobowych komisji sejmowych.

Przechodzimy do wnioskéw formalnych.

Whnioski formalne beda zglaszane dwa razy na
tym posiedzeniu Sejmu: w tej chwili oraz w czwartek
przed blokiem glosowan.

Réwniez informuje, ze wezoraj na Konwencie Se-
nioréw przyjeliSmy ustalenie, ze w bloku glosowan
w czwartek nie bedzie pytan.

Bardzo prosze, poset Jarostaw Sachajko, koto De-
mokracja.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Nieobecny Panie Premierze!
Sktadam wniosek o przerwe. Chodzi o informacje pre-
miera w sprawie jego wypowiedzi o mozliwym ataku
Rosji w perspektywie miesiecy. Czy ma to zwigzek
z odbytymi ¢wiczeniami ewakuacji rzadu? Dlaczego
Polacy nie sg w takim zakresie szkoleni? Jezeli praw-
da jest, ze zagrozenie jest realne, to premier ma obo-
wigzek stanaé przed Polakami, a nie uprawiac polity-
kierstwo przez zagraniczne media. Réwnocze$nie
podwazanie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, czyli
jedynej realnej sity odstraszania Rosji, jest skrajnie
nieodpowiedzialne. To dzialanie przeciwko bezpie-
czenstwu Polski, a w interesie Rosji oraz wybujalych
ambicji Niemiec i Francji o ich panowaniu nad Euro-
pa. Panie premierze, prosze odpowiedzieé, czy rzeczy-
wiScie ostrzega pan przed wojna, czy tak jak w 2014 r.
gra pan bezpieczenstwem Polski (Dzwonek), mySlac
tylko o wlasnej posadce w Brukseli, a Polakéw zostawi
pan w militarnym osamotnieniu?

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.
Whiosek przeciwny ma pan posel Matecki.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Matecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wniosek przeciw-
ny. Mam propozycje do koalicji 13 grudnia. Mozecie
zrobi¢ chociaz jeden dobry uczynek i jednocze$nie
spelni¢ wlasng obietnice wyborcza.

(Gtos z sali: Ztodziej!)

Przypomne stowa pani poset Pomaskie;.

(Poset Dariusz Matecki odtwarza nagranie z tele-
fonu: 3 mld zl na telewizje publiczng, ktéra szczuje,
klamie i manipuluje. Mam dla was §wietng wiado-
mo§¢. 15 pazdziernika z tym skonczymy, a te 3 mld
pdjda na leczenie chorych na raka.)

Klamcy.

(Czesc postow skanduje: Ktamey! Ktamcy! Ktamcy!)

Kiedy likwidacja mediéw publicznych, z ktorych
zrobili$cie najbardziej zenujaca propagande od cza-
sow komunizmu, finansowang za olbrzymie pienig-
dze publiczne?

(Glos z sali: Siadaj!)

W dobie Internetu Polacy nie potrzebuja wydawa-
nia miliardéw na wasze media rzadowe. Potrzebuja
dostepu do lekarzy, badan diagnostycznych, szybkie-
go leczenia i realnej pomocy w walce z nowotworami.
Przeznaczcie te pieniadze na stuzbe zdrowia. Zrébmy
to jeszcze dzi$ jako cala klasa polityczna: od prawa
do lewa. Chociaz raz wybierzcie dobro Polakéw.
(Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

(Gtos z sali: Kogo oklaskujecie?)
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Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Zgloszony zostal wniosek formalny o przerwe
w obradach.

Poddam ten wniosek pod gltosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podnie$¢ reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowatlo 417 postow. 186 — za, 231 — przeciw,
nikt sie nie wstrzymatl.

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze pana posta Andrzeja Tomasza Za-
palowskiego, klub Konfederacja.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Miesigc temu
z tej trybuny ostrzegatem, ze dalszy brak zdecydo-
wanej reakcji ministerstwa klimatu na ataki niedz-
wiedzi doprowadzi do ofiar $miertelnych. 23 lutego
w Nadleénictwie Lutowiska niedzwiedz zaatakowat
czlowieka, ktory trafit do szpitala. Ministerstwo pro-
bowalo to ukry¢. 2 tygodnie pdzniej niedzwiedz
w Kalenicy w gminie Cisna zaatakowal mieszkanca
300 m od domu. Mieszkaniec ten trafit do szpitala.
23 kwietnia w gminie Bukowsko niedzwiedZ upolo-
wal 58-letnig kobiete. Tak, upolowal. A po pewnym
czasie wrocil po swoje. Zalozono tam fotopulapke.
Niedzwiedz ludobdjca nadal poluje. Po zadnym z tych
atakow ministerstwo i RDOS nic nie zrobily. Bedg
kolejne ofiary, bo sezon turystyczny dopiero sie zaczy-
na. Kilkadziesiat niedZwiedzi codziennie nachodzi
w dzien (Dzwonek) i w nocy wioski w Bieszczadach.

Panie Premierze! Wnioskuje o przerwe i informa-
cje ministerstwa klimatu w sprawie niedzwiedzi lu-
dobdjcow. Co z tym zrobicie? (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje. Dziekuje serdecznie.

Pan poset Adam Gomota, Polska 2050.

(Glos z sali: A wniosek o przerwe?)

Ale nad wnioskiem o przerwe juz glosowaliSmy,
przykro mi.

Posel Adam Gomola:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Premierze!
Wysoka Izbo! Mamy w ostatnim czasie do czynienia
z najwiekszg aferg kryptowalutowa w historii Polski.
Do PiS-u i Konfederacji poptynelo kilkaset tysiecy
zlotych od Zondakrypto, a Polkom i Polakom popty-
nelo kilkaset milionéw zlotych ich oszczednoéci. Jak-

by tego byto malo, wiemy juz o tym, ze szykowane sa
pozwy przeciwko Skarbowi Panstwa. I kto zaplaci te
pieniagdze? Karol Nawrocki? Nie, zaplacimy my wszy-
scy w postaci odszkodowan za to, ze nie przyjeliémy
na czas tej ustawy. Mam propozycje: moze niech te
pienigdze wylozy Telewizja Republika, ktéra dostata
40 mln zI. Niech wystawi je pan Piesiewicz, niech
wystawi je pan Wipler, niech wystawi je pan Ziobro.

Szanowni Panstwo! Tu chodzi o ludzi. Wyjdzmy
wreszcie z tych sporéw polaryzacyjnych. Sg gotowe
przepisy ustawy rzadowej zawarte w przepisach usta-
wy Polski 2050, ktére daja jeszcze wiecej argumentow
panu prezydentowi, zeby przyjac wreszcie te przepisy,
objaé ochrong 3 mln polskich inwestorow i umozliwic
branzy legalng dziatalno$¢ w Polsce. (Dzwonek) Do
roboty! (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.
Pan poset Adrian Zandberg, koto Razem.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adrian Zandberg:

Wysoka Izbo! Wezoraj na ulice wyszly protestowac
tysigce pracownikéw polskiego panstwa. Tysigce
pracownikow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Pa-
nie ministrze — zwracam sie do pana ministra Do-
manskiego - ja wiem, ze skoro tych protestow nie
pokazaly telewizje informacyjne, to mozecie mie¢
wrazenie, ze nic sie nie dzieje, ale co§ sie dzieje, i to
bardzo zlego. Nie méwie tylko o niezadowoleniu ty-
siecy pracownikéw, ale mowie o narastajacym kry-
zysie w jednej z kluczowych instytucji polskiego pan-
stwa. Instytucji, ktora odpowiada za dystrybucje
kluczowych programéw realizowanych przez rzad.
Naprawde, ptacac w okolicach placy minimalnej, nie
sposob rekrutowaé do tej instytucji ludzi, ktorzy sa
specjalistami. To jest proszenie sie o to, zeby ta klu-
czowa instytucja polskiego panstwa dzialata gorze;j.
Naprawde nie rozumiem, dlaczego nikt nie wyszed?t
do tych pracownikow. Nie rozumiem, dlaczego nie
traktujecie ich powaznie, nie siadacie do powaznych
rozméw. To jest moj apel do pana, panie ministrze
Domanski (Dzwonek), i do pani minister Dziemiano-
wicz-Bak: potraktujcie tych pracownikéw powaznie,
usigdzcie z nimi do powaznych rozméw. Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje serdecznie. Dziekuje bardzo.
Pan posel Przemystaw Czarnek, Klub Parlamen-
tarny Prawo i Sprawiedliwo$é. (Oklaski)
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Posel Przemystaw Czarnek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Blisko 5400 tys.
Polakéw czeka dzi§ w kolejkach do lekarzy. 1123 tys.
z nich to sg pacjenci w trybie pilnym, ktorych zycie
jest zagrozone. Oni tez czekajg w diugich kolejkach.

(Glos z sali: Klamstwo!)

91% sposrod 207 szpitali powiatowych osiggnelo
strate na podstawowej dziatalnosci leczniczej w roku
2025. Szpitale powiatowe na tej tylko dziatalnoéci
przyniosly straty w wysokosci ok. 1850 mln z. To jest
tyle, ile nie zaplaciliScie im za leczenie Polakow, ktorzy
placg na NFZ. Tymczasem pan Berek, prawa reka
pana Tuska, ministra zdrowia, bo on jest ministrem
zdrowia, méwi, ze to jest nieuczciwe wykonywaé nad-
wykonania w szpitalach, czyli leczy¢ ludzi, ktorzy pta-
cg sktadki do NFZ-etu. Nie tylko pani Sobieranska-
-Grenda, ale rowniez Tusk i caly ten rzad (Dzwonek)
do dymisji za oszukiwanie Polakéw. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Pan poset Konrad Frysztak, Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Konrad Frysztak:

Panie Marszaltku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Mam trzy apele. Pierwszy apel moze sie panu nie
spodoba, bo dotyczy najwiekszej kryptoafery PiS-u
i Konfederacji. (Poruszenie na sali)

Polki i Polacy! Jesli chcecie odzyskac swoje pie-
nigdze, wejdzcie na strone Sejmu. Tam w zakladce:
Postowie znajdziecie adresy biur poselskich PiS-u
i Konfederacji. Idzcie do nich, ale nie zapominajcie
rowniez o wetomanie z Patacu Prezydenckiego, kto-
ry zawetowal te ustawe.

Drugi apel jest do pana, panie Czarnek: lapy,
brudne tapy precz od fabryki broni w Radomiu. (Po-
ruszenie na sali, oklaski) To wy zrobiliscie wszystko,
by glosowaé przeciwko ustawie SAFE. To wasz pre-
zydent, Nawrocki, zawetowal te ustawe. My robimy
wszystko, bySmy mogli te pienigdze wykorzystac.

I trzeci apel do pana, panie Kaczynski. Pan ostat-
nio powiedzial, ze chce wyeliminowac¢ z polityki
wszystkich, ktérzy nie przestrzegaja regul. Moze sie
okazac, ze zrobi pan najlepsza rzecz dla Polski (Dzwo-
nek) i wyeliminuje caty PiS.

(Glos z sali: Siadaj!)

Zgltaszam wniosek formalny o sprawdzenie kwo-
rum. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie. Dziekuje bardzo.
Jest wniosek przeciwny.

Pan posel Maciej Tomczykiewicz.
Bardzo prosze.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Szanowni Panstwo! Widzimy rosyjskie, gangster-
skie pochodzenie pieniedzy z Zondacrypto.

(Poset Joanna Borowiak: Co robiliScie przez rok?)

Czy oprocz tych, ktore poszly oficjalnie na orga-
nizacje zwigzane z PiS, czy poszly tez do was pod
stotem? (Gwar na sali, oklaski) I drugie pytanie: Czy
za odstapienie w 2020 r. od akcji majacej na celu wy-
krycie ludzi oferujgcych dziennikarzom milionowg
tapowke za ukrywanie kryptoafery, waszej kryptoa-
fery, tez wzieliScie pieniadze? (Oklaski)

(Poset Barbara Bartus: A czy to prawda, ze dawa-
liscie im zlecenia?)

(Poset Joanna Borowiak: Gdzie ten palec?)

(Poset Barbara Bartus: Zlodziej krzyczy: tapac
zlodzieja!)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Przystapimy do stwierdzenia kworum.

Prosze o naci$niecie przycisku w celu potwierdze-
nia obecno§ci na posiedzeniu.

Obecnych 414 oséb.

Stwierdzam kworum.

Prosze panstwa, oglaszam minute przerwy.

Dziekuje serdecznie.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 27
do godz. 10 min 32)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Zanim wznowie obrady, w oczekiwaniu na panig
postanke sprawozdawczynie pozdrowimy, powitamy
- to pierwsze powitanie na tym posiedzeniu Sejmu
- wycieczke samorzgdowcow z Miasteczka Krajen-
skiego w powiecie pilskim. Pan poset Adam Lubonski
zaprosil was do Sejmu, a my was serdecznie witamy.
(Oklaski) Mamy nadzieje, ze bedzie wam sie milo
ogladalo poczatek naszej pracy na tym posiedzeniu.

System monitoringu optycznego i wokalnego in-
formuje mnie, ze pani postanka Kierzek-Koperska
nadcigga. Mija kolejne punkty pomiaru predkosci
w kuluarach.

Dziefi dobry panstwu.

Wznawiam obrady.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Finanséow Pu-
blicznych o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa (druki nr 2352
12438).

Prosze panig postanke Katarzyne Kierzek-Koper-
ska o przedstawienie sprawozdania komisji. (Gwar
na sali)

Komitet kolejkowy, prosze ciszej. Dziekuje.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed-
stawiam sprawozdanie Komisji do Spraw Deregulacji
oraz Komisji Finanséw Publicznych o projekcie usta-
wy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa. (Gwar
na sali, dzwonek)

Jest to krotki projekt ustawy, ktory ma zmienic
jedng zasadniczg kwestie. Chodzi o dostosowanie
stanu prawnego do sytuacji, w ktdorej interpretacje
indywidualne wydawane przez wdjtow, burmistrzow
oraz prezydentéw miast bedg zamieszczone w jednej,
centralnej bazie po to, zeby mozna bylo spgjnie ko-
rzystac z jednej interpretacji Ordynacji podatkowe;.

Panie Marszatku! To jest krotka ustawa, w zwigz-
ku z czym nie bede jej dalej omawia¢. Na tym bym
chciata zakonczyé wystapienie. Mys§le, ze kluby tez
zloza swoje stanowiska w tej sprawie. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo sie ciesze, pani posel, z tak trzezwego osa-
du sytuacji i dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy pan poset Janusz Kowalski, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Co za zaszczyt dla mnie.

Posel Janusz Kowalski:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
To jest akurat wazny projekt ustawy, bo to jest taki
dobry przyktad tego, jak Koalicja Obywatelska oszu-
kuje Polakéw. Ponad rok temu, doktadnie 4 listopada
2024 r., Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢
zglosit projekt ustawy — catkowicie logiczny, racjonal-
ny, rozsgdny — mowigcy o tym, aby wszystkie inter-
pretacje podatkowe dotyczace podatku od nierucho-
mosci wydawane przez organy podatkowe, czyli przez

wojtow, burmistrzéw i prezydentéw, byly w central-
nej bazie Eureka. Ministerstwo Finansow i tutaj sie-
dzacy jegomo$¢ pan Neneman, ktéry niestety caly
czas nie jest zdymisjonowany za rozwalanie polskich
finanséw i polskiego systemu podatkowego, powie-
dzieli: Nie, jesteSmy przeciw, to jest zly pomyst,
niepotrzebny. Po roku przepisali ten projekt usta-
wy i zglosili go dzisiaj jako swdj. To jest de facto pro-
jekt ustawy Prawa i Sprawiedliwosci. Jaki jest z tego
wniosek? Ze wy, panie marszatku, musicie w konficu
nauczyc sie jednej rzeczy: stuchac dobrych podpowie-
dzi opozycji.

Wykorzystujac te sytuacje, mam do pana marszal-
ka wielka prosbe. Jezeli pan traktuje powaznie stan-
dardy dotyczace tej Izby, to uprzejmie prosze o upo-
mnienie pana Gomoty, posta z panskiego klubu, kté-
ry tu przychodzi i opowiada nieprawde, klamstwa,
szkaluje postow. Bo znowu nie postuchali$cie Prawa
i Sprawiedliwo$ci.

Szanowni Panstwo! Dzisiaj mamy do czynienia
z gigantyczng aferg dotyczacg Zondacrypto. To jest
afera Tuska, Zurka, Siemoniaka. (Gwar na sali)

(Gtos z sali: Wasza!)

(Gtos z sali: PiS-u!)

Gdzie byly polskie stuzby od roku, kiedy firma
estonska, dzialajaca na licencji tymczasowej VASP...
To jest licencja, ktorej w zaden sposob nie obejmuje
ustawa rzgdowa dotyczgca MiCA, czyli unijnego roz-
porzadzenia o kryptowalutach. Gdzie byly wszystkie
stuzby? Ta firma podpisywata kontrakty z mediami,
m.in. z TVN-em, z Wielkg Orkiestrag Swiatecznej Po-
mocy, z klubami sportowymi...

(Poset Matgorzata Pepek: Na temat!)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie poéle, w swoim wystgpieniu odbiega pan od
przedmiotu obrad okreslonego w porzadku dzien-
nym. Przywoluje pana do rzeczy.

Posel Janusz Kowalski:

Odbiegam... Rozumiem, ze boli was prawda, ale
z tego miejsca przed chwileczkg posel z pana ugru-
powania obrazal Prawo i Sprawiedliwo§é, kiedy bro-
niliémy polskiego rynku...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Moge teraz? Skoro pan zaczyna do mnie méwicé,
to ja tez co$ do pana powiem. Moge?

Posel Janusz Kowalski:

Dobrze.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

7 kolei postowie z pana ugrupowania obrazali po-
sléw z mojego ugrupowania i z koalicji, ktéra wspél-
tworzymy, wiec... (Oklaski)

Posel Janusz Kowalski:

Dobrze, to mozemy sobie wymieni¢ argumenty.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

No dobrze, ale teraz rozmawiamy o ustawie...

Posel Janusz Kowalski:

No tak, doktadnie tak samo jak rok temu.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

...a nie polemizujemy z wnioskami formalnymi.

Posel Janusz Kowalski:

Panie Marszatku! Mam 2 minuty i 20 sekund
i uprzejma prosba, zeby mnie nie cenzurowac...

(Glos z sali: 2 minuty doliczy¢.)

...bo ja rozumiem, ze wy chcecie cenzurowac,
a nie stuchaé.

Wtedy kiedy broniliSmy polskiego rynku, zeby
w Polsce zakladane byly firmy i polscy informatycy
zakladali firmy kryptowalutowe...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie poéle, ma pan obowigzek mowic do rzeczy.
(Poset Matgorzata Pepek: Na temat.)

Posel Janusz Kowalski:

...wy bronili§cie zagraniczne banki, wy bronili-
Scie takie firmy jak Zondacrypto, zamykajac regula-
cyjnie polski rynek. I dzisiaj macie $wiadomo$c¢ tego,
ze mieli§cie granat, ktory wybucht wam w rekach.
Ja jestem zwolennikiem powolania komisji ledcze;j.
Panie marszalku, powolajmy komisje §ledczej w spra-
wie Zondacrypto. Zapytajmy sie, gdzie byt Siemo-
niak, Zurek. Zapytajmy sie o przelewy do fundacji
Campus Polska. Zobaczymy, jakie banki placily na
fundacje zwiazang z Rafalem Trzaskowskim, zeby
zamknagc polski rynek.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

A was trzeba bedzie wtedy dowozi¢ z policja na te
komisje §ledcza, tak jak na poprzednie, czy sami
przyjdziecie? (Oklaski)

Posel Janusz Kowalski:

Zapytajmy sie rowniez o pana posta Gomole, bo
pan posel Gomota chodzit z fundacjg FinTech Polska.
To byla jedyna fundacja, ktora wspierata projekt rzg-
dowy. Prosze zobaczyé, kto finansuje fundacje Fin-
Tech Polska. Czy przypadkiem prezes tej fundacji nie
jest czlonkiem rady nadzorczej w spélce, ktora po-
§rednio jest kontrolowana przez Skarb Panstwa?

(Poset Matgorzata Pepek: Na temat.)

Ta fundacja jest finansowana przez sektor ban-
kowy.

Wy w sprawach kryptowalutowych robiliscie
wszystko, zeby zamknaé polski innowacyjny rynek
iochroni¢ banki. Ja jestem zwolennikiem powotania
komisji §ledczej. Ja jestem zwolennikiem... I ostatnia
rzecz.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panie poéle, ponownie przywoluje pana do rzeczy.

Posel Janusz Kowalski:

To ja pana przywoluje do tego, zeby pan ujawnit
posiedzenie Sejmu z 5 grudnia. Niech Polacy do-
wiedzg sie, co Prawo i Sprawiedliwo$é powiedzialo
0 Zondzie, a czego nie powiedzial Donald Tusk o Zon-
dzie. Przywoluje pana do tego, zeby pan w koncu nie
ukrywal tych informacji przed Polakami, bo przez
was Polacy tracili pienigdze w estonskiej firmie. To
Prawo i Sprawiedliwoé¢ bronito Polakow, a wy robi-
liscie jaki§ szacher-macher. Nie ma na to zgody.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Panie posle, niech pan wréci jeszcze tu na mo-

ment. Panie pogle, zapraszam. Niech pan spojrzy
teraz na mnie.

Posel Janusz Kowalski:

Prosze.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nazywam sie Szymon Holownia.
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Posel Janusz Kowalski:

Tak.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

5 grudnia marszatkiem Sejmu byl Wlodzimierz
Czarzasty.

Poset Janusz Kowalski:

Ale byta zgoda catego Prezydium.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Nadawanie klauzuli jest w gestii marszatka Sej-
mu, zdejmowanie tez. Pomylit pan adres. To po
pierwsze.

Posel Janusz Kowalski:

To prosze wypowiedzieé swoje zdanie, ze jest pan
zwolennikiem odtajnienia posiedzenia.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Po drugie, panie posle, bardzo czesto, i pan dobrze
o tym wie, stucham trafnych i dobrych gloséw ze stro-
ny opozycji. Mnie nie moze pan tego ani przez chwi-
le zarzucic.

Posel Janusz Kowalski:

To prosze powiedzie¢ Polakom, czy chce pan od-
tajni¢ posiedzenie z 5 grudnia.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Natomiast ze smutkiem stwierdzam, ze konse-
kwentnie odbiegal pan w swoim wystapieniu od
przedmiotu, ktory nas tutaj zgromadzit.

Posel Janusz Kowalski:

Konsekwentnie prostowalem wasze klamstwa.
Ale panie marszaltku, zgédZmy sie z jedng rzecza.
Prosze zadeklarowac, ze jest pan zwolennikiem od-
tajnienia posiedzenia Sejmu, bo posypig si¢ za to po-
siedzenie Sejmu 5 grudnia dymisje Siemoniaka, Zur-
ka, Tuska.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ale panie poSle, pan wie, jak sie pracuje. Panie
posle, dziekuje panu bardzo.

Posel Janusz Kowalski:

Pan nie lubi Tuska. Prosze nie chroni¢ Tuska
i odtajni¢ to posiedzenie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Na tym zakonczy! pan wystgpienie, a my sobie
znajdziemy jeszcze okazje, zeby dyskutowac. Jakby
pan posel trzymat sie tematu wystapienia, a wiec
regulaminu Sejmu, nie byloby klopotu z mojg préba
interwencji w tej sprawie.

Pani postanka Dorota Marek, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przystepujemy do kolejnego etapu prac nad noweli-
zacjg Ordynacji podatkowej, projektu, woko6t ktorego
od samego poczatku panowal szeroki konsensus, po-
niewaz u jego podstaw lezy ulatwienie zycia obywa-
telom. W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska chce podkreélié, ze nasze poparcie dla
tych zmian pozostaje niezmienne, a debata na forum
komisji tylko utwierdza nas w przekonaniu o zasad-
nosci tego przediozenia.

Nad projektem pochylity sie Komisja Finanséw
Publicznych oraz Komisja do Spraw Deregulacji.
Obie komisje po analizie przyjely projekt, dostrzega-
jac w nim realne narzedzie ulatwiajace zycie polskim
podatnikom. Obecnie tkwimy w modelu informacyj-
nych wysp. Mamy w Polsce blisko 2,5 tys. gmin i kaz-
da z nich jest osobnym emitentem interpretacji po-
datkowych. Dzi$ przedsiebiorca szukajgcy jasnosci
w przepisach o podatkach lokalnych musi by¢ niemal
cyfrowym detektywem. Przeszukiwanie setek roz-
nych stron Biuletynu Informacji Publicznej to strata
czasu, ktérg kladziemy na barki ludzi budujacych
naszg gospodarke.

Niniejsza ustawa konczy z tym rozproszeniem.
Wtaczamy interpretacje samorzgdowe do systemu
EUREKA. Przechodzimy od chaosu do centralizacji
informacji, ktoéra nie oznacza odebrania kompetencji
gminom, ale profesjonalizacje sposobu udostepniania
wiedzy. Dzieki temu podatnik zyskuje jedna przejrzy-
stg baze danych. Samorzady zostajg odcigzone od
technicznych aspektow publikacji i anonimizacji. Tym
zajmie sie wyspecjalizowany dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej. System prawny stanie sie bar-
dziej spdjny, bo tatwiej bedzie eliminowac sprzeczne
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Posel Dorota Marek

wyktadnie tych samych przepiséw. Szczegélnie istot-
ny jest fakt, ze ustawa obejmuje dokumenty wydane
na poczatku 2025 r. Jest to kluczowe w obliczu no-
wych definicji budynku i budowli, ktére wiaénie we-
szty w zycie. To teraz przedsiebiorcy potrzebujg pew-
nosci prawnej najbardziej, a ta baza im jg zapewni.

Warto réwniez uspokoié jeszcze nieprzekonanych.
To rozwigzanie jest w pelni bezpieczne. KIS posiada
odpowiednie zasoby, by przyjac te dodatkowe doku-
menty bez zadnego uszczerbku dla szybkoéci dziata-
nia systemu. Réwniez 3-miesieczny okres vacatio
legis daje gwarancje, ze Ministerstwo Finansow i sa-
morzady przygotuja sie do tej zmiany rzetelnie.

Podsumowujac: ten projekt to dowdd na to, ze
panstwo potrafi wyciggna¢ reke do obywatela i upro-
§ci¢ zawite procedury. Skoro komisje merytoryczne
nie mialy watpliwosci co do kierunku tych zmian,
najwyzszy czas, by staly sie one obowigzujgcym
prawem.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska wnosze o uchwalenie niniejszej ustawy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Stanowisko Polskiego Stronnictwa Ludowego
przedstawi posel Mirostaw Adam Orlinski.

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panistwo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -
Trzecia Droga przedstawie stanowisko odno$nie do
sprawozdania komisji o rzgdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa.

Tak jak juz tutaj bylo powiedziane, projekt ma
charakter deregulacyjny. Rozwigzania przewidziane
w tym projekcie majg uwzgledni¢ w funkcjonujgcej
obecnie bazie interpretacji podatkowych takze inter-
pretacje wydawane przez samorzgdowe organy po-
datkowe, czyli wojtow, burmistrzéw, prezydentow. To
organy, ktore w ramach swojej wlasciwosci miejsco-
wej mogg interpretacje dotyczace podatkow i oplat
pozostajacych w ich wlasciwosci wydawac.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
Ordynacji podatkowe]j interpretacje indywidualne
przepiséw prawa podatkowego wydaje, stosownie do
swojej wlaSciwosci, ten organ samorzadowy, ktory
jest wlasciwy. To aktualnie oddziatuje na wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast jako na organy po-
datkowe wlasciwe w sprawach podatkéw lokalnych
i oplat lokalnych: podatku od nieruchomosci, podat-
ku rolnego, podatku od §rodkéw transportu, a takze

optat miejscowych, uzdrowiskowych, targowych. Wszy-
scy o tym doskonale wiemy. Te zmiany zwigzane ze
zmianami w Ordynacji podatkowe;j... Stosownie do
jej artykuléw interpretacje, ktore sg wydawane przez
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, po usunie-
ciu danych identyfikujacych wnioskodawce i inne
podmioty wskazane w treSci interpretacji, sg nie-
zwlocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgce-
go ministra wlasciwego do spraw finansow publicz-
nych. Proba ujednolicenia tego to jest jak najbardziej
stuszny kierunek. Takze podczas debaty, podczas
rozmow na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych, my§le, panowala zgoda co do tego, ze trzeba to
ujednolici¢, bo utrudnia to realizowanie funkcji in-
formacyjnej, jaka pelnig interpretacje podatkowe.
Daje to takze wiekszg szanse na monitorowanie jed-
nolito$ci stosowania prawa przez samorzadowe orga-
ny podatkowe. Nalezy zaznaczy¢, ze jednolitosc¢ sto-
sowania prawa przez samorzadowe organy podatko-
we — podobnie jak funkcjonowanie tych organéw
w wielu kwestiach — jest kluczowa dla dobrego funk-
cjonowania samorzadu.

Celem tego projektu, tak jak juz bylo powiedzia-
ne, jest to, aby interpretacje indywidualne wydawane
przez organy wykonawcze samorzadu terytorialnego
byly zamieszczane w jednej, wspélnej, powszechnie
dostepnej bazie interpretacji podatkowych, czyli w Biu-
letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego wlasSciwego w tych sprawach
ministra, w tym przypadku ministra finansow. Ak-
tualnie funkcje tego biuletynu pelni System Infor-
macji Celno-Skarbowej EUREKA. Mamy nadzieje,
ze te zmiany pozwolg w prosty sposob odszukaé te
interpretacje indywidualne. Utatwi to stosowanie
tego prawa, tych interpretacji i bedzie to jak najbar-
dziej mialo za zadanie rowniez ujednolicenie tego
systemu, ktéry — myéle, ze tutaj wspoélnie sie z tym
zgadzamy - idzie w jak najlepszym kierunku. To
sprawozdanie komisji, ten caly projekt jako Polskie
Stronnictwo Ludowe jak najbardziej popieramy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje, panie posle.
Posel Dariusz Wieczorek w imieniu Lewicy.
Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewica w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa, druk nr 2352. Jest to kolej-
ny projekt ustawy przedstawiany przez polski rzad
w ramach deregulacji i utatwiania funkcjonowania
polskim podatnikom.
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Posel Dariusz Wieczorek

Czesto zdarza sie tak — i te informacje byty poda-
wane w wielu wypowiedziach - ze pojawiaja sie rézne
interpretacje przepiséw prawa skarbowego, jezeli
chodzi o instytucje samorzgdowe, jezeli chodzi o Kra-
jowa Informacje Skarbowa, jezeli chodzi o inne in-
stytucje. W zwigzku z tym powstala koniecznosc
przygotowania stosownego projektu ustawy, ktory
ujednolicitby przekazywanie informacji o interpreta-
cjach skarbowych dotyczacych zapiséw w poszczegdl-
nych ustawach. To jest o tyle istotne, ze ma to ogrom-
ny wplyw na jednolito$¢ stosowania prawa, jednoli-
tos¢ interpretacji prawa, bo niedobrze jest, jezeli
podatnik ma jedng interpretacje taka, a druga inna.
W zwigzku z czym w tej ustawie doprowadzamy do
uporzgdkowania tego systemu.

Polega to wszystko na tym, ze w przypadku inter-
pretacji skarbowych przygotowywanych przez orga-
ny samorzadowe — wojt, burmistrz, starosta, marsza-
tek wojewodztwa — te interpretacje bedg przekazy-
wane do Ministerstwa Finanséw, do Krajowej Infor-
macji Skarbowej, do systemu EUREKA, ktory juz
dzisiaj funkcjonuje, i po przeanalizowaniu tych inter-
pretacji bedg one w tym systemie zamieszczane. Co
to powoduje? Po pierwsze, powoduje jednolito$¢ in-
terpretacji, bo organy skarbowe beda mialy mozli-
wosc¢ zweryfikowaé ewentualnie interpretacje wyda-
ne przez organy samorzadu, ktore mogg by¢ nie do
konca zgodne z obowigzujacym prawem — przeciez
tez tego typu sprawy sie zdarzaja. Po drugie, bedzie-
my mieli jedno miejsce, gdzie podatnicy beda mogli
korzystaé z tych wszystkich informacji. Trzeba po-
wiedzieé, ze ok. 25 tys. tych interpretacji pojawia sie
w tym systemie, w zwigzku z czym jest to tez bardzo
wazna sprawa, ze bedzie mozliwo$¢ znalezienia
wszystkich niezbednych informacji dotyczacych in-
terpretacji skarbowych w jednym miejscu. W zwigz-
ku z tym, co jest tez wazne i na co zwracamy uwage,
nie bedzie tu tez zadnego utrudnienia, jezeli chodzi
o samorzady, bo cyfryzacja panstwa w ostatnich la-
tach przebiega bardzo sprawnie, w zwigzku z czym
wszystkie te interpretacje bedg przekazywane drogg
elektroniczng do systemu, do Ministerstwa Finanséw
itam bedg juz zamieszczane po przeanalizowaniu
w tym systemie EUREKA. W zwiazku z tym klub
Lewicy jest absolutnie za przyjeciem tego projektu
ustawy i za zmiang ustawy — Ordynacja podatkowa.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie poSle.

Korzystam z okazji, zeby powitaé u nas w Sejmie
koto gospodyn wiejskich, chociaz widze, ze chyba na-
wet jeden gospodarz sie tam trafil, honoris causa,
»Kadzidlonki” z Kadzidla na czele z przewodniczaca
Iwong Kulesik. (Oklaski) Pan poset Marcin Grabow-

ski zaprosit was do Sejmu, z czego sie bardzo cieszy-
my. Gratulujemy wam wspanialej dziatalnosci.

Jest tez z nami go§é¢, widzialem, pani minister
Gromadzka przyprowadzita mlodego czlowieka tutaj
na sale, ktorego serdecznie pozdrawiamy. Nie wiem,
jak sie nazywa. Nie wiem, czy bedzie chcial zostac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak? Ola to jest?

(Glos z sali: Olaf.)

Olaf. Bardzo mi milo. Olaf, bardzo milo nam
wszystkim. Zastanéw sie dobrze, czy chcesz zostaé
parlamentarzysta. No wiasnie. Poki co bardzo ser-
decznie witamy cig¢ w Sejmie i cieszymy sig, ze jestes.

(Glos z sali: Panie marszatku, z licytacji WOSP-u.)

Z licytacji WOSP-u, tak? To gratulujemy i dzieku-
jemy tez za waszg hojnos¢. Wszystkiego dobrego.

Pan posel Michal Poluboczek przedstawi stano-
wisko Konfederacji.

Bardzo prosze.

Posel Michal Poluboczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mamy do czynie-
nia z projektem, ktory reguluje tak naprawde kon-
takty miedzy obywatelem a panstwem. OczywiScie
jest to projekt idacy w bardzo dobrym kierunku. To,
co powiedzieli moi przedméwey: ujednolica prawo.
Teraz obywatel nie musi szuka¢ interpretacji na stro-
nach poszczegélnych gmin, powiatow. Wystarczy, ze
spojrzy na jedna strone, gdzie bedg wszystkie. MySle,
ze w przyszloSci bedzie mozna sie tez tutaj postuzyé
jakas sztuczng inteligencjg, ktora bedzie wyszukiwac
bledy w tym wszystkim, lapaé sprzecznosci. A wiec
zgromadzenie tego w jednym miejscu jest oczywiscie
bardzo dobrym ruchem. OczywiScie Konfederacja
popiera to. Uwazam, ze po to mamy wtaénie Komisje
do Spraw Deregulacji, zeby szybko wprowadza¢ tego
typu ustawy ulatwiajace zycie wszystkim obywate-
lom. Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Postanka Barbara Okuta w imieniu klubu Cen-
trum.

Pan poset Potuboczek sie strescil, wiec pana posta
Gornikiewicza tez zapraszam do zachowania czujno-
§ci na wypadek, gdyby pani postanka Okuta tez ze-
chciata...

(Poset Barbara Okuta: Bardzo szybko.)

Bardzo prosze.

Posel Barbara Okula:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa to nie jest
projekt, ktory bedzie wywolywal wielkie polityczne
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emocje. Nie ma tu rewolucji podatkowej, nowych da-
nin ani wielkich haset, ale jest co$, co dla obywateli,
przedsiebiorcow i samorzadoéw ma bardzo konkretne
znaczenie: latwiejszy dostep do informacji, wieksza
przejrzystosc i wieksze poczucie bezpieczenstwa w kon-
takcie z panstwem. Bo podatki lokalne to nie jest
abstrakcja, to codzienne zycie ludzi. To przedsiebior-
ca, ktory prowadzi firme transportowa i chce wie-
dzie¢, jak prawidlowo rozliczy¢ podatek od srodkow
transportowych. To wtasciciel niewielkiego pensjo-
natu, ktory zastanawia sie nad oplata miejscowg lub
uzdrowiskowa. To rolnik, ktéry chce mieé¢ jasnosé
w sprawie podatku rolnego. To mieszkaniec, ktory
odziedziczy! nieruchomosc¢ i probuje zrozumieé, jak
urzad gminy potraktuje jego sprawe. To wreszcie
maly przedsiebiorca, ktéry nie ma sztabu prawnikow,
doradcow i ksiegowych, tylko wieczorem po pracy
siada do komputera i probuje znalez¢ odpowiedz na
proste pytanie: Jakie stanowisko zajmuje urzad w po-
dobnej sprawie? Dzi§ ta odpowiedZ czesto nie jest
prosta do znalezienia.

Interpretacje indywidualne wydawane przez or-
gany samorzgdowe sg publikowane w réznych miej-
scach, w biuletynach informacji publicznej poszcze-
gblnych gmin, miast czy organéw. W praktyce ozna-
cza to, ze obywatel czy przedsiebiorca musi wiedziec,
gdzie szukac, jak szukaé, i jeszcze mieé szczescie,
zeby znalez¢ wlasciwy dokument. A przeciez pan-
stwo nie powinno by¢ labiryntem. Jezeli obywatel
chce dziataé zgodnie z prawem, panstwo powinno
mu to utatwiac, a nie sprawiac, ze dostep do wiedzy
przypomina szukanie igly w stogu siana. Ten pro-
jekt idzie wlaénie w strone uporzadkowania tego
systemu. Zaklada, ze interpretacje indywidualne
dotyczace podatkow i optat lokalnych, wydawane
przez samorzgdowe organy podatkowe, beda trafialy
do jednej, wspélnej, powszechnie dostepnej bazy — do
systemu EUREKA. To rozwigzanie rozsadne, prak-
tyczne i potrzebne.

Co wazne, méwimy o dokumentach zanonimizo-
wanych. Nie chodzi wiec o ujawnienie danych podat-
nikow, ale o udostepnianie wiedzy, jak organy inter-
pretuja przepisy, jakie stanowisko zajmujg w podob-
nych sprawach, czy ta praktyka jest spdjna. To ma
znaczenie nie tylko dla podatnikéw, ale rowniez dla
samych samorzadéw, bo jedna baza pozwoli porow-
nywac stanowiska réznych organéw, pozwoli zoba-
czyé, czy w podobnych sprawach prawo jest stosowa-
ne podobnie, czy moze w jednej gminie obywatel
otrzymuje jedng odpowiedz, a w drugiej zupelnie
inng. A to jest sedno zaufania do panstwa. Obywatel
musi mie¢ poczucie, ze prawo nie zalezy od kodu
pocztowego, ze podobna sprawa nie bedzie interpre-
towana zupelnie inaczej tylko dlatego, ze kto§ miesz-
ka w innej gminie albo prowadzi dziatalnosc po dru-
giej stronie powiatu. Dla duzej firmy to moze byé
kwestia wygody, dla matego przedsiebiorcy to realna
oszczednosc, dla obywatela to poczucie, ze urzad nie

mowi jezykiem zamknietego systemu, tylko daje na-
rzedzia do zrozumienia prawa.

Projekt obejmuje rowniez interpretacje wydane
od 1 stycznia 2025 r. To wazne, poniewaz od poczat-
ku 2025 r. obowigzujg istotne zmiany dotyczace po-
datku od nieruchomoéci, w tym definicji budynku
i budowli, a wtaénie w takich momentach, gdy prawo
sie zmienia, obywatele i przedsiebiorcy najbardziej
potrzebujg jasno§ci. Deregulacja nie zawsze musi
oznaczac wielkg ustawe i spektakularne hasta. Cza-
sem prawdziwa deregulacja polega na tym, ze pan-
stwo przestaje komplikowaé obywatelowi dostep do
informacji.

Ten projekt nie rozwigze wszystkich probleméw
polskiego systemu podatkowego, nie uproéci calej
Ordynacji podatkowej, nie sprawi, ze podatki lokalne
nagle stang sie dla wszystkich oczywiste, ale robi
krok w dobra strone: porzadkuje, centralizuje wiedze,
zwieksza przejrzysto$c i wzmacnia pewnosc prawa.
A pewno§é prawa to nie jest luksus, to fundament
normalnego funkcjonowania obywateli, przedsigbior-
cOw i samorzadow.

Klub Parlamentarny Centrum ocenia ten projekt
pozytywnie. Popieramy rozwigzania, ktore realnie
ulatwiajg zycie ludziom, ograniczajg chaos informa-
cyjny i sprawiaja, ze panstwo staje sie bardziej czy-
telne. Bo panstwo powinno byé wymagajace tam,
gdzie musi, a pomocne tam, gdzie moze. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poslowie Pawel Papke i Maciej Wrobel poprosi-
li 0 to, aby powitac gorgco w Sejmie uczniéw szkoty pod-
stawowej w Bartagu, gmina Stawiguda, wraz z opieku-
nami. Witamy was serdecznie w Sejmie. (Oklaski) Zy-
czymy dobrego odbioru naszych obrad i cieszymy sie, ze
jestescie z nami. Dziekujemy za zaproszenie tych wspa-
nialych, mlodych ludzi, panowie postowie.

A teraz kolejny mlody czlowiek, pan poset Piotr
Gornikiewicz, w imieniu klubu Polska 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko Klubu Parlamentarnego Pol-
ska 2050 wobec sprawozdania polgczonych komisji
o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa, druk nr 2438.

Juz podczas pierwszego czytania Polska 2050 jed-
noznacznie poparla ten projekt ustawy, widzac, ze
stanowi on wyczekiwany i niezwykle potrzebny krok
w kierunku prawdziwej deregulacji oraz centralizacji
dostepu do informacji podatkowej. Dzisiaj, po etapie
prac w komisjach, nasze poparcie dla tej inicjatywy
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Posel Piotr Gornikiewicz

jest réwnie silne, a nawet wzmocnione po dokonaniu
drobnych, ale celowych poprawek.

Istotg proponowanych zmian jest nalozenie na
samorzgdowe organy podatkowe obowigzku nie-
zwlocznego przekazywania wydawanych przez nie
interpretacji indywidualnych do dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. Zamiast szukac stanowisk
w blisko 2,5 tys. rozproszonych Biuletynéow Infor-
macji Publicznej poszczegélnych gmin, obywatele
i przedsiebiorcy znajdg zanonimizowane dokumen-
ty w jednym miejscu — ogélnodostepnym systemie
EUREKA. Zlikwidowanie tego ,,szumu informacyj-
nego” jest realnym wzmocnieniem zasady pewnosci
prawa i gwarancji dla podatnika.

Z zadowoleniem przyjmujemy poprawke przedsta-
wiong w sprawozdaniu komisji, zmierzajaca do nato-
zenia w art. 14i § 7 na ministra finansoéw obowigzku
przygotowania nie tylko ogélnego zakresu informacji
dodatkowych, ale i konkretnego wzoru formularza
do ich przekazywania. To jest znakomite uproszcze-
nie z perspektywy wajtéw, burmistrzéw i prezyden-
tow miast. Zamiast zastanawiac¢ sie, w jakiej formie
opisa¢ wydang interpretacje, urzednik samorzadowy
otrzyma ustandaryzowane cyfrowe narzedzie. To
kwintesencja nowoczesnej i przyjaznej administracji,
o ktorg postulujemy.

Podtrzymujemy réwniez poparcie dla dziala-
nia ustawy z mocg wsteczng od 1 stycznia 2025 r.
7Z poczatkiem 2025 r. weszla w zycie kluczowa re-
forma wprowadzajgca nowe definicje budynku oraz
budowli, co wygenerowalo wzmozone zapotrzebo-
wanie na jasne i klarowne wytyczne. Obowigzek
przekazania do wspélnej bazy tych historycznych
interpretacji w terminie do 31 marca 2027 r. jest
z perspektywy podatnikéw absolutnie konieczny.
Doceniamy, ze nalozone nowe zadania nie zabloku-
ja dziatania Krajowej Informacji Skarbowej, gdyz
200 interpretacji samorzgdowych rocznie to wolu-
men marginalny w stosunku do codziennej pracy
tego organu. Ponadto utrzymane 3-miesieczne va-
catio legis zapewnia racjonalny czas na dostosowa-
nie systeméw technicznych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt z druku
nr 2438 stanowi przyklad cyfryzacji, ktora faktycznie
ulatwia zycie, nie generuje nadmiernych kosztow i re-
alnie podnosi standard obstugi obywatela. W zwigzku
z powyzszym nasz klub popiera przedlozone sprawoz-
danie komisji i bedzie glosowal za uchwaleniem tej
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Jarostaw Sachajko w imieniu Demokracji
Bezposrednie;j.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedlozony projekt ustawy o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oceniam pozytywnie. Jest to pro-
jekt o moze niewielkiej objetosci, ale bardzo prak-
tyczny i potrzebny, bo dotyczy rzeczy fundamentalne;
dla obywateli, przedsiebiorcéw i samorzgdowcow:
przejrzystosci prawa podatkowego. Dzisiaj podatnik
bardzo czesto funkcjonuje w sytuacji niepewnoSci.
Nie wie, jak podobne sprawy byly rozstrzygane w in-
nych gminach, powiatach czy wojewddztwach, nie
wie, czy dany problem podatkowy byt juz wczesniej
analizowany przez organ samorzadowy, nie ma la-
twego dostepu do pelniejszego obrazu praktyki inter-
pretacyjnej. A przeciez w panstwie prawa obywatel
powinien mie¢ mozliwo§¢ sprawdzenia, w jaki sposéb
administracja stosuje przepisy.

Przedlozony projekt ustawy zmierza wlasnie w tym
kierunku. Zalozono w nim, ze wéjtowie, burmistrzo-
wie, prezydenci miast, starostowie i marszatkowie
wojewodztw beda przekazywacé interpretacje indywi-
dualne oraz informacje dodatkowe do dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej w celu zamieszczenia ich
w Biuletynie Informacji Publicznej. To oznacza wiek-
szg jawno§c¢, lepsza wyszukiwalno$c i wiekszg prze-
widywalnos¢ dziatania administracji. Rozwigzanie to
moze by¢ szczegblnie wazne dla malych przedsiebior-
cow, rolnik6éw, wiaScicieli nieruchomosci i wszystkich
tych, ktorzy stykajg sie z lokalnymi podatkami i opta-
tami. Jezeli obywatel moze tatwo znalez¢ wezeéniejsze
interpretacje, to moze lepiej ocenic swojg sytuacje, uni-
ka¢ bledéw i ograniczac ryzyko sporu z urzedem.

Pozytywnie nalezy ocenic to, ze w projekcie usta-
wy przewidziano przekazywanie nie tylko samej in-
terpretacji, ale takze danych utatwiajacych jej wy-
szukiwanie: tytulu, zagadnienia, stéw kluczowych
i przywolywanych przepisow. To wazne, bo sama
publikacja dokumentéw nie wystarczy, musza by¢ one
realnie dostepne i mozliwe do odnalezienia. Oczywi-
Scie trzeba pilnowac, aby nowe obowigzki techniczne
nie staly sie nadmiernym obcigzeniem dla mniej-
szych samorzadow. System musi by¢ prosty, jasny
i mozliwie zautomatyzowany. Natomiast kierunek
jest wlasciwy: wiecej jawnosci, wiecej porzadku i wie-
cej pewnosci prawa. Dlatego ten projekt zastuguje na
poparcie. To jest krok w strone administracji bardziej
otwartej, bardziej przewidywalnej i bardziej przyja-
znej dla obywatela. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy wystapienia w imieniu
klubéw i kot.

Kilku postéw zglosito sie do zadania pytan.

Zamykam liste postéw, ktorzy chcg zadaé pytania.

Ustalam czas na zadanie pytania na 1 minute.

Pierwsza pani postanka Lidia Czechak.

Bardzo prosze.
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Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania, ktére zostaly skierowane do nas przez
samorzadowcow. W jaki sposob projektodawcy uza-
sadniajg to, ze centralizacja publikacji interpretacji
w systemie EUREKA przelozy sie na faktyczne ujed-
nolicenie stosowania prawa przez organy samorza-
dowe? Jakie rozwigzania przewidziano w projekcie
ustawy w celu weryfikacji jakosci i spdjnosci inter-
pretacji publikowanych w systemie EUREKA, tak
aby ograniczy¢ ryzyko utrwalania nieprawidlowych
stanowisk? Na jakiej podstawie projektodawcy oce-
niaja, ze organy samorzgdowe sg przygotowane or-
ganizacyjnie i technicznie do realizacji nowych obo-
wigzkow zwigzanych z przekazywaniem interpreta-
¢ji oraz wymaganych metadanych? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Ewa Leniart, Prawo i Sprawiedli-
WOSC.

Posel Ewa Leniart:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
ponowana zmiana dotyczgca Ordynacji podatkowej
polega na wlaczeniu interpretacji indywidualnych
dokonanych przez organy samorzadu terytorialnego
w zakresie ich wlasciwos§ci podatkowej do ogdlnopol-
skiego systemu EUREKA. To rozwigzanie nalezy
oceni¢ pozytywnie, bo np. obywatel, ktory jest wia-
Scicielem nieruchomosci posadowionych na terenie
kilku gmin, nie musi sprawdza¢ stron BIP, gdzie
moze by¢ dokonywana interpretacja dotyczaca podat-
ku od posiadanych przez niego nieruchomosci.

Jednak czy ministerstwo nie rozwaza, aby wpro-
wadzi¢ takie rozwigzanie, by przy publikacji w sys-
temie EUREKA rozbiezne interpretacje byly z auto-
matu wyjasniane, i tak naprawde doprowadzié¢ do
ujednolicenia w zakresie interpretacyjnym. Czy nie
jest takze zasadne, azeby w bazie pojawily sie inter-
pretacje sprzed 2025 r.? (Dzwonek) Myéle, ze one cia-
gle sa aktualne i majg znaczenie w indywidualnej
dziatalnoSci orzecznicze] poszczegdlnych organdw
samorzgdowych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posta Kmity nie widze, a wiec pan poset Marcin
Porzucek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Prosze bardzo.

Posel Marcin Porzucek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jestem ciekawy,
jak w praktyce wyjdzie ta precedensowosc, bo nie
mamy takiego doSwiadczenia w naszym systemie
prawnym. Natomiast chciatbym zapytaé, kiedy pan-
stwo — oczywiscie kontynuujac zmiany interesujace
dla Polakéw, dla przedsiebiorcéw, dla rolnikéw, dla
obywateli — zaczniecie sie zajmowac¢ tym, co obieca-
liscie w programie 100 konkretow na 100 dni. Mamy
prawie tysiac dni i prawie niczego jeszcze nie wdro-
zyliscie. Kiedy Ministerstwo Finanséw wdrozy ele-
menty, ktore byly obiecywane, ktore sg w zakresie
dziatalno$ci Ministerstwa Finansow? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Postanka Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dla podatnika nie
ma nic gorszego niz dowolno§¢ interpretacji przepi-
sow prawa. Tg ustawg wreszcie ktadziemy kres frag-
mentacji dokumentacji, ktora zmusza spoleczenstwo
do przeszukiwania tysiecy roznych biuletynéw gmin-
nych w poszukiwaniu jasnych regul podatkowych.
Stworzenie jednej wspélnej bazy wszystkich interpre-
tacji pozwoli ujednolici¢ standardy traktowania po-
datnika niezaleznie od tego, w ktérej czesci Polski
mieszka i pracuje czy posiada nieruchomo§é.

Chcialabym zwréci¢ uwage na jedng prostg
rzecz. W przypadku podatku od nieruchomosci klu-
czowy jest stan techniczny obiektu, a nie tylko opis.
Czy resort planuje w przyszloéci rozszerzy¢ system
o mozliwo§¢ dolgczania do wnioskéw dokumentacji
technicznej lub zdje¢ na wzér wigzacej informacji
stawkowej w Krajowej Informacji Skarbowej (Dzwo-
nek), aby publikowane interpretacje byly jeszcze
bardziej precyzyjne i uzyteczne dla innych podatni-
kéw? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo

Pani postanka Bozena Lisowska.

Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Projekt ustawy

ma na celu scentralizowanie publikacji interpretacji
indywidualnych wydawanych przez samorzgadowe
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Posel Bozena Lisowska

organy podatkowe w zakresie podatkow i optat lokal-
nych w jednym ogoélnodostepnym systemie EUREKA.
Nadmienie, ze wedlug obowiazujacego dzi§ prawa te
informacje publikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej. Na mocy nowelizacji ustawy wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast bedg przekazywac
te interpretacje dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej, a minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych udostepni warunki techniczne. Rocznie
to ponad 25 tys. publikacji. Celem jest poprawa do-
stepu do tych informacji.

A moje pytanie brzmi: Jak resort ocenia gotowo§é
gmin wiejskich z ograniczonym zapleczem cyfrowym
do terminowego wywigzywania sie z obowigzku prze-
kazywania interpretacji (Dzwonek) dyrektorowi KIS
zgodnie z art. 2 procedowane]j ustawy?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Wioletta Kulpa.
Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kto bedzie wyko-
nywal nowe obowigzki? Jak rozumiemy, wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta i ich urzednicy. To oni bedg
musieli przygotowywacé interpretacje do publikacji,
anonimizowa¢ dane i obstugiwaé centralny system.
Kolejny obowiazek, a koszty pozostajg na miejscu.

Bezpieczenstwo mieszkancéw i lokalnych firm.
W malych gminach wystarczy opis nieruchomoéci,
inwestycji albo rodzaju dziatalnoéci, by domyslic sie,
kogo dotyczy sprawa. To oczywiscie tez jest realne
ryzyko naruszenia prywatnoSci.

Kolejna, trzecia, sprawa to publikacja sprzecz-
nych interpretacji, ktéra nie daje pewnoSci prawa.
Jesli jedna gmina uzna co$ inaczej niz druga, to
mieszkaniec nadal nie wie, jakie stanowisko jest
wladciwe.

Ile doktadnie ta ustawa bedzie kosztowata samo-
rzady i kto za to zaptaci? Kto poniesie odpowiedzial-
no$c¢ za ujawnienie danych mieszkancow albo przed-
siebiorcow po blednej anonimizacji? Kto i w jakim
terminie usunie sprzeczne interpretacje réznych
gmin, ktére ta baza moze ujawni¢? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Bardzo dziekuje.

Poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawiedliwo§é.
Prosze bardzo.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dwa krotkie sa-
morzgdowe pytania. Pierwsze dotyczy tego, w jakim
trybie i w jakim terminie dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej bedzie publikowal interpretacje otrzy-
mane od organéw samorzadowych po ich przekaza-
niu drogg elektroniczna, bo projekt wskazuje obowig-
zek niezwlocznego przekazania, ale nie precyzuje
czasu publikacji. W zwigzku z tym to pytanie tego
dotyczy.

Drugie pytanie: Jakie sg konsekwencje prawne
niedotrzymania przez organy samorzadowe termi-
néw przekazania interpretacji okreslonych w przepi-
sach przej$ciowych? Bo projekt okresla terminy, ale
nie wskazuje sankcji. Czy te sankcje bedg np. okre-
§lone w rozporzadzeniach? Zeby nie okazalo sie tak,
ze na samorzady beda w drodze rozporzadzenia lub
innych aktow wykonawczych naktadane drakonskie
kary. Jakie to sa sankcje? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pytanie zada pan posel Jarostaw Sachajko.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Chciatbym
zapytaé, kto bedzie odpowiadal za poprawnosé da-
nych opisowych, czyli tytut interpretacji, stowa klu-
czowe, zagadnienia, i wskazywal prawidlowo przepi-
sy. Czy Ministerstwo Finansow zapewni jednolite
stowniki, kategorie i standardy opisywania interpre-
tacji, aby baza byla naprawde wyszukiwalna? I czy
obywatel korzystajacy z bazy bedzie wyraznie wi-
dzial, ze dana interpretacja jest juz nieaktualna?
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Poset Grzegorz Wozniak, Prawo i Sprawiedliwos¢.
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Wozniak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jesli chodzi o cen-
tralny rejestr interpretacji wydawanych przez samo-
rzady, to — tak jak tu wszyscy stwierdziliSmy - wazna
kwestia zostala uregulowana. Pytanie do minister-
stwa, poniewaz panstwo podczas weze$niejszych de-
bat stwierdzaliScie, ze sg rézne interpretacje i ta
centralna ewidencja pozwoli to ujednolici¢. Jak to
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Posel Grzegorz Wozniak

bedzie wygladalo teraz, jezeli beda zbierane interpre-
tacje z poszczegblnych samorzadéw na dwa takie
same tematy lub bardzo podobne, to jezeli beda roz-
biezne, to czy obie bedg zamieszczane? Jaka bedzie
weryfikacja? Czy one bedg odsylane do samorzadu
do poprawy, wydania nowej? Jak ta interpretacja be-
dzie sie odnosita do sytuacji, ktérej dotyczyta w danej
gminie? Czy nie bedzie to kolidowalo z interpretacjg
wydang obywatelowi, czy nie bedzie podwazalo jej
waznos$ci? Kto bedzie weryfikowal spgjnosé tych in-
terpretacji? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Pan poset Patryk Wicher jako ostatni zada py-
tanie.

Prosze bardzo.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! To jest bardzo wazny projekt, poniewaz
ujednolicenie w formie to jest taki kierunek deregu-
lacyjny, zeby w jednym miejscu mozna bylo znalezé
jednolitg interpretacje. Ale moi drodzy, faktycznie
samorzady terytorialne mogg wydawac te indywidu-
alng interpretacje przepisow podatkowych, jednak
zwracam uwage, tak jak moi poprzednicy, na to, ze
niektore interpretacje moga by¢ rozbiezne ze sobg co
do samej materii, ale takze rozstrzygniecia. Dlatego
tez bardzo wazne jest to, co juz bylo artykulowane,
zeby kto§ czuwatl nad jednolitoScig tego systemu badz
tez, zeby instytucja jak Ministerstwo Finansow do-
konywata komentarza odnosnie do rozbieznych in-
terpretacji podatkowych, wskazujac wlasciwy kieru-
nek. To moze poméc w tym, ze mozecie panstwo
$wiadczy¢ doradztwo tym samorzadom, ktore wedtug
panstwa majg np. niewlasciwg interpretacje podat-
kowag, badz tez by mozna bylo nawigzaé¢ dialog. Po-
nadto zgadzam sie, ze wszystkie obowigzujace inter-
pretacje podatkowe wstecz powinny by¢ wdrozone do
tego systemu, zeby ujednolici¢ jedno miejsce (Dzwo-
nek) ich zarzadzania i zeby byla mozliwos¢ siegniecia
po nie. Jeszcze jedna rzecz. Jak bedg one dzielone na
tej stronie? Czy one beda rodzajowo dzielone? Czy to
bedzie jeden wielki zbior podzielony gminami? Jak
mozna to zrobié, zeby szybko znajdowac¢ te informa-
cje? Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Bardzo dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Oczywiécie do pytan i wystapien odniesie sie pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow pan dJa-
roslaw Neneman jako sprawca tej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Cze§é py-
tan mnie troche dziwi, bo jakby panstwo dokladnie
przeczytali uzasadnienie, to by panstwo znalezli od-
powiedz. Ale do rzeczy.

Celem tego projektu jest stworzenie miejsca, w kto-
rym te interpretacje beda sie znajdowaly. Jesli bedg
rozbiezne, to wtedy minister finanséw wchodzi i wy-
daje ogélng interpretacje, ujednolica. Obawiajg sie
panstwo, przynajmniej ci panstwo, ktorzy pytali, ze
tak nie bedzie. My juz to robimy. W tym roku byta
wydana ogélna interpretacja dotyczaca opodatkowa-
nia budowli pakamer na placach budéw. Byta rozbiez-
no§¢, zostala ujednolicona.

Przed rok 2025 nie chcemy wracaé, bo jak stusz-
nie zostalo powiedziane, jest nowa ustawa, ktora
powoduje, ze na ten obecny stan prawny trzeba be-
dzie zwracaé uwage.

Co do dodatkowych obowigzkéw naktadanych na
gminy i obaw, ze by¢ moze Zle zanonimizuja, to chce
powiedziec, ze nie nakladamy nowych obowigzkow
na gminy. Jedyny nowy obowigzek jest taki, ze to, co
gmina ma, trzeba wysla¢. Rocznie jest ok. 20, moze
troche wiecej niz 20. Trudno moéwic, zeby to byt do-
datkowy obowigzek, zwlaszcza ze najprawdopodob-
niej zadna gmina nie wysle wiecej niz jednego, wiec
stanowczo nie jest to dodatkowy, uciazliwy obowig-
zek. KIS w ciggu 8 dni opublikuje. Nie przewidujemy
sankgcji, tak sie panstwo o to obawiali. Nie bedzie
sankcji. Uwazamy, ze dwa organy administracji pu-
blicznej powinny ze sobg wspotpracowac bez grozby
sankcji, bo nie ma takiej potrzeby.

Jak sie bedzie wyszukiwalo? Bedzie sie wyszuki-
walo po slowie kluczowym. KIS zaproponuje standa-
ryzacje, tak zeby to bylo spdjne w calej bazie, wiec
nie sgdzimy, ze bedzie z tym jakikolwiek techniczny
problem.

Pojawilo sie tez pytanie o te interpretacje, ktore
sg juz niewazne, zeby je usung¢. MyS§limy o czyms$
takim, to jest duzy projekt, duza zmiana, wyjdziemy
niediugo z tg zmiang. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania tego projektu ustawy przy-
stapimy w bloku glosowan.

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oraz usta-
wy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne (druk nr 2445).

Ponownie prosze podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow pana Jaroslawa Nenemana, tym
razem o przedstawienie uzasadnienia projektu tej
ustawy.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panhstwo!
Bardzo krétka ustawa, bardzo potrzebna. Mysle, ze
nie bedzie wzbudzata kontrowersji. Poktosie troche
Polskiego Ladu i pewnej poprawki, ktérg musimy
zrobi¢. Przedstawiam panstwu rzadowy projekt usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, pro-
jekt ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych oraz ustawe o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne. Ta nowelizacja stanowi odpowiedz na
postulaty zgltaszane przez podatnikow, a jej glownym
celem jest uproszczenie obowigzkéw sprawozdaw-
czych oraz urealnienie terminéw zwigzanych z wy-
razaniem nowoczesnych narzedzi kontroli skarbo-
wej, jakimi sg jednolite pliki kontrolne, w tym przy-
padku JPK_KR.

Kluczowym elementem zmiany jest wydluzenie
terminéw przesylania ksigg rachunkowych w posta-
ci elektronicznej. W obecnym stanie prawnym termin
ten zbiega sie z terminem zlozenia zeznania roczne-
go, co w praktyce budzito uzasadnione zastrzezenia
ze strony podatnikéw i ksiegowych. Dlatego w ra-
mach projektowanej zmiany proponujemy, by dla
podatnikéw CIT przesuniecie terminu przesylania
ksigg rachunkowych bylo do 7. miesigca po zakon-
czeniu roku podatkowego, a dla podatnikéw PIT pro-
wadzacych ksiegi rachunkowe ten termin wydluza-
my do 31 lipca. Dlaczego to rozwigzanie jest istotne?
Poniewaz wyznacza terminy na przesylanie danych
z wykorzystaniem JPK juz po ustawowym terminie
na zatwierdzenie sprawozdania finansowego i osta-
teczne zamkniecie ksigg. Dzieki temu przesytane do
organéw skarbowych informacje bedg kompletne,
zweryfikowane i ostateczne, co zdejmie z przedsiebior-
cow ciezar dokonywania ewentualnych korekt prze-
kazywanej ewidencji.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Kolejnym
niezwykle praktycznym utatwieniem jest uregulowa-
nie kwestii pelnomocnictw w tym zakresie. Proponu-

jemy, aby dotychczasowe petnomocnictwo do podpi-
sywania deklaracji elektronicznych, tzw. UPL-1,
automatycznie obejmowalo réwniez podpisywanie
przestanych ksigg podatkowych. Oznacza to w prak-
tyce mniej biurokracji poprzez brak koniecznosci
skladania nowych, odrebnych pelnomocnictw, wyko-
rzystanie istniejacej infrastruktury cyfrowej, a takze
mozliwosc¢ korzystania z pelnomocnictw udzielonych
jeszcze przed wejSciem tej ustawy. Projekt wprowa-
dza tez pewne drobne, porzadkujace zmiany w usta-
wie o PIT, co zwiekszy czytelno§é przepisow dla oby-
wateli i organéw stosujacych prawo.

Projektowana ustawa wplynie pozytywnie na co-
dzienne funkcjonowanie polskich przedsiebiorcow,
dajac im wiecej czasu na rzetelne wywigzywanie sie
z nowych obowigzkéw cyfrowych. To dowdd na to, ze
proces cyfryzacji administracji skarbowej moze i po-
winien i§¢ w parze z dialogiem i zrozumieniem dla
potrzeb podatnika.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie z uprzej-
ma prosbg o poparcie przedlozonego projektu ustawy.
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Réwniez w tym przypadku Sejm ustalil, ze wy-
stucha w tym punkcie 5-minutowych o$wiadczen
w imieniu klubéw i 3-minutowych o§wiadczen w imie-
niu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy w imieniu klubu Prawa i Sprawie-
dliwosci zabierze glos pan posel Henryk Kowalczyk.

Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pra-
wo 1 Sprawiedliwo§¢ mam zaszczyt przedstawic sta-
nowisko wobec rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne, druk nr 2445.

Faktycznie obowigzujace terminy w zakresie prze-
kazywania ksiag rachunkowych przy wykorzystywa-
niu struktur jednolitego pliku kontrolnego, czyli
JPK, sa r6zne w réznych miejscach. Jest réwniez ta
niedogodno§é, ze niektore sa wezedniej niz zatwier-
dzenie sprawozdania. To sg klopoty dla podatnikéw
i oczywiste jest, ze dobrze, ze nastepuje takie prze-
suniecie terminu, zeby przesylanie ksigg rachunko-
wych juz nie kolidowalo z wczeéniejszymi innymi
obowigzkami. Stad te rozne terminy, ktore sg wpisa-
ne w ustawie o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, w ustawie o podatku dochodowym od oséb fi-
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Posel Henryk Kowalczyk

zycznych, w ustawie o podatku zryczaltowanym czy
w ustawie o rachunkowoéci. Wydtuzenie tego termi-
nu spowoduje, ze bedzie to uporzagdkowane. Ten ter-
min jest przesuwany do konca lipca.

Zwracam uwage, ze nadal jednak zostajg jeszcze
inne réznego typu terminy, ktore nie sg objete tag
ustawag, terminy sprawozdawczos$ci w roznych usta-
wach podatkowych, ale to nie jest domena tej ustawy,
tylko moje krétkie zwrocenie uwagi na réwniez tego
typu niedogodnoSci.

Jeszcze tylko taka moja uwaga. OczywiScie to jest
drobiazg to dzisiejsze rozwigzanie, choé potrzebne,
niekwestionowane. Rozpatrujemy to w pierwszym
czytaniu na sali plenarnej, a przypomne, ze niedaw-
no byta ustawa, ktora modyfikuje, i to bardzo dogleb-
nie, stabilizujgca regule wydatkowa, ktora nie byta
rozpatrywana w pierwszym czytaniu na sali plenar-
nej, tylko wystarczyla praca w komisji. A wiec czasa-
mi zajmujemy sie takimi drobiazgami na sali plenar-
nej, a istotne rozwigzania, ktére wplywajg na stan
finansow publicznych, na dyscypline budzetowa, idg
poza salg plenarna.

Tutaj apel do rzadu, szczegélnie patrzac wlasnie
na tego typu rozwigzania, istotne dla konstrukeji,
aby one réwniez byly rozpatrywane na sali plenarnej,
bo wtedy daje to mozliwo$¢ wiekszej refleksji, dtuz-
szego czasu na dyskusje.

Wracajac do tej ustawy, chce powiedzie¢, ze klub
Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie ma uwag co do istoty i po-
trzeby tej regulacji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

To ciekawe, co pan posel méwil, bo to nie jest
decyzja rzadu. To jest decyzja podejmowana w Sej-
mie na bazie analizy, ktorej dokonujg legislatorzy.
Jak jest ustawa podatkowa albo kodeksowa, to za-
wsze idzie do pierwszego czytania na sali. Ciekawe.
Sprawdzimy, co w tym przypadku sprawilo, ze ilo§é
cukru podatkowego w cukrze zostala oceniona tak,
a nie inaczej przez nasze wewnetrzne, sejmowe stuz-
by. W tym przypadku akurat nie ma zadnej polityki,
zupelnie.

(Poset Henryk Kowalczyk: Dziekuje bardzo.)

Pani postanka Joanna Frydrych, Koalicja Oby-
watelska.

Bardzo prosze.

Aha, jeszcze moze tylko pozdrowie goSci — prze-
praszam, pani postanko — bo oni zaraz nam umkna.
To studentki i studenci Akademii WSB, ktorzy przy-
byli do Sejmu na zaproszenie pana posta Mateusza
Bochenka. Wérdd tych studentéw jest rowniez pan
wicepremier Wiadyslaw Kosiniak-Kamysz, ktérego
serdecznie witamy i ktéremu gratulujemy nowych
osiagniec na niwie edukacyjnej. PdZniej pan premier

mi powie, jaki kierunek studiéw zdecydowal sie
obraé¢. Moze i ja wreszcie uzupelnie edukacje.
Pani postanko, bardzo serdecznie prosze.

Posel Joanna Frydrych:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Koalicja Obywatelska mam przy-
jemno§¢ przedstawic stanowisko w sprawie rzagdowego
projektu ustawy dotyczacego zmian w ustawie o po-
datku dochodowym od osob fizycznych, w ustawie
o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz w usta-
wie o zryczaltowanym podatku dochodowym, zawar-
tego w druku nr 2445.

Szanowni Panstwo! Polska gospodarka potrzebu-
je stabilnoéci, przewidywalnoSci i co najwazniejsze,
realnego odcigzenia z nadmiaru biurokratycznych
obowigzkow. Przedlozony projekt jest wiaénie takim
krokiem w strone nowoczesnego, przyjaznego pan-
stwa, ktore stara sie zrozumie¢ codzienng praktyke
prowadzenia biznesu.

Projekt ten jest bezpoérednig odpowiedzig na licz-
ne postulaty zglaszane przez podatnikow, ktorzy od
dluzszego czasu wskazywali na koniecznos¢ ureal-
nienia termindw zwigzanych z nowymi obowigzkami
ewidencyjnymi, a w szczegolno§ci w zakresie jedno-
litego pliku kontrolnego. Rzad, przedktadajac te pro-
pozycje, udowadnia, ze partnerstwo z obywatelem nie
jest tylko pustym haslem, ale jest realng praktyka
legislacyjna.

Kluczowym elementem jest kwestia wydluzenia
terminéw przesylania ksiag rachunkowych w formie
elektronicznej. Przyjrzyjmy sie obecnej sytuacji w za-
kresie podatku PIT. W aktualnym stanie prawnym
termin ten zbiega sie z terminem zlozenia rocznego
zeznania podatkowego, czyli uplywa 30 kwietnia.
Kazdy, kto cho¢ raz mial styczno$¢ z prowadzeniem
ksiegowosci, wie, ze kwiecien jest dla stuzb finanso-
wym miesigcem krytycznym. To czas kumulacji obo-
wigzkow, rozliczen rocznych i zamykania poprzed-
niego roku. Dodawanie do tego obowigzku wysytki
pelnych ksigg w formie JPK byto ogromnym obcia-
zeniem, ktére moglo prowadzi¢ do niepotrzebnych
btedéow. Rzgdowy projekt proponuje zmiane, ktora
jest po prostu zdroworozsadkowa. Wydtuza ten ter-
min do 31 lipca roku nastepujacego po roku podat-
kowym. Dlaczego 31 lipca? Poniewaz jest to data,
ktéra nastepuje juz po ustawowym terminie zatwier-
dzenia rocznego sprawozdania finansowego i osta-
tecznego zamkniecia ksigg. Dzieki temu przedsie-
biorcy zyskuja pewno§é, ze dane, ktore przesylajg
administracji skarbowej, sa sprawdzone, zweryfiko-
wane i ostateczne. To utatwienie nie tylko dla bizne-
su, ale takze dla samej administracji, ktora otrzyma
dane wyzszej jakoSci.

Podobna niezwykle logiczna zmiana dotyczy po-
datku dochodowego od os6b prawnych, czyli CIT.
Tutaj projekt przewiduje przesuniecie terminu prze-
sylania ksigg do konca 7. miesigca po zakonczeniu
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Posetl Joanna Frydrych

roku podatkowego lub obrotowego. W obecnym sys-
temie byt to koniec 3. miesigca, co wielu podatnikéw
uznawalo za termin zbyt rygorystyczny i trudny do
dotrzymania przy zachowaniu najwyzszej staranno-
§ci. Projekt harmonizuje prawo podatkowe z prawem
bilansowym, tworzac spojny system, w ktorym ter-
miny wynikajace z réznych ustaw nie wykluczaja sie
nawzajem, ale wrecz przeciwnie: wspierajg popraw-
no$¢ rozliczen.

Projekt omawianej ustawy zaklada rowniez, ze
pelnomocnictwo udzielone do podpisywania deklara-
cji skladanych elektronicznie, czyli popularne UPL,
bedzie automatycznie uprawnialo do podpisywania
ksigg podatkowych. To jest kwintesencja odbiurokra-
tyzowania panstwa. Co niezwykle istotne i warte
podkreélenia, to rozwigzanie bedzie dotyczy¢ row-
niez pelnomocnictw juz istniejacych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Ministrze! Podsumowujgc, powiem, ze projekt ustawy
o zmianie ustaw o podatkach dochodowych to pakiet
proprzedsiebiorczy, racjonalny i niezwykle potrzebny.
Wprowadza standardy raportowania, usuwa niepo-
trzebne bariery biurokratyczne w zakresie pelnomoc-
nictw i porzadkuje jezyk prawny. Jako Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska nie mamy zadnych wat-
pliwoéci, ze te zmiany stuzg Polsce i przede wszystkim
Polakom. Popieramy je w calosci i apelujemy do wszyst-
kich stron na tej sali o konstruktywng prace nad tym
dokumentem. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Rafal Kasprzyk w imieniu klubu Centrum.
Bardzo prosze.

Posel Rafal Kasprzyk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-
trum przedstawic stanowisko wobec rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne.

Wysoka Izbo! Proponowane przez rzad rozwigza-
nia stanowig odpowiedz na istniejgce potrzeby doty-
czgce obowigzkow przekazywania jednolitego pliku
kontrolnego w zakresie, w jakim dotyczy to podmio-
tow prowadzacych ksiegi rachunkowe. Obowigzujace
terminy ustawowe w zakresie przekazywania ksigg
rachunkowych z wykorzystaniem odpowiednich struk-
tur logicznych JPK w podatkach dochodowych po-
przedzaja termin zatwierdzenia rocznego sprawoz-

dania finansowego oraz ostatecznego zamkniecia
ksigg rachunkowych. W konsekwencji podatnicy majg
praktyczne problemy z prawidlowym wypelnianiem
ciezacych na nich obowigzkéw. Ponadto w obecnym
stanie prawnym brakuje regulacji pozwalajgcych na
podpisywanie ksigg podatkowych w podatkach do-
chodowych przez pelnomocnikéw posiadajacych pel-
nomocnictwo do podpisywania deklaracji.

Rzad w projekcie proponuje wydluzenie terminu
przesylania JPK w podatkach dochodowych PIT
i CIT do konca 7. miesigca po zakonczeniu roku po-
datkowego lub obrotowego podmiotom prowadzacym
ksiegi rachunkowe. Brak przy tym uzasadnienia wy-
dluzenia tego terminu podatnikom PIT prowadza-
cym inne ksiegi podatkowe, np. podatkowa ksiege
przychodéw i rozchodow, w przypadku ktorych wy-
konanie obowigzku przekazania JPK nie jest uwa-
runkowane zatwierdzeniem sprawozdania finanso-
wego. Rzad proponuje réwniez wprowadzenie prze-
piséw, zgodnie z ktorymi pelnomocnictwo do podpi-
sywania deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej udzielone na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. bedzie
mialo zastosowanie do ksigg podatkowych w podat-
kach dochodowych.

W pozostalym zakresie proponuje sie wprowadze-
nie zmian uspdjniajgcych terminologie uzywang na
gruncie art. 24a ustawy o PIT. Wprowadzone zmiany
majg na celu zwiekszenie czytelno§ci przepiséw
w zakresie podatkéw bezposrednich, w tym podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz osob prawnych.

Kazde panstwo czlonkowskie Unii moze realizo-
wac wlasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane
projektem ustawy nie podlegajg tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu unijnym czy uméw miedzy-
narodowych. Na ten moment Unia Europejska nie
narzuca swoim czlonkom jednolitego systemu podat-
kow bezposrednich. Poszcezegdlne panstwa czlonkow-
skie moga wiec ustalac¢ zakres opodatkowania we-
diug wlasnego uznania.

7 uwagi na charakter zmian projektowana usta-
wa ma pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospo-
darki i przedsiebiorczo$¢, jak rowniez na funkcjono-
wanie przedsiebiorcow. Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzania majg charakter korzystny dla
przedsiebiorstw, gdyz stuzg utatwieniu realizacji obo-
wigzkow przekazywania ksigg rachunkowych z wy-
korzystaniem odpowiednich struktur logicznych
JPK w podatkach dochodowych. Przesuniecie termi-
nu przestania tych ksigg wydluza bowiem czas na
zgromadzenie stosownych danych podatkowych. Na-
tomiast zmiany w zakresie pelnomocnictw odcigzajg
podatnikéw poprzez usankcjonowanie mozliwosci
podpisywania ksigg podatkowych przez osobe, ktora
jest upowazniona do podpisywania deklaracji podat-
kowych sktadanych w formie elektroniczne;.

Projektowana ustawa nie spowoduje skutkow fi-
nansowych dla dochodéw jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. Rozwigzania po-
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Posetl Rafal Kasprzyk

zostang bez wplywu na wydatki sektora finanséw
publicznych. WejScie w zycie projektowanej ustawy
nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Wysoka Izbo! Majac powyzsze wzgledy na uwadze,
Klub Parlamentarny Centrum popiera proponowang
zmiane i bedzie glosowal za dalszym procedowaniem
nad tg ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Piotr Gornikiewicz w imieniu Polski 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Polska 2050 wobec rzgdowego projektu ustawy za-
wartego w druku nr 2445.

W debacie publicznej czesto uzywamy wielkich
stéw o potrzebie wspierania przedsiebiorcow, tymcza-
sem prawdziwe wsparcie gospodarki nie zawsze po-
lega na wielkich systemowych rewolucjach, ale na
punktowym, precyzyjnym usuwaniu biurokratycz-
nych absurdéw i utatwianiu codziennej pracy tym,
ktérzy na ten budzet ciezko pracuja. Projekt, nad
ktorym dzisiaj procedujemy, jest wiadnie takim pre-
cyzyjnym i bardzo potrzebnym zabiegiem. Projekt
ten rozwigzuje dwa niezwykle irytujace problemy
zglaszane od dawna przez Srodowiska ksiegowych
i doradcow podatkowych. Po pierwsze, urealnia ter-
miny przekazywania ksigg rachunkowych w postaci
jednolitego pliku kontrolnego. Dotychczasowy stan
prawny wymagal na gruncie podatku CIT przestania
ksigg w ciagu 3 miesiecy po zakoficzeniu roku, a na
gruncie PIT - do kofica kwietnia. Problem polegal na
tym, ze ustawa o rachunkowosci daje firmom 6 mie-
siecy na zatwierdzenie sprawozdania finansowego
i kolejne 15 dni na ostateczne zamkniecie ksigg. Wy-
magaliSmy wiec od przedsiebiorcéw raportowania
danych, ktére zgodnie z prawem nie byly jeszcze osta-
tecznie zamkniete i zatwierdzone. Przesuniecie tych
terminow na 31 lipca dla PIT oraz na koniec 7. mie-
sigca dla CIT przywraca logike i chroni firmy przed
koniecznoscig pozniejszego masowego korygowania
plikéw JPK.

Po drugie, projekt usuwa zbedna biurokracje
w obszarze pelnomocnictw. Dzieki nowelizacji do-
tychczasowe pelnomocnictwo do podpisywania e-de-
klaracji znane wszystkim jako druk UPL-1 bedzie
automatycznie uprawnialo do podpisywania i prze-
sylania e-ksigg, KPiR czy ewidencji ryczaltowych.
Ksiegowi nie bedg musieli mnozy¢ dokumentéw, a urze-

dy nie beda musialy ich niepotrzebnie procesowadé.
To definicja cyfryzacji, ktora stuzy obywatelowi.

Z zadowoleniem przyjmujemy rowniez drobne, ale
istotne uporzadkowanie definicji w ustawie o podat-
ku PIT, gdzie mylgce stowo: ksiega zostaje wprost
zastapione okre§leniem: podatkowa ksiega przycho-
déw i rozchodéw, co z pewnoS$cia zmniejszy pole do
pomylek interpretacyjnych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nasz klub zawsze
bedzie popieral rozwigzania, ktére zdejmujg z przed-
siebiorcow i ksiegowych niepotrzebne obcigzenia,
przywracaja spojnosc terminologiczng i wprowadza-
ja logike do terminéw sprawozdawczych. Dlatego z pet-
nym przekonaniem zaglosujemy za uchwaleniem tej
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Posetl Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedlozony projekt ustawy nalezy ocenic zasadniczo
pozytywnie. Dotyczy on sprawy bardzo praktyczne;,
czyli obowigzkéw zwigzanych z przesylaniem ksiag
rachunkowych w ramach JPK oraz zasad podpisy-
wania ksigg podatkowych przez pelnomocnikoéw.
Trzeba jasno powiedzie¢, kierunek zmian jest stusz-
ny. Jezeli panstwo naktada na przedsiebiorcow coraz
wiecej obowigzkéw cyfrowych, raportowych i ewiden-
cyjnych, to powinno rownolegle dawac im realny czas
na ich prawidtowe wykonanie. Nie powinno by¢ tak,
ze terminy podatkowe wyprzedzaja logiczny cykl ra-
chunkowy, czyli zatwierdzenie sprawozdania finan-
sowego i ostateczne zamkniecie ksigg. Dlatego pozy-
tywnie nalezy oceni¢ wydluzenie terminu przesyla-
nia ksigg rachunkowych w przypadku podatnikow
PIT prowadzacych ksiegi rachunkowe termin ma
zostaé przesuniety do 31 lipca, a w przypadku podat-
nikéw CIT - do konca 7. miesigca po zakonczeniu
roku podatkowego albo obrotowego. To jest rozwia-
zanie racjonalne. Daje wiecej czasu na zebranie da-
nych, ich sprawdzenie, unikniecie bledéw i ograni-
czenie liczby p6zniejszych korekt.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ zmiane doty-
czacg pelnomocnictw. Skoro dana osoba jest juz upo-
wazniona do podpisywania deklaracji elektronicz-
nych, logiczne jest, aby to pelnomocnictwo obejmo-
walo takze podpisywanie ksigg podatkowych. To
ogranicza formalizm i nie mnozy niepotrzebnych
dokumentow.

Ale ten projekt nie rozwigzuje wielu problemow
i to rowniez trzeba powiedziec. W konsultacjach
zwracano uwage, ze przedsiebiorcy oraz biura ra-
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Posetl Jarostaw Sachajko

chunkowe mierzg sie nie tylko z jednym terminem
JPK, ale z calym kalendarzem obowigzkéw: JPK,
CIT, sprawozdania finansowe, KSeF, ewidencje i ko-
rekty. Projekt pomaga, ale robi to punktowo. Watpli-
woéci budzi takze to, ze nie zdecydowano sie na szer-
sze uporzadkowanie terminow, w tym terminu skia-
dania CIT-8. Postulaty w tej sprawie zostaly uznane
za wykraczajgce poza zakres projektu, ale sam pro-
blem pozostaje. Jezeli obowigzki ksiegowe i podatko-
we kumulujg sie w tym samym czasie, to rosnie ry-
zyko bledow i przecigzenia ksiegowych. Nalezy tez
zadbacé o jasne wytyczne techniczne: jak podpisywac
ksiegi, jak je korygowac, kiedy plik jest skutecznie
zlozony i kto odpowiada za bledy formalne. Bez tego
dobra zmiana moze w praktyce powodowac kolejne
watpliwosci.

Podsumowujac: projekt jest krokiem w dobrym
kierunku, utatwia zycie przedsiebiorcom, daje wiecej
czasu i ogranicza zbedny formalizm, ale powinien byé
poczatkiem szerszego porzadkowania obowigzkow
podatkowych, a nie jednorazowa korekta jednego
problemu. Dlatego warto go poprzec i jednoczes$nie
oczekiwac od rzadu dalszych prac nad uporzadkowa-
niem calego systemu sprawozdawczoS§ci podatkowej.
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Witold Tumanowicz w imieniu Konfede-
racji.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
wprowadza zmiany w zakresie obowigzkow ewiden-
cyjnych zwigzanych z jednolitym plikiem kontrol-
nym. Projekt zaklada wydtuzenie terminu na prze-
kazywanie ksigg rachunkowych, w tym ewidencje
Srodkéw trwatych i wartoéci niematerialnych, do
konca 7. miesigca po zakonczeniu roku podatkowego.
Trzeba ocenié, ze jest to potrzebna zmiana, biorgc
pod uwage, ze obecne terminy na przekazywanie
ksigg rachunkowych przypadajg przed terminami na
zatwierdzenie rocznego sprawozdania finansowego
1 ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych, co
w praktyce przynosi problemy z wypelnianiem tych
obowigzkow.

Pozytywnie oceniamy ré6wniez uproszczenie pro-
cedur, czyli mozliwo§¢ podpisywania ksiag przez pet-
nocnika na podstawie pelnomocnictwa UPL-1.

Reasumujac, wlasnie w tym kierunku powinni-
$my i8¢, upraszczaé system i utatwiaé ludziom zycie.
Konfederacja pozytywnie ocenia ten projekt, chociaz
przychylam sie takze do stow posta Sachajki. To jest
tylko poczatek drogi, robmy wiecej. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Poset Mirostaw Adam Orlinski, Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -
Trzecia Droga przedstawiam nasze stanowisko od-
noénie do przedstawionego projektu z druku nr 2445.

RzeczywiScie nalezy przychylic sie do tych glosow,
ktére z tej mownicy padaja, ze sg to zmiany zwigza-
ne gléwnie z obowigzkami ewidencyjnymi, zmiany,
ktore wydaja sie jak najbardziej potrzebne, zasadne.
Przedlozony projekt wprowadza zmiany tak napraw-
de w trzech ustawach, czyli w ustawie o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, zwanej ustawg o PIT,
w ustawie o podatku od os6b prawnych — CIT oraz
w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne, czyli ustawie o ryczalcie. To, co rowniez tu-
taj padalo, co jest w naszym przekonaniu jako klubu
parlamentarnego rowniez istotne, to to, ze w projek-
cie przewiduje sie wprowadzenie regulacji speiniaja-
cych postulaty zgtaszane przez podatnikéw w zakre-
sie nowych obowigzkéw ewidencyjnych, zwlaszcza
w JPK, na gruncie podatku PIT oraz CIT.

RzeczywiScie ocena tego projektu powinna by¢
pozytywna. Proponowane rozwigzania stanowig od-
powiedZ na istniejgce potrzeby dotyczgce obowigz-
kow przekazywania jednolitego pliku kontrolnego
w zakresie, w jakim dotycza podmiotéw prowadza-
cych ksiegi rachunkowe. Proponuje sie wydluzenie
terminu przesytania JPK w podatkach dochodowych,
czyli PIT i CIT, o czym wspominali§émy, do konca
7. miesigca po zakonczeniu roku podatkowego lub
obrotowego podmiotom prowadzacym ksiegi rachun-
kowe. Brak przy tym uzasadnienia wydluzenia tego
terminu podatnikom PIT prowadzgcym inne ksiegi
podatkowe, np. podatkowg ksiege przychodéw i roz-
chodoéw, w przypadku ktorych wykonanie obowigzku
przekazania JPK nie jest uwarunkowane zatwierdze-
niem sprawozdania finansowego. Wydaje sie, ze te
wszystkie propozycje, ktore sg przedstawione w tym
rzgdowym projekcie dotyczacym zmiany wiaénie
w tych trzech ustawach, sg odpowiedzig na te postu-
laty i na te oczekiwania podatnikow, ktore takze tu-
taj przez kluby parlamentarne zostaly wyrazone.
Popieramy ten projekt. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Sa pytania dotyczace tego projektu.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

W zwigzku z tym jako pierwszy pan posel Witold
Tumanowicz.

Ustalam czas na 1 minute.

Zamykam liste postéw zgloszonych do pytan.

Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy zostang wydane oficjalne wytyczne okreslajace
zasady podpisywania ksigg podatkowych przez pel-
nomocnikow, w tym moment uznania JPK za sku-
tecznie zlozony? Jak bedg traktowane korekty ksiag
rachunkowych dokonane po przestaniu JPK? Czy
beda traktowane jak naruszenie obowigzkow ewi-
dencyjnych? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
WOSC.

Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam réwniez trzy pytania dotyczace tego projektu
ustawy. Pierwsze: Jakie analizy lub dane wskazuja,
ze wydluzenie terminu przesytania ksigg rachunko-
wych z 30 kwietnia do 31 lipca, czyli do konca 7. mie-
sigca, nie wplynie negatywnie na terminowo$¢ kon-
troli podatkowych i dochody budzetowe panstwa?
Dlaczego zdecydowano sie na zréznicowanie termi-
now przekazywania danych: ksiegi rachunkowe -
p6zniej, a JPK_PKPIR i inne ewidencje — do 30 kwiet-
nia? To jest pytanie akurat od urzedéw rachunko-
wych. Powoduje to dodatkowe komplikacje dla podat-
nikéw oraz administracji skarbowej. Czy rozszerze-
nie zakresu petnomocnictwa UPL-1 do podpisywania
ksigg podatkowych bylo konsultowane pod katem
bezpieczenstwa i odpowiedzialno$ci za dane oraz ja-
kie mechanizmy zabezpieczajace przewidziano w tym
zakresie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Postanka Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kazdy, kto pro-
wadzi firme albo wspotpracuje z ksiegowymi, wie, jak
wyglada poczatek roku, kiedy wiele obowigzkéw po-
datkowych kumuluje sie w krétkim czasie i pod pre-
sja. Wydtuzenie terminu na przekazanie do urzedu
skarbowego elektronicznych ksigg rachunkowych
w ramach jednolitego pliku kontrolnego z konica
kwietnia do konca lipca ma realne znaczenie. Daje
wiecej czasu na rzetelne zamkniecie roku, ograniczy
ryzyko btedéw i zmniejszy potrzebe pbzniejszych ko-
rekt. Takie rozwigzania pokazujg, ze mozna uprasz-
czaé przepisy w sposob praktyczny i odpowiadajgcy
realiom prowadzenia dzialalno$ci. Projekt przewidu-
je, ze minister okre§li grupy podmiotow zwolnionych
z obowigzkow prowadzenia ksigg przy uzyciu progra-
mow komputerowych oraz ich przesylania do urzedu.
Chce zapytac, czy resort moze (Dzwonek) zadeklaro-
wac, kogo planuje zwolnic. Czy przy okresleniu tych
grup beda brane pod uwage kryteria przychodowe,
czyli np. zwolnienie dla najmniejszych firm, czy moze
kryteria branzowe oznaczajace konkretne rodzaje
dzialalnosci? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Postanka Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Projekt ustawy
wprowadza zmiany w ustawach o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych i prawnych, ale takze w usta-
wie o zryczaltowanym podatku dochodowym. Glow-
nym celem jest dostosowanie przepiséw polskiego
prawa do postulatu podatnikow w zakresie obowigz-
kow ewidencyjnych JPK. Pelnomocnictwo do podpi-
sywania deklaracji elektronicznych UPL zostanie
rozszerzone o mozliwo$¢ podpisywania ksigg podat-
kowych. Projekt uspdjnia réwniez terminologie
- w art. 24a skrot: ksiega zastepuje pelnym okresle-
niem: podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw. Te
proste zmiany to sg postulaty przedsiebiorcow, kto-
rzy prosili wlaénie o to, mieli postulaty wydtuzenia
terminu przesylania ksigg. Projekt nowelizacji usta-
wy jest odpowiedzig rzadu polskiego i Ministerstwa
Finansow (Dzwonek) na postulaty matych i érednich
polskich firm.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani posel Wioletta Kulpa.
Bardzo prosze.
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Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pyta-
nia. Jakie konkretne analizy ryzyka przeprowadzit
rzad, z ktérych wynika, ze przesuniecie terminu
przekazywania rocznych struktur JPK o kolejne mie-
sigce nie pogorszy skutecznoéci wykrywania oszustw
podatkowych, nie obnizy tym samym efektywno§ci
typowania kontroli i tym samym nie zmniejszy wply-
wow budzetowych? Dlaczego rzad ogranicza sie wy-
tgcznie do przesuniecia terminu raportowania JPK,
zamiast przedstawia¢ kompleksowa reforme obejmu-
jaca uproszczenie struktur logicznych, stabilnosc
schem, ograniczenie dublowania obowigzkéw spra-
wozdawczych oraz jednolite zasady dla podmiotow
z niestandardowym rokiem podatkowym? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jarostaw Sachajko.
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Chciatbym
zapytaé: Dlaczego projekt porzadkuje tylko termin
przesylania ksiag rachunkowych w JPK, a nie caly
kalendarz obowigzkow podatkowo-sprawozdawczych?
Czy rzad planuje w kolejnym etapie ujednolicenie ter-
minéw dotyczacych JPK, CIT-8, sprawozdan finan-
sowych iinnych obowigzkow ewidencyjnych? Jezeli
tak, to kiedy? Dlaczego nie uwzgledniono postula-
tu wydltuzenia terminu ztozenia CIT-8 za 2025 r. do
30 czerwca roku 2026? Czy Ministerstwo Finansow
analizowalo, ile korekt JPK i zeznan podatkowych
wynika z obecnej kumulacji obowigzkow w pierw-
szych miesigcach roku? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Patryk Wicher.
Prosze bardzo.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Konieczno§é spo-
rzadzania réznych sprawozdan finansowych jest wpi-
sana juz w logike funkcjonowania iprowadzenia
firmy czy jakiejkolwiek innej dziatalnosci gospodar-
czej w roznych formach prawnych. Natomiast fak-
tycznie potrzebujemy duzo glebszej reformy tego
systemu, popatrzenia pod katem pokrywajacych sie

terminéw, zbyt duzych obcigzen w bardzo krétkich
jednostkach czasowych. Jednak przy dzisiejszej tech-
nologii w tych jednolitych plikach, centralizowaniu
tego, przy nowych formach zbierania faktur, wysyla-
nia faktur i przy rozwoju sztucznej inteligencji wy-
daje sie, panie ministrze, ze wiele procedur mozna
byloby zautomatyzowaé, ograniczy¢ liczbe sprawoz-
dan, atakze zautomatyzowac¢ wypelnianie w pew-
nym sensie pewnej czeSci tych dokumentéw poprzez
zacigganie ich wzajemnie z réznych baz.

Dlatego, panie ministrze, czekamy na duzo gleb-
szg, bardziej kompleksowg reforme, nie tylko termi-
néw, nie tylko nadzoru, ale takze calego systemu,
ograniczenia liczby tych pokrywajacych sie sprawoz-
dan i zautomatyzowania tego procesu uzycia sztucz-
nej inteligencji, nadzoru instytucji centralnych.
(Dzwonek) Mysle, ze to jest ten kierunek rozwoju.
Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Poset Henryk Szopiniski.
Bardzo proze.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam takie pytanie: Czy przy okazji tych zmian pro-
jekt przewiduje tez wylaczenie z kosztow uzyskania
przychodow czeéci wydatkoéw na ustugi niematerial-
ne nabywane przez podatnika CIT od powigzanych
0s0b fizycznych? Jezeli tak, to czy w tej sprawie bedg
jakie§ interpretacje ogolne Ministerstwa Finanséw?
Chodzi o definiujgce pojecie uslugi niematerialne;j.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Iwona Kozlowska.
Bardzo prosze.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Kazdy, kto cho¢ raz mial do czynienia
z prowadzeniem ksiegowosci, doskonale wie, ze kwie-
cien to dla stuzb finansowych prawdziwy armagedon.
To czas kumulacji obowigzkéw, zamykania poprzed-
niego roku i walki z terminem 30 kwietnia, ktéry jest
datg graniczng dla rocznych zeznan podatkowych.
Proponowana zmiana jest dobrym, zdroworozsadko-
wym rozwigzaniem. Wydltuzenie terminu do 31 lipca
pozwoli odetchngé tysigcom pracownikow biur ra-
chunkowych i dziatéw finansowych. W zwigzku z po-
wyzszym mam pytanie: Czy rzad planuje dalsze kro-
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Posel Iwona Maria Kozlowska

ki w celu synchronizacji terminéw sprawozdawczych,
aby wyeliminowa¢ spietrzenia biurokratyczne, ktore
utrudniajg zycie polskim przedsiebiorcom i ksiego-
wym? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

Po raz kolejny, ale jak sadze, dzi§ nie ostatni, za-
praszam pana ministra Jarostawa Nenemana.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Szanowni Panistwo! Odpowiem
na ostatnie pytanie: caly czas pakiet deregulacyjny
czy tez nasz zesp6! deregulacyjny dziala. Patrzymy
itam, gdzie mozemy co$ zmienié, to zmieniamy.

Odnoszac sie tez do pytania, ktére wezesniej zo-
stalo zadane przez pana posta, i pan marszalek tez
w tej sprawie zabral glos, dotyczacego pierwszego
czytania, to chee powiedziec, ze ten projekt, o ktérym
pan méwil, nie jest projektem ani kodeksowym, ani
podatkowym. Jest istotny, tu sie zgadzam, natomiast
nie spelnia tego wymogu.

Jedna uwaga odnosi sie do panstwa wypowiedzi
w trakcie dyskusji, jak i do pytan. Pytali panstwo,
np. pan poset Sachajko, o korekty. Tych korekt jesz-
cze nie ma, bo te przepisy nie weszly w zycie. W tym
roku ten termin przesuneliémy rozporzgdzeniem,
zeby przedsiebiorcy, szczegdlnie ci, ktorzy ksiegi pro-
wadzg i musza mieé je zamkniete, juz w tym roku
wiedzieli, ze majg na to 7 miesiecy. Teraz robimy to
tak, jak nalezy, czyli ustawa, wiec tych korekt nie
byto, bo przepisy jeszcze w tym zakresie nie weszly.
Natomiast bylo tez pytanie, jak bedg wygladaly ko-
rekty. Beda wygladaty tak, jak wygladaja obecnie.
Powiem tez, ze w tym projekcie, o ktérym moéwimy,
nie mamy zadnych zmian materialnych. To sg jedyne
zmiany terminow, procedur. Wiec to pytanie nie do
tej ustawy. Pewnie to pytanie dotyczy projektu usta-
wy UD 116, z ktérym sie zmierzymy za jaki$ czas.

Musza tez panstwo zwréci¢ uwage, ze z jednej
strony naktadamy obowigzki na podatnikow, nie ule-
ga to watpliwoéci. Taki jest trend od wielu lat, ze
chcielibyémy pozyskiwaé jak najwiecej informacji od
podatnikéw w formie cyfrowej, po to zeby latwiej
i sprawniej mozna bylo dokonywaé proceséw rozli-
czen podatkow i kontroli. Chodzi o to, zeby nie trzeba
byto do przedsiebiorcy chodzi¢, nekaé go, w cudzysto-
wie. Zresztg czytajac gazety czy tez wystuchujagc
sprawozdan ministra finanséw dotyczacych spraw-
nosci kontroli, wida¢ istotny postep kontroli. A pro-
sze zwroci¢ uwage tez, ze te dodatkowe obowiazki

sprawozdawcze, cho¢ by¢ moze tempo nie jest zado-
walajace, przekladajg sie tez na automatyzacje rozli-
czen. Teraz na chwile przedsiebiorcéw zostawmy na
boku. Korzystajg panstwo z — w cudzyslowie - auto-
matycznego rozliczenia PIT-u i wiemy, jaki jest pozy-
tek z tego, ze nasze zeznanie jest rozliczone. Wystar-
czy je zaakceptowac, a tak naprawde nie trzeba za-
akceptowac. To jest tez efekt tego, ze przedsigbiorcy,
platnicy skladek, zaliczek raportuja.

Konkludujac, chce powiedzie¢, ze cieszy mnie
panstwa bardzo pozytywne podejscie do tego tematu.
Narzedzia cyfrowe bedziemy rozszerzac, nie bedzie-
my nic zwija¢. Co do termindéw mozemy dyskutowac.
Na konicu wszyscy, i administracja, i podatnicy, i cate
spoleczenstwo, osiggamy korzysci z cyfrowych ustug
czy tez z tych cyfrowych obowigzkéw raportowych.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych oraz ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne, zawarty w dru-
ku nr 2445, do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akecyzowym (druk nr 2457).

Dzisiaj mamy poranek z panem ministrem Nene-
manem. Ponownie prosze podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Finanséw pana Jarostawa Nenemana
o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy. Cie-
szymy sie, ze panu ministrowi u nas dobrze. Oczywi-
Scie warunki zakwaterowania postaramy sie popra-
wic przy tak dlugotrwalej pracy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Jaroslaw Neneman:

Tak, ale to juz ostatni, panie marszatku, punkt
dzisiaj.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

O, nie wiem, czy pan proponuje, czy pan grozi.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Spotkamy sie jutro.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Ustawa nie jest dtuga. Zrodtem tej ustawy sa zmia-
ny na rynku e-papieroséw, ktére wprowadziliSmy
jaki$ czas temu. W omawianym projekcie ustawy do-
konuje sie zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2008 .
o podatku akcyzowym. Celem tej zmiany jest obcig-
zenie e-papierosow dzialajacych na zasadzie indukcji
elektromagnetycznej akcyza w takiej samej wysoko-
Sci jak ta, ktora sa obecnie obcigzone e-papierosy
z grzalka elektryczna. Kiedy jaki$ czas temu zmie-
nialiémy przepisy, o indukcji w e-papierosach nie
slyszeliémy ani nie styszeli tez przedsiebiorcy. Prze-
pisy zostaly tak skonstruowane, ze pobieramy 40 z1
dodatkowej oplaty od papierosa jednorazowego z grzal-
kg elektryczng, natomiast postep techniki sprawil,
ze mozna tez podgrzewaé plyn nie za pomocg grzal-
ki, tylko za pomocg indukeji elektromagnetycznej.
I tym projektem te sytuacje naprawiamy.

Co proponujemy w projekcie? Wprowadzamy zmia-
ny w definicji e-papierosow w celu uwzglednienia spe-
cyfiki e-papieroséw dziatajacych na zasadzie indukeji
elektromagnetycznej. Wprowadzamy nowe zasady
opodatkowania akcyzg e-papierosow dziatajacych na
zasadzie indukcji. Wysokosc tego obcigzenia to 40 zi,
tak jak w przypadku tych wyrobow, ktére majg trady-
cyjna grzaltke elektryczna. O wysokoSci akcyzy i o fak-
cie opodatkowania decydowac bedzie polaczenie z ele-
mentem ferromagnetycznym. I tak, gdy element fer-
romagnetyczny bedzie polaczony ze zbiornikiem z ply-
nem, tzw. podem, to zbiornik bedzie obcigzony akcyzg
w wysokosci 40 zt od sztuki, zar6wno przeznaczony
do ponownego napelniania, jak i nieprzeznaczony do
ponownego napelniania. Natomiast gdy element fer-
romagnetyczny bedzie polgczony z urzadzeniem zasi-
lajaco-sterujacym, wtedy to urzadzenie bedzie obcig-
zone akcyzg w wysokosci 40 zt.

Przewiduje sie, ze proponowane zmiany wejda w zy-
cie po 14 dniach od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw,
natomiast beda one stosowane po uplywie 2 miesiecy
od dnia wejScia w zycie ustawy. To rozdzielenie dat wej-
Scia w zycie i stosowania umozliwi podmiotom przygo-
towanie sie do wykonywania nowych obowigzkow ak-
cyzowych, w tym dopelnienie obowigzkow rejestracyj-
nych zwigzanych z uzyskaniem zezwolen akcyzowych,
zlozeniem stosownych zabezpieczen oraz oznaczeniem
znakami akcyzy. Bardzo dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje, panie ministrze, i podziwiam kompeten-
cje w zakresie funkcjonowania réznych metod pod-
grzewania tytoniu. Musial pan to naprawde zglebi¢,
z takim wielkim znawstwem pan o tym opowiadat. To
bylo dla mnie tez bardzo edukacyjne, co sie tutaj przed
chwilg wydarzylo, ze mozna indukcjg elektromagne-
tyczna, ze mozna grzatka tego rodzaju... Uzywal pan
slownictwa fachowego, to naprawde...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman: A jeszcze jak bym pokazal, jak
te urzgdzenia wygladaja...)

Mamy takie specjalne pomieszczenia w Sejmie
nazywane wedzarniami, gdzie mozna to rzeczywiscie
pokazac¢ w sposéb zupetnie fizyczny.

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Tym razem pan poset Patryk Wicher zmierzy sie
z problemem podgrzewania tytoniu na rézne perwer-
syjne sposoby.

Bardzo prosze.

Posetl Patryk Wicher:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szanowni Panstwo! Otéz diabet tkwi w szczegoétach.
Jeszcze jak w sobote pisalem stanowisko klubu, to
byliémy za. Ale wyszlo, co sie ukrywa pod tg ustawa,
jak panstwo ukrywacie drugi projekt, ktory jeszcze
jest w procesie, w druku nr UD 363. To pokazuje, ze
jest duze podejrzenie, ze ten projekt jest lobbystyczny
i daje przestrzen do jeszcze wielomiesiecznego dzia-
lania dwém czy trzem innym firmom na rynku, kto-
re dzieki tej ustawie nie bedg objete tg sama akcyzg
w stosunku do innych produktéw.

Moi drodzy panstwo, dla mnie fakt dostarczenia
aerozolu z nikotyng do organizmu stanowi jednolitg
podstawe do akcyzowania, chodzi o wszelkie inne tech-
nologie, ktore temu sluza. Jest jedna prosta czyn-
no§¢, dostarczenie aerozolu z nikotyng do organizmu.
A wiece, moi drodzy panstwo, problem jest z tym, ze
Swiat idzie do przodu, a panstwo w tym druku nr
2457 zrzucacie akcyze tylko na pewnag metode pod-
grzewania papierosow, tych zklasyczng grzatka.
OczywiScie producenci juz troszeczke sie wycwanili,
poniewaz zaczeli rozkladaé na czynniki pierwsze to
urzadzenie, mozna je sobie samemu zlozy¢, bo osobno
jest pojemniczek, osobno jest grzalka, to jest banal-
nie proste, dzieki czemu juz sie nie placi akcyzy.
Oczywiscie w miedzyczasie pojawily sie grzaltki cera-
miczne, pojawila sie inna technologia rozpraszania
tego plynu i czynienia z niego aerozolu. A wiec, moi
drodzy panstwo, okazuje sie, ze technologia poszta
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Posel Patryk Wicher

do przodu i znowu wykiwano caly system i cate mi-
nisterstwo, ktore tak ciezko nad tym tematem tyle
miesiecy pracuje. Mam wrazenie, ze jest tak jak z do-
palaczami kilka lat temu, pafistwo w ogéle nie nada-
zacie za technologia. Zamiast stworzy¢ przepisy pra-
wa, ktore bedg miarodajne i bedg konkretnie mowi-
ly, co podlega akeyzie, czyli np. w tym wypadku ja-
kiekolwiek dostarczenie, tak jak méwie, aerozolu
z nikotyng do organizmu... To powinno by¢ po prostu
akcyzowane taka sama stawka akcyzowa, niezalez-
nie od urzgdzenia, ktére bedzie do tego stuzylo.
O dziwo w tym projekcie tego nie ma. Ale dziwna
rzecz, ze wtym drugim juz jest. Sa zapisy, ktore
mogg §wiadczyé o tym, ze bedzie to bardziej komplek-
sowe rozwigzanie.

Pytanie, panie ministrze, dlaczego nie proceduje-
my nad tymi projektami réwno. Dlaczego nie wszed?t
projekt nr UD 363, dlaczego nie zaczekamy na niego?
Dlaczego panstwo go tak odraczacie? Odraczacie go
na dopiero II kwartal. I co, chcecie, zeby przez tyle
miesiecy jakie§ firmy byly preferowane, jesli chodzi
o akcyze? Tylko te cze$c¢ obcigzycie akeyza, czyli
grzalki klasyczne, a ceramicznych i innych juz nie?
Czy to nie jest znowu tworzenie luki, §wiadome two-
rzenie luki w akeyzie i w przychodach budzetu pan-
stwa? Czy to nie jest przypadkowo jakie§ dzialanie
lobbystyczne, panie ministrze?

Uwazam, ze powinniScie panstwo natychmiast
przyspieszy¢ prace nad drugim projektem, ktéry ma-
cie w opracowaniu rzgdowym. Powinien w trybie
przyspieszonym trafi¢ pod obrady polskiego parla-
mentu. OczywiScie trzeba nad nim procedowaé, bo
co do zalozenia jest dobry. Jako czlonek Komisji Zdro-
wia jestem zwolennikiem obcigzen fiskalnych, kaz-
dego rozwigzania, ktére ograniczy uzycie wéréd mio-
dziezy, dzieciakow, szczegdlnie z tego powodu, ze 58%
tego rynku funkcjonuje w Polsce nielegalnie. I mto-
dzi ludzie po to siegaja. Tylko z drugiej strony prosze
pamietaé, ze jednak z biznesem jest zawarty pewien
pakt, ze wszystkie nowe podatki wprowadzamy w ra-
cjonalnym czasie. Jakie 14 dni? Przeciez nie da sie
wszystkiego sformutowac w 14 dni. Macie opinie r6z-
nych instytucji. Nawet RCL panstwu komentuje, ze
14 dni to jest za malo, ze jednak przy zmianach po-
datkowych powinno byé klasyczne 6 miesiecy na
wdrozenie wszystkich rozwigzan.

Zatem, moi drodzy panstwo, panie ministrze, ape-
luje o wdrozenie kompleksowego rozwigzania, przy-
spieszenia druku UD 363, zeby natychmiast wptynat
do polskiego parlamentu, i zwalczenie tego problemu
generalnym rozwigzaniem, ktore bedzie odporne na
zmiane technologii. Chodzi o to, zeby$my sie znowu
za miesigc nie spotykali, bo bedzie nowa technologia
wprowadzania nikotyny do organizmu poprzez jakis
inny rodzaj urzadzenia, inng grzalke. Stwoérzcie
w konicu panstwo przepisy, ktére bedg zapobiegaty,
beda wyprzedzaly producentéw, jesli chodzi o zmie-
niajacg sie obecnie technologie. Z drugiej strony, moi

drodzy panstwo, pamietajcie tez, ze oczywiscie jeste-
$my za nalozeniem akcyzy, zeby ograniczy¢ szarg
strefe, ale dajmy racjonalne terminy do wprowadze-
nia podatkow. Nie wiem, 2-3 miesigce minimum,
badz 2 miesigce, tak jak RCL panstwu podpowiada
iinne instytucje. Zatem, moi drodzy panstwo, ponie-
waz wytworzy to znowu $wiadomg luke w pozyski-
waniu finanséw dla panstwa polskiego i bedzie pre-
ferowato producentow, ktérzy juz panstwa wykiwali,
wdrazajac w miedzyczasie nowa technologie w urza-
dzeniach, dlatego na chwile obecng stanowisko klubu
Prawa i Sprawiedliwoéci niestety jest negatywne.

Ale teraz czekam, panie ministrze, bo nie jest chy-
ba problemem, zeby na nastepnym posiedzeniu
(Dzwonek) parlamentu procedowaé nad drugim do-
kumentem, ktoéry panstwo macie w opracowaniu.
Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Magdalena t.o§ko, Koalicja Oby-
watelska.

Bardzo prosze.

Posel Magdalena L.osko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ o§wiadczenie w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Koalicja Obywatelska w sprawie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym.

Projekt ustawy zmierza do uszczelnienia systemu
opodatkowania papieroséw elektronicznych, w tym
urzadzen wykorzystujacych technologie indukc;ji elek-
tromagnetycznej. Uwazamy, ze zasada réwnego i spra-
wiedliwego opodatkowania wyrobéw o poréwnywal-
nych funkcjach jest konieczna, zaréwno z punktu
widzenia uczciwej konkurencji, jak i interesu finanséw
publicznych.

Odpowiadam panu postowi Wichrowi: lobbystycz-
ne dziatania to byly, panie posle, w przypadku kryp-
towalut i zastosowania weta prezydenckiego.

(Poset Patryk Wicher: Stabe to, do meritum.)

Jednocze$nie, wracajac do ustawy, pragne pod-
kresli¢, ze w przypadku wyrobdw takich jak e-papie-
rosy kwestia fiskalna nie moze by¢ rozpatrywana
w oderwaniu od fundamentalnego aspektu ochrony
zdrowia publicznego, zwlaszcza zdrowia dzieci i mto-
dziezy. Jak sam pan posel Wicher podkreslal, jest
cztonkiem Komisji Zdrowia. Dostepne badania na-
ukowe i raporty instytucji zdrowia publicznego jed-
noznacznie wskazuja, ze e-papierosy nie sg produk-
tem obojetnym dla zdrowia. Wedtug danych Swiato-
wej Organizacji Zdrowia, areozol wytwarzany przez
e-papierosy zawiera substancje toksyczne i potencjal-
nie rakotworcze, w tym formaldehyd, akroleine oraz
metale ciezkie. Badania wskazujg rowniez, ze osoby
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uzywajace e-papierosOw majg istotnie wyzsze ryzyko
chordb uktadu oddechowego, nawet o ok. 30-40% w po-
réwnaniu do 0sob niekorzystajacych z tych produktéw.
Szczegolnie niepokojgce sg dane dotyczgce miodziezy.
Z raportow europejskich wynika, ze w niektérych kra-
jach nawet 20-30% nastolatkéw deklaruje kontakt
z e-papierosami. W Polsce, wedtug badan GIS i insty-
tucji badawczych, odsetek mtodych osob siegajacych po
e-papierosy nalezy do najwyzszych w Europie. Szacuje
sie, ze nawet co czwarty uczen miat kontakt z tym pro-
duktem. Co wiecej, badania wskazuja, ze mlodziez ko-
rzystajgca z e-papieroséw ma kilkukrotnie wieksze
prawdopodobienstwo siegniecia po tradycyjne wyroby
tytoniowe w przyszloSci.

Nie mozna réwniez pomijac¢ kwestii uzaleznienia.
Nikotyna zawarta w ptynach do e-papierosow jest
substancja silnie uzalezniajgcg, wplywajgca nega-
tywnie na rozwijajacy sie moézg mlodego czlowieka.
Badania neurologiczne wskazuja, ze ekspozycja na
nikotyne w okresie dojrzewania moze prowadzi¢ do
trwalych zmian w funkcjonowaniu uktadu nerwowe-
go, zwiekszajac ryzyko zaburzen koncentracji, depre-
sji oraz uzaleznien w dorostym zyciu. Na tle Europy
widzimy wyrazny trend zaostrzenia regulacji doty-
czacych e-papieroséw. Takie kraje jak Francja czy
Niemcy wprowadzajg coraz wyzsze obcigzenia podat-
kowe oraz ograniczenia sprzedazy, szczegblnie w od-
niesieniu do produktow atrakcyjnych dla mtodziezy,
takich jak jednorazowe e-papierosy o smakach owo-
cowych. Niektére panstwa, jak Belgia, zdecydowaly
sie nawet na catkowity zakaz sprzedazy jednorazo-
wych e-papieroséw. Wspolnym mianownikiem tych
dzialan jest réwniez przekonanie, ze instrumenty
fiskalne, w tym akcyza, sg skutecznym narzedziem
ograniczenia dostepnoéci tych produktéw dla mto-
dych ludzi. Dlatego proponowane zmiany, zmierzaja-
ce do objecia akcyza takze nowych kategorii e-papie-
roséw, w tym urzadzen dzialajgcych na zasadzie in-
dukgji elektromagnetycznej, nalezy ocenié¢ pozytyw-
nie. Eliminujg one luki prawne, ktére mogtyby pro-
wadzi¢ do obchodzenia przepisow i oferowania tan-
szych, aprzez to bardziej dostepnych produktow,
rowniez dla os6b niepelnoletnich.

Jednoczesnie klub Koalicji Obywatelskiej podkre-
§la, ze konieczne jest rownolegle wzmacnianie dzia-
tan edukacyjnych, skuteczniejsze egzekwowanie za-
kazu sprzedazy nieletnim oraz rozwazanie dalszych
ograniczen dotyczacych marketingu i dostepnoSci
tych produktéw. Dzisiejsza debata nie dotyczy wy-
tacznie technicznych definicji czy stawek podatko-
wych. Dotyczy realnego wplywu panstwa na zdrowie
przysztych pokolen. Kazda decyzja, ktora ogranicza
dostepno§é produktéw uzalezniajgcych i szkodliwych
dla zdrowia, szczegdlnie wsrod mlodziezy, jest kro-
kiem w dobrym kierunku.

Odnoszac sie do samych kwestii fiskalnych, od-
rzucajac zarzuty pracodawcow: podatek akcyzowy
z natury obejmuje konkretne kategorie wyrobow uzna-

nych przez panstwo za szczegoblnie istotne z punktu
widzenia zdrowia publicznego, fiskalnego lub spolecz-
nego. Na tych samych zasadach funkcjonuje akcyza na
papierosy, alkohol, paliwa, wyroby nowatorskie. Nie
oznacza to indywidualnego prawa, lecz regulacje kon-
kretnego segmentu rynku o podwyzszonym ryzyku
zdrowotnym. Ponadto rynek e-papieroséw i ptynéw
nikotynowych jest dynamiczny i wymaga biezacego
dostosowywania prawa, zwlaszcza wobec gwattowne-
go wzrostu ich popularno§ci wérdéd mlodziezy, poja-
wiania sie nowych form produktow i préb obchodze-
nia istniejacych regulacji podatkowych.

Wobec powyzszego klub Koalicji Obywatelskiej
wnosi o przyjecie projektu ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Agnieszka Klopotek w imieniu
Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Prosze bardzo.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe pragne przedstawic sta-
nowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym.

Projekt, ktéry dzisiaj rozpatrujemy, dotyczy bar-
dzo konkretnego, ale jednoczesnie istotnego proble-
mu: dostosowania przepiséw podatkowych do dyna-
micznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci technologicz-
nej irynkowej w obszarze papieroséw elektronicz-
nych. Ustawodaweca staje tu przed wyzwaniem, ktore
coraz czesciej pojawia sie we wspolczesnym prawo-
dawstwie: Jak stworzy¢ regulacje, ktore beda nada-
zaly za innowacjami, a jednocze$nie zapewnig rowne
i sprawiedliwe warunki funkcjonowania uczestnikow
rynku?

Nalezy jasno podkre§lié, ze obecny stan prawny
nie w pelni odpowiada tym wymaganiom. Wprowa-
dzone wecze$niej definicje papierosow elektronicz-
nych, choé¢ byly adekwatne na moment ich przyjecia,
nie uwzgledniajg rozwoju nowych technologii, w szcze-
goélnosci urzadzen wykorzystujgcych zjawisko induk-
cji elektromagnetycznej. W efekcie powstata luka,
ktéra prowadzi do nier6wnego traktowania wyrobow
o zblizonej funkcji uzytkowe;.

W projekcie ustawy te luke zamyka sie w sposob
przemyslany i systemowy. Proponowane zmiany pole-
gaja przede wszystkim na doprecyzowaniu definicji
jednorazowych i wielorazowych papieroséw elektro-
nicznych. Ustawodawca odchodzi od wytgcznie funk-
cjonalnego podejscia — opartego na tym, czy dane
urzadzenie umozliwia wytworzenie aerozolu — i wpro-
wadza kryterium bardziej adekwatne do specyfiki
nowych technologii, czyli obecnosc¢ elementu ferroma-
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gnetycznego w urzadzeniach dziatajacych na zasadzie
indukeji elektromagnetycznej. To rozwigzanie nalezy
ocenic pozytywnie. W praktyce bowiem to wlasnie ten
element stanowi kluczowy komponent umozliwiajacy
generowanie areozolu w tego typu urzadzeniach. Uje-
cie go w ramach definicji pozwala na objecie regulacjg
wyrobow, ktére dotychczas pozostawaly poza syste-
mem akcyzowym, mimo ze pelnig funkcje analogiczng
do funkgji tradycyjnych e-papieroséow z grzalka elek-
tryczng. W rezultacie projekt prowadzi do wyréwna-
nia zasad opodatkowania: wyroby o podobnym prze-
znaczeniu isposobie uzytkowania beda podlegaly
porownywalnym obcigzeniom podatkowym. Jest to
zgodne zarowno z zasadg sprawiedliwoéci podatkowej,
jak iz zasadg neutralno§ci konkurencji.

Istotne jest réwniez to, ze projektodawca w spo-
sob §wiadomy i wywazony okreélit zakres opodatko-
wania, eliminujac ryzyko podwdjnego opodatkowa-
nia. Przepisy precyzyjnie wskazuja, ze znaczenie ma
wylacznie ten element ferromagnetyczny, ktory fak-
tycznie uczestniczy w procesie generowania aerozolu.
Tym samym wykluczono sytuacje, w ktorych opodat-
kowaniu podlegalyby elementy niemajgce znaczenia
funkcjonalnego z punktu widzenia uzytkowania da-
nego wyrobu.

Na szczegélne podkrelenie zastuguje rowniez
konstrukcja przepisow przejsciowych. W projekcie
przewidziano rozdzielenie momentu wejscia w zycie
ustawy i momentu rozpoczecia stosowania nowych
regulacji. Takie rozwigzanie jest racjonalne i odpo-
wiada dobrym praktykom legislacyjnym. Daje ono
przedsiebiorcom realny czas na dostosowanie sie do
nowych obowigzkow, w tym na dokonanie rejestracji,
uzyskanie odpowiednich zezwolen czy przygotowanie
systemu znakowania wyrobow.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w projekcie w sposob
realistyczny odniesiono sie do sytuacji wyrobow juz
istniejacych w obrocie. Utrzymanie opodatkowania
dla produktéw, wobec ktorych obowigzek podatkowy
juz powstal, jest rozwigzaniem standardowym i zgod-
nym z zasadg niedzialania prawa wstecz. Jednocze-
$nie przewidziane mechanizmy przejSciowe ogranicza-
ja potencjalne negatywne skutki dla przedsiebiorcow
i konsumentow, nadajagc temu zjawisku charakter
wylacznie przejsciowy.

Wysoka Izbo! Rozpatrywany projekt jest przykla-
dem regulacji, ktora nie tworzy nowej filozofii opo-
datkowania, ale konsekwentnie rozwija juz istniejacy
system, dostosowujac go do zmieniajgcych sie realiow
technologicznych. Jego celem nie jest zwiekszenie
obcigzen jako takich, ale zapewnienie tego, aby po-
dobne wyroby byly traktowane w podobny sposéb.
Takie podejscie zastuguje na poparcie.

Dlatego klub Polskiego Stronnictwa Ludowego po-
zytywnie ocenia kierunek zaproponowanych zmian
ibedzie popieral procedowanie nad tym projektem
w trakcie dalszych prac legislacyjnych. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

A teraz z problemem fiskalizacji aerolizacji sub-
stancji nikotynopochodnych przy pomocy czynnika
ferromagnetycznego w mechanizmie indukgeji elek-
tromagnetycznej zmierzy sie byly minister nauki -
temat w sam raz dla niego — pan poset Dariusz Wie-
czorek.

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Bardzo dzie-
kuje za to wprowadzenie. Ja bym tego lepiej nie zro-
bil mimo inzynierskiego umystu. Pan marszalek, jak
wida¢, doskonale zapoznal sie z projektem ustawy.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Inzynierskie geny po rodzicach.

Posel Dariusz Wieczorek:

Mam przyjemnoé¢ przedstawic stanowisko klubu
Lewicy w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na jedna rzecz: zmie-
niamy ustawe o podatku akcyzowym, ale nie podno-
simy podatkéw. Czyli tutaj nie rozmawiamy o tym,
ze zmieniamy czy podnosimy podatki akcyzowe. Nie.
Ten projekt ustawy dotyczy nadazania polskiego pra-
wodawstwa za nowymi technologiami i przede wszyst-
kim ma wprowadzi¢ porzadek na rynku e-papiero-
sow. Oczywiscie dane dotyczace szkodliwosci palenia
normalnych papieroséw czy palenia e-papierosow...
To jest dla nas wszystkich jasne. Wiemy, ze to jest
szkodliwe, ze przede wszystkim musimy przestrzegaé
przed tym mlodziez, musimy mlodziez edukowac
o tym, ze dla wlasnego dobra nie powinno sie korzy-
staé z tego typu uzywek.

Wiadomo jednak, ze mimo tej edukacji na rynku
jest coraz wiecej nowych produktéw, ktore sg coraz
bardziej atrakcyjne zarowno wizualnie, jak i tech-
nicznie. W zwigzku z tym w tym projekcie ustawy
wychodzimy naprzeciw oczekiwaniom rynku i spra-
wiedliwosci gospodarczej, bo e-papieros to nie jest
tylko urzadzenie, ktore jest zasilane energia elek-
tryczng. Moze by¢ ono takze ladowane na zasadzie
indukgcji elektromagnetycznej, bo to przeciez tez jest
technologia, ktora jest powszechna. Wiemy, ze tele-
fony komérkowe mozemy tadowac, podiaczajac nor-
malny kabel, ale mozemy tadowac¢ te urzadzenia na
podobnych zasadach, czyli rowniez bezprzewodowo.
Dzisiaj firmy, ktore zajmuja sie produkcjg e-papiero-
sow, wprowadzily te nowg technologie. W zwigzku
z tym w ocenie projektodawcoéw i w ocenie naszego
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klubu Lewicy one rowniez powinny by¢ traktowane
tak jak producenci e-papieroséw zasilanych baterig
elektryczna czy grzatka elektryczna, ktére podgrze-
wajg aerozol i przez to powstaje dym.

Dzisiaj wyréwnujemy konkurencje na rynku. Te
papierosy beda normalnie podlegaty podatkowi ak-
cyzowemu tak jak te wezeéniejsze e-papierosy, ktore
byly produkowane i sprzedawane do tej pory i ktore
dziataly na podstawie technologii zwigzanej z pod-
grzewaniem grzaltka elektryczng. Cel zmiany zawar-
tej w tej ustawie to dgzenie do powszechnego, spra-
wiedliwego irownego opodatkowania wszystkich
papierosow elektronicznych. Myéle, ze to jest kluczo-
we zdanie z uzasadnienia tego projektu ustawy, wiec
nic dodaé, nic ujgé.

W tej sytuacji klub Lewicy bedzie popieral ten
projekt ustawy i bedzie glosowat za jego przyjeciem.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pan posel Michal Potuboczek.

Widze tu pewne zamieszanie. Bedziecie méwic po
polowie? Tak sie dzielicie?

(Poset Michat Potuboczek: Tak jak zawsze: krotko,
zwiezle i na temat.)

Zapraszam.

Posel Michal Poluboczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Konfederacja jak
zwykle jest przeciwna podwyzszaniu podatkéw, wiec
i teraz jesteSmy przeciwni tej ustawie. Jak sie okazu-
je, krzywa Laffera zadzialata. Przegrzaliémy temat
w 2024 r., podnoszac podatki zbyt wysoko, i okazalo
sie, ze przychody z podatkéw zmalaly. Jak widac, za
mocno wychylila sie ta krzywa i przychody spadty
0 10%. Uwazam, ze w tym przypadku powinni$my
znalez¢ jaki§ zloty Srodek, zwlaszcza ze - z tego, co
wiem - nadchodzi duza ustawa regulujaca caly ten ry-
nek, wiec moze warto poczekac na te ustawe i wszyst-
ko wyregulowaé, wzigc dane z rynku i wtedy znalezé
poziom najwyzszego przychodu. Co ciekawe, rowno-
legle caly sektor na czarnym rynku, czyli tam, gdzie
sie to sprzedaje nielegalnie, wzrost o 100%. Czy chce-
my osiggngc poziom z 2014 r., gdy w branzy bylo 20%
nielegalnej sprzedazy? Myéle, ze tego typu drastycz-
ne podwyzki podatkéw nie dajg nowych przychodéw,
lecz jedynie przynosza kolejne straty dla budzetu
panstwa.

Konfederacja nie poprze tego projektu. Tak jak
mowilem, nie popieramy projektéw podwyzszajacych
podatki, zwlaszcza tak drastycznie. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Podnosicie panistwo poziom z wystgpienia na wy-
stgpienie. Tam ferromagnetyzm, tu krzywa Laffera.
Po prostu jest naprawde trudno. Nie zrobitem magi-
stra, ale sie doedukuje jako poset.

Wielkie wyzwanie przed panig posel Izabelg
Bodnar, klub Centrum.

Zapraszam.

Posel Izabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Klub Parlamentarny Centrum
popiera projekt zmian w akcyzie. To odpowiedZ na
to, jak szybko zmienia sie rynek wyrobow nikotyno-
wych. Technologia poszta do przodu, szczegélnie jesli
chodzi o nowe typy e-papieroséw, a przepisy za tym
po prostu nie nadgzajg. W efekcie czesé produktow,
cho¢ dziala tak samo jak inne, byla opodatkowana
1zej albo w ogdle wymykala sie systemowi. To two-
rzylo nieréwng konkurencje. Jedni placili petng ak-
cyze, inni dzieki lukom w przepisach placili mniej.
Panstwo nie powinno faworyzowac jednych rozwia-
zan tylko dlatego, ze prawo nie nadgza za zmianami.
Na takich lukach tracimy wszyscy, bo mamy mniej-
sze wplywy do budzetu.

Musze tez powiedzie¢, ze jak zwykle bardzo zdzi-
wilam sie po wypowiedzi pana posla z Prawa i Spra-
wiedliwoéci. Panstwo macie nieprawdopodobnie
przewrotng te waszg filozofie. Z jednej strony méwi
pan, ze ten projekt jest dobry i potrzebny, a z drugiej
- ze jest za waski i powinien by¢ szerszy. Zamiast
zaglosowaé za tym dobrym, wezszym zakresem, pan
powiedzial, ze bedziecie glosowaé przeciw. To jest
naprawde nieprawdopodobne.

Akcyza to nie jest tylko kwestia pieniedzy, ale to
tez narzedzie polityki zdrowotnej. Jesli cze§é¢ rynku
jest poza systemem, to ta cze$¢ przestaje dziataé jak
trzeba. Do tego dochodzi problem dla samych przed-
siebiorcow. Niejasne przepisy to ryzyko sporéw z urze-
dami i brak pewno§ci, jak prowadzi¢ biznes. A prze-
ciez stabilne i czytelne prawo to podstawa.

Ustawa zaczyna to porzadkowac i robi to catkiem
rozsadnie. Po pierwsze, doprecyzowuje, czym sg e-pa-
pierosy jednorazowe i wielorazowe. Dzieki temu nowe
urzgdzenia i ich elementy, np. zbiorniki z plynem z do-
datkowymi komponentami, beda jasno objete przepi-
sami. Po drugie, wprowadza prostg zasade, ze liczy
sie funkcja, a nie technologia. Czyli niewazne, czy
urzadzenie dziala na grzalce czy inaczej. Jeéli robi to
samo, to powinno by¢ tak samo traktowane podatko-
wo. Warto tez zwrdoci¢ uwage na przepisy przejsciowe.
2 miesigce na dostosowanie to naszym zdaniem sen-
sowny czas, zeby firmy mogly przygotowac sie do
tych zmian. Prawo powinno by¢ nie tylko skuteczne,
ale tez przewidywalne, zeby nie prowadzito do takie-
go chaosu jak przy Polskim t.adzie.



56. posiedzenie Sejmu w dniu 28 kwietnia 2026 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 31

Posel Izabela Bodnar

Ostatnia rzecz, ale niemniej istotna. Wyroby ni-
kotynowe, niezaleznie od formy, pozostaja produkta-
mi, ktére mniej lub bardziej szkodzg zdrowiu. Pan-
stwo ma obowigzek i prawo prowadzi¢ wobec nich
spojng polityke, w tym poprzez instrumenty fiskalne.
Ujednolicenie opodatkowania ogranicza sytuacje,
w ktorych konsumenci sg kierowani ku jednemu pro-
duktowi wylacznie dlatego, ze jest on tanszy z powo-
du luki prawnej, z powodu nieopodatkowania.

OczywiScie mamy §wiadomo§é, ze nowe regulacje
oznaczajg dodatkowe obowiazki dla czesci przedsie-
biorcéw i moga przelozyé sie na wzrost cen niekto-
rych produktow, jednak nie jest to efekt arbitralnego
podnoszenia podatkéw, lecz przywracania elemen-
tarnej rownosci i logiki systemu. Odnosze sie tu do
wypowiedzi pana posta z Konfederacji. Panstwo nie
moze zostawiac luk, ktére potem sg wykorzystywane
whrew intencjom ustawodawcy. Dlatego Klub Parla-
mentarny Centrum zaglosuje za przyjeciem tej usta-
wy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym w imieniu nas wszystkich powitac¢ w Sej-
mie mlodziez szkét érednich. Tu pan poset Subocz za-
znaczy! z wielkg precyzja, z ktérej jest znany, ze od
pierwszej klasy do maturzystow. Sg z opiekunem, ks.
Piotrem Zielinskim, z Bursy im. §w. Stanistawa Kostki
w Szczecinku prowadzonej przez Caritas Diecezji Ko-
szalinsko-Kolobrzeskiej. Jak juz méowitem, pan poset
Marek Subocz was zaprosit. (Oklaski) Mozecie tez po-
machac¢ bardziej dynamicznie, a nie tak nie§miato. To
jest wasz Sejm. Jestescie tu u siebie w domu. Bardzo sie
cieszymy z waszej obecnoSci.

A teraz pan posel Jarostaw Sachajko z Demokra-
cji Bezposredniej, z ktérego obecnoéci ja sie bardzo
ciesze.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pracujemy
dzi$ nad projektem, ktory jest tata do dziurowej rza-
dowej ustawy z ubieglego roku, ktérej celem byta
walka z e-papierosami. Tu trzeba powiedzie¢ jasno
- walka, ktérg rzad przegral. Niestety, procedowany
projekt tata tylko jedng z dziur, mimo iz Minister-
stwo Finanséw doskonale zdaje sobie sprawe z istnie-
nia innych luk w przepisach, gdyz rownolegle proce-
duje na etapie rzadowym nad projektem UD 363,
ktory ma kompleksowo naprawi¢ przyjete w ubie-
glym roku przepisy.

Jakie to luki? Przyktadowo wylaczenie spod ak-
cyzy urzadzen z grzatka indukcyjna, i tego dotyczy

omawiany dzi§ projekt, ale réwniez wylaczenie spod
akcyzy urzadzen z grzaltka ceramiczng oraz urzadzen
do samodzielnego zlozenia, ktore dziwnym trafem
w omawianym dzi$ projekcie sie nie znalazly. Mozna
zapytac: Dlaczego? Ale w Swietle faktu, ze omawiany
dzi$ projekt popiera organizacja lobbingowa reprezen-
tujaca producentéw i importerow e-papierosow, takie
pytanie wydaje sie by¢ wylacznie retoryczne.

Dobra polityka akcyzowa powinna by¢ prosta, po-
wszechna i trudna do obej$cia. Tymczasem omawia-
ny projekt obejmuje waski fragment rynku i wprost
wyglada na lobbingowy.

Wedlug dostepnych badan ponad polowa polskie-
go rynku e-papieroséw dziata w szarej strefie. Ponad-
to blisko 90% tej nielegalnej sprzedazy ma charakter
systemowy, czyli doskonale zorganizowany. Firmy
dzialajace w szarej strefie Smiejg sie nam wszystkim
w twarz, $miejg sie i zarabiajg miliardy, a rzad tu
udaje, ze co$ z tym robi. Udaje, bo przyjecie omawia-
nego projektu tak naprawde nic nie zmieni na rynku
e-papieroséw. Co z tego, ze znikng produkty z grzal-
kg indukcyjna, skoro nadal beda dostepne i po-
wszechnie sprzedawane e-papierosy z grzaltkg cera-
miczng albo takie, ktére trzeba samodzielnie zlozy¢?

Jezeli rzad naprawde chce chroni¢ mlodziez, musi
zajat sie kompleksowo calym rynkiem jednorazo-
wych, smakowych, latwo dostepnych produktéw ni-
kotynowych. Jezeli rzad naprawde chce uszczelnié
akcyze, musi objaé regulacjg wszystkie konstrukeje,
zestawy, czesci, liquidy i zlikwidowaé wszystkie furt-
ki i obejscia prawne, a nie tylko jeden wariant tech-
nologiczny.

7Z tego wzgledu apeluje o niezwloczne dotaczenie
do druku nr 2457 projektu o sygnaturze UD 363 i za-
latwienie sprawy e-papieroséw kompleksowo, zamiast
robienia jeszcze wiekszego balaganu i pozostawiania
zdrowia obywateli na boku. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Wioleta Tomczak, Polska 2050.

Posel Wioleta Tomczak:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Dzieki konsekwentnej postawie rzadu, a tak-
ze dobrej pracy legislacyjnej w tej Izbie we wspolpra-
cy ze $rodowiskami pozarzgdowymi i eksperckimi
1 kwietnia ub.r. weszla w zycie ustawa, ktora wprowa-
dzita opodatkowanie akcyza wielorazowych papieroséw
elektronicznych oraz podniosta akcyze na plyn zawar-
ty w jednorazowych papierosach elektronicznych.

Byta to dobra, potrzebna zmiana, odwazna zmia-
na w kreowaniu prozdrowotnej polityki publicznej
panstwa. Wedlug szacunkéw Instytutu Badan Struk-
turalnych z codziennego korzystania z e-papierosow
mogto od tamtej pory zrezygnowac ok. 600 tys. osob,
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Posel Wioleta Tomczak

z czego 1/3 w ogodle zrezygnowala z uzywania wyro-
béw nikotynowych. Jednoczesnie wedtug szacunkéw
Ministerstwa Finanséw budzet panistwa mial zyskaé
ponad 3,6 mld zt z tytulu tej akcyzy. Te liczby sg
bardzo obiecujgce. Whrew glosom malkontentéw wi-
dzimy pozytywne efekty wprowadzenia ustawy za-
rowno na plaszczyznie fiskalnej, jak i, co wazniejsze,
na plaszczyznie zdrowotne;.

Procedowany dzi$§ projekt ustawy o zmianie usta-
wy o podatku akcyzowym mozna traktowaé jako
aneks do wzmiankowanej ustawy, ktora weszla w zy-
cie przed rokiem. Latamy luke, przez ktorg pewna
kategoria e-papieroséw nie zostala objeta wyzszg
akcyzg. Nie zaglebiajgc sie w szczegdly techniczne,
mowa o e-papierosach dzialajacych na zasadzie in-
dukcji elektromagnetycznej. Ze wzgledu na sposob
sformulowania definicji e-papieroséw, zaréwno tych
jednorazowych, jak i wielorazowego uzytku, cata ka-
tegoria tych produktow zostala wylaczona spod do-
datkowego opodatkowania. Niniejszym odpowiada-
my na bezkres wyobrazni producentéw. Mamy do
czynienia z do$¢ typowa sytuacjg, w ktérej branza
nikotynowa wypuszcza na rynek zblizony produkt
r6znigcy sie detalami technicznymi, aby w ten sposob
obej§¢é nowo wprowadzone obostrzenia. Na szczeScie
rzad i wiekszos¢ sejmowa, w tym Klub Parlamentarny
Polska 2050, raz za razem pokazuje, ze ma dos¢ deter-
minacji, aby realnie zadbac o zdrowie Polek i Polakow,
a podobne proby szybko wytapac i blokowac.

Podsumowujac: procedowany projekt ustawy usuwa
te luke, przez ktéra akcyza na e-papierosy nie objeta
urzadzen dzialajacych na zasadzie indukcji elektroma-
gnetycznej. Ta zmiana zapewni, ze zdrowotne, spolecz-
ne i budzetowe benefity wprowadzone w 2025 r. zmian
w akeyzie beda jeszcze wyzsze. Z tego wzgledu Klub
Parlamentarny Polska 2050 zaglosuje za przyjeciem tej
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo. )

Pozdrawiamy i witamy goSci posta Lukasza Sciebio-
rowskiego. Sg to uczniowie z Piekar Slaskich i Siemia-
nowic Slaskich, a takze podopieczni Warsztatow Tera-
pii Zajeciowej w Piekarach Slgskich i Mlodziezowej
Rady Miasta Siemianowic Slaskich. (Oklaski) Witamy
was bardzo serdecznie w Sejmie. Bardzo liczna grupa.

A teraz pan poset Tumanowicz.

Co§ panu powiem. Jak pana nie bylo, to pan posel
Poluboczek powiedzial — i prosze o tym pamietaé, jak
bedziecie listy uktadaé: Przesunglem Witka na koniec.

Tak to mozna na kolegdw liczy¢.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

(Poset Witold Tumanowicz: Ostatni beda pierw-
szymi.)

To tez prawda. To sie czasami tez zdarza.

Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt usta-
wy budzi zbyt powazne zastrzezenia, aby zastugiwat
na poparcie. Po pierwsze, projekt nie ma charakteru
generalnego i abstrakcyjnego, tylko w praktyce do-
tyczy jednego rodzaju produktu. To jest regulacja
punktowa. Takie przypadki powinny by¢ rozstrzyga-
ne indywidualnie, np. w drodze decyzji administra-
cyjnej, a nie poprzez zmiane ustawy dla catego ryn-
ku. Po drugie, projekt wprowadza bardzo wysokg
stawke — 40 zl za sztuke — ktora w praktyce ma cha-
rakter zaporowy. Takie obcigzenie moze prowadzié
do wypychania z rynku legalnie dziatajacych przed-
siebiorstw zamiast porzadkowania tego rynku. Po
trzecie, chyba zapomnieliScie o skutkach niedawnych
zmian w akcyzie. Wprowadzone we wrzeSniu 2025 r.
regulacje doprowadzity do znikniecia czeSci produktow
z legalnego obrotu. W praktyce rynek nie znikngl —
przeniost sie po prostu do szarej strefy. To oznacza re-
alne zagrozenia: brak kontroli jakosci produktow oraz
straty dla budzetu panistwa. Co wiecej, dane z pazdzier-
nika 2025 r. pokazuja, ze wplywy z akcyzy od tych wy-
robow spadly o ponad 16 mln z1, czyli efekt byt doktad-
nie odwrotny od zamierzonego. Do tego 2-tygodniowe
vacatio legis przy tak istotnej zmianie podatkowej. Tak
krotki termin nie daje przedsiebiorcom realnej mozli-
wosci dostosowania sie do nowych przepisow.

Jako Konfederacja nie popieramy kolejnych pod-
wyzek oplat i podatkéw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

To byly wystapienia klubowe.

Zglosili sie postowie do zadania pytan.

Jest ich kilkanascioro — dwanascioro.

Zamykam liste postow zgloszonych do pytan.

Czas ustalam na 1 minute.

Jako pierwszy, tym razem pierwszy, pan poset
Witold Tumanowicz.

Poset Witold Tumanowicz:

Wiagnie slowo cialem sie stalo. Bylem ostatni,
jestem pierwszy. Prosze bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pan normalnie jakiego§ ducha proroczego ma.
Ledwie pan to powiedzial i juz sie stato.

Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy Ministerstwo Finansow moze wyja$ni¢, jaki jest
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Posel Witold Tumanowicz

cel procedowania nad tym projektem w obecnym
ksztalcie? Ministerstwo zapowiedzialo prace nad
zmianami ustawy o podatku akcyzowym oraz usta-
wy — Kodeks karny skarbowy, ktore majg zastapic¢
ten projekt. To jaki jest sens dzi$ uchwalac przepisy,
ktore za chwile i tak sie zmienig? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pani posel Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedliwos¢.
Prosze bardzo.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam trzy pytania dotyczace tego projektu
ustawy. Na jakiej podstawie projektodawcy ocenili, ze
urzadzenia dzialajgce na zasadzie indukgji elektroma-
gnetycznej sg obecnie opodatkowane na nizszym pozio-
mie niz e-papierosy z grzatka elektryczng? Czy projek-
todawcy analizowali ryzyko podwdjnego lub niejedno-
litego opodatkowania poszczegblnych elementéw urza-
dzen indukcyjnych, zwlaszcza zbiornikow z elementem
ferromagnetycznym oraz urzadzen zasilajaco-steruja-
cych? Dlaczego uznano, ze 2-miesieczny okres na do-
stosowanie sie przedsiebiorcow do nowych obowigzkow
akcyzowych jest wystarczajgcy, szczegdlnie dla mikro-,
malych i §rednich firm, ktére dotychczas nie dzialaty
w rezimie akcyzowym? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Malgorzata Pepek.
Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panstwo nie
moze pozwalac¢ na zadne drogi na skroty, gdy w gre
wchodzi opodatkowanie produktéw szkodliwych dla
zdrowia. Jako ustawodawca musimy dbac o to, by
kazda forma uzywek byla traktowana réwnie suro-
wo, bez wzgledu na zastosowang w niej technologie.
Ten projekt w mojej opinii skutecznie likwiduje luke,
dzieki ktérej e-papierosy indukcyjne byly obciazone
akcyza na znacznie nizszym poziomie niz te z trady-
cyjng grzatkg. R6znice w budowie urzadzen nie mogg
by¢ przeciez darmowsg przepustkg do unikania po-
datkow. Ujednolicenie tych stawek to nie tylko kwe-
stia porzgdkowania przepisow, ale przede wszystkim
zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa.

W tym kontekscie prosze o odpowiedz na pytanie:
Czy ministerstwo dysponuje szacunkami, jaka czes¢

rynku e-papieroséw korzysta obecnie z technologii
indukcyjnej, oraz (Dzwonek) o ile szacunkowo wzro-
sng wplywy do budzetu po uszczelnieniu tej konku-
rencyjnej luki? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Postanka Bozena Lisowska.
Prosze bardzo.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoki Sej-
mie! Projekt ustawy zmienia definicje jednorazowych
i wielorazowych papieroséw elektronicznych w usta-
wie o podatku akcyzowym. Zmiany majg na celu ob-
jecie akcyza urzadzen dzialajgcych na zasadzie in-
dukcji elektromagnetycznej, ktére dotychczas byty
opodatkowane nizej. Niestety ta regulacja obejmuje
tylko niewielki fragment rynku szacowany na 1%
przychodu. Nadal potrzebne jest kompleksowe roz-
wigzanie, ktore bedzie uszczelnialo opodatkowanie
e-papierosow i likwidowalo szara strefe w tym obsza-
rze wynoszgca nawet 58%.

Moje pytanie brzmi: Na jakim etapie procedowa-
nia jest kompleksowy projekt UD 363 i czy minister-
stwo moze potwierdzi¢, ze szara strefa e-papieroséw
w Polsce to az 58%? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

I powitanie, ktére kierujemy do uczniow Zespolu
Szko61 Technicznych w Koninie, ktorzy przyjechali do
Sejmu na zaproszenie pana posta Witolda Czarnec-
kiego, rowniez doktora nauk technicznych, wiec jest
tu catkowita spdjno§é. Bardzo sie cieszymy z waszej
obecnosci. (Oklaski) Pana posta Czarneckiego gdzie$
widzialem tam z wami na galerii. Jest? A, tu jest.
Schowat sie tutaj za weglem i dlatego go nie widze.
Pozdrawiamy was serdecznie raz jeszcze.

A teraz pytanie zada pani postanka Danuta Ja-
zlowiecka.

Bardzo prosze.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Zgodnie z najnow-
szym raportem z europejskich badan w szkolach po
klasyczne wyroby tytoniowe przynajmniej raz w zyciu
siegalo blisko 40% pietnasto- i szesnastolatkow — stu-
chajcie na gorze — oraz 58% starszych uczniéw, siedem-
nasto- i osiemnastolatkow.
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Posel Danuta Jazlowiecka

Tymczasem e-papierosy przynajmniej raz w zyciu
palilo ponad 56% ankietowanych z mlodszej grupy
badanych i 69% ankietowanych ze starszej grupy. Co
wiecej, jak wskazujg dane pochodzace z badan pro-
wadzonych na uczelniach, to wlasnie e-papierosy sg
pierwszym wyborem przy inicjacji nikotynowej. E-pa-
pierosy sg czesto przedstawiane jako bezpieczniejsza
opcja alternatywna. To mit, to nieprawda. Zawierajg
substancje szkodliwe, prowadza do uzaleznienia. We-
dlug najnowszych badan palenie e-papieroséw az
dwukrotnie zwieksza ryzyko wystapienia depresji
istanow lekowych, zwlaszcza o silnym przebiegu.
Widzimy tez wyrazng zaleznosc: mtodzi ludzie z pro-
blemami psychicznymi czeSciej siegaja po e-papiero-
sy, a jednoczesnie ich uzywanie poglebia te problemy.
(Dzwonek) Tu zamyka sie koto, co musimy przerwac.

Panie Ministrze! Czy podniesienie akcyzy spowo-
duje, ze wiecej srodkéw bedzie przekazywanych na
walke z paleniem papieroséw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Malgorzata Niemczyk.
Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ten projekt jest o réwnosci zasad i ochronie zdrowia
publicznego. Rynek e-papierosow zmieniatl sie bardzo
szybko, wprowadzono nowe urzgdzenie indukcyjne,
ktore omijaly obowiazujace przepisy prawa dotycza-
ce akcyzy. Dla uzytkownikéw funkcjonalnie nie byto
roznicy, czy to grzalka czy indukcja podgrzewa e-pa-
pierosy. Dlaczego zatem musimy z tym walczy¢ i dla-
czego musimy to zmieni¢? Bo dane sg alarmujgce.
Rozmawialiémy o tym wielokrotnie na posiedzeniach
parlamentarnego zespoltu do spraw przeciwdziatania
uzaleznieniom, ktéremu przewodnicze. Badania po-
kazuja, ze az 30% uczniéw w grupie wiekowej 15-19
lat regularnie uzywa papieroséw, a 60% co najmniej
raz probowalo. A to jest chemia, to sg substancje tok-
syczne, szkodliwe dla organizmu. Dostepnoéc tan-
szych opcji alternatywnych tylko to wzmacniata. Luka
prawna oznaczala tatwiejszy dostep. Ten projekt te
luke usuwa. Wprowadza prostg zasade: ta sama funk-
cja — to samo opodatkowanie (Dzwonek), bez wzgledu
na to, czy mamy grzatke czy indukcje. Technologiczne
niuanse nie zwalniaja nas z odpowiedzialnoéci za
zdrowie publiczne, zwlaszcza za zdrowie mtodych.

Mam na koniec pytanie. Czy obecna definicja wy-
robu akcyzowego jest wystarczajgco precyzyjna, aby
obja¢ wszystkie przyszle technologie podgrzewania,
nie tylko indukcje? Obawiam sig, ze moga sie pojawic¢
rowniez inne rozwigzania, tak jak bylo przy dopala-
czach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pani posel Wioletta Kulpa.
Prosze bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy rzad przepro-
wadzil modelowanie elastyczno§ci cenowej popytu?
Jaka cze§é konsumentéw po podwyzszeniu akcyzy
wedlug tych analiz przeniesie kwestie zakupow do
szarej strefy, importu internetowego lub sprzedazy
transgranicznej? Jakie sg prognozowane wplywy
netto do budzetu panstwa po uwzglednieniu kosztow
egzekucji, kontroli celno-skarbowej, wzrostu przemy-
tu oraz mozliwego spadku legalnej sprzedazy? Czy
rzad przeanalizowal ryzyko efektu substytucji, czyli
powrotu w przypadku czesci uzytkownikéw do trady-
cyjnych wyrob6éw tytoniowych kosztem produktow al-
ternatywnych? Jaki moze by¢ wplyw tej zmiany na
zdrowie publiczne? Jakie skutki regulacji oszacowano
dla sektora matych i érednich przedsiebiorstw, w szcze-
goélnosci matych sklepéw, hurtowni i polskich dystry-
butoréw? Ile podmiotéw moze utraci¢ rentowno$c po
wejsciu ustawy w zycie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Dyskutujemy
o akcyzie, jednakze wiele wypowiedzi dotyczylo fa-
talnych skutkow wejScia w natdég, w uzywanie nar-
kotyku nikotynowego. Chcialem zapytac, czy przyje-
cie przepiséw w brzmieniu z druku nr 2457 spowo-
duje objecie akcyzg e-papierosow z grzatkg ceramicz-
ng oraz e-papierosé6w do samodzielnego skladania.
Prosto: tak czy nie? Zakladam, ze skoro uwazamy, ze
nalog jest zly, to ministerstwo robi to kompleksowo.
Jak szacuje pan minister wzrost zysku firm, ktore
oferuja papierosy z grzalkg ceramiczng oraz e-papie-
roséw do samodzielnego sktadania, po wejsciu w zy-
cie przepiséw z druku nr 24577 Ile na tych przepisach
zarobi kilka firm, ktore korzystaja z istniejgcych luk
w prawie, o ktérych ministerstwo wie, ktérych pan-
stwo uparcie nie chcg zlikwidowac? Dlaczego nie chea
ich panstwo zlikwidowaé? Dziekuje. (Dzwonek)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Posel Patryk Wicher ponownie, tym razem z py-
taniem.

Bardzo prosze.



56. posiedzenie Sejmu w dniu 28 kwietnia 2026 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 35

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Panie ministrze, mam bardzo konkret-
ne pytanie. Kiedy wplynie projekt, ktory jest projek-
tem kompleksowym? Jak pan doskonale wie, ten
projekt, nad ktorym w tym momencie procedujemy,
pomija wiele juz istniejacych na rynku urzadzen. Za-
kazujac jednych, bedziecie preferowac drugie. Tak
wiec jedynym rozwigzaniem, zeby nie bylo podejrzen
o jakie$ nieprawidlowoéci badz sprzyjanie jakims$ fir-
mom czy jakiej§ czeSci tych firm, jest natychmiasto-
we wdrozenie tego kompleksowego projektu, nad
ktorym panstwo pracujecie. Czy jest mozliwe, zeby-
§my na nastepnym posiedzeniu polskiego parlamen-
tu mogli sie juz zajgc¢ tym aktem? Mam nadzieje, ze
nie bedzie tak dziurawy jak ten. I tutaj odpowiadam
pani posel, ktéra sie tak dziwila: tak, jesteSmy za
tym, bedziemy za tym drugim aktem, je§li bedzie
zawieral kompleksowe rozwigzanie na przysztosc,
jesli bedzie przewidywal zmiany technologiczne.
OczywiScie, ze wtedy bedziemy glosowaé za. Nato-
miast ten akt rozpatrywany dzisiaj jest nierowny,
niesprawiedliwy, bedzie tworzy! nier6wno$¢ na ryn-
ku podmiotow gospodarczych, a ponadto nie rozwia-
zuje problemu zdrowotnego, bo otwiera nowe katego-
rie produktow zinnymi formami podgrzewania.
W zwigzku z tym czy mozemy na nastepnym posie-
dzeniu, panie ministrze, procedowaé nad tym drugim
projektem? (Dzwonek) Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.
Prosze bardzo.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
To racjonalna nowelizacja uszczelniajgca system, ale
boje sie, ze za chwile branza po prostu wprowadzi
kolejne modele omijajace ustawe. W zwigzku z tym
mam pytanie: Jak stuzby skarbowe bedg identyfiko-
wac nowe technologie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Poset Grzegorz Wozniak.
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Wozniak:

Dziekuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z jednej strony
wprowadzane sg przepisy ograniczajagce uzywanie

e-papieroséw. Z drugiej strony ro$nie szara strefa
oraz nielegalny handel e-papierosami i akcesoriami
do nich, rowniez wéréd nieletnich. Szacuje sie, ze
50-60% rynku e-papieroséw — w zaleznoSci, bo to tez
ciezko oszacowac - funkcjonuje poza legalnym obie-
giem, generujac wielomilionowe, nawet miliardowe
luki w budzecie panstwa.

Luka w akcyzie za 2021 r. wynikajgca z obrotow
w szarej strefie odnosnie do handlu e-papierosami
wynosi, szacuje si¢, 5 mld z1.

Pytania do ministerstwa: Jak intensywnie pan-
stwo walczycie z szarg strefg dotyczaca e-papierosow
w Polsce? Jakie panstwo macie sukcesy w tej walce?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Ostatni glos zabierze posel Mariusz Krystian.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pytania,
ktore w zasadzie dotycza tego, czy projekt przewiduje
jednolity sposéb klasyfikacji urzgdzen hybrydowych,
ktore moga dziataé zaréwno na zasadzie indukcji elek-
tromagnetycznej, jak i z uzyciem grzaltki elektryczne;.
I drugie pytanie: Czy ten projekt przewiduje szczegol-
ne regulacje dotyczace kontroli i weryfikacji prawidlo-
wosci oznaczania wyrobow znakami akcyzy po wej-
§ciu w zycie nowych przepisow dotyczacych e-papiero-
s6w? Bo zmiana definicji wplywa bezpoérednio na
obowigzek banderowania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Bylo duzo pytan, do ktorych ustosunkuje sie pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow pan Ja-
rostaw Neneman.

Zapraszam po raz kolejny i chyba dzi$ juz, nie daj
Boze, ostatni.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Tak, ale my§le, panie marszatku, ze na dzisiaj juz
wystarczy.

Bardzo ciekawa dyskusja. Chciatbym panstwu prze-
kazaé kilka informacji i wyjasni¢ kilka watpliwoSci.
Tak, zgadza sie, ten projekt zalatwia jeden problem,
problem indukgji. Nie kryjemy tego. Kiedy ten problem
sie pojawil, tj. jesienig tamtego roku, to byt problem
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numer jeden. Od tego czasu okazalo sie, ze rynek do§é
silnie sie zmienia. Zostala podjeta taka decyzja, jezeli
chodzi o ten projekt, zeby te wade, te niedoskonalo§é
przepisow, ktora pozwala na to, zeby wyroby indukeyj-
ne, méwie w uproszczeniu, byly inaczej opodatkowane
niz wyroby z tradycyjng grzatka, zatatwi¢ tylko tym
projektem. Nic wiecej. Tak, jest drugi projekt, projekt
nr 363, w ktorym proponujemy bardziej kompleksowe
podejScie. Ten projekt byt poddany juz dwukrotnie kon-
sultacjom. Ostatnie konsultacje byty w tamtym tygo-
dniu. Nie ukrywam, ze wyniki tych rozméw z branza
zainspirowaly nas do dluzszej chwili refleksji. Nawet
tydzien temu obiecywaliSmy branzy, ze szybko wyjdzie-
my z projektem. Branza jest pomyslowa, wszyscy o tym
wiemy. Naprawde potrzeba wiekszej rozwagi, zebysmy
nie musieli sie spotyka¢ znowu za p6t roku. Mamy roz-
wigzania. Nie chce o nich méwic, bo caly czas je anali-
zujemy. MySle, ze te rozwigzania spotkaja sie z panstwa
uznaniem, takg mam nadzieje. Ale nie uprzedzajmy
faktéw. Na pewno tego projektu na przyszltym posie-
dzeniu Sejmu nie bedziemy omawiaé, bo musimy skon-
czy¢ nasze przemyslenia, wyjsc z projektem. Poddajemy
ten projekt konsultacjom spotecznym. One sg potrzeb-
ne, bo branza jest konkurencyjna. Kto$ korzysta, ktos
nie korzysta. Kto§ moze nam powiedzie¢: patrzcie, tu
bedzie luka. Nikt tak tej branzy nie zna jak te osoby,
ktére tam pracuja.

Byta tez kwestia tych 14 dni. Chodzi o uwagi
RCL-u, choé¢ nie tylko RCL-u. ZmieniliSmy to na
2 miesigce. De facto jest 14 dni, ale te przepisy beda
obowigzywac 2 miesigce. Dla tych podmiotéw, ktore
na tym rynku dzialaja, to jest wystarczajgca prze-
strzen czasowa, zeby to w sposob formalny zrobic.

Co do krzywej Laffera na szcze$cie dochody pomi-
mo podwyzki podatkow wzrosly w kazdej kategorii,
o ktorej méwimy, a akurat od papieroséow, od plynow
od papierosow bardzo silnie wzrosty. Nieprawda jest,
ze wplywy spadly. Kiedy$ wplywy faktycznie spadty,
ponad 10 lat temu, spadta tez konsumpcja papiero-
s6w, o czym trzeba pamietad, i to niekoniecznie dla-
tego, ze szara strefa sie silnie rozwineta.

Wyttumaczytem, dlaczego osobno. Jest pilna po-
trzeba, zeby skonczy¢ z tg nier6wnoScig. Przedstawi-
my kompleksowe rozwigzania tak szybko jak to tylko
bedzie mozliwe. Co do szacunkow odnoénie do szarej
strefy powiem tak: w przypadku papieroséw jest szara
strefa, w przypadku alkoholu jest szara strefa. Szara
strefa jest tez w restauracjach, gdzie zdarza sie, ze
dostajg panstwo paragon kelnerski zamiast fiskalne-
go. Podatnicy oszusci oszukujg. Mamy szarg strefe
w przypadku alkoholu, papierosow, paliw, nieco mniej-
szg. Czy to znaczy, ze w ogdle nie powinni$my opodat-
kowa¢ tych towaréw? Chyba nie tedy droga. Jak ob-
serwujg panstwo osiggniecia KAS w likwidacji niele-
galnych fabryk papieroséw — w ostatnim czasie mieli-
$my do czynienia z duzymi, naprawde bardzo duzym
zatrzymaniami odnoénie do przemytu e-papierosow

- widac, ze sluzby panstwa nie proznuja. Czy mozna
wyeliminowac szarg strefe do zera? Nie, na pewno sie
to nie uda, nikomu sie to nie udato.

Pojawita sie liczba 5 mld straty odnosnie do luki
akcyzowej. Nie mamy tych danych. Chetnie sie z nimi
zapoznam. Ciesze sie generalnie, na to zwrocit uwa-
ge posel Wicher, ktéry rowniez zasiada w Komisji
Zdrowia, ze majg panstwo takie samo podejscie do
e-papierosow, bo jest to niewatpliwie zlo, takie samo
zlo jak tradycyjne papierosy.

Chce tylko powiedzie¢ na zakonczenie, ze te proble-
my, o ktorych dzisiaj méwimy, sg poklosiem tego, ze
skutecznie udato sie z rynku wyrugowaé jednorazowe
e-papierosy, ataki byt glowny cel wprowadzenia tej
40-zlotowej akcyzy na e-papierosy. Tam sie to udalo
niemal w 100%. Je§li mnie pamieé nie myli, e-papiero-
sy jednorazowe to jest mniej niz 1% rynku, wiec ten
problem, bardzo dotkliwy problem dla miodziezy, bar-
dzo dotkliwy z punktu widzenia zdrowia mlodziezy,
udalo sie rozwigza¢. Teraz mySlimy, jak problem roz-
wigzac¢ w sposob trwaly i kompleksowy.

Na pewno mam nadzieje, ze jeszcze przed waka-
cjami sie spotkamy i ten projekt panstwu zaprezen-
tuje. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Mimo réznic nie zgloszono wniosku o odrzucenie
projektu w pierwszym czytaniu.

W zwigzku z tym marszatek Sejmu, po zasiegnie-
ciu opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm
skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, zawarty w druku nr 2457, do
Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
te propozycje przyjal.

Takiego sprzeciwu nie stysze.

Dziekuje bardzo Ministerstwu Finanséw za caly
pracowity poranek, ktory spedziliSmy.

Pani postanka Niezgodzka. Pewnie wycieczka.

(Poset Jolanta Niezgodzka: Wycieczka.)

Wycieczka. Dobrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
oSwiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 2449).

A zanim poprosze panig minister o przedstawie-
nie uzasadnienia, powitam gosci pani postanki Nie-
zgodzkiej. Jest to kolo gospodyn wiejskich Tarchali-
ce, koto gospodyn wiejskich z Lubigza, solttysii radni
gminy Woléw, koto Dolnoélaskiego Kongresu Kobiet
w Wolowie. Do tego zaproszenia postanki Niezgodz-
kiej dotacza sie rowniez pani postanka, pani marsza-
tek Monika Wielichowska. Serdecznie was witamy.

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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To wszystko wy jestescie? A nie, tu jest ta wycieczka,
ktoéra wchodzi, i juz ja bardzo serdecznie witamy. Tej
wycieczki jeszcze nie znamy, ale na pewno poznamy,
bo sie nam przedstawi, odwiedzajagca Sejm w piek-
nym umundurowaniu. Dobrze, ze jesteScie z nami.

Prosze w tej chwili panig minister edukacji Bar-
bare Nowacka o przedstawienie uzasadnienia tego
projektu ustawy.

Zapraszam, pani minister.

Dzien dobry wszystkim przedstawicielom mini-
sterstwa edukacji.

(Gtosy z sali: Dzien dobry, witamy.)

(Poset Zbigniew Dolata: Edukacji narodowej, pa-
nie marszalku.)

Ministra edukacji... Tak, ona jest narodowa. Ma
pan, panie posle, Dolata, jak zwykle racje.

Minister Edukacji
Barbara Nowacka:

Nie przesadzatabym z: jak zwykle.

(Poset Zbigniew Dolata: Pani minister unika tego
okre§lenia.)

Pan Dolata znowu klamie...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ale ministerstwo nazywa sie ministerstwem edu-
kacji. Nie w nazwie rzecz, a w meritum. Pan dobrze
o tym wie jako historyk, jako nauczyciel.

Bardzo prosze.

Minister Edukacji
Barbara Nowacka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ciesze sie, ze
mam przyjemno§¢ Wysokiej Izbie przedstawiaé pro-
jekt ustawy, ktory jest projektem unikatowym, po-
niewaz w polskim Prawie o§wiatowym wprowadza-
my zmiane, potrzebna, wyczekang zmiane, o ktoérej
wiele rocznikéw mtodych osob od lat méwito. Jest to
tez projekt innowacyjny na skale europejska, ponie-
waz sformalizowanego rzecznika praw ucznia, a tego
dotyczy ta ustawa, oraz skatalogowanych praw i obo-
wigzkow ucznia w przepisach innych panstw nie ma.
Wiec tak jak byliSmy w forpoczcie dzialan na rzecz
praw dzieci, w tej chwili Polska bedzie w forpoczcie
dziatan na rzecz praw uczniow.

Pozwolcie panstwo, ze zaczne od bardzo prostego
pytania, ktére czesto zadajg sobie mliode osoby,
uczniowie, uczennice, ktore to pytanie tez czesto
pada od rodzicéw i nauczycieli. Pytanie to brzmi: Ja-
kie wla$ciwie prawa majg uczniowie? Okazuje sie, ze
przez wiele lat nie bylo prostej odpowiedzi na to py-
tanie, bo zeby odpowiednio i zgodnie z prawem odpo-
wiedzie¢ na pytanie, trzeba bylo siegng¢ do konstytu-
¢ji, do konwencji o prawach dziecka, do kilku ustaw,

kilkunastu rozporzadzen i do statutu konkretnej szko-
ly. To nie jest system, ktory sprzyja edukacji obywa-
telskiej. To jest system, ktory sprzyja wylacznie dez-
orientacji. Prawa i obowigzki uczniow, te same, ktére
dotycza ponad 4 mln dzieci i nastolatkow w polskich
szkolach, sg dzi$ rozsiane w kilkunastu aktach praw-
nych. Nikt nie ma nad tym realnego panowania: ani
uczniowie, ani nauczyciele, ani rodzice. W efekcie ucznio-
wie uczg sie o swoich prawach z TikToka i YouTube’a.
I to nie jest zart, to jest ponura rzeczywistos¢. Tym
bardziej ze tresci, ktére tam moga uslyszeé, czesto sa
nieprecyzyjne, wyrwane z kontekstu, bywa, ze zwy-
czajnie btedne. Nauczyciel, ktéry cheiatby skonfronto-
wac takg informacje z prawem, musi prze§ledzi¢ kil-
kanascie aktéw prawnych iich wzajemne relacje,
a przeciez to nie jest zadanie nauczyciela.

Chaos w przepisach generuje konflikty na wielu
plaszczyznach, np. nauczyciele — rodzic. Pamietamy
stynna, niechlubng sytuacje z Krakowa, gdzie dyrektor
wystal ucznia do fryzjera, zeby dziecko zgolito glowe na
lyso, bo mu sie nie podobata dlugosé wloséw. Takie
dzialania sg naganne, ale byly mozliwe w pewnej luce
prawnej. A uczen ma prawo ubierac sie zgodnie z og6l-
nie przyjetymi normami spolecznymi. Niedozwolone
jest noszenie stroju nawolujacego do nienawisci, dys-
kryminujacego i sprzecznego z przepisami prawa. Cala
reszta to kwestia statutéw szkoty. Do tego dochodzi
kwestia konstytucyjna. Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
jest jasny: obowigzki mogg byé nakladane na obywate-
li wylacznie w drodze ustawy. Pandemia COVID-19
boleénie nam to przypomniata. Sady administracyjne
uchylaty kary pieniezne nakladane na podstawie roz-
porzadzen, bo ograniczenia praw i wolno$ci musza wy-
nika¢ z ustawy. Obowigzki uczniowskie uregulowane
tylko w statucie szkoly to kwestia, ktéra naprawde
nalezy uregulowac. I to wlasnie naprawiamy.

Projekt ustawy, ktory dzi$ wnosze pod obrady, za-
wiera cztery glowne elementy. Po pierwsze — porzad-
kuje. Zbiera prawa i obowigzki uczniowskie w jednym
miejscu: 17 praw, 4 wolnosci, 10 obowigzkow, 1 doku-
ment, 1 adres — koniec chaosu. To nie sg nowe prawa
wymys§lone przez ministerstwo. To sg prawa, ktore
uczniowie majg od dawna: prawo do réwnego trakto-
wania, prawo do prywatno§ci, prawo do sprawiedliwe-
go oceniania, prawo do wolnoéci od przemocy i dyskry-
minacji. Po prostu przenosimy je w jedno miejsce.

Po drugie - chroni. Tworzymy sie¢ rzecznikow praw
uczniowskich na czterech szczeblach: krajowym, woje-
wodzkim, szkolnym iopcjonalnie — gminnym. Dzi§
uczen moze zwrocic sie oczywiscie do rzecznika praw
obywatelskich albo rzecznika praw dziecka. To insty-
tucje w Warszawie, bez kompetencji, ktore sg dedyko-
wane o$wiacie. Nie majg np. uprawnien wizytatorskich.
Czesto sg po prostu bardzo oddalone od ucznia, ktéry
ma realny problem. Rzecznik praw dziecka, pragne tez
zaznaczy¢, pomaga wylacznie osobom niepelnoletnim,
a uczniem czesto sie jest do 20 roku zycia, konczy sie
szkole, bedac petnoletnim.

Chcemy, by rzecznik praw uczniowskich byt na wy-
ciggniecie reki w szkole, w kuratorium. Specjalista od
spraw szkolnych, a nie generalista od wszystkiego. Co
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wazne, nie tworzymy nowych urzedow. Krajowi i woje-
wodzcy rzecznicy to stanowiska w korpusie stuzby cy-
wilnej wyltaniane w konkursie, neutralne politycznie.
Szkolny rzecznik to opiekun samorzadu uczniowskiego.
Wybrany przez uczniéw, tak jak teraz. Ten nauczyciel,
ta nauczycielka, ktory cieszy sie najwiekszym zaufa-
niem, sympatig, ten, ktory jest zawsze z uczniami.

Po trzecie — wychowujemy. Po raz pierwszy w usta-
wie okre§lamy katalog dziatah wychowawczych i sank-
cji wraz z procedurg ich naktadania. Cel jest wycho-
wawczy, nierepresyjny. Najpierw rozmowa, kontakt,
zaangazowanie rodzicow. Kiedy to nie wystarczy,
dyrektor moze wszcza¢ postepowanie i wymierzaé
kary. Kladziemy kres praktykom, ktére nie majg pod-
stawy prawnej i dajemy nauczycielom jasne narzedzia,
ktorych dzisiaj nie maja.

Po czwarte — angazuje. Od wrzeénia 2028 r. rady
szkol stang sie obowigzkowe. Rodzice, uczniowie,
nauczyciele w rownej liczbie beda razem decydowacé
o statucie, o planie finansowym, o sprawach istot-
nych dla zycia szkoly. Dajemy szkolom 2 lata na przy-
gotowanie i dajemy nam samym czas na monitoro-
wanie tych rad, ktére dzi§ dzialajg dobrowolnie. De-
mokratyzujemy proces decydowania o szkole.

Ustawa, ktorg mam przyjemnosc dzi§ przedkladaé
Wysokiej Izbie, jest efektem pracy, ktére trwaly ponad
2 lata. Dziekuje wszystkim osobom, ktére byly zaanga-
zowane w jej stworzenie: specjalnemu zespoltowi, ktory
dzialal w ministerstwie, organizacjom uczniowskim,
ktére wlgczyly sie w przygotowanie tych zmian, na-
uczycielkom i nauczycielom, ktérzy majg duze do§wiad-
czenie we wspélpracy z uczniami, réwniez w prowadze-
niu szkolnych rzecznik6w praw ucznia.

Przeprowadziliémy dwie tury konsultacji publicz-
nych. Pierwsza: wakacyjna. Ponad 700 uwag i opinii,
z ktorych wiele uwzgledniliSmy. I druga: ankieta prze-
prowadzona przez Zintegrowang Platforme Edukacyj-
na, w ktorej wzieto udziat blisko 18 400 uczniow i na-
uczycieli. Wyniki sg jednoznaczne: niemal trzykrotnie
wiecej odpowiedzi pozytywnych, zaréwno wsrod
uczniow, jak i wéréd nauczycieli. Pozytywna opinie wo-
bec projektu wyrazili rzecznik praw dziecka, Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, a Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego popieral idee zebrania praw
i obowigzkéw w jednym miejscu. Uwzglednilismy uwa-
gi zwigzkow zawodowych, wszystkich, w tym ,,Solidar-
noéci”. M.in. zmieniliémy model funkcjonowania kra-
jowego rzecznika.

Chce tez powiedzie¢ wprost — tu uwaga skierowa-
na do nielicznych na sali politykow PiS - ze pomyst
stworzenia regionalnych rzecznikow praw dziecka...

(Glos z sali: Ale tam sg ttumy, pani minister.)

(Glos z sali: 7 Lewicy nie ma prawie nikogo.)

(Gios z sali: Cicho!)

I znowu sie drzecie. Ludzie, troche kultury. Mto-
dziez na was patrzy.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Piotr Zgorzelski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie poéle, bedzie pan mial mozliwo§é zabrania
glosu.

(Gtos z sali: Ale to niech pani minister nie daje
takich sygnalow.)

Minister Edukacji
Barbara Nowacka:

Rzecznika praw uczniowskich proponowat pan Mi-
kotaj Pawlak, poprzedni, zresztg kontrowersyjny, rzecz-
nik praw dziecka i postulowal powolywanie rzecznika
w kazdym wojewodztwie juz w2019 r. Uprzedzam,
gdybyScie chcieli zrobi¢ o to jak zwykle polityczng
awanture.

To tylko pokazuje, ze ta ustawa nie ma politycz-
nego zabarwienia. Nie jest ani prawicowa, ani lewi-
cowa. Jest pragmatyczna. Odpowiada na realne pro-
blemy realnymi narzedziami. To jest ustawa, na
ktora wiele rocznikéw mlodych oséb po prostu cze-
kalo, oséb, ktore dalej aktywnie uczestnicza w zyciu
spolecznym, ktorych mozemy dzisiaj spotkaé, bardzo
aktywnych i zaangazowanych, na kazdym szczeblu
i po kazdej stronie sceny politycznej. To takze pierw-
sza lekcja kontaktu mlodego czlowieka z prawem, ale
niedotyczaca juz luk prawnych, jak to przez lata mie-
liSmy z tym do czynienia, ale tego, jak mozna madrze
stosowac prawo, bo mlodziez jest coraz bardziej $wia-
doma, coraz bardziej zaangazowana, rowniez w dzia-
tania na rzecz swoich praw, a Polska ma wieloletnie
tradycje w ochronie praw dziecka. W latach 80. byli-
S§my inicjatorem podpisania Konwencji o prawach
dziecka. Wtedy bylisémy pionierami, wiec i dzi§ mo-
zemy nimi zosta¢ w obszarze ochrony praw ucznia.

Bedzie to takze odpowiedz na liczne apele i zgla-
szane przez uczniow potrzeby w zakresie ochrony ich
praw. Zlikwiduje to problem licznych skarg, konflik-
tow, ktore czesto wychodzity poza ramy szkoty, docie-
raly do kuratoriéw. Dzisiaj te sprawy bedzie mozna
rozwigzaé dzieki mgdrym ustawowym dziataniom.

Na poczatku zadalam pytanie, jakie uczniowie
majg prawa. Dzi§ szukajg odpowiedzi w Internecie
idostaja je od tworcow, ktorych jedyna legitymacjg
jest czesto liczba obserwujacych. Za chwile, gdy ta
ustawa wyjdzie w zycie, kazdy uczen bedzie mogt sie-
gnaé po jeden dokument i przeczytac, co mu wolno, co
jest jego obowigzkiem, co mu przystuguje i do kogo
moze sie zglosi¢, jak co$ jest nie tak. To jest porzadek.
To jest edukacja obywatelska. To jest dzialanie na
rzecz dobrych relacji w szkole. To jest wzmacnianie
procesu demokratycznego i wzmacnianie miodego po-
kolenia, ale to takze realizacja naszych obietnic wy-
borczych, w tym realizacja obietnic wyborczych Lewi-
cy oraz Polski 2050. To jest porzadek, porzadek, na
ktoéry polskie szkoty czekaly, i to czekaly zbyt dtugo.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Szanowni Panstwo! Chciatbym wykorzystac te
brawa, aby§my wspodlnie powitali grupe czlonkéw
i sympatykow Miejskiej Orkiestry Detej w Zdunskiej
Woli o Tradycjach Kolejowych, ktérzy odwiedzili Sejm
z okazji wystawy dotyczacej 90-lecia orkiestry, a przy-
byli na zaproszenie pani posel Jolanty Zieby-Gzik.
Witamy bardzo serdecznie calg ekipe. (Oklaski)

A teraz przystepujemy do dyskusji.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Zbigniew
Dolata, ktory przedstawi stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Poset Zbigniew Dolata:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§¢ wobec ustawy nowelizujacej
Prawo o§wiatowe i ustawe o systemie o§wiaty z dru-
ku nr 2449,

22 listopada 2024 r. na zebraniu delegatow Zwigz-
ku Nauczycielstwa Polskiego Donald Tusk przepra-
szal nauczycieli, przepraszal nauczycieli za to, ze od
kilkunastu miesiecy nie byl procedowany obywatel-
ski projekt ustawy, ktéra ma zréwnywac place na-
uczycielskie ze §rednig w gospodarce.

(Poset Adrian Witczak: Ty przepros. Co robilicie
8 lat z nauczycielami?)

Twierdzil, ze teraz juz nastgpi przyspieszenie
tych prac i zostang one sfinalizowane. Tak jak obie-
cywal rézne rzeczy, 100 konkretow, tak i tej obietni-
cy nie zrealizowal. Zapewne tez nie mial zamiaru tej
obietnicy realizowac.

(Poset Adrian Witczak: I nic nie zrobiliécie. Czar-
nek sie $émial.)

Teraz juz wiemy, majac projekt, ktory przedsta-
wiala przed chwilg pani Nowacka...

(Glos z sali: Minister.)

...wiemy, dlaczego nauczyciele zadnych podwyzek
od rzadu koalicji 13 grudnia nie otrzymaja.

(Poset Adrian Witczak: Co zrobiliScie przez 8 lat?)

0Ot6z ten projekt jest doktadnie odzwierciedleniem
tego, co my§licie o nauczycielach, o moim Srodowi-
sku, bo tez jestem nauczycielem.

(Poset Adrian Witczak: Panie posle Dolata, czy
pan naprawde nie widziat tych 30-procentowych pod-
wyzek?)

Skoro trzeba wprowadzaé ekstraordynaryjny sys-
tem rzecznikéw praw ucznia — krajowego rzecznika
praw ucznia, wojewodzkiego rzecznika, nawet mogg
by¢ rzecznicy powiatowi, gminni, i musza by¢ rzecz-
nicy szkolni - to znaczy, ze zdiagnozowali$cie w pol-
skiej szkole jaka$§ dramatyczng patologie, ktorej

sprawcami jesteSmy my, nauczyciele. (Poruszenie na
sali) Nauczyciele opresyjni wobec uczniéow, nauczy-
ciele nagminnie tamigcy prawa tych uczniow. Nie
wystarczy rzecznik praw dziecka, nie wystarczy ku-
ratorium o$wiaty, nie wystarczy dyrektor szkoty, nie
wystarczg rodzice, zeby powstrzymacé tych zdzicza-
tych nauczycieli, tylko trzeba wprowadzié¢ instytucje
- taki bat, ktéry bedzie wisial nad nauczycielami.
Trzeba tez wprowadzi¢ katalog praw uczniowskich,
w ktorym jest wymienionych 17 praw i sg zawarte
cztery punkty dotyczgce wolno$ci. Obowigzkow jest
wymienionych znacznie mniej, bo dziewiec.

(Poset Adrian Witczak: Zostaw pan polskg szkote.)

Jakie prawa majg uczniowie? Majg np. prawo do
odpowiedniego ksztaltowania czasu wysitku szkol-
nego i czasu wolnego. Co to znaczy: odpowiedniego?
Kto bedzie to ocenial? Jeden uczen, ambitny, powie:
nauczyciel, ktory ode mnie wymaga, jest Swietnym na-
uczycielem, bede pracowal, ale uczen len, a sg tez tacy,
wykorzysta ten przepis do tego, zeby wymagajacego
nauczyciela smagaé biczem, bo oprécz szkolnego rzecz-
nika pani minister przewidziala réwniez jego pomoc-
nika wybieranego spoéréd uczniow. Moze by¢ wielu
pomocnikéw. Przewiduje sie takze sygnalistéw — caly
system — spoérdd pracownikow szkoty. Wszystko ma
byt skierowane na nauczyciela, ktéry wymaga, ktory
chce dla uczniéw ich dobra. Moze oni w tym momencie
tego nie rozumieja, moze woleliby pogra¢ sobie w gry
na komputerze, a nauczyciel méwi: nie, macie praco-
waé. Pani minister daje temu leniowi instrument, zeby
zdewastowac ten system. (Poruszenie na sali)

(Poset Adrian Witczak: Co pan gada, czy pan prze-
czytal te ustawe?)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie posle, prosze usig§¢.

Poset Zbigniew Dolata:

Sa tez zapisy, ktore wskazuja, w jaki sposob be-
dzie egzekwowana dyscyplina w szkole. Ot6z bedzie
to przypominalo nie wychowanie szkolne, lecz sale
sagdowa, bo uczen tobuz, ktéry kogo$§ pobije, nie be-
dzie uwazany za winnego naruszenia przepisow pra-
wa dop6ty (Dzwonek), dopoki jego wina nie zostanie
udowodniona i dowiedziona ostateczng decyzja.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Dolata:

Uczen ten bedzie mial prawo sie broni¢, a wszel-
kie niedajace sie usung¢ watpliwosci beda rozstrzy-
gane na jego korzy§cé.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Posel Zbigniew Dolata:

Chwileczke, pani marszatku. (Poruszenie na sali)

(Poset Adrian Witczak: Nie, czas. Siadaj.)

Jak kogos§ pobije, a kto§ zlozy zeznanie, ze go nie
pobil, nie bedzie karany.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Dorota Y.oboda przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Zbigniew Dolata:

To jest projekt antyszkolny, projekt antypolski
i antynauczycielski. (Poruszenie na sali)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Juz pan to méwit.

Poset Zbigniew Dolata:

Dlatego sktadamy wniosek o odrzucenie tego pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu, bo to jest bubel
prawny, niszczacy polska edukacje i wychowanie.
(Oklaski)

(Poset Adrian Witczak: Tak, tak, siadaj.)

Chlopcze, nie jestesmy na ty, wiec naprawde sie
powstrzymaj.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani poset Dorota Loboda przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Dorota L.oboda:

Panie Marszalku! Pani Ministro! Panie Postanki
i Panowie Postowie! Troche chciatabym ostudzié
emocje pana posta Dolaty, mowigc o tym, ze w nie-
ktérych samorzgdach, w tym w Warszawie, od dawna
funkcjonujg rzecznicy praw uczniowskich i w zaden
sposob nie wywraca to szkoly do gory nogami. Moge
nawet panu poslowi powiedzieé, ze nauczycielki i na-
uczyciele sg z tej instytucji bardzo zadowoleni, bo

rzecznik praw uczniowskich potrafi rozwigzywaé
konflikty, ktore rodza sie w tonie szkoly, zanim one
eskalujg do niesamowitych emocji, takich jakie pan
nam tutaj pokazal, zanim kto$ zacznie kogoé obrazac
izanim padng slowa, ktore mgdy nie powmny pasé
zaréwno w szkole, Jak i na sali sejmowe;j.

Przedlozony projekt ustawy jest odpowiedzig na
potrzeby sygnalizowane przez Srodowisko o$wiato-
we, wtym nauczycielki inauczycieli. W ostatnich
latach obserwujemy duzy wzrost §wiadomoSci oby-
watelskiej i zaangazowania mlodych ludzi w sprawy
ich dotyczace. Uczennice i uczniowie sg coraz bar-
dziej $wiadomi swoich praw, chcg mie¢ wplyw na
szkolng rzeczywisto$¢. Prawa czlowieka, godno§é
czlowieka nie zostajg zawieszone po przekroczeniu
progu szkoty. Uczennice i uczniowie takze majg swo-
je prawa. Mowimy o dyscyplinowaniu ich i wymierza-
niu kary dopiero wtedy, kiedy komu$ udowodni sie
wine. Tak dziala polski system prawny. Uczen nie
zostaje zawieszony wtedy, kiedy przekracza prog
szkoly i kiedy spotyka nauczyciela.

Celem niniejszego projektu ustawy jest uporzad-
kowanie systemu praw i obowigzkow uczniowskich
poprzez wymienienie ich w katalogach wraz z do-
szczegblowieniem niektorych z nich oraz okreéle-
niem ustawowego trybu karania uczniow - tak, panie
poéle - jak rowniez stworzenie systemu ochrony praw
uczniowskich skladajacego sie z krajowego rzecznika
praw uczniowskich, 16 wojewddzkich oraz szkolnych
rzecznikéw praw uczniowskich. Dodam, ze w bardzo
wielu szkolach tacy rzecznicy juz funkcjonujg. Te
inicjatywy podejmowane sg przez cale spotecznoSci
szkolne, bo widocznie szkoly uwazaja, ze taka osoba
w szkole jest potrzebna.

Temat praw i obowigzkéw uczniowskich budzi emo-
cje zar6wno po stronie mlodych osob, jak i nauczycielek
i nauczycieli. Widzimy, ze budzi emocje réwniez w par-
lamencie. Rozproszenie przepiséw w réznych aktach
prawa, niejasno$¢ przepisow w wielu aspektach wyma-
ga doprecyzowania i temu stuzy projekt tej ustawy.

Tak jak napisano w uzasadnieniu, prawa i obo-
wigzki uczniowskie to wazne spolecznie zagadnienie,
szczegblnie ze prawa i obowigzki te wynikajg z ludz-
kiej godnoéci, a szkota lub placéwka to pierwsze miej-
sce, gdzie jednostka mierzy sie z hierarchiczng pod-
legloscia, nierzadko wobec wladzy publicznej, bedac
szczegoblnie narazong na naruszenia z uwagi na wiek
1 nieznajomo$¢ prawa.

Projekt wzmacnia uczennice iuczniéw w sytu-
acjach, kiedy ich prawa sg naruszane, poprzez powo-
tanie rzecznikéw. Do tej pory na takie rozwigzanie
decydowaly sie niektore samorzady, a ich doéwiadcze-
nie pokazuje, ze instytucja rzecznika praw uczniow-
skich jest potrzebna Szeroki katalog spraw, z ktoryrnl
zwracali sie rodzice lub same uczennice i sami ucznio-
wie, przy jednoczesnym braku umocowania rzecznika
4 Prawie o$wiatowym, wskazal potrzebe zmiany. Do-
$wiadczenie samorzadowych rzecznikéw udowadnia,
ze czesto ich wsparcie pozwala na pokojowe rozwigza-
nie konfliktéw z korzyScia dla catej szkolnej spolecz-
nosci.
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Posel Dorota Loboda

Poprzez te ustawe Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej i koalicja 15 paZdziernika pokazuja, ze traktu-
ja mlode osoby podmiotowo, rozumiejg ich sytuacje
irole w szkolnym systemie. Rozumiejg rowniez, ze
szkolna spoleczno$c sktada sie z uczennic, uczniow,
nauczycielek i nauczycieli, a takze rodzicow, i kazdy
z tych element6w szkolnej spotecznoSci jest wazny,
kazdemu przystuguja prawa i kazdy wypelnia swoje
obowigzki. Ta ustawa bedzie to porzadkowac.

Bardzo serdecznie dziekuje w imieniu Koalicji
Obywatelskiej organizacjom reprezentujacym mlode
osoby, reprezentujgcym nauczycielki inauczycieli,
ktore wiaczyly sie w prace nad projektem, bo chcemy,
zeby projekty, ktore dotycza szkoly, ktore dotycza
edukacji, ktére dotyczg uczennic i uczniéw, byty w spo-
sob partycypacyjny tworzone z udzialem wlasnie
tego §rodowiska. Dlatego tez Koalicja Obywatelska
gorgco popiera ten projekt. Bardzo zachecamy row-
niez mlode osoby do wigczania sie w prace w komi-
sjach na dalszym etapie procedowania nad tym pro-
jektem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Pan poset Wiestaw Rozynski przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga.

Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Rozynski:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentar-
nego Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawiam
projekt ustawy odnoszacy sie do Prawa o$wiatowego
iustawy o systemie o§wiaty, z druku nr 2449, doty-
czacy praw i obowigzkow uczniowskich oraz systemu
ich ochrony.

Polskie Stronnictwo Ludowe od lat konsekwent-
nie podkredla, ze szkola to nie tylko miejsce zdoby-
wania wiedzy, ale przede wszystkim przestrzen wy-
chowywania w duchu szacunku do godnoéci czlowie-
ka, odpowiedzialnoéci i wzajemnego zrozumienia.

Uczniowie w mlodym wieku sg grupg szczegolnie
wrazliwg na ewentualne naruszanie ich praw. Dlatego
popieramy podstawowg intencje projektu — uporzadko-
wanie rozproszonych przepisow, zebranie praw i obo-
wigzkéw w klarowne ustawowe katalogi oraz wzmoc-
nienie mechanizméw ochrony tych praw.

Doceniamy kilka kluczowych rozwigzan meryto-
rycznych zawartych w projekcie. Po pierwsze, katalog
uczniowski w projektowanym art. 42a — prawo do po-
szanowania godnoéci, rownego traktowania, ochrony
prywatnosci, bezpiecznych warunkow nauki oraz jaw-
nego i umotywowanego oceniania — stanowi solidny
ogolnokrajowy standard. Mozliwos¢ dalszego rozszerze-

nia tych praw przez szkoly to rozsadne rozwigzanie,
ktore szanuje lokalng inicjatywe i autonomie placowek.

Po drugie, zamkniety katalog obowiazkéw uczniow-
skich zawarty w art. 42b. Jest to wazne uregulowanie,
zgodne z konstytucyjng zasada wylacznosci ustawy
w zakresie ograniczania praw, obowigzkow i wolnoSci.
To jest art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Daje to wieksza przewidywalno$c i jednolito$c na tere-
nie calego kraju.

Po trzecie, uregulowanie zasad odpowiedzialnoéci
uczniowskiej. Przesuniecie ciezaru na dziatania wy-
chowawcze przed ewentualnymi karami, wprowadze-
nie klarownej procedury: wysluchanie ucznia i rodzi-
cow, opinie samorzadu uczniowskiego i rady pedago-
gicznej oraz mechanizm usuwania informacji o ka-
rach z dokumentacji po uplywie czasu, to elementy
wzmacniajace wychowawczy charakter szkoly. Szcze-
gélnie wazne jest uwzglednienie specyfiki uczniow
z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Po czwarte, wprowadzenie obowigzku funkcjono-
wania rad szkot od wrze$nia 2028 r. z rownym udzia-
tem uczniow, rodzicéw i nauczycieli. To realne wzmoc-
nienie szkolnej samorzgdnosci ipraktyczna lekcja
demokracji, ktérg PSL zawsze wspieral.

Autorzy pochylili sie nad postulatami dotyczacymi
uczniéow pelnoletnich. Mozliwo§¢ wyrazania sprzeci-
wu wobec przekazania rodzicom informacji o ocenach
szanuje ich pelng zdolno§¢ do czynnoSci prawnych
przy jednoczesnym poszanowaniu roli rodzicow.

Majac na uwadze wspoélny cel koalicji, jakim jest
dobra, sprawiedliwa i przyjazna szkola, warto jeszcze
doprecyzowac¢ w toku prac parlamentarnych kilka
szczegolow. Zgadzamy sie, ze uczniowie potrzebujg
skutecznej i dostepnej ochrony. Jednoczesnie chcemy,
aby nowa struktura byla jak najbardziej efektywna
i nie generowata nadmiernej biurokracji. Szczegdlng
uwage warto zwrocié na optymalne rozmieszczenie
kompetencji miedzy poziomami szkolnym, samorza-
dowym, wojewdodzkim i krajowym, tak aby pomoc
docierata do ucznia mozliwie najszybciej i najblizej
jego érodowiska.

Warto zwréci¢ uwage, ze nowe regulacje nakla-
dajg dodatkowe zadania na szkoly. Aby mogty by¢ one
realizowane w praktyce, niezbedne jest zapewnienie
odpowiedniego wsparcia merytorycznego i organiza-
cyjnego dla pedagogow, ktorzy na co dzien pracujg
z mlodzieza.

Termin wdrozenia obowigzkowych rad szkét od
2028 r. daje szkolom czas na przygotowanie, jednak
warto rozwazy¢, czy w niektorych obszarach nie da-
toby sie przyspieszy¢ prac przygotowawczych, tak aby
zmiany weszly w zycie mozliwie sprawnie i bez zbed-
nej zwloki.

Szanowni Panstwo! Polskie Stronnictwo Ludowe
uwaza, ze projekt ten moze staé sie waznym krokiem
w strone szkoty, w ktorej kazdy uczen zna swoje prawa
1 obowigzki, czuje sie szanowany, a nauczyciele i rodzi-
ce sg prawdziwymi partnerami w procesie wychowaw-
czym. To szkota oparta na godnosci, szacunku i odpo-
wiedzialno$ci. Deklarujemy konstruktywne wsparcie
dla dalszych prac (Dzwonek) nad projektem w komi-
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Posel Wiestaw Rozynski

sjach. Jestedmy przekonani, ze ta ustawa bedzie stu-
zyla przede wszystkim uczniom, nauczycielom, rodzi-
com i calej spolecznosci szkolnej. Dziekuje za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Bardzo radosna wiadomos¢:
Andrzej Poczobut zostal uwolniony po 5 latach w bia-
foruskim wiezieniu. Duza sprawa. (Oklaski)

Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu parlamentarnego Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dyrektorzy, na-
uczyciele, rodzice nie chcg stucha¢ ministerstwa,
wiec rozumiem, ze postanowili§cie jeszcze bardziej
zdyscyplinowaé, bo tak wla$nie mozna okresli¢ ten
projekt ustawy. Po raz kolejny robicie skok na auto-
nomie szkot. Wprowadzacie zamkniety katalog obo-
wigzkow ucznia i jednocze$nie otwarty katalog jego
praw. Obowigzki na sztywno, prawa bez granic. To
nie jest rownowaga, tylko przepis na chaos wycho-
wawczy i oslabienie szkoly. Do tego obowigzkowe
rady szkél. Juz dzi§ trudno zebraé¢ aktywng rade ro-
dzicow, a teraz dokladacie kolejny organ, ktory be-
dzie opiniowal, wspéldecydowal i blokowatl decyzje.
W matych szkotach to moze sie skonczyé zwyczajnym
paralizem. Co wiecej, dyrektor szkoly ma prowadzié¢
co$§ w rodzaju minipostepowania karnego: wystucha-
nia, $wiadkowie, opinie réznych organéw, odwolania.
To juz przestaje by¢ szkota, to zaczyna przypominaé
sad albo jaki§ urzad karny. Do tego tworzycie calg
nowg strukture urzedniczg, rzecznikéw praw ucznia
na kazdym poziomie - krajowy, wojewodzki, lokalny.
Tylko po co? Przeciez mamy juz rzecznika praw
dziecka, mamy kuratoria, mamy dyrektoréw szkot.
No ale nie, trzeba stworzy¢ nowe stanowiska, nowe
etaty, nowe koszty. Ta ustawa to ponad 5 mln zt rocz-
nie kosztow, ponad 64 mln w ciggu 10 lat. Te pienia-
dze, ktére chcecie przeznaczy¢ na urzednikéw, po-
winny by¢ przeznaczone np. na wynagrodzenia dla
obecnych nauczycieli. Konfederacja oczywiscie jest
przeciwna tej ustawie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani poset Ewa Szymanowska przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Centrum.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-

trum przedstawiam stanowisko wobec rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiato-
we, ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych in-
nych ustaw, druk nr 2449. Procedowany dzi$ projekt
dotyka jednej z najwazniejszych sfer zycia publiczne-
go: praw ucznia, czyli mlodego obywatela, ktory do-
piero uczy sie funkcjonowania w panstwie prawa. To
wlaénie szkola jest pierwszym miejscem, gdzie zasa-
dy rownosci, godnosci, odpowiedzialnoéci i sprawie-
dliwoéci powinny by¢ nie tylko nauczane, ale przede
wszystkim realnie stosowane.

Projekt wprowadza do systemu o§wiaty dtugo ocze-
kiwany kompleksowy katalog praw iobowigzkéw
uczniowskich. To krok w dobra strone. Po raz pierwszy
w sposob tak uporzadkowany i jednoznaczny wskazuje,
ze uczen ma prawo do poszanowania godnoSci, prywat-
noSci, rownego traktowania, a takze do realnego wply-
wu na zycie szkoty. Wzmacniamy réwniez jego wolno§¢,
w tym wolno$¢ od przemocy, dyskryminacji, oraz wol-
no$¢ do wyrazania pogladow.

Réwnie istotne jest uporzadkowanie obowigzkow
ucznia. Projekt jasno wskazuje, ze prawa idg w parze
z odpowiedzialno§cig za wlasne zachowanie, za in-
nych czlonkéw spolecznos$ci szkolnej, za przestrzega-
nie zasad wspolzycia spotecznego. To wlasnie kieru-
nek, ktory wzmacnia wychowawczg role szkoly, nie
sprowadzajac jej wylacznie do funkeji dydaktycznej.
Na szczegolng uwage zasluguje wprowadzenie przej-
rzystych procedur dotyczacych odpowiedzialno§ci
uczniowskiej. Zasada domniemania niewinno§ci, pra-
wo do obrony, obowigzek wysluchania ucznia to stan-
dardy, ktére powinny by¢ oczywiste w kazdym demo-
kratycznym panstwie. Dobrze, ze znajdujg swoje
miejsce takze w realiach szkoly.

Kluczowym elementem projektu jest réwniez utwo-
rzenie systemu rzecznikow praw uczniowskich - od
poziomu szkolnego przez samorzady az po krajowy. To
rozwigzanie moze realnie wzmocni¢ ochrone praw
ucznia pod warunkiem, ze bedzie funkcjonowato w spo-
s6b niezalezny, dostepny i rzeczywiScie przyjazny dla
mlodych ludzi. Szczegdlnie wazne jest to, aby uczen nie
bat sie zgltasza¢ naruszen i miat pewnos¢, ze jego spra-
wa zostanie potraktowana powaznie.

Doceniamy takze regulacje dotyczace uczniéw
pelnoletnich, w tym mozliwo$é decydowania o udo-
stepnianiu informacji rodzicom. To wyraz szacunku
dla ich autonomii i dojrzalo$ci. Jednoczeénie warto
podkresli¢, ze skuteczno$é tej ustawy bedzie zale-
zala nie tylko od jej zapisow, ale od praktyki ich
stosowania. Potrzebne bedg szkolenia, wsparcie dla
kadry pedagogicznej oraz realne zasoby, ktére po-
zwolg wdrozy¢ nowe rozwigzania bez nadmiernego
obcigzania szkol.

Wysoka Izbo! Ten projekt jest probg zbudowania
bardziej partnerskiej, sprawiedliwej i nowoczesnej
szkoty, szkoly, w ktorej uczen nie jest jedynie odbior-
cg polecen, ale podmiotem praw iobowigzkéw.
W imieniu Klubu Parlamentarnego Centrum dekla-
ruje, ze popieramy ten projekt i bedziemy glosowaé
za jego wprowadzeniem. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Piotr Pawet Strach przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Polska 2050.

Posel Piotr Pawel Strach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Reformujemy sys-
tem oéwiaty, reformujemy polska szkole, stawiamy
na nowe warto§ci, jesli chodzi o kreowanie tego mo-
delu edukacji. Nasze pokolenie zostalo wyksztalcone
w wiekszosci w czasach PRL, ale w zasadzie to byt
taki pruski model edukacji. W szkole mieliSmy sie
uczy¢, czyli zapamietywac. Mieliémy by¢ postuszni
i wykonywaé polecenia. Mieliémy, jak to w modelu
pruskim, by¢ dobrym obywatelem i dobrym zolnie-
rzem na froncie. Temu stuzyt pruski dryl, temu stu-
zyla pruska edukacja. Ja tak samo uczylem sie w szko-
le tysiaclecia, czyli szkole wzniesionej na Tysigclecie
Panstwa Polskiego, w Czestochowie, podczas PRL-u.
To rzeczywiScie byt system apeli, podporzadkowania.

Jak tak tu siedzimy na sali, to jednak wiekszos¢
z nas juz nie nalezy do pokolenia informatycznego,
nowoczesnych technologii, zmian spolecznych, party-
cypacji obywatelskiej. Musimy wyj§¢ poza to nasze
doswiadczenie szkolne, poza nasze przyzwyczajenie do
tego, czym szkola powinna byé. Powinnismy, akurat
tam, na galerii siedzi mlodziez, sprébowa¢ patrzeé
w przyszio§é, a przyszlo§¢ nastepuje bardzo, bardzo
szybko. Jak duzy byl opér, kiedy zrezygnowalisémy
z prac domowych? Przeciez wiemy, ze teraz ChatGPT
czy jakakolwiek inna aplikacja Al w 10 sekund napisze
kazdg prace domowa, ktorg my musieliémy odrecznie,
piérem czy dtugopisem, czasami godzinami pisa¢. Mu-
sieliémy szukac¢ w bibliotekach informacji, ksigzek. Do
tej pory pamietam te pamieciowke, ktérg miatem,
zeby nauczyc¢ sie czego§ na sprawdzian. To po prostu
byto ZZZ, czyli zaliczy¢ i zapomniec...

(Poset Jarostaw Sachajko: A reszta zetek?)

Pozostawiam to panu postowi.

W kazdym razie stawiamy w tym momencie na
nowg warto$¢, czyli na partycypacje ucznia w szkole,
ktora jest wspolnota. Wspdlnota, ktora paradoksalnie
ma uczy¢ nie tego, zeby zapamietywac, ale zeby by¢
krytycznym wobec informacji, asertywnym, zeby po-
wstrzymac ten naptyw informacji, ktorymi ucznio-
wie sg bombardowani w rolkach, w social mediach,
na TikToku. Oni muszg by¢ teraz krytyczni, muszg
stawiaé opdr tym informacjom, tej fali roznego rodza-
jubodzcow. Powinni wlasnie uczyé sie bycia asertyw-
nym. Wpisanie do ustawy praw i obowigzkow ucznia,
stworzenie nowego modelu rady szkoty, a takze rzecz-
nika praw ucznia sprawia, ze uczen juz na poziomie
szkoly uczy sie organizacji, partycypacji w grupie,
w wiekszej instytucji i staje sie czeScig tej instytucji,
jaka jest szkota: szkota nowoczesna, szkota przyszto-

§ci. Nie pruska szkola sprzed 100 czy 200 lat, ale
szkota, ktéra bedzie stuzylta uczniom za 100 lat.

Dlatego Polska 2050 popiera wszystkie te zaloze-
nia. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kota Demokracja Bezpos§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Zanim przedstawie stanowisko,
to chcialem poinformowac nas i oglagdajacych to po-
siedzenie Polakéw, ze kiedy z méwnicy pani minister
krzyczala, ze na sali sg nieliczni postowie PiS-u,
a bylo ich mniej wiecej tyle samo co postéw Platformy
Obywatelskiej, to nie bylo ani jednego posta Lewicy.
O tym pani minister nie wspomniata.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Ten projekt nalezy oceni¢ zdecydowanie krytycznie.
On nie jest odpowiedzig na realne problemy, ktére
trapig polska szkote. Polska szkola nie potrzebuje
kolejnej warstwy procedur, rzecznikéw, odwolan,
skargi quasisadéw. Polska szkola potrzebuje porzad-
ku, odpowiedzialnoéci, autorytetu nauczyciela i real-
nej ochrony uczniéw przed przemoca. Od lat styszy-
my, ze trzeba wzmacnia¢ pozycje ucznia, od lat roz-
budowuje sie katalog praw, procedury, formalne
gwarancje i kolejne §ciezki skargowe, a co pokazuja
dane? Czy szkola stala sie bezpieczniejsza? Nie. Czy
uczniowie czujg sie lepiej? Nie. Czy poprawiajg sie wy-
niki uczniow? Nie. Diagnoza przemocy wobec dzieci
pokazuje, ze 66% dzieci i nastolatkow doswiadczylo
przemocy ze strony rowiesnikow. To nie jest margi-
nes, to jest obraz szkoly, w ktorej dorosli coraz cze-
Sciej tracg zdolno§é szybkiego reagowania.

Mamy dramatyczne dane dotyczace kryzysu psy-
chicznego mtodych ludzi. Raport o zachowaniach samo-
bdjezych oparty na danych Komendy Giéwnej Policji
pokazuje ogromng skale problemu, ktorego nie rozwig-
ze kolejny rzecznik i kolejne formularze. Wedtug ostat-
niego badania PISA mamy tez spadek wynikow 15-lat-
kéw w matematyce, w czytaniu, w naukach przyrodni-
czych. To sg dane, ktore powinny otrzezwic¢ kazdego,
kto uwaza, ze szkole da sie naprawic przez mnozenie
procedur. Najnowsze badanie TIMSS pokazuje cos jesz-
cze bardziej alarmujacego. Nawet tam, gdzie czwarto-
klasisci osiggaja dobre wyniki, polska szkola przegrywa
jako wspélnota. Tylko 60% czwartoklasistow deklaru-
je, ze lubi chodzi¢ do szkoly, a poczucie przynaleznosci
polskich uczniow do szkoét jest najnizsze wérod wszyst-
kich krajéw bioracych udziat w badaniu.

W tej sytuacji rzad proponuje ustawe, ktora jesz-
cze bardziej sformalizuje szkole. Projekt tworzy
rozbudowany system praw, rzecznikéw, skarg, zale-
cen, odwotan, kontroli i postepowan dyscyplinarnych
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Posetl Jarostaw Sachajko

wobec uczniow. W praktyce szkota ma coraz mniej
przypominaé wspolnote wychowawczg, a coraz bar-
dziej urzad do obstugi konfliktéw. To jest droga do-
nikad. Nauczyciel, zamiast natychmiast reagowac na
agresje, bedzie mys$lal, czy nie naruszy procedur.
Dyrektor, zamiast bronié spokojnej wiekszo$ci uczniow,
bedzie produkowal dokumenty, a sprawca przemocy
bardzo szybko zrozumie, ze system bardziej boi sie
jego skargi niz jego ofiary. Dlatego méwie jasno: ten
projekt pogtebi chaos w szkotach, jeszcze bardziej ostabi
nauczycieli, jeszcze bardziej rozbroi dyrektoréw i sprawi
(Dzwonek), ze ofiary przemocy beda jeszcze bardziej sa-
motne, bo dorosli zostang sparalizowani formalizmem.
Dlatego sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu
w pierwszym czytaniu. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marcin Jozefaciuk, posel niezrzeszony.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten
projekt przedstawiany jest jako przetomowy, jako
projekt prouczniowski i chce jasno powiedzieé, ze in-
tencja jest bardzo dobra, bo prawa ucznia trzeba
chroni¢. Ale panstwo tworzycie system dla ludzi: dla
uczniow, nauczycieli, pracodawcow i dyrektoréw, a ten
projekt w obecnym ksztalcie tej rownowagi nie za-
chowuje. Szkota to nie jest relacja jednostronna, to
nie jest uczen przeciwko systemowi. To jest relacja:
uczen, nauczyciel i dyrektor, a w tym projekcie jednej
strony po prostu nie ma. Nie ma nauczyciela, nie ma
dyrektora jako realnego uczestnika tej relacji, nie ma
zadnego systemowego mechanizmu ich ochrony.
Mamy za to bardzo rozbudowany katalog praw ucznia,
czesto powielajacy to, co juz istnieje, i jednoczes$nie
mamy szczegbtowy, sformalizowany system procedur
i kar. Czyli zamiast szkoty jako §rodowiska wycho-
wawczego zaczynamy tworzy¢ szkole jako procedure.
To jest pierwszy powazny problem.

Drugi powazny problem to autonomia szkoly.
Przenosicie panstwo szeroki katalog praw do ustawy,
ograniczajac realna role statutu. A przeciez to statut
pozwala dopasowa¢ zasady do konkretnej spoteczno-
Sci. Centralizacja w tej skali oznacza mniej elastycz-
nosci i wiecej konfliktow.

Trzeci problem to system dyscyplinarny. Rozbu-
dowane procedury, katalog kar, odwotania. W teorii
to przejrzystosé, a w praktyce — wiecej formalnoéci,
wiecej spor6éw, wiecej czasu i realne ryzyko paralizu
decyzyjnego szkoly.

Czwarta rzecz: skutecznosc. Czy katalog kar wy-
chowuje? Nie. Czy formalne procedury buduja rela-
cje? Tez nie. Czy nie doprowadzamy do sytuacji, w kto6-

rej nauczyciel przestanie reagowaé, bo bedzie sie bat
konsekwencji proceduralnych?

Pigty i najwazniejszy problem to wzrost napiec
miedzy uczniem, nauczycielem i rodzicem. Jesli
wzmacniamy jedng strone, a pomijamy druga, to nie
budujemy bezpieczenstwa, ale budujemy konflikt.
Dlatego chce powiedzie¢ jasno: od stycznia czekam
na odpowiedZ na mojg interpelacje dotyczacg powo-
tania rzecznika praw nauczycieli i pracownikow
o$wiaty. To byl moment, kiedy mozna bylo tutaj to
wrzuci¢. Jesli panstwo tworzycie rzecznika praw
uczniowskich, to system musi by¢ uzupetniony o dru-
ga strone. Rzecznik nauczycieli dawatby realne wspar-
cie w sytuacjach konfliktowych, chronitby przed nad-
uzyciami, wzmacnialtby autorytet nauczyciela i przy-
wracalby rownowage w systemie. Bez tego mamy
konstrukcje jednostronna.

Jeszcze raz to podkresle: to nie jest spor, czy i jak
chronié ucznia, bo rzeczywiscie trzeba to robi¢. To
pytanie, czy chcemy szkoly opartej na relacji czy na
procedurze. Dzi§ idziecie pafistwo w strone procedury,
a szkola bez relacji nie wychowuje. Szkota bez réwno-
wagi nie jest bezpieczna. Jezeli naprawde chcemy
chronié uczniow, to musimy chronié takze tych, ktorzy
z nimi pracujg kazdego dnia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Dorota Olko przedstawi stanowisko
klubu parlamentarnego Lewicy.

Posel Dorota Olko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dziekuje za prze-
suniecie mnie na koniec. Nie bylo mnie na poczatku
dyskusji, bo prowadzilam posiedzenie podkomisji
nauki. To tytulem nawigzania do jakich$ dziwnych
uwag posta Sachajki.

Zaczne od tego, ze bardzo sie ciesze, ze zaczynamy
w parlamencie prace nad projektem, ktory w cen-
trum stawia uczniow i uczennice i to, jak sg w pol-
skiej szkole traktowani. Nad projektem, ktéry jasno
wskazuje, ze uczniowie maja nie tylko obowigzki, ale
tez prawa i ze szkola to jest instytucja, ktéra nie tyl-
ko wymaga, ale takze powinna respektowaé wolnos¢
uczniéow od przemocy, ale tez do posiadania wlasnej
opinii, zabierania glosu.

Ten projekt jest efektem nie tylko pracy minister-
stwa i specjalnie stworzonego zespolu, ktérym nale-
zg sie wyrazy uznania za to, ze pierwszy raz nad
takim projektem procedujemy, ale takze dziatan or-
ganizacji uczniowskich, mlodziezowych, ktore od lat
walczg i zwiekszajg §$wiadomos¢ w tym zakresie. Pol-
ska Rada Organizacji Mtodziezowych, Varia Posna-
nia, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Koguto-
rium i Stowarzyszenie Precedens to tylko niektore
z nich. Ich dzialalno§é i to, ze takie organizacje po-
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Posel Dorota Olko

wstaja, pokazuja najlepiej, ze istnieje potrzeba po-
traktowania uczniéw jako grupy szczegdlnej, ktorej
prawa powinny byé opisane w sposéb bardziej szcze-
golowy. Dlaczego szczegdblnej? Poniewaz z jednej stro-
ny funkcjonuje ona w ramach instytucji, ktora ze
swojej natury jest hierarchiczna, ale z drugiej strony
jest to grupa ludzi mtodych, wéréd ktorych sa jedno-
czeénie dzieci, mate dzieci i osoby pelnoletnie.

Dowodéw na to, ze potrzebujemy takiej ustawy
i takich regulacji, niestety dostarcza samo zycie, bo
co jaki$§ czas media obiegaja oburzajgce historie. To
np. niedawna historia z Krakowa, kiedy dyrektor
jednego z liceéw w trakcie lekcji kazal uczniowi ogo-
li¢ glowe na tyso. Smutna rzeczywisto§é jest taka, ze
oprocz tych razgcych, gloénych przypadkéw do naru-
szen dochodzi codziennie. Uzaleznianie oceny z zacho-
wania od wygladu albo mieszanie jej z ocenami przed-
miotowymi, bezpodstawne konfiskowanie przedmio-
téw 1 nawet przemoc psychiczna to zjawiska, ktore
wystepuja w szkotach powszechnie. Wynika to z da-
nych rzecznika praw dziecka i z raportu Stowarzy-
szenia Umarlych Statutéw. Niekiedy dochodzi tez,
choé na szczescie nie tak czesto jak do przemocy psy-
chicznej, do przemocy fizyczne;.

Ustawa, nad ktérg dzisiaj procedujemy, przede
wszystkim porzadkuje stan prawny. Do tej pory te
kwestie byly regulowane przez szkolne statuty. Do-
brze, ze szkoly majg tutaj przestrzen, ale powodowa-
to to tez chaos. Te statuty sie czesto od siebie réznity
i czesto byty traktowane jako dokumenty w praktyce
nic nieznaczgce. A czasami, na co zwracal uwage
rzecznik praw obywatelskich, zapisy w statutach po
prostu byly niezgodne z polskim prawem.

Juz slyszeliSmy, ze prawa strona sali ma watpli-
woésci, po co w ogole to robié, ze to jest — olaboga —
przeregulowanie, nie wiadomo po co. Odpowiedz na
pytanie: po co, jest bardzo prosta. Choéby prawo —jak
okre§lono w ustawie, wiec cytuje — do zachowania
odpowiednich proporcji miedzy wysitkiem szkolnym
a czasem wolnym i rozwojem wilasnych zaintereso-
wan nie jest dzisiaj w szkole oczywistos$cig. Zamiast
przestrzegania prawa — znow cytuje — do ksztaltowa-
nia wlasnego stroju i wygladu mamy niekonczace sie
komentarze nauczycieli, ktére czasami zwyczajnie
ranig, sg nadmiarowe. Natomiast zamiast ochrony
prywatnoéci szkoly czesto naduzywajg wizerunku
uczniéw w mediach spotecznoSciowych. Nie wszyst-
kich rodzicéw pyta sie o zdanie, a uczniow to juz pra-
wie nigdy sie nie pyta, na co wskazywaty niedawne
badania rzeczniczki praw dziecka.

Proponowany projekt wprowadza jasne katalogi
praw, obowigzkow i mozliwych kar, jednolite dla
szkot w calej Polsce. Pozwoli to nie tylko raz na za-
wsze ustalié, ze uczen to tez czlowiek i ze w szkole
przystuguja mu okreslone prawa, ale takze ograni-
czy¢ naruszenia mniejszego kalibru, ktére czesto sg
nieintencjonalne i wynikaja z jakich$ niejasnosci. Dla
skuteczniejszej ochrony praw uczniowskich przewi-

duje sie caly system rzecznictwa: rzecznika praw
uczniowskich na poziomie centralnym, wojew6dzkim
iw szkotach. Dzieki temu uczniowie bedg mogli liczy¢
na jasny system wsparcia.

Projekt jest projektem dobrym i potrzebnym, ale
jest wazne, zebySmy w komisji popracowali jeszcze
nad pewnymi poprawkami, np. nad tym, zeby zatar-
cie kar w dokumentach ucznia odbywato sie szybciej,
po roku, a nie po 3 latach.

Zeby stalo sie jasne, ze uczniowie do rad mlodzie-
zowych na poziomie gminnym, miejskim sg wybiera-
ni przez swoich rowiesnikow (Dzwonek), sg reprezen-
tacja swojego érodowiska, a nie sg wyznaczani przez
dyrektora.

Wiele kwestii jeszcze wymaga pewnej dyskusji,
ale powtorze: to projekt dobry i potrzebny. Sktadam
podziekowania za niego ministerstwu i calemu §ro-
dowisku, ktére nad nim pracowaly. Juz dzi$ gratulu-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Przystepujemy do pytan.

Jesli ktos z panstwa chcialby dopisac sie na liscie,
to serdecznie zapraszam.

Sa az 33 osoby.

Zatem ustalam czas na zadanie pytania — 1 mi-
nuta.

Jako pierwsza pani posel Lidia Czechak, Prawo
i Sprawiedliwo§¢é.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Mam trzy pytania do tego projektu usta-
wy. Jak projektowana ustawa wplynie na autonomie
szkoliich statutéw? Czy wprowadzenie zamknietego
katalogu obowigzkéw uczniowskich oraz szczegoto-
wego katalogu praw nie ograniczy nadmiernie moz-
liwo$ci dostosowywania regulacji do specyfiki danej
szkoty lub §rodowiska lokalnego? Jakie bedg realne
koszty wdrozenia systemu rzecznikéw praw uczniow-
skich, w szczegdlnoéci, jakie naklady finansowe i or-
ganizacyjne bedg wymagane na poziomie krajowym,
wojewodzkim i szkolnym oraz czy przewidziano zré-
dia ich finansowania? Jak zostanie zapewniona sku-
tecznosc¢ i szybkosc¢ dziatania nowych procedur dys-
cyplinarnych? Czy rozbudowanie formalnej procedu-
ry nakladania kar na uczniéw nie doprowadzi do
nadmiernej biurokracji w szkolach i nie utrudni
biezacego reagowania na problemy wychowawcze
w szkolach? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Matgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.
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Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Wchodzimy w nowg ere, w ktorej polska szkota za-
czyna oddychac wolnoscia. To, co dzi§ proponujemy,
to zerwanie z archaicznym modelem, w ktorym uczen
byt jedynie odbiorcg polecen. Dajemy mlodym lu-
dziom co$§ najwazniejszego, czyli poczucie, ze ich god-
no§¢ jest nienaruszalna, a ich glos w polskiej szkole
ma realng moc sprawcza. Powolanie systemu rzecz-
nikéw praw uczniowskich i oddanie realnej wladzy
radom placéwek edukacyjnych to najlepsza mozliwa
lekcja demokracji w praktyce. Projekt ustawy zakta-
da, ze rzecznicy wojewodzcy bedg skladaé coroczne
raporty ze swojej dzialalnosci.

I wlaénie z tym zwigzane jest moje pytanie: Czy
te raporty beda jawne i publikowane w formie przy-
stepnej dla mtodziezy, tak aby sami uczniowie mogli
oceni¢ (Dzwonek) skuteczno§c ochrony ich praw
w swoim regionie i wyciagnac z tego wnioski? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Wiestaw Rozyniski, Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Wiestaw Rozynski:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Warto zwrécié tez uwage na
nowe regulacje nakladajgce dodatkowe zadania na
szkoty. Aby mogty byé one realizowane w praktyce,
niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia
merytorycznego i organizacyjnego dla pedagogéw,
ktorzy na co dzieh pracujg z mlodzieza. Ale mamy
rowniez na poszczegdlnych szczeblach samorzadu
przedstawicieli.

Pytanie do pani minister: Jak projekt wplynie,
jakie bedg skutki finansowe wdrazania projektowa-
nych regulacji dla jednostek samorzadu terytorial-
nego na poszczegodlnych szczeblach?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Szanowna Pani Minister! Wia-
$nie chcialem sie dopytac o rozbudowane procedury
wysluchan i opiniowania. W jaki sposéb dyrektor
szkoly ma w praktyce je realizowac¢? Juz w tym mo-
mencie ma bardzo duzo obowigzkow, ktére musi wy-
pelnia¢. Jak mialtby realizowac te zalozenia, nie tra-
cgc przy tym mozliwosci sprawnego zarzadzania
szkola? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Ewa Szymanowska, Centrum.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Chcialabym zapytaé, w jaki sposéb projekt
zabezpiecza niezalezno§¢ krajowego rzecznika praw
uczniowskich w sytuacji zmiany wladzy w Polsce?
Czy przy obecnym modelu, w ktorym rzecznik jest
powolywany i odwolywany przez ministra, nie istnie-
je ryzyko, ze stanie sie on funkcjg zalezng od aktu-
alnej wiekszosci rzgdowej, zamiast sta¢ na strazy
praw uczniow w sposob rzeczywiscie niezalezny od
kontekstu politycznego? W obliczu tego, co m.in. po-
wiedzial pan poset z PiS-u, Zbigniew Dolata, myséle,
ze moje pytanie jest jak najbardziej zasadne. Prawa
strona sceny politycznej nie rozumie, ze mlodzi ludzie
tez majg swoje prawa. Koniec czasow, ze ryby i dzie-
ci glosu nie majg. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Chcialbym zapytaé, czy rzad analizowal, dlaczego
mimo wieloletniego wzmacniania formalnej pozycji
ucznia, w szkolach narasta problem przemocy rowie-
$niczej, cyberprzemocy, kryzyséw psychicznych mto-
dziezy. Czy projekt nie doprowadzi do dalszego osta-
biania autorytetu nauczyciela i wychowawcy? Czy
dyrektorzy i nauczyciele otrzymajg dodatkowe wspar-
cie prawne, jezeli chodzi o prowadzenie postepowan
quasidyscyplinarnych wobec uczniéw? Jakie bedg
pelne koszty wdrozenia projektu: etaty, obsluga
prawna, szkolenia, dokumentacja, rady szkot, dodat-
kowa administracja? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marcin Jézefaciuk.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
kilka pytan. Prositbym o odpowiedZ na pi§mie. Jakie
analizy wskazujg na konieczno$¢ wzmacniania praw
ucznia i catkowitego pomijania przy tym praw na-
uczyciela i dyrektora? Jakie analizy wskazuja na ko-
nieczno§¢ powolania rad szkol, tym bardziej w szko-
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Posel Marcin Jozefaciuk

le ponadpodstawowej? Jakie analizy wskazuja, ze
statuty szkolne nie dajg wystarczajacej ochrony praw
i obowigzkow ucznia? Czy jest to problem w statu-
tach, czy w ich umocowaniu prawnym? Jakie realne
nowe prawa wprowadza ustawa, ktorych dzisiaj
w systemie nie ma? Jak projekt wzmacnia autonomie
szkoly oraz nauczyciela, o wazno$ci czego pani mini-
ster regularnie mowi? Jakie jest stanowisko MEN
w sprawie powolania rzecznika praw nauczycieli i pra-
cownikéw o$wiaty? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zamiast rozwig-
zywac realne problemy polskiej szkoty: braki kadro-
we, przecigzenie nauczycieli, kryzys zdrowia psy-
chicznego mlodziezy czy spadek poziomu nauczania,
ministerstwo proponuje rozbudowe biurokracji i ko-
lejne centralnie narzucane struktury. Tworzenie
wielopoziomowego systemu rzecznikow obowigzko-
wych rad szkoly oraz nowych procedur moze dobrze
wyglada¢ w prezentacji, ale w praktyce oznacza ko-
lejne obowigzki administracyjne dla szkot, ktore juz
tong w dokumentach. Nauczyciele oczekujg wsparcia,
a nie kolejnych formularzy i instytucji bez realnych
narzedzi.

Natomiast pani minister, ja chce zwroci¢ pani
uwage na Plock. W pieciu przedszkolach prezydent
miasta Plocka wstrzymuje rekrutacje do najmtodszej
grupy, trzylatkéw, nie wprowadzajac procedury wy-
gaszenia w my§l art. 89 Prawa o$wiatowego. Pani
zastepezyni pani Lubnauer odpisuje mi na interwencje
iinterpelacje, ze jest to jedyna forma ustawowa. Cho-
dzi o art. 89, ktéry nie jest wprowadzony w Plocku
przez prezydenta miasta Plocka. Oczekuje réwniez od
pani zajecia sie (Dzwonek) tym tematem i wprowa-
dzenia trybu nadzoru nad samorzadami, ktére famig
przepisy Prawa oSwiatowego. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Danuta Jazlowiecka, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Danuta Jazlowiecka:

Dziekuje, panie marszatku.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Ministro!
Drogie Uczennice! Drodzy Uczniowie! Po raz pierw-

szy w jednym akcie prawnym kompleksowo okre§lo-
ne sg prawa ucznia, a wéréd nich fundamentalne
kwestie, jak prawo do rownego traktowania, pry-
watnosci, sprawiedliwego oceniania czy wolno§ci od
przemocy. To ustawa o szacunku. Co istotne, szkota
w pierwszej kolejnosci ma stawia¢ na dziatania wy-
chowawcze, a nie represyjne. W projekcie wprowa-
dza sie system rzecznikow praw uczniowskich — od
poziomu szkolnego, przez wojewddzki, az do krajo-
wego. Tym samym daje sie uczniom realne narze-
dzie dochodzenia swoich praw i wsparcia w sytu-
acjach, w ktérych dotychczas byli czesto pozostawie-
ni sami sobie.

Pani Ministro! Wiemy, ze w szkotach bywa réznie.
Poset Marcin Jozefaciuk dla zréwnowazenia praw
apelowal o wprowadzenie do systemu rzecznikéw dla
nauczycieli. Jaka jest opinia ministerstwa o tym po-
mys$le? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Czestaw Hoc, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Czestaw Hoc:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W uzasadnieniu
projektu ustawy jest napisane, ze chcecie zaszczepi¢
mlodziezy szkolnej szacunek do prawa, tym bardziej
ze to prawo ich dotyczy. Tymczasem pani minister
edukacji narodowej sama tamie prawo, famigc przepi-
sy ustawy zasadniczej. Oto 11 i 12 marca wydaje roz-
porzadzenie w sprawie podstawy programowej wycho-
wania i ksztalcenia w przedszkolach i szkotach, nie
majgc do tego legitymacji ustawowej, albowiem usta-
wa ,Reforma26. Kompas Jutra” zostala zawetowana
przez pana prezydenta w grudniu 2025 r. Zostala za-
wetowana dlatego, ze wprowadzata chaos. Pan prezy-
dent ceni godnoé¢ kazdego ucznia, nauczyciela, rodzi-
ca i calej spotecznosci szkolnej. Nie ceni chaosu. Chee
spokoju, stabilizacji i wiedzy. Pani naruszyta prawo,
albowiem art. 92 ust. 1 konstytucji méwi wyraznie, ze
kazde rozporzadzenie musi mie¢ (Dzwonek) legityma-
cje ustawowa. Mam dla pani dedykacje, sentencje ta-
cinska: verba movent, exempla trahunt, tylko przyk?a-
dy pociagaja, nie stowa. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Wiadystaw Kurowski, Prawo i Sprawie-
dliwosé.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Dzisiaj szkole potrzeba nie kolejnej armii rzecznikéw,
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Posel Wiadystaw Kurowski

ale dobrych nauczycieli, kompetentnych dyrektoréw,
wychowania w warto$ciach, wskazywania, a nie nisz-
czenia autorytetow, uczenia odpowiedzialnosci, wy-
magan wzgledem uczniow, wspoétpracy z rodzicami
i po prostu, pani minister, normalno§ci. A pani i pani
caly zesp6l niszcza to wszystko od lat. Musimy sie
temu sprzeciwic.

Projekt z druku nr 2449 pod pozorem wzmocnie-
nia praw ucznia wprowadza rozwigzania, ktore osla-
biajg role rodzicow w procesie wychowania. Mgj
sprzeciw budzi przede wszystkim to, ze w projekcie
dopuszcza sie sytuacje, w ktorych pelnoletni uczen
moze sprzeciwiaé sie przekazywaniu rodzicom infor-
macji o swoich postepach w nauce i zachowaniu. Py-
tam wprost: Dlaczego panstwo chcg odcinac rodzicow
(Dzwonek) od wiedzy o edukacji ich dzieci, czesto
nadal pozostajacych na ich utrzymaniu i pod ich opie-
ka? Przeciez nie moze by¢ tak, ze rodzic ma tylko
placi¢ za nauke i nie wiedzie¢, co sie dzieje z jego
pieniedzmi i z jego dzieckiem. Nawet jezeli jest to
dziecko doroste. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Renata Rak, Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze.

Posel Renata Rak:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Powotanie krajowego rzecznika praw uczniowskich
i wojewodzkich, powiatowych, gminnych oraz szkol-
nych rzecznikow, utworzenie systemu ochrony praw,
a takze okreélenie trybu karania uczniéw ma na celu
uporzgdkowanie i ujednolicenie systemu praw i obo-
wigzkow uczniowskich na poziomie catego kraju.
Zebranie uczniowskich obowigzkow w jednym miej-
scu pomoze uczennicom i uczniom zapoznaé sie z nimi
isie z nich wywigzywac. Nauczycielkom i nauczycie-
lom tatwiej bedzie obowigzki te egzekwowac. Skon-
czy sie nieréwne traktowanie uczniéw w szkotach
i rozne interpretacje spowodowane lukami prawny-
mi. Problemy szkolne powinny by¢ mozliwie jak naj-
szybciej rozwigzywane. Glos kazdego ucznia jest
wazny i bedzie wystuchany. Rzecznik bedzie nieza-
leznym reprezentantem interesow uczniow. Bedzie
reagowal szybko i skutecznie, wykorzystujac dostep-
ne narzedzia prawne. Dziekuje ministerstwu eduka-
cji za ten potrzebny i wyczekiwany przez srodowisko
szkolne projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbho! Szanowni Panistwo! Wcale nie jest to, pani
minister, innowacyjny program ani innowacyjne,
nowoczesne myslenie. Retrybutywno§é¢, bo na tym
sie opieracie, czyli klasyczna karalnosé - czyli jest
wniosek, skarga, dochodzenie i retrybutywna kara
- udowodnienie badz tez nie, to nic nowoczesnego.
Nowoczesne, pani minister, byloby wdrozenie spra-
wiedliwosci naprawczej, konferencji sprawiedliwoS§ci
naprawczej i ADR-6w, np. mediacji rowieéniczych
i szkolnych. Lepiej bytoby, gdyby pedagodzy, psycho-
lodzy i niektérzy, wybrani nauczyciele mieli kompe-
tencje mediatorskie i gdyby w kazdej klasie wyszko-
li¢ dobrego mediatora réwiesniczego. Ci mediatorzy
w drodze dialogu, rozmowy rozwigzywaliby konflik-
ty, nie na poziomie retrybutywnosci, skargi i walki,
a na zasadzie rozmowy i dialogu. To jest nowoczesne
podejscie do szkoty, ale panstwo tego nie rozumiecie.
Pani minister, naprawde sugeruje is¢ w tym kierun-
ku, a nie w strone staro§wieckich metod, ktore pani
chce w tym momencie wprowadzac.

Po drugie, program ksztalcenia nauczycieli. (Dzwo-
nek) Pora wzmocni¢ komponenty psychologiczne,
pedagogiczne na zasadzie odkrywania pewnych dys-
funkgcji i zagrozen psychologicznych dla dziecka. Pora
z ministerstwem nauki wziaé¢ sie do skorygowania
tych programéw nauczania. Dziekuje serdecznie.
(Oklaski)

(Poset Bogumita Olbrys: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Alicja Luuczak, Koalicja Obywatelska.

Posel Alicja Luczak:

Panie Marszatku! Pani Ministro! Wysoki Sejmie!
Rzecznik praw ucznia, prawa i obowigzki, rada szko-
ly — to glowne elementy zmian w Prawie o$wiato-
wym zmierzajace do demokratyzacji szkoly. Zada-
niem rzecznikow, od tego przy MEN, przez wojewddz-
kiego, po szkolnego, bedzie ochrona praw ucznia,
upowszechnianie wiedzy na ten temat, rozstrzyganie
sporow. Zapisy o karach natomiast dajg jasne narze-
dzie wychowawcze, dyscyplinujace, przy jednocze-
snym respektowaniu praw godno$ciowych wynikajg-
cych z konstytucji. Zwrdoce uwage na zapis: uczniowi
przystuguje wolno$¢ od przemocy, dyskryminacji,
wolno$¢ sumienia, wyznania, stowa, §wiatopogladu
i uzewnetrzniania przekonan. To arcywazne w kon-
tekscie szerzacej sie przemocy rowie$niczej, hejtu
w necie, rosngcej depresji, bo daje realng szanse na
poprawe sytuacji. Warto tez podkreslié, ze setki szkot
i tysigce nauczycieli wraz z rodzicami §wietnie sobie
radza z wychowaniem naszych latorosli i by¢ moze
nie sg im potrzebne kolejne zapisy. Jednak wielu
(Dzwonek) ustawa zapewni ochrone i bezpieczenstwo.

(Oklaskr)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Klaudia Jachira, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Swiat wokél nas
sie zmienia i edukacja powinna za tym nadgzac. Pro-
jekt tej ustawy wzmacnia prawa ucznia poprzez po-
wolanie rzecznika jego praw na réznych poziomach,
wprowadza uczniéw do rady szkoly na réwni z rodzi-
camiinauczycielami i uwazam, ze uczy w ten sposéb
demokracji i odpowiedzialnoS§ci. To dobry kierunek.
Czy mozna pGj$c dalej? Przyktad Janusza Korczaka
pokazuje, ze tak. W jego domu sierot prowadzonym
w Warszawie to dzieci ustalaly zasady wspélzycia.
Istnial nawet dzieciecy parlament. Byl sad kolezen-
ski, w ktorym dziecko moglo pozwac dorostego, i byly
wolne media w postaci gazetki §ciennej. Od 100 lat
z gorg ten model inspiruje wielu reformatoréw edu-
kacji na $wiecie. I na szcze$cie nie ma juz powrotu
do metod rodem z pruskiej szkoty, pewnie ku ogrom-
nemu rozczarowaniu prawej strony. Nie ma tez po-
wrotu do tego, by jakikolwiek nauczyciel czy poset
wyzywal uczniow od leni. Na szczeScie. (Dzwonek)
Mysle, ze Janusz Korczak glosowalby za zmianami
proponowanymi w tej ustawie. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marek Subocz, Prawo i Sprawiedliwosé.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Ten projekt jest
projektem o dalszym rozbrojeniu szkoly w wydaniu
pani minister Barbary Nowackiej. Zamiast wzmac-
niaé nauczycieli, wychowawcéw i dyrektoréw, two-
rzycie kolejne szczeble kontroli w postaci rzecznika.
Polska szkota nie potrzebuje rzecznikéw, potrzebuje
wsparcia. Polska szkota potrzebuje spokoju, autory-
tetu nauczyciela i wysokiego poziomu nauczania.
Rodzice pokazali juz pani minister czerwong kartke,
jesli chodzi o edukacje zdrowotng. Pamietacie pan-
stwo, zdecydowana wiekszo$¢ rodzicow dzieki Bogu
wypisala uczniow z tej pseudoedukacji zdrowotnej.
Prébuje pani w sposob bezprawny, nie majac delega-
cji ustawowej, po raz kolejny wprowadzaé pseudoedu-
kacje zdrowotna. Tym samym uderza pani w polskie
rodziny, a takze w dobro dziecka. Projekt zamienia
szkole w pole cigglych procedur, odwotan i skarg.
Stad moje pytanie: Czy rzad naprawde uwaza, ze naj-
wiekszym problemem polskiej szkoly (Dzwonek) jest
brak rzecznikéw, a nie brak nauczycieli, dyscypliny
i bezpieczenstwa? Prawa ucznia - tak, ale nie kosz-
tem bezradnej szkoly i osamotnionego nauczyciela.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Jesli pan posel pozwoli, to przywitajmy wspdlnie
uczniéw i nauczycieli Zespotu Szk6t Chemicznych i Ogol-
noksztalegcych im. Jedrzeja Sniadeckiego w Olsztynie,
VII Liceum Ogolnoksztalcacego, ktorzy przybyli do nas
na zaproszenie pana posta Janusza Cichonia. Witamy
bardzo serdecznie. (Oklaski)

Teraz pan posel Henryk Szopinski przedstawi
swoje wlasne stanowisko, zada pytanie.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister! To
jedna z wazniejszych reform szkolnych ostatnich lat,
poniewaz dotyka fundamentéw codziennego funkcjo-
nowania polskiej szkoly. Obejmuje kwestie praw
ucznia, zasad odpowiedzialno$ci, dyscypliny szkolnej,
powolania rzecznikéw, praw uczniowskich oraz zmian
w sposobie zarzadzania szkotami. Oznacza to ingeren-
cje nie tylko w przepisy administracyjne, ale réwniez
w relacje pomiedzy uczniami, rodzicami, nauczyciela-
mi i dyrektorami. To préba nowego zdefiniowania
rownowagi miedzy autorytetem szkoly a ochrong
praw ucznia. Mysle, ze bedzie to jedna z najbardziej
popularnych spotecznie reform edukacyjnych, bo wiek-
szo§¢ rodzin zetknetla sie z arbitralno§cig szkoty. Pani
minister, mam trzy prozaiczne pytania: Ilu rzecznikéw
trzeba bedzie powola¢ w skali kraju? Kto sfinansuje
nowe obowigzki szkét? I czy samorzady dostaty wyli-
czenia kosztow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Zbigniew Dolata, Prawo i Sprawiedli-
woS¢C.

Posel Zbigniew Dolata:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jak pani minister
wytlumaczy fakt, ze wszystkie zwigzki zawodowe, od
lewa do prawa, od ,,Solidarno$ci”, przez zwigzek za-
wodowy Forum-Os§wiata, po Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, jednoznacznie skrytykowaly ten projekt,
nie zostawily na nim suchej nitki? Ogélnopolskie Sto-
warzyszenie Kadry Kierowniczej O§wiaty nie zosta-
wilo na nim suchej nitki, domaga sie wyrzucenia tego
projektu do kosza. W imieniu klubow koalicji rzadza-
cej, koalicji 13 grudnia, wypowiadali sie postowie,
ktorzy z oswiatg majg tyle wspdlnego, ze kiedy§ skon-
czyli szkote, podobnie zreszta jak pani minister, bo
ten projekt nie jest odpowiedzia na jakie$ istotne
problemy w polskiej oSwiacie, tylko jest wynikiem
szkolnej idiosynkrazji pani minister. Pewnie wspo-
mnienia z mlodos$ci sie odezwaly i teraz, jak ma pani
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Posetl Zbigniew Dolata

te mozliwoSci, ktore pani ma, to msci sie pani na
nauczycielach (Dzwonek), tylko ze msci sie pani
tak naprawde na uczniach i na polskie o§wiacie.
(Oklaskr)

(Poset Bogumita Olbrys: Brawo, Zbychu!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Krystyna Szumilas, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Krystyna Szumilas:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Dlaczego ustawa, ktéra wprowadza roéwnowage po-
miedzy obowigzkami a prawami ucznia, rodzi takg
wécieklo§¢ prawej strony? Przypomnijcie sobie pan-
stwo szkole w czasach 8 lat rzadéw PiS-u. Przypo-
mnijcie sobie, jak PiS brat pod but nauczycieli, jak
mowil: uczniowie to majg tylko sie uczy¢, siedzieé
cicho i w ogodle nie mysle¢, jak prébowal centralnie
sterowac szkola.

(Poset Bogumita Olbrys: Bez przesady.)

Dlatego ustawa, ktéra mowi o tym, ze sg obowigz-
ki, ale sg tez prawa, i ze uczen, rodzic i nauczyciel
majg by¢ partnerami w szkole, rodzi takg ich wScie-
ktosé. Bo oni cheg pruskiego systemu. Oni cheg szko-
ty, gdzie kazdy siedzi cicho, a do powiedzenia ma co$
najlepiej tylko minister Czarnek. Bo tak wygladata
szkola za czaséw PiS. Ta ustawa wprowadza rowno-
wage (Dzwonek) miedzy obowigzkami i prawami
ucznia. Jest to ustawa oczekiwana, whrew temu, co
pan posel Dolata méwi, rowniez przez nauczycieli.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Bogumita Olbry§, Prawo i Sprawiedli-
woScC.

Posel Bogumita Olbrys:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy panstwo,
projekt ustawy jest zbedny i niepotrzebny. Od wielu,
wielu lat duzo mowcow wypowiadalo sie, chociaz nie
byli oni nigdy nawet na jednej godzinie lekcyjnej
w szkole jako nauczyciele. Ja akurat jestem prakty-
kiem. Drodzy panstwo, tacy rzecznicy praw ucznia
od wielu lat istniejg w nowoczesnych szkotach, gdzie
wymagania sg konstruktywne, jest ogromny szacu-
nek, stosowanie teorii Montessori, teorii korczakow-
skiej. To sie dzieje w szkolach w Polsce, bo sg dobrzy
nauczyciele. Trzeba zapewni¢ autonomie nauczycie-
lowi, dyrektorowi danej placowki.

Drodzy Panstwo! Droga Pani Minister! Czy kon-
sultowali§cie to, tak jak méj przedméwea mowil, ze
zwigzkami? Tak? To opinie juz wlaénie znamy. Ale
czy konsultowaliScie sie z organami prowadzgcymi?
(Dzwonek) Organy prowadzace majg ogromny deficyt
budzetowy.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Bozena Lisowska, Koalicja Obywa-
telska.

Poset Bogumita Olbrys:

Nie sta¢ je na wynagrodzenia dla nauczycieli.
Tworzeniem nowych funkcji administracyjnych nie
naprawicie szkoly, moi panstwo. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Dzieci i mlodziez w szkolach to obywatele, ktérzy
zastugujg na pelng ochrone swoich praw i godnoSci.
W obecnym stanie prawnym uczniowie niejednokrot-
nie czujg sie bezradni wobec arbitralnych decyzji.
Ten projekt to prawdziwa zmiana. Wprowadza usta-
wowy katalog praw i obowigzkow uczniowskich jako
fundament réwnego traktowania. Tworzy komplek-
sowy system ochrony praw uczniéw z krajowym
rzecznikiem praw uczniowskich oraz 16 wojewodzki-
mi rzecznikami. To realne wsparcie dla uczniow.
Dzieki szkolnym rzecznikom, ktérzy zaczng dziataé
od 1 wrzeénia 2026 r., uczniowie zyskajg bliskich im
sojusznikow. Projekt wzmacnia takze samorzadnosc
szkolng, wprowadzajgc obligatoryjne rady szkot od
1 wrzesnia 2028 r. (Dzwonek) Tymi zmianami rzad
wprowadza nowy wymiar polskiej szkoly, jakze po-
trzebny uczniom. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawiedli-
wo§¢.
Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mozna powiedzie¢ blagalnie: Pani minister, na lito§¢
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Posel Mariusz Krystian

boska, niech pani juz nie przeprowadza jakichkol-
wiek zmian w polskiej szkole, poniewaz to, co pani
zrobila do tej pory, to jedna wielka katastrofa. (Okla-
ski) Pani moze zrobi¢ jedng dobrg rzecz dla polskiej
szkoly: Niech pani sie poda do dymisji. (Oklaski) Pani
doprowadzita do swojej absolutnej kompromitacji, do
katastrofy w zakresie edukacji zdrowotnej, ale zgod-
nie ze swojg lewackg mentalnoscig stwierdzila pani,
ze skoro rodzice nie wyrazili zgody na udzial swoich
dzieci w tych zajeciach, to pani bedzie wprowadzala
je jako przedmiot obowigzkowy.

Data pani podwyzki nauczycielom i kazata pani
za te podwyzki zaplacié samorzadom. A teraz chce
pani tak naprawde zdemontowaé¢ fundamenty pol-
skiej szkoty, fundamenty porzadku o§wiatowego, roli
rodzicow oraz fundamenty dotyczace pozycji ucznia.
(Dzwonek) Pani minister, pani nie ma jakichkolwiek
kompetencji do tego, zeby by¢ ministrem edukacji
narodowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Glos z sali: Za to Czarnek mial.)

(Poset Mariusz Krystian: Jako profesor — zdecydo-
wanie tak.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Pawel Rychlik, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posetl Pawel Rychlik:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Chciatem zapytaé, pani minister, czy ci rzecznicy bedg
rowniez w tych szkotach, ktére likwidujecie. W catym
kraju samorzady likwidujg dziesiagtki szk6t. Mam py-
tanie: Czy rzecznicy bedg réwniez w tych likwidowa-
nych szkotach? Kto zaplaci za ich prace?

Mysle, ze korzystajac z okazji, ze pani tu jest, Izba
powinna réwniez uslysze¢ o nastepujacej kwestii
i zajaé sie tematem, ktéry pani chce wprowadzic od
1 wrzeénia, czyli oceng funkcjonalng. Ocena funk-
cjonalna jest to nic innego jak indoktrynacja, inge-
rencja w polski dom, podwazanie autorytetu ojca
i matki. To nic innego jak hodowanie Pawlika Mo-
rozowa za czasOw Stalina, ktory donosil na swojego
ojca. Chcecie to wprowadzi¢ (Dzwonek), a to jest
temat, szanowni panstwo, nad ktéry powinni$my
dyskutowac...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Urszula Koszutska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Pawel Rychlik:

...tak zeby rodzice wiedzieli o tym, co gotujecie
polskim rodzinom od 1 wrzeénia. (Oklaski)

(Poset Adrian Witczak: Wie pan, co to jest ocena
funkcjonalna?)

(Poset Bogumita Olbrys: Zapozyczona ze szkoly
specjalne;j.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie
emocji. (Gwar na sali) Pana posta bardzo prosze, aby
zajal miejsce. Prosze o spokd;.

(Gtos z sali: Niereformowalne, panie marszatku.)

Pani poset Urszula Koszutska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Uporzadkowanie praw i obowigzkow
ucznia oraz zebranie ich do jednego spdjnego katalo-
gu jest potrzebg srodowiska o§wiatowego. Uczniowie,
kadra pedagogiczna oraz rodzice oczekujg okreslenia
ustawowego, zrozumialego i ogdlnokrajowego zbioru
praw oraz obowigzkow, ktore pozwolg uczniom na
zrozumienie zasad swojego postepowania. Rzecznik
praw ucznia jest potrzebny w kazdej szkole, bo w szko-
le, tak jak w kazdym systemie, moze dochodzi¢ do
nieporozumien, a wiemy, ze nie kazdy mtody czlo-
wiek ma sile i odwage zglosi¢ problem nauczycielowi.

Rzecznik moze byc osobg bardziej neutralng
i wzmacniajacg $wiadomos¢, ze ktos stoi po stronie
ucznia i pilnuje zasad, aby szkola stala sie miejscem
przyjaznym, ale takze uczgcym obowigzkéw oraz
wyznaczania granic wlasnego postepowania. Rzecz-
nik to takze kto$, kto dba o rownowage, dialog oraz
przestrzeganie zasad. Do dialogu (Dzwonek) potrzeb-
ne sg kompetencje, a zatem pytanie: Czy MEN zakta-
da zajecia warsztatowe dla mlodych uczniow roz-
wijajace umiejetnoSci mediacyjne i negocjacyjne?
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie posle, jesli pan pozwoli, to przywitam na-
szych gosci, ktorzy przybyli do Sejmu, a zasiadajg na
galerii.

(Poset Pawet Masetko: Oczywiscie.)

Szanowni panstwo! Przywitajmy goSci, ktorzy
przybyli z panig poset Elzbieta Gapinska z Plocka,
najpiekniejszego miasta na Swiecie. Witamy Sto-
warzyszenie ,Aktywni Plock” bardzo serdecznie.
(Oklaski)

A pana posta prosimy o zadanie pytania.
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Posel Pawel Maselko:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Ministro! Wy-
soka Izbo! Pani ministro, gratuluje, bo to jest kolejne
rozwigzanie obok edukacji zdrowotnej i projektu,
ktory jest zwigzany z Kompasem Jutra, ktére powo-
duje, ze nasza szkola bedzie nowoczesna, otwarta i na
miare XXI w. Dobrze, ze ten temat zostal wreszcie
poruszony. Bedziemy mieli instytucje rzecznika, kto-
ry bedzie umocowany w ustawie, a nie jakich$ samo-
zwanczych ludzi, ktorzy beda sie powolywali wiasnie
na to, ze sg rzecznikami.

Chcialbym zapytaé o trzy rzeczy. Pierwsza: Czy
ta funkcja na poziomie gminnym i powiatowym, kto6-
ra bedzie fakultatywna, to jednak nie bedzie zbyt
duze nasycenie, je§li chodzi o kwestie wlagnie tych
rzecznikow? Czy na poziomie powiatu by nie wystar-
czylo? Druga sprawa: Czy mamy dane, ilu rzeczni-
kow jest w szkolach, a ile szk6t ich nie ma? I trzecia:
Czy nie warto by bylo jednak powigzac funkcji rzecz-
nika (Dzwonek) z inng? Méwimy tu o opiekunie sa-
morzadu i rzeczniku. Chodzi o to, zeby byl jednak
jakis$ dodatek za te funkcje. I mysle, ze to jest tez
temat do pracy w Komisji Edukacji. Dziekuje uprze;j-
mie. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Adrian Witczak, Koalicja Obywatelska.

Posel Adrian Witczak:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo! To
dobrze, ze dzisiaj procedujemy nad ustawg, ktora
wzmacnia rowniez bezpieczenstwo uczniow. To do-
brze, ze oddajemy glos réwniez uczniom w zakresie
ich praw i obowigzkow, bo prawa i obowigzki w szko-
le powinny stac¢ na réwni. Dzisiaj ta debata rowniez
pokazala, ze to dobrze, ze zaszla zmiana w edukacji,
bo ten spektakl w wykonaniu postéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci jest absolutnie godny pogardy. Dlaczego?
Dlatego ze nawet na takiej ustawie, na ustawie, kto-
ra nie ma barw politycznych, probujecie robic polity-
ke. Pokazujecie, ze nawet nie macie pojecia, czym jest
ocena funkcjonalna. Naprawde, wyjdzcie poza swoja
strefe komfortu i pokazcie (Dzwonek), ze realnie za-
lezy wam na uczniach, a nie na prowadzeniu politycz-
nego boju. Pan minister sie u§miecha, a pani mini-
ster Machalek nie ma na sali, ale jesli macie watpli-
woéci, to zapytajcie ich, czy ta ustawa jest dobra.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Poprosze teraz o zabranie glosu panig poset Alek-

sandre Kot, Koalicja Obywatelska.
Bardzo prosze, pani poset.

Posel Aleksandra Kot:

Panie Marszatku! Pani Ministro! Wedtug raportu
Stowarzyszenia Umartych Statutow z 2023 r. az 80%
ankietowanych uczniéw mialo poczucie, ze ich prawa
w szkole nie sg respektowane. Ten projekt ustawy
wychodzi wla$nie naprzeciw potrzebom sygnalizowa-
nym przez uczniow, przez osoby mlode. Zaklada on
m.in. wprowadzenie systemu rzecznik6w praw uczniow.
Tacy rzecznicy juz funkcjonujg w niektérych miastach,
np. w Krakowie czy w Warszawie, i sg kluczowi w rela-
¢ji miedzy szkolg a uczniami. Chodzi o to, ze z zaloze-
nia szkola bedzie mie¢ pozycje dominujaca, a taki
rzecznik moze zapobiegaé¢ konfliktom, rozwigzywac
je, zanim eskalujg. Projekt zaktada tez wprowadze-
nie obligatoryjnych rad szkoét jako przestrzeni dialo-
gu miedzy uczniami, rodzicami i nauczycielami. Bo
uczniowie w szkole podlegaja oczywiscie obowigz-
kom, ale musza mie¢ tez §wiadomo$¢ swoich praw
i te prawa muszg by¢ skutecznie chronione. I o tym
jest ten projekt, o podmiotowosci uczniow. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Kinga Gajewska, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Kinga Gajewska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister!
W ostatnich latach jak grzybéw po deszczu przybyto
organizacji zajmujgcych sie prawami ucznia. I bardzo
slusznie. Tez wielu naukowcéw zajmuje sie ta kwe-
stig. W badaniach, o ktérych mozemy przeczytaé
w uzasadnieniu, przywolywanych w uzasadnieniu,
widzimy jeden przerazajacy fakt: az 81% uczniow na
pytanie, czy kiedykolwiek ich prawa zostaty w szkole
zlamane, odpowiedzialo pozytywnie. I w tym, prosze
panstwa, 50% z tych uczniéw zareagowalo. Wiek-
$z0$¢ uczniow nawet nie wie, do kogo sie zwrocic.
Dlatego powstawanie rzecznikéw na kazdym szcze-
blu i obligatoryjnych rad to jest co$ bardzo stusznego.
W moim przekonaniu to jest taka emanacja stow Ja-
nusza Korczaka: nie ma dzieci, sg ludzie. Moje pyta-
nie do pani minister (Dzwonek) dotyczy dodatku
motywacyjnego. Czy on bedzie uwzgledniany np.
przy opiece nad samorzgdami uczniowskimi w szko-
tach? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Monika Rosa, Koalicja Obywatelska.
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Posel Monika Rosa:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Uporzadkowanie katalogu praw i obowigzkéw uczniow
oraz wprowadzenie rzecznikow praw uczniowskich to
sg bardzo dobre kierunki w kontekscie partycypacji
podmiotowosci mlodych osob w zyciu szkoly. Mam
pytanie dotyczace dwoch obszaréw praw osob mto-
dych. Po pierwsze, prawo do ochrony wizerunku.
W jaki sposéb ta regulacja bedzie wspierata ochrone
wizerunku oséb mlodych? A wiemy doskonale, ze
placowki edukacyjne wykorzystuja wizerunek oséb
ponizej 18. roku zycia, czasami w sposob wrecz skraj-
ny, co rzutuje takze na ich komfort, ich prawo do
ochrony wizerunku. Druga kwestia dotyczy prawa
do zycia, przezycia i rozwoju w kontek§cie przemocy
rowiesniczej. Czy katalog praw i obowigzkéw oraz
powotani rzecznicy w jakikolwiek sposob beda wpty-
wali na to, ze uczniowie w kontekScie przemocy ro-
wieéniczej i wsparcia szkoty beda czuli sie bezpiecz-
niej? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Andrzej Kryj, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Andrzej Kryj:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Moje kolezanki i koledzy bardzo krytycznie
mowili o tym projekceie, wiec nie bede podnosit po raz
kolejny ich uwag. Natomiast zadam kilka pytan. Po
pierwsze, chciatbym, zeby pani minister tutaj gloéno
powiedziala, jaki jest stosunek zwigzkéw zawodo-
wych. Prosze powiedzieé, jaki jest stosunek solidar-
noSci nauczycielskiej, jaki jest stosunek Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego i innych zwigzkéw dziala-
jacych w oSwiacie. Po drugie, chciatbym zapytac,
w ilu krajach powotano rzecznika praw ucznia row-
nolegle do rzecznikow praw dziecka, bo to tez chyba
bytoby ciekawe. Po trzecie, chciatbym zapytaé, jak
pani ocenia to, ze przeciez kazda szkota ma obowigzek
wprowadzenia w zycie statutu szkoty. Tam sg okreslo-
ne prawa i obowigzki uczniéw, system kar i nagrod.
W tym momencie pojawia sie kolejny (Dzwonek) doku-
ment, ktéry bedzie zupelnie niepotrzebny, bedzie
generowal koszty. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Barbara Grygorcewicz, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Barbara Grygorcewicz:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Wedtug mnie ta ustawa jest bardzo po-
trzebna. Zyjemy w trudnych czasach. Szkola réwniez
jest trudnym miejscem, nie tylko dla uczniéw, lecz
takze dla nauczycieli. Natomiast wprowadzenie rzecz-
nika praw ucznia na pewno podniesie poziom bezpie-
czenstwa uczniéw na terenie szkoly.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie posle Dolata, prosze nie przerywaé postom
wystapien.

Posel Barbara Grygorcewicz:

Jednak mam do pani ministry trzy pytania, ktére
mnie nurtujg. W jaki sposéb projekt ustawy zapewni
skuteczne egzekwowanie praw uczniowskich w prak-
tyce, szczegblnie w mniejszych placowkach na wsiach
i w mniejszych miasteczkach? Czy przewidziany sys-
tem rzecznikéw praw uczniowskich bedzie posiadat
wystarczajgce zasoby i kompetencje, aby (Dzwonek)
realnie odcigzy¢ inne instytucje i skutecznie reagowaé
na zgloszenia uczniow? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Elzbieta Anna Polak, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Minister! Wyso-
ka Izbo! Nareszcie Andrzej Poczobut wrécit do domu.
Dzisiaj méwimy wlaénie o szacunku do wolnoéci i do
praw czlowieka. Dlatego, panie minister, bardzo dzie-
kuje za ustawe, ktora w konicu stworzy jednolity system,
jednolity katalog praw, obowiazk6w i wolnosci uczniow-
skich. Takie uporzadkowanie w ustawie calego syste-
mu, jak rowniez powolanie nowej instytucji, Rzecznika
Praw Uczniowskich, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i terenowym pokazuje wyraznie, ze dzisiaj panstwo
polskie dostrzega potrzeby spoleczne, stara sie sprostaé
aktualnym wyzwaniom, ktére stojg przed polska, no-
woczesng szkola, i chee skutecznie chroni¢ wolnoSci,
prawa uczniow oraz budowaé (Dzwonek) $wiadomosc¢
w tym zakresie. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Rozumiemy, ze glos zielonogorski bedzie tozsamy.

(Poset Wtadystaw Dajczak: Chorzowski, panie
marszatku.)

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Posel Wiadystaw Dajczak:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soki Sejmie! To juz kolejny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe. Niestety kolejny ocenia-
ny bardzo krytycznie. Wybrzmialo to tutaj w wysta-
pieniu przedstawiciela klubu Prawa i Sprawiedliwo-
§ci. Bardzo krytycznie oceniany pod wzgledem legi-
slacyjnym, a wiec pod wzgledem efektéw wejscia
w zycie rozwigzan, ktére pani minister proponuje
w ustawie. Majg one charakter fragmentaryczny, sg
niespdjne systemowo, generujg ryzyka organizacyjne
i spoteczne. Wprowadzana chociazby ochrona praw
ucznia: rzecznikiem ucznia ma zosta¢ na poziomie
szkoly nauczyciel, ktéry zatrudniony jest w tej pla-
cowece.

Gdzie wiec, pani minister, bezstronno§é? Gdzie
skuteczny mechanizm egzekwowania praw ucznia?
To jest kolejny projekt, ktéry pokazuje brak jakiejs
glebszej wizji reform w polskiej o$wiacie. I dlatego,
pani minister, jest prosba, tak jak juz kolega poset
Krystian (Dzwonek) méwil: niech pani wiecej nie re-
formuje polskiej oéwiaty. Pani kompetencje sa niewy-
starczajgce, aby wystepowac, pani szkodzi polskiej
oSwiacie. (Oklaski)

(Poset Adrian Witczak: Siadaj pan, naprawde.)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Dariusz Piontkowski, Prawo i Sprawie-
dliwosc.
Bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski:

Stuchajgc wystapien postéw KO, mozna by uznag,
ze szkole przyrownuja do rezimu bialoruskiego. Mo-
wig o tym, ze skoro Poczobut zostal wypuszczony, to
teraz trzeba uwolnié¢ uczniow.

To oznacza, ze uwazacie, ze dzisiaj polska szkota
pod zarzadem pani minister przypomina rezim bia-
toruski. Tak daleko bym sie nie posunal, ale skoro
tak mowicie, nie bede z tym polemizowatl. Mowiliscie
o tym, ze szkotla za naszych czaséw podobno byta zbyt
scentralizowana. Ale czym jest ta ustawa? Ona cen-
tralizuje, odbiera kompetencje oraz autonomie szko-
fom, poniewaz przekazuje to do systemu central-
nego i decyzje sa podejmowane przez ministra. Gdy-

by to byto tylko i wylacznie zebranie praw i obowigz-
kow ucznia, pewnie dyskusji wielkiej by nie bylo. Ale
panstwo probujg takze wprowadzi¢ nowe zamierze-
nia ideologiczne, bo chcecie bocznymi drzwiami
wprowadzi¢ orientacje seksualng do szkot.

(Poset Adrian Witczak: Jaka orientacje wprowa-
dzié?)

(Glos z sali: Co ty gadasz?)

Dzi§ to ma decydowac o tym, czy bedzie to prawo
uczniéw czy nie. Bedziecie wprowadzali ideologie
gender. (Dzwonek) I to, o czym méwily zwigzki zawo-
dowe: ustawa doprowadzi do tego, ze postepowania
dyscyplinarne, ktore dzisiaj sg zmorg wielu nauczy-
cieli, bo samo zwrdcenie uwagi uczniowi powoduje
postepowanie dyscyplinarne... Niestety to tylko
wzmocni ten chaos i zle decyzje. (Oklaski)

(Poset Adrian Witczak: Gdzie pan to wyczytal?)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Matgorzata Niemeczyk, Koalicja Oby-
watelska.
Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Ministro!
Dzisiaj zabieram glos nie tylko jako postanka, ale
jako matka uczennicy. Robie to rowniez w imieniu
rodzicoéw, ale przede wszystkim w imieniu uczniow
iuczennic, bo mtodzi ludzie prosili mnie, zebym po-
wiedziala jasno: uczniowie chcg mie¢ prawa i chcg
wiedzie¢, jakie majag prawa. Cheg by¢ traktowani
powaznie, podmiotowo. Ten projekt wlasnie to robi.
Wprowadza system rzecznik6w praw ucznia i jasny
katalog praw i obowiazkow, konczy uznaniowosc i przy-
padkowosc, a przede wszystkim da uczniom wieksze
bezpieczenstwo, a nauczycielom czytelne ramy dzia-
tania. Wprowadza on rowniez obligatoryjne rady
szko6l. Rowna reprezentacja uczniéw, rodzicow i na-
uczycieli to w praktyce szkota dialogu, odpowie-
dzialnosci, a takze realny udzial uczniéw w zarza-
dzaniu.

Pani Minister! Bardzo dziekuje za ten projekt.
Katalog praw i obowigzkow w ustawie, wielopozio-
mowy system rzecznikéw oraz formalne procedury
odwolawcze (Dzwonek) zbuduja nam quasisystem
ochrony praw czlowieka w szkole. Marze o takim sys-
temie w sporcie od lat. Niestety 15 miesiecy temu
prezydent Duda zawetowal ustawe wprowadzajaca
rzecznika praw zawodnikéw.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Liste osob zapisanych do glosu zamyka pan poset

Aleksander Mikolaj Mréwcezynski, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.
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Posel Malgorzata Niemczyk:

Ale mam jedno pytanie na koniec. Pani minister,
czy nauczyciel, ktory jest czeScig systemu szkolnego,
moze by¢ w pelni niezaleznym rzecznikiem praw
ucznia? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze bardzo, pan poset Mréwczynski.

Posel Aleksander Mikotaj Mrowczynski:

Szanowny Panie Marszatku! Pragne podzieko-
wacé, ze umozliwil pan mi zabranie glosu. Tak bardzo
od siebie powiem, ze w polskiej szkole, w kazdej szko-
le, i musimy sobie z tego zdaé sprawe, najwazniejszy
jest uczen. Pewnie dyrektor, pewnie wozna, jak to
kiedy§ bywalo. Najwazniejszy jest uczen i my jako
nauczyciele, jako rodzice musimy wykazaé¢ wielkg
troske o jego rozwdj, o rozwdj intelektualny, o posta-
wy wychowawcze. To jest najwazniejsze. Je§li wiec
do polskiej szkoly trafia nauczyciel, to on na siebie
bierze obowigzki wychowawcze, obowigzki uczenia
przedmiotu, bycia przygotowanym, bycia magistrem
dla swych uczniéw. Wychowanie, dydaktyka. Zawsze
mowie, ze wychowanie jest wazniejsze — przy wyso-
kiej dydaktyce. Za chwileczke (Dzwonek) bedg ucznio-
wie ze szkoly w Czersku. Serdecznie ich pozdrowie.
Tak, my jesteSmy dla nich, dla ich wychowania, dla
ich postaw patriotycznych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Glos zabierze minister edukacji pani Barbara
Nowacka.

Minister Edukacji
Barbara Nowacka:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Postanki i Pa-
nowie Postowie! Szanowni Panstwo! Ta debata poka-
zuje, jak czasami zle rzeczy dziejg sie w polskim Sej-
mie. Ostatnie wystapienie posta PiS to glos proucz-
niowski, politycy PiS nawet braw koledze nie bili, bo
jedyny powiedzial co§ dobrego o uczniach. Wiele
wystapien pokazalo, ze panstwo w ogole nawet nie
przeczytali$cie tej ustawy, ze nie wysluchaliScie wy-
stapienia wprowadzajgcego, ze nie znacie uzasadnie-
nia. Gdybyscie poéwiecili chociaz pare minut swojego
bardzo cennego czasu, drodzy politycy PiS, wiedzie-
liby$cie doktadnie to, o co potem pytaliscie.

Jakie sg koszty, pytacie. 4,5 mln zt w skali roku.
Czy to duzo? To sg pienigdze, ktére zapewniajg spo-
kéj w szkole. Bo dzisiaj tych konfliktow w polskiej

szkole niestety jest duzo. Wprowadzajac rzecznika,
niwelujemy cze§é spordéw i konfliktéw, bo jest jasny
przepis, do ktérego mozna sie odwotacé.

Pytacie, czy dyrektor nie bedzie mial wiecej obo-
wigzkow. Dzisiaj nie do§¢, ze ma obowigzki, to jeszcze
jest oczekiwanie wobec niego, ze bedzie wynajdowal
przepisy. Bo rodzice co$ znajdg, bo mlodziez co$ zo-
baczy na TikToku, bo bedg chcieli znalez¢ odpowied-
nie rozwigzanie. Teraz bedzie mial jeden dokument,
do ktérego siega, i na podstawie tego dokumentu
zorganizowany statut szkoly. To jest utatwienie jego
pracy. Dobrze, byscie panstwo to wiedzieli.

Pytacie o zwigzki zawodowe. Mamy uwzglednione
uwagi. Zwiazki zawodowe, w tym ,,Solidarnos¢”, od-
nosily sie do tego projektu, skladaty uwagi, ktore
przyjmowaliSmy. Zwiazki wyrazily swoje zadowole-
nie z tego, ze wreszcie w jednym miejscu sg prawa
i obowigzki ucznia. Wiele emocji wzbudzity wéréd
politykow PiS prawa i obowigzki ucznia. A wiec zo-
baczcie panstwo, co powoduje taka nerwowos$é u po-
stéw PiS. Prawo do rownego traktowania i poszano-
wania godnosci. Prawo do nauczania i wychowania
opartych o metody uznane przez wspélczesne nauki
pedagogiczne. Prawo do poszanowania prywatnosci.
To rowniez odpowiedz dla pani postanki Rosy -
ochrona wizerunku miesci sie w prawie do poszano-
wania prywatnosci, zamierzamy rozmawiaé tez ze
szkotami i dziala¢ rowniez ustawowo, by chronic
prywatno§é uczniéw, w tym zapewniac ochrone ich
wizerunkow. Prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania oraz opieki. Prawo do
jawnego, sprawiedliwego i umotywowanego ocenia-
nia. Prawo do informacji dotyczacych procesu na-
uczania i wychowania. Wolno$¢ od wszelkich form
przemocy oraz dyskryminacji z jakiejkolwiek przy-
czyny. Wolno$¢ sumienia, wyznania i §wiatopogladu
oraz wolno§é slowa. To sg te wolnoSci, ktore poset
z PiS pan Dolata wyémial. Co mu przeszkadza?

Ja sie najbardziej zmartwilam wystapieniem
pana posta Piontkowskiego. Wydawaloby sie, racjo-
nalny czlowiek, a on chyba w prawie do rownego
traktowania widzi gender. Panie po§le, te same zapi-
sy sa w Kodeksie pracy. Tam tez pan widzi jakie$
demony? A uczen ma prawo do wolno$ci sumienia,
wyznania, §wiatopogladu oraz do wolnosci stowa.

(Gtos z sali: Ale o tych sprawach akurat nie mo-
wilem, pani minister.)

Jest pan ostatnig osoba, ze strony ktorej bym sie
spodziewala ataku. Do pana niedouczonych kolegéw
juz jestem przyzwyczajona, ale pana wystapieniem
jestem naprawde zdumiona.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani postanka Pepek pytala o sprawozdania. Tak,
beda one jawne, dostepne na stronach kuratoriow
i MEN.

Padaty glosy dotyczace rzecznika praw nauczy-
ciela. Szanowni panstwo, przypominam, nauczyciele
majg zwigzki zawodowe, ktére dzialajg na ich rzecz,
ktore sg rowniez partnerem dla ministerstwa. Mysle,
ze dyskusja o tym, w jaki sposéb wzmocni¢ zwigzki
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zawodowe, jest szalenie potrzebna. Ja sie ciesze, ze
mam przyjemno$¢ wspolpracowaé ze wszystkimi
zwigzkami i uwzgledniaé ich uwagi. Natomiast przy-
pominam tez, ze istnieje Karta Nauczyciela. Nie
wszystko regulujemy w Prawie o§wiatowym, bo nie-
ktore sprawy dotyczace nauczycieli sg regulowane
w Karcie Nauczyciela. To sg odrebne dokumenty.

Jeden z posltow PiS powiedzial: Znowu nowelizu-
jecie Prawo o§wiatowe. Tak, bo ministerstwo eduka-
¢ji ma tylko kilka ustaw pod sobg, w tym ustawe —
Prawo o§wiatowe. Ale postowie uwazajg, ze moga
wyj§¢ tutaj na méwnice nieprzygotowani, na rympat,
bo sg opozycja, i opowiadaé gtupoty. Ludzie, douczcie
sie przed wyjSciem na mownice, chociazby odnoénie
do tego, do czego sie odnosicie. Karta Nauczyciela
funkcjonuje, natomiast pracujemy w tej chwili, odpo-
wiadajac tez na apele nauczycieli, ze zwigzkami za-
wodowymi nad zmianami w tzw. dyscyplinarkach
nauczycielskich. Chodzi o to, co sie dzialo za rzadéw
moich poprzednikéw, np. o to, ze nauczyciel nie miat
tak naprawde sprawnie przeprowadzonego postepo-
wania, mogl byé¢ zawieszony na lata. Stynna sprawa
dyrektora Ryby z Tarnowa powoduje, ze ukazujg
nam sie luki. I tutaj znowu, zdziwicie sie, postowie
z PiS-u, zaprosiliSmy wszystkie zwigzki zawodowe,
wszystkie wziely udzial w konsultacjach. Mowig
nam, majac watpliwosci co do niektérych rozwigzan,
ze to jest dobry kierunek, bo dbamy o autonomie i do-
brostan nauczycieli réwniez w ten sposéb.

Kto$ z panstwa z PiS-u przypomnial: dali§cie
podwyzki nauczycielom na koszt samorzgdéw. Nie-
prawda, zmieniliSmy sposob finansowania o§wiaty.
Pojawily sie potrzeby oswiatowe. Po raz pierwszy
z tych potrzeb byli finansowani réwniez nauczycielki
i nauczyciele wychowania przedszkolnego. Mozna by
sie bylo douczy¢, zanim sie wyjdzie na mownice.

(Poset Zbigniew Dolata: 1 dlatego masowo likwi-
duja szkoly.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

A ja po raz kolejny prosze pana posta o nieprzery-
wanie.

Minister Edukacji
Barbara Nowacka:

Martwie sie troche, panie marszatku, bo pan po-
sel jest dzisiaj wyjgtkowo pobudzony. Nie wiem, czy
to wynika z tego powodu, ze ma szanse porozmawiac
o0 o$éwiacie na sali plenarnej i wreszcie nie jest niszo-
wym, marginalnym poslem, ktory siedzi w komisji
i co§ sobie opowiada, ale mogl wystgpi¢ w imieniu
klubu na méwnicy...

(Gtos z sali: To jest chamstwo.)

...czy wynika to z jakich§ innych powodow. Moze
jest na sali lekarz? Moze trzeba zrobi¢ jakie$ badania,
bo pana krzyki po prostu przekraczajg pewne normy.
Natomiast ciesze sie, panie posle Dolata, ze pan sie
odezwal w sprawie malych szkét. Otoz przygotowa-
liSmy ustawe oslonowa odnoénie do matych szkot,
ustawe, ktora wreszcie porzadkuje to, kto odpowiada
za ewentualne przeksztalcenia, ktora daje szanse, by
samorzady, te najubozsze, te, ktére sg zagrozone naj-
wieksza depopulacja, mogtly... (Gwar na sali)

Cicho siedz, chtopie.

...ochroni¢ mate szkoty. Nad takimi rozwigzaniami
odbyta sie debata na sali. Zostaty poparte przez wszyst-
kie samorzady. Przypomne, kto wtedy w o§wiacie po-
jawil sie po raz pierwszy. Byly minister Czarnek.
Zorganizowal konferencje pod MEN. Zorganizowal,
tak miedzy nami, dwie konferencje. Pierwsza zwotat
inie przyszed!, razem z panem Pigtkowskim, druga
zwolali nastepnego dnia. Przyszli i powiedzieli: naj-
gorsza ustawa, cheecie niszczy¢ o§wiate, nie chcecie
ratowac malych szkél. Doktadnie whrew temu, co sie
dzieje. A co sie pozniej stalo? Stalo sie to, co sie zawsze
dzieje, kiedy Czarnek zachowa sie jakkolwiek w spra-
wie oéwiaty. Prezydent podpisal ustawe i powiedzial:
bardzo dobry projekt. Powiedzial: nareszcie jest ja-
sne, kto ma chronié szkoly, ze sg w gestii samorzadu.
Podziekowal réwniez zwigzkom zawodowym, row-
niez samorzgdom za to, ze chronig male szkoty. I ta
ustawa doktadnie to robi. A wy tu wychodzicie, drze-
cie sie bez kompletnego zrozumienia materii. Nie
rozumiecie, ze ochrona szko6t nie byta priorytetem
waszego rzadu, tak samo jak ochrona nauczycieli, jak
ochrona uczniow. To jest priorytetem naszego rzadu.
Ustawa ostonowa wchodzi, mate szkoly beda ratowa-
ne. Co wiecej, samorzady wiejskie doskonale wiedza,
komu to zawdzieczajg. Zachowalicie sie jak zwykle,
czyli przeciwko wsi, za to z Czarnkiem na czele. Za
kazdym razem, jak on sie pojawia, tak sie konczy.

(Poset Zbigniew Dolata: Postuchaj, co o tobie
moéwia.)

Kolejna sprawa: mediacje. Pojawil sie tutaj pan
poset Wicher, poset z PiS-u, z bardzo ciekawym glo-
sem dotyczacym mediacji. Bardzo popieram jego glos,
ze mediacje sg potrzebne. Gdyby doczytat ustawe, ale
zachowatl sie totalnie jak poset PiS, przyszed! nie-
przygotowany, wiedziatby, ze wprowadzamy w reko-
mendacjach rowniez mediacje. Co wiecej, mediacje
sg jedng z metod, z ktorg pracujg nasi kuratorzy.
Wielkie podziekowania dla podkarpackiej kurator
o$wiaty, ktéra od lat prowadzi programy dotyczace
mediacji uczniowskich. Za waszych rzadow, panstwo
z PiS, mediacje nie byty mile widziane, poniewaz wo-
lelicie panig kurator Nowak i jej dziatania, powie-
dziatabym, dosy¢ autorytarne.

(Poset Dariusz Piontkowski: Nieprawda.)

Pan poset Masetko pytal o finansowanie i o to,
w jaki sposob samorzady moga wspierac rzecznikow.
Samorzady braly udzial w konsultacjach. Mamy
zreszta, ktos z panstwa z PiS-u tez o to pytal, pozy-
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tywna opinie komisji wspoélnej rzadu i samorzadu,
w tym glos samorzaddéw.

Pani postanka Gajewska pytata o dodatki za pro-
wadzenie, za bycie rzecznikiem praw ucznia na po-
ziomie szkoty. Zachecamy dyrektoréw, zeby te dodat-
ki motywacyjne kierowali. Ciesze sie, ze panstwo
chcecie ten temat poruszy¢.

(Poset Dariusz Piontkowski: Ale daliScie dodatko-
we pienigdze na to?)

Przeciez pan, panie poéle Piontkowski, doskonale
wie, akurat pan to wie, ze prowadzenie szkot jest za-
daniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialne-
go. ZwiekszyliSmy naklady na o§wiate, zeby mialy te
mozliwosci.

(Poset Dariusz Piontkowski: Ale nakladacie do-
datkowy obowigzek ustawg.)

Jak pan minister Czarnek konczy! urzedowanie,
bylo 65 mld na o§wiate, w tej chwili jest blisko 115.
Odpowiedzmy sobie, kto glodzit o§wiate, a kto jej po-
maga. (Oklaski)

Pani postance Monice Rosie juz odpowiedziatam.

I na zakonczenie, prosze panstwa, powiem, ze sg
tez z nami osoby zaangazowane w powstanie tej usta-
wy. Widze na gorze przedstawicieli stowarzyszenia
Varia Posnania. Sg tez wérod osoéb, ktore tworzyly
ustawe, przedstawiciele innych organizacji. Wspiera-
ly nas Stowarzyszenia: Kogutorium i Umartych Sta-
tutoéw. Bardzo im dziekuje za te prace. Ale pracowa-
li tez z nami nauczyciele, ci, ktérzy na co dzien sg
przy tablicy, ci, ktorzy na co dzieh sg w szkole. Oni
wiedza, jak potrzebng instytucja jest instytucja, kto-
ra bedzie rozwiazywala problemy.

Kto$ pytal o rzecznikéw na poziomie gminnym,
dlaczego oni sg fakultatywni. Otz dlatego, prosze
panstwa, i dlatego jest taki zapis, ze niektore samo-
rzady maja juz dzialajacych rzecznikow. Tak jest w przy-
padku wiekszych samorzadow, takich jak Warszawa
czy Poznan, ale tez w przypadku wiekszosci Lubel-
szczyzny. Tam dzialajg réwniez szkolni rzecznicy
praw uczniowskich finansowani przez samorzad.
Roéznica miedzy rzecznikiem praw uczniowskich, ta-
kim prowadzonym przez samorzad, a tym, ktory be-
dzie w tej chwili, jest taka, ze rzecznik praw uczniow-
skich prowadzony przez samorzad nie mial, prosze
panstwa, uprawnien wizytatorskich. Ten przy kura-
torium bedzie mial realng mozliwos¢ dzialania i in-
terwencji w sytuacjach kryzysowych.

Powtorze raz jeszcze: ta ustawa wprowadza po-
rzadek, wprowadza uregulowane dzialania, ale sta-
tuty majg nadal swojg istotng role, gdzie mozna do-
precyzowywac pewne zapisy. Uczniowie, mlodzi lu-
dzie, pelni ciekawosci §wiata, chcg znac swoje prawa.

My ich réwniez chcemy ksztalci¢ w sposob obywa-
telski, partycypacyjny. Stad rady szkoty, ktore zwiek-
szajg i sile rodzicow, i sile ucznidw, ale i nauczycieli.
Stad tez to, co zapewni ta ustawa: wyltgczy chaos
i wieczne awantury w szkole i spor, w ktéry czesto
niepotrzebnie wplatywani sg nauczyciele. Bo nauczy-

ciele, prosze panstwa, czasami, i tez trzeba o tym
pamietaé, sg bardzo rézni, ale jedno jest pewne —
zawsze stojg w hierarchii wyzej od ucznia i dlatego
to uczen wymaga czasami wsparcia. Bo nauczyciel
ma przewage, jest liderem, jest prowadzgcym, jest
osoba, ktora bardzo czesto ma kontakt z dziec-
kiem, a dziecko powinno czerpac wiedze z pewnych Zzro-
detl. Jezeli chcecie je skazywaé na chaos, na statuty,
ktére byly wielokrotnie zaskarzane... O ile mnie pamieé¢
nie myli, siedzace tutaj stowarzyszenie Varia Posnania
interweniowalo w 20 tys. spraw? W ok. 20 tys. To sie
skonczy. Dyrektorzy nie beda mieli watpliwoS§ci. Na-
uczyciel bedzie mégt siegngé i powiedzie¢: mamy
przepisy, ktére méwig to i to, ktére nakazujg pewien
porzadek w szkole, dokladnie wprowadzajg dyscy-
pline. Tak, w pewnym sensie w sposob centralny,
bo nie boimy sie powiedzie¢, ze wolno§¢ sumienia,
wyznania, $wiatopogladu, prawo do réwnego trakto-
wania i poszanowania godnoSci czy prawo do posza-
nowania prywatnosci sg ogoélnopolskie. Sg dla kazde-
go ucznia i dla kazdego dziecka.

Kto§ mowil: jest rzecznik praw dziecka. Tak, jest
rzecznik praw dziecka, ale on koniczy swojg jurysdyk-
cje nad mtodymi osobami, kiedy koncza 18. rok zycia,
a jak, mam nadzieje, poslowie prawicy, wiecie, mto-
dziez w szkole jest czesto do 19. lub nawet w techni-
kach - do 20. roku zycia. Tak sie zdarza, ze osoby
pelnoletnie konczg szkote. Dlaczego chronimy osoby
pelnoletnie i moéwimy, ze majg swoje prawo jako 0so-
ba pelnoletnia dowiedzie¢ sie... Albo powiedzieé, ze
sie nie godza na to, zeby rodzice mieli wglad w ich
oceny. Rodzina reguluje te sprawy sama, ale dorosty
czlowiek, ktéry ma prawo wyborcze, powinien mie¢
prawo do decydowania o sobie rowniez w szkole. Mam
nadzieje, ze nie kwestionujecie tego, ze ludzie dorosli
majg pelnie praw.

Spor, ktory tutaj panstwo widzieliscie, pokazuje
dwa Swiaty. Pokazuje $wiat tych, ktorzy stoja za pra-
wami ucznia, za dzialaniami na ich rzecz, za porzad-
kiem w szkole, rowniez za madrym wsparciem na-
uczycielek i nauczycieli, i tych, ktérzy sg na nie. Ci,
ktorzy sa na nie, to sg ci sami, ktorzy wysytali policje
na kobiety, kiedy protestowaly. To sg ci sami, ktorzy
gnebili nauczycielki i nauczycieli, kiedy w godnoScio-
wym prote§cie wystapili o swoje wynagrodzenia. To
sg ci, ktorych 6wezesny minister edukacji wysmiewat
mlodziez, pogardzal nig, kpit i szydzit z ich tozsamo-
Sci i réznorodnoSci.

(Poset Dariusz Piontkowski: Znowu pani mani-
puluje.)

My stoimy na strazy praw obywatelskich mtodego
czltowieka, jego praw i wolnoéci.

Ale chciatabym zakonczy¢ pozytywem. Bardzo bym
prosita pana posta Dolate, zeby przekazal moje wyrazy
najwyzszego podziekowania panu dJarostawowi Ka-
czynskiemu za to, ze zabral pana ze szkoly, ze mlodziez
nie musi pana oglada¢. Trudno, my to w Sejmie znie-
siemy. Przynajmniej nie zneca sie pan swoimi tepymi
pogladami nad mlodzieza.
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Minister Edukacji Barbara Nowacka

Panie Posle Kaczynski! Dziekujemy za to. (Okla-
ski)

(Gtos z sali: Jest pani nieodpowiedzialna po raz
kolejny.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy znajdujacych
sie na galerii uczniow ze Szkoty Podstawowej nr 2
im. Jana Pawta Il w Czersku, ktérzy przybyli na za-
proszenie pana posla Aleksandra Mréwczynskiego.
Witamy bardzo serdecznie. (Oklaski)

Zamykam dyskusje®.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z uregulowaniem funkcjonowania
lotnictwa stuzb porzadku publicznego (druki
nr 2395 i 2408).

(Poset Zbigniew Dolata: Panie marszatku, pan
powinien reagowacé, jak minister obraza postéw.)

(Poset Adrian Witczak: Panie Dolata, niech pan
siada.)

JesteSmy w 6. punkcie.

A pan powinien zachowywaé¢ minimum kultury
osobistej, a nie przeszkadza¢ kazdemu poslowi.
(Oklaskr)

(Glos z sali: Brawo!)

(Poset Zbigniew Dolata: Pan powinien reagowac,
panie marszatku.)

Prosze panig poset Malgorzate Pepek o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

(Poset Zbigniew Dolata: Dbaé o godno§é...)

Pani poset Malgorzata Pepek.

Niech pan dba o swojg godno$¢, panie posle.

(Glos z sali: Brawo, panie marszatku!)

(Poset Zbigniew Dolata: Dbam, ale pan marszatek
ma pewne obowigzki.)

Posel Sprawozdawca
Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych o rzgdowym projekcie ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uregulowa-
niem funkcjonowania lotnictwa stuzb porzadku pu-
blicznego, druk nr 2395.

*) Teksty wystapieh niewygloszonych w zataczniku.

Zgodnie z regulaminem Sejmu marszalek Sejmu,
po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowat
w dniu 27 marca 2026 r. powyzszy projekt do Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych celem jego
rozpatrzenia w pierwszym czytaniu. Komisja pod-
czas posiedzenia w dniu 14 kwietnia 2026 r. przepro-
wadzila szczegotowe prace nad projektem, analizujac
zaréwno calo§é proponowanych zmian, jak i zgtoszo-
ne uwagi oraz poprawki, w tym rowniez uwagi Biura
Legislacyjnego.

Przedmiotowy projekt ustawy ma charakter kom-
pleksowy i systemowy. Jego glownym celem jest ure-
gulowanie oraz uporzadkowanie zasad funkcjonowa-
nia lotnictwa wykorzystywanego przez stuzby po-
rzadku publicznego, w szczegdlnosci Policje oraz Straz
Graniczng. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie
byly w duzej mierze rozproszone, oparte na przepi-
sach ogdlnych oraz aktach wewnetrznych poszczeg6l-
nych formacji, co powodowalo potrzebe ich doprecy-
zowania i ujednolicenia.

Projekt wprowadza zmiany przede wszystkim
w ustawie o Policji, w ustawie o Strazy Granicznej
oraz w Prawie lotniczym. Zakres tych zmian obejmu-
je zarowno kwestie organizacyjne, jak i operacyjne
zwigzane z funkcjonowaniem lotnictwa stuzbowego.
W pierwszej kolejnoSci projekt porzadkuje strukture
i zasady dzialania lotnictwa Policji i Strazy Granicz-
nej. Doprecyzowane zostajg kompetencje komendan-
tow gléwnych w zakresie zarzadzania lotnictwem
oraz organizacji jednostek lotniczych. Ustawodawca
przyjal zalozenie, ze znaczna cze$c szczegdlowych
rozwigzan powinna by¢ okreslona w drodze aktow
wewnetrznych, w szczegélnoSci zarzadzen komen-
dantéw, ze wzgledu na ich techniczny i operacyjny
charakter oraz konieczno$c elastycznego dostosowa-
nia do zmieniajgcych sie warunkow stuzby i rodzaju
wykorzystywanego sprzetu.

Istotng czesc regulacji stanowig przepisy dotycza-
ce personelu lotniczego. Projekt doprecyzowuje poje-
cia odnoszace sie do czlonkéw personelu lotniczego,
czlonkéw zalég oraz ukompletowania kadrowego
jednostek lotniczych. W toku prac komisji zwracano
uwage na konieczno§é zachowania spgjnoSci termi-
nologicznej oraz na to, ze cze§¢ uzywanych pojec
funkcjonuje juz w praktyce lotniczej i dokumentacji
technicznej, co uzasadnia ich pozostawienie w propo-
nowanym brzmieniu. Procedowana regulacja obej-
muje rowniez zagadnienia zwigzane ze szkoleniami
oraz z badaniami lotniczo-lekarskimi. Doprecyzowa-
no, ze obowiazki te odnoszg sie jedynie do okreslo-
nych specjalnosci lotniczych, co ma na celu uniknie-
cie nadmiernego rozszerzania wymogéw na caly
personel przy jednoczesnym zachowaniu standardéw
bezpieczenstwa operacji lotniczych.

Kolgjnym istotnym elementem projektu jest upo-
rzadkowanie przepisow dotyczacych rejestrow oraz
dokumentacji statkéw powietrznych wykorzystywa-
nych przez stuzby. Ustawa reguluje zasady prowadze-
nia rejestrow statkéw powietrznych Policji i Strazy
Granicznej, a takze rejestrow lotnisk i lgdowisk wy-
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Posel Sprawozdawca Malgorzata Pepek

korzystywanych przez te formacje. Okreslone zosta-
ly rowniez zasady wpiséw do rejestrow, ich zmiany
oraz wykreslen z rejestrow, a takze kwestie zwigzane
ze $wiadectwami rejestracji. Jednoczesnie szczegolo-
we wzory dokumentéw oraz formularzy pozostawio-
no do okreslenia w przepisach wykonawczych, co
pozwala na ich biezgce dostosowanie do potrzeb ope-
racyjnych.

Projekt zawiera rowniez regulacje dotyczace bez-
zalogowych statkow powietrznych wykorzystywa-
nych przez stuzby. Wprowadzono rozwigzania po-
rzadkujace ich status prawny, w tym wylaczenie
z obowigzku rejestracji tych bezzalogowych statkow
powietrznych, ktore sa przeznaczone do celowego
zniszczenia w trakcie uzycia operacyjnego. Rozwig-
zanie to wynika ze specyfiki tego rodzaju sprzetu
1 jego zastosowania w dzialaniach stuzbowych.

Istotnym obszarem regulacji sg takze przepisy
dotyczgce procedur operacyjnych oraz utrzymania
zdatnoSci do lotu statkéw powietrznych. Projekt do-
precyzowuje zasady w tym zakresie, pozostawiajgc
jednocze$nie szczegbdlowe rozwigzania w aktach wy-
konawczych i wewnetrznych, co wynika z ich silnie
technicznego i zmiennego charakteru.

Duze znaczenie majg réwniez przepisy przejscio-
we, ktore majg zapewnic cigglo$¢ funkcjonowania
lotnictwa Policji i Strazy Granicznej. W szczegdlnoSci
przewidziano zachowanie waznosci dotychczas wy-
danych licencji, uprawnien oraz upowaznien do cza-
su wejscia w zycie nowych regulacji wykonawczych.
Dzieki temu zostaje zapewniona nieprzerwana moz-
liwos¢ realizacji zadan przez personel lotniczy obu
formacji.

W toku prac komisji rozpatrzono poprawki, ktére
mialy charakter legislacyjny, redakcyjny i ujednoli-
cajacy. Ich celem byto przede wszystkim uporzadko-
wanie nazewnictwa poprzez konsekwentne wprowa-
dzenie okre§len: lotnictwo Policji oraz lotnictwo
Strazy Granicznej, doprecyzowanie przepiséw doty-
czgcych personelu lotniczego i prowadzonych wyka-
zOw, w tym jednoznaczne wskazanie kompetencji
komendanta gtéwnego Policji oraz komendanta glow-
nego Strazy Granicznej w tym zakresie, a takze usci-
§lenie przestanek przywracania licencji oraz zawie-
szania uprawnien poprzez zastepowanie nieprecyzyj-
nych sformulowan bardziej jednoznacznymi.

Poprawki objely rowniez kwestie badan lotniczo-
-lekarskich, wskazujac ich stosowanie wytgcznie do
okreslen specjalnosci lotniczych, doprecyzowaly
przepisy dotyczace dokumentacji, egzamindow oraz
zasad zawieszania i odnawiania $wiadectw zdatno§ci
do lotu. Istotne zmiany wprowadzono takze w prze-
pisach Prawa lotniczego, w tym wytaczenie z rejestru
bezzalogowych statkéw przeznaczonych do zniszcze-
nia w trakcie dzialan operacyjnych oraz doprecyzo-
wanie upowaznien dotyczacych wzorow rejestrow,
wnioskow 1 éwiadectw. Uporzadkowano rowniez
przepisy przejsciowe, by zapewnic ich spojnosé i czy-

telno§é. W trakcie dyskusji podkreslono rowniez, ze
wiele rozwigzan zawartych w projekcie ma charakter
techniczno-operacyjny i z tego wzgledu ich szczegé-
towe uregulowanie na poziomie ustawowym bytoby
niecelowe. Z tego powodu przyjeto koncepcje szero-
kiego oparcia sie na aktach wykonawczych oraz za-
rzadzeniach wla§ciwych organow.

W wyniku glosowania przeprowadzonego na po-
siedzeniu w dniu 14 kwietnia 2026 r. komisja przyje-
la projekt ustawy wraz z poprawkami. Wynik gloso-
wania byl nastepujgcy: 17 glosow za, 0 — przeciw,
1 wstrzymujacy sie przy obecnoéci 18 czlonkéw ko-
misji. Tym samym Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych wnosi o uchwalenie przedmiotowego
projektu ustawy w brzmieniu zalgczonym do spra-
wozdania. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan posel Marek Subocz,
ktory przedstawi stanowisko Klubu Parlamentarne-
go Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu Prawa i Sprawiedliwo§ci mam przyjemno§¢ przed-
stawi¢ stanowisko wobec projektu ustawy dotyczace-
go uregulowania funkcjonowania lotnictwa stuzb
porzadku publicznego.

Warto spojrzeé na te ustawe nie tylko przez pry-
zmat ogdlnej potrzeby uporzadkowania przepisow,
ale réwniez przez pryzmat tego, czy przedstawione
rozwigzania rzeczywiscie odpowiadajg na pytania
i watpliwosci, ktore pojawialy sie w toku dotychcza-
sowych prac.

Projekt dotyczy obszaru specjalistycznego, ale
istotnego dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Lotnictwo Policji oraz Strazy Granicznej jest wyko-
rzystywane przy ochronie porzadku publicznego,
ochronie granicy panstwowej, reagowaniu na sytu-
acje kryzysowe, wsparciu dziatan ratowniczych oraz
wspolpracy z innymi stuzbami i instytucjami. Nie
kwestionujemy wiec potrzeby stworzenia czytelnych
i spdjnych ram prawnych dla tej dziatalnosci.

Przedlozona ustawa reguluje szeroki katalog spraw:
zadania lotnictwa Policji i lotnictwa Strazy Granicznej,
zasady wykonywania czynnosci lotniczych, wymagania
wobec personelu, licencje, badania lotniczo-lekarskie,
egzaminy, szkolenia, zdatnos¢ statkow powietrznych do
lotu, prowadzenie rejestrow, a takze oznakowanie stat-
kow powietrznych i jednostek ptywajacych. Podkre-
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§lamy jednak, ze szczegélnej uwagi nadal wymaga
kwestia przejrzysto$ci kompetencji oraz nadzoru. Pro-
jekt przewiduje istotne uprawnienia dla komendanta
glownego Policji i komendanta gléwnego Strazy Gra-
nicznej. Mozna rozumie¢ argument, ze stuzby powin-
ny mie¢ mozliwo$¢ sprawnego zarzgdzania swoim
lotnictwem. Jednoczes$nie tak szerokie przekazanie
kompetencji wymaga jasnej odpowiedzialno&ci i czy-
telnego nadzoru cywilnego.

Zwracamy réwniez uwage, ze wiele kluczowych
rozwigzan bedzie zalezato od aktow wydawanych juz
po wejsciu ustawy w zycie. To w nich znajda sie szcze-
gblowe regulacje dotyczace szkolen, kwalifikacji, pro-
cedur operacyjnych, systeméw bezpieczenstwa czy
zarzadzania zdatno§cig do lotu. W drugim czytaniu
trzeba wiec wyraznie powiedzie¢, ze sama ustawa
tworzy ramy, ale praktyczna jako§é systemu bedzie
zalezala od tego, jak te ramy zostang wypelnione.

Wysoki Sejmie! Znaczenie majg takze przepisy
przejsciowe i realna zdolnosc stuzb do wdrozenia no-
wych rozwigzan. Méwimy o rejestrach, dokumenta-
¢ji, procedurach, szkoleniach i odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo operacji lotniczych. To nie sg wylacz-
nie kwestie administracyjne, lecz elementy wptywa-
jace na codzienne funkcjonowanie Policji i Strazy
Granicznej. Jako klub opozycyjny dostrzegamy po-
trzebe uporzadkowania regulacji dotyczacych lotnic-
twa stuzb porzadku publicznego. Jednocze$nie uwa-
zamy, ze w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa nie wystarczy ogélna deklaracja usprawnie-
nia systemu. Potrzebne sa: przejrzystosé, odpowie-
dzialnoéc¢ i skuteczny nadzor. Bedziemy ocenia¢ dal-
szy przebieg prac oraz ostateczny ksztalt ustawy
przez pryzmat tego, czy te warunki zostaly spetnio-
ne. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy uczniow ze
Szkoly Podstawowej nr 4 z Ostrédy wraz z opieku-
nami, ktérzy przybyli na zaproszenie pani poset
Katarzyny Kroélak. Witamy was bardzo serdecznie.
(Oklaski)

Poprosimy panig poset Dorote Marek o przedsta-
wienie stanowiska Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywa-
telskiej mam zaszczyt przedstawié nasze stanowisko
wobec projektu ustawy, ktory ktadzie kres legislacyj-
nemu chaosowi i przywraca powage lotnictwu stuzb
porzadku publicznego.

Przystepujemy do procedowania nad regulacja,
ktora jest fundamentem bezpieczenstwa. Skutecz-
no§¢ Policji i Strazy Granicznej zalezy dzi$ od nowo-
czesnosci i zdolnosci operowania w powietrzu. Ale,
co najwazniejsze, zalezy od tego, czy to lotnictwo
dziala wedlug surowych procedur, czy wedtug poli-
tycznych zamowien.

Wysoka Izbo! Nie sposéb mowic¢ o nowym prawie,
nie wspominajgc, dlaczego jest ono tak pilnie po-
trzebne. Przez ostatnie lata polskie lotnictwo stuzbo-
we bylo zbyt czesto traktowane przez poprzednig
wladze jak drogi gadzet w kampanii wyborcze;j.

Wszyscy mamy w pamieci te obrazy, ktore staly
sie symbolem upadku standardéw. Policyjny $§migto-
wiec sypigcy konfetti nad glowami partyjnych oficje-
li. To nie byta stuzba, to kompromitacja munduru
i marnotrawienie publicznych pieniedzy. Brawura
i brak procedur doprowadzity do incydentu w Sarno-
wej Gorze, gdzie policyjny Black Hawk, latajacy na
niskiej wysokoéci ku uciesze ttumu na pikniku, ze-
rwal linie energetyczna, realnie zagrazajac zyciu
zgromadzonych ludzi.

To, co dzialo sie za rzadéw PiS, to bylo lotnictwo
na telefon od polityka. Ten projekt ustawy przecina
te pepowine. Wprowadzamy jasne zasady nadzoru,
licencjonowania i eksploatacji, aby pilot wiedzial, ze
odpowiada przed prawem i procedurami bezpieczen-
stwa, a nie przed humorami lokalnego posta czy wi-
ceministra.

Projekt madrze rozréznia specyfikacje naszych
stuzb. Tworzymy wyodrebniong stuzbe lotnicza w Po-
licji, z wlasnym systemem licencjonowania, bo Po-
licja eksploatuje sprzet, ktory nie zawsze ma cywil-
ne certyfikaty. Z kolei w Strazy Granicznej zacho-
wujemy standardy cywilne Urzedu Lotnictwa Cy-
wilnego, co pozwala naszym pilotom na pelng
wsp6lprace miedzynarodows przy ochronie granic
Unii Europejskie;j.

Kladziemy ogromny nacisk na bezpieczenstwo —
powstanie Lotnicza Komisja Egzaminacyjna Lotnic-
twa Policji. Wprowadzamy rygorystyczne badania
1 normy czasu pracy, bo zmeczony pilot to zagrozenie
dla wszystkich. Jasne zasady zdatnosci do lotu kon-
czg z prawng prowizorka.

Jednak lotnictwo to nie tylko paragrafy. To
przede wszystkim nowoczesny sprzet, ktory kosztuje
miliardy. I tu dochodzimy do miejsca, gdzie partyku-
larne interesy polityczne sg przekladane na bezpie-
czenstwo Polakéw.

Prezydent Karol Nawrocki, wetujgc ustawe o SAFE,
uderzy! bezposrednio w mozliwo§ci modernizacyjne
naszych stuzb. To weto zablokowalo gigantyczne
§rodki, ktéore mialy trafi¢ m.in. na nowe statki po-
wietrzne, na infrastrukture i nowoczesne wyposaze-
nie. To skrajna nieodpowiedzialno$¢. Mozemy uchwa-
li¢ najlepsze prawo, ale przez ktody rzucane pod nogi
przez osrodek prezydencki polskie stuzby nie sg wy-
starczajaco chronione. Bezpieczenstwo narodowe to
nie jest miejsce na partyjne weta. Dzialania prezy-
denta i opozycji nas nie zniechecg. Bedziemy nadal
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Posel Dorota Marek

wzmacniac i modernizowac polskie stuzby i wojsko.
To Polacy na konhcu ocenig sami, kto wzmacnia, a kto
oslabia bezpieczenstwo panstwa.

Wysoka Izbo! Koalicja Obywatelska chee lotnictwa
profesjonalnego, bezpiecznego i apolitycznego. Chce-
my lotnictwa, ktére ratuje ludzi i ciga przestepcow,
a nie sypie konfetti na partyjnych wiecach. Ten pro-
jekt to zielone $wiatlo dla nowoczesnosci, profesjona-
lizmu i procedur. Klub Parlamentarny Koalicja Oby-
watelska w pelni popiera przedlozony projekt ustawy.
Panie marszatku, na panskie rece skladam poprawke.
Jednocze$nie prosimy o przyjecie projektu ustawy
wraz z poprawka. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje i przyjmuje poprawke.

Zapraszam na moéwnice pana posta Zbigniewa
Sosnowskiego, ktéry przedstawi stanowisko Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -
Trzecia Droga.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Zbigniew Sosnowski:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Przystepujemy dzisiaj do omo-
wienia jednej z wazniejszych regulacji — i do procedo-
wania nad nig — ktora sankcjonuje funkcjonowanie
lotnictwa stuzb porzadku publicznego. Omawiana
kwestia ma nader istotne znaczenie, albowiem regu-
luje, sankcjonuje i porzadkuje funkcjonowanie lotnic-
twa podlegtego ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Dotychczas bylo to rozdrobnione, a brak
konsolidacji czesto powodowal chaos i duzg niepew-
no$¢ w tak waznej sferze porzadku publicznego.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po
doglebnej analizie na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia
2026 r. zaaprobowala rzadowy projekt ustawy z dru-
ku nr 2395. Zasadniczym celem proponowanych
zmian jest zapewnienie ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji narzedzi o charakterze nadzor-
czym, ktére winny by¢ adekwatne do wyzwan, jakie
sg obecnie stawiane przed lotnictwem stuzb porzad-
ku publicznego. Rola statkow powietrznych w dzia-
taniach tych stuzb systematycznie wzrasta i — co nie
ulega najmniejszej watpliwoéci — bedzie wzrastac.
Pozwole sobie w tym miejscu przytoczy¢ niebudzace
zadnych watpliwoSci dziatania takie, jak: patrolowa-
nie granic, ciggéw komunikacyjnych, niesienie po-
mocy, wsparcie operacyjne dla innych stuzb, w tym
ministra obrony narodowej, ratowanie zycia i zdro-
wia ludzkiego, a takze wykonywanie innych bardzo
waznych i zarazem trudnych zadan, ktorych niezbed-
nym elementem warunkujgcym ich skuteczno§é sg
statki powietrzne.

Precyzyjne okre§lenie zasad nadzoru nad lotnic-
twem omawianych stuzb pozwoli w przyszloéci na
rozwdj lotnictwa i, co najwazniejsze, odpowiednie
inwestycje w tym zakresie. Proponowane regulacje
pozwolg na zapewnienie efektywnego funkcjonowa-
nia lotnictwa stuzb porzadku publicznego z uwzgled-
nieniem specyfiki realizowanych zadan operacyj-
nych, szkoleniowych oraz eksploatowanego sprzetu
lotniczego zaréwno przez Policje, jak i przez Straz
Graniczng. W tym miejscu jako niekwestionowane
zasady pozwole sobie przytoczyé obowigzki nalozone
na Lotniczg Komisje Egzaminacyjng Lotnictwa Po-
licji, ktore dotycza: sposobu sprawdzania sprawno§ci
fizycznej i psychicznej czlonka oraz kandydata na
czlonka personelu lotniczego Lotnictwa Policji, za-
chowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
operacji lotniczych oraz, co bardzo istotne, zapobiega-
nia skutkom skumulowanego zmeczenia czlonkéw za-
tog, okreslenia maksymalnego okresu pelnienia czyn-
nosci lotniczych, w tym przerw w ich pelnieniu, oraz
okre§lenia czasu wypoczynku zalog. Wskazane powyzej
celeizalozenia majg by¢ realizowane przez komendan-
ta gtownego Policji oraz komendanta gléwnego Strazy
Granicznej, ale, co bardzo istotne, w porozumieniu
z prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Wyeksponowaé nalezy kwestie projektowanego
art. 20k ustawy o Strazy Granicznej w kwestii regu-
lacji warunkéw, jakie muszg spelniac statki powietrz-
ne w celu dopuszczenia ich do uzytkowania w Lotnic-
twie Strazy Granicznej. Godzi sie zauwazyc, ze istot-
na zmiana w ustawie — Prawo lotnicze dotyczy nowe-
go brzmienia definicji statku powietrznego lotnictwa
shuzb porzadku publicznego i dostosowuje propono-
wane brzmienie do rzeczywistego stanu posiadania
statkéw powietrznych przez okreslone stuzby.

Panie i Panowie Postowie! Procedujac dzisiaj nad
przedlozonym projektem ustawy, bardzo trudno nie
zgodzic sie z celem, jakiemu w rezultacie ustawa ma
stuzy¢. To regulacje nie tylko o charakterze porzad-
kowym czy legislacyjnym, lecz przede wszystkim
majgce istotny wplyw na bezpieczenstwo, w tym bez-
pieczenstwo zalog powietrznych tego lotnictwa. Za-
taczone do projektu ustawy akty wykonawcze o cha-
rakterze podustawowym w sposdb jednoznaczny,
czytelny i niebudzacy jakichkolwiek zastrzezen re-
gulujg precyzyjne wykonanie dyspozycji omawianego
dzisiaj projektu ustawy.

Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
- Trzecia Droga opowie sie w glosowaniu za przyje-
ciem sprawozdania komisji z druku nr 2408. Dzieku-
je za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pan poset Arkadiusz Sikora przedstawi stanowi-
sko klubu parlamentarnego Lewicy.
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Posel Arkadiusz Sikora:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! W imieniu klubu Lewicy chciatbym przed-
stawi¢ stanowisko wobec projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z uregulowaniem funk-
cjonowania lotnictwa stuzb porzadku publicznego,
druki nr 2395 i 2408.

Szanowni Panstwo! Przedlozony projekt ustawy
jest odpowiedzig na potrzeby bezpieczenstwa pan-
stwa i sprawnoéci dzialania stuzb publicznych. Pro-
jekt ustawy dotyczacy uregulowania funkcjonowania
lotnictwa stuzb porzadku publicznego zastuguje na
pelne poparcie, i to z kilku zasadniczych powod6w.

Po pierwsze, w projekcie ustawy wprowadza sie
dlugo oczekiwang systematyzacje i jednoznaczne
uregulowanie statusu Lotnictwa Policji oraz innych
stuzb. Dotychczasowe przepisy byly rozproszone i nie
zapewnialy spojnego modelu funkcjonowania. Nowe
regulacje jasno wskazuja, ze lotnictwo staje sie inte-
gralng cze§cig struktury Policji z okreslonym zakre-
sem zadan i kompetencji. To oznacza wiekszg przej-
rzystosc, lepsze zarzadzanie i wyzszy poziom odpo-
wiedzialnoSci.

Po drugie, ustawa wzmacnia zdolno$ci operacyjne
panstwa w sytuacjach kryzysowych. Lotnictwo Poli-
cji bedzie moglo uczestniczy¢ w dzialaniach ratowni-
czych, przeciwdzialaniu zagrozeniom terrorystycz-
nym, ochronie granic czy likwidacji skutkow klesk
zywiolowych, co niejednokrotnie mozna bylo zaob-
serwowac podczas dzialah powodziowych. W prakty-
ce oznacza to szybka reakcje stuzb, lepszg koordyna-
cje dzialan i wieksze bezpieczenstwo obywateli.

Po trzecie, projekt ten wprowadza jasne standar-
dy kwalifikacji i szkolenia personelu lotniczego. Li-
cencje, egzaminy, badania medyczne oraz przede
wszystkim wymogi praktyczne sg gwarancjg profe-
sjonalizmu i bezpieczenstwa. Dzieki temu osoby wy-
konujgce zadania lotnicze bedg posiadaty odpowied-
nie kompetencje, co bezpoérednio przeklada sie na
bezpieczenstwo operacji i skutecznoéé¢ dziatan tych
stuzb.

Po czwarte, ustawa reguluje kwestie techniczne,
takie jak zdolnos¢ statkéw powietrznych do lotu, pro-
cedury bezpieczenstwa oraz nadzor nad eksploatacjg
sprzetu. To niezwykle istotne, poniewaz lotnictwo
stuzb publicznych dziala czesto w warunkach wyso-
kiego ryzyka. Wprowadzenie jednolitych procedur
i standardéw minimalizuje to ryzyko i zwieksza efek-
tywno§é wykorzystywania tego sprzetu.

Po pigte, projekt umozliwia lepsza wspotprace
miedzy stuzbami oraz innymi instytucjami panstwo-
wymi i miedzynarodowymi. Wspoélne dzialania w za-
kresie bezpieczenstwa wymagajg kompatybilnych
systeméw i jasnych zasad, a te zapewnia wlasnie
omawiana ustawa.

Warto zwrdcic¢ rowniez uwage i podkresli¢, ze Ko-
misja Administracji i Spraw Wewnetrznych po prze-
analizowaniu projektu rekomenduje jego przyjecie.
To sygnal, ze rozwigzania zawarte w ustawie zosta-

ly uznane za potrzebne i bardzo dobrze przygotowa-
ne. To inwestycja w bezpieczenstwo, profesjonalizacje
shuzb i nowoczesne panstwo, ktore potrafi skutecznie
reagowac na zagrozenia XXI w.

Jako klub Lewicy bedziemy za przyjeciem spra-
wozdania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Krzysztof Szymanski przedstawi sta-
nowisko klubu Konfederacja.

Posel Krzysztof Szymanski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
projekt dotyczy obszaru, w ktérym panstwo absolut-
nie nie moze pozwoli¢ sobie ani na improwizacje, ani
na chaos. Lotnictwo stuzb porzadku publicznego jest
jednym z kluczowych narzedzi reagowania w sytu-
acjach kryzysowych, wsparcia dzialah operacyjnych
oraz ochrony zycia i zdrowia obywateli. W tym sensie
kierunek zaproponowanych zmian nalezy ocenic jako
absolutnie potrzebny. Dotychczasowe rozwiazania byly
rozproszone, czeSciowo oparte na przepisach ogol-
nych, a cze$ciowo na regulacjach wewnetrznych, co
w praktyce utrudnialo sprawne zarzadzanie, pode;j-
mowanie decyzji i budowanie odpowiedzialno$ci.

Projekt wprowadza uporzadkowang strukture,
w ktorej Lotnictwo Policji zostaje jasno zdefiniowane
jako wyspecjalizowany komponent stuzby. Okreslone
zostajg jego zadania, zakres dzialania oraz relacje
z innymi instytucjami panstwa. Przeniesienie odpo-
wiedzialnoSci operacyjnej i technicznej na poziom
komendantéw gltownych nalezy uznac za rozwigzanie
racjonalne, poniewaz skraca $ciezki decyzyjne i zbli-
za odpowiedzialno$¢ do poziomu faktycznego zarza-
dzania. W obszarze dzialan wymagajacych szybkiej
reakcji ma to znaczenie fundamentalne.

Na uwage zastuguje réwniez wprowadzenie kom-
pleksowych regulacji dotyczacych personelu lotnicze-
go. Ujednolicenie zasad szkolenia, egzaminowania,
badan lotniczo-lekarskich oraz utrzymania upraw-
nien porzadkuje system kadrowy i tworzy podstawy
do jego stabilnego rozwoju. W warunkach niedoboru
wyspecjalizowanych kadr rozwigzania umozliwiajg-
ce uznawanie kwalifikacji zdobytych poza sluzbg
oraz wieksza elastyczno§é w pozyskiwaniu specjali-
stow sg uzasadnione i potrzebne. Podobnie nalezy
oceni¢ doprecyzowanie zasad utrzymania zdatnosci
do lotu statkow powietrznych, co ma bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo operacji.

Projekt wzmacnia takze zdolno$¢ panstwa do
wspoldzialania réznych stuzb i reagowania w sytu-
acjach nadzwyczajnych, w tym katastrof, klesk zy-
wiolowych czy zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym. Umozliwienie wykorzystywania zasobow lotni-
czych w szerszym zakresie, takze na rzecz innych
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Posel Krzysztof Szymanski

instytucji publicznych, odpowiada realnym potrze-
bom systemu bezpieczenistwa.

Watpliwosci, ktore pojawiaja sie na tle tej regulacji,
majg charakter systemowy i dotycza przede wszyst-
kim réwnowagi miedzy sprawno$cig dziatania a przej-
rzystoscig i spgjnoscig calego systemu. Skupienie
wielu kompetencji — od szkolenia i certyfikacji po
dopuszczanie sprzetu i prowadzenie operacji — w ra-
mach jednej struktury wymaga bardzo starannego
zaprojektowania mechanizméw weryfikacji i nadzo-
ru, tak aby zapewni¢ utrzymanie wysokich standar-
dow bezpieczenstwa w dtuzszej perspektywie.

Istotne jest réwniez zachowanie mozliwie jedno-
litych zasad funkcjonowania réznych formacji, ponie-
waz rozbiezno§ci miedzy przyjetymi modelami mogg
utrudniac wspolprace w dzialaniach tgczonych. Z per-
spektywy panstwa warto dgzy¢ do maksymalnej
kompatybilno§ci procedur i standardow.

Na obecnym etapie prac parlamentarnych najwaz-
nigjsze jest, aby projekt zostal oceniony przez pryzmat
jego realnego wplywu na zdolno§¢ panstwa do dziata-
nia w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej
reakcji. Przyjete rozwigzania w znacznym stopniu
porzadkuja system i wzmacniajg sprawno$¢ opera-
cyjng stuzb, co nalezy uznac¢ za warto§¢ istotng
z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli. Jedno-
cze$nie skala wprowadzanych zmian powoduje, ze
ich praktyczne funkcjonowanie bedzie wymagalo
uwaznej obserwacji oraz gotowosci do ewentualnych
korekt w przyszloci, jesli doswiadczenia eksploata-
cyjne wskazg takie potrzeby.

Klub Konfederacja bedzie glosowal nad tym pro-
jektem z poczuciem odpowiedzialnosci za panstwo
1 jego bezpieczenstwo. Oczekujemy, ze nowe regulacje
przelozg sie na realne zwiekszenie skutecznoéci dzia-
tania stuzb, a przyjety model organizacyjny zapewni
trwalo$c¢ i niezawodno$¢ systemu w dtuzszym hory-
zoncie. W sprawach bezpieczenstwa publicznego klu-
czowe znaczenie ma nie tylko przyjecie wlasciwych
przepisow, lecz rowniez ich konsekwentne i profesjo-
nalne wdrozenie. Na tym etapie odpowiedzialno§é
przechodzi juz na administracje panstwowa. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Przywitajmy panig Aleksandre Olszyne wraz
z dzie¢mi i przyjaciéimi z Glinojecka, ktéra wygrata
aukcje WOSP. Przybyli na zaproszenie pana posta
Adama Krzeminskiego. Witamy panstwa bardzo ser-
decznie. (Oklaski)

Prosze pana posta Marcina Skonieczke o przed-
stawienie stanowiska Klubu Parlamentarnego Cen-
trum.

Posel Marcin Skonieczka:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedowany dzi$ projekt ustawy dotyczy uporzad-
kowania i wzmocnienia funkcjonowania lotnictwa
stuzb porzadku publicznego, przede wszystkim Poli-
cjiiStrazy Granicznej. To moze brzmiec¢ technicznie,
ale w rzeczywistoSci moéwimy o bardzo konkretnych
sprawach — o ratowaniu zycia, o reagowaniu na sy-
tuacje kryzysowe oraz o bezpieczenstwie na grani-
cach i w naszych miejscowosciach, zar6wno w duzych
miastach, jak i w mniejszych miejscowosSciach. Dzi§
ten obszar jest uregulowany fragmentarycznie, prze-
pisy sg rozproszone i niepelne. Ta ustawa oczywiscie
to zmienia i ma o tyle znaczenie, ze ro$nie jednocze-
$nie znaczenie statkow powietrznych, zaréwno $mi-
glowcow, jak i drondw, jesli chodzi o dziatalno§é ope-
racyjng stuzb.

Co konkretnie sie zmienia w tych przepisach? Po
pierwsze, ta ustawa wprowadza pelne ustawowe ure-
gulowanie lotnictwa Policji i Strazy Granicznej. Kon-
czymy z systemem, w ktorym wiele kluczowych kwe-
stii funkcjonowalo wylgcznie na poziomie wewnetrz-
nych regulacji. Przenosimy kluczowe zasady na po-
ziom ustawowy. Po drugie, zmienia sie system nad-
zoru. Generalng odpowiedzialno$é przejmujg komen-
danci gtéwni Policji i Strazy Granicznej. To oznacza
wiekszg sprawno$c¢ dzialania, ale tez wieksza odpo-
wiedzialno§¢ tych instytucji. Trzecia kwestia to upo-
rzadkowanie kwestii bezpieczenstwa. Ta ustawa
wprowadza jasne zasady dopuszczania statkow po-
wietrznych do lotu, ich kontroli technicznej oraz eks-
ploatacji. To fundament bezpieczenstwa zaréwno
funkcjonariuszy, jak i obywateli. Po czwarte, ustawa
reguluje status personelu. Sg przepisy, ktore wpro-
wadzajg przejrzyste zasady szkolenia, egzaminowa-
nia i licencjonowania pilotéw oraz innych specjali-
stow. Po pigte, ta ustawa porzadkuje status dronow.
Bezzalogowe statki powietrzne zostajg jednoznacznie
wlgczone do systemu lotnictwa stuzb porzadku pu-
blicznego. Beda podlegaty rejestracji, nadzorowi i okre-
§lonym standardom bezpieczenistwa, tak jak inne
statki powietrzne. Co wazne, ta ustawa nie tworzy
nowych, odrebnych zasad uzycia dronow wobec oby-
wateli i w wiekszosci sytuacji odwoluje sie do obowig-
zujacych regulacji europejskich. Czyli z jednej strony
panstwo wzmacnia swoje zdolnoSci operacyjne, bo
tak jak juz powiedzialem, dzisiaj drony sg kluczowym
narzedziem w dzialaniu stuzb - od poszukiwan przez
monitoring po dzialania na granicy, a z drugiej stro-
ny ta ustawa nie rozszerza wprost katalogu upraw-
nien ingerujacych w prawa obywateli.

Wysoka Izbo! Klub Parlamentarny Centrum oce-
nia ten projekt jako potrzebny i racjonalny. Dzisiej-
sza debata pokazala, ze ta ustawa to przyklad prze-
piséw, ktore nie budzg emocji politycznych, ktore
realnie poprawiajg funkcjonowanie panstwa. Dzie-
kuje bardzo.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kola Demokracja Bezposrednia.

Pan posel biegnie do nas.

Czas. I dopiero zaczynamy teraz.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedlozony projekt ustawy oceniam pozytywnie. Do-
tyczy on sprawy niezwykle waznej z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa obywateli
oraz sprawnego dziatania stuzb porzadku publicznego.
Chodzi o uporzadkowanie zasad funkcjonowania lot-
nictwa Policji i Strazy Granicznej. W dzisiejszych re-
aliach panstwo musi mieé¢ zdolno§¢ szybkiego reago-
wania. Dotyczy to sytuacji kryzysowych, ochrony
granicy panstwowej, dzialan poszukiwawczo-ratow-
niczych, zagrozen terrorystycznych, klesk zywioto-
wych, pozarow, katastrof czy ochrony zycia i zdrowia
obywateli. W takich sytuacjach czas reakeji ma pod-
stawowe znaczenie.

Lotnictwo stuzb porzadku publicznego nie jest luk-
susem. Jest narzedziem realnego dzialania panstwa.
Dlatego dobrze, ze projekt wprost reguluje funkcjono-
wanie lotnictwa Policji i lotnictwa Strazy Graniczne;.
Okresla zadania, zasady organizacji, wymagania wobec
personelu lotniczego, kwestie licencji, badan lotniczo-
-lekarskich, szkolen, egzaminéw oraz zdatnoSci stat-
kow powietrznych do lotu. To sg sprawy, ktore muszg
by¢ jasno opisane w prawie, bo dotycza bezpieczenstwa
operagcji lotniczych funkcjonariuszy i obywateli.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ takze to, ze projekt
przewiduje mozliwo$¢ wspélpracy z innymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo publiczne
i bezpieczenstwo panstwa. W praktyce dziatania Po-
licji, Strazy Granicznej, stuzb ratowniczych, wojska,
administracji rzadowej i samorzadowej czesto muszg
sie uzupelniaé¢. W sytuacji kryzysowej nie moze by¢
chaosu kompetencyjnego. Musza by¢ jasne procedu-
ry, jasne zasady, jasna odpowiedzialno§é.

Szczegélnie istotne jest uregulowanie lotnictwa
Strazy Granicznej. W obecnej sytuacji geopolitycznej
ochrona granicy panstwowej ma znaczenie funda-
mentalne. Lotnictwo daje mozliwo$¢ monitorowania
duzych obszaréw, szybkiego reagowania na incyden-
ty, wspierania patroli naziemnych i wspolpracy mie-
dzynarodowej, w tym z Frontexem. To zwieksza sku-
teczno§é panstwa na odcinku, ktéry dzi$é ma strate-
giczne znaczenie.

Na poparcie zasluguje rowniez wprowadzenie roz-
wigzan dotyczacych kontroli kwalifikacji personelu.
Licencje, egzaminy, badania psychiczne i fizyczne,
okresowe sprawdzenie wiedzy iumiejetnosci — to
wszystko stuzy bezpieczenstwu lotow. Lotnictwo stuzb
publicznych wykonuje zadania trudne, czesto w wa-

runkach stresu, presji czasu i zagrozenia. Tu nie moze
by¢ miejsca na przypadkowosc.

Wazne jest takze uregulowanie zasad zdatnoSci
statkow powietrznych do lotu. Swiadectwa zdatnosci,
ocena techniczna, mozliwo$¢ zawieszenia albo unie-
waznienia dopuszczenia do lotu to mechanizmy ko-
nieczne, jezeli panstwo chce dzialaé sprawnie, ale
jednoczeénie bezpieczne. OczywiScie podczas dalszych
prac nalezy pilnowac, aby system byt przejrzysty, do-
brze nadzorowany i nie prowadzit do nadmiernej biu-
rokracji. Ale kierunek jest wlasciwy. Projekt wzmac-
nia zdolno$¢ panstwa do dzialania, porzadkuje wazny
obszar stuzb izwieksza bezpieczenstwo obywateli.
(Dzwonek) Dlatego ten projekt zastuguje na poparcie.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do pytan.

Kto z panstwa postow chcialby sie jeszcze dopisaé,
to zapraszam.

Jezeli nie, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Jako pierwszy pan posel Witold Tumanowicz,
Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jak komendanci gléwni bedg realizowa¢ nowe kom-
petencje zwigzane z opiniowaniem planow zagospo-
darowania przestrzennego? Czy przewidzieli§cie od-
powiednie zaplecze eksperckie? Jakie rozwigzania,
poza rozszerzeniem katalogu potencjalnych kandy-
datow, maja przeciwdziataé brakowi specjalistow w lot-
nictwie stuzb? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedliwosé.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Ja réwniez mam pytania dotyczace
tego projektu ustawy. Jakie konkretne mechanizmy
kontroli i koordynacji zostang wprowadzone, aby za-
pewnic¢ spdjnos¢ nadzoru nad lotnictwem stuzb po-
rzadku publicznego w sytuacji jego decentralizacji
i przekazania kompetencji odpowiednio komendan-
towi gléwnemu Policji oraz komendantowi gléwnemu
Strazy Granicznej? W jaki sposéb w projekcie ustawy
zagwarantowano zachowanie kompatybilnoSci syste-
mu szkolenia i licencjonowania personelu Lotnictwa
Strazy Granicznej z wymogami nadzoru cywilnego
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Posel Lidia Czechak

sprawowanego przez Urzad Lotnictwa Cywilnego,
szczegolnie w kontekscie operacji miedzynarodowych
i utrzymania wazno$ci uprawnien lotniczych? Jakie
zabezpieczenia przewidziano, aby zapewnic utrzyma-
nie wysokiego poziomu bezpieczenstwa lotow w sy-
tuacji, gdy czes¢ statkow powietrznych, np. o charak-
terze wojskowym, nie spelnia standardéw certyfika-
cji cywilnej okre§lonych w Prawie lotniczym? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Lotnictwo stuzb
porzadku publicznego nie moze funkcjonowac bez ja-
snych i przejrzystych zasad. Ten projekt w sposéb sys-
temowy porzadkuje zagadnienia, takie jak podziat od-
powiedzialnoSci, nadzér, szkolenia, utrzymanie sprzetu
i standardy bezpieczenstwa. To wazne, bo moéwimy
o systemie dzialajacym w sytuacjach kryzysowych,
m.in. przy ochronie granic, akcjach ratowniczych czy
transporcie medycznym, a tam nie ma miejsca na nie-
jasnosci i watpliwosci organizacyjne. Wynik glosowania
w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, gdzie
pracowaliémy nad tym projektem, jasno pokazuje, ze
kierunek zmian jest wlasciwy i ze ta ustawa zastuguje
na szerokie poparcie Wysokiej Izby.

Majac na uwadze powyzsze, prosze o odpowiedz
na pytanie: Czy na wdrozenie nowych przepisow prze-
widziano jakie§ dodatkowe §rodki finansowe, zwlasz-
cza na szkolenia iutrzymanie sprzetu? (Dzwonek)
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marcin Jozefaciuk. Nie ma, wyjatkowo.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! W projekcie przekazuje sie szero-
kie uprawnienia nadzorcze komendantom gléwnym
i porzadkuje sie wewnetrzne rejestry statkow powietrz-
nych, lotnisk oraz ladowisk. To moze usprawnic zarza-
dzanie, ale rodzi pytanie o niezalezny nadzér nad bez-
pieczenstwem lotow. W lotnictwie standardem jest
rozdzielenie funkcji operatora i kontrolera. Tu panstwo
samo lata, samo zarzadza i samo siebie nadzoruje.

Druga kwestia to pienigdze. Nowe struktury szko-
lenia, licencjonowanie personelu, utrzymanie floty i za-
plecza technicznego oznaczajg realne koszty. W projek-
cie mowi sie o bezpieczenstwie, ale mniej — o rachunku
ekonomicznym i priorytetach wydatkow.

Trzecia sprawa to zakres uzycia tych statkow po-
wietrznych. Rozszerzenie dzialan na inne zadania
publiczne - pozary, ratownictwo, transport — wyma-
ga jasnych zasad pierwszenstwa, aby nie ostabié¢ pod-
stawowych zadan Policji i Strazy Graniczne;.

Jaki niezalezny organ bedzie realnie kontrolowal
bezpieczenstwo lotéw, skoro operator i nazorujgcy
pozostaja w tej samej strukturze panstwowej? Jaki
jest pelny, wieloletni koszt wdrozenia ustawy — floty,
personelu, szkolen (Dzwonek), infrastruktury i ser-
wisu — oraz z jakich §rodkéw zostanie pokryty? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ilu obecnie funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
oraz Strazy Granicznej wykonuje zadania personelu
lotniczego? Ile statkéw powietrznych posiada obecnie
Policja, aile — Straz Graniczna? Czy przewidziano
dodatkowe érodki budzetowe na szkolenia pilotéw, me-
chanikéw, operatorow poktadowych i personelu tech-
nicznego? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marek Subocz, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W procedowa-
nym projekcie ustawy przekazuje sie komendantowi
glownemu Policji i komendantowi glownemu Strazy
Granicznej bardzo istotne kompetencje dotyczace
m.in. licencji, rejestrow statkéw powietrznych, zdat-
nosci do lotu oraz nadzoru operacyjnego. Mam trzy
pytania. Po pierwsze, czy projekt generuje dodatkowe
koszty dla Policji i Strazy Granicznej, w szczegdlno-
Sci zwigzane ze szkoleniami, badaniami lotniczo-le-
karskimi, rejestrami i systemami nadzoru? Jesli tak,
to jakie sg to kwoty? Po drugie, czy przewidziano jed-
nolite standardy dla Lotnictwa Policji i Lotnictwa
Strazy Granicznej, aby unikngé rozbieznosci organi-
zacyjnych i proceduralnych miedzy stuzbami? Po trze-
cie, czy obecny personel lotniczy zachowa wszystkie
dotychczasowe uprawnienia bez konieczno$ci ponow-
nego zdawania egzaminéw? Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Wiadystaw Dajczak, Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

Posetl Wiadystaw Dajczak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Omawiany projekt ustawy porzadkuje funkcjonowa-
nie lotnictwa stuzb porzadku publicznego. Przede
wszystkim dotyczy to Policji i Strazy Granicznej. Jed-
na z wazniejszych zmian, jakie wprowadza sie tg usta-
wa, jest zwiekszenie czy przeniesienie kompetencji
dotyczacych lotnictwa stuzb publicznych, szczegdlnie
Policji i Strazy Granicznej. Chcialbym spytaé pana
ministra, co leglo u podstaw podjecia takiej decyzji
ijak zgodnie z nowg ustawg bedzie wygladat nadzoér
ministra spraw wewnetrznych i administracji nad tymi
stuzbami, komendantem gtéwnym Policji i komendan-
tem glownym Strazy Granicznej, ktérzy te kompe-
tencje przejeli. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Patryk Wicher, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panistwo! Panie ministrze, czy
dokonalicie analizy tego, jak wprowadzane zmiany
wplyng na efektywnosé i skutecznosc akeji poscigo-
wych i ratunkowych oraz wszystkich innych dzialan
operacyjnych prowadzonych przez jednostki nalezgce
do grupy lotniczej Strazy Granicznej i Policji?

Druga sprawa. Czy sa zabezpieczone $rodki finan-
sowe na realizacje i wdrozenie przez komendantow
glownych pewnych nowych obowigzkow, a takze na
dalszy rozw6j? Panie ministrze, spytam o rozwoj, czy-
li zakup nowych jednostek, remonty, modernizacje,
cale ladowiska. Czy sa planowane dalsze inwestycje,
zakupy w tym zakresie? Bo to jest istotne, zeby roz-
wijac te flote, ktora jest niezbedna.

Mam jeszcze trzecie pytanie. Czy sg procedury
w sytuacjach zagrozen masowych? Czy dopracowali-
§cie panstwo procedury wzajemnej koordynacji,
wspotpracy tych stuzb z LPR-em i ze stuzbami waoj-
skowymi, gdyby byta taka konieczno§¢, oczywiscie nie
daj Boze (Dzwonek), w sytuacjach nadzwyczajnych?
Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pan minister Czestaw Mroczek za
chwile odpowie na zadane pytania i odniesie sie do wy-
stapien klubow i kot.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Postowie!
Przede wszystkim chce podziekowac za wystapienia
i te klubowe, i te w ramach pytan. Dzialaliscie pan-
stwo w potrzebie zapewnienia skutecznego wykony-
wania zadan przez lotnictwo zaréwno Strazy Gra-
nicznej, jak i Policji. WyrazaliScie panstwo poparcie
dla tego projektu, za co chce bardzo serdecznie po-
dziekowac.

Jednocze$nie powiem, ze przyjmujemy te ustawe
w 95. rocznice wprowadzenia lotnictwa do polskiej
Policji. To pokazuje, ze juz dawno temu, blisko wiek
temu, Policja zaczeta korzystaé¢ z tych zdolnosci.
W zwigzku z tym teraz, kiedy ponosimy odpowie-
dzialno$¢ za wlasciwe podstawy prawne dla lotnictwa
shuzb porzadku publicznego, w sposob wlasciwy re-
agujemy na obecne niedostatki. Nie byto do tej chwi-
li wtaéciwej podstawy prawnej do wykonywania za-
dan przez lotnictwo Policji i lotnictwo Strazy Gra-
nicznej, bo te dwie formacje MSWiA wykonujg zada-
nia lotnicze, majg lotnictwo. W zwigzku z tym czyni-
my zado§¢ temu, by lotnictwo stuzb porzadku pu-
blicznego, po pierwsze, dziatalo w oparciu o mocna,
solidng, wystarczajgca podstawe prawnag, a po dru-
gie, moglo sie wlasciwie rozwijaé. Te podstawe musi
wiec po prostu miec. Jeszcze raz chee wiec podzieko-
wacé za panstwa stanowisko i prace w komisji oraz
dzisiaj na posiedzeniu.

Jezeli chodzi o potencjal lotniczy Policji i Strazy
Granicznej, to ogélem mamy 34 statki powietrzne:
22 $miglowce niestety az 7 typow i 12 samolotow
5 typéw. Jezeli chodzi o §miglowce Policji, to mamy
tam najnowoczesniejsze Smiglowce juz tylko 2 typow:
Black Hawk i Bell. Jezeli chodzi o Straz Graniczna,
to w zakresie §miglowcow bedziemy flote ujednolica-
li poprzez zakupy nowych §migltowcéw w programie
modernizacji i w ramach §rodkéw, ktére zaplanowa-
lismy w mechanizmie SAFE. Zamierzamy pozyskaé
trzy nowe $miglowece.

Jezeli chodzi o zadania Policji i Strazy Granicznej,
to one oczywisScie sg bardzo szerokie. Mozna powie-
dzie¢, ze to jest utrzymanie porzadku publicznego,
bezpieczenistwa, ochrona granic i kontrola ruchu gra-
nicznego. Najkrocej mowiac, sprowadza sie to do
przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom i w ramach
tego przeciwdzialania wykorzystujemy lotnictwo.

Prosze panstwa, w czasie powodzi w 2024 r. do
niesienia pomocy poszkodowanym, powodzianom,
w szczegoblnoSci do ewakuacji uzyte zostalo i lotnic-
two Strazy Granicznej, i lotnictwo Poligji, lotnictwo
wojskowe. Jezeli chodzi o koordynacje zadan lotni-
czych, to w trakcie powodzi te zadania wykonywata
Policja. Chce przez to przypomnienie wskazaé, ze
lotnicy ze stuzb panstwowych, stuzb MSWiA dosko-
nale wspéldziatajg. Oni potrafig wspéldzialaé z inny-
mi stuzbami, np. z wojskiem, i koordynowac wykony-
wanie calej operacji lotniczej w ramach konkretnego
zadania. Bedziemy sie starali, zeby w szczegdélnoSci
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Czeslaw Mroczek

lotnictwo Policji, ale takze lotnictwo Strazy Granicz-
nej byly przygotowane do wykonywania zadan, ktore
koordynuje straz pozarna i ktére dotycza duzych po-
zarow. Policyjne statki powietrzne sg do tego przygo-
towane i lotnictwo policyjne jest uzywane w ramach
duzych akcji gasniczych na otwartych terenach, przy
pozarach lasow i innych.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o podstawe prawna,
to wprowadzamy rozdziaty do ustaw pragmatycznych
iw przypadku Policji, i w przypadku Strazy Granicz-
nej, szczegdlowo okre§lajgc zadania komendantéw
glownych obu tych formacji. Panstwo mowilicie
o tym bardzo szczegétowo, wiec powiem tyle, ze wpro-
wadzamy wymagania dotyczace kazdego aspektu wy-
konywania zadan lotniczych, a wiec wymagania doty-
czace personelu latajgcego, personelu naziemnego
i mechanikow, jezeli chodzi o zdatno§é statkéw po-
wietrznych i wreszcie ladowisk. W kazdym aspekcie
okre§lone sg wymagania. Tymi przepisami wprowa-
dzamy tez w przypadku komendantéw obowigzek
prowadzenia odpowiednich rejestréw. A wiec za orga-
nizacje lotnictwa obu formacji odpowiadaja komen-
danci. Gtéwny nadzér w tym zakresie sprawuje mini-
ster spraw wewnetrznych.

Prosze panstwa, przejde do pytan. Pan poset Tu-
manowicz pytal o opiniowanie planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, o to, czy komendanci bedg
potrafili wykona¢ to zadanie. To zadanie jest wyko-
nywane w tej chwili przez ministerstwo, jest przypi-
sane ministerstwu i oczywiscie mamy wypracowang
praktyke dzialania w tym zakresie. Te zadania z mi-
nisterstwa przejmg komendanci gléwni obu formacji.

Jezeli chodzi o nadzoér innych organdw, to jest pew-
na istotna réznica miedzy lotnictwem policyjnym, kto-
re wykorzystuje wojskowe statki certyfikowane, takie
jak Black Hawk, a lotnictwem Strazy Granicznej, ktore
korzysta przede wszystkim z cywilnych statkéw po-
wietrznych. Zaréwno personel latajacy, jak i naziemny
majg uprawnienia cywilne i w zakresie Strazy Granicz-
nej te uprawnienia nadzorcze dotyczgce uprawnien
personelu, a w szczegblnosci zdatno$ci statkéw po-
wietrznych, bedzie wykonywa¢ ULC, a w przypadku
Policji - przede wszystkim ministerstwo. W przypadku
komendanta bedzie to w ramach zadan wtasnych, or-
ganizacyjnych, a w przypadku ministerstwa — w ra-
mach nadzoru.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Sachajki, to
odpowiedziatem juz na to dotyczace liczby statkow
powietrznych. Co do pytania dotyczacego personelu,
to w Strazy Granicznej obecnie mamy zatrudnionych
97 0s0b, jezeli chodzi o personel latajacy, catos¢ funk-
cjonariuszy, pracownikéw lotnictwa Strazy Granicz-
nej. W Policji natomiast jest to 87... Przepraszam, to
sg etaty. W Policji jest 87 etatow, a obsada wynosi 51,
natomiast w Strazy Granicznej jest 97 etatow, a ob-
sada wynosi 63. Wszyscy funkcjonariusze zachowajg

dotychczasowe uprawnienia i w zwigzku z tym ptyn-
nie przechodzimy na ten nowy system prawny.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Dajczaka doty-
czgce nadzoru, to oczywiScie minister sprawuje nadzor
nad stuzbami ogélnymi, nad komendantami, wynika-
jacy z jego kompetencji. Natomiast jezeli chodzi o lot-
nictwo, to w tej ustawie, ktérag przyjmujemy, wyszcze-
g6lniliémy zakres informacji, ktore muszg by¢ przeka-
zywane ministrowi. Minister oczywi$cie ma obowigzek
dokonywania oceny prawidlowosci na podstawie tych
danych, ale réwniez przeprowadzania kontroli. Mowa
o prawidlowosciach zwigzanych z przeprowadzaniem
kazdego sprawdzenia dotyczgcego uprawnien i zdatno-
Sci statkow powietrznych, calego zakresu objetego obo-
wigzkiem komendantéw, w tym tez ladowisk.

Pan poset Wicher pytat... Ale to odnosi sie réwniez
do tego wezesniejszego pytania o nadzor czy w ogole
do kilku innych pytan. Juz kilka miesiecy temu opra-
cowana zostala strategia rozwoju lotnictwa Policji,
strategia rozwoju lotnictwa Strazy Granicznej. Jezeli
chodzi o zwiekszenie liczebnoSci w obu formacjach,
o0 zmniejszenie wakat6éw, to oczywiscie buduje to wiek-
szy potencjal, wiekszg zdolno$¢ do wykonywania za-
dan. Mamy bardzo rygorystyczne przepisy dotyczace
czasu stuzby, wykonywania zadan, wiec wraz ze wzro-
stem personelu, w szczegoélnoSci latajacego, pojawia sie
mozliwo§é wykonywania wiekszej liczby operacji po-
wietrznych. Te strategie odnoszg sie zaréwno do roz-
woju osobowego w zakresie personelu, jak i do zasad
utrzymywania statkéw powietrznych, tzn. unifikacji,
do zmniejszania liczby typow statkéw powietrznych,
ale zwiekszania ich liczebnosci.

Prosze panstwa, jeszcze raz bardzo dziekuje za pan-
stwa podej$cie do tego przedlozenia. Jestem przekona-
ny, ze w te piekng 95. rocznice lotnictwa Policji robimy
wazna rzecz, ktora przyczyni sie do rozwoju lotnictwa
stuzb porzgdku publicznego. Dziekuje bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekujemy, panie ministrze.

Czy pani posel sprawozdawca chce zabraé¢ glos?
Nie.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ke, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych w celu przedstawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Mniej-
szos$ci Narodowych i Etnicznych o komisyjnym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o mniejszo-
§ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (druki nr 2360 i 2431).

Bardzo prosze panig poset Wande Nowicka o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Wanda Nowicka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jest dla
mnie ogromng przyjemnoscig i zaszczytem reprezen-
towanie Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych w debacie nad komisyjnym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i et-
nicznych oraz jezyku regionalnym z druku nr 2360.

Istota tego projektu jest uznanie Grekéw za dziesig-
tg mniejszo§¢ w Polsce. Przypominam, ze ustawa
o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych, ktéra w Pol-
sce zostala przyjeta ponad 20 lat temu, w 2005 r., do tej
pory nie byla zmieniana i jej nie rozszerzano pomimo
tego, ze w Polsce jest jeszcze wiecej mniejszosci niz tyl-
ko te, ktore zostaly uznane za pomocg ustawy. Dlatego
tym bardziej sie ciesze, ze komisja, wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom polskich Grekéw, ze tak powiem,
zdecydowala sie zlozy¢ taki projekt, przygotowac takg
ustawe. Ta ustawa przeszla jednoglosnie podczas po-
siedzenia komisji, a teraz juz mamy drugie czytanie
iwierze, ze zostanie ona przyjeta przez Sejm, potem
przez Senat, a potem, mam nadzieje, zostanie rowniez
podpisana przez prezydenta.

Prosze panstwa, chcialabym tez pare stow przypo-
mnie¢. Panistwo pewnie pamietaja, znajg te ustawe,
ale moze warto przypomnieé, kiedy w Polsce jaka$
grupe narodowg mozna uznac za mniejszo$¢. Przede
wszystkim ta grupa musi by¢ mniejsza niz ogot catego
spoleczenstwa, musi sie od niej odrézniaé, musi zacho-
wywac swdj jezyk, kulture i tradycje, a co najwazniej-
sze, musi w Polsce przebywac przez wiecej niz 100 lat.
Przez pewien czas bylo kwestionowane, czy Grecy
w Polsce sg 100 lat, ale oczywiscie sg o wiele dtuzej niz
100 lat. Przypomne tylko, ze pierwsi Grecy, co zostalo
udokumentowane, pojawili sie w Polsce w XIV w. We
Lwowie odnotowano dzialajacego greckiego kupca.
W kolejnych stuleciach obecnosé Grekéw byta coraz
wieksza, a zwiekszyla sie jeszcze po upadku Konstan-
tynopola w 1453 r. Doprowadzilo to do powstania licz-
nych diaspor, m.in. we Lwowie, w Zamoéciu, w Pozna-
niu, w Kaliszu, w Lublinie, w Mohylewie, w Warszawie
czy w Gdansku. Grecy byli bardzo aktywni przede
wszystkim w handlu winem, towarami orientalnymi,
tekstyliami. Caly czas praktykowali wlasng tozsa-
moéé. Wielu jest zasluzonych Grekow, m.in. Konstan-
ty Korniakt ze Lwowa, filantrop i fundator, ktorego
dzialalnos¢ byta bardzo doceniona wlasnie we Lwo-
wie. Rownolegle rowniez w Wielkopolsce rozwijaly sie
greckie oérodki, zwlaszcza w Poznaniu, w Kaliszu.
Tam Grecy zakladali wlasne cmentarze, miejsca kul-
tu iprowadzili inne przedsiewziecia o charakterze
ekonomicznym.

Prosze panstwa, w XIX w. spoleczno§é grecka
ulegta ostabieniu. Byto to zwigzane z faktem, ze Pol-
ska stracila swojg panistwowosc. ByliSmy wtedy pod
zaborami. Z drugiej strony w 1830 r. powstala nie-
podlegta Grecja, co byto dla Grekéw zachetg do tego,
zeby wracali do siebie. Ostatni etap historii, po
1948 r., to naptyw uchodzcow politycznych z Grecji
w wyniku wojny domowej. W tym czasie przybylo

ponad 14 tys. Grekéw, z ktorych wielu w Polsce po-
zostalo, zalozylo rodziny i tu funkcjonowato. Obecnie
narodowo§¢ greckg ma ponad 5 tys. obywateli, 5400,
Z czego prawie wszyscy w spisie powszechnym dekla-
rujg uzywanie jezyka greckiego w domu. Grecy, jak
wiadomo, sg bardzo obecni w naszej kulturze i nauce,
ale tez musze odnotowa¢, ze jest ich coraz mniej.
W zwigzku z tym uznanie ich formalnie i oficjalnie
za mniejszo$¢ polska mogloby ten odptyw Grekow
zatrzymac, a my§le, ze obecno$¢ Grekéw w Polsce jest
niezwykle cenna, pozadana. Chcemy byé krajem roz-
norodnym, jeste§my krajem réznorodnym i na pewno
obecno§é Grekéw jest ogromna wartoScig. W zwigz-
ku z tym spoleczno$cé ta rowniez zastuguje na wspar-
cie, z jakiego korzystajg inne mniejszo§ci formalnie
uznane w Polsce. Przede wszystkim chodzi o wspar-
cie finansowe, ktérego celem jest umozliwienie i uta-
twienie Grekom podtrzymywania wlasnej tozsamo-
§ci, kultywowania tradycji, nauki jezyka greckiego.
Musimy po prostu Grekéw wesprzec, bo tego po pro-
stu oczekujg i potrzebuja.

Prosze panstwa, chcialabym jeszcze powiedzied,
jakie skutki moze przynie§¢ ta ustawa. Przede wszyst-
kim ustawa ta, jesli ja przyjmiemy, moze wzmocnié¢
pozycje spoleczna i kulturowg spolecznosci greckiej.
Przede wszystkim to jest zwiekszenie widocznosci
ireprezentacji Grekow w zyciu publicznym. O ile
wszyscy znamy Grekéw, kochamy muzyke grecka
i cieszymy sie, kiedy mamy z nimi kontakt, o tyle -
fakt jest faktem - sg oni wlaéciwie prawie w ogole
nieobecni w naszym zyciu publicznym. Sadze, ze
przyjecie takiej ustawy nie tylko sprawiloby, ze ich
obecnosc bylaby obecno$cig deklarowang, ale row-
niez mogloby to mieé pozytywny wplyw na zycie pu-
bliczne, polityczne w Polsce. Co wiecej, mogloby sie
tez przyczyniac do tego, zeby wiezi miedzy Polakami
a Grekami sie zacie$nialy. Chodzi o Grekéw miesz-
kajacych w Grecji, bo polscy Grecy utrzymujg najcze-
Sciej bardzo Sciste relacje ze swojg ojczyzna, osobami
w ojczyznie. Umocnienie tych kontaktow bardzo by
pomoglo rowniez w tym, zeby réznorodnos$é w Polsce
byla jeszcze wieksza. Prosze panstwa, mysle, ze to
chyba tyle. Jezeli panstwo beda mieli jakie§ pytania,
to oczywiScie jestem do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Mam pytanie do pana posta Jarostawa Sellina
ipana posta Kostusia, czy nie majg nic przeciwko,
aby w drodze wyjatku jako pierwszy zabrat gtos pan
posel Jarostaw Rzepa, dlatego ze ma za chwile kolej-
ne obowigzki.

(Poset Tomasz Kostus: Z najwieksza przyjemno-
§cig.)

Dziekujemy za uprzejmosé.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Jarostaw Rzepa:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Serdecznie dziekuje za te mozliwo§¢ zabrania glosu
w tym momencie. Szanowni panstwo, w pelnej roz-
cigglo§ci zgadzam sie z tymi przytoczonymi argu-
mentami, o ktéorych mowila pani przewodniczaca
Wanda Nowicka. RozmawialiSmy na ten temat w na-
szej komisji. Z zadowoleniem moge, szanowni pan-
stwo, stwierdzié, iz nie budzilo i nie budzi, mam na-
dzieje, zadnej watpliwosci to, aby zmienic ten projekt,
uznajac wlasnie mniejszosc grecka jako kolejna.

Szanowni Panstwo! Patrzac na te historie, ktéra
juz ma praktycznie wielowiekowg tradycje, ale tez
rézne rozdzialy, nawet ten najnowszy po II wojnie
Swiatowej, co zresztg panstwo dokladnie wiecie, jako
klub Polskiego Stronnictwa Ludowego poprzemy ten
projekt ustawy.

Szanowni Panstwo! Nawigzujac do stow pani prze-
wodniczacej, wyrazam ogromne poparcie ze wzgledu
chochy na te mniejszosc grecka, ktéra, pozwolcie pan-
stwo, ze to tak w ten sposéb sformutuje, zwigzana jest
z moim wojewodztwem zachodniopomorskim, z Poli-
cami, z Dziwnowem, z tym, co sie dzialo w najnowszej
historii greckiej. To bardzo pozytywne aspekty gospo-
darcze, ludzie bardzo przedsiebiorczy, zaangazowani,
bardzo otwarci na symbioze z lokalng spolecznoScia.
I mysle, ze ta decyzja parlamentu jak najbardziej za-
stuguje na poparcie. Mam nadzieje, ze na tej sali pod-
czas glosowania takowe stanowisko bedzie.

Natomiast mialbym prosbe tylko do pana mini-
stra, zeby przy planowaniu budzetu nie dzieli¢ tego
tak, by bylo o jedno wiecej, tylko zeby to uwzglednic,
zeby troche wiecej tych pieniedzy byto. Panie mini-
strze, bardzo prosze. Dziekuje bardzo za bardzo me-
rytoryczg prace podczas posiedzenia komisji. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pana posta Jarostawa Sellina zapraszam na méw-
nice. Prosimy o przedstawienie stanowiska Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Jaroslaw Sellin:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Postowie! Mam
przyjemnos$¢ przedstawi¢ stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ odno$nie do komisyj-
nego projektu nowelizacji ustawy o mniegjszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Drodzy Grecy! Panda isastan komati tis istorijas
mas — zawsze byliscie czeScig naszej historii.

(Poset Tomasz Kostus: Pieknie.)

Ustawa sprzed 21 lat wylistowata dziewiec oficjal-
nie uznanych mniejszos$ci narodowych w Polsce, kto-

re tym samym objete zostaly opiekg panstwa. Do tej
listy wlgczono wszystkie siedem narodéw, ktore majg
swoje sgsiadujace z nami panstwa, a wiec: Niemcow,
Czechow, Stowakéw, Ukraineéw, Biatorusinéw, Li-
twinow i Rosjan. Uznano réwniez oficjalne istnienie
w Polsce mniejszoéci zydowskiej i ormianskiej. Istotg
omawianej dzi§ nowelizacji ustawy jest dopisanie do
tej listy 10. mniejszosci narodowej — Grekéw. Co cie-
kawe, jesli ten plan sie powiedzie, bedziemy mieli
poza sasiedzkimi narodami na liScie oficjalnych mniej-
szosci narodowych w Polsce trzy narody majgce swoje
panstwa we wschodniej cze$ci basenu Morza Srodziem-
nego, w dodatku majace wszystkie bardzo starozytna,
historyczng metryke, nawet trzy, cztery razy dluzsza
niz udokumentowane istnienie naszego polskiego na-
rodu. To dla nas zaszczyt, ze na naszej ziemi przedsta-
wiciele tych narodéw, czyli Zydzi, Ormianie i Grecy,
dzielili i dzielg z nami wspdlny historyczny los.

Grecy, tak zasluzeni dla historii §wiata, dla kul-
tury, dla filozofii, dla religii, pojawili sie w Polsce juz
w Sredniowieczu. Nowych miejsc osiedlenia poszuki-
wali zwlaszcza po upadku Konstantynopola, a wiec
tez po upadku ponad 1000 lat istniejgcego Cesarstwa
Bizantyjskiego w 1453 r. Ich zorganizowana obecnosc¢
udokumentowana jest m.in. we Lwowie, w Zamo§ciu,
w Poznaniu, w Lublinie, w Warszawie, a takze w mia-
stach Podola. W miastach tych budowali wiasne pra-
wostawne cerkwie i kaplice. Podobnie jak Ormianie
wyrozniali sie szczegblnymi talentami kupiecko-han-
dlowymi, zapewniajac wielkiej I Rzeczypospolitej
zywy kontakt z atrakcyjnymi towarami sprowadza-
nymi z Balkanow i Bliskiego Wschodu.

W czasie rozbioréw widoczna odrebnosc spotecz-
nosci greckiej na ziemiach rdzennie polskich nieco
oslabla, ale zaczeta znowu ozywaé w niepodleglej
IT Rzeczypospolitej. Natomiast po II wojnie Swiatowej
Polska przyjeta ok. — tutaj mam takie dane, a pani prze-
wodniczgca moéwila o 14 tys. — 12 tys. Grekéw ucieka-
jacych z kraju z powodu toczonej tam wojny domowe;.
Najwiecej z nich zamieszkalo na Dolnym Slasku, ale
sporo z nich zamieszkalo tez w mojej malej ojczyznie
na Pomorzu, a zwlaszcza w TréjmieScie i w tzw. matym
Tréjmiescie, czyli w Wejherowie, w Rumi, w Redzie,
gdyz bylo wérdd nich po prostu wielu do$wiadczonych
marynarzy.

Dzi$ zyje w Polsce ok. 5 tys. 0s6b identyfikujacych
sie jako grecka mniejszo$¢ narodowa i tyluz deklaruje,
ze uzywa jezyka greckiego w domu. Nie jest wiec to
duza spoleczno$é, ale jest $wietnie zorganizowana. Mu-
sze powiedziec, ze jako wiceminister kultury i dziedzic-
twa narodowego przez 10 lat ze szczegblnym zdumie-
niem zauwazalem, jak wielu polskich Grekow wsp6l-
tworzy kulture w Polsce. Szczegodlnie cheiatbym wyroz-
ni¢ wérdéd nich muzyka Dimitriosa Kurtisa, multiin-
strumentaliste, tworce legendarnych zespoléw muzycz-
nych, takich jak Grupa w Skladzie, Osjan, Maanam,
Izrael, Voo Voo, Naxos, Milo Ensemble. To wiasnie on
przez lata organizowal m.in. festiwale Grek6w polskich,
ktorych zorganizowal pie¢ edycji, atakze festiwale
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktére wspélnie
wymyéliliémy, ktérych bylo siedem edycji.
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Posel Jarostaw Sellin

Kolejny to Apostolis Anthimos, legendarny gita-
rzysta i perkusista moim zdaniem najlepszego zespo-
tu rockowego w historii Polski, jakim jest trzyosobo-
wa grupa SBB. Ten legendarny zesp6! istniejacy juz
ponad 50 lat 12 maja wystgpi w tym oryginalnym
skladzie w warszawskiej ,,Stodole”. Zachecam. Poza
SBB Apostolis Anthimos wspoéttworzyt tez muzyke
jazzowag z takimi gwiazdami jak John McLaughlin,
Pat Metheny, Tomasz Stanko, Tomasz Szukalski czy
Eric Truffaz. Przez lata gral tez ze znanymi w catym
Swiecie muzykami greckimi, takimi jak Vangelis,
Jorgos Dalaras czy Papadopoulos Thimios. Jego gre
mozna uslyszeé¢ na ponad 30 plytach.

Nastepny to Jorgos Skolias, kompozytor i woka-
lista wspotpracujacy z takimi zespotami jak Krzak,
Dzem, Osjan czy Tie Break, a takze z legendarnymi
polskimi jazzmenami: Tomaszem Stanka, Tomaszem
Szukalskim czy Zbigniewem Namyslowskim.

Kolejna jest stynna piosenkarka, autorka tekstow
i kompozytorka Eleni, ktérej ojciec mial na imie Pe-
rykles. Byla jego 10., najmlodszym dzieckiem. Ma na
swoim koncie prawie 30 plyt, a jej piosenki mozna
uslyszet w wielu rozgloéniach radiowych. Niewielka
spolecznoéé grecka w Polsce jest tez $wietnie zorga-
nizowana. Nie bede wymienial wszystkich organiza-
¢cji. Jest ich sporo jak na tak matg spotecznosc.

Dopisanie Grekéw na liste mniejszoSci narodo-
wych w Polsce bedzie najwazniejszg zmiang w polskiej
ustawie o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym od jej powstania przed
ponad 20 laty. (Dzwonek)

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ be-
dzie glosowal za ta nowelizacjg. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Poset Tomasz Kostus: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekujemy panu postowi.

Jak pan poset widzi, brawa plyng ze wszystkich
stron Sejmu. Za SBB takze. Wszyscy, ktérzy pamie-
taja: dziekujemy. Przypomnienie.

Pan poset Tomasz Kostus przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Tomasz Kostus:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Koali-
cja Obywatelska mam zaszczyt przedstawié stanowi-
sko wobec projektu ustawy, druki nr 2360 i2431.
Mam zaszczyt i przyjemnosé, bo to jedna z tych spraw,
ktore nie dziela, a Igczg. Prace nad tym projektem od
poczatku mialy charakter ponadpartyjny. W Komisji
Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych bylta zgoda, ze
moéwimy o spolecznosci, ktorg po prostu trzeba wresz-
cie dostrzec w systemie prawnym.

Wysoka Izbo! Sg w Polsce spolecznosci, o ktorych
nie méwi sie glo$no, bo nie generujg sporéw, napieé
ani problemow, ale to nie znaczy, ze sg mniej wazne.
Przeciwnie, to one najlepiej pokazuja, jak dziala
sprawne, zintegrowane panstwo. Do takich spotecz-
nosci nalezg Grecy w Polsce. Ich obecno§é ma swojg
historie i swoja ciaglosc. Najpierw byly to pojedyncze
osoby: kupcy, przedsiebiorcy, ludzie funkcjonujacy
w przestrzeni miejskiej dawnej Rzeczypospolitej. Poz-
niej nastgpil moment przetomowy, lata 1948-1951,
i przyjazd uchodzcéw z Grecji, ludzi, ktorzy znalezli
sie w Polsce nie dlatego, ze chcieli, ale dlatego, ze nie
mieli innego wyjscia. I to jest wazny moment naszej
wspolnej historii, moment okazanej przez Polske so-
lidarnosci. Ci ludzie trafili przede wszystkim na Dol-
ny Slask i Pomorze Zachodnie: do Zgorzelca, Wrocta-
wia, Bielawy, w okolice Legnicy i do Szczecina. Tam
tworzyli swoje pierwsze powojenne wspélnoty. I to
wlaénie tam do dzi§ znajdujg sie ich najwazniejsze
skupiska. I cho¢ przyjechali nie z wlasnej woli, jako
uchodzcy, ich spotecznos¢ nie tylko sie tutaj utrzy-
mala, ona sie tutaj zakorzenila, wrosta w tkanke
spoleczna bez konfliktow, bez izolacji, bez budowania
réwnolegtego $wiata. Ci ludzie budowali po prostu
swaoje zycie w Polsce i budowali nig samg swojg pra-
ca, lojalnoécig, swoim wkladem w rozwdj polskiej
kultury i nauki. Dzi§ méwimy o trzecim, czwartym
pokoleniu, o spotecznoéci liczgcej kilka tysiecy osob,
ktéra zachowala swojg tozsamos$c, swoje jezyk, tra-
dycje i pamie¢, a jednoczeénie jest trwalg czescig
polskiego spoteczenstwa. To jest przyklad integra-
cji, ktora sie udata.

Ta historia ma konkretne twarze. Postaci Kon-
stantego Korniakta z XVI-wiecznego Lwowa czy Je-
rzego Konstantego Zupanskiego — wydawcy i ksiega-
rza z XIX w., ktory wspoltworzyl zycie intelektualne
Wielkopolski, najlepiej pokazuja, ze te zwiagzki nie
zaczely sie wezoraj. Widzimy je tez wspolcze$nie w kul-
turze i nauce: Eleni, Michal Hrisulidis, Milo Kurtis,
Kostas Dzokas. Ale to tylko najbardziej widoczne przy-
ktady. Obok nich sg setki bardziej anonimowych ludzi:
lekarzy, nauczycieli, inzynieréw, przedsiebiorcow, kto-
rzy rownie realnie wspéitworzg nasze panstwo. To
wszystko sklada sie na jeden obraz spolecznosci, rela-
tywnie niewielkiej liczebnie, ale trwalej, obecnej i za-
korzenione;.

Wysoka Izbo! Ten projekt zatem po prostu forma-
lizuje stan faktyczny. Daje greckiej spolecznoSci na-
rzedzia, ktére inne spolecznosci juz maja: mozliwo§é
nauki jezyka w szkolach, obecno§¢é w mediach pu-
blicznych, pelng ochrone prawng. To nie sg przywi-
leje. To sg standardy demokratycznego panstwa. To
takze — warto to powiedzie¢ wprost — kwestia spra-
wiedliwosci dziejowej. Przez dziesieciolecia spolecz-
nos$¢ grecka funkcjonowala w Polsce bez pelnego
uznania formalnego. Dzi§ mamy szanse ten brak
naprawi¢. Dlaczego? Bo ta spoleczno§é tu jest i jeste-
$§my jej to winni. To nie sg goscie, to nasi sgsiedzi
i wspolobywatele. Cheemy, by ich kultura i jezyk byty
w Polsce chronione ustawowo. Uznanie Grekow za
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Posel Tomasz Kostus

mniejszo$¢ narodows jest nie tylko formalnoScia, to
wyraz szacunku dla ich wkladu w budowe wspélcze-
snej, nowoczesnej Polski.

Wysoka Izbo! W 1949 r. Polska potrafita przyjac
ludzi w trudnej sytuacji. Dzi§ mamy szanse domknaé
ten proces — nie gestem, tylko decyzja legislacyjna.
(Dzwonek) Jest to sprawa elementarnej spojnosci pan-
stwa. Jesli kto§ przez pokolenia zyje w Polsce, pracuje
najej rzecz, wychowuje tu dzieci, a przy tym zachowu-
je swoja tozsamosé, to panstwo powinno to uznac.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Kostus:

Klub Koalicji Obywatelskiej popiera ten projekt i be-
dzie glosowat za jego przyjeciem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pani poset Wanda Nowicka przedstawi stanowi-
sko klubu Lewica.

Posel Wanda Nowicka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Klub Lewicy w calej rozcigglo§ci popiera
projekt ustawy. My zawsze stoimy na stanowisku,
ze mniejszosci zyjace w Polsce sg naszym bogac-
twem. W tym momencie kazda mniejszo§¢ powinna
sie cieszy¢ wszelkimi mozliwymi prawami, zeby mo-
gla sie rozwijaé. OczywiScie w tym samym stopniu
dotyczy to Grekow. Tak ze popieramy to, bedziemy
glosowac za.

Przy tej okazji chciatabym jeszcze bardzo serdecz-
nie podziekowa¢ catej komisji za znakomitg wspotpra-
ce, za zrozumienie, ze jest to projekt, ktéry powinni-
$my przyjaé. Miejmy nadzieje, ze caly Sejm przychyli
sie do stanowiska komisji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Nie bedzie zgody
calego Sejmu. Wedlug tego projektu ustawy Grecy
mieliby zostaé dziesigta w Polsce mniejszoScig naro-
dowa. To oznacza przyznanie kolejnej grupie petnego
katalogu uprawnien przewidzianych ustawg o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych. Mowimy o $rodo-
wisku liczgcym ledwie 5,5 tys. 0s6b, a koszt dla budze-
tu panstwa szacowany jest na ok. 800 tys. zl rocznie.
W praktyce oznacza to nowe obowigzki dla panstwa.
Finansowanie dzialalnoéci kulturalnej, wsparcie edu-
kacji w jezyku greckim, mozliwos§¢ wprowadzenia tego
jezyka do szkot, a w okre§lonych przypadkach takze
uzywanie go jako jezyka pomocniczego w administra-
cji czy wprowadzenie dwujezycznych oznaczen.

I tu pojawia sie zasadnicze pytanie: Po co to w ogé-
le? Nie wida¢ naprawde zadnej realnej potrzeby spo-
tecznej ani panstwowej. Trudno oprzec sie wrazeniu,
ze chodzi raczej o sztuczne rozszerzanie katalogu
mniejszosci i tworzenie kolejnych zadan dla Komisji
Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych niz o rozwigza-
nie rzeczywistego problemu.

Polska ma jasno okre§lone kryteria uznawania
mniejszo$ci narodowych, w tym wymog wielopokole-
niowej, co najmniej 100-letnej obecnosci na teryto-
rium panstwa. W przypadku Grekow ten warunek
od lat budzi watpliwosci. Mamy do czynienia gltownie
z migracjg powojenng, a nie z historycznie uksztal-
towang, wielowiekowg wspdlnota.

Mozna inalezy szanowaé ipodziwia¢ kulture
grecka, jej dorobek cywilizacyjny, historie, wptyw na
Europe - to nie podlega dyskusji — ale czym innym
jest szacunek dla kultury, a czym innym nadawanie
specjalnego statusu prawnego, ktory rodzi konkretne
konsekwencje finansowe i ustrojowe. Panstwo pol-
skie nie powinno mnozy¢ przywilejow bez wyraznej
potrzeby. Mniejszosci narodowe to nie jest katalog do
dowolnego rozszerzania. To jest instytucja o okreslo-
nym sensie historycznym i spolecznym, a to Polak
ma by¢ gospodarzem we wlasnym panstwie.

Skoro tak naprawde macie te determinacje, by
w Polsce rozszerza¢ katalog mniejszoSci, rzad powi-
nien raczej wreszcie skutecznie naciskac na Niemcy,
by uznaly Polakéw za mniejszo$é narodowg. Mowimy
o ponad 2 mln oséb, nie 0 5,5 tys., méwimy o 2 mln oséb
polskiego pochodzenia, ktdore nie majg tam takich praw
jak inne uznane grupy, tym bardziej ze status ten ist-
nial przed wojng i zostal zniesiony przez nazistowskie
Niemcy delegalizacjg Zwigzku Polakéw w Niemczech
w 1940 r., a po 1989 r. nigdy go nie przywrécono, mimo
traktatu z 1991 r. Chociaz element tej determinagcji,
ktorg wkladacie w rozszerzanie katalogu mniejszoSci
narodowych w Polsce, wibzcie w to, aby rzeczywiscie
naciska¢ na Niemcy, aby uznali tam Polakéw za mniej-
szo$¢ narodowa, 1 zajmijcie sie prawami Polakéw, a nie
tak kurczacq sie mniejszoscig grecka.

Konfederacja nie poprze tej ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zanim zaprosze panig poset Barbare Okule, po-
zwolcie panstwo, ze serdecznie pozdrowie gosci, czyli
mlodziez z X Liceum Ogdlnoksztalcgcego w Gdyni,
ktora dzisiaj przystuchuje sie obradom na zaproszenie
pani minister Barbary Nowackiej. Witamy was ser-
decznie i cieszymy sie, ze jesteScie z nami. (Oklaski)

Teraz jest czas na panig Barbare Okule, a za mo-
ment przyjdzie czas na goSci pana posta.

Posel Barbara Okula:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Centrum zabieram glos w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

To nie jest ustawa o liczbach. To jest ustawa o lu-
dziach, o tym, czy panstwo widzi swoich obywateli
takimi, jakimi sg naprawde, z ich historig, jezykiem,
pamiecig i tozsamoscia. Projekt, ktory dzi§ omawia-
my, ma konkretny zakres. Rozszerza katalog mniej-
szoSci narodowych o spolteczno§é grecka oraz prze-
widuje jej udzial w Komisji Wspélnej Rzadu i Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych, ale jego znaczenie
jest znacznie szersze, bo dotyczy rownego traktowa-
nia i realizacji konstytucyjnej zasady niedyskrymi-
nacji, bo dzi§ méwimy o spotecznosci, ktora, co jasno
wynika z uzasadnienia projektu, spelnia wszystkie
ustawowe kryteria uznania za mniejszo$¢ narodows.
Jest grupg mniej liczng, odréznia sie jezykiem, kul-
turg itradycja, dazy do ich zachowania, posiada
§wiadomo§¢ wlasnej wspodlnoty i identyfikuje sie z na-
rodem majacym wlasne panstwo.

Co szczegodlnie istotne i co przez lata budzilo wat-
pliwoéci, to to, ze przedstawione analizy historyczne
wykazuja wielopokoleniowg obecno§é Grekow na zie-
miach polskich, siegajaca znacznie dalej niz tylko
powojenne migracje. Méwimy o spolecznosci obecnej
w Polsce od pokolen, wspottworzacej zycie gospodar-
cze, kulturalne i spoleczne. Mimo to do dzi$§ ta spo-
teczno$¢ nie ma dostepu do pelni praw, ktore przy-
slugujg innym uznanym mniejszosciom. I tu napraw-
de nie chodzi o przywileje. Tu chodzi o réwno§é wo-
bec prawa.

Wysoka Izbo! Pochodze z Podlasia, z miejsca,
w ktorym réznorodnoéé nie jest pojeciem z ustawy,
tylko codzienno$cia, gdzie obok siebie zyja ludzie r6z-
nych kultur, jezykow i tradycji. To jest sita tego re-
gionu. To takze region, w ktérym szczegolnie mocno
wybrzmiewa znaczenie tozsamosci i prawa do jej za-
chowania.

Dzi§, w dniu uwolnienia Andrzeja Poczobuta, kto-
ry walczyt wladnie o mniejszo$c i bronil mniejszoéci,
mozna zobaczyc¢, jak wazne jest ludzkie wsparcie i so-
lidarnos¢, bo mieszkancy Biategostoku wielokrotnie
upominali sie o jego wolnos¢. To pokazuje jedno: sza-
cunek dla mniejszoéci i ich praw nie jest teoria, tylko

jest realng wartoScig. I wlasnie z tej perspektywy
chce powiedziec jedno: panstwo musi nadgzac za rze-
czywistoscig spoleczna, nie odwrotnie.

WyobraZzmy sobie bardzo konkretna sytuacje. Ro-
dzina, ktora od lat pielegnuje swoja kulture, jezyk,
pamiet o przodkach. Rodzice chca, zeby ich dziecko
moglo uczy¢ sie jezyka, poznawac historie swojej spo-
tecznoSci i rozwijac swoja tozsamo§é. Dzi$ to dziecko
nie ma takich samych mozliwos$ci jak dzieci nalezace
do innych, uznanych mniejszosci. To nie jest abstrak-
cja. To jest realne zycie.

Ta ustawa to zmienia i daje konkretne prawa:
mozliwo§¢ nauki jezyka mniejszoSci i organizowania
edukacji w tym zakresie, wsparcie dla dzialalno§ci
kulturalnej i spotecznej, petniejszy udzial w zyciu
publicznym, dostep do mechanizméw wsparcia finan-
sowego na zachowanie dziedzictwa oraz ochrone
przed dyskryminacje.

I warto to podkresli¢ jasno: projekt nie wprowa-
dza nowych, kosztownych instrumentéw. Rozszerza
jedynie istniejacy system na spolecznosé, ktéra spel-
nia wszystkie wymagania ustawowe. Szacowane skut-
ki finansowe pozostajg ograniczone i mieszczg sie
w ramach obecnych mechanizméw wsparcia.

Nasz kraj tez na tym korzysta, poniewaz ich dzia-
talno&¢ kulturalna, spoteczna, gospodarcza, bo to tez
sg przedsiebiorcy... Tutaj byli wymieniani wszyscy
uczestnicy zycia kulturalnego. Nasz kraj tez na tym
korzysta. Warto docenié, ze ci ludzie tu pracuja,
mieszkaja.

Konfederacja méwi, ze nie popiera takiego projek-
tu. Polacy za granicg tez kultywujg swojg tozsamos¢.
I chyba tego chcemy. (Oklaski)

(Poset Witold Tumanowicz: W wielu miejscach nie
majg mozliwoéci. A w Niemczech maja?)

To jest legislacja spokojna, racjonalna i odpowie-
dzialna. Bo czasem najwazniejsze decyzje to te, ktore
nie wywracajg systemu, tylko go uzupetniajg tam, gdzie
przez lata istniala luka. Ten projekt wlasnie taki jest.

Dlatego Klub Parlamentarny Centrum ocenia go
jako krok w dobrym kierunku i w pelni go popiera.
Uwazamy, ze panstwo polskie powinno konsekwent-
nie wzmacniac¢ prawa wszystkich swoich obywateli bez
wzgledu na ich pochodzenie, liczebno$¢ czy historie,
bo sita panstwa nie polega na jednolitosci. Polega na
tym, ze potrafi objaé¢ swoja wspdlnotg wszystkich
z rownym szacunkiem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Pan posel Lu-
kasz Kmita go§ci dzisiaj mlodziez akademickg z Uni-
wersytetu Papieskiego im. Jana Pawla II w Krako-
wie wraz z ks. prof. Danielem Klimkiewiczem. Ser-
decznie panstwa witamy. Cieszymy sie, ze jestescie
dzisiaj z nami i przystuchujecie sie naszym obradom.

Teraz juz przyszed? czas na wystapienie pana po-
sta Adama Gomoty z Polski 2050.
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Posel Adam Gomola:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prezentowany tutaj projekt ustawy nowelizujacej li-
ste mniejszoSci narodowych i etnicznych, ktoérg
mamy zawartg w naszej legislacji, jest projektem ze
wszech miar dobrym. Oczywiscie wynika to z histo-
rii politycznej emigracji, do ktorej byli zmuszeni Gre-
cy po II wojnie §wiatowej, i poczatku podzialtu zela-
znej kurtyny. Tak sie zlozylo, ze Polska razem z tymi
dysydentami znalazla sie w jednej wspodlnocie ideolo-
gicznej, co sprowadzilo konkretne tragedie na kon-
kretne rodziny, ktore zostaly zmuszone, zeby wbrew
swojej woli opuscié miejsce, ktore kochaja, i osiedli¢
sie tutaj. Nie zmienia istoty rzeczy, ze dzi$ jest to juz
ktores pokolenie, ktére tutaj mieszka, kultywuje swo-
ja kulture, ale kultywuje w sposéb, ktéry jest zgota
inny niz ten, ktory dzisiaj jest elementem, na ktoéry
sie powoluje opozycja, elementem kultury samych
Grekéw. Pewien mikroklimat kulturalny sie tutaj
wytworzyl. Te wcigz ponad 5 tys. osob, ktore dekla-
ruje przynaleznos$c do mniejszoSci greckiej, ma w tym
swoj udzial. Jest to dla nich bardzo wazne, to czesc
ich tozsamosci. I bardzo dobrym faktem jest, ze pan-
stwo polskie dostrzega tych ludzi. Dostrzega ich po-
trzebe kultywowania tego, co jest dla nich cenne. I to
chcemy tutaj robi¢ w tym projekcie.

Chcemy takze poniekad sptaci¢ dtug solidarno-
§ci, z ktorg polscy obywatele spotykali sie na calym
Swiecie na przestrzeni wielu wiekow, takze trudnej
naszej historii, kiedy to my nie mogliSmy w pelni
niepodlegle decydowac o tym, co dzieje sie na tere-
nach Rzeczypospolitej. Do§wiadczaliSmy tej solidar-
nosci na terenach dzisiejszego Iranu, w szeroko po-
jetym §wiecie Zachodu i w wielu, wielu miejscach na
Swiecie. Wszedzie tam Polacy do§wiadczali bardzo
czesto ogromnej solidarnoéci, pomocy w trudnych
sytuacjach, kiedy wbrew swojej woli musieli znajdo-
wac sie i organizowac sobie zycie od podstaw na zu-
pelnie obcym, wydawaloby sie wtedy — by¢ moze su-
rowym terenie.

To, co mozemy zrobi¢ dzisiaj dla naszych wspoéto-
bywateli Grekow, ktorzy majg polskie obywatelstwo
i od ktéregos juz pokolenia mieszkajg tutaj i nie pla-
nujg opuszczaé Polski, mimo tego, ze juz przeciez od
kilkudziesieciu lat nie ma tak naprawde jakiejkol-
wiek bariery, zeby wracac¢ do swoich rodzimych stron,
chocby z tego powodu, ze dzisiaj czuja sie tutaj jak
u siebie, bo sg obywatelami Polski... Nalezy im sie
szacunek, nalezy im sie po prostu status mniejszosci
narodowej i etnicznej.

W zwigzku z tym chce zadeklarowac, ze Klub Par-
lamentarny Polska 2050 w pelni popiera ten projekt.
Ciesze sie, ze jako czlonek komisji, ktora zainicjowa-
la te zmiany, moge dzisiaj wystgpi¢ i podziekowac
takze za wsparcie naszym polskim Grekom, ktorzy
na pewno w bardzo duzym stopniu przyczynili sie do
tego, zebysmy dzisiaj wprowadzili tak wazng zmiane
do polskiej legislacji. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Ostatni glos w debacie nalezy do pana posta Ja-
rostawa Sachajki, Demokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Moje stanowisko nie jest wymierzone prze-
ciwko mniejszoé§ci greckiej. Kazda wspolnota, ktéra
spelnia ustawowe kryteria, ma prawo do szacunku,
ochrony wlasnej kultury, jezyka i pamieci historycz-
nej. Ale panstwo powinno miec¢ hierarchie spraw. Sg
sprawy wazne i sg sprawy wazniejsze. Trudno nie za-
da¢ pytania, dlaczego Komisja Mniejszos$ci Narodo-
wych i Etnicznych zajmuje sie dzi$ sprawg stosunkowo
latwa, spokojna i politycznie przyjemna, a nie podej-
muje twardej uchwaly w sprawie Polakéw w Niem-
czech. Bo to jest problem fundamentalny.

Polska uznaje mniejszosé niemiecks, finansuje jej
dziatalno$é, wspiera kulture, jezyk, edukacje i daje jej
ustawowg reprezentacje. Tymczasem Polacy w Niem-
czech od dekad nie majg analogicznego statusu mniej-
szo§ci narodowej. Niemcy uznajg Dunczykow, Fryzow,
Serbotuzyczan oraz Sinti i Roméw, ale Polacy, mimo
ogromnej historii, mimo wielopokoleniowej obecnosci,
mimo dramatycznych do§wiadczen XX w., nadal sg
traktowani gorzej.

Trzeba tez przypomniec sprawe zagrabionego ma-
jatku polskich organizacji w Niemczech. To nie jest
temat historycznej ciekawostki. To jest kwestia spra-
wiedliwo§ci. W okresie I1I Rzeszy polskie organizacje
zostaly uderzone przez niemieckie panstwo. Ich dzia-
talnoéc zostala zakazana, a majgtek zostal skonfisko-
wany. Analiza Bundestagu wskazuje wprost na rozpo-
rzadzenie z 27 lutego 1940 r. dotyczace organizacji
polskiej grupy narodowej w Rzeszy. Dlatego stawiam
pytanie: Gdzie jest uchwata komisji w tej sprawie, gdzie
jest stanowisko Sejmu wzywajgce rzad do konsekwent-
nego upominania sie o prawa Polakow w Niemczech?
Gdzie jest debata o nauczaniu jezyka polskiego, finan-
sowaniu polskich organizacji, odzyskaniu zagrabionego
majatku albo zado$¢uczynieniu za ten majatek, o przy-
wroceniu naleznego statusu polskiej mniejszoSci i pa-
mieci o polskiej mniejszosci?

Nie mozemy prowadzi¢ polityki mniejszos$ciowe]
tylko wtedy, gdy jest ona tatwa i bezkonfliktowa. Rolg
panstwa polskiego jest rowniez upominanie sie o Po-
lakéw mieszkajacych poza granicami kraju, w tym
w Niemczech, na Wschodzie, wszedzie tam, gdzie pol-
ska wspolnota potrzebuje wsparcia, ochrony i glosu
Rzeczypospolitej. Dlatego méwie jasno: nie mam za-
strzezen do samego faktu rozpatrywania sprawy
mniejszosci greckiej. Mam zastrzezenia do proporcji
priorytetow i milczenia w sprawach trudniejszych.

Jezeli komisja ma zajmowac sie prawami mniejszo-
§ci, to niech zajmie sie roéwniez prawami Polakow tam,
gdzie przez lata byly one pomijane. Polacy oczekujg
nie tylko gestow wobec kolejnych grup w Polsce. Pola-
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Posetl Jarostaw Sachajko

cy oczekujg odwagi wobec silnigjszych partnerdw.
Oczekujg uchwaly, stanowiska irealnych dzialan
w sprawie mniejszosci polskiej w Niemezech oraz in-
nych polskich wspdlnot za granica. (Dzwonek) Pan-
stwo, ktére dba o prawa innych, musi bowiem najpierw
umieé stanowczo upomnie¢ sie o swoich obywateli.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Zapisanych jest dziewieciu parlamentarzystow.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pierwszego zapraszam pana posta Witolda Tuma-
nowicza z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Troche za bardzo
przeslizgneliémy sie nad tg sprawa, bo od wielu lat
wskazuje sie, ze Grecy nie spelniajg ustawowego wa-
runku zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej od co najmniej 100 lat. Na potrzeby tej
ustawy uznano, ze warunek ten zostal spelniony.
Chcialbym sie dowiedzie¢, jakie konkretne dane, zré-
dia historyczne lub analizy potwierdzajg to, ze spo-
teczno§é grecka w Polsce spelnia ustawowy wymog
dotyczacy 100-letniej cigglosei osadnictwa. Nie cho-
dzi bowiem tylko i wylgcznie o to, zeby wskazywac
pojedyncze przypadki tego typu zamieszkiwania, ale
takze o to, zeby wskazac, ze ta cigglosc rzeczywiScie
istnigje. W przeciwnym razie na pewno mozemy znalezé
bardzo wiele réznych innych narodowosci, ktére prze-
bywaly tutaj ponad 100 lat temu. Tym bardziej nawig-
zuje do tego moje nastepne pytanie. Jakim kolejnym
narodowo$ciom planuje sie nadaé przywileje wynikaja-
ce ze statusu mniejszo§ci narodowej? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Mam pytanie w po-
dobnym tonie, poniewaz sg pewne rozhiezno§ci w opi-
niach eksperckich, ktore znalazly sie na stronach
internetowych. Stawiam pytanie: W jaki sposéb pro-
jektodawca zamierza jednoznacznie rozstrzygnaé
watpliwo$ci interpretacyjne co do spelnienia prze-
slanki dotyczacej co najmniej 100-letniej obecnosci
spoleczno&ci greckiej na terytorium Polski, okreslone

w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych,
oraz jakie sg szacunkowe roczne koszty objecia spo-
tecznosci greckiej mechanizmami wsparcia przewi-
dzianymi dla mniejszo$ci narodowej, a takze czy prze-
widziano zmiany w zasadach podziatu §rodkow, aby
unikng¢ uszczuplenia finansowania przewidzianego
dla juz uznanych mniejszo§ci narodowych? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sellina, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Jarostaw Sellin:

Zanim zadam pytanie, chce zwrdcié uwage na to, ze
jedyny argument, jaki pad! przeciwko tej nowelizacji,
jest argumentem liczbowym dotyczacym liczebnosci
Grekéw w Polsce. Ponadto zwracam uwage na to, ze
dzisiaj podobng do Grekéw udokumentowang liczbe
o0s6b stanowigcych mniejszosci narodowe w Polsce majg
Czesi, Stowacy, Zydzi i Ormianie.

Natomiast odnoszac sie do wypowiedzi pana posta
Sachajki, chce powiedzied, ze w pelni zgadzam sie co do
tego, ze powinni$my walczy¢ o status Polakow w Niem-
czech, natomiast wydaje mi sie, ze to jest postulat, kto-
ry powinien by¢ adresowany do Komisji Spraw Zagra-
nicznych, Komisji do Spraw Unii Europejskiej, bo prze-
ciez razem z Niemcami jesteSmy w Unii Europejskiej,
1 do komisji sejmowej zajmujacej sie Polakami za grani-
ca i Polonig. Komisja Mniejszos$ci Narodowych i Etnicz-
nych zajmuje sie bowiem mniejszo$ciami narodowymi
i etniczymi w Polsce, a nie poza Polska.

Do pana ministra kieruje pytanie z tym zwiazane.
Czy juz zastanowili§cie sie nad tym, z ktorg organi-
zacjg greckg (Dzwonek), bo jest ich duzo, nalezy roz-
mawiac na temat tego, ktéra organizacja powinna —
i dlaczego ta —delegowadé, kiedy ta ustawa juz przej-
dzie przez procedure, a mam nadzieje, ze przejdzie,
swojego przedstawiciela reprezentujgcego Grekéw
w Komisji Wspolnej Rzadu i MniejszoSci Narodowych
i Etnicznych?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig postanke Malgorzate Pepek,
Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Uznanie Grekéw
za mniejszos¢ narodowg to nie tylko formalnoéé, ale
przede wszystkim wyraz naszego szacunku dla gru-
py, ktéra mimo tragicznych splotow historii i przy-
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Posel Malgorzata Pepek

musowej emigracji potrafita wrosna¢ w polska ziemie,
wzbogacajac naszg kulture, nauke i zycie spoleczne.
Nadanie im oficjalnego statusu mniejszosci pozwoli
na systemowe wsparcie tych staran i zapewni im na-
lezne miejsce w dialogu z panstwem. To zmiana ocze-
kiwana, merytorycznie uzasadniona bogatg histo-
rig i stuszna w kontekscie budowania nowoczesnego,
otwartego spoleczenstwa, ktore potrafi docenié lojal-
no§¢ i wktad dla pokolen oséb zwigzanych z naszg
ojczyzna.

W ocenie skutkow regulacji wskazano kwote
800 tys. zI rocznie na dotacje oraz subwencje oswia-
towa. Chcialabym zapytaé, na jakich konkretnych
zalozeniach (Dzwonek) i prognozach oparto to wyli-
czenie oraz jaki przewiduje sie sposob podziatu tych
§rodkéw na wsparcie dziatan kulturalnych i koszty
nauczania jezyka w szkotach. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig postanke Bozene Lisowska
z Koalicji Obywatelskiej.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Procedujemy nad
projektem ustawy, ktory uzupetnia system uznawania
mniejszos$ci narodowych w Polsce. W nowelizacji po-
przez dodanie w art. 2 pkt 2a wpisuje sie spolecznoéc
grecka do katalogu mniejszoéci narodowych. To nie
jest symboliczny gest, ale to realne otwarcie drzwi do
praw, ktore innym mniejszo$ciom w Polsce przystu-
gujg od 2005 r. 5451 o0s6b zadeklarowato narodowosé
grecka w spisie. Te liczby to ludzie, ktérzy od pokolen
sg czeScig naszej kultury, gospodarki i lokalnych spo-
tecznoSci. Projekt usuwa zatem kuriozalng sytuacje,
w ktorej spolecznosc spelniajgca wszystkie ustawowe
przeslanki, w tym 100 lat zamieszkiwania na zie-
miach polskich, pozostawala poza systemem. Dzie-
kuje (Dzwonek) ministerstwu i komisji za ten projekt.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Pytanie zada pan posel Jarostaw Sachajko, De-
mokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Nie wiem, po co ta zaczepka pana ministra Sellina
skierowana w moja strone. Przeciez Komisja Mniej-

szo$ci Narodowych i Etnicznych w Polsce moze
podja¢ uchwale, zgodnie z ktorg szanujemy mniej-
szo$¢ niemieckg w Polsce. Jednoczesnie jednak nie
mamy réownoleglego szacunku dla polskiej mniej-
szo§ci w Niemczech. Naprawde moga panstwo pod-
jacé takg uchwale.

Chcialbym zapytac, czy bedg panstwo chcieli pod-
jac takg uchwate. Czy komisja przy tej okazji przygo-
towala analize asymetrii miedzy statusem mniejszo-
§ci niemieckiej w Polsce a statusem Polakéw w Niem-
czech? Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy rzad
wystapit do strony niemieckiej o ponowne rozpatrze-
nie sprawy formalnego statusu Polakéw w Niem-
czech. Czy ministerstwo pytalo rzad niemiecki, am-
basade niemieckg, dlaczego takie mniejszosci jak
mniejszo$¢ dunska, fryzyjska, Serbotuzyczanie, Ro-
mowie, Sinti sg mniejszo$cig, a ogromna mniejszo§é
polska nie jest? (Dzwonek) Jakie dziatania podejmu-
je rzad wobec polskich mniejszo$ci na Litwie, w Bia-
torusi, Ukrainie, Czechach i Niemczech? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Klaudie Jachire, Koalicja
Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Dla kogos, kto
tak jak ja wychowywat sie na Dolnym Slasku, istnie-
nie diaspory greckiej bylo oczywisto$cig. Po wojnie
Grekéw przyjechalo tu zaledwie 14 tys. Jednak ich
aktywno§¢, pracowitosc i rozliczne talenty sprawily,
ze byli widoczni i odcisneli niezatarte pietno na zyciu
kulturalnym i spotecznym. Wszyscy oni, nawet juz
w drugim czy trzecim pokoleniu, tak jak moja przy-
jacidtka z gimnazjum, kontynuowali swoje greckie
tradycje, umilowanie kultury i muzyki oraz dbali
o silne wiezi rodzinne. Dobrze to pamietam, ponie-
waz raz tanczylam zorbe z nia, jej dziadkiem i calg
jej rodzing. Przez te prawie 80 lat zapracowali sobie
na miano wzorowych sasiadéw i obywateli. Sg naj-
lepszym przykiadem tego, jak uchodzcy moga wzbo-
gacac naszg kulture. 80 lat temu biedna i zniszczona
Polska ich przyjeta, a oni odplacili sie nam najpiek-
niej, jak potrafili. Niech ten przykiad da do my§lenia
tym, ktérzy dzisiaj odmawiajg wjazdu do bogatej Pol-
ski ludziom podobnie (Dzwonek) skrzywdzonym przez
los. To powdd do wstydu.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Patryka Wichra, Prawo
i Sprawiedliwosc.
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Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Przewodniczgcal!
Wysoka Izbo! OczywiScie jesli chodzi o samg spolecz-
no§¢, to jest to spolecznosé, ktora ma duze znaczenie
dla historii i tradycji. Mowa o kulturze, filozofii grec-
kiej i nie tylko. Relacje polsko-greckie zawsze dobrze
sie ukladaly. Natomiast oczywiScie zawsze sg pytania
formalne. Skoro kto§ kiedy§ postawil wymog, ze ma
to byé¢ 100 lat w cigglosci, to powinno to byé¢ bez-
wzglednie spetnione. Mimo ze mamy dla nich serce,
poniewaz jak wiadomo, Polakom blisko do Grekéw,
a Grekom blisko do Polakéw, to jednak prawo jest pra-
wem. Prawo jest §wiete, prawo jest stanowione. A wiec
jesli ten wymog nie jest spelniony, to jest prosha do
ministerstwa o to, zeby dookreéli¢ w badaniach, czy
faktycznie wymog tych 100 lat jest spelniony.

Pani Przewodniczaca! Jestescie komisjg do spraw
mniejszosci, a wiec przydaloby sie faktycznie nawia-
za¢ kontakt z innymi krajami i we wspélpracy z Ko-
misjg Spraw Zagranicznych, Komisjg do Spraw Unii
Europejskiej, a takze z innymi komisjami i wladnymi
ministerstwami jednak walczy¢ o te mniejszo$¢ na-
rodowa Polakéw w innych krajach na Swiecie. Wal-
czy¢ tam, gdzie nasza spoleczno$c jest spolecznos$cig
(Dzwonek) tradycyjna, wielowiekowa, m.in. we wspo-
mnianych Niemczech. Bardzo o to prosimy. Dziekuje
serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. ;

Ostatnie pytanie zada pan poset Liukasz Sciebio-
rowski, Koalicja Obywatelska.

Zapraszam.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Procedowany projekt ustawy to wazny element szer-
szej debaty nad mniejszoSciami narodowymi w Polsce,
bo nowoczesne panstwo powinno chroni¢ nie tylko
granice i gospodarke, ale takze dziedzictwo kulturowe
swoich obywateli i wta$nie r6znorodnos¢ narodows.

Na Slgsku, gdzie mieszkam, dobrze wiemy, ze je-
zyk, tradycja i lokalna tozsamosc sg czescig codzien-
nego zycia wielu rodzin. To sprawy, ktorych nie wol-
no traktowac jako elementu sporu politycznego. To
jest inwestycja w kulture, szacunek wiaénie dla réz-
norodnoéci. Nadanie statusu mniejszo§ci narodowej
spolecznosci greckiej to dobry kierunek, bo dotyczy
grupy dobrze funkcjonujacej w naszym kraju i zasy-
milowanej z lokalnymi spoleczno§ciami, a przy tym
wnoszacej do naszej kultury nowe, wzbogacajace ele-
menty. Grecja, Grecy to wrecz przyjaciele Polski,
Polek i Polakéw. Odczuwamy to wszyscy czy tu, u nas
w kraju, czy gdy wyjezdzamy do Grecji.

W zwigzku z tym chciatbym zadaé pytanie. Jakie
elementy zostaly uznane za wazne, kluczowe (Dzwo-
nek) przy nadaniu statusu mniejszoSci i ile 0sob obej-
mie ta zmiana prawa? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji pana Tomasza
Szymanskiego do udzielenia odpowiedzi na pytania
panstwa postow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Panie Postanki! Panowie Postowie! Bylem prze-
konany, ze w duchu wspdlnej pracy i zaangazowania
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych ten
projekt przeprocedujemy na sali sejmowej, tak jak
wspolnie i zgodnie przeprocedowaliSmy go na posie-
dzeniu wspomnianej komisji. Dziekuje bardzo za ini-
cjatywe i za to, ze potrafiliémy wspdélnie zidentyfiko-
wac potrzebe zakwalifikowania obywateli polskich
jako kolejna juz, bo dziesigtq mniejszo$¢ narodowa
w Polsce, greckg mniejszo$¢ narodowa.

Pani przewodniczgca wyjasnita zakres dziatania
tej ustawy. Aczkolwiek pewne rzeczy, ktére z tej mow-
nicy — nie wiem, czy niefortunnie, czy §wiadomie przy
uprawianiu polityki - zostaly wypowiedziane, zosta-
ly powiedziane w sposéb nieodpowiedzialny, przez co
urazily p6l miliona polskich obywateli i zakwestio-
nowaly ich ustawowa mozliwo§¢ korzystania z kul-
tury i dobrodziejstwa ustawy, ktérg uchwalono 20 lat
temu, czyli ustawy o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych i jezyku regionalnym, oraz zabraty im
prawo do kultywowania swojej tozsamoSci, historii
i dziedzictwa. Wszak to te osoby wspoéttworzyly wspot-
czesng Polske. Majg wlasny, duzy wkiad w historie,
kulture, nauke i peten obraz zycia Polski, takiej Pol-
ski, jaka znamy.

Dziekuje bardzo, panie posle Sellin, panie mini-
strze, ze wspomnial pan, pouczajac stusznie niekto-
rych postéw, jaka jest zasada, czym zajmuje sie Ko-
misja Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych. Zajmu-
je sie Polakami, szanowni panstwo, Polakami. (Gwar
na sali, dzwonek)

(Poset Jarostaw Sachajko: A minister Sellin zaj-
muje sie polskimi obywatelami w Niemczech?)

Wiem, panie Sachajko, ze pan ma zawsze co§ do
powiedzenia w kazdej sprawie, wszystko, co pan tyl-
ko wyczyta albo znajdzie w Internecie. Tylko prosze
pamietad, co jest zasadg funkcjonowania, jezeli cho-
dzi o to, czym sie zajmuje Komisja Mniejszo$ci Naro-
dowych i Etnicznych. Chodzi o obywateli polskich,
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski

ktorym nalezy sie pelno prawo wynikajace z ustawy
przyjetej w 2005 r. I prosze nie zabierac polskim oby-
watelom, ktorych jest pot miliona, korzystania z do-
brodziejstwa ustawy. Wiecej z panem w polemike nie
wejde.

(Poset Jarostaw Sachajko: Ale stuchat pan mojego
wystgpienia?)

Zrobil to pan minister Sasin, przepraszam, Sellin.
Zrobil to w sposéb bardzo dobry, wywazony i odpo-
wiedzialny.

Szanowni Panstwo! Byly pytania, na podstawie
jakich przestanek mozna zakwalifikowaé¢ mniejszo§é
greckg. Chodzi o to, ktore przestanki spelnia. Oczy-
wiScie one wynikaja z ustawy. Trzeba spetni¢ tgcznie
sze§¢ przestanek, o ktorych rowniez wspomnialta
pani posel. Najwazniejszg kontestowang dzisiaj prze-
slanka byla przestanka dotyczaca uregulowania
funkcjonowania mniejszoéci greckiej, czyli de facto
Polakow, ktorzy sa tutaj, co udowodniono, od XIV w.
Ta przestanka zostala potwierdzona opiniami wyra-
zonymi przez pana prof. dr. hab. Grzegorza Janusza,
pana prof. dr. hab. Antoniego Mironowicza, pana dr.
hab. Stefana Dudre. Ale mamy réwniez najnowszg
analize, opinie, ktora zostala wykonana przez pana
prof. dr. hab. Mirostawa Dymarskiego z Uniwersyte-
tu Wroclawskiego, ktory w sposob jednoznaczny w tej
opinii wyraza udokumentowany fakt istnienia mniej-
szoSci greckiej na ziemiach polskich przed rokiem
1948, tak jak wspomnieliémy razem z panig poset
Wandg Nowacka, od XIV w. poprzez kolejne lata,
burzliwe historie zycia, kiedy obywatele greccy
wspoltworzyli, przelewali krew z naszymi dziadami,
pradziadami, walczyli o wspdlne wartosci, 0 wspdlng
tozsamosé, historie i kulture, ktéra znamy z obecnej
Polski, do dzisiaj. Zgodnie ze spisem powszechnym
z 2021 r. swojg tozsamo$¢ narodowa, kulturalng i po-
slugiwanie sie jezykiem wyraza blisko 5,5 tys. osdb.

Padlo rowniez pytanie dotyczace finansow. I stusz-
nie, poniewaz nie mozna realizowac polityki skutecz-
nie bez narzedzi formalnych, jakie daje mozliwo§é
wspélfinansowania za pomocg dotacji podmiotowych
na rzecz organizacji mniejszoSciowych czy tez dotacji
celowych na rzecz organizacji wydarzen kultural-
nych, edukacyjnych, w ktorych réwniez panstwo jako
obywatele polscy uczestniczymy. Szczegélny wkiad
w historie, kulture i tradycje wyrazil réwniez pan
poset Sellin. Kto nie zna Vangelisa, Eleni i innych
wspoltworcow, ktorzy do dzisiaj sg znani z dziatalno-
§ci kulturalnej. Pamietam rowniez posiedzenie ze-
spolu parlamentarnego, gdzie ci wlasnie artysci row-
niez w sposob jednoznaczny przypomnieli sie znowu
nam wszystkim, pokazali ze swoim dorobkiem kul-
turalnym. Te pienigdze, szanowni panstwo, sg do
dyspozycji, beda w ramach juz istniejgcego budzetu.
Pragne przypomnie¢, ze w momencie, kiedy obejmo-
waliSmy rzad w grudniu 2023 r., na kulture, tozsa-

moéc¢ i pamie¢ Polakow bedacych mniejszoSciami na-
rodowymi rzad przeznaczal blisko 18,5 mln zt. Rzad
pana premiera Donalda Tuska przeznacza w tym roku
24 mln zl. To jest wyrazny wzrost. Ale nie méwimy,
ze to sg pienigdze przeznaczone na mniejszosci, na
obywateli niepolskich. To jest pienigdz przeznaczony
na polskich obywateli, ktérym sie chee przede wszyst-
kim kultywowac tradycje przodkow, ktorzy cheg po-
kazywaé¢ innym, swoim sgsiadom, Polakom, swoja
tozsamos¢, narodowosé i efekty swaojej kultury, ktorzy
chca korzysta¢ z ochrony, ktoérej daje im ustawa
o mniejszo$ciach narodowych etnicznych, zeby kulty-
wowac dla kolejnych pokolen jezyk, kulture, dziedzic-
two, nazwy miejscowosci, bo takie mozliwoéci daje ta
ustawa.

Dlatego tez, szanowni panstwo, z pelng Swiado-
moécig i pewnoécig bedziemy dalej wspieraé te dzia-
lania, majgc na uwadze dotychczasowe do§wiadcze-
nie, majac na uwadze spelnienie okre$lonych ustawo-
wych kryteriow, ktore Grecy bedacy z nami od XIV w.
spelnili. Nalezy im sie ochrona ustawowa, nalezy im
sie to, zebysmy dalej wspottworzyli wspélnote, tozsa-
mosc. Wszak Polska byla i jest wielokulturowa. Ak-
tualna Polska jest silna wspodlng historig tych wszyst-
kich mniejszoSci, ktore na tg chwile tworzg nasze
dziedzictwo kulturowe i narodowosciowe. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
P61 minutki.
Prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Jednak uwa-
zam, ze pan nie stuchal mojego stanowiska. Jasno
powiedzialem...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Tomasz Szymanski: Bardzo dobrze
stuchatem.)

Jak pan bardzo dobrze stuchal, to ma pan pro-
blem, bo jasno powiedziatem, ze ja w ogdle nie kwe-
stionuje mniejszosci greckiej. Popieram finansowanie
i docenienie mniejszosci greckiej. Ja tylko zwrdcitem
panu uwage i zadalem pytania, na zadne z nich pan
nie odpowiedzial, odnosnie do tego, jak sie pan inte-
resuje mniejszoscig polskg w Niemczech. To powinno
pana jeszcze bardziej interesowaé. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

To jeszcze prosze o odpowiedz pana ministra.
P61 minutki.
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Jezeli dobrze pamietam, panie po§le Sachajko, to
jest pana kolejna kadencja. Podstawowym obowigz-
kiem posla jest umiejetnosé poruszania si¢ w regu-
laminie Sejmu i doskonala znajomo§¢ tego, jakie sg
kompetencje poszczegblnych resortéw, czym zajmujg
sie poszczegolne komisje. Panskie pytanie jest bardzo
dobre, ale powinno by¢ skierowane do Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji fiacznoéci z Polakami za
Granicag.

(Poset Jarostaw Sachajko: A do ministra?)

Kompetencja Polonusow, czyli obywateli polskich,
ktérzy przebywaja poza granicami kraju, to jest kom-
petencja MSZ-etu. My z odpowiedzialno§ci za obywa-
teli polskich w ramach Komisji Mniejszo§ci Narodo-
wych i Etnicznych zajmujemy sie obywatelami pol-
skimi, ktorzy wspoltworza, tak jak powiedzialem,
nasze narodowe dzialania, historie i kulture.

(Poset Jarostaw Sachajko: Czyli mamy ministra,
ktory nie moze sie zajmowac...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

I przyszed! czas na glos sprawozdawczyni komisji
pani postanki Wandy Nowickiej.

Zapraszam.

Posel Wanda Nowicka:

Szanowna Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Pro-
sze panstwa, juz bardzo kréciutko, bo pan minister
juz bardzo wiele rzeczy powiedzial odno§nie do tego,
co chciatabym poruszyé. Chcialabym tylko poruszyé
dwa punkty.

Jeden to tzw. kwestia niemiecka. Mowie w tym
momencie jako czlonkini Komisji f.acznosci z Pola-
kami za Granicg. Chciatabym uspokoic¢ pana posta
Sachajke. Nie raz kwestie Polonii stawaly w tej ko-
misji i to jest wlasciwe miejsce, zeby te kwestie poru-
szat. Tak ze zapraszamy do wspotpracy.

Natomiast druga kwestia, o ktérej chciatabym
powiedzie¢, to sg te koszty, ktore niektérych tutaj
bola. Prosze panstwa, przestanmy patrzeé¢ na koszty
wylacznie jako na co$, co wydajemy. Popatrzmy na
koszty jako na inwestycje, z ktérej tworzy sie dobro.
Dzieki inwestycjom w kulture, w Grekéw nie tylko
zapewniamy, ze polscy Grecy znami pozostang.
Dzieki temu oni réwniez, jak juz méwitam wezeéniej,
podtrzymuja kontakty z Grekami w Grecji, co oczy-
wiscie zwraca sie w dwgjnasob. My$smy wilaénie dzi-
siaj tutaj o tym rozmawiali, bo akurat byta delegacja
Grekéw z Grecji. RozmawialiSmy o tym, co zrobi,
zeby Grecy chetniej do Polski przyjezdzali, niz to ma
miejsce obecnie. I wiaénie polscy Grecy sg znakomi-

tymi ambasadorami Polski w Grecji. Inwestujac w obec-
no$¢, w to, zeby sie dobrze u nas czuli i mogli sie rozwi-
jac ikultywowaé wlasng tozsamos$¢ tutaj, w Polsce,
jednocze$nie zapewniamy, ze to nam sie zwréci w tym,
ze Grecy beda wiedzieli wiecej o Polsce, bo wcigz nie
wiedzg wystarczajaco, i bedg chetniej tu przyjezdzali.
Dzieki temu réowniez skorzystamy na tym finansowo.
Tak ze patrzmy troszke, powiedzialabym, szerzej, dtu-
gofalowo, a nie wylgcznie w ten sposob, ze tu jest tylko
wydatek. Naprawde z tego wydatku mozemy mie¢ jesz-
cze bardzo wiele zyskow i korzySci.

Prosze panstwa, to tyle, jesli chodzi o odpowiedz
na to, co nie zostalo tutaj powiedziane. Jeszcze raz
chcialabym podziekowa¢ wszystkim, ktorzy te usta-
we popieraja, calej komisji za wsparcie. Apeluje do tej
Izby, zebySmy te ustawe przyjeli. Pan poset Sachajko
mowil, ze to jest taka fatwa, niekontrowersyjna spra-
wa. Cieszmy sie, ze sg czasem takie sprawy, ze nie
musimy walczy¢ ze sobg, tylko mozemy zrobié cos
dobrego dla Polakéw, w tym przypadku Polakéw i Po-
lek réwniez o tozsamosci greckiej, co bedzie dobre
dla nich, ale réwniez dla nas, Polakéw, ktorzy tej
tozsamo§ci nie podzielajg. Tak ze licze na to, ze nam
sie uda te ustawe przyjaé. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.

Zamykam dyskusje™.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego
projektu ustawy o zwiazku metropolitalnym w wo-
jewodztwie pomorskim (druk nr 2446).

Zanim oddam glos panu ministrowi, Wysoka Izbo,
serdecznie chcialabym przywitac obecnych na galerii
samorzgdowcow i dziataczy spoltecznych z wojewodz-
twa pomorskiego, ktorzy przystuchuja sie debacie
nad projektem ustawy o utworzeniu zwigzku metro-
politalnego w tym wlasnie wojewodztwie. Witamy
was, drodzy panstwo, serdecznie i bardzo sie cieszy-
my, ze jesteScie z nami. (Oklaski)

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji pana Tomasza Szy-
manskiego o przedstawienie uzasadnienia projektu
ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Niech teraz emocje
opadng, wszak bedziemy méwic o projekcie ustawy
o zwigzku metropolitalnym, ktory wspottworzy row-

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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niez mniejszo$¢ kaszubska, czyli mniejszo$é - tak,
widze, pozdrawiam réwniez uzytkownikow jezyka
kaszubskiego, ktory rowniez wpisany jest w ustawe
- ktoéra chroni wielowiekowy dorobek kulturowy Ka-
szub6w na terenie Polski. To sg Polacy, panie poéle
Sachajko. (Oklaski)

Szanowni Panstwo! Mam zaszczyt przedstawic pro-
jekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodz-
twie pomorskim. Rowniez serdecznie panstwa witam.
Widze twarze, ktore byly zaangazowane w powstanie
tego projektu. I tojest wlasciwy moment, ktory mozemy
wszyscy celebrowaé, poniewaz nadchodzi ta chwila,
gdzie po blisko 20 latach méwienia o potrzebie stworze-
nia ram ustawowych do utworzenia metropolii pomor-
skiej dzisiaj w koncu odbywa sie czytanie tego projektu
na sali sejmowej. Licze na to, ze znajdzie on nalezyte
miejsce w legislacji, ktora przyjmie i podpisze na koncu
pan prezydent Nawrocki, ktory réwniez jest mieszkan-
cem, mam nadzieje, przyszlej metropolii pomorskie;.

Zagadnienia zwigzane z wypracowaniem skutecz-
nych systemowych rozwigzan oraz odpowiednich
regulacji prawnych dla obszaréw metropolitalnych
stanowity od dluzszego czasu przedmiot debaty nie
tylko w §rodowisku samorzgdowym, ale takze nauko-
wym oraz rzadowym. Nikt dzi§ przeciez nie watpi,
ze przed obszarami metropolitalnymi albo szerzej
rozumianymi obszarami funkcjonalnymi stoi coraz
wiecej wyzwan, w stosunku do ktérych obecne roz-
wigzania nie sg wystarczajace. Co istotne, nawet
najsilniejsze jednostki samorzadu terytorialnego nie
sa w stanie samodzielnie pokonywac barier rozwojo-
wych wymagajacych natychmiastowej i zorganizo-
wanej interwencji. Warto przypomniec¢, ze juz poja-
wily sie regulacje z tego zakresu, mianowicie ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropo-
litalnych, ktorych celem bylo umozliwienie dostoso-
wania ustroju obszaréw metropolitalnych do ich
struktury i lokalnej specyfiki przy zachowaniu ist-
niejgcego zasadniczego trojstopniowego podziatu te-
rytorialnego panstwa. Zostala ona uchylona ustawg
dedykowang dla jednego obszaru metropolitalnego.
Jest to obowigzujaca ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim.
W ostatnich latach powstawatly rowniez przedlozenia
poselskie i senackie, a takze inicjatywy samorzadowe
dotyczace utworzenia zwigzkow metropolitalnych.
Propozycje te koncentrowaly sie na trzech warian-
tach: jednej ustawie dedykowanej wszystkim obsza-
rom metropolitalnym, odrebnych ustawach dla po-
szczegblnych obszaréw metropolitalnych oraz nowe-
lizacji ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie §lgskim. Jednym ztych projektéow byt
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie pomorskim.

W 2020 r. z inicjatywg ustawodawczg w tym za-
kresie wystapil Senat Rzeczypospolitej Polskiej

wspierany przez gminy i powiaty wchodzace w sktad
stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdy-
nia-Sopot, zarzad tegoz stowarzyszenia, a takze Sej-
mik Wojew6dztwa Pomorskiego. Jak widaé, starania
samorzadow pomorskich o utworzenie metropolii
trwajg juz wiele lat. Idee te wspierali przedstawiciele
réznych érodowisk. Przypomne tylko, ze juz w 2005 r.
reprezentanci §wiata nauki wydali Manifest Troj-
miejski, w ktorym nawolywali do podjecia debaty nad
utworzeniem metropolii gdanskiej. Punktem wyjScia
tego dokumentu byla teza, ze bez organizacji metro-
politalnej Trojmiasto bedzie rozwijac sie wolniej od
innych duzych miast polskich. Bezposrednim efek-
tem opublikowania manifestu bylo zawigzanie sie
Spolecznego Komitetu na rzecz Metropolii Trdjmiej-
skiej.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w obecnej kadencji parlamentarnej podjelo od nowa
problematyke metropolitalng, odpowiadajac tym sa-
mym na oczekiwania samorzgdowcow. Przypomne tak-
ze, ze w Krajowej Polityce Miejskiej 2030, dokumencie
strategicznym, ktory zostal przyjety przez poprzedni
rzad, przez Rade Ministrow w 2022 r., zwrécono uwage
na potrzebe wprowadzenia spdjnych i uniwersalnych
rozwigzan systemowych oraz regulacji prawnych dla
obszaréw metropolitalnych. Majgc na uwadze realizacje
tego zadania, wspolnie z Komisjg Wspdlng Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego rozpoczeliémy dzialania zmie-
rzajace do jego wykonania. Decydujac sie na rozpocze-
cie prac nad ustawg dla Pomorza, braliémy pod uwage
kilka kwestii. Po pierwsze, wskazania wspomnianej juz
Krajowej Polityki Miejskiej 2030, a ponadto fakt, ze
metropolia pomorska, podobnie jak juz funkcjonujaca
Slaska, ma charakter policentryczny.

Na konieczno$¢ uregulowania rozwoju tych dwoch
polskich metropolii zwracali takze uwage eksperci
i szefowie wszystkich najwazniejszych polskich jed-
nostek badawczych zajmujacych sie rozwojem regio-
nalnym. Przede wszystkim niezmiernie istotne byly
dla nas wieloletnie dgzenia samorzadowcow do utwo-
rzenia zwigzku metropolitalnego na tym obszarze.
Efektem tych prac jest projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim stano-
wigcy, co wymaga podkre§lenia, inicjatywe oddolng
przedstawicieli samorzadow zrzeszonych w ramach
stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdy-
nia-Sopot oraz Goérno§lasko-Zaglebiowskiej Metro-
polii. Projekt ustawy bazuje na rozwigzaniach przy-
jetych w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wo-
jewodztwie §laskim, ulepszajac je w kierunku sku-
tecznego zarzadzania i efektywniejszej realizacji za-
dan publicznych.

Rzad nie zapomina przy tym o innych terenach.
W Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
trwajg prace nad projektem ustawy o zrownowazo-
nym rozwoju miast iich obszaréw funkcjonalnych.
Projekt przewiduje tworzenie zwigzkéw rozwojowych
i kieruje to rozwigzanie do 82 miast centralnych wy-
mienionych w zalgczniku do projektowanej ustawy.
Miasta te zostaly wskazane w strategii Sredniookre-
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sowej rozwoju kraju pt. ,,Strategia rozwoju Polski do
2035 r.” jako kluczowe dla wzmocnienia policentrycz-
nej struktury osadniczej kraju wraz z obszarami
funkcjonalnymi. Okreslane sg jako obszar strategicz-
nej interwencji. Projektodawcy zakladaja, ze pan-
stwo w ciggu 10 lat wesprze te obszary kwotg blisko
75 mld z1.

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wo-
jewodztwie pomorskim, ktory dzi§ prezentuje, ma na
celu stworzenie podstaw do utworzenia zwigzku me-
tropolitalnego w wojewodztwie pomorskim. Ponadto
przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
§laskim w celu uwzglednienia wynikéw przeprowa-
dzonych badan ewaluacyjnych dotyczacych tej regu-
lacji. Zmiany w szczegdlnoSci dotycza katalogu i form
wykonywania zadan wlasnych zwigzku metropolital-
nego, a takze systemu finansowania jego dziatalnoéci,
czyli ustawowego katalogu Zrodet dochodéw oraz me-
chanizmu ustalania ptacenia sktadek cztonkowskich.

Projekt zaklada rozwigzania, ktére wplyng na
lepszag konsolidacje danych obszaréw, co w konsekwen-
cji przelozy sie na skuteczne zarzadzanie. Okre§la,
iz zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin albo
gmin i powiatéw wojewodztwa pomorskiego, ktore
charakteryzujg sie istnieniem silnych powigzan funk-
cjonalnych oraz sg zwigzane procesem urbanizacyj-
nym. Sg polozone na obszarze wspdolnym pod wzgle-
dem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej
1 mIn mieszkancow. W sklad zwigzku metropolital-
nego z mocy ustawy wejdg miasta na prawach powia-
tu - Gdansk, Gdynia, Sopot. Projekt zaklada, ze
zwigzek metropolitalny zostanie wyposazony w 0so-
bowo$¢ prawna, bedzie mial uprawnienia do uchwa-
lenia swojego statutu, a jego organami beda zgroma-
dzenie, organ stanowigcy i kontrolny skiadajacy sie
z delegat6w, ktorymi sg wdjtowie, burmistrzowie, pre-
zydenci miast i starostowie, oraz zarzad skiadajacy sie
z organu wykonawczego, wybierany przez zgromadze-
nie. W jego sktad wchodzi od trzech do pieciu cztonkow.
Utworzenie zwigzku nastapi w drodze jednego z dwoch
trybéw — od nowa albo poprzez przeksztalcenie istnie-
jacej formy wspotpracy komunalnej, tak jak w przy-
padku panstwa stowarzyszenia, stowarzyszenia mie-
dzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego lub sto-
warzyszenia samorzadowego.

Utworzenie zwigzku metropolitalnego w woje-
wodztwie pomorskim nastgpi na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw wydawanego na podstawie
wniosku ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, sporzadzonego w oparciu o wniosek Rady
Miasta Gdanska o utworzenie zwigzku metropolital-
nego i ztozonego za poérednictwem wojewody pomor-
skiego. Powstanie zwigzku od nowa stanowi powie-
lenie rozwigzan wykorzystywanych przez prawodaw-
ce w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku me-

tropolitalnym w wojewodztwie §laskim. Natomiast
tryb utworzenia zwigzku metropolitalnego przez
przeksztalcenie istniejgcej formy wspélpracy komu-
nalnej to nowatorskie rozwigzanie. Zwigzek metro-
politalny bedzie mogt powstac np. z przeksztalcenia
stowarzyszenia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
-Gdynia-Sopot, ktory, jak panstwo wiecie, wspottwo-
rzy 61 jednostek samorzadu terytorialnego. Tryb
przeksztalcenia zaklada sukcesje uniwersalng praw
i obowiazkéw stowarzyszenia na zwigzek metropolital-
ny, co przelozy sie na cigglosc instytucjonalna, finan-
sowg i majatkowa.

Projekt okreéla, iz zwigzek metropolitalny wykonu-
je zadania publiczne, np. w zakresie polityki rozwoju,
ksztaltowania tadu przestrzennego, metropolitalnych
przewozow pasazerskich, planowania rozwoju, integra-
¢jii zarzadzania zréwnowazong mobilno$cig miejska,
promocji tego zwiazku, ale rowniez moze realizowaé
zadania fakultatywne, o ile statut nie bedzie stano-
wit inaczej. To réwniez beda zadania publiczne, takie
jak promocja zatrudnienia, fagodzenie skutkéw bez-
robocia, aktywizacja zawodowa, prowadzenie cen-
trow ustug spolecznych, wspieranie szkolnictwa wyz-
szego 1 nauki oraz rozw¢j kultury i ochrony dziedzic-
twa kulturowego obszaru zwigzku metropolitalnego.

Zwiazek metropolitalny samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowa na podstawie uchwaty budze-
towej. Zadania odnoszace sie do wykonywania budze-
tu zwigzku metropolitalnego realizuje zarzad, nato-
miast kontrola gospodarki finansowej jest sprawowa-
na przez regionalng izbe obrachunkows. Zrédtami
dochodu zwigzku sa: udziat w podatku od oséb fizycz-
nych zamieszkalych na obszarze zwigzku, sktadki od
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych
w skiad zwigzku, dochody uzyskiwane przez jednost-
ki budzetowe, dochody z majatku zwigzku, spadki,
zapisy i darowizny, odsetki od pozyczek, odsetki od
nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowig-
cych dochody zwigzku i dotacje z budzetu panstwa,
z budzetéw jednostek samorzadu oraz z budzetéw
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Omawiana regulacja zaklada zmiane 22 ustaw
w celu dostosowania przepiséw do majacego powstaé
w wojewodztwie pomorskim zwigzku metropolitalne-
go. Ustawy planowane do zmiany to: Prawo przewo-
zowe, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o sa-
morzadzie powiatowym, ustawa o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach, ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym. Przewidziano, ze ustawa wej-
dzie w zycie z dniem 30 czerwca tego roku.

Projektowana ustawa bedzie miata bezposredni
wplyw na sektor finanséw publicznych, gdyz sposéb
finansowania zwigzku metropolitalnego spowoduje
zmiany w przeptywach érodkéw finansowych pomie-
dzy jednostkami zaliczanymi do sektora finanséw
publicznych. Zaklada sie, ze dochodem zwigzku be-
dzie udzial w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych w nastepujacych wysokosciach: 0,49% docho-
déw mieszkancéw zamieszkatych w gminach beda-
cych czlonkami zwigzku metropolitalnego i 0,14%
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dochodéw mieszkancow zamieszkalych w gminach
niebedacych czlonkami zwigzku metropolitalnego,
lezacych w granicach powiatow nalezacych do zwigz-
ku metropolitalnego - z tytutu uczestniczenia powia-
tow w zwigzku metropolitalnym.

Jednocze$nie w projekcie wprowadza sie na lata
2027-2029 maksymalng kwote dochodow, ktére
zwigzek metropolitalny w wojewddztwie pomorskim
moze uzyskaé z tytutu udzialu w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Okreslono jg na 900 mln zi.
W kolejnych latach, 2030-2035, dochdd zwigzku z ty-
tulu udziatu w podatku PIT bedzie oscylowal na po-
ziomie ok. 600 mln z1.

Utworzenie metropolii pomorskiej przyniesie wy-
mierne korzy$ci przede wszystkim dla mieszkancow
oraz samorzgdow wchodzacych w jej sktad. Przewi-
duje sie, ze powolanie zwigzku metropolitalnego
wplynie wprost na poprawe jakosci zycia obywateli
w wielu dziedzinach. Dotyczy to szczegdlnie trans-
portu publicznego, a takze dostepu do rynku pracy.
Mieszkancy mniejszych miejscowoSci zyskajg lepszy
dojazd do Tréjmiasta i innych centrow gospodarczych,
co ulatwi im znalezienie zatrudnienia. Niezwykle
istotny jest takze przewidywany wzrost gospodarczy
oraz lepszy dostep do szkoét iuczelni, a takze ustug
medycznych. Lepsza wspélpraca miedzy gminami
i mozliwo$¢ skuteczniejszej realizacji zadan publicz-
nych to takze niewatpliwe atuty tego projektu.

O zasadnoéci tworzenia metropolii policentrycznych
wypowiedzial sie m.in. Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego, ktory w 2025 r. opublikowal badanie
pt. ,Makroekonomiczne konsekwencje instytucjonali-
zacji metropolii na przyktadzie Gorno§lasko-Zaglebiow-
skiej Metropolii”, w ktorym oszacowano oddzialywa-
nie Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na zmiane
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca. Wynika z niego, ze wplyw utworzenia
instytucji GZM na wzrost PKB byt pozytywny. W war-
toéciach nominalnych w okresie 2021-2023 mozna go
oceni¢ na 6,4 punktu procentowego. W cenach statych
oznacza to ok. 1,3 punktu procentowego w okresie 2 lat,
zatem 0,65 punktu procentowego rocznie.

Szanowne Poslanki! Szanowni Postowie! Drodzy
Goécie, Wspoltworcy tejze ustawy! Dziekuje za pan-
stwa uwage, wspélprace, liczne, wielogodzinne dys-
kusje, merytoryczne podejscie do zapiséw ustawy, co
pozwoli nam wspodlnie wypracowac jak najlepsze roz-
wigzania w sprawie istotnej dla naszego kraju i re-
gionu Pomorza. (Dzwonek) Zachecam panstwa do po-
parcia tego projektu ustawy. Jestem przekonany, ze
wspélnie mozemy zbudowac solidne podstawy przy-
szlego rozwoju tego regionu, ktéry bedzie postrzega-
ny jako atrakcyjne miejsce do pracy i zycia. A to po-
winno sie przyczynic - i na pewno sie przyczyni — do
rozwoju calego naszego kraju.

W imieniu rzadu prosze o przyjecie projektu usta-
wy. Dziekuje bardzo. (Diugotrwate oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Zanim przystapimy do dyskusji, pozwolcie pan-
stwo, ze przywitam gosci. Jest to mlodziez z V Liceum
Ogolnoksztalcacego w Radomiu, ktéra przyjechata do
nas i przystuchuje sie naszym obradom na zaproszenie
absolwenta tej szkoly pana posta Konrada Frysztaka.
Ciesze sie, ze jesteScie dzisiaj z nami i mozecie zoba-
czy¢, jak wyglada praca nad sprawami waznymi dla
kraju. Tym razem sg to sprawy bardzo wazne dla ca-
tego Pomorza. Mam nadzieje, ze to spotkanie was za-
inspiruje i pokaze wam, jak wazne jest zaangazowanie
obywatelskie i praca publiczna. (Oklaski)

Zapraszam do debaty.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 10-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubow i 5-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego zapraszam do glosu pana posta
Kacpra Plazynskiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Kacper Plazynski:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt niewatpliwie jest ciekawy, bo w Polsce powsta-
ja samorzady i metropolie. Przyktadem tego byla me-
tropolia §lgska. Dzisiaj juz od tadnych kilku lat mozemy
obserwowac, jak sie rozwija. Ustawa, ktora przyjeliSmy
dwie kadencje temu, w znaczacy sposob pomogta w tym,
zeby transport publiczny, a przede wszystkim twarde
kompetencje tego transportu, rowniez inwestycje w ta-
bor i modernizacje tego transportu publicznego staty
sie faktem. W przypadku tej ustawy, ktérg dzisiaj ana-
lizujemy, tego projektu, rozumiem intencje autoréw, i to
sg intencje, ktore nalezy pochwali¢. Trzeba o tym rze-
czywiscie bardzo rzeczowo dyskutowac. Jako klub Pra-
wa i Sprawiedliwosci widzimy jednak w zwigzku z tym
projektem szereg pewnych watpliwosci dotyczacych
pozniejszej interpretacji tego, jak faktycznie ta metro-
polia mialaby dziala¢ i czy skutki wejécia tego projektu
ustawy w zycie w takiej formie bedg rzeczywiscie skut-
kami takimi, jakich bySmy sobie zyczyli.

Wedle autoréw projektu to mialo by¢ dodatkowo
ok. 400-500 mln zI rocznie na rozwdj metropolii
gdanskiej czy pomorskiej. To nie jest malo pieniedzy.
To sg pienigdze publiczne, to sg pienigdze, owszem,
wypracowywane przez mieszkancow Pomorza, ale
tez ktére w normalnych warunkach - caly czas jest
tak teraz — trafiajg jednak do Skarbu Panstwa i sg
wydatkowane na wszystkie cele panstwowe. Wszyscy
w tej Izbie, nie tylko mieszkancy Pomorza czy jak ja
- Gdanska, ponosimy odpowiedzialno§¢ za to, czy na
podstawie zapiséw tej ustawy bedzie mozna rzeczy-
wiscie pomagac lokalnie czy tez czy jej realizacja be-
dzie potem skutkowaé tym, ze bedziemy musieli jg
w trybie do$¢ ekspresowym poprawiac, np. z uwagi
na to, ze w porownaniu do metropolii §lgskiej, sza-
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nowni panstwo, i ustawy, ktora tamta kwestie regu-
luje, tutaj, w tym projekcie mamy de facto otwarty
katalog dotyczacy tego, na co te Srodki majg byé wy-
dawane, a to niemate érodki. Chodzi o administracje,
szanowni panstwo, réznego rodzaju zadania miekkie
- tak nazywam ekspertyzy, analizy, nie to, co sie ku-
puje na twardo, modernizuje, wyposaza w nowy ta-
bor, tylko to, co powstaje na papierze i p6ézniej by¢
moze wecale nie bedzie wykorzystane do uzytku albo
weale po prostu nie zakonczy sie jakims konkluzyw-
nym rezultatem.

Szanowni Panstwo! Jak sie patrzy na to od tej stro-
ny, to zauwazamy potrzebe, zeby budzet metropolii
pomorskiej byl jednak duzo bardziej zhierarchizowany
i zeby jednak jakie$ tamy, wytyczne, w jaki sposéb te
§rodki majg by¢ w ramach tego budzetu wydawane,
zostaly w ustawie okre§lone. Tak jak mowie, w usta-
wie o metropolii §lgskiej jest duzo konkretniej wska-
zane, na co te pienigdze mogg by¢ wydawane.

Szanowni Panstwo! Tez zauwazamy, i to zresztg
tez jest w raporcie, o ktérym moéwil pan minister,
instytutu samorzadowego... Tam jest nie tylko o do-
brych sprawach zwiazanych z wprowadzeniem me-
tropolii §lgskiej, ale tez o pewnych zlych sprawach,
ktore byly skutkiem wprowadzenia tej metropolii.
Zauwazono, ze samorzady, ktore stanowig czes§é me-
tropolii §lgskiej, rzeczywiScie poszty znaczaco do przo-
du, jezeli chodzi o rozwdj przede wszystkim transpor-
tu publicznego. Jednoczeénie jednak, jezeli chodzi
o samorzady, ktore z naturalnych przyczyn nie sg
czesdcig metropolii, panie ministrze, bo po prostu nie
funkcjonuja w obszarze oddziatywania tych metro-
polii, to nie tyle stanely one w miejscu, co w wielu
przypadkach powstanie metropolii spowodowalo, ze
wyssaly cze§é mieszkancow innych, biedniejszych
regionow, a te regiony, biedniejsze gminy jeszcze bar-
dziej zubozaty. Obawiamy sie, szanowni panstwo, ze
w tym przypadku réwniez moze tak by¢, co tez pan
minister zauwazyl. Ustawa okresla juz z gory najsil-
niejszych partnerdéw, co jest zresztg naturalne. Naj-
silnigjszymi partnerami sg Gdansk, Gdynia, Sopot
- Tréjmiasto, czyli serce, mozna powiedzie¢, metro-
polii. Mam nadzieje, ze samorzadowcy z pozostatych
gmin, powiatéw nie obrazg si¢ za uzycie takiego
okreslenia. ZyczylibySmy sobie, zeby w trybie prac
nad tym projektem okre§li¢ jednak tutaj pewne ramy,
tak zeby pozostale samorzady nie zostaly zwasalizo-
wane czy po prostu zjedzone przez te najwieksze gmi-
ny, wtaki sposob, zeby byla pewno$¢, ze rozwdj
w zwigzku ztymi pieniedzmi publicznymi, ktore
trafityby na Pomorze... Chodzi o to, zeby $rodki byly
rozktadane jednak jako§ moze nie réwnomiernie, bo
w tej Izbie nie jeste§my fanami réznych komunistycz-
nych idei, ale jednak sprawiedliwie, tak zeby nikt nie
czul sie, szanowni panstwo, poszkodowany.

Przygotowaliémy w ramach klubu Prawa i Spra-
wiedliwo$ci szereg poprawek do tego projektu. Jest

tez na sali poset Kazimierz Smolinski, ktory znacza-
co zaangazowal sie w analize tego projektu. Niewat-
pliwie te poprawki bedg merytoryczne, konkretne
w taki sposob, aby nie mie¢ watpliwoéci, ze jezeli
przyjmiemy te ustawe, to ona bedzie po prostu spra-
wiedliwa i nie tylko da rozped tym najwiekszym, ale
tez nie sprawi, ze mniejsi zaczng sie cofac.
Czekamy na dyskusje w komisjach. Mam nadzie-
je — raz jeszcze to podkreslam - ze bedzie wolna od
niepotrzebnych emocji i ze wypracujemy rozwigza-
nia, za ktorymi wszyscy bedziemy mogli z czystym
sumieniem zaglosowac. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Piotra Adamowicza, Ko-
alicja Obywatelska.

Posel Piotr Adamowicz:

Dziekuje, pani marszalek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Samo-
rzagdowcy z Pomorza! Na poczatek kilka zdan komen-
tarza. Mam nadzieje, panie poSle, ze to nie jest zapo-
wiedz tego, ze po prostu bedziecie przeciw. Pan w po-
przedniej kadencji doprowadzil m.in. do tego, ze
projekt senacki zostal po prostu, méwigc potocznie,
uwalony.

(Poset Kacper Plazyriski: Tak, to byla gorsza usta-
wa. RzeczywiScie, to byt gorszy projekt.)

Taka jest prawda historyczna, panie posle. Tak
rzeczywiscie bylo. (Gwar na sali, dzwonek)

Panie i Panowie! Rozpatrywanie projektu ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomor-
skim to historyczna chwila w Sejmie, a zarazem hi-
storyczna szansa dla Pomorza. Sg takie momenty jak
ten dzisiejszy, gdy nalezy jednak przywota¢ wydarze-
nia i postaci z nieodleglej historii. 34 lata. Tak, 34 lata
to, prosze panstwa, wiecej niz jedno pokolenie.
W 1992 r., w czasie odradzania sie polskiej samorzad-
noéci mlody radny I kadencji, potem przewodniczacy
Rady Miasta Gdanska, nastepnie wieloletni prezydent
Gdanska Pawel Adamowicz przedstawit projekt doty-
czgcy metropolii nadmorskiej. To byt 1992 r. Artykut
koncepcyjny nosil nazwe: Nowy ustrdj dla regionow.
Metropolia nie tylko koscielna.

Poczatek lat 90. z racji kondycji gospodarczej,
w jakiej znajdowalo sie panstwo polskie, nie byt od-
powiedni dla wprowadzenia rozwigzan formalnych.
Prac koncepcyjnych i organizacyjnych prowadzonych
pod egidg Gdanska jednak nie zaniechano.

Projekt doczekal sie urzeczywistnienia w 2011 r.
wraz z utworzeniem Gdanskiego Obszaru Metropo-
litalnego, zrzeszajacego wtedy 28 gmin i powiatow.
Przeksztatcony kilka lat p6zniej w Obszar Metropo-
litalny Gdansk-Gdynia-Sopot, liczy dzis 61 czlonk6w.
Wspomniany Gdanski Obszar Metropolitalny stat sie
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oSrodkiem integracji i wspélpracy metropolitalne;.
GOM byt pionierskim rozwigzaniem, wyprzedzaja-
cym nowy unijny instrument rozwoju Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne. Co istotne, metropolia spo-
tkala sie z pozytywnym odzewem ze strony mniej-
szych miast, gmin wiejskich oraz powiatow, ktore od
razu zauwazyly korzyéci dla lokalnych spolecznoSci.
Dlatego ich reprezentanci wigczyli sie w prace, przy-
gotowujac poszczegblne rozwigzania. Bez watpienia
wlasnie reprezentanci mniejszych miast, gmin wiej-
skich czy tez powiatow sg wspottworcami i wspotgo-
spodarzami metropolii.

Panie i Panowie! Przez lata znakomita wiekszo$¢
ekspertow wielokrotnie to oceniala i podkre§lata, ze
dwa oérodki, gornoslasko-zagtebiowski oraz pomor-
ski, winny doczekac si¢ ze strony panstwa rozwigzan
ustrojowych. W 2017 r. Gérny Slask i Zagtebie docze-
kaly sie metropolii. Pomorze i Gdansk - nie. W odpo-
wiedzi argumentowano, ze Gérnoslasko-Zaglebiow-
ska Metropolia jest pilotazem, a pilotaz pozwoli wy-
chwycié¢ pozytywy i negatywy rozwigzan oraz wska-
za¢ niezbedne korekty. MieliSmy by¢ zatem, Pomo-
rzanie, po prostu cierpliwi. Bywaja jednak granice
cierpliwosci. W 2020 r. Senat przyjal stosowng usta-
we, podkre§lam, ponad podziatami politycznymi. Tra-
fila ona jednak do zamrazarki sejmowej. Gdy w 2023 r.
miala szanse zaistnie¢, przepadla w sejmowym glo-
sowaniu. I znéw pojawily sie argumenty o niezbed-
nych wnioskach z trwajacego ciggle pilotazu. Na-
prawde chciatbym wierzy¢, ze wtedy nie decydowaly
o tym wzgledy polityczne.

Omawiany dzi$ projekt ustawy dla metropolii na
Pomorzu wypracowali, co chce podkresli¢ wyraznie,
samorzadowcy roéznych opcji ideowo-politycznych.
Ma on tez poparcie organizacji pracodawcow, zwigz-
kéw zawodowych i uczelni. Przyklady mozna byloby
mnozy¢. Ustawa umozliwi rozwdj nie tylko matych
ojczyzn, ale takze tej pisanej wielkg literg. Miasto
centralne, Gdansk, jest tu wazne, ale w tym zakresie,
w ktorym pelni funkcje stuzebna dla catego regionu.

I jeszcze jedno w wymiarze praktycznym. Projekt
ustawy o metropolii na Pomorzu zawiera nowelizacje
§laskiej ustawy metropolitalnej, co umozliwi budowe
tamze spalarni odpadow. Nowelizacja usprawni tez
rozwigzania systemowe zidentyfikowane w czasie
dzialania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Po
Pomorzu, po Gdansku czekajg inni. Zdecentralizo-
wane w miare mozliwoSci panstwo, ale oparte na sil-
nym fundamencie samorzadnych wspélnot obywate-
li w gminie, powiecie, wojewodztwie i wlanie w me-
tropoliach, nie tylko upodmiotawia obywateli i wy-
zwala energie spoleczna, lecz jest tez najbardziej efek-
tywnym sposobem organizowania zycia panstwowe-
go w XXI w. Odwagi!

Po mnie pani posel Magdalena Kolodziejczak
przedstawi stanowisko klubu. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam panig posel Magdalene Malgorzate
Kolodziejczak z Koalicji Obywatelskie;.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Stoje tu przed panstwem jako posel, ale rowniez jako
byly samorzadowiec, ktéry proces budowania wspol-
noty metropolitalnej przezy! od pierwszej whitej fo-
paty. Moja droga do tego miejsca zaczela sie wiele lat
temu na Pomorzu, gdy jako wojt wtedy mniejszej
gminy uczestniczylam w narodzinach wizji, ktorg
zainicjowal i pielegnowal wspomniany tu $p. Pawet
Adamowicz. To on zarazal nas wiara, ze wspélpraca
duzego i mniejszego nie musi by¢ zagrozeniem, ale
moze by¢ ogromng szansg. Dzi§ czuje ogromne wzru-
szenie, widzgc na galerii tak wielu wspanialych sa-
morzgdowcdw z malenkich gmin, malych gmin, Sred-
nich miasteczek, miast i duzych miast. Witam bur-
mistrzow, wojtow, prezydentéw i starostow. Wasza
tak liczna obecno$¢ na tej sali pokazuje, jak bardzo
zalezy nam wszystkim na tej ustawie. Chcialabym,
aby$my tutaj, w tej Izbie, dali przyklad, ze sg projek-
ty, ktore przyjmujemy ponad podziatami polityczny-
mi. Bo ta ustawa to nie spér — to czyste dzialanie na
rzecz komfortu zycia setek tysiecy rodzin.

O tej niezwyklej determinacji i dekadzie staran
méwit juz moj przedmoéwea pan posel Piotr Adamowicz.
Przez te lata wspélnie z samorzgdowcami i miesz-
kancami szukaliémy argumentéw, by udowodnic, ze
metropolia to po prostu bardziej efektywna praca
samorzgdu. Polska ma dwa policentryczne regiony
metropolitalne. Slask i Pomorze borykaja sie od lat
z podobnymi ograniczeniami legislacyjnymi. Gdansk,
Gdynia, Wejherowo czy Tczew rozbudowaly swoje
systemy, ale bez tej ustawy mieszkancy reszty regio-
nu zostang na marginesie szans.

Wysoka Izbo! Dedykuje dalszg wypowiedz m.in.
postowi Plazynskiemu. Pokaze kilka przyktadow.
Wyobrazcie sobie panstwo, ze rano mieszkaniec
Pszczolek, Szemudu czy Wejherowa wsiada do pocig-
gu lub autobusu i na jednym bilecie dojezdza do pra-
cy do Gdyni, na uczelnie w Sopocie albo na spotkanie
w sprawie pracy do Gdanska — bez przesiadek, bez
nerwow i bez przeplacania. To jest wlasnie wspdlna
mobilnos¢ i transport publiczny. Wyobrazcie sobie, ze
dziecko z Kosakowa, Pruszcza Gdanskiego czy gminy
Puck jedzie do szkoly rowerem bezpieczna, o§wietlong
Sciezka i ta $ciezka nie konczy sie na granicy teryto-
rialnej gminy, ale prowadzi dalej, do miejsca docelo-
wego. Tak chcemy dbaé o wyzwania klimatyczne
1 0 zdrowie naszych mieszkancéw. Wyobrazmy sobie,
ze w Pelplinie, Skarszewach, Gniewie czy Nowym Sta-
wie powstaje nowa, Swietnie prosperujaca firma mie-
dzynarodowa, szuka pracownikéw do pracy ilokuje
sie tutaj, poniewaz widzi, ze tutaj jest olbrzymi po-
tencjal ludzki, ale sg réwniez mozliwosci rozwoju.



56. posiedzenie Sejmu w dniu 28 kwietnia 2026 r.
84 Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojew6dztwie pomorskim

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak

Wyobrazcie sobie, ze latem spacerujemy po pla-
zach Wladystawowa, Krynicy Morskiej, Stegny czy
Sztutowa, a powietrze jest czystsze niz kiedykolwiek,
bo wspdlnie, jako silny zwigzek, zainwestowaliSmy
w zielong energie i daliémy ludziom alternatywe dla
samochodow. Tu silniejszy musi pomdc stabszemu
w adaptacji do zmian klimatu. Wyobrazcie sobie
wreszcie, ze senior z Cedrow Wielkich, Trabek Wiel-
kich, Miloradza czy ze Stezycy ma taka samg szanse
dotarcia na zajecia kulturalne, sportowe czy po prostu
do wielkiegj sieci sklepéw w centrum Trgjmiasta. Dzie-
ki tej ustawie mlodzi ludzie z Sierakowic czy Nowego
Dworu Gdanskiego nie bedg musieli wyjezdzaé za
praca, bo sens, rozwdj i godne zycie znajdg tutaj,
u siebie, w naszej metropolii.

Wysoka Izbo! Nie zapominajmy tez o nauce. Bez
zmian w ustawie o nauce zwigzek Uniwersytetu
Gdanskiego, Politechniki Gdanskiej czy Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego po 5 latach fantastycznej
integracji po prostu wygas$nie. Dzieki ustawie zwia-
zek przeksztalci sie w federacje, ktora awansuje by¢
moze o dziesigtki czy setki miejsc na liscie Swiatowe;.
A pamietajmy, ze kazda zlotowka zainwestowana
w nauke czternastokrotnie sie zwraca.

To nie jest ustawa tylko dla rdzenia metropolii.
Silna metropolia oddzialywuje czasami nawet w pro-
mieniu kilkuset kilometréw. Wyciggamy tez wniosek
z do$wiadczen Slagska. Tamtejsza metropolia od 9 lat
boryka sie z barierami, ktére my tg ustawa dzisiaj
usuwamy. Na Pomorzu mamy symbol walki z barie-
rami - szkole metropolitalng wybudowang w 2018 r.
Powstala dzieki uporowi wlodarzy, ale whrew 6wcze-
snemu prawu. Dzi§ mamy okazje, by prawo wreszcie
zaczelo pomagac, a nie przeszkadzac. Bariery tery-
torialne w naszych glowach juz przestaly istniec.
Usunmy teraz formalne. (Dzwonek) Wspoélpraca to
klucz do sukcesu. Pokazemy dzi§ mieszkancom calej
Polski, ze potrafimy wspdlnie podniesé reke za pro-
jektem, ktéry po prostu utatwia ludzkie zycie. Dajmy
Pomorzu i Slaskowi te szanse. Dajmy szanse calej
Polsce. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Magdalene Sroke, Polskie
Stronnictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Magdalena Sroka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Drodzy Samorza-
dowcy tak licznie przybyli dzisiaj do Sejmu, ktorych
serdecznie pozdrawiam z tego miejsca! Pozwolcie, ze
pozdrowie rowniez waszych mieszkancow: Cedr
Wielkich, Chmielna, Gdanska, Gdyni, Gniewa, Gnie-
wina, Helu, Jastarni, Kartuz, Kolbud, Kosakowa,

Krynicy Morskiej, Leborka, Lichnowy, Lini, Liniewa,
Luzina, Leczycy, Malborka, Mitoradza, Nowego Dwo-
ru Gdanskiego, Nowego Stawu, Ostaszewa, Pelplina,
gminy Pruszcz Gdanski, miasta Pruszez Gdanski,
Przodkowa, Przywidza, Pszczotek, gminy Puck, mia-
sta Puck, Redy, Rumi, Sierakowic, Skarszew, Somo-
nina, Sopotu, Stegny, Stezycy, Subkow, Suchego Debu,
Suleczyna, Szemudu, Sztumu, Sztutowa, gminy
Tczew, miasta Tezew, Trabek Wielkich, gminy Wejhe-
rowo, miasta Wejherowo, Wladystawowa, Zukowa,
powiatu gdanskiego, kartuskiego, leborskiego, mal-
borskiego, nowodworskiego, puckiego, sztumskiego,
tczewskiego i wejherowskiego.

(Gtos z sali: Teraz sotectwa.)

To mieszkancy wlaénie tych 61 samorzadow zabie-
gali o to przez wszystkie lata, zeby dzisiaj doszlo do
tego historycznego momentu, historycznego momentu
dla wszystkich mieszkancéw Pomorza. O uchwalenie
tej ustawy zabiegano od lat. Nie tylko wéréd samorzg-
dowcow i ekspertow, ale przede wszystkim wérod
mieszkancéw. Dzi§ region stoi przed szansa na jedng
z najwazniejszych zmian ustrojowych od wielu lat.
Powstanie zintegrowanej metropolii moze stac sie sil-
nym impulsem rozwojowym, ktory wyraznie wplynie
na codzienne funkcjonowanie ponad 1,5 mln oséb.
Komfort i jako§é zycia pomorskich rodzin mogg sie
realnie poprawi¢ pod warunkiem, ze ustawa zyska
poparcie wszystkich ugrupowan politycznych. Klu-
czowe znaczenie ma tutaj wspotpraca ponad podzia-
tami. Wiasnie taka zgoda i wspélne dziatanie prze-
sadzg o sukcesie tej ustawy.

Od 2017 r. z sukcesem dziata zwigzek metropoli-
tarny na Slgsku, gdzie dobro mieszkancow i regionu
okazalo sie wazniejsze niz polityczne spory. Dlatego
ciesze sie z koncyliacyjnego tonu pana posta Kacpra
Ptazynskiego, ktéry zadeklarowal, ze bedziecie pan-
stwo pracowac nad projektem ustawy. Istnieje na-
dzieja, ze podobnie ta ustawa przejdzie i zwyciezy
Pomorze. Priorytetem powinny by¢ potrzeby miesz-
kancow, a nie partyjne interesy, a ewentualne kon-
flikty polityczne powinny ustgpi¢ miejsca odpowie-
dzialnej wspoélpracy.

Waga tej sprawy jest ogromna, a mozliwe korzysci
bardzo namacalne. Kluczowym elementem jest stwo-
rzenie sprawnie dzialajgcego, zintegrowanego syste-
mu transportu publicznego z jednym biletem, co
moze wyraznie podnie$¢ konkurencyjnos$¢ gospodar-
czg calego regionu i sprzyja¢ tworzeniu lepszych
miejsc pracy.

To projekt, ktéry ma zapewnié¢ bardziej réwno-
mierny rozwdj calego regionu. O jego realizacje od
wielu lat zabiega 61 samorzadow, gtéwnie z mniej-
szych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Ich przed-
stawiciele czesto zaznaczajg w trakcie rozmow, ze
Gdansk, Gdynia poradza sobie. Dla mniejszych miej-
scowosci 1 powiatow to jednak kluczowa kwestia,
ktora moze przesadzi¢ o ich przyszlosci. Bez takich
rozwigzan trudno mowic¢ bedzie o rozwoju i zwiek-
szaniu konkurencyjnosci. Odrzucenie ustawy z po-
wodow politycznych oznaczaloby w praktyce dalsze
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poglebianie probleméw komunikacyjnych i rozwojo-
wych dotyczacych setek tysiecy mieszkancow gmin
na Pomorzu.

Najwazniejsze zalozenia tej ustawy to wiaénie
rozwigzania w transporcie publicznym i mobilnoSci,
planowaniu przestrzennym i rozwoju, ochronie éro-
dowiska i adaptacji do zmian klimatu, takze wspdl-
nego promowania regionu.

Transport publiczny i mobilnoéé¢. Jednym z naj-
wiekszych i najwazniejszych probleméw mieszkan-
c6w jest brak jednolitego systemu komunikacji. Mimo
ze w tej chwili jest mozliwo§c doptat do transportu
miejskiego, publicznego, nie rozwigzuje to kwestii
taczenia transportu miedzy jedng a druga gming.
Ta ustawa takie bariery zniesie. Zarzgdzanie trans-
portem zostanie przekazane zwigzkowi metropoli-
talnemu przy wsparciu samorzadu wojewodztwa.
W efekcie powstanie jeden wspolny system biletowy
obejmujacy caly obszar metropolii, niezaleznie od
§rodka transportu.

Planowanie przestrzenne i rozwdj. Po latach nie-
kontrolowanej suburbanizacji ustawa daje mozliwo§é
wspolnego planowania przestrzennego w skali calej
metropolii. Nie oznacza to ograniczenia autonomii
gmin, bo kazda z nich nadal decyduje o swoim rozwo-
ju, ale umozliwia lepszg koordynacje dziatan i uzgad-
nianie wspélnych kierunkéw. To szansa na bardziej
racjonalne zarzadzanie przestrzenig i ograniczenie
kosztéw wynikajacych z chaosu urbanistycznego, kto-
re w skali kraju szacowane sg na dziesigtki milion6w
zlotych rocznie. Zwigzek metropolitalny przejmie tak-
ze cze§t zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym
1 wykorzystywaniem §rodkéw unijnych, w tym ze zin-
tegrowanymi inwestycjami terytorialnymi.

Wspélna strategia rozwoju przygotowana we wspot-
pracy samorzadow, uczelni i przedsiebiorcow ma na
celu podniesienie innowacyjnosci regionu i jego pozycji
w Europie. Zwigzek metropolitalny potaczy sity gospo-
darki i uczelni, co przyniesie potezny zwrot. Badania
z 2023 r. wskazuja, ze kazda zlotowka wydana na na-
uke oddaje gospodarce od 13 do 14 zt wzrostu PKB. To
wlasnie moze nastgpi¢ na Pomorzu dzieki wspélpra-
cy z uczelniami.

Ochrona §rodowiska, adaptacja do zmian klimatu
i metropolitalny plan adaptacji. Poniewaz skutki
zmian klimatu nie zatrzymujg sie na granicach ad-
ministracyjnych, ustawa przewiduje stworzenie wspol-
nego planu adaptacji klimatycznej dla catego obszaru
metropolitalnego.

Wspélna promocja regionu. MySle, ze to tez jest
wazny element tego, co ustawa pozwoli zdziala¢ dla
Pomorza. Do tego bedzie wspélna walka o inwesto-
row i dobrze platne miejsca pracy. W warunkach glo-
balnej konkurencji regiony musza dziata¢ jak jeden
organizm, aby skutecznie przyciggac¢ inwestycje
i tworzy¢ miejsca pracy. Wspélna promocja metropo-
lii pozwoli budowac silng marke regionu, co zwiekszy
jego atrakcyjnosc dla inwestoréw i ulatwi tworzenie

nowoczesnych miejsc pracy, takze poza duzymi mia-
stami. Uregulowana metropolia to gwarancja two-
rzenia nowoczesnych miejsc pracy. Dzigki temu
mieszkancy Kartuz, Zutaw czy Kociewia znajdg am-
bitne zatrudnienie blisko swoich doméw i nie beda
musieli emigrowacé za granice. Obecnie region wcigz
zmaga sie z wyzwaniami nizszej warto$ci dodane;j
ustug w poréwnaniu z ustugami w bardziej rozwinie-
tych obszarach Europy. Koordynacja dzialan gospo-
darczych i promocyjnych ma pomdc w przejsciu z mo-
delu opartego na taniej pracy do gospodarki opartej
na innowacjach.

To jest wazna ustawa, nad ktorg pracowano od lat.
Jednak metropolia to rowniez wieksze pienigdze dla
calego panstwa. Wiasnie silne metropolie sg w stanie
zapewni¢ Polsce trwaty rozwdj gospodarczy, na czym
skorzystajg zarowno mieszkancy miast oraz miaste-
czek, jak i mieszkancy wsi. Uchylenie sie od dziatania
w tej sprawie przez kolejng kadencje byltoby de facto
dzialaniem na szkode naszego kraju.

Polskie Stronnictwo Ludowe bedzie popierato ten
projekt ustawy. Deklarujemy pelng wspélprace pod-
czas najblizszych posiedzen komisji, ktore odbeda sie
juz na nastepnym posiedzeniu Sejmu. Jeszcze raz
pozdrawiam nie tylko wszystkich mieszkancow sa-
morzgdow, ktore dzisiaj nalezg do zwigzku metropo-
litalnego, ale takze wszystkich mieszkancow Pomo-
rza. Jestem przekonana i wierze w to (Dzwonek), ze
przyjecie tej ustawy bedzie dobre dla nas wszystkich.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posla Krzysztofa Szymanskiego
z Konfederagcji.

Posel Krzysztof Szymanski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dys-
kutujemy dzi$ o ustawie o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim, a wiec o projekcie, kto-
ry dotyka bardzo waznej kwestii, jak organizowaé
wspolprace samorzadow na duzych, dynamicznych
obszarach. Na dobry poczatek chee jasno powiedziec,
ze Konfederacja nie jest przeciwna wspéipracy metro-
politalnej. Jesteémy zwolennikami integracji trans-
portu, wspolnego planowania infrastruktury czy ko-
ordynacji rozwoju. Kazdy, kto zna Pomorze, wie, ze
Tréjmiasto i jego otoczenie funkcjonujg jako jeden
organizm: komunikacyjny, gospodarczy i spoleczny.
Transport, kolej, drogi, planowanie przestrzenne - to
wszystko nie konczy sie na granicy jednej gminy. To
jest realny problem, wyzwanie, ale tez realna potrze-
ba. Jednocze$nie musimy uczciwie powiedziec, ze ten
projekt w obecnym ksztalcie moze nie sprostaé tej
potrzebie.
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Wysoka Izbo! Porozmawiajmy konstruktywnie
o tym, co mozna poprawi¢ w tym projekcie. Gtowna
wada polega na tym, ze pod stusznym hastem wspot-
pracy tworzony jest szeroki, kosztowny i politycznie
asymetryczny mechanizm wladzy. Zamiast precyzyj-
nego narzedzia do integracji transportu i infrastruk-
tury dostajemy nowa warstwe administracji, dedyko-
wany urzad, dodatkowy zarzad, wtasne spé6iki, obo-
wigzkowe skladki dla gmin i bardzo szeroki katalog
kompetencji. To jest taki nowy poziom wladzy samo-
rzadowej.

Pierwszy zasadniczy problem to rozrost kompe-
tencji. Projekt daleko wychodzi poza wczeéniej de-
klarowane transport i infrastrukture. Pojawity sie:
polityka zatrudnienia, centra uslug spolecznych,
szkolnictwo wyzsze, edukacja, kultura, centra ustug
wspolnych, dzialania w obszarze klimatu i §rodowi-
ska, a takze mozliwoSci jeszcze dalszego rozszerze-
nia tego katalogu. To wszystko razem tworzy cos,
co mozna nazwaé wprost wielopoziomowym apara-
tem administracyjnym. A przeciez pierwotny pro-
blem, ktéry mamy rozwigzac, jest duzo prostszy.
Transport, mobilno$¢, infrastruktura, planowanie
przestrzenne. Nie potrzeba do tego tak szerokiej
struktury.

Drugi problem to koszty i sposob finansowania.
Projekt wprost przewiduje obowigzkowe sktadki jed-
nostek samorzadu terytorialnego. To oznacza jedno
- nowe obcigzenie dla gmin i powiatow, a wiec w prak-
tyce w gminach mniej pieniedzy na drogi lokalne,
mniej na szkoly, mniej na inwestycje blisko miesz-
kancow. Jest taka zasada: no taxation without repre-
sentation. A mamy tu sytuacje, w ktérej samorzgdow-
cy placa, mieszkancy ponoszg koszty, a ich realny
wplyw na decyzje w tej strukturze jest stosunkowo
ograniczony.

I to prowadzi nas do trzeciego najwazniejszego
problemu, do sposobu podejmowania decyzji. W tym
projekcie obowigzuje tzw. demokracja demograficzna,
tak to nazwijmy. Czyli im wieksza liczba mieszkan-
cow, tym wieksza waga glosu. No ale w praktyce
oznacza to absolutng dominacje Trojmiasta, a przede
wszystkim Gdanska. To nie jest zaden problem tylko
na samym starcie metropolii. To jest problem systemo-
wy. Metropolia bedzie sie przeciez rozszerzaé, dolgczg
kolejne gminy: Wejherowo, Rumia, Reda, Pruszcz,
Zukowo i jeszcze nastepnych 50. I co sie wtedy sta-
nie? Liczba uczestnikéw wzroénie, ale wiadza dalej
bedzie skoncentrowana w najwiekszych osrodkach.
Efekt bedzie bardzo prosty: im wieksza metropolia,
tym wieksza asymetria wplywu. Gminy, ktore zosta-
ng doklejone, bedg wspoétfinansowaé, beda wspol-
uczestniczy¢, bedg wspblodpowiedzialne za zrealizo-
wanie wszystkich decyzji, ale nie bedg mialy realnej
sprawczosci.

Wysoka Izbo! To prowadzi nas do fundamental-
nego wniosku. Ten projekt tgczy dwa sprzeczne po-
rzadki. Z jednej strony mowi o partnerstwie samo-

rzadow, z drugiej strony buduje system, w ktérym
decyzje zapadaja tam, gdzie jest najwieksza liczba
mieszkancow. Czyli wszyscy sg wigczeni do tego sys-
temu, ale nie wszyscy majg realny wplyw na decyzje.
To nie jest wspélnota réwnych partneréw — to jest
system, w ktérym gminy finansuja i realizujg decyzje
stolicy wojewodztwa. Mozna to ujac jeszcze proSciej:
ten projekt federalizuje odpowiedzialnoéc, ale centra-
lizuje sprawczos$c. Wszyscy placa, wszyscy wprowa-
dzaja, ale decydujg najwieksi. To jest wspotfinanso-
wanie bez realnego wspéldecydowania.

Wysoka Izbo! Dlatego Konfederacja wskazuje trzy
konkretne obszary do poprawy. Nie lubimy marno-
wac czasu, czekaé na prace w komisjach. Juz teraz,
zeby byl czas na zastanowienie sig, chcemy to zako-
munikowac. Po pierwsze, chcemy wprowadzenia za-
sady podwojnej wiekszoSci, czyli decyzje musi uzy-
ska¢ raz — wiekszo§¢ ludnoéci, co juz jest w tym pro-
jekcie, dwa — jednocze$nie wiekszo$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To jest absolutne minimum,
ktore zabezpiecza mniejsze gminy przed dominacjg
najwiekszych. To rozwigzanie funkcjonuje juz w Pol-
sce w metropolii §laskiej. Nie ma zadnego powodu,
zeby na Pomorzu bylo inaczej. Brak takiego mecha-
nizmu oznaczalby jedno: $§wiadome wprowadzenie
systemu dominacji najwiekszych o§rodkow. A wszy-
scy powtarzacie, ze przeciez tego nie chcecie, ze to
strachy na Lachy. Bedzie mozna wprowadzi¢ takg
poprawke.

Po drugie, nalezy zlikwidowa¢ obowigzkowe
skladki samorzadéw. Nie zgadzamy sie na to, zeby
gminy byly zmuszane do finansowania tej struktury
kosztem wlasnych budzetow. Taki zwigzek metropo-
litalny powinien finansowa¢ sie z udzialow w PIT
oraz ze $rodkow zewnetrznych, nie z przymusowych
wplat. Wspélpraca samorzadéw powinna opierac sie
na zgodzie, nie na obowigzku fiskalnym.

Tak przy okazji, w tym miejscu chce zaznaczyc
jedna rzecz bardzo wyraznie. Konfederacja popiera
decentralizacje finansow publicznych. Uwazamy, ze
pieniadze powinny by¢ blizej obywateli i wspoélnot
lokalnych. Dlatego zadaje proste pytanie: Dlaczego
ta decentralizacja ma dotyczy¢ tylko planowanej me-
tropolii? Dlaczego tworzymy nowg strukture, zeby
przekazac jej srodki, zeby méc w ogoéle to zrobic? Za-
miast tego po prostu zwiekszmy udzial wszystkich
samorzadow w PIT.

Po trzecie, nalezy radykalnie zawezi¢ kompeten-
cje zwigzku. Zostawmy transport, mobilno§¢, infra-
strukture, planowanie przestrzenne. To, co wszyscy
panstwo powtarzacie i przedstawiacie jako gléwny
motywator. Okej, zostawmy to, ale usunmy edukacje,
kulture, polityke spoleczng i inne miekkie obszary.
Chcemy metropolii funkcjonalnej, nie nowego, roz-
budowanego organizmu administracyjnego, wielopo-
ziomowego aparatu.

Wysoka Izbo! Nasze stanowisko jest jasne. Tak
dla wspotpracy metropolitalnej, tak dla wspdlnego
transportu i infrastruktury, ale jednocze$nie nie dla
nowej warstwy wladzy samorzadowej, nie dla syste-
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mu dominacji najwiekszych o§rodkéw, nie dla nie-
kontrolowanego rozszerzania kompetencji. Uwzgled-
nijmy to podczas prac w komisjach. Licze, ze rzad jest
otwarty na te konstruktywne zmiany. Przekonamy
sie, czy chodzi o faktyczng wspotprace samorzgdow,
czy chodzi o centralizacje wladzy samorzgdowej na
Pomorzu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marcina Skonieczke z Cen-
trum.

Posel Marcin Skonieczka:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Drodzy Samorzgdowcy! W imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Centrum mam zaszczyt przedstawic stano-
wisko wobec projektu ustawy o zwigzku metropoli-
talnym w wojewodztwie pomorskim.

To historyczny moment dla mieszkancéw Pomo-
rza. Po ponad dekadzie staran samorzadow, eksper-
tow i srodowisk spolecznych stoimy dzis przed realng
szansg na przelomowg zmiane, ktérg moze odczué
wielu mieszkancow. Ta zmiana moze poprawié jako§é
zycia ponad 1,5 min ludzi. Potrzeba powolania me-
tropolii jest oczywista. Wspolczesne wyzwania — od
transportu, przez rozwdj przestrzenny, po ochrone
§rodowiska — nie koficzg sie na granicach administra-
cyjnych gmin czy powiatéw. Wymagaja wspolpracy
w skali calych obszarow funkcjonalnych.

Metropolia to narzedzie, ktére pozwala te wspot-
prace uporzadkowaé, wzmocnié¢ i uczyni¢ bardziej
efektywna. To réwniez bardzo konkretne korzyS§ci
dla mieszkancéw. To krotszy czas dojazdu do pracy
i szkoly, lepiej skoordynowany transport publiczny
i realna perspektywa wprowadzenia jednego wspol-
nego biletu. To takze lepszy dostep do rynku pracy,
edukacji, ustug publicznych i kultury, szczegélnie dla
mieszkancéw mniejszych miejscowosci. To wreszcie
wieksza atrakcyjno$é¢ inwestycyjna regionu, a wiec
wiecej dobrze ptatnych miejsc pracy i rozwdj gospo-
darczy, ktory bedzie odczuwalny w catym wojewodz-
twie, nie tylko w ramach jednego oérodka centralne-
go czy kilku takich osrodkow.

W tym miejscu jako posel z wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego zastanawiam sie oczywiscie tez nad
tym, jakie ta ustawa niesie szanse, ale tez zagrozenia
dla takich regionéw jak mgj, ktéry sgsiaduje z woje-
wodztwem pomorskim, a takze dla calego kraju. Z mo-
jego punktu widzenia bardzo wazne jest to, aby nasz
kraj rozwijal sie w sposéb zréwnowazony, wiec tez
o tym bedziemy chcieli rozmawia¢ w trakcie proce-
dowania nad tym projektem, bo to jest tez dobry mo-

ment, zeby zastanowic sie nad taka koncepcja rozwo-
ju calego kraju.

OczywiScie wojewodztwo kujawsko-pomorskie ma
tez dobre przyktady wspotpracy z wojewodztwem po-
morskim. Tutaj chcialem wspomnie¢ m.in. o Pomor-
skiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, gdzie wspdlnie
pozyskujemy inwestoréw i cze§é z nich trafia do wo-
jewodztwa pomorskiego, a cze§é do wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. O ile dobrze pamietam, to
pierwotnie siedziba byta w Sopocie, teraz gtéwne biu-
ro jest w Gdansku, ale tez sg biura w Toruniu i we
Whoctawku.

Jeszcze tak moze na marginesie powiem, ze w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim o wspéiprace dwoch
najwiekszych miast jest trudno, bo powstanie metro-
polii torunsko-bydgoskiej nie doszto do skutku. Obec-
nie mamy dwa stowarzyszenia: Stowarzyszenie Me-
tropolia Bydgoszcz, ktére funkcjonuje od 2016 r.,
i nowo powstale w zeszlym roku Stowarzyszenie
Metropolia Torunska.

Wracajac do projektu ustawy, chce powiedzied, ze
ta ustawa precyzyjnie okresla zadania zwigzku me-
tropolitalnego. Obejmujg one w szczegdlnosci prowa-
dzenie polityki rozwoju, ksztaltowanie tadu prze-
strzennego, dzialania w zakresie adaptacji do zmian
klimatu i ochrony $rodowiska, planowanie, organi-
zowanie i zarzadzanie przewozami pasazerskimi,
rozwo0j i integracje publicznego transportu zbiorowe-
go, planowanie i zarzgdzanie zréwnowazong mobil-
noscig miejska, opiniowanie kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych czy tez promocje obszaru me-
tropolitalnego.

OczywiScie, tak jak juz wspomniano dzisiaj w de-
bacie, ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ rozszerze-
nia tych kompetencji o kolejne obszary, takie jak
rynek pracy, edukacja, innowacje, kultura, gospodar-
ka komunalna czy energetyka. Przyklady tych zadan
pokazujg, ze metropolia moze by¢ realnym narze-
dziem rozwoju, a nie jedynie kolejng strukturg admi-
nistracyjna.

Wysoka Izbo! Szczegblnego znaczenie nabiera
fakt, ze bedzie to dopiero druga metropolia w Polsce
po funkcjonujacym juz zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim.

W tym miejscu chcialem tez podkreslic, ze Troj-
miasto i jego otoczenie od lat odgrywaja kluczowa role
na samorzgdowej mapie Polski. To silny oérodek go-
spodarczy, akademicki i spoteczny, ktory oddziatuje
daleko poza granice regionu. Wzmocnienie tej pozycji
przez formalne ramy metropolitalne jest dzialaniem
na pewno korzystnym dla tego regionu.

Nie mozna tez poming¢ dorobku dotychczasowej
wspolpracy samorzadéw. Obszar Metropolitalny Gdan-
sk-Gdynia-Sopot to dzi§ 61 miast, gmin i powiatéw
wojewodztwa pomorskiego zamieszkalych przez
ok. 1,6 mln mieszkancow. Koncepcja ta powstata
w 2011 r. z inicjatywy prezydenta Gdanska Pawla Ada-
mowicza i od lat konsekwentnie buduje wspolprace
w takich obszarach jak transport publiczny, ochrona
klimatu, rozwdj spoleczno-gospodarczy czy wspol-
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praca metropolitalna. Tez osobiScie jako wdjt gminy
Pluznica mialem przyjemnoéé¢ wspotpracowac z tym
stowarzyszeniem.

To doswiadczenie pokazuje jasno, jak wielkg war-
toscig jest wspotpraca i taczenie potencjalow. Zadna
gmina, nawet najwieksza, nie jest dzi§ w stanie sa-
modzielnie odpowiedzie¢ na wszystkie wyzwania
rozwojowe. Dopiero wspélne dziatania, wymiana do-
Swiadczen i skoordynowane inwestycje pozwalajg
osiggac efekty, ktore sg niedostepne w pojedynke.
Metropolia jest na pewno mechanizmem, ktory wzmac-
nia synergie i ktéry nie zastepuje lokalnych wspdlnot.
Drzisiejsza ustawa daje samorzgdom narzedzia do jesz-
cze skuteczniejszej wspolpracy ponad podzialami, po-
nad granicami administracyjnymi i z mysla o wspoél-
nym dobru mieszkancow.

Warto podkresli¢, ze idea metropolii pomorskiej
od poczatku byta projektem ponadpartyjnym. Samo-
rzagdowcy z Pomorza wielokrotnie podkreslali, ze
w sprawach kluczowych dla rozwoju swojego regionu
potrafig méwié¢ jednym glosem, niezaleznie od poli-
tycznych roznic. Mysle, ze to jest dobra praktyka,
ktorg powinnismy takze wspierac na poziomie par-
lamentu.

Klub Parlamentarny Centrum dostrzega znacze-
nie tej ustawy jako instrumentu wzmacniania wspot-
pracy, lepszego rozwigzywania wspdlnych probleméw
oraz budowania konkurencyjnoSci regionu, zar6wno
w Polsce, jak i w Europie. Dlatego deklarujemy kon-
struktywne podej$cie do dalszych prac nad projek-
tem, z uwagg skupiong na jego szczegélach, ale przy
pelnym zrozumieniu dla jego celu. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Ostatni glos w debacie nalezy do pana posta Bar-
tosza Romowicza, Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim to moment, na ktory cze-
kali liczni samorzgdowcy zaréwno z Pomorza, jak
réwniez z innych czesci kraju. Apel w tej sprawie wy-
stosowalo az 61 pomorskich samorzadow. To najlepszy
dowéd na ponadpolityczne porozumienie w tej kwestii.
To odpowiedZ na potrzebe, ktérg od ponad dekady
zglaszaja mieszkancy obszaru metropolii. Wiasnie
dlatego z pelnym przekonaniem Polska 2050 bedzie
wspierac ten projekt i pracowaé merytorycznie.

A ja jako byly samorzadowiec troche z zazdro§cig
spogladam na samorzadowcow na galerii, dlatego ze jak
bytem burmistrzem Ustrzyk Dolnych i Prawo i Sprawie-

dliwo§é wprowadzalo liste miast érednich tracacych
funkcje spoleczno-gospodarcze, czego potem konse-
kwencja bylo przyznanie srodkéw europejskich, to
Ustrzyki Dolne zostaly z niej skre§lone. Dlaczego?
Dlatego ze nie mialy 20 tys. mieszkancéw. Spelnialy
wszystkie kryteria oprécz tego jednego. A jaka to
byla decyzja ta dotyczaca tych 20 tys. mieszkancow?
Polityczna ministra. Wtedy wspolnie z innymi samo-
rzadami, chociazby Zagorza, Narola czy jeszcze in-
nych miast Podkarpacia, wystgpiliSmy do minister-
stwa o to, zeby skre§li¢ kryterium delimitacyjne
20 tys. mieszkancow dla miast. DowiedzieliSmy sie,
ze jednak sie nie da, bo miasto jest miasto. Dlatego
troche z zazdroécia, ale tez z podziwem spogladam
na was, na galerie, i wam gratuluje.

Najwazniejsza kwestig, ktorg reguluje projekt,
jest transport zbiorowy. Gdynia, Sopot, Gdansk,
kazde z osobnym systemem biletowym, réznymi ce-
nami, rézng diugo$cig biletow. Do tego dochodzg
jeszcze SKM-ki oraz kolej metropolitalna. Chaos po-
glebia fakt, ze praktycznie nie sposdb jest kupié¢ na-
raz biletow na kolejne odcinki podrozy, jezeli juz ma
sie to nieszczescie, ze trzeba korzystac z ustug dwoch
lub wiecej systemoéw komunikacji. Ustawa pozwoli
uspgjnic taryfe, wprowadzi¢ jeden bilet, dzieki kto-
remu przejedziemy z gdynskich Kokoszek do Gdan-
ska Oruni czy w dowolne inne miejsce w obrebie
aglomeracji. Podobne uspgjnienie stanie sie mozliwe
w metropolii §lasko-zaglebiowskiej, ktora pomimo ze
dysponowata juz ustawa aglomeracyjna, to wcigz nie
mogla rozwigza¢ probleméw z integracjg systemow
transportu publicznego.

Ustawa umozliwi rowniez integracje z koleja,
a wiec polgczenie z lotniskiem w Rebiechowie. Po-
zwoli na finansowanie nierentownych, ale wcigz po-
pularnych linii, takich jak te, ktore Iacza Gdynie
z Rumig czy Wejherowem. Projekt umozliwi integra-
cje rowniez w zakresie projektow gospodarczych czy
naukowych. Przede wszystkim otworzy droge do fe-
deralizacji pomorskich uczelni. Uniwersytet Gdan-
ski, Politechnika Gdanska, Gdanski Uniwersytet
Medyczny beda mogly wreszcie powola¢ wspélne
szkoty doktorskie czy dokonywaé wspélnych ewalu-
acji naukowych. Federalizacja pozwoli zmniejszyc
dystans, jaki dzieli pomorskie uczelnie od ich rywali
z Europy i §wiata. KorzySci gospodarcze ptynagce
z ulatwien w uspéjnieniu planowania przestrzenne-
go, utatwien w pozyskiwaniu dotacji unijnych tworza
dobry klimat dla biznesu i innowacji. Raport OECD
wskazuje, ze silne metropolie nie tylko napedzajg
rozw(j miast, ktore wchodzg w ich skiad, lecz takze
tworzg dla wszystkich gmin w promieniu 200 km
korzystne warunki rozwoju. Tréjmiasto ze wzgledu
na polozenie nad Zatokg Gdanskg odczuwa skutki
zmian klimatycznych mocniej niz gminy polozone
dalej w gtab Polski. Metropolitalny Plan Adaptacji
pozwoli na wspélna strategie walki z suszami, powo-
dziami czy innymi zjawiskami pogodowymi. Utwo-
rzenie metropolii to wreszcie wspdélna promocja re-
gionu. Latwiej przyciggnaé inwestoréow, tatwiej za-
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checié turystow, tatwiej zabiegac o wsparcie panstwa
czy Unii Europejskiej, gdy mowi sie jednym glosem.
Nie mamy watpliwosci, ze przyjecie ustawy metropo-
litalnej oznacza rozwdj Pomorza i szanse dla wszyst-
kich jego mieszkancéw. By¢ moze jest to najwieksza
szansa od 1989 r. Nie skorzystac z tej mozliwosci
i glosowaé przeciwko ustawie byloby niewyttuma-
czalnym robieniem na zto$¢ Polkom i Polakom, kto-
rym wszyscy tu obecni Slubowali stuzy¢. Dlatego caly
Klub Parlamentarny Polska 2050 bedzie pracowat
nad tym projektem i go popieral.

Ale w tej dyskusji trzeba tez powiedzieé o jeszcze
jednym aspekcie. Jest to potrzebna ustawa, ktéra
reguluje obszar funkcjonalny Gdanska, Gdyni i So-
potu, tak jak wecze$niej ustawa dla Gérnoslgsko-Za-
glebiowskiej Metropolii. Tego typu rozwigzania po-
winny by¢ dostepne dla wszystkich miast, ktérych
zasieg oddzialywania znaczaco wykracza poza nie
same, ktore tworzg tzw. obszar funkcjonalny. Doty-
czy to nie tylko najwiekszych metropolii, lecz takze
wielu miast $rednich. Istnieje potrzeba systemowego,
a nie doraznego i wybiorczego, uregulowania wspot-
pracy pomiedzy $rednimi i duzymi miastami a ota-
czajacymi je subregionami. Dlatego nalezy jak naj-
szybciej procedowaé nad ustawg o zrownowazonym
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, o czym
mowil tez pan minister Szymanski, opracowywang
obecnie w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej. Ustawa znajduje sie na liScie 58 prioryteto-
wych projektow rzadu.

Gloéwne zalozenia ustawy sg nastepujgce. Pozwo-
li ona tworzy¢ tzw. zwigzki rozwojowe miedzy mia-
stami a otaczajagcymi je gminami i powiatami. Utwo-
rzenie i przystgpienie do zwigzku rozwojowego be-
dzie dobrowolne. Zwigzki bedg ksztaltowaly sie od-
dolnie, zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczo-
§ci. Instytucja zwigzku rozwojowego bedzie dostepna
dla 82 miast Srednich i duzych. Ustawa tworzy jeden
wzor wspétpracy dla wielu obszaréw funkcjonalnych
miast, zamiast pojedynczych ustaw kierowanych wy-
tacznie do najwiekszych metropolii, mimo, ze popie-
ramy ustawe o utworzeniu metropolii dla Gdanska,
Gdyni i Sopotu. Zwigzki bedg odpowiadaly m.in. za
integrowanie transportu publicznego, w tym np. za
wspélny bilet, wspdlng oferte inwestycyjng zwigzku
rozwojowego, opracowanie ogélnych ram dla plano-
wania przestrzeni na obszarze zwigzku, tzw. model
struktury funkcjonalno-przestrzennej, kluczowe in-
westycje zwiekszajgce powigzania miedzy miastem
a otaczajgcymi je gminami. Samorzady bedg mogtly
takze powierzac zwigzkowi do wykonywania wybra-
ne zadania wlasne. Zwigzki rozwojowe wreszcie bedg
dysponowaly budzetem sktadajacym sie z udziatu
w podatku dochodowym, docelowo 0,49%, podobnie
jak w ustawie o GZM i trdjmiejskiej, oraz sktadek
cztonkowskich samorzadéw uczestniczacych w zwigz-
ku. Ustawa przeszia konsultacje spoleczne, jest na
etapie uzgodnien miedzyresortowych. Do polowy

roku powinna zostaé przyjeta przez rzad, by w dru-
giej polowie roku by¢ przedmiotem prac sejmowych.
Przyjecie ustawy planowane jest na IV kwartat 2026 r.
OczywiScie bedziemy wspiera¢ ustawe o metropolii
dla Trdjmiasta, ale prosimy takze wszystkich parla-
mentarzystow, zeby wspiera¢ drugg ustawe. Ustawe,
ktora ma sprawié, ze metropolie beda wszedzie tam,
gdzie sg miasta, ktore tracg funkcje spoleczno-gospo-
darcze. Skoro znalezlismy §rodki dla metropolii §la-
skiej, to znajdzmy tez Srodki dla metropolii tréjmiej-
skiej. Znajdzmy je dla wszystkich metropolii w Pol-
sce, bo rozwdj samorzgdéw gwarantuje rozwdj Polski.

Jeszcze raz podkre§le, po raz trzeci: bedziemy
popierac ten projekt, bo jest potrzebny, ale prosimy
tez wszystkich parlamentarzystéw o poparcie projek-
tu ministra funduszy i polityki regionalnej, bo to jest
potrzebne dla naszych samorzadow.

Do samorzgdowcow, ktérzy sa na galerii, chcial-
bym skierowaé takze pozdrowienia od postanek Pol-
ski 2050 z regionu, Wiolety Tomczak oraz Agnieszki
Buczynskiej, macie ich wsparcie. Macie tez wsparcie
calego Klubu Parlamentarnego Polska 2050. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

To byt ostatni gltos w debacie.

Zanim przejdziemy do pytan, pozwoélcie panstwo,
ze przywitam delegacje z gminy Glubczyce z woje-
wodztwa opolskiego, ktora w sktadzie radnych, sol-
tysow, czlonkéw rad soleckich wraz z wiceburmi-
strzem gminy Kazimierzem Bedryjem przystuchuje
sie naszym obradom. Jest obecna na galerii dzieki
zaproszeniu pana posta Pawla Maselki. Witamy pan-
stwa serdecznie i cieszymy sie, ze jesteScie z nami.
(Oklaski)

Przechodzimy do pytan.

Mamy 22 osoby zapisane do pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania na 1 minute.

Zamykam tez liste, wiec jesli kto$ jeszcze chee sie
dopisac, to jest wlaénie ten czas.

Jako pierwszg zapraszam panig poslanke Malgo-
rzate Pepek, Koalicja Obywatelska.

Zapraszam, pani posel.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ten projekt ma
charakter szczegdlny. Z jednej strony, po latach ocze-
kiwan tworzy ramy prawne dla metropolii na Pomo-
rzu. Z drugiej strony, co dla mnie jako mieszkanki
wojewodztwa §laskiego jest kluczowe, wprowadza
niezbedne korekty w ustawie o zwigzku metropolital-
nym. Ciesze sie, ze nasze do$wiadczenia staly sie
merytorycznym fundamentem dla obecnego projektu
ustawy. PokazaliSmy, ze inicjatywy dotyczace np.
wspolnego biletu, zintegrowanego transportu i wspol-
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nych zakupow energii przekladajg sie na wymierne
oszczedno$ci oraz wyzsza jako§¢ ustug publicznych.
Dlatego ten projekt oceniam jako krok w dobrym
kierunku zaréwno dla rozwoju Pomorza, jak i dla
dalszego rozwoju idei metropolitalnej w Polsce.
(Dzwonek) W projekcie ustawy przewidziano udziat
zwigzku metropolitalnego w dochodach z PIT, sta-
nowiacych jedno z gléwnych zrodet finansowania.
Czy mozliwe jest wprowadzenie mechanizmu gwa-
rancyjnego...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Malgorzata Pepek:

...ktory pozwoli zapewnic¢ stabilno§é tych docho-
déw w sytuacji zmian systemowych w podatkach, tak
aby metropolia mogla dtugofalowo planowac inwe-
stycje, np. w obszarze transportu publicznego?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

(Poset Matgorzata Pepek: Przepraszam.)

Zapraszam panig postanke Bozene Lisowska
z Koalicji Obywatelskie;j.

Posel Bozena Lisowska:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Projekt ustawy,
nad ktérym procedujemy, okreéla zasady i tryb two-
rzenia oraz funkcjonowania zwigzku metropolitalne-
go w wojewddztwie pomorskim. Projekt okresla zasa-
dy tworzenia i funkcjonowania zwigzku metropolital-
nego, ktory jest zrzeszeniem gmin albo gmin i powia-
tow zamieszkanych przez ponad milion mieszkancow.
W skiad wejdg miasta na prawach powiatu, Gdansk,
Gdynia, Sopot. Zwigzek ma osobowos$¢ prawna, a jego
ustrdj okresla statut wymagajacy uzgodnienia z pre-
zesem Rady Ministréw. Ten projekt ustawy wprowa-
dza konkretne narzedzia umozliwiajace tworzenie
zintegrowanego transportu publicznego, wspodlne
gospodarowanie odpadami czy planowanie prze-
strzenne na jednolitych zasadach. Gratuluje deter-
minacji i sprawczos$ci w tworzeniu tej ustawy i oczy-
wiScie bede za nig glosowala. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Rafata Siemaszke, Koali-
cja Obywatelska.

Posel Rafal Siemaszko:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zabieram glos jako
poset wybrany w okregu gdynsko-stupskim, repre-
zentujacy mieszkancéw Gdyni, Kosakowa, Redy,
Wejherowa oraz wielu innych pomorskich gmin. Rzg-
dowy projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie pomorskim, nad ktérym dzis§ proce-
dujemy, zawiera rozwigzania niezwykle istotne, Po-
morze ma bowiem charakter strategiczny, spoteczny,
gospodarczy, ale rowniez militarny, zwigzany z bez-
pieczenstwem panstwa. To tutaj znajduja sie kluczo-
we porty, infrastruktura krytyczna oraz wazne szla-
ki transportowe, ktore wymagaja skoordynowanego,
nowoczesnego zarzadzania.

Dlatego wlasnie utworzenie zwigzku metropoli-
talnego stanowi jako$ciowg zmiane w funkcjonowa-
niu samorzaddéw. To realne wzmocnienie wspolpracy
pomiedzy gminami i miastami, lepsze planowanie
przestrzenne, sprawniejszy transport publiczny oraz
bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicz-
nych. To takze konkretna poprawa jakoSci zycia
mieszkancow catego obszaru metropolitalnego. Z per-
spektywy mojego okregu (Dzwonek) widze wyraznie,
jak bardzo potrzebujemy narzedzi, ktore pozwolg
przekraczaé administracyjne granice i dzialaé wspél-
nie w interesie mieszkancéw Pomorza. Dlatego z pel-
nym przekonaniem popieram kierunek proponowa-
nego rozwoju. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Walese, Koalicja
Obywatelska.

Posel Jarostaw Walesa:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Bardzo sie
ciesze, ze w koncu zajeliSmy sie projektem ustawy.
To jest chyba trzecie podejscie do pierwszego czyta-
nia projektu dotyczacego tego pomystu, wiec czuje
pewien niepokdj, poniewaz juz 10 lat temu chcieliémy
o tym rozmawiac i nie dano nam tego zrobic. A to jest
potrzebna ustawa. To jest ustawa, ktéra reguluje
wsp6lprace i zacheca samorzady do tej wspélpracy,
a jednoczesnie stwarza im struktury do tego, zeby te
wspoélprace nawigzywaé w jak najlepszych warun-
kach i w oparciu o jak najlepsze mozliwoéci. Jedno-
cze$nie ta ustawa pozwoli — co jest bardzo wazne -
zatrzymac blisko 0,5 mld z1 rocznie w regionie. Tam,
gdzie te pienigdze moga funkcjonowac, moga byé
wykorzystywane w jak najlepszy sposob. I chyba o to
wlaénie chodzi. Samorzady wiedza najlepiej, jak
stwarza¢ warunki do dobrego zycia dla swoich miesz-
kancow, a my tutaj, w Wysokiej Izbie, mamy obowig-
zek stworzy¢ ramy prawne do jak najlepszego funk-
cjonowania naszych samorzadow. Dlatego pozdra-
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Posel Jarostaw Walesa

wiam was, samorzadowcy. (Dzwonek) Dziekuje, ze
jestescie, dziekuje za waszg determinacje. Zachecam
wszystkich do glosowania za tg ustawa. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Kazimierza Smolinskiego,
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Kazimierz Smolinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Drodzy Samorzadowcy! Dostrzegajac pozytywy
przedstawionego projektu ustawy, chcialbym zwrocié
uwage samorzgdowcow, szczegdlnie tych spoza me-
tropolii, na kilka faktéw, m.in. analize ,,Uciekajace
metropolie (...)” i raport Narodowego Instytutu Sa-
morzadu Terytorialnego zawierajacy ocene funkcjo-
nowania metropolii §laskiej. Jednym z pozytywnych
efektow jest wzrost PKB metropolii na tle pozostatej
czesci wojewodztwa §lgskiego. Jednocze$nie raport
pokazuje wzrost zréznicowan wewnatrzregionalnych
w metropolii, z dostrzezeniem nawet ujemnych wply-
wow w niektorych gminach, bedacych wynikiem
funkcjonowania metropolii. Kieruje pytanie do pana
ministra: Dlaczego nie wzieliScie pod uwage wnio-
skéw dotyczacych polityki metropolitarnej (Dzwonek)
wynikajacych z tego raportu, m.in. co do wprowadze-
nia np. mechanizmu kompensacyjnego przewidzia-
nego dla stabszych samorzadéw w odniesieniu do
centrum metropolii? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig poset Magdalene Kolodziejczak,
Koalicja Obywatelska.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie! Chcialabym skierowac pytanie do pana mi-
nistra Karnowskiego, korzystajac z obecnoéci pana
ministra w Wysokiej Izbie. Mianowicie interesuje
mnie w przypadku powolania metropolii los ZIT-6w.
Czy bedg one realizowane, czy nie? Mamy doskonate
do$wiadczenia i zostalo zrealizowanych wiele inwe-
stycji w tej formule. Drugie pytanie, przewijal sie
tutaj ten watek: Co dalej z metropoliami w Polsce?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posta fLukasza Sciebiorowskiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Tak, mam okazje, zaszczyt przeméwi¢ do panstwa
jako tez mieszkaniec tej jedynej funkcjonujacej do tej
pory metropolii w Polsce, metropolii GZM. Przedlo-
zony przez rzad projekt ustawy o zwigzku metropo-
litalnym w wojewodztwie pomorskim to rozwigzanie,
ktore moze by¢ waznym impulsem rozwojowym dla
calego regionu Pomorza i Zatoki Gdanskiej. Tym
Swietnie funkcjonujagcym miastom, na czele z tymi
najwiekszymi, Gdanskiem, Gdynig, Sopotem, moze
to da¢ nowy impuls, wzmocnié, by byly wizytowka
poinocy Polski. Warto przypomnie¢, ze pierwsza tego
typu strukturg w Polsce byla Gérnoélasko-Zagle-
biowska Metropolia utworzona w 2017 r., ktéra sku-
pia 41 gmin. To dobry przyklad, ze metropolie moga
realnie zwieksza¢ efektywno$¢ zarzadzania obsza-
rem funkcjonalnym. I tez takim przykladem, ale tez
motywacjg wlasnie do stworzenia kolejnego zwigzku
byta Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia. Mamy
w tej ustawie wazne tez wlaénie dla GZM-u posze-
rzenie katalogu zadan, ktore obejmujg juz funkcjo-
nujacg GZM, by wzmocnié jej dzialania i polityke
rozwojowa. (Dzwonek) To jest wlasnie odpowiedZ na
postulaty zglaszane przez samorzadowcow. I tu py-
tanie: Ktore dobre praktyki i do§wiadczenia z funk-
cjonowania GZM-u mozna uznaé za modelowe przy
tworzeniu tego typu metropolii teraz i w przyszlosci
z punktu widzenia rzadu? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Michata Krawczyka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Michal Krawczyk:

Pani Marszatek! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Przede wszystkim panstwo samorzadowcy, tak
licznie zebrani dzisiaj na galerii i przystuchujacy sie
naszej dyskusji! Bardzo panstwu serdecznie gratulu-
je tego projektu ustawy, ktorym zajmujemy sie dzisiaj
w Sejmie, tego pierwszego czytania. Gratuluje, panie
ministrze, panowie ministrowie, poniewaz ten pro-
jekt ustawy doktadnie méwi o tym, o czym moéwili-
§my przed ostatnimi wyborami, ze samorzadowcy
beda brali udzial w tworzeniu prawa w Polsce, ze
polski rzad otwiera sie na samorzad w przeciwien-
stwie do poprzednich lat rzadow, kiedy, przypomne,
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Posel Michal Krawczyk

mieli$émy juz ustawe o zwigzku metropolitarnym po-
morskim, a postowie PiS-u zaglosowali w pierwszym
czytaniu przeciwko tej ustawie, chociaz wczeéniej
deklarowali, ze bedzie inaczej. Ale ta ustawa jest
przede wszystkim dla panstwa mieszkancow. Wiem,
moéwie to takze jako byly samorzgdowiec z odleglej
czesci Polski, ze jest to dla waszych mieszkancow,
lepszej komunikacji, lepszej infrastruktury, spdjnego
rozwoju waszych gmin i lepszych, wspélnych ustug.
(Dzwonek) Mam nadzieje na ponadpolityczne popar-
cie tej ustawy. Deklaruje sprawne realizowanie tej
ustawy i procedowanie nad nig w komisji samorzadu
terytorialnego. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Agnieszke Pomaska,
Koalicja Obywatelska.

Posel Agnieszka Pomaska:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszatek! Jest 1,5 mIn powodow, zeby glo-
sowac za ustawg metropolitalng dla Pomorza. Repre-
zentujemy jako parlamentarzys$ci z Pomorza 1,5 mln
mieszkancoéw. Kazdy z mieszkancow oczekuje tego,
ze te ustawe w czwartek w glosowaniu poprzemy. Dla
mnie bardzo wazny jest apel, ktéry tutaj byl rozda-
wany przez samorzadowcow, ktorzy reprezentujg
w zwigzku z wygranymi przez siebie wyborami
mieszkaneéw, o ktérych mowitam. Pozwole sobie ten
apel szybko przeczytac.

Zwracamy sie do panstwa w imieniu mieszkancéow
miast, miasteczek i wsi. Cho¢ mieszkamy w réznych
miejscach, nasze codzienne potrzeby sg wspdlne.
Chcemy sprawnie dojezdzaé do pracy i oddychac czy-
stym powietrzem. Metropolia to ogromna szansa dla
mniejszych gmin i ich mieszkancéw. Reprezentujg
panstwo obywateli, ktérzy kazdego dnia licza na mg-
dre i odwazne decyzje ulatwiajgce im zycie. Glosujac
za ustawa metropolitalng, wybierajg panstwo lepsza,
dobrze zorganizowang codzienno$c¢ dla setek tysiecy
polskich rodzin. (Dzwonek)

Chcialabym prosi¢ o gromkie brawa dla wszyst-
kich mieszkancow, ktorzy z tym apelem wyszli, dla
tych, ktorzy dzisiaj mieszkancow reprezentuja. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Aleksandra Mrowczyn-
skiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Aleksander Mikolaj Mrowczynski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zaczne od pytania: Czy zapowiadana poprawa jakoSci
zycia mieszkancéw na skutek utworzenia zwigzku
metropolitalnego obejmie cate wojewddztwo? Jako
posel reprezentuje powiaty chojnicki, cztuchowski,
bytowski, najbardziej oddalone od Trojmiasta. Do
roku 2015 istnial tzw. rozwdj polaryzacyjno-dyfuzyj-
ny. Do naszych miast nie dotarl. Gl6wnie odbywato
to sie woko! Trojmiasta, byta kolej metropolitalna,
natomiast brak bylo wlasciwej komunikacji drogo-
wej, kolejowej, polgczen z Bytowem. Praktycznie
brak byt tych potaczen lub niewystarczajaca byta
liczba polgczen do Tréjmiasta, zreszta tak jest do
dzisiaj. Zréwnowazony rozwdj w latach 2015-2023
poprzez rézne programy wyrownywal poziomy zycia
w calym naszym wojewodztwie. ZaczynaliSmy do-
strzega¢ Polske A takze z pozycji Konarzyn, mniej-
szych miejscowosci, chociazby z powiatu cztuchow-
skiego. (Dzwonek)

Drugie pytanie: Czy utworzenie zwigzku metropo-
litalnego nie spowoduje powrotu do przeszlosci, takiego
powrotu, ze polaryzacja byla, a dyfuzja do nas nie do-
tarta? I propozycja dla powiatéw potudniowo-wschod-
niej czeSci wojewodztwa. Panie ministrze, chodzi o to,
by utworzy¢ zwigzek powiatow, poniewaz na 123 gminy
61 wejdzie do zwigzku metropolitalnego.

(Gtos z sali: Czas!)

Chodzi o to, by w przypadku pozostalej czesci
utworzy¢ zwigzek powiatéw. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Piotra Adamowicza,
Koalicja Obywatelska.

Posel Piotr Adamowicz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Kroétkie pytanie do ktéregos
z pandéw ministréw. Relacja metropolia - dystrybucja
odnoénie do §rodkow unijnych. Jakie miatyby by¢
zasady? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Marcina Skonieczke,
Centrum.
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Posel Marcin Skonieczka:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W swoim wystgpieniu moéwitem, ze ta ustawa wzmac-
nia wspélprace samorzadow. Bardzo dobrze, bo pan-
stwo powinno zacheca¢ do wspélpracy, wspierac te
wspotprace. Tak jak méwilem, panistwo powinno tez
wspiera¢ zréwnowazony rozwdj. Moje pytanie do
pana ministra: Czy planowane sg kolejne kroki doty-
czgce powolania kolejnych metropolii? Jakie sg sza-
cunki dotyczace gmin, ktére wejda w te zwiazki roz-
wojowe, o ktorych mowil pan minister, méwiac o tej
nowej ustawie? Jaki obszar kraju obejma te zwigzki?
W projekcie ustawy czytamy, ze docelowo metropolia
w wojewodztwie pomorskim bedzie wspierana kwotg
ok. 0,5 mld zt. Troche bardziej jest wspierana metro-
polia §laska. Pytanie o te zwigzki funkcjonalne. Jaki
tam bedzie budzet na wsparcie realizacji tego pomy-
stu? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Patryka Gabriela, Koalicja
Obywatelska.

Posel Patryk Gabriel:

Pani Marszatek! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Kolezanki i Koledzy Samorzadowcy! Pozwolcie,
ze zaczne od slow czlowieka, ktéremu los nie pozwo-
lit dzisiaj by¢ z nami - §p. prezydenta Adamowicza,
brata Piotra. Jako inicjator powiedzial on, ze wspoél-
nota metropolitalna to przestrzen budowania soli-
darnoéci i wzajemnej pomocy. Te stowa: solidarnosé
i wzajemna pomoc nie sg retorycznymi ozdobnikami.
To nasz pomorski azymut. To kierunek, ktory dzisiaj
w tej Izbie wyznacza nam to, jak myséle¢ o tej ustawie.
idgce nieporéwnywanie dalej niz sama ustawa. Je-
stem poslem Rzeczypospolitej, ale moje doswiadcze-
nie jest samorzadowe. Ono nauczylo mnie rzeczy
fundamentalnej: zadne panstwo nie jest madrzejsze
od ludzi. To dzieki temu do$wiadczeniu podkreslam,
ze ta ustawa (Dzwonek) nie jest tylko o pienigdzach.
Jest o zaufaniu panstwa do samorzadu, ktérego roz-
wj jest procesem —i wlasnie wchodzi w kolejny etap.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posla Bartosza Romowicza, Pol-
ska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowna Pani Marszaltek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam dwa konkretne pytania do pana mi-
nistra Szymanskiego. Jezeli juz przyjmiemy te usta-
we, to nad ktérym kolejnym zwigzkiem metropolital-
nym bedziemy procedowaé w ramach projektu rzado-
wego? Czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji bedzie popiera¢ projekt ustawy o zwigz-
kach rozwojowych? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Zanim poprosze pana posta Marcina Horale, po-
zwolcie panstwo, ze serdecznie przywitam mieszkanki
i mieszkancow spéldzielni Na Skarpie z Torunia, czyli
miasta o niezwyklej historii, gdzie duch takich postaci
jak Mikotaj Kopernik wcigz inspiruje kolejne pokolenia.
Jestescie tu panstwo, jak rozumiem, na zaproszenie
pana posta Piotra Kowala. Korzystajcie z jego wiedzy,
z tego, ze opowiada wam o tym, co sie u nas dzisiaj
dzieje. Przystuchujecie sie wlaénie dyskusji nad waz-
nym projektem, ktory dotyczy Pomorza.

Zapraszam pana posla Marcina Horale, Prawo
i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marcin Horala:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Ta ustawa odpo-
wiada na rzeczywiste, niezaprzeczalne potrzeby, ta-
kie jak chociazby integracja transportu publicznego
w obszarze metropolitalnym i integracja czy przynaj-
mniej uwspolnienie polityk zagospodarowania prze-
strzennego. To oczywiscie nie znaczy, ze ona jest
idealna. Po to sg prace parlamentarne, zeby dopra-
cowywaé poszczegdlne zapisy. Kilka kwestii, ktére
budza watpliwosci, juz tutaj padto. Moge dodaé kreowa-
nie organow tego zwiazku, ktére na etapie zarzadu jest
demokracjg trzykrotnie zaposredniczona, trzykrotnie
posrednig — pytanie, na jakim stopniu posrednio§ci
jeszeze mowimy o demokracji — czy chociazby zdecydo-
wang przewage najwiekszych miast, przede wszyst-
kim Gdanska, w mechanizmie glosowania. To nie sg
rzeczy nie do poprawienia. Apeluje, zeby ten dominu-
jacy tutaj koncyliacyjny duch wspdlnej pracy dalej
nam towarzyszyl, zeby tez wsluchac sie w glos kan-
celarii pana prezydenta, bo na koniec, zeby ustawa
weszla w zycie, musi byé podpis pana prezydenta.
Naprawde jest szansa, ze wspolnie wypracujemy dla
mieszkancéw Tréjmiasta i Pomorza dobre rozwigza-
nie (Dzwonek), ktore bedzie naszym wspdlnym suk-
cesem. Miejmy nadzieje, ze tak bedzie. Apeluje o otwar-
tos¢ na wspdlprace nad merytorycznymi zapisami tej
ustawy. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Krzysztofa Szymanskiego
z Konfederacji.

Posel Krzysztof Szymanski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie pomorskim byt przedstawiany jako rozwia-
zanie wzorowane na juz funkcjonujgcej Gérnoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii. Tymczasem w Goérnoéla-
sko-Zaglebiowskiej Metropolii obowigzuje mecha-
nizm podwdjnej wiekszoSci, ktory zabezpiecza row-
nowage miedzy najwiekszymi miastami a mniejszy-
mi gminami. W projekcie pomorskim takiego mecha-
nizmu nie ma. Decyzje beda zapadaly wylacznie
wedlug kryterium demograficznego. A przeciez od
lat w debacie publicznej na Pomorzu pojawiaja sie
obawy wlaénie przed marginalizacja mniejszych
oSrodkéw w ramach przyszlej metropolii. W zwigzku
z tym pytam wprost: Dlaczego rzad Swiadomie zre-
zygnowal z dobrego wzorca, z mechanizmu podwdjnej
wiekszosci, ktory juz funkcjonuje w Polsce i jest pod-
stawowym zabezpieczeniem przed dominacjg (Dzwo-
nek) najwiekszych miast? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke,
Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Panowie Ministrowie!
Ciesze sig, ze jest z nami wiceminister Karnowski,
bo pan minister Szymanski slucha, ale nie styszy.
Odnosi sie w swoim wystapieniu do czegos§, czego ja
nie moéwilem. Opowiada o rzeczach przeciwnych do
tego, 0 czym méwitem w swoim wystgpieniu w imie-
niu kota. Moze tez musze poinformowac pana mini-
stra, ze wszystkie osoby, ktore nalezg do mniejszoSci,
muszg by¢ obywatelami polskimi, nie tylko Kaszubi.
Moze pan o tym nie wie.

Chcialbym zapytaé pana ministra: Dlaczego rzad
proponuje punktowg ustawe dla wojewddztwa pomor-
skiego, zamiast przedstawi¢ kompleksowa reforme
samorzadu terytorialnego? Czy po ponad 35 latach
od reformy gminnej i prawie 30 latach od reformy
powiatowo-wojewodzkiej rzad uwaza obecny model
samorzgdu za nadal wystarczajacy? (Dzwonek) Jakie
mniejsze gminy otrzymajg gwarancje, ze nie zostang
zdominowane przez najwieksze miasta metropolii?
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Kacpra Plazynskiego, Pra-
wo i Sprawiedliwo§é.

Posel Kacper Plazynski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
My sie obawiamy, ze powolujac ten zwigzek metro-
politalny, czyli powielajac kompetencje juz istnieja-
cych samorzadéw, stworzymy strukture poza demo-
kratyczng kontrola, ktéra bedzie stuzyta tworzeniu
synekur i wydawaniu pieniedzy nie na to, na co po-
trzeba, tylko na widzimisie czy na kolegéw, znajo-
mych krolika.

Dlatego pytam pana, panie ministrze: Dlaczego
w tym projekcie nie moze by¢ zapisane 90% tych
§rodkow, prawie 500 mln zI rocznie, na inwestycje,
a 10% na administrowanie, czyli na biurokracje?
ChcielibySmy mie¢ pewnosc, ze te pienigdze po pro-
stu nie przepadna, ale rzeczywiscie beda stuzy¢ spo-
teczenstwu. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wlodzimierza Tomaszew-
skiego, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski:

Wspblpraca metropolitalna do tej pory nie po-
wstala w wiekszym zakresie, poniewaz zawsze poja-
wiala sie ta debata, od poczatku odrodzenia samo-
rzadu, ze maly bedzie dominowany przez duzego.
Pewne praktyki, jak tutaj zostalo wymienione, juz
sa, chociazby w tej metropolii §laskiej. Najwazniejsze
jest jednak to, zeby odpowiedzie¢ na pytanie, co ofe-
rujemy innym, skoro np. do zespolu pomorskiego
trafi 0,5 mld zt wiecej. Innym, tzn. tym miastom, ale
réwniez tym matym obszarom, takze wiejskim. W mi-
nionych latach odpowiedzig na to chociazby bylo to,
ze byly pienigdze na inwestycje. Jezeli systemowo nie
wesprzemy innych terytoriow, takze tych matych,
z pewng preferencja dla inwestycji, to zawsze bedzie
zadra, ze tamci dostaja, a ci mniejsi, ktorzy powinni
by¢ traktowani w sposob zrownowazony (Dzwonek),
nie bedg tych pieniedzy mieli. To jest podstawowe
wyzwanie dla panstwa, ktorzy preferuja tego typu
rozwigzania. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam panig posel Dorote Arciszewska-
-Mielewczyk, Prawo i Sprawiedliwosc.
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Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Narodowy In-
stytut Samorzadu Terytorialnego pisze tak, cytuje.
Wzrost zréznicowan wewnatrzregionalnych: naj-
wieksze korzysci odnotowaly powiaty juz wezesniej
dynamicznie sie rozwijajace. W najstabszych gospo-
darczych czesciach GZM efekt byl marginalny lub
w skrajnych przypadkach — nawet ujemny. W rezul-
tacie obserwowany jest pozytywny wplyw metropolii
na rozwqj gospodarczy przy jednoczesnym zwieksze-
niu réznic wewnatrzregionalnych.

Po pierwsze, jakie mechanizmy wprowadziliscie,
zeby tych bledéw nie popelniaé? Pan méwi, ze bedzie
lepiej, wiec prosze nam zademonstrowac czy powie-
dzie¢, jakie to sg mechanizmy. Po drugie, nie ma mniej-
szosci kaszubskiej. Kaszubi zawsze trzymali z Bogiem,
z Polska i byli patriotami. Sg przede wszystkim Po-
lakami. Nie ma mniejszo$ci kaszubskiej. Pan powie-
dzial, ze jest mniejszo§¢ kaszubska. Pozdrawiamy
Kaszubow. (Dzwonek) Po trzecie, pani Pomaska mowi,
ze reprezentuje 1,5 mln mieszkancow.

(Poset Agnieszka Pomaska: Ale grzeczniej moze.)

My mamy 2,2 mln, pani posel, wiec rozumiem, ze
reszta naszego wojewodztwa nie skorzysta z tej me-
tropolii.

Ostatnie pytanie. Chcialabym zapyta¢, dlaczego
samorzady majg oddawac¢ kompetencje, skoro same
najlepiej znajg potrzeby mieszkancéw, i to jest pyta-
nie samorzgdéw. Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Agnieszka Pomaska: Gumke zluzuj.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Urszule Koszutska,
Koalicja Obywatelska.

Posel Urszula Koszutska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Me-
tropolie stanowig kolejny etap urbanizacji. Zwieksza-
ja potencjal gospodarczy, generuja innowacje oraz
daja szanse na nowe miejsca pracy. Poszczegdlne
gminy wchodzace w sklad metropolii moga wspélnie
rozwigzywac lokalne wyzwania: klimatyczne, prze-
strzenne, transportowe oraz te, ktére sg przed nami,
czyli depopulacyjne.

Wspblpraca w wojewodztwie §laskim w ramach
zwigzku metropolitarnego od 2017 r. przebiega pozy-
tywnie. Potrzebne sg jednak dodatkowe mozliwosci
prawne pozwalajgce na podejmowanie kolejnych wy-
zwan spoleczno-gospodarczych, chociazby tych doty-
czagcych gospodarowania $mieciami. Mam zatem
pytania. Pierwsze: Czy metropolie bedg mogty budo-
wac spalarnie? Drugie pytanie dotyczy $rodkow fi-
nansowych po to, aby zabezpieczy¢ cele podejmowane
w metropoliach. Czy nowelizacja ustawy zapewni

nalezyte wsparcie finansowe dla Gorno§lasko-Zagle-
biowskiej Metropolii oraz tej nowo tworzonej metro-
polii pomorskiej? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zanim zaprosze pana posta Witolda Tumanowi-
cza, pozwolcie panstwo, ze serdecznie przywitam
gosci pana posta Henryka Szopinskiego, czyli Zesp6t
Folklorystyczny ,Krajniacy” z Wielkiego Buczka.
Witamy panstwa serdecznie i cieszymy sie, ze jeste-
Scie z nami. (Oklaski)

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt przewidu-
je, ze zwigzek metropolitalny bedzie mégt wydawaé
uchwaly oraz rekomendacje wplywajace na dzialal-
no§¢ gmin i powiatéw. Budzi to watpliwosci w kon-
teks§cie samodzielno$ci jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktore dzialajg we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialnosc. Jak projektodawca zamie-
rza zapewni¢, ze nie bedg zabierane kompetencje
gminom, co w praktyce moze skutkowac ogranicze-
niem ich samodzielno$ci? Prawdziwym testem bedzie
to, czy poprzecie wprowadzenie zasady podwdjnej
wiekszosci. Tak mozna zabezpieczy¢ interes mniej-
szych gmin, dzieki czemu decyzje nie bedg podejmo-
wane ponad ich glowami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Kazimierza Plocke, Koalicja
Obywatelska.

Posel Kazimierz Plocke:

Pani Marszalkini! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Projekt ustawy metropolitalnej ma na celu przede
wszystkim zintegrowanie samorzadéw wszystkich szcze-
bli na Pomorzu. Ma takze na celu polepszenie zycia
wszystkich mieszkancéow wojewddztwa pomorskiego.
Samorzad sie sprawdzil i to doceniajg wszystkie stro-
ny polityczne juz od poczatku, czyli 1990 r. Warto
o tym pamietac.

RzeczywiScie ten projekt to nowy szczebel samo-
rzadu, ale nie bojmy sie tego samorzadu, dlatego ze
on jest po to, zeby rozwigzywac i zbiorowe, i indywi-
dualne potrzeby naszych mieszkancow, zatem popie-
rajmy ten projekt. MySle, ze jest ta wola i ze beda
dobre rozwigzania.
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Posel Kazimierz Plocke

Dziekuje samorzadowcom za udzial w procesie
tworzenia tego bardzo waznego projektu. (Dzwonek)
Mysle, ze historia pokaze, ze wy mieliécie racje. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla, pana ministra Jacka Kar-
nowskiego, Koalicja Obywatelska.

Posel Jacek Karnowski:

Pani Marszalek! Pani Minister! Panie Ministrze!
Szanowni Przyjaciele Samorzadowcy! Postaram sie
odpowiedzieé¢ na czes¢ pytan, m.in. tych zwigzanych
ze $§rodkami unijnymi. Rzad premiera Donalda Tu-
ska juz w zeszlym roku podjal decyzje, ze 44% §rod-
kéw finansowych ma by¢ dystrybuowanych przez
marszaltkow, a takze ze dalej majg istnie¢ ZI'T-y. Pie-
nigdze dla mniejszych osrodkéw sa natomiast m.in.
w programach rozwoju obszaréw wiejskich czy w lokal-
nych grupach wsparcia. Zresztg nasz rzad doprowa-
dzit do tego, ze §rodki z KPO na zadania zwigzane
z kanalizacjg i woda zostaly dla matych gmin zwiek-
szone z 0,9 mld zt do 2,4 mld zt. Takze nasze mini-
sterstwo funduszy wprowadzilo nowg ustawe o zwiaz-
kach rozwojowych. Te zwigzki rozwojowe majg po-
wstac¢ w nastepnych 82 o§rodkach. Natomiast to, jak
sie ulozg stosunki w metropolii, zalezy od samych
samorzadowcow. Nie polega to na tym, ze my bedzie-
my ustalali, jak samorzadowcy bedg sie rzadzi¢ na
swoich obszarach rozwojowych czy jak bedg rzadzic
metropolia. To powinno zaleze¢ od nich. Jezeli oni
sie zgadzajg na taki czy inny podzial kompetencji, to
to jest ich kompetencja. My jako rzad odpowiadamy
na ich projekt ustaw metropolitalnych, a nie tworzy-
my wlasny. Na tym polega madro§é tego rzadu, zeby
by¢ za decentralizacja, zeby patrze¢ na madrosc spo-
teczno&ci lokalnych.

(Gtos z sali: Tak jest.)

To spolecznosci lokalne same powinny decydowac
o tym, jak wspiera¢ stabszych. Tak wiasnie jest na
Pomorzu, o czym powinni wiedzie¢ postowie z Pomo-
rza. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Jarostaw Watesa: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji pana Tomasza
Szymanskiego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Chyba jeste-
$§my Swiadkami trwajacej wlasnie na goérze debaty
miedzy panem postem Smolinskim a bylym prezesem
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii panem Ka-
rolczakiem. Widze tez panig prezydent Dulkiewicz.
Mam nadzieje, panie posle Smolinski, ze wyjasniacie
sobie pytania wynikajace oczywiScie z analizy Naro-
dowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, ktory
na szczeScie znowu stal sie prawdziwym instytutem
samorzgdu terytorialnego. Przygotowuje on rzetelne
analizy na rzecz samorzadow, zeby mogtly z nich ko-
rzystac wlaénie podczas debaty nad takimi projekta-
mi ustaw, zeby byly wyposazone w dobra, przygoto-
wang przez specjalistow analize. Tak ze mam nadzie-
je, szanowni samorzadowcy, ze wykorzystujecie ten
moment na wyjaénianie wszelkich watpliwoéci, kto-
re mogg sie zdaniem niektdorych parlamentarzystow
rodzi¢. I stusznie, ze sie rodza, poniewaz jesteSmy,
szanowni panstwo, w trakcie pierwszego czytania
i mnéstwo wnioskow, ktore padly na tej sali, bedzie-
my mogli oczywiscie przenie§é do szerokiej debaty
na, jak sie domyslam, posiedzeniach potgczonych
komigji. Praca w komisjach stuzy temu, zeby mery-
torycznie rozstrzygaé zapisy projektow aktow prawa
i szuka¢ dobrych rozwigzan. Pan posel Szymanski
wspomnial np. w kontek§cie tzw. tworzenia zabezpie-
czen, bezpiecznikow, o sile gloséw, ktore faktycznie
wystepuja w Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Szanowni Panstwo! To jest inicjatywa oddolna. Tu
nikt do niczego nikogo nie zmuszal. Obszar Metropo-
litalny Gdansk-Gdynia-Sopot to od 2011 r. stowarzy-
szenie, ktére w sposéb jednoznaczny juz sie samo-
osktadkowalo, zeby realizowa¢ zadania publiczne.

Pani poset zapytala, dlaczego powstal ten projekt
ustawy? Powstat wlasnie dlatego, ze nie mozna bylo na
Gornym Slasku zbudowaé spalarni odpadéw, poniewaz
dotychczasowe rozwigzania funkcjonalne nie umozli-
wialy w ramach zwigzkow miedzygminnych realizacji
takich zadan. Majac na uwadze przeglad dotychczaso-
wych rozwigzan prawnych w ramach funkcjonujgcego
od 2017 r., a wiec powstalego za czaséw rzadéw Prawa
i Sprawiedliwosci tzw. pilotazu rozwigzan metropoli-
talnych — kto$ o tym tutaj dzisiaj powiedzial — wyjeli-
§my te problemy, z ktérymi samorzadowcy sie na
biezaco mierza. Kiedy sie te ramy legislacyjne, funk-
cjonalne skonczyly, zeby moc sprawnie dziataé w ra-
mach zwigzkoéw funkcjonalnych...

Co jeszcze nas do tego pchnelo? Wiasnie dobre
wzorce z GZM-u, réwniez w postaci zintegrowania
transportu publicznego. Wiem, ze tego nikt nie bedzie
kontestowal. Szczegdlnie dla oséb, ktore cheg sie po-
rusza¢ w ramach wojewodztwa pomorskiego z miejsca
A do miejsca B, po uwzglednieniu wielo§ci réznych
operatorow transportu zbiorowego pewne rzeczy
trzeba usprawnic. Wiemy bowiem, ze sitg napedowa,
motorem gospodarki jest migracja, a wiec sprawne



56. posiedzenie Sejmu w dniu 28 kwietnia 2026 r.
Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim 97

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tomasz Szymanski

poruszanie sie w celu zaspokojenia potrzeb spolecz-
nych i gospodarczych. Bedzie to po stronie zaréwno
osob poszukujacych pracy, jak i pracodawcow. A wiec
osoba chcaca dojecha¢ z Pruszeza Gdanskiego do
Wejherowa bez problemu bedzie mogla teraz korzystaé
z dobrze rozwigzanego procesu biletowego i przewo-
zowego, wprost z zapisow tejze ustawy.

Szanowni Panstwo! Jeszcze raz wspomne w swoim
wystgpieniu o tym, ze w 2022 r. rzad Prawa i Sprawie-
dliwoéci przyjat dokument strategiczny, czyli Krajowa
Polityke Miejska 2030, w ktoérej wskazaliScie panstwo
na wprowadzenie realnych dziatan, spdjnych i uniwer-
salnych rozwigzan, majacych w sposob systemowy ure-
gulowa¢ kwestie obszaréw metropolitalnych.

Dlaczego robimy dwie ustawy metropolitalne? Dla-
czego modernizujemy ustawe o GZM? Dlaczego two-
rzymy ustawe metropolitalng pomorska? Poniewaz
to sg jedyne dwa obszary, na ktérych mozna zreali-
zowa¢ zadania w ramach ustaw policentrycznych.
Drzisiaj podczas tej debaty padio pytanie o to, co z pozo-
stalymi. OczywiScie pozostale obszary funkcjonalne,
tzw. MOP-y, ten caly komponent miast regionalnych
i subregionalnych bedg i juz sg opisywane w mini-
sterstwie funduszy. To tam jest wlasnie to zintegro-
wanie 82 jednostek samorzadu terytorialnego. To
tam jest 75 mld z1, ktore w ciggu 10 lat rzad przezna-
cza na to, zeby nie bylo rozwarstwienia, zeby w de-
bacie publicznej nie uzywac sformulowania, ze two-
rzg sie metropolie dla najbogatszych, a polityka ma
spowodowac wyssanie wszystkiego z matych okolicz-
nych gmin. Nie, tego nie ma. Wla$nie dlatego proce-
dujemy w miare rownolegle nad dwoma projektami
legislacyjnymi, ktére odpowiadaja na wyrazng po-
trzebe i oddolng inicjatywe 61 jednostek samorzadu
terytorialnego, ale zabezpieczajgc interesy o§rodkéow,
ktore tworza ZIT-y, osrodkéw subregionalnych, regio-
nalnych, ktére rowniez w ramach narzedzi dostep-
nych w ministerstwie funduszy beda mogty w sposob
funkcjonalny ze soba wspélpracowaé w ramach
zwigzkow, ktore sie tworza.

Niezwykle wazne jest tez to, szanowni panstwo,
ze tam bedg stworzone ramy dla monocentrycznych
metropolii. Doskonale wiem, ze panstwo w debacie
publicznej bedziecie zadawac pytanie — i spodzie-
wam sie, ze ono padnie réwniez na posiedzeniach
polaczonych komisji - jak szybko rzad przygotuje
rozwigzania legislacyjne dotyczgce metropolii mo-
nocentrycznych.

Szanowni Panstwo! Co tu jeszcze mieliSmy z py-
tan? Tak jak powiedzialem, majgc na uwadze to, ze
rozpoczynamy, jesteSmy po pierwszym czytaniu, za
chwile przed nami debata w ramach polaczonych ko-
misji, jesteémy naprawde otwarci na argumenty. Je-
zeli faktycznie padng argumenty, jezeli faktycznie
wspolnie zastanowimy sie, czy ten proces, czy ten
projekt mozna ulepszy¢, majac na uwadze oczekiwa-
nia mieszkancéw, w ramach oczywiscie nieruszania

ustaw samorzgdowych — my nie tworzymy nowego
szczebla samorzadu terytorialnego, w zaden sposob
nie wplynie to na zmiane modelu funkcjonowania
samorzadno§ci — to jeste§my otwarci, zeby te tematy
przedyskutowac.

Pula érodkéw. Szanowni panstwo, faktycznie mamy
mechanizm korygujacy na 2 lata. Pomiedzy 2027 r.
a 2029 r. metropolia pomorska, te jednostki samorzadu
beda mogly uzyskaé bonus w kwocie 900 mln zt. Padlo
pytanie, czy nie mozna stworzy¢ takich mechanizmow,
ze czes¢ kwoty idzie na tzw. zarzadzanie, tak jak to jest
w projektach unijnych, pan o to pytal, a cze$¢ na reali-
zacje szeroko rozumianych zadan infrastrukturalnych.
Mam nadzieje, ze bedzie pan w komisji, i te debate réw-
niez z uzasadnieniem przeprowadzimy, majgc na uwa-
dze to, ze samorzady majg swoja autonomie. Macie
panstwo te narzedzia, ktore wynikajg z wielu ustaw,
ale takze karte samorzgdu terytorialnego, ktéra jasno
moéwi, gdzie samorzadno$é sie zaczyna i w ktorym mo-
mencie sie konczy. Dlatego tez, szanowni panstwo, dzie-
kuje za te debate wstepna. To, co mnie, panie poSle,
zbudowalo, to to, ze nie bylo dramatycznych, nacecho-
wanych politycznie sformutowan negujacych zapisy tej
ustawy.

Mamy mandat spoleczny. Jako parlamentarzyS§ci
wywodzimy sie z miast, gmin, miasteczek. Wiekszo§é
z nas bedacych na tej sali ma do$wiadczenie samo-
rzadowe. Wiemy, co dla mieszkancéw jest kluczowe,
co dla mieszkancow jest najlepsze. My przygotowali-
$my taki projekt przy pilnej i dobrej wielogodzinnej
wspolpracy, za co jeszcze raz panstwu serdecznie
dziekuje. Dziekuje zaréwno samorzgdowcom z Pomo-
rza, jak i samorzadowcom ze Slaska, ktérzy tworza
zwigzek metropolitalny gornoslasko-zaglebiowski, za
to, ze wypracowali$my projekt bedgcy kompromisem,
wyplywajacy z panstwa do$wiadczen i majgcy na celu
poprawe zycia mieszkancow tych dwoch obszaréw
metropolitalnych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie pomorskim, zawarty w druku nr 2446, do
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze. (Oklaski)

Wysoka Izbo! Na tym zakonczyliSmy rozpatrywa-
nie punktéw porzadku dziennego zaplanowanych na
dzien 28 kwietnia br.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Jesli kto§ z pan postanek i panéw postéw pragnie
jeszcze zglosi¢ sie do oéwiadczenia, to jest ten mo-
ment, aby sie dopisac.

Jesli nikt sie nie zglasza, liste postow zgloszonych
do oéwiadczen uwazam za zamknieta.

Mamy 30 o$§wiadczen.

Mysle, ze jesli wyznaczymy sobie od 2,5 minuty
do 3 minut, to wyrobicie sie panstwo. Moze tak by¢?

(Glos z sali: Tak.)

Zapraszam jako pierwszego pana posta Grzegorza
Lorka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 20-letnia Julia
miala przed sobg cale zycie. Przyjechata w lutym do
szpitala na planowy prosty zabieg. Zmarta, bo rozwi-
nela sie sepsa, ale nie byto dla niej miejsca na inten-
sywnej terapii. Bo w Polsce koalicji 13 grudnia nie
ma miejsca dla chorych. W kolejkach do lekarzy i ba-
dan czeka juz prawie 5,5 mln ludzi. Ponad 1 mln
z nich w stanie zagrazajacym ich zyciu. Po obcieciu
limitéw pilne badania czy operacje zaémy sg przekla-
dane na przyszly rok. Nawet na przyjazd karetki
mozna juz sie nie doczekaé, bo w calej Polsce ratow-
nicy przyjezdzaja po przepisowym maksymalnym
czasie. Coraz czesciej za p6zno. Dramatem jest neu-
rologia dziecieca. Kolejki wydluzyly sie jedenasto-
krotnie, w poradniach hematologicznych wzrosty
dwukrotnie. A emerytom chcg zabra¢ darmowe leki.
Twoj rak czy zawal, Polaku, musza poczekaé, bo rzad
Donalda Tuska jest dzisiaj zajety rozdawaniem §rod-
kow z KPO prywatnym lecznicom. Co pigty szpital
onkologiczny w Polsce, ktéry dostat wsparcie z KPO,
jest w prywatnych rekach. JesteSmy $wiadkami ci-
chej prywatyzacji polskiej stuzby zdrowia, celowego
prowadzenia do upadku publicznych szpitali, w tym
szpitali powiatowych, i systemowego wstrzymania
badan w Narodowym Funduszu Zdrowia. W Polsce
Tuska masz sie leczy¢, Polaku, prywatnie. Albo
umieraj. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posla Wlodzimierza Skalika,
Konfederacja Korony Polskie;.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzieki
Ukraincom wiemy, co znaczy bohaterska walka w obro-

nie wlasnego kraju. To sg stowa Donalda Tuska wy-
powiedziane niedawno na polsko-ukrainskiej konfe-
rencji w Rzeszowie. Donald Tusk kieruje je do naro-
du polskiego z jego ponadtysigcletnig historig. Kie-
ruje je do narodu, ktory zwyciezyl pod Cedynia,
ktory pokonal Krzyzakéw pod Grunwaldem, ktéry
pod Kluszynem pokonat armie moskiewsko-szwedz-
ka, co otworzyto Polakom droge do Moskwy, ktory
zatrzymal hordy tatarskie pod Wiedniem, ktory prze-
trwal mimo utraty niepodleglosci przez dlugie 123 lata,
ktory w 1920 r. zatrzymat bolszewikow pod Warsza-
wa i uratowal Europe, ktory stworzyt unikalne w skali
Swiatowej Polskie Panstwo Podziemne, ktéry obalit
komunistyczny system, ktérego inni bali sie ruszac.
To odestanie do postawy Ukraincow to wielka kom-
promitacja Donalda Tuska. Jeszcze tego brakuje, aby
Tusk kazal nam braé przyklad z dokonan banderow-
cow z lat 40. i 50. ubiegtego wieku. Hanba!

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej przekazat 30 tys. zt publicznych pie-
niedzy dla Fundacji Otwarty Dialog na przeprowa-
dzenie szkolenia. Szkolenie przeprowadzila Marta
Lempart. Z nagran wynika, ze uczestnikéw uczono,
jak omija¢ przepisy dotyczace finansowania dzialal-
nosci politycznej, jak wykorzystywaé organizacje
pozarzadowe jako posrednikéw oraz jak siegaé po
§rodki z zagranicy, by wplywaé na debate publiczng
i wyniki wyborow. I to nie sg zadne domysly. To sg
konkretne tresci ze szkolen finansowanych przez
panstwo. Padajg przyklady dziatan w srodowiskach,
jak Akcja Demokracja, ktére braty udziat w kampa-
niach politycznych uderzajacych w jednych kandyda-
téw, a wspierajgcych innych.

Mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej publiczne
pienigdze sg wykorzystywane do uczenia mechani-
zméw obchodzenia prawa wyborczego. Mamy watek
zagranicznego finansowania i wplywania na wyniki
wyborow. To uderza w sam rdzen demokracji. Pan-
stwo powinno takie dzialania §ciga¢, tymczasem je
finansuje. To jest kompromitacja instytucji panstwa.
To jest przyzwolenie na nielegalne finansowanie
kampanii i ingerencje z zewnatrz w polskie wybory.
Nie ma na to naszej zgody. Nalezy zmieni¢ przepisy
wyborcze tak, by §ciga¢ obce wplywy w kampaniach
wyborczych i karaé ludzi i organizacje, ktérzy w tym
uczestniczg. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Pawta Satka, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Pawel Salek:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzisiej-
sze oSwiadczenie poselskie chcialem wyglosi¢ na
cze$¢ zmarlego 28 kwietnia 1956 r. Stanistawa Wy-
rwinskiego.

Inzynier Stanistaw Wyrwinski byt polskim leéni-
kiem, dzialaczem na rzecz le$nictwa i lowiectwa,
tworcg i propagatorem pozdrowienia: ,Darzbor!”.
Urodzit sie w Wadowicach, ksztalcil sie w Krakowie,
nastepnie studiowal w Liege oraz w Akademii Le$nej
w Hanowerze. Odbywat takze praktyki lesne w Wiel-
kopolsce. Podczas I wojny $§wiatowej angazowat sie
w dziatalno§¢ konspiracyjng na rzecz niepodleglosci.

Wyrwinski jest autorem tekstu ,,Hymnu Le$ni-
kéw Polskich” wykonywanego do melodii ,,Marszu
Pierwszej Brygady”, gdzie w tekScie znajduje sie za-
wolanie: , Darzbor!”. Pozdrowienie: ,,Darzbér!” po-
chodzi z Wielkopolski, gdy w latach 20-lecia miedzy-
wojennego, u progu ksztaltowania sie polskiej nie-
podleglosci, Wyrwinski §wiadomie postanowil zasta-
pi¢ niemieckie: waldheil polskim pozdrowieniem:
,Darzbor!”, wigzac dume narodowa z gtebokg wiezig
z ojczysta przyroda.

7 czasem zawolanie: ,,Darzbor!” stalto sie integralng
czescig etyki i kultury lesnikow, przyrodnikow, ekolo-
gbw oraz mysliwych w calej Polsce. Zawolanie stalo sie
réwniez bliskie wszystkim tym, ktérym droga do wol-
nej, niepodleglej Polski i suwerennej Polski jest bliska.
Pozdrowienie: ,,Darzbér!” to wyraz szacunku i brater-
stwa. Przetrwalo probe czasu i dzisigj jest uzywane nie
tylko przez leénikow czy mysliwych, ale przez tych
wszystkich, dla ktérych las jest miejscem pracy, spoko-
ju i piekna przyrody. Dziekuje uprzejmie. Darzbor! Bo
to polskie zawotanie. (Oklaski)

(Poset Bogumita Olbrys: Darzbor!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Stoje dzi$
w obronie takich miejsc jak Dom Chlopakéw w Broni-
szewicach. Miejsc, ktore nie sg instytucja w zimnym,
urzedowym znaczeniu tego stowa. Sg domem, sg bez-
pieczng przystanig dla oséb z najciezszymi niepelno-
sprawnoS$ciami, ktére wymagaja calodobowej, specja-

listycznej i pelnej miloéci opieki. Nie wolno nam
tworzyc¢ prawa wylgcznie zza biurka. Nie wolno przy-
kladacé jednej miary do wszystkich dzieci, dorostych,
rodzin i placoéwek. Oczywiscie kazde dziecko powin-
no mieé rodzine, bliskos¢ i opieke w §rodowisku do-
mowym. Ale musimy mie¢ odwage powiedzie¢ praw-
de. Sg sytuacje, w ktérych ani rodzina biologiczna,
ani zastepcza nie sg w stanie zapewnic opieki przez
24 godziny na dobe. Sg osoby, ktore przez cale zycie
beda potrzebowaly wsparcia, rehabilitacji, pielegna-
cji i obecnoSci drugiego czlowieka.

Dom Chlopakéw w Broniszewicach pokazuje, ze
opieka instytucjonalna nie musi oznaczaé¢ bezdusz-
nosci. Moze oznaczac rodzinnosc, cieplo, stabilizacje
i godnosc. Tam nie konczy sie mito§é w dniu 18. uro-
dzin. Tam nikt nie zostaje wypchniety z systemu
tylko dlatego, ze zmienila sie rubryka w dokumen-
tach. Dlatego apeluje do rzadu i ministra rodziny,
pracy i polityki spolecznej: reformujmy system, ale
nie niszczmy tego, co juz dziata. Wzmacniajmy rodzi-
ny zastepcze, rozwijajmy wsparcie Srodowiskowe, ale
zostawmy bezpieczne miejsca tym, ktorzy bez tej
opieki nie poradza sobie w zyciu. Pafistwo powinno
sta¢ po stronie najstabszych. A dzisiaj najstabsi po-
trzebuja nie eksperymentéw, lecz pewnosci, ze ich
dom pozostanie domem. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Lukasza Kmite, Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Nie widze.

Zapraszam pana posta Waldemara Andzela. Nie
widze.

Zapraszam panig posel Agnieszke Soin. Jest? Nie.

Zapraszam panig posel Bogumite Olbrys.

(Poset Bogumita Olbrys: A ja jestem, juz biegne.)

Tak jest.

Posel Bogumita Olbrys:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 40 lat po tragicznej
sytuacji w Czarnobylu, 26 kwietnia br. minety cztery
dekady od najwiekszej katastrofy jadrowej w historii
Swiata. Jej skutki sg dzi$ lepiej zrozumiane, ale wcigz
nie w pelni zamkniete.

Bilans po 40 latach. Wzrost zachorowan na raka
tarczycy u osob, ktore jako dzieci byly narazone na
radioaktywny jod 131. Wzrost zachorowan na choro-
by ukladu krazenia, na za¢me oraz skutki psycho-
spoleczne. W Polsce ptyn Lugola decyzja z 1986 r. byt
dziataniem ostrozno$ciowym wobec jodu 131. Dzi§
ocenia sie go jako ograniczajacy ryzyko choréb tar-
czycy przy owczesnej niepewnosci informacyjne;.

Katastrofa przebudowata globalne podejScie do
bezpieczenstwa jadrowego. Monitoring §rodowisko-
wy, procedury kryzysowe i miedzynarodowa wspol-
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Posetl Bogumila Olbrys

praca zostaly znaczaco wzmocnione. Wojna na Ukra-
inie dodala nowe ryzyka. Epizody w postaci uszkodzen
infrastruktury ochronnej i przerwy w pracach serwi-
sowych przypomnialy, ze Czarnobyl to nadal zamro-
zony, a nie zamkniety temat — wcigz uczy pokory
wobec nieznanych i nowych technologii. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Cicholska.

Posel Anna Ewa Cicholska:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W 1940 .
w oScislowskim lesie pod Ciechanowem Niemcy za-
mordowali i stracili do dotow idgca w setki liczbe oséb
niepelnosprawnych i chorych psychicznie z ziemi
ciechanowskiej. Mozna powiedzie¢: bestialska zbrod-
nia, jakich byto tysigce na okupowanej polskiej ziemi.
Nie. Ta zbrodnia miala szczegdlny wymiar okrucien-
stwa. Wladza okupacyjna przymusila rodziny do
zwiezienia swych chorujgcych bliskich do OS§cistowa
pod pozorem badania lekarskiego. Prawda okazalta
sie koszmarna. Chorych wywieziono do tutejszego
lasu i rozstrzelano nad dotami, do ktérych wpadaly
martwe juz lub martwiejgce ciata. Niemcy te maka-
bryczng zbrodnie nazwali: laskawa $mieré. Tylko
ludzie wyzuci z czlowieczenstwa, bestie w ludzkiej
skorze, mogli wymyéle¢ co§ tak potwornego.

Chorych mordowano w III Rzeszy i krajach oku-
powanych. Wymordowano kilkaset tysiecy, jak to
okre§lali niemieccy naziSci, niegodnych zycia oséb,
ktore zawinily, bo byly kalekie, chore psychicznie.
Nie pasowatly, psuty wizerunek czystego rasowo spo-
teczenstwa. Wrog skazat tych ludzi na $émierc, gdyz
w ich chorych cialach bily polskie serca. Zgineli, bo
oprocz tego, ze byli chorzy, byli Polakami. Dla oku-
panta to tez bylo kalectwo. Tak brzmi napis na ptycie
nagrobnej.

Zastanéwmy sie, moi drodzy, co jest miarg czlo-
wieczenstwa. Czyz nie jest nig wrazliwo§¢, opieka,
pomoc stabszym, chorym, niepetnosprawnym i tym,
ktoérzy sami nie moga jeszcze walezyc¢ o swoje (Dzwo-
nek) prawo do zycia? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jacka Niedzwiedzkiego,
Koalicja Obywatelska. Nie widze.

Zapraszam panig poset Marie Kurowska. Nie
widze.

Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek z Ko-
alicji Obywatelskiej.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pszczelarstwo w Pol-
sce to znacznie wiecej niz sektor rolnictwa czy rze-
miosto - to dziedzictwo gleboko zakorzenione w na-
szej kulturze, historii i tozsamoéci. Juz od czaséw
piastowskich bartnictwo stanowilo jeden z filaréw
naszej gospodarki, a polskie miody slynety w calej
Europie. Ta wielowiekowa tradycja nauczyla nas nie
tylko cierpliwoSci, ale przede wszystkim glebokiego
szacunku do praw natury.

Dzi§, stajac przed nowoczesnymi wyzwaniami, mu-
simy do tej madrosci przodkow powrécic. Bartnicy wie-
dzieli intuicyjnie to, co dzi§ potwierdza wspolczesna
nauka - pszczola nie jest wyizolowanym elementem
gospodarki, lecz czescig wiekszego, czulego organizmu,
jakim jest ekosystem. Obecnie obserwujemy pewne za-
chwianie tej delikatnej réwnowagi. Wzrost liczby pa-
siek, ktory sam w sobie jest zjawiskiem pozytywnym,
rodzi pytania o wydolnos§¢ bazy pozytkowej naszych
pol, Tak i laséw. Przyroda ma swoje naturalne granice.
Gdy dochodzi do nadmiernego zageszczenia rodzin
pszczelich w jednym miejscu, pojawia sie problem nie-
doboru naturalnego pokarmu. To z kolei prowadzi do
ostabienia odpornosci owadéw i zwiekszonej zapadal-
noéci na choroby, co uderza w rzetelnych pszczelarzy
i dziko zyjace zapylacze.

Dlatego jako spoteczenstwo i jako prawodawcy mu-
simy postawi¢ na kilka kluczowych dzialan. Przede
wszystkim musimy promowac takie gospodarowanie,
ktore uwzglednia lokalne zasoby przyrody. Pszcze-
larstwo oparte na wiedzy o bazie pozytkowej to naj-
skuteczniejsza metoda ochrony zdrowia naszych
zapylaczy. Musimy réwniez pamieta¢, ze odbudowa
bioréznorodnos$ci to proces, ktéry nie przynosi efek-
tow z dnia na dzien. Podobnie jak w danym bartnic-
twie musimy planowac nasze dzialania w perspekty-
wie wieloletniej, dajac przyrodzie czas na regenera-
cje. Naszym zadaniem jest wspieranie pszczelarzy
w taki sposéb, aby nowoczesna technologia stuzyta
dobrostanowi pszczol, a nie jedynie maksymalizacji
produkecji.

Wysoka Izbo! Pszczola w polskiej kulturze zawsze
cieszyla sie szczegblng ochrong i szacunkiem. Dbajac
o racjonalne ramy funkcjonowania pasiek (Dzwo-
nek), dbajmy o nasze wspélne dobro i bezpieczenstwo
przysztych pokolen. Wierze, ze czerpiac z naszych
najszlachetniejszych tradycji bartniczych, wypracu-
jemy rozwigzania, ktore bedg stuzyé zaréowno pol-
skim pszczelarzom, jak i calej rodzimej przyrodzie.
Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Co wam pszczoly przeszkadzajg?)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wladystawa Kurowskiego.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W miniong sobo-
te mialem zaszczyt i wielkg osobista przyjemno§é
uczestniczyé w wyjatkowej uroczystoSci w miejsco-
woéci Stadniki polozonej w gminie Dobczyce. W tym
szczegbdlnym dniu odbylo sie uroczyste po§wiecenie
oraz oficjalne przekazanie nowego, lekkiego wozu
strazackiego dla tamtejszej jednostki ochotniczej
strazy pozarnej. Co warto zaznaczy¢, byl to pierwszy
nowy, zakupiony samochéd pozarniczy.

7 tego miejsca pragne skierowac bezposrednie
serdeczne pozdrowienia do wszystkich druhen i dru-
how z OSP Stadniki oraz zlozyé wam najszczersze
gratulacje. Pozyskanie nowego pojazdu jest ogrom-
nym sukcesem, ale to, co zastuguje na szczegélne
podkreslenie, to sposob, w jaki tego dokonano. Na
zakup wozu zlozyly sie wspdlnie wypracowane Srodki
samych strazakow, hojno$¢ mieszkancow oraz wspar-
cie lokalnych przedsiebiorcéow i samorzadu gminy Do-
brzyce. Chciatbym rowniez z calego serca podziekowaé
ksiezom sercanom z wyzszego seminarium w Stadni-
kach, ktorzy wspierali to przedsiewziecie, a takze nie
ustawali w modlitwie w tej intencji. Tak wielkie za-
angazowanie jest najpiekniejszym dowodem na to,
jak silne sg wiezi taczace strazakéw z ludzmi, ktorym
stuzg. Pokazuje to rowniez, jak kluczowg role odgry-
waja jednostki OSP w zyciu naszych matych ojczyzn.
Sa one nie tylko formacjg ratownicza, ale tez praw-
dziwym centrum integracji i wzajemnej pomocy.

Korzystajac z okazji, w zwigzku ze zblizajgcym
sie §wietem patrona strazakow §w. Floriana pragne
skierowac¢ slowa najwyzszego uznania do wszystkich
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, a tak-
ze do wszystkich druhen i druhéw, ochotnikéw oraz
czlonk6w mlodziezowych druzyn pozarniczych. Dro-
dzy strazacy, dziekuje wam za waszg nieztomng po-
stawe i gotowosc do niesienia pomocy o kazdej porze
dnia i nocy. Jestem fundamentem polskiego systemu
bezpieczenstwa, a wasza obecno$¢ w lokalnych spo-
lecznoSciach daje nam wszystkim poczucie spokoju
i pewnosci. Zycze wam, aby stuzba przynosita wam
nalezyta satysfakcje i dume, a opieka éw. Floriana
zawsze zapewniala szczeSliwy powrét z kazdej akeji.
Niech wasz trud cieszy sie niestabngcym szacunkiem
calego spoleczenstwa. Bogu na chwale, ludziom na
pozytek. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Patryka Wichra, Prawo
i Sprawiedliwoscé.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! Moje o§wiadczenie chce poswiecié
wyjatkowo trudnej sytuacji, ktora teraz panuje w na-
szym kraju, czy wrecz sytuacji niespotykanej w ska-
li calego prawie §wiata. Bo oto pierwszy raz w histo-
rii Polski minister zdrowia zamiast walczy¢ o pod-
wyzszenie finansowania swojego resortu i o pacjen-
tow, dobrowolnie zgadza sie na mozliwosci cie¢ w tym
resorcie, a wrecz sama je proponuje. Jeszcze nie byto
takiego ministra po 1989 r., a wczeéniej, jak podej-
rzewam, rowniez, ktory by dokonal tak dziwnego
aktu dzialania przeciwko ochronie zdrowia w wia-
snym kraju i na jej szkode.

Moi Drodzy! Zaczeto sie od dziwnego pisma w ubie-
glym roku, w poprzednich miesigcach, kiedy to naj-
pierw zapowiadano ciecia na poziomie 10 mld zi,
ograniczenia dotyczace zaémy, przeszczepow, protez,
endoprotez, pdzniej — ograniczenia dotyczgce tego
bardzo dobrego programu, ktéry gwarantowat dobry
posilek w polskich szpitalach. Bo zapomina sie, ze
przeciez leczenie to jest proces kompleksowy, to nie
tylko leczenie za pomocg odpowiedniej terapii, da-
nych programoéw lekowych, oczywiscie odpowiednich
Swiadczen lekarskich, pielegniarskich i innych, ale
takze chodzi tu o ogdlny dobrostan pacjenta osiggany
poprzez dobre zywienie, dostarczanie wszystkich mi-
neraléw, wszystkich substancji, ktére sg potrzebne
do odbudowy sily organizmu. Tego jednak, moi dro-
dzy, nie wystarczylo. Teraz chodzi o tragiczna, jeze-
li chodzi o skutki w ciggu najblizszych miesiecy, de-
cyzje o ograniczeniach dotyczacych tomografii, rezo-
nansu, kolonoskopii, gastroskopii. I jeszcze do tego,
gdyby to nie wystarczalo: juz wiemy, ze lista darmo-
wych lekéw dla pacjentéw 65+ bedzie ograniczona.
Juz trwajg prace w ministerstwie, zeby lista darmo-
wych lekéw dla senioréw zostala mocno ograniczona.
A co z ludzmi, ktérzy czekajg w kolejkach do progra-
mow lekowych, z ciezkimi schorzeniami, ktérzy mo-
gliby pracowa¢, mogliby wrécic¢ na rynek pracy? Nie.
Odmawia sie im prawa do skorzystania z programéw
lekowych mimo tego, ze spelniajg wszystkie wymogi,
wszystkie kryteria, jezeli chodzi o te programy.

Moi Drodzy Panstwo! A juz sytuacja ratownikow
medycznych... No i ta sytuacja sprzed kilku dni czy
nawet z ostatnich godzin, teraz na topie: §mier¢ ko-
biety z powodu sepsy, kobiety, ktora nie doczekala sie
miejsca na OIOM-ach. Gdzie sg koordynatorzy woje-
wodzcey? I jak mozna byto do tego dopuscié, zeby nie
znalazlo sie miejsce na intensywniej terapii, na
OIOM-ie? (Dzwonek) Pani minister, naprawde — do
dymisji. Niech sie pani zastanowi, co pani wyrabia.
Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Bartlomieja Dorywalskiego.
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Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zblizajg sie $wieta
majowe, dni, ktére powinny jednoczyé Polakow wokot
wartoéci, historii, symboli. Ale zamiast wspdlnoty coraz
czesciej widzimy spor o to, czym jest patriotyzm i czy
w ogole warto o nim dzi$ mowié. A przeciez mamy sym-
bole, ktére przez pokolenia nie budzily watpliwosci: fla-
ge, Konstytucje 3 maja, hymn narodowy.

Warto przypomniec, ze pierwotny tekst Mazurka
Dabrowskiego autorstwa Jozefa Wybickiego zawieral
sze$¢ zwrotek, podczas gdy dzi§ zgodnie z ustawg
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej obowig-
zujg cztery. Dwie z nich, dzi§ niemal zapomniane,
niosg w sobie niezwykly tadunek patriotyzmu. Sg
esencja polskiego ducha: Niemiec, Moskal nie osie-
dzie,/ gdy jawszy patasza,/ hastem wszystkich zgoda
bedzie/ i ojczyzna nasza./ Na to wszystkich jedne gto-
sy:/ ,,Dosy¢ tej niewoli/ mamy ractawickie kosy,/ Ko-
Sciuszke, Bog pozwoli”.

To nie sg stowa wygodne. To sg stowa prawdziwe.
W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy mamy odwa-
ge mowic calg prawde o naszej historii. Czy obecny
ksztalt ustawowy hymnu rzeczywiscie oddaje jego
pelne znaczenie? Czy nie powinni$my rozpoczaé dys-
kusji nad jego uzupelnieniem? Nie chodzi o zmiane
dla samej zmiany. Chodzi o to, by nie wypiera¢ wia-
snej historii tylko dlatego, ze jest niewygodna. Pa-
triotyzm bowiem to nie tylko dekoracje raz w roku
- to odwaga moéwienia prawdy, takze tej trudne;.

Wysoka Izbo! W pierwszych dniach maja wy-
wiesmy bialo-czerwone flagi, ale przede wszystkim
miejmy odwage by¢ Polakami nie tylko od $wieta. Bo
Polska nie potrzebuje ciszy. Polska potrzebuje pamie-
ci, odwagi i prawdy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Kazimierza Chome, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dniach
18-19 kwietnia br. w Krasniku odhy! sie I Miedzy-
narodowy Turniej Tanca Towarzyskiego. Wydarze-
nie to zgromadzilo licznych tancerzy z Polski oraz
z zagranicy i stalo sie waznym punktem na mapie
wydarzen kulturalnych regionu.

Turniej byt nie tylko okazjg do rywalizacji na wy-
sokim poziomie artystycznym, ale réwniez przestrze-
nig integracji $rodowiska tanecznego oraz promocji
aktywnosci fizycznej i kultury. Dzieki zaangazowaniu
organizatoréw oraz wsparciu lokalnej spolecznosci wy-
darzenie przebieglo w sposob profesjonalny i spotkato
sie z duzym zainteresowaniem publicznosci.

Organizatorem byly Centrum Kultury i Promocji
oraz Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Krasniku.
Wydarzenie wspieral Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Luubelskiego. Sktadam serdeczne podzieko-
wania wszystkim osobom zaangazowanym w przy-
gotowanie turnieju oraz gratulacje dla uczestnikow
za ich talent, pasje i wysoki poziom wystepow.

Wyrazam nadzieje, ze wydarzenie to bedzie
kontynuowane w kolejnych latach, co wzmocni ran-
ge Krasnika jako miejsca waznych inicjatyw kul-
turalnych.

Moéwiac o tradycjach Krasnika w tancu towarzy-
skim, trzeba koniecznie powiedzie¢ o osobie, ktéra
wychowala cale pokolenia tancerzy. Osobg ta jest
Barbara Jaworska-Mazur, ktéra niedawno obchodzi-
ta 50 lat pracy z mlodzieza.

Dziekujemy pani, pani Barbaro, za pani pasje, za
to, ze umiata pani zacheci¢ kolejne mlode osoby do
tanczenia, ze umiala pani przekazaé swojg mitosc do
tanca. Trzeba podkregli¢, ze pani Barbara zostala
uhonorowana piekng nagroda oraz bukietem kwia-
tow. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska z Koalicji
Obywatelskie;j.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Prezydent Na-
wrocki dwukrotnie zawetowatl ustawe o rynku kryp-
toaktywow implementujaca unijne rozporzadzenie
MiCA: pierwszy raz w grudniu 2025 r., drugi raz
w lutym br. Weta polityczne ujawnily powigzania
kancelarii z branzg kryptowalutowa oraz gietdg Zon-
dacrypto, ktéra szczodrze finansowala prawicowych
politykow oraz wsparta kampanie wyborczg prezy-
denta Nawrockiego.

Kancelaria adwokacka prezesa Zondacrypto Prze-
mystawa Krala wplacita 450 tys. zt na fundacje In-
stytut Polski Suwerennej Zbigniewa Ziobry. Dodat-
kowo fundacja Przemystawa Wiplera, posta Konfede-
racji, o nazwie Dobry Rzad, otrzymata 70 tys. euro
od spotki powigzanej z Kralem. Zondacrypto byta
takze gléwnym sponsorem na konferencji CPAC Pol-
ska w Jasionce z udzialem prezydenta Dudy oraz
kandydata na prezydenta Polski Nawrockiego, a tak-
ze licznych politykow Prawa i Sprawiedliwosci.

Wedtug tajnej notatki ABW kontrole nad gietdg
miala przeja¢ w 2018 r. rosyjska grupa przestepcza
mafia tambowska, powigzana historycznie z Puti-
nem. Prezydent Tusk publicznie stwierdzit, ze korze-
nie tej firmy wigzg sie z rosyjskimi pieniedzmi i wply-
wem rosyjskich stuzb.

Szanowni Panstwo! Prokuratura Regionalna
w Katowicach wszczela 17 kwietnia br. §ledztwo
w sprawie oszustwa i prania pieniedzy przez giel-
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Posel Bozena Lisowska

de Zondacrypto ze wstepng szkoda szacowang na
co najmniej 350 mln zI, a poszkodowanych moze
by¢ 30 tys. polskich obywateli. Tego samego dnia
Przemystaw Kral, prezes gietdy, wyjechat do Izra-
ela. To bardzo wymowne. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Patryka Gabriela, ale nie
widze.

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Chcialabym zwré-
ci¢ uwage na narastajacy problem zwigzany z reali-
zacjg inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na
§rodowisko oraz zycie mieszkancow na przykladzie
dwoch spraw z terenu powiatu plockiego.

Pierwsza dotyczy planowanej inwestycji w miej-
scowosci Slepkowo Szlacheckie w gminie Radzanowo
w ferme indykéw o obsadzie ok. 80 tys. sztuk. Z uzy-
skanych informacji wynika, ze na etapie realizacji tej
inwestycji Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska oraz powiatowy lekarz weterynarii nie posia-
daja kompetencji do jej opiniowania ani kontroli.
Oznacza to, ze inwestycja o duzym potencjale oddzia-
lywania na érodowisko moze by¢ realizowana bez
biezgcego nadzoru wyspecjalizowanego organu.

Druga sprawa dotyczy inwestycji na terenie gmi-
ny Mala Wie§, gdzie planowana jest budowa tuczarni
trzody chlewnej. W tym przypadku mamy do czynie-
nia z proba obejScia przepisow poprzez sztuczny po-
dzial inwestycji na mniejsze czeéci na kilka dziatek
i formalnie odrebne przedsiewziecia, ktore ponizej
progu 2 tys. sztuk nie wplywajg na przepisy specja-
listyczne. W praktyce jednak calo§¢ stanowi jedng
inwestycje, ktora 1gcznie obejmuje niemal 4 tys. tucz-
nikéw i powinna by¢ traktowana jako przedsiewzie-
cie moggce znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Tego typu dzialania nie tylko podwazajg sens obo-
wigzujacych przepiséw, ale tez ograniczaja udzial
spoleczny w procesach i tym samym narazajg miesz-
kancéw na ucigzliwosci zwigzane z odorami, trans-
portem i degradacjg Srodowiska, a takze prowadzg
do nieréwnego traktowania inwestoréw.

W obu przypadkach widzimy wyrazng luke syste-
mowa: brak skutecznego nadzoru na etapie realizacji
inwestycji, mozliwo§¢é obchodzenia prawa poprzez
dzielenie przedsiewzieé i niewystarczajacg ochrone
mieszkancow terenéw wiejskich. Dlatego konieczne
sa pilne dzialania legislacyjne, w szczegdlnoSci
uznawanie powigzanych inwestycji za jedno przed-
sigwzigcie, rozszerzenie kompetencji Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska i stuzb weterynaryjnych na etapie
realizacji inwestycji oraz wzmocnienie mechanizméw

kontroli i udzialu spotecznego. Prawo nie moze byé
tworzone po to, by je obchodzié. Musi by¢ skuteczne
i rowne dla wszystkich oraz realnie chroni¢ obywa-
teli. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Szymona Gizynskiego.

Posel Szymon Gizynski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Polska miedzy
USA i Chinami. Juz od wielu miesiecy powtarzam,
takze na forum o§wiadczen poselskich i publicystyki
prasowej, iz mocg slabniecia geopolitycznej determi-
nanty geograficznego sgsiedztwa ksztaltuje sie stop-
niowo nowe geopolityczne spozycjonowanie Polski.
W jednym przynajmniej przydal nam sie globalizm:
otoz fatalizm polozenia Polski miedzy Rosjg a Niem-
cami jest zastepowany coraz oczywistszym faktem,
iz nasz kraj lezy takze w sferze coraz wyrazisciej ar-
tykutowanych intereséw zaréwno USA, jak i Chin.

Ten stan rzeczy na tamach tygodnika ,,Do Rze-
czy” potwierdzili ostatnio dwaj znamienici polscy
pisarze polityczni — Rafal Ziemkiewicz i prof. Adam
Wielomski. Rafal Ziemkiewicz w materiale , Polska
w nowym §wiecie” konstatuje: Méwiac krétko, Chiny
majg w Polsce zywotne interesy, o ktorych cheg roz-
mawiaé, a na razie nie majg z kim. Ziemkiewicz pisze
dalej: Z wielu zrodet znam wyrazy rozczarowania
chinskich wystannikéw, ze Polacy, zamiast zakrzat-
naé sie wokol polskich intereséw, odsylaja ich do
Brukseli. Z tego samego powodu majg tu interesy
takze Amerykanie, dla ktorych dodatkowo oparcie
sie na naszym regionie byloby optymalng strategia
gry z tzw. unijnymi mocarstwami, od ktérych oddzie-
la ich coraz bardziej obustronne rozczarowanie.

W podobnym tonie pisze prof. Adam Wielomski,
réwniez w tygodniku ,Do Rzeczy”: Gdyby nowy
jedwabny szlak szedl przez Polske, to nie tylko mie-
libyémy z tego powodu korzysci finansowe i ekono-
miczne. Przede wszystkim Pekin mialtby interes, aby
dbac o bezpieczenstwo szlaku, powstrzymujgc Mo-
skwe przed atakiem na Polske. Skoro sie dzi§ uwaza,
ze Xi Jinping mogtby wymusi¢ na Putinie szybkie
zakonczenie wojny na Ukrainie, to tym bardziej
moégtby wymusic¢ na nim nieatakowanie panstwa
o strategicznym polozeniu dla funkcjonowania szla-
ku. W ten sposéb Chiny stalyby sie nieformalnym
gwarantem polskiej suwerennoéci. Dziekuje uprzej-
mie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego.



56. posiedzenie Sejmu w dniu 28 kwietnia 2026 r.
104 Oséwiadczenia poselskie

Posel Henryk Szopinski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zabie-
ram dzi§ glos w sprawie, ktéra dla wielu Polakéw
oznacza dramat: utrate oszczednosci zycia i poczucie
bezradnosci wobec panstwa. Mowie o rosnacej skali
oszustw finansowych zwigzanych z kryptowalutami
i pseudoinwestycjami internetowymi. Co chwile sty-
szymy o kolejnych osobach, ktére daly sie skusi¢
obietnicom szybkiego zysku, nowoczesnej technologii
irzekomo pewnych inwestycji. Za kolorowymi rekla-
mami i modnymi hastami czesto kryje sie zwykle
wyludzanie pieniedzy. Ofiarami sg ludzie mtodzi,
seniorzy, przedsiebiorcy i cale rodziny.

Szczegodlnie gorzki jest fakt, ze Polska nadal nie
doczekata sie skutecznych i jasnych regulacji tego
rynku. Ustawa majgca uporzadkowac obszar kryp-
towalut zostata dwukrotnie zawetowana przez pre-
zydenta Karola Nawrockiego. W praktyce oznacza to
utrzymywanie chaosu prawnego, z ktorego korzysta-
ja przestepcy i naciggacze. Kazdy kolejny dzien bez
regulacji to kolejne osoby okradane z oszczednosci
zycia. Trzeba powiedzie¢ jasno: blokowanie przepi-
s6w chronigcych obywateli oznacza dzi§ polityczng
ochrone dla tych, ktorzy zeruja na ludzkiej naiwnosci
i niewiedzy.

Uczciwi przedsiebiorcy pozostaja w niepewnosci,
a oszudci nadal dzialaja w szarej strefie bez realnych
barier. Problem polega na tym, ze przestepcy sg szyb-
cy, nowocze$ni i bezwzgledni, a panstwo bywa spoz-
nione, rozproszone i bezradne. Nie mozemy udawac,
ze to margines. Dzi§ oszustwa finansowe przeniosty
sie do Internetu, medioéw spotecznosciowych i komu-
nikatoréw. Tam sg pienigdze Polakow i tam powinno
by¢ takze panstwo. Apeluje o pilne dzialania, powr6t
do prac nad rozsgdng ustawg regulujaca rynek akty-
wow cyfrowych, wzmocnienie nadzoru, skuteczniej-
szg wspélprace stuzb oraz szerokie kampanie infor-
macyjne. Nowe technologie mogg stuzy¢ rozwojowi,
ale nie mogg staé sie rajem dla oszustéw. Rolg pan-
stwa jest ochrona uczciwych obywateli, zanim bedzie
za pozno. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Fryderyka Kapinosa. Jest
pan posel? Nie.

Czy jest pan poset Michal Potuboczek? Nie ma.

Czy jest pani posel Ewa Leniart? Jest.

Zapraszam, pani posel.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Jeszcze
kilka lat temu spotkanie z niedzwiedziem lub wil-
kiem byto rzadko$cia, o ktérej czytaliémy w podrecz-
nikach przyrody. Dzi$ te opowieSci pisze samo zycie,

a ich zakonczenie coraz czeSciej bywa tragiczne.
Ostatnie wydarzenia z Podkarpacia, gdzie 58-letnia
kobieta zgineta z rak, a wlasciwie od pazurow niedz-
wiedzicy, to bolesny sygnal alarmowy. To nie byt
film. To nie byl nieszcze§liwy wypadek w glebokiej
gltuszy. To wydarzylo sie blisko nas, na terenach, kto-
re od pokolen uznawaliSmy za bezpieczne.

Dlaczego jest coraz gorzej? Musimy spojrzeé praw-
dzie w oczy. Narasta konflikt na linii czlowiek — na-
tura, a my przestajemy nad nim panowaé. Populacje
duzych drapieznikow w Polsce, zwlaszcza w Biesz-
czadach, odbudowaly sie w stopniu, ktory przerasta
mozliwosci ich naturalnych siedlisk. Co to oznacza
w praktyce? Zuchwaloé¢ zamiast leku. Zwierzeta tra-
cg naturalny dystans wobec ludzi.

Wilki widziane na przystankach autobusowych
czy niedzwiedzie wchodzace do przydomowych ogro-
déw to nowa, niebezpieczna norma. Obecny okres to
czas szczegolnego ryzyka. Samice z mtodymi nie ucie-
kajg. One atakujg w obronie potomstwa, postrzegajac
nas jako bezpo§rednie zagrozenie. Potwierdza to
tragiczne spotkanie w Plonnej, gdzie krzyk: , Niedz-
wiedz!” byl ostatnim, co ustyszeli bliscy ofiary.

Czego potrzebujemy? Nie mozemy dluzej chowac
glowy w piasek i udawac, ze wystarczg tabliczki z na-
pisem: Uwaga, dzikie zwierzeta. Potrzebujemy, i tu
apel do rzadu, systemowego monitoringu drapiezni-
kow. Musimy doktadnie wiedzie¢, ile osobnikow znaj-
duje sie na danym terenie. Potrzebujemy szybkich
procedur usuwania osobnikéw problematycznych.
Jesli zwierze nie czuje leku przed czlowiekiem, to
stanowi zagrozenie, na ktére musimy reagowac na-
tychmiastowo. Bezpieczenstwo ludzi musi by¢ prio-
rytetem. Natura jest piekna, ale bywa tez bezwzgled-
na. Niedawna tragedia 58-letniej kobiety powinna
by¢ ostatnig, ktéra wynika z naszej biernosci. Czas
na konkretne zmiany w zarzadzaniu populacja dzi-
kich zwierzat, zanim kolejna rodzina bedzie musiata
oplakiwaé swoich bliskich. W przededniu pogrzebu
pani Edyty sktadam szczere wyrazy wspoélczucia dla
rodziny z powodu straty corki, matki, zony i babci.
(Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Aleksandra Mréwczyn-
skiego.

Posel Aleksander Mikotaj Mrowczynski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Czy prawda ma
szanse pokonaé klamstwo, przetrwac? Klamstwo
wielokrotnie powtarzane moze zostaé przyjete, czyli
osiagnac status prawdy. Historia magistra vitae est.
Historia jest nauczycielkg zycia, ale historia prawdy
itylko prawdy to nauczycielka zycia. Przytocze slyn-
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Posel Aleksander Mikotaj Mrowczynski

ny cytat z Jozefa Pilsudskiego: Nardd, ktory nie sza-
nuje swojej przeszlosci, nie zasluguje na szacunek
terazniejszosci i nie ma prawa do przyszlosci.

Polska ma bogata, ale tragiczng przeszlo§é. Nie
wolno pomija¢ prawdy historycznej w programach
nauczania. Nie wolno myli¢ takich stéw jak ,agresor”
i ,obronca” czy niewinnego z winnym. Veritas vos
liberabit. Prawda nas wyzwoli. Ta sentencja oznacza
doktadnie tyle, ze poznanie prawdy uwalnia cztowie-
ka od niewiedzy, klamstwa i strachu. Tylko prawda.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Drodzy Rolnicy! Dzisiaj polscy
rolnicy stysza liczne hasta o waznoéci rolnikow, o ich
ciezkiej pracy, ale nie widzg realnej pomocy. Najbar-
dziej jaskrawy przyktad politycznego zaklamania jest
dzisiaj w PSL-u. Kiedy PSL byt w opozycji, krzyczal
o doptatach do nawozéw. Domagal sie 1 tys. z1 do tony
nawozu. Méwil, ze rolnicy nie majg za co siac, ze
koszty produkcji zabijajg gospodarstwa, ze panstwo
musi reagowac. Tylko wowczas byly doptaty do pto-
déw rolnych i do nawozow. A dzisiaj? Dzisiaj PSL jest
przy wladzy. Ma ministra rolnictwa. Ma wplyw na
decyzje rzadu. Gdy jednak rolnicy bardzo potrzebuja
pomocy, gdy potrzebuja doptat do nawozéw, do pali-
wa, do §rodkow ochrony ro§lin, gdy koszty pracy
niszczg oplacalno§é produkeji, gdy izby rolnicze pro-
szg o doplate 1 tys. zI do tony nawozu, PSL umywa
rece. To jest polityczna schizofrenia. Gdy nie rzgdzi-
li, byli obroficami rolnikéw. Upominali sie o doptaty
do pszenicy. Gdy pszenica kosztowala 1 tys. zi, byly
doplaty w wysoko§ci 400 zl. Dzisiaj gdy pszenica
kosztuje 750 z1, PSL milczy w sprawie doptat. Gdy
rzadza, chowajg sie za procedurami, Brukselg, bu-
dzetem i pustymi komunikatami.

Rolnicy nie potrzebujg kolejnych konferencji. Rol-
nicy potrzebuja decyzji i doplat do nawozow, do ni-
skich, najnizszych od 20 lat cen ptodow rolnych. Po-
trzebujg realnej ochrony polskiego rynku. Dzi§ py-
tam PSL: Skoro mozecie pomac, to dlaczego tego nie
robicie? Czy to, co méwiliScie w 2023 1., to byla troska
o wie§? Nie. To byly wyborcze oszustwa. Coéz PSL-owi
szkodzi obieca¢. Chociaz patrzac po sondazach, jed-
nak szkodzi. I to bardzo szkodzi. Tym razem rolnicy
nie dadzg sie nabraé na kolejne obiecanki PSL. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Bartus.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Data 28 kwietnia
1924 r. zajmuje szczegdlne miejsce w historii gospo-
darczej naszej ojczyzny. Tego dnia rozpoczatl dzialal-
no$¢ Bank Polski, pieczetujac jedno z najwazniej-
szych osiggniec¢ II Rzeczypospolitej: reforme waluto-
wa premiera Wiadystawa Grabskiego. Byta to odpo-
wiedz na dramatyczny kryzys mlodego panstwa,
hiperinflacje, zalamanie finans6w publicznych oraz
utrate zaufania obywateli do pieniadza i instytucji
panstwa.

Reforma Grabskiego przywrocita stabilno§é.
Wprowadzono zlotego opartego na parytecie zlota.
Program reform obejmowat takze przebudowe calego
systemu pienieznego. Wprowadzono rygorystyczna
dyscypline budzetowa, zwiekszono dochody panstwa
poprzez reforme podatkowg oraz ograniczono wydat-
ki publiczne. Kluczowe bylo jednak powolanie nieza-
leznej instytucji emisyjnej: Banku Polskiego, co za-
pewnilo wiarygodno§é nowej waluty. Efekty byly
szybkie i wymierne: zahamowanie inflacji, stabiliza-
cja gospodarki oraz odbudowa zaufania obywateli do
panstwa.

Warto przypomnie¢, ze sukces tej reformy opierat
sie nie tylko na decyzjach ekonomicznych, lecz takze
na odwadze politycznej i determinacji w obronie in-
teresu narodowego, mimo sprzeciwu czesciej Srodo-
wisk. To doéwiadczenie historyczne niesie wazng
lekcje takze na dzis. Wlasna waluta to nie tylko in-
strument ekonomiczny. To jeden z fundamentoéw su-
werenno$ci panstwa. Daje mozliwo$¢ prowadzenia
niezaleznej polityki gospodarczej, reagowania na
kryzysy oraz skutecznej ochrony interesow obywateli.
Dlatego pamietajmy: silna Polska to takze Polska po-
siadajgca wlasng, stabilng walute. To filar naszej nie-
podlegtoSci, o ktéry musimy odpowiedzialnie i roz-
tropnie dba¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Lucjana Pietrzczyka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Prezentowane
w trakcie dzisiejszych obrad wsparcie powotania
rzecznik6w praw uczniow to dobry kierunek. Zacznij-
my jednak od rzeczy najwazniejszej. To rozwigzanie
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Posel Lucjan Marek Pietrzczyk

nie moze uderza¢ w nauczycieli. Ma uderza¢ w zle
praktyki, w naduzycia i w brak jasnych standardéw.
Nauczyciele nie sg problemem. Problemem bywa
system i brak jasnych zasad uderzajacy i w uczniow,
i w status nauczycieli. Robimy co§, co moze pomoc
wszystkim: uczniom, nauczycielom, rodzicom, row-
niez kuratoriom. Wprowadzamy wiekszg przejrzy-
sto§c tam, gdzie dzi§ czesto jest niepewnosé i kon-
flikt.

Uczniowie sg w centrum. I stusznie. Zyskujg
ochrone swoich praw, lecz takze jasno$¢, czym jest
uczciwe ocenianie, gdzie przebiega granica standar-
du i kiedy dochodzi do jego naruszenia. To nie tylko
narzedzie interwencji, ale tez element edukacji.

Jednocze$nie musimy uwazacé, zeby funkcja rzecz-
nikéw praw uczniéw nie stala sie narzedziem presji
wobec nauczycieli. Reagowanie na naduzycia - tak,
wzmacnianie standardéw - tak, ale systemowe pod-
wazanie autorytetu nauczyciela byloby niewybaczal-
nym bledem.

Paradoksalnie to takze szansa dla nauczycieli, dla
tych, ktorzy od lat dzialajg odpowiedzialnie, czesto
miedzy dobrym podej$ciem a ograniczeniami syste-
mu. Jasne reguly i lepsze wsparcie muszg by¢ tak
sformutowane, zeby wzmacnia¢ pozycje ucznia i sza-
nowac status nauczyciela.

Kolejny krok to odpowiedz na pytanie, jak zapew-
nimy wysokie kompetencje rzecznikéw praw uczniow-
skich. Od tego zalezy, czy ta idea zadziata. Na pewno
warto inwestowac w nig czas i site. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rzad Donalda Tu-
ska po raz kolejny chce zrobié rolnikéw w konia, i to
w sprawie fundamentalnej, jakg jest umowa Unii
Europejskiej z krajami Mercosur. Jako politycy PiS
od stycznia apelowaliSmy do rzadu o zlozenie skargi
do TSUE. Przygotowaliémy nawet gotowy projekt,
bo rzad Donalda Tuska nie jest znany ze swojej pra-
cowitoéci. Dzisiaj styszymy zapowiedzi, ze skarga
zostanie zlozona. To niestety za mato i duzo, duzo za
pozno. Szkoda, ze nie zrobiono tego miesigce temu,
kiedy byly realne szanse na to, zeby te umowe za-
trzymac.

W ostatnich dniach dowiadujemy sie tez, ze prak-
tycznie na tydzien przed wejSciem tej umowy w zycie
Komisja Europejska zmienia zasady zarzadzania
importem. To jest abdykacja w zakresie dbania o bez-

pieczenstwo konsumentow. Juz teraz mamy zapa§é
w stuzbie zdrowia. A co bedzie, jak wejdg w zycie
umowy handlowe przyjete za rzadow koalicji 13 grud-
nia, gdy beda do Unii Europejskiej sprowadzane to-
wary niespetniajgce norm, z przekroczonymi norma-
mi antybiotykéw, z przekroczonymi normami pesty-
cydéw? Kraje takie jak kraje Mercosur czy jak Ukra-
ina nie sg znane z dbato$ci o jako§é swoich produk-
tow. Malo tego, mamy tez zapa$¢ w rolnictwie, bo
nawet instytut podlegly ministrowi rolnictwa wprost
mowi, ze mamy najgorszg koniunkture od 17 lat.
Ceny zboza sg takie jak 20 lat temu, a koszty poszly
zZnaczgco w gore.

Szanowni Panstwo! Od 1 maja umowa z Merco-
surem wchodzi w zycie. Rzad celowo nie chciat zajaé
sie ta sprawa z odpowiednim wyprzedzeniem, zeby
nie sypa¢ piachu w tryby niemieckiej gospodarce,
ktora ma by¢ ratowana kosztem polskich rolnikéw,
zeby nie zatrzymacé naplywu towaréw z substancja-
mi, ktore w Unii sg zakazane i uznane za rakotwor-
cze. Dzialania pozorowane to nie sg prawdziwe dzia-
tania. To jest szopka dla naiwnych. Bo ich nie obcho-
dzi zdrowie Polakow. Ich obchodzi tylko zdrowie
niemieckiej gospodarki. (Oklaski)

(Gtos z sali: Nie wiem, czy pani slyszy, co pani
czyta.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Waldemara Andzela.

Posel Waldemar Andzel:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Odszed! czlowiek,
za ktorym placze calta Polska, dobry czlowiek dla lu-
dzi i zwierzat, glos tych, ktorzy sg nieslyszalni, spo-
tecznik, zatozyciel i prezes Fundacji # TeamLitewka,
byly radny Rady Miejskiej w Sosnowcu, posel na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej §p. Lukasz Litewka.

Lukasza Litewke optakuje Polska, bo byt to rze-
czywiscie czlowiek wyjatkowy, autentycznie i szcze-
rze wyjatkowy, ktory swojg popularno$é, swoj czas
i swoje cale dorosle zycie poswiecit temu, by czynié
dobro. Przy tym wszystkim fuukasz Litewka potrafit
wyj$¢é poza otoczke swojego srodowiska politycznego,
wyj$¢ poza polityczng banke, nie wstydzié¢ sie wiary
katolickiej i wyrazaé swoje autentyczne poglady.

Jutro pozegnamy go wszyscy w Sosnowcu, ale ja
teraz dziekuje ci, Liukaszu, z tej méwnicy za urato-
wanie zycia wielu dzieci, a takze zwierzat. Dziekuje
ci za te rewolucje w patoschronisku w gminie Sobo-
lew. Przypominam, kierownik schroniska zostat ska-
zany na kare bezwzglednego wiezienia za znecanie
sie nad zwierzetami.

YLukaszu, pomieszales szyki wielu ztym, podiym
ludziom i z tego wzgledu §ledztwo w twojej sprawie



56. posiedzenie Sejmu w dniu 28 kwietnia 2026 r.
Oéwiadczenia poselskie 107

Posel Waldemar Andzel

powinno by¢ wielowatkowe i niezwykle rzetelne. Ni-

czego przeoczyt nie wolno, niczego nie wolno zbaga-

telizowac. JesteSmy tobie winni rzetelno$c.
Spoczywaj w pokoju. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Liukasza Kmite.

Posel Lukasz Kmita:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! 2 lata temu Donald Tusk méowil w Trzebini:
tutaj mamy do czynienia ze stanem kleski, potrzebna
jest natychmiastowa pomoc. Wykorzystal mieszkan-
cow terendéw zalewanych, gdzie wystepowaly zapa-
dliska i zalewiska, do tego, by budowaé swojg popu-
larno§é i mowic, ze rzad Prawa i SprawiedliwoSci nie
dziatal. Przez 2 lata Donalda Tuska nie bylo w Trze-
bini, nie bylo go w rejonie olkuskim. Jedyne, co zro-
bit, to powolal miedzyresortowy zespét ds. zapadlisk
i zalewisk. Przez 2 lata mieszkancy rejonu olkuskie-
go, gmin Bolestaw, Bukowno, Trzebinia, nie otrzy-
mali zadnego wsparcia finansowego na realizacje
zadan kryzysowych, w tym na dzialania zwigzane
z wypompowywaniem wody z doméw, obnizeniem
wysokosci wody w zbiornikach, ktéra grozi w realny
sposob zadaniem miejscowosci Laski, Hutki w gmi-
nie Boleslaw, a takze uszkodzeniem infrastruktury.

Dzi$ w Komisji Infrastruktury ustyszeliémy, ze
panstwo dziata. Pan przewodniczacy Suchon mowit
o tym, ze panstwo jest sprawne. Chciatbym wiec za-
alarmowa¢ Wysoka Izbe o dramatycznej sytuacji
mieszkancow ziemi olkuskiej, gdzie poziom wod pod-
ziemnych podniést sie na tyle, ze woda juz nie tylko
zalewa dawne wykopaliska, dawne tereny, gdzie byta
piaskownia i wydobywano piasek, ale takze realnie
zagraza mieszkancom gmin.

Chcialbym zaapelowaé o to, aby rzad Donalda Tu-
ska znalazl 100 mln zt na program strategiczny dla
Matopolski Zachodniej, aby mozna bylo chronié
mieszkancow, aby samorzgdy Bukowna, Bolestawia,
gminy Trzebinia otrzymaly niezbedne wsparcie, aby
mozna bylo przygotowa¢ m.in. infrastrukture stuza-
cg do utrzymania bezpiecznego i kontrolowanego
poziomu wody, odpompowania wody tam, gdzie jest
jej za duzo i gdzie istnieje taka realna potrzeba. Nie
wolno z tym tematem czeka¢, nie wolno zwlekaé, bo
los mieszkancéw ziemi olkuskiej jest dzisiaj niepew-
ny, a brak dzialan rzadu (Dzwonek) moze spowodo-
wac, ze zagrozenie bedzie realne i ze mieszkancy
stracg nie tylko dobytek, ale takze zdrowie i zycie.
Do roboty. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Baluch.

Posel Anna Baluch:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mgj dzisiejszy glos
z tej méwnicy jest glosem przedstawicieli matych
firm, sprzedawcow, ludzi, ktorzy swojg prace wyko-
nujg na targowiskach, handlujgc réznymi towarami,
odziezg, butami. Sprawa dotyczy systemu SENT,
ktory zaczal obowigzywac od 17 marca br. Rozporza-
dzenie ministerstwa rozszerza kategorie towarow
objetych systemem SENT o odziez i obuwie. System
Elektronicznego Nadzoru Transportu, SENT, moni-
toruje drogowy i kolejowy przewo6z towaréw. Noweli-
zacja rozszerza kategorie produktow m.in. o artyku-
ly odziezowe, odziez uzywang oraz obuwie i wprowa-
dza warunki wagowe. Stawiam pytanie, ktore kieru-
ja ci sprzedawcy, dotyczace dostosowania systemu
SENT do realiow malych przedsiebiorcow w taki
sposob, zeby ich calkowicie nie zniszczyé, poniewaz
oni z tej pracy zyja. Czy Ministerstwo Finanséw wie,
jakie skutki bedzie powodowal SENT dla oséb han-
dlujacych na bazarach, czy przygotowywalo jakiekol-
wiek statystyki? Moze warto przemyslec sprawe pro-
gbéw wagowych? Moze nalezaloby wylgczy¢ z systemu
przedsiebiorcow osiggajgcych zyski ponizej okreslo-
nego progu obrotowego? Moze nalezaloby wprowa-
dzi¢ okres przejsciowy i zastosowaé lagodniejsze
sankcje? To dla tych drobnych przedsiebiorcow zna-
czy bardzo wiele, a panstwo naprawde na tym duzo
nie straci. Utrzyma sie wielu przedsiebiorcéw, malut-
kich firm, firm jednoosobowych, ktére tak naprawde
dzieki tej pracy zapewniajg chleb, ktérym moga zy-
wic sie cale rodziny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jacka Niedzwiedzkiego.

Posel Jacek Niedzwiedzki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chciatbym zwrdcic
uwage na problem, z ktorym mierzy sie cze§¢ bene-
ficjentéw programu ,,Czyste powietrze”. Dotyczy on
nawet 13 tys. osob, ktore padly ofiarg nierzetelnych
wykonawcow. Beneficjenci, dzialajac w dobrej wierze,
zawierali umowy, ponosili koszty inwestycji oraz ko-
rzystali ze §rodkow publicznych. W wielu przypad-
kach inwestycje nie zostaly jednak zrealizowane,
pozostajg niedokonczone, a kontakt z wykonawcami
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urwal sie, co uniemozliwia rozliczenie sie w ramach pro-
gramu. Wiele spraw zostalo zgloszonych na policje oraz
do prokuratury z podejrzeniem o oszustwo. W obecnym
stanie prawnym wojewddzkie fundusze ochrony §ro-
dowiska nie majg innego wyjscia i wzywaja benefi-
cjentéw do zwrotu srodkéw wraz z odsetkami. Pro-
wadzi to do duzej niepewnoSci zarowno prawnej, jak
i zyciowej. Czes¢ osob wstrzymuje sie z ptatno§ciami
ioczekuje na systemowe rozwigzanie tej sprawy. Ape-
luje zatem o przyspieszenie prac nad ustawg chronia-
cg beneficjentéw poszkodowanych w zwigzku z pro-
gramem ,Czyste powietrze” oraz o wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych wstrzymanie dziatan
windykacyjnych do czasu wyjasnienia sprawy. Dzie-
kuje. (Oklaski)
(Glos z sali: Brawo, panie posle!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Macieja Mateckiego.

Posel Maciej Malecki:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Chce panstwu
opowiedzie¢ o fantastycznej Scholi ,,Spiewajmy Mu”
z Sochaczewa, ktora od 5 lat dziata przy parafii
$w. Wawrzynca. Schola ,Spiewajmy Mu” to niezwy-
kta wspolnota 110 wspaniatych dzieci, ich mtodych
opiekunéw, ktorych czesc tworzy profesjonalny ze-
sp6! muzyczny akompaniujgcy dzieciom w czasie
wystepow, oraz wspolnoty rodzicéw i dziadkow, kto-
rzy mocno wspierajag mlodych artystéow. Pomysto-
dawcg scholi i jej kierownikiem artystycznym jest
ks. Jakub Kita, wspierany przez ks. prob. Piotra
Zadlo. Kiedy ks. Jakub zaczynat 5 lat temu, schola
liczyta zaledwie 11 osob. Od 5 lat mtodzi artysci dajg
Swiadectwo wiary w Pana Boga przez $piew i muzy-
ke. Znakomicie czujg sie tez razem na koncertach,
wspolnych wyjazdach wakacyjnych, grach tereno-
wych i innej dobrej zabawie.

Pozdrawiam serdecznie schole ,,Spiewajmy Mu”,
ktorej zycze wielu wspanialych jubileuszy napisanych
Spiewem, muzykg i odwaznym §wiadectwem wiary
w Boga. Schole mozna ustysze¢ w parafii §w. Waw-
rzynca w Sochaczewie w kazdg niedziele na mszy
Swietej o godz. 11, na roratach, w czasie uroczystosci,
festiwali i koncertéw. Brawo dla scholi ,,Spiewajmy
Mu”. Gratuluje jubileuszu 5 lat. (Oklaski)

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: Brawo,
schola!)

(Glos z sali: Brawo dla scholi!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Ostatnie oéwiadczenie nalezy do pana posla
Fryderyka Kapinosa.

Zapraszam.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W czwar-
tek, 23 kwietnia br., odbyt sie final ITI Mieleckiej Gali
Wolontariatu. Zwieniczyt on kolejng edycje mojej ini-
cjatywy, realizowang wspélnie ze Stowarzyszeniem
,Orzet Bialy — Strzelec”, ktéra ma na celu wyrédznie-
nie i docenienie wolontariuszy z powiatu mieleckiego.
Trzecia odstona tego przedsiewziecia byta rekordo-
wa: rekordowe 184 zgloszenia, rekordowa frekwencja
na finale gali, kilkaset os6b zgromadzonych w hali
sportowo-widowiskowej MOSiR w Mielcu. Niezmien-
na byla jedynie wspaniala atmosfera przez caly czas
trwania tego wydarzenia.

ITI Mielecka Gala Wolontariatu stala sie prze-
strzenig do wyréznienia wielu osdob, ktore swoimi
dziataniami czynig §wiat lepszym miejscem. W kate-
gorii indywidualnej pierwsze miejsce zajeta dr Jolan-
ta Witek, drugie miejsce zajela Maria Sukiennik,
a trzecie zajeli ex aequo Lucyna Wojnarowska i Ma-
cigj Kizior. Z kolei w kategorii zbiorowej pierwsze
miejsce zajal parafialny ob6z narciarski dla dzieci
i mtodziezy z rodzin przy parafii pw. Ducha Swietego
w Mielcu, drugie miejsce zajeto Kolo Gospodyn Wiej-
skich w Wadowicach Goérnych, a trzecie zajely ex
aequo ,, Kopernik Pomaga” — wolontariat II Liceum
Ogolnoksztalcacego im. Mikolaja Kopernika w Miel-
cu oraz Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza Wola Mie-
lecka przy OSP Wola Mielecka. PrzyznaliSmy row-
niez nagrody grand prix, ktére trafity do Urszuli
Malinskiej, Emilii Zoli, Celiny Szymanskiej, ks. An-
drzeja Ramsa oraz Tomasza Lepy.

Bardzo sie ciesze i bardzo dziekuje, ze mamy w po-
wiecie mieleckim tak wielu wspaniatych wolontariu-
szy, ktorych codzienna piekna stuzba drugiemu czlo-
wiekowi czyni §wiat lepszym. Pragne podziekowaé
wszystkim, dzieki ktérym mogliSmy wspanialym
wolontariuszom wyrazi¢ wdzieczno$¢ w sposob, na
jaki zastuguja. Dziekuje pierwszej damie RP pani
Marcie Nawrockiej za cieply i jakze wymowny w swej
tresci list, piekne prezenty w postaci piér z faksymi-
le podpisu dla os6b wyrdznionych nagrodg grand prix
oraz zainteresowanie Mielecka Galg Wolontariatu,
wyrazone rowniez poprzez obecno§é na finale tej ini-
cjatywy pana ministra prof. Dariusza Dudka, dorad-
cy prezydenta RP Karola Nawrockiego. Dziekuje
partnerom III edycji gali oraz patronom medialnym.
(Dzwonek) Dziekuje Dominice Adamczyk, Krzyszto-
fowi Szostakowi i Lucjanowi Zuzel za niezwykle,
wzruszajgce, inspirujace $wiadectwa, ktore wyglosi-
li na finale gali. Podczas finalu gali poémiertnie uho-
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norowaliSmy §p. Marie Jez, §p. Marie Zabek, $p. Elz-
biete Tomczyk i §p. Stanistawa Kagana — czworke
0s0b wyjatkowo zastuzonych w obszarze wolontaria-
tu z okazji 25-lecia MIVA Polska.

Finat III Mieleckiej Gali Wolontariatu stat sie
rowniez okazjg do wreczenia Nagrody Dobrego Po-
laka im. bt. Karoliny Kézk6wny, ktorej pomystodaw-
cg jest pochodzacy z powiatu mieleckiego ks. Marian
Midura. O te nagrode rywalizowali uczniowie szko6t
§rednich z powiatu mieleckiego. Pierwsze miejsce
zajal w nim Rafal Chmura z Zespolu Szkét im. prof.
Janusza Groszkowskiego, drugie zajeta Barbara To-
mecka, rowniez z Zespolu Szkol im. prof. Janusza
Groszkowskiego, a trzecie zajgl Maciej Rodzinka
z zespotu szko! technicznych. Podczas finatu gali wy-
stapit zespot iGramy z Pokusg oraz kwartet smycz-
kowy pracujacy pod opiekg pana prof. Ryszarda Ku-
ska, dyrektora Panstwowej Szkoly Muzycznej w Miel-

cu. Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje, pani marsza-
lek. (Oklaski)
(Glos z sali: Brawo, wolontariusze! Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zgodnie z obietnicg, panie posle.

Wysoka Izbo! Na tym zakonczyliSmy oéwiadcze-
nia poselskie, a tym samym zakonczyliSmy pierwszy
dzien posiedzenia Sejmu®.

Patrze na galerie, poniewaz do konca obrad towa-
rzyszyli nam goécie. Nie wiem, skad panstwo sa, ale
bardzo dziekujemy, ze zostaliscie z nami do konca
pierwszego dnia obrad. Pozdrawiamy was serdecznie.
(Oklaski)

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. do
29 kwietnia, do godz. 9.

Zycze wszystkim dobrego wieczoru. Dziekuje.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 19 min 28)






Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregula-
cji oraz Komisji Finansé6w Publicznych o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa

- punkt 2. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy dzis
projekt ustawy, ktory — jak wskazuje sam rzad — ma
charakter deregulacyjny i dotyczy uporzadkowania
publikacji interpretacji podatkowych.

Rzad szumnie zapowiadal wielka deregulacje, a jak
przychodzi co do czego, mamy projekty o marginal-
nym znaczeniu dla obywateli. Z uzasadnienia projek-
tu wynika jasno, ze samorzgdowe organy podatkowe
wydaja ok. 200 interpretacji rocznie, podczas gdy
Krajowa Informacja Skarbowa publikuje ok. 25 tys.
interpretacji rocznie. A wiec mowimy o zjawisku mar-
ginalnym - mniej niz 1% calego systemu interpreta-
cyjnego.

Dlatego mam do rzadu konkretne pytania:

Ile doktadnie interpretacji indywidualnych wydajg
rocznie poszczegblne kategorie organéw: gminy, po-
wiaty, wojewodztwa — z rozbiciem na lata 2022-2025?

Ile z tych interpretacji dotyczy kluczowych podat-
kow, np. podatku od nieruchomosei, ktéry ma naj-
wieksze znaczenie gospodarcze?

W ilu przypadkach stwierdzono faktyczna niejed-
nolito$é interpretacji miedzy samorzgdami?

Czy rzad przeprowadzit analize, w jakim stopniu
obecne rozproszenie interpretacji rzeczywiscie utrud-
nia podatnikom funkcjonowanie?

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Ten projekt jest dobrym przykladem tego, jak
panstwo probuje uporzadkowac wlasny batagan, ale
robi to w sposéb bardzo zachowawczy i niewystarcza-
jacy. Problem, ktéry tu widzimy, nie sprowadza sie
tylko do tego, ze interpretacje podatkowe sg dzi$ roz-
proszone w setkach Biuletynow Informacji Publicz-
nej. Problem polega na tym, ze obywatel w Polsce
czesto nie ma realnej mozliwoSci przewidzenia, jak
prawo zostanie wobec niego zastosowane.

Dzi$ interpretacje w podatkach lokalnych sg publi-
kowane w rozproszony sposob, co utrudnia ich znale-
zienie i porownanie. To jest realna bariera szczegdlnie
dla matych przedsiebiorcéw i zwyktych ludzi, ktorzy
nie majg zaplecza prawnego. W tym sensie centraliza-
cja w jednym systemie jest krokiem w dobrg strone.
Utatwia dostep do informacji, zwieksza przejrzystosé
i pozwala zobaczy¢, jak prawo dziala w praktyce.

Nie mozna jednak udawaé, ze to rozwigzuje pro-
blem systemowy. Problemem nie jest bowiem tylko
brak dostepu do interpretacji. Problemem jest ich roz-
biezno$¢. Dzi§ dwie gminy mogg w podobnej sprawie
wydacé zupelnie rézne interpretacje i obywatel zostaje
z tym sam. Ten projekt tego nie zmienia. On tylko
sprawia, ze te rozbiezno§ci beda bardziej widoczne.

To prowadzi do bardzo konkretnego pytania, czy
panstwo chce tylko pokazaé problem, czy faktycznie go
rozwigzac. Jesli ograniczamy sie do publikacji, to prze-
rzucamy odpowiedzialno$¢ na obywatela: masz dostep
do danych, radz sobie sam. A to nie jest rola panstwa.

7 perspektywy bardziej spolecznej i proobywatel-
skiej trzeba powiedziec¢ jasno: dostep do informacji to
za malo. Obywatel potrzebuje przewidywalnoSci, row-
nego traktowania i realnej ochrony przed arbitralno-
Scig decyzji urzedow. Jesli ktos ptaci podatek od nie-
ruchomosci, to to, jak zostanie potraktowany, nie
powinno zalezeé¢ od kodu pocztowego.

Dodatkowo niepokoi sposob procedowania nad
tym projektem. Brak poglebionych konsultacji i skro-
cony termin zglaszania uwag pokazuja, ze znowu
mamy do czynienia z podej$ciem: to tylko techniczna
zmiana. A to nie jest zmiana techniczna. To jest
zmiana dotyczgca realnego funkcjonowania prawa
podatkowego w Polsce.

Dlatego ten projekt mozna poprzec¢ co do kierun-
ku, bo porzagdkowanie systemu jest potrzebne. Ale
nie mozna uznac, ze on rozwigzuje problem. On go
tylko porzadkuje na poziomie informacyjnym, nie
systemowym.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Projekt zaklada przeniesienie interpretacji podat-
kowych wydawanych przez samorzady do jednej, cen-
tralnej bazy prowadzonej przez administracje rzagdo-
wa, co ma poprawic ich dostepno§é i przejrzystosc.
To rozwigzanie idzie w dobrym kierunku, ale jedno-
czeénie nie odpowiada na problem rozhieznoéci w sto-
sowaniu prawa i braku realnej ochrony podatnika.
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1. Na jakiej podstawie rzad zaklada, ze sama cen-
tralizacja publikacji interpretacji przelozy sie na
wiekszg jednolitosé stosowania prawa podatkowego
w samorzadach?

2. W jaki sposob rzad zamierza reagowac na przy-
padki rozhieznych interpretacji w podobnych stanach
faktycznych ujawnionych w systemie?

3. Dlaczego projekt nie wzmacnia pozycji podat-
nika, ktory powoluje sie na utrwalong praktyke in-
terpretacyjng wynikajgca z tej bazy?

4. Wjaki sposéb zapewniona zostanie jako§é
i sp6jnos¢ danych przekazywanych przez organy sa-
morzadowe?

5. Dlaczego projekt zostal przygotowany bez sze-
rokich konsultacji i z ograniczonym czasem na zgla-
szanie uwag?

To jest projekt, ktory poprawia dostep do infor-
macji, ale nie rozwigzuje kluczowego problemu sys-
temowego. Panstwo zaczyna widzie¢, ze obywatel
potrzebuje przejrzystosci — ale nadal nie daje mu
gwarancji rownego traktowania.

Jesli ten projekt ma mieé realny sens, powinien bhy¢
poczatkiem szerszej zmiany: w kierunku wiekszej spoj-
noéci prawa, wiekszej odpowiedzialnosci organow i sil-
niejszej ochrony podatnika. Na dzi$ to krok w dobrg
strone — ale zdecydowanie niewystarczajacy.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Czy projektodawca przeprowadzil szczegolowe ana-
lizy dotyczace ryzyka wprowadzenia podatnikow
w btad w sytuacji, gdy w systemie EUREKA zabraknie
interpretacji sprzed 2025 r., ktore moga by¢ kluczowe
dla zachowania ciaglosci orzeczniczej w sprawach nie-
objetych nowelizacjg definicji budynku i budowli?

Jak ministerstwo odnosi sie do faktu, ze projekt
w istocie naktada na samorzady nowe, dodatkowe obo-
wigzki w zakresie przygotowania metadanych oraz
dokumentéw w formatach edytowalnych, co wprost
zwieksza liczbe procedur administracyjnych, zamiast
je upraszczac?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy dzis
projekt ustawy, ktory na pierwszy rzut oka wydaje sie
zmiang techniczng — wydtuzenie terminow przekazy-

wania ksigg podatkowych i uproszczenie zasad petno-
mocnictw. Projekt zaklada wydtuzenie terminu prze-
kazywania ksigg rachunkowych nawet do 7 miesiecy
po zakonczeniu roku podatkowego.

Dlatego chciatam zapyta¢, czy przeprowadzono
rzetelng analize wplywu tej zmiany na skutecznosé
kontroli skarbowej i wykrywanie nieprawidtowosci.
Czy wydluzenie terminéw przekazywania JPK nie
spowoduje op6znienia w wykrywaniu naduzy¢ podat-
kowych? Czy nie przelozy sie na spadek skutecznoéci
uszczelniania systemu? O ile miesiecy w praktyce
przesunie sie moment, w ktérym administracja skar-
bowa otrzyma pelne dane do analizy ryzyka? Czy
Krajowa Administracja Skarbowa wskazywala, ze
obecne terminy sg problemem z punktu widzenia
kontroli? Czy rzad sprawdzit, jak ta zmiana wplynie
na wykrywalno§¢ oszustw podatkowych, agresywnej
optymalizacji czy zwyklych bledéw ksiegowych? Czy
opdznienie dostepu do danych nie oslabi mechani-
zméw analitycznych panstwa?

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Ten projekt pokazuje bardzo charakterystyczny
problem naszego systemu podatkowego: panstwo naj-
pierw naklada na obywateli nowe, skomplikowane
obowiazki, a dopiero potem - pod presja praktyki —
prébuje je tagodzic.

Wydluzenie terminu na przesyltanie jednolitego
pliku kontrolnego to ruch w dobra strone. Trudno sie
z tym spiera¢. Skoro dzi§ podatnicy majg obowigzek
raportowania danych, zanim faktycznie zamkng
ksiegi i zatwierdza sprawozdania finansowe, to sys-
tem jest po prostu zle zaprojektowany. Sam projekt
wprost przyznaje, ze obecne terminy sg niespdjne
z realnym procesem ksiegowym.

Ale to rodzi duzo powazniejsze pytania: Dlaczego
te bledy pojawiaja sie na etapie tworzenia prawa?
Dlaczego przedsiebiorcy, ksiegowi i biura rachunko-
we majg by¢ testerami systemu podatkowego?

Ten projekt poprawia jeden konkretny element —
wydtuza termin do si6dmego miesigca po zakoniczeniu
roku podatkowego. To daje wiecej czasu, zmniejsza
presje iogranicza ryzyko bledéw. Ale jednocze$nie
utrwala bardzo problematyczna logike: coraz wiecej
obowigzkow sprawozdawczych, coraz wiecej danych
przekazywanych panstwu i coraz wieksze uzaleznie-
nie przedsiebiorcow od systeméw raportowania.

7Z perspektywy proobywatelskiej trzeba to powie-
dzie¢ wprost: to nie jest deregulacja, to jest korekta
nadmiernej regulacji.

Dodatkowo projekt wprowadza rozwigzania doty-
czace pelnomocnictw, ktore formalnie upraszczaja
procedury, ale jednoczes$nie przerzucaja jeszcze wiek-
szg odpowiedzialno§é na biura rachunkowe i petno-
mocnikéw. A to sg podmioty, ktore juz dzis sg prze-
cigzone i w praktyce odpowiadajg za funkcjonowanie
calego systemu podatkowego.



Nie mozna tez pomingé szerszego kontekstu — ku-
mulacji obowigzkow: JPK, KSeF, rozliczenia roczne.
Nawet w konsultacjach wskazywano, ze te obowigz-
ki nakladajg sie w czasie i tworza realne ryzyko cha-
osu organizacyjnego. A odpowiedzig panstwa jest
punktowa zmiana jednego terminu.

Ten projekt mozna poprzeé, bo poprawia realny
problem. Ale jednocze$nie trzeba jasno powiedzieé:
to nie jest rozwigzanie systemowe, to jest gaszenie
skutkéw wezeéniejszych bledéw legislacyjnych.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

W projekcie ustawy przewiduje sie wydluzenie ter-
minu przesylania Jednolitego Pliku Kontrolnego dla
podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe do konca
siodmego miesigca po zakonczeniu roku podatkowego
oraz wprowadza sie mozliwo$é podpisywania ksiag
przez pelnomocnikéw. Rozwigzanie to porzadkuje nie-
spojnosci w systemie, ale nie rozwigzuje problemu nad-
miernych i skumulowanych obowiazkéw sprawozdaw-
czych.

1. Dlaczego obowigzki raportowe w zakresie JPK
zostaly pierwotnie zaprojektowane w sposéb niesp6j-
ny z rzeczywistym procesem zamykania ksigg ra-
chunkowych?

2. W jaki sposob rzgd zamierza ograniczy¢ kumu-
lacje obowigzkéw sprawozdawczych nakltadajacych
sie na przedsiebiorcow w pierwszej polowie roku?

3. Dlaczego wydluzenie terminu dotyczy tylko
podmiotow prowadzacych ksiegi rachunkowe, a nie
obejmuje innych form ewidencji odno$nie do PIT?

4. W jaki sposob zostanie uregulowana kwestia
korekt ksigg po ich przestaniu w nowym terminie?

5. Dlaczego w ocenie skutkéw regulacji pominieto
realny wplyw zmian na biura rachunkowe, ktore
w praktyce realizujg obowigzki w zakresie JPK?

To jest projekt ustawy, ktory poprawia konkretny
btad w systemie i realnie pomaga czesci podatnikow.
Ale jednocze$nie pokazuje glebszy problem - nad-
miar obowigzkow, brak spojnosci i legislacje reagu-
jaca dopiero wtedy, gdy system zaczyna sie zatykacé.

Jesli chcemy naprawde odcigzyé obywateli i przed-
siebiorcow, potrzebujemy nie tylko przesuwania ter-
mindw, ale takze uporzadkowania calej logiki rapor-
towania podatkowego. Na dzi$ to krok w dobrg stro-
ne - ale zdecydowanie niewystarczajacy.

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢

Pytania

Dlaczego w ocenie skutkow regulacji catkowicie
pominieto analize wplywu projektowanych zmian na
funkcjonowanie i odpowiedzialno$¢ cywilng biur ra-
chunkowych, ktére sg faktycznymi wykonawcami
tych obowigzkow?

Z jakich przyczyn projektodawca wyznaczyt dra-
stycznie krotki, zaledwie 7-dniowy termin konsulta-
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cji publicznych dla projektu o tak szerokim oddzialy-
waniu, co w ocenie partneréw spotecznych uniemoz-
liwilo poglebiong analize skutkow?

Dlaczego w projekcie nie uwzgledniono postula-
tow Srodowisk gospodarczych dotyczacych jednocze-
snego wydtuzenia terminu zlozenia zeznania roczne-
go CIT-8, skoro argumentacja o kumulacji obowigz-
kow zwigzanych z wdrazaniem KSeF wydaje sie me-
rytorycznie spdjna z celem projektu?

Posel Tomasz Trela
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Omawiany projekt
ustawy jest odpowiedzig na postulaty podatnikéw, za-
tem wprowadzamy zmiany w zakresie obowigzkéw
ewidencyjnych JPK (jednolity plik kontrolny) na grun-
cie podatku PIT oraz CIT. Chodzi o wydtuzenie do 31
lipca po zakonczeniu roku podatkowego terminu prze-
sylania ksigg rachunkowych w postaci elektronicznej
przez zobowigzane do tego podmioty. Zaproponowany
termin zostal wyznaczony na okres nastepujacy po
uplywie ustawowego terminu zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego i ostatecznego zamkniecia
ksigg rachunkowych. Z kolei termin przesylania ksigg
rachunkowych na gruncie ustawy o podatku CIT
przez podmioty do tego upowaznione zostat wydtuzo-
ny do konca 7. miesigca po zakonczeniu roku podat-
kowego lub obrotowego i rowniez zostal wyznaczony
na okres nastepujgcy po uplywie ustawowego terminu
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
oraz ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych.

Dodatkowo w projekcie wprowadzamy regulacje
pozwalajgca osobie posiadajacej pelnomocnictwo do
podpisywania deklaracji podatkowych skladanych
w formie elektronicznej takze na podpisanie ksiegi
podatkowej. Bez odrebnego pelnomocnictwa, wystar-
czy to samo udzielone juz pelnomocnictwo na wzorze
formularza UPL-1, okre§lonym na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw, wydanych na podstawie
Ordynacji podatkowej.

Przedstawiane zmiany na pewno korzystnie wply-
ng na dzialalno§¢ matych i srednich przedsiebiorstw,
znacznie ulatwiajac im spelnianie wymogéw zwigza-
nych z rozliczaniem zobowigzan podatkowych.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
- punkt 4. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Marszatku! Wysoka Izbo! Tym razem mamy do czy-
nienia z projektem, ktory nie budzi watpliwosci co do
kierunku. To jest zmiana potrzebna, racjonalnai dtugo
oczekiwana.
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Rynek wyrobéw nikotynowych bardzo szybko po-
kazuje, gdzie prawo nie nadgza. W ostatnich latach
pojawily sie rozwigzania technologiczne, ktore po-
zwalaly omija¢ obowigzujace regulacje. W praktyce
ten sam produkt byl inaczej opodatkowany tylko
dlatego, ze dziatal w inny sposéb. To nie jest zdrowa
sytuacja ani dla rynku, ani dla panstwa.

Proponowana nowelizacja to porzadkuje. Wpro-
wadza zasade elementarnej sprawiedliwoSci: podobne
wyroby — podobne obcigzenia podatkowe. Konczy sie
uprzywilejowanie wynikajgce wylacznie z konstruk-
¢ji urzadzenia, a nie z jego funkgcji. I to jest dobra
zmiana. Nie chodzi jednak tylko o podatki.

Wysoka Izbo! Nie mozemy ignorowacé faktu, ze e-pa-
pierosy, szczegdlnie jednorazowe, staly sie produktem
powszechnym wsréd miodych ludzi. Latwo dostepne
iatrakcyjne czesto sg postrzegane jako nieszkodliwe.
To nie jest obojetne spotecznie. Dlatego wzrost ceny
tych produktéw nie jest problemem tego projektu. Jest
jego §wiadomym i uzasadnionym skutkiem.

OczywiScie ta regulacja oznacza réwniez nowe obo-
wigzki dla czesci przedsiebiorcow. Wprowadza rezim
akcyzowy tam, gdzie weze$niej go nie bylo. Méwimy
jednak o rynku produktéw uzalezniajacych, a w ta-
kich obszarach panstwo nie moze pozostawac bierne.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Projekt zmienia przepisy ustawy o podatku akcyzo-
wym w taki sposob, aby e-papierosy dzialajgce na zasa-
dzie indukgji elektromagnetycznej byly opodatkowane
na takich samych zasadach co pozostale wyroby tego
typu, eliminujgc dotychczasowa nierdwnos$é w systemie.

1. Wjaki sposéb rzad zamierza monitorowac
zmiany na rynku po wej$ciu w zycie nowych przepi-
sow? To rynek dynamiczny, ktéry juz wezesniej re-
agowal na regulacje poprzez zmiany technologiczne.
Kluczowe jest, aby panstwo potrafilo szybko identy-
fikowacé kolejne préby omijania prawa.

2. Jakie dzialania bedg prowadzone rownolegle,
aby ograniczy¢ dostepnos¢ e-papierosow wsrod osob
niepelnoletnich? Podatek wplywa na cene, ale pro-
blem uzywania tych produktéw przez mtodych ludzi
wymaga szerszego podejscia.

3. Jak rzad zamierza przeciwdzialaé powstawaniu
kolejnych luk technologicznych w opodatkowaniu wy-
rob6w nikotynowych? Obecna zmiana pokazuje, ze
prawo nie zawsze nadgza za rozwojem rynku, potrzeb-
ne sg wiec rozwigzania bardziej odporne na takie zja-
wiska.

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jako posel, kierujac sie interesem obywateli, wy-
razam stanowczy sprzeciw wobec kolejnych prob dre-
nowania portfeli Polakow poprzez skokowe podno-
szenie podatkow.

Na podstawie jakich konkretnych analiz rynko-
wych i ekspertyz finansowych rzad uznat, ze natoze-
nie dodatkowej akcyzy w wysokoéci 40 zt na zbiorni-
ki z ptynem (tzw. pody) do urzadzen indukcyjnych
nie stanowi niedozwolonego podwdjnego opodatko-
wania wyrobu, skoro samo urzadzenie zasilajgce jest
juz objete taka sama stawkg?

Dlaczego w ocenie skutkow regulacji (OSR) wskazano,
iz ,brak jest mozliwoSci oszacowania wplywu” nowych
przepiséw na dochody budzetu panstwa, skoro projekt
wprowadza tak istotne i wysokie obcigzenia? Czy rzad
proceduje nad zmianami podatkowymi w ciemno?

Czy Ministerstwo Finansow dysponuje analizami
dotyczacymi wplywu tej regulacji na rozwdj szarej
strefy i nielegalnego importu z Azji, o czym alarmo-
wali liczni uczestnicy konsultacji spotecznych?

Dlaczego projekt catkowicie pomija inne formy
omijania akcyzy, takie jak sprzedaz urzadzen ,na
czeséci” (na osobne paragony), koncentrujac sie wytacz-
nie na systemach indukcyjnych?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe, ustawy
o systemie oS§wiaty oraz niektorych innych ustaw
- punkt 5. porzadku dziennego

Poset Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nikt na tej sali nie
ma watpliwoéci, ze prawa ucznia, jego bezpieczenstwo
i traktowanie z szacunkiem to absolutny fundament.
Kazde dziecko musi czuc sie w szkole bezpiecznie. Pro-
blem w tym, ze ta ustawa, cho¢ wyglada dobrze na pa-
pierze, nie odpowiada na realny problem, z ktérym
mierzg sie dzi§ uczniowie. Bo prawdziwym dramatem
polskiej szkoly jest przemoc rowiesnicza. I to nie sg po-
jedyncze przypadki — statystyki sg alarmujgce. A jesz-
cze wiekszym problemem jest to, ze bardzo czesto szko-
ly nie reaguja tak, jak powinny. Sprawy sg bagatelizo-
wane, zamiatane pod dywan, rozmywane w procedu-
rach. W tej ustawie brakuje tego, co najwazniejsze: re-
alnych mechanizméw dziatania tu i teraz.

Gdzie sg obowigzkowe terminy reakcji szkolty?
Gdzie jest odpowiedzialnoé¢ dyrektora za brak dzia-
tania? Gdzie sg jasne procedury, ktére zmuszg szko-
te do natychmiastowej interwencji?

Tworzycie panstwo nowg instytucje, ale nie two-
rzycie systemu, ktory bedzie dzialal na poziomie
szkoly — tam, gdzie dzieje sie krzywda. Uczniowie nie
potrzebujg kolejnego urzedu. Uczniowie potrzebujg
skutecznej reakcji wtedy, kiedy dzieje sie krzywda.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania
Na jakich konkretnie ekspertyzach prawnych
oparto teze o konieczno$ci powolania odrebnej struk-



tury krajowego rzecznika praw uczniowskich, skoro
zadania te mogg i powinny by¢ realizowane przez
istniejace organy, takie jak rzecznik praw dziecka czy
rzecznik praw obywatelskich?

Dlaczego projekt przewiduje mozliwo$¢ powotania
krajowego rzecznika praw uczniowskich przez mini-
stra edukacji w trybie ,,recznym” w przypadku nie-
wylonienia kandydata w konkursie, co podwaza de-
klarowang niezalezno$c i apolityczno$c tego organu?

Jakie sg szacowane catkowite koszty funkcjonowa-
nia systemu rzecznikéw na wszystkich szczeblach (kra-
jowym, wojewodzkim, powiatowym, gminnym i szkol-
nym) w perspektywie najblizszych 10 lat, biorgc pod
uwage koszty obstugi biurowej, etatéw i wynagrodzen?

Dlaczego w sktadzie spolecznosci szkolnej (art. 4
pkt 20a) pominieto pracownikow administracji i ob-
shugi, ktorzy stanowia integralng czesc zycia szkoty?

Sprawozdanie Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z uregu-
lowaniem funkcjonowania lotnictwa stuzb po-
rzadku publicznego

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt, ktory
dzi$ omawiamy, dotyczy uporzgdkowania funkcjono-
wania lotnictwa Policji i Strazy Granicznej. W uza-
sadnieniu rzad sam przyznaje sie do bardzo powaz-
nego problemu: braki kadrowe i trudnoéci w utrzy-
maniu wyszkolonego personelu lotniczego. Tu poja-
wia sie zasadnicze pytanie: Czy ta ustawa realnie ten
problem rozwigzuje? Bo z jednej strony mamy regu-
lacje dotyczace licencji, szkolen, organizacji. A z dru-
giej nie widzimy konkretnych instrumentow, ktore
sprawia, ze pilot, mechanik czy operator zostanie
w sluzbie, zamiast odej$¢ do sektora cywilnego.

Dlatego chcialabym zada¢ kilka bardzo konkret-
nych pytan stronie rzadowej: Jak rzad zamierza roz-
wigza¢ problem odplywu kadr lotniczych do sektora
prywatnego, gdzie wynagrodzenia sg czesto wielokrot-
nie wyzsze? Czy planowane sg jakiekolwiek instrumen-
ty finansowe lub systemowe zachety do pozostania
w stuzbie? Czy rzad planuje wprowadzenie specjalnych
Sciezek naboru dla pilotéw i personelu technicznego
z rynku cywilnego lub z wojska, ktére realnie skroca
proces wejscia do stuzby? Jakie sg konkretne dane na
dzi§: ilu pilotéw, mechanikow ioperatoréw brakuje
w Policji i Strazy Granicznej? Jaka jest skala wakatow
i rotacji w ostatnich latach? Jakie sg plany rozwoju lot-
nictwa tych stuzb w perspektywie najblizszych 5-10
lat? Czy rzad zaklada zwiekszenie liczby statkéw po-
wietrznych - a jesli tak, to o ilei w jakim zakresie? Czy
planowane sg zakupy nowych $miglowcow, dronéw,
modernizacja floty? Jaki jest harmonogram i jakie érod-
ki sg na to zabezpieczone?
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Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Ten projekt porzadkuje cos$, co od lat funkcjonowa-
to troche ,na styku systeméw” — lotnictwo stuzb po-
rzadku publicznego. I trzeba uczciwie powiedziec: takie
uporzadkowanie jest potrzebne. Dzi§ mowimy o real-
nych dzialaniach: ratowaniu zycia, reagowaniu kryzy-
sowym, zabezpieczaniu granic, akcjach przeciwpozaro-
wych czy dzialaniach antyterrorystycznych. W tych
obszarach Lotnictwo Policji czy Strazy Granicznej od-
grywa kluczowg role. Wprowadzenie jasnych podstaw
prawnych dla jego funkcjonowania to krok w strone
wiekszego bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Projekt tworzy formalnie Lotnictwo Policji i Lot-
nictwo Strazy Granicznej, okre§la ich zadania, sys-
tem szkolenia, licencjonowania, nadzoru techniczne-
go ioperacyjnego. To jest potrzebne, bo bez tego
mamy chaos kompetencyjny i rézne standardy dzia-
lania. Ale - i to jest kluczowe - ten projekt nie jest
neutralny.

Po pierwsze, bardzo duza koncentracja kompeten-
cji wrekach komendanta gléwnego Policji. To on
wydaje licencje, kontroluje ich waznosc¢, dopuszcza
statki powietrzne do lotu, okresla procedury i moze
nawet dopuscic¢ lot bez waznego §wiadectwa zdatno-
Sci w szczegdlnych sytuacjach. To ogromna wiadza
skupiona w jednym organie, bez wyraznych mecha-
nizmoéw zewnetrznej kontroli.

Po drugie, szerokie uprawnienia operacyjne, w tym
mozliwo§¢ prowadzenia dziatan o charakterze niejaw-
nym, gdzie oznakowanie statkéw powietrznych moze
by¢ ograniczone lub catkowicie wytaczone. To rodzi
pytania o przejrzysto$é dziatan stuzb i mozliwosé kon-
troli spoteczne;j.

Po trzecie, brak wyraznych mechanizméw kon-
troli cywilnej nad wykorzystaniem lotnictwa stuzb.
Projekt skupia sie na organizacji, procedurach i bez-
pieczenstwie technicznym, ale praktycznie nie doty-
ka kwestii nadzoru demokratycznego nad tym, jak
i kiedy te narzedzia sg uzywane.

Po czwarte, rozszerzenie mozliwosci dzialania
poza granicami kraju. To ma sens operacyjny, ale
powinno by¢ powigzane z jasnymi zasadami odpowie-
dzialnoéci i kontroli.

7 drugiej strony projekt wprowadza standardy,
ktore zwiekszajg bezpieczenstwo: system licencji, ba-
dania lekarskie, obowigzek utrzymania kwalifikacji,
system kontroli technicznej statkéw powietrznych.
To sg rozwigzania dobre i potrzebne. Dlatego ten
projekt mozna poprzec¢ jako kierunek. Ale nie mozna
go przyjac bez refleksji nad kontrolg wiadzy, przej-
rzysto§cig i prawami obywateli.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania
Projekt kompleksowo reguluje funkcjonowanie
lotnictwa stuzb porzadku publicznego, w szczegdlno-
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§ci poprzez utworzenie Lotnictwa Policji i Strazy
Granicznej, okre§lenie ich zadan, zasad dzialania,
systemu licencjonowania personelu oraz nadzoru nad
bezpieczenstwem operacji lotniczych.

1. W jaki sposéb zostanie zapewniona zewnetrz-
na, cywilna kontrola nad decyzjami komendanta
glownego Policji w zakresie dopuszczania statkow
powietrznych do lotu?

2. Jakie gwarancje przejrzystosci przewidziano
w przypadku dzialan lotnictwa prowadzonych w try-
bie niejawnym?

3. W jaki sposéb zostanie zapewnione, ze nowe
regulacje nie doprowadza do nadmiernego rozszerze-
nia uprawnien operacyjnych stuzb bez odpowiednich
zabezpieczen praw obywateli?

4. Jak bedg wygladaly zasady wspélpracy miedzy
roznymi stuzbami posiadajacymi wlasne komponenty
lotnicze, aby unikngé¢ dublowania zadan i zasob6w?

5. W jaki sposob rzad zamierza zapewnié odpo-
wiednie finansowanie i stabilno$¢ kadrowa dla nowo
uregulowanego systemu lotnictwa stuzb?

6. Jakie mechanizmy odpowiedzialnoSci przewi-
dziano w przypadku bledéw operacyjnych lub wypad-
kow zwigzanych z dzialalnoscig lotnictwa stuzb?

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

1. Jak projektodawca uzasadnia zmiane modelu
nadzoru polegajacg na przeniesieniu kompetencji
nadzorczych nad lotnictwem stuzb porzgdku publicz-
nego z ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
na komendantéw gtownych Policji i Strazy Granicz-
nej oraz jakie mechanizmy kontroli zapewnig jedno-
lito$¢ tego nadzoru?

2. Dlaczego projekt wprowadza odrebne licencje
lotnictwa Policji i Strazy Granicznej wydawane przez
komendantéw glownych zamiast stosowania jednoli-
tego systemu wynikajacego z Prawa lotniczego i w jaki
sposbb zagwarantowana zostanie ich zgodno$¢ ze
standardami bezpieczenstwa lotniczego?

3. Na jakiej podstawie projekt powierza komen-
dantom gléwnym kompetencje do wydawania $wia-
dectw zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz
ich kontroli technicznej i czy nie prowadzi to do ku-
mulacji funkeji uzytkownika i organu nadzoru w jed-
nej instytucji?

4. Jak projektodawca ocenia ryzyko zwigzane
z dopuszczeniem mozliwos$ci wykonywania operacji
lotniczych bez oznakowania statkow powietrznych
w przypadku czynno§ci operacyjno-rozpoznawczych
oraz jakie przewidziano mechanizmy kontroli takich
dziatan?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania
Na jakich konkretnych analizach bezpieczenstwa
lotniczego oparto decyzje o odej$ciu od dotychczaso-

wego modelu nadzoru sprawowanego przez wyspe-
cjalizowany cywilny organ (prezesa ULC) na rzecz
nadzoru wewnetrznego sprawowanego przez komen-
dantéw gléwnych poszczegélnych stuzb? Dlaczego
w projekcie dopuszcza sie w ,,szczegdlnych okoliczno-
Sciach” mozliwo§¢ wykonywania lotow przez statki
powietrzne nieposiadajace waznego $wiadectwa zdat-
noéci do lotu na podstawie wylgcznie uznaniowej de-
cyzji komendanta gléwnego lub inspektora techniki
lotniczej? Jakie konkretnie sytuacje kryja sie pod ter-
minem ,,szczegdlne okoliczno§ci”? Na jakiej podstawie
przyjeto zalozenie o braku wptywu regulacji na sektor
finansow publicznych, skoro utworzenie nowych struk-
tur egzaminacyjnych, licencyjnych oraz rejestrowych
wewnatrz Policji i Strazy Granicznej wygeneruje re-
alne koszty osobowe i administracyjne?

Posel Kamil Wnuk
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Omawiamy dzi$ projekt, ktéry na pierwszy rzut oka
moze wydawac sie bardzo techniczny. Dotyczy lotnic-
twa stuzb porzadku publicznego, czyli obszaru, ktory
nie zawsze jest widoczny w codziennej debacie pu-
blicznej, ale w praktyce ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

To wlasnie statki powietrzne Policji i Strazy Gra-
nicznej sg wykorzystywane przy ochronie granic, po-
szukiwaniach osob zaginionych, dziataniach kryzyso-
wych, zabezpieczaniu duzych wydarzen, wsparciu
innych sluzb, a takze w sytuacjach, w ktorych liczy sie
czas, precyzja i mozliwosé dzialania z powietrza.

Dlatego co do zasady dobrze, ze panstwo chce upo-
rzadkowac ten obszar. Dzisiaj regulacje sg rozproszo-
ne. Czeé¢ wynika z Prawa lotniczego, czesc z aktow
wykonaweczych, cze§é¢ z porozumien, a cze$é z prze-
pisow wewnetrznych poszczegoélnych formacji. To nie
jest optymalny model dla tak odpowiedzialnej dzie-
dziny jak lotnictwo stuzb publicznych.

Projekt przenosi wiele spraw na poziom ustawo-
wy. W Policji wyodrebnia stuzbe lotnicza, reguluje
licencje, egzaminy, badania lotniczo-lekarskie, zasa-
dy dopuszczania statkow powietrznych do lotu, kwe-
stie zdatnosSci technicznej, procedury operacyjne i sys-
tem nadzoru. Podobne rozwigzania przewidziano dla
Strazy Granicznej, z uwzglednieniem jej szczegodlne-
go charakteru, wtym wykonywania zadan takze
poza granicami kraju i wspélpracy z Frontexem.

Chcemy jednak bardzo wyraZznie podkreslic jedna
rzecz. Porzadkowanie systemu nie moze odbywac sie
kosztem obecnych formacji lotniczych i ich personelu.
Nie moze by¢ tak, ze pilot, mechanik, operator po-
ktadowy czy czlonek personelu technicznego, ktéry
dzié posiada realne do§wiadczenie, kwalifikacje i cze-
sto uprawnienia uznawane w systemie cywilnym lub
miedzynarodowym, po wejSciu w zycie ustawy znaj-
dzie sie w gorszej sytuacji. Szczegolnie wazne jest to



w przypadku Lotnictwa Strazy Granicznej. Uzasad-
nienie projektu samo wskazuje, ze personel tej for-
macji posiada dzi$§ uprawnienia wydawane zgodnie
z przepisami lotnictwa cywilnego, a ich utrzymanie
ma znaczenie takze dla dzialah w przestrzeni mie-
dzynarodowej. To jest interes panstwa, nie tylko in-
teres samych funkcjonariuszy.

Dlatego jako klub bedziemy zwraca¢ uwage na
trzy kwestie. Po pierwsze, cigglo§é uprawnien. Nikt,
kto dzi§ wykonuje zadania lotnicze zgodnie z prawem
i posiada wymagane kwalifikacje, nie powinien zo-
sta¢ wypchniety poza system przez zmiane przepi-
sow. Po drugie, bezpieczenstwo. W lotnictwie nie ma
miejsca na fikcje, skréty i niejasne procedury. Kazda
zmiana musi wzmacniaé¢ standardy bezpieczenstwa,
a nie tylko przenosi¢ kompetencje z jednego organu do
drugiego. Po trzecie, racjonalny nadzér. Rozumiemy
potrzebe wzmocnienia roli komendantow glownych
formacji, ale tam, gdzie potrzebna jest wiedza, do-
$wiadczenie i standardy Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
panstwo powinno nadal z nich korzystaé. Szczegdlnie
wtedy, gdy chodzi o zdatnosc¢ do lotu, obstuge technicz-
na, szkolenia i uznawalno$¢ kwalifikacji.

Ten projekt moze by¢ krokiem w dobra strone, ale
musi byé¢ dopracowany tak, aby nie stworzy¢ zamknie-
tego, wewnetrznego systemu, ktory bedzie wygodny
administracyjnie, lecz problematyczny dla ludzi, kto-
rzy realnie lataja, obstuguja sprzet i odpowiadajg za
bezpieczenstwo.

Dlatego deklarujemy merytoryczng prace nad
projektem. Popieramy cel: uporzadkowanie zasad
funkcjonowania lotnictwa stuzb porzadku publiczne-
go. Ale bedziemy pilnowac, aby w centrum tej regu-
lacji byli ludzie, bezpieczenstwo i interes panstwa. Bo
$miglowiec policyjny czy statek powietrzny Strazy
Granicznej to nie jest tylko sprzet. To narzedzie ra-
towania zycia, ochrony granic i reagowania wtedy,
gdy inne §rodki sg niewystarczajace. Dziekuje.

Sprawozdanie Komisji Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych o komisyjnym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

- punkt 7. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest jeden pro-
jekt, niewielki w objetosci, ale wazny w znaczeniu. Bo
on nie zmienia wielkich systeméw. On zmienia jedna,
bardzo konkretng rzecz — sposob, wjaki panstwo
uznaje swoich obywateli i wspdlnoty, ktére z nim zyja.
Projekt wprost rozszerza katalog mniejszo§ci narodo-
wych o mniejszo§¢ grecka i daje jej miejsce przy stole
— w Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo§ci Narodo-
wych i Etnicznych. I to jest sedno tej zmiany.

Wysoka Izbo! To nie jest historia ,,0od wczoraj”.
Spolecznosc grecka w Polsce ma swojg historie, swoje
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instytucje, swojg kulture, swojg tozsamosé. Jest obec-
na wzyciu spolecznym, naukowym, kulturalnym.
A mimo to do tej pory byla poza systemem, ktory dla
innych mniejszoSci jest oczywisty. Ten projekt to po-
rzadkuje. Nie tworzy niczego nowego. Nie buduje spe-
cjalnych przywilejéw. Po prostu méwi: skoro spelnia-
cie te same warunki, to macie te same prawa. To jest
zwykla, elementarna réwnosé wobec prawa.

Ale jednoczeénie trzeba powiedzie¢ jasno: kazda
taka decyzja ma swoje konsekwencje. To oznacza do-
step do Srodkéw publicznych, do edukacji jezykowej,
do wsparcia kultury. To oznacza udziat w procesie de-
cyzyjnym. To oznacza obecno$¢ w instytucjach pan-
stwa. To sg realne rzeczy. Dlatego to nie jest tylko
gest symboliczny. To jest konkretna decyzja panstwa
i dlatego warto ja podejmowaé §wiadomie.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Projekt rozszerza katalog mniejszoSci narodo-
wych w Polsce poprzez uznanie mniejszosci greckiej
oraz zapewnia jej reprezentacje w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych, co
oznacza objecie jej obowigzujacym systemem praw
i wsparcia.

1. Jakie przestanki ustawowe przesadzity o uznaniu
spolecznosci greckiej za mniejszo$é narodowa w Polsce?
(Projekt wskazuje na spelnienie warunkéw takich jak
odrebno$¢ kulturowa, jezykowa i wielopokoleniowa
obecno$é na terytorium panstwa, co powinno by¢ jasno
potwierdzone w praktyce stosowania prawa).

2. W jaki sposob zostanie zapewniona reprezen-
tatywno§¢é osoby wskazanej do komisji wspélnej?
(Procedura wytonienia przedstawiciela ma znaczenie
dla realnego udzialu tej spolecznosci w dialogu
z panstwem).

3. Jakie bedg skutki finansowe rozszerzenia kata-
logu mniejszosci narodowych? (Rozszerzenie upraw-
nien oznacza dostep do istniejgcych mechanizméow
wsparcia, co wpltywa na ich zakres i podzial).

4. Jak administracja publiczna przygotuje sie do
wdrozenia nowych obowigzkow w obszarze edukacji
i kultury? (Uznanie mniejszoéci wigze sie z konkret-
nymi dzialaniami organizacyjnymi na poziomie pan-
stwa i samorzadu).

5. Czy przewidziano mechanizmy oceny funkcjo-
nowania tych rozwigzan po ich wprowadzeniu?
(Zmiana ma charakter punktowy, ale jej skutki beda
dtugofalowe).

6. Jak projekt wpisuje sie w ogélng polityke pan-
stwa wobec mniejszosci narodowych? (Rozszerzenie
katalogu moze mieé znaczenie dla przysztych decyzji
o uznawaniu kolejnych spotecznoéci).

Wysoka Izbo! To jest decyzja prosta w formie, ale
wazna w znaczeniu. Nie zmienia wszystkiego, ale
zamyka co§, co przez lata bylo nieuporzadkowane.
I wiaénie dlatego warto ja dobrze przemysleé - i do-
brze podjac.
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Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jakie konkretne kryteria ustawowe i faktyczne
zostaly spelnione w przypadku mniejszoéci greckiej,
ktore uzasadniajg jej wlaczenie do katalogu mniej-
szo$ci narodowych okreslonych w art. 2 ustawy?

2. Czy rozszerzenie katalogu mniejszoSci o kolej-
ng grupe zostalo poprzedzone analizg systemowa,
w szczegolnosci w zakresie ewentualnych wnioskow
innych grup o analogicznym statusie?

3. Na jakiej podstawie projektodawca okreslit za-
sade przyznania jednego przedstawiciela mniejszosci
greckiej w Komisji Wspdlnej Rzgdu i Mniejszoéci Na-
rodowych i Etnicznych oraz czy zachowana zostaje
rownowaga reprezentacji poszczeg6lnych mniejszosci?

4. Jakie mechanizmy zapewnig transparentnosc
i reprezentatywno§¢ procesu wylonienia przedstawi-
ciela mniejszoSci greckiej, o ktorym mowa w art. 2
projektu, w szczegdlnosci w kontekécie pluralizmu
organizacji tej mniejszosci?

Poset Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Grecja oficjalnie nie uznaje istnienia mniejszosci
etnicznych ani narodowych na swoim terytorium,
z wyjatkiem jednej mniejszoéci religijnej — muzul-
manskiej w Zachodniej Tracji. Wszystkie inne grupy,
niezaleznie od pochodzenia, sg traktowane przez
panstwo jako obywatele greccy, a ich odrebnoé¢ et-
niczna nie posiada statusu prawnego.

Na jakiej podstawie przyjeto, ze szacunkowy
koszt objecia spolecznoSci greckiej mechanizmami
wsparcia wyniesie doktadnie 800 tys. zI roczniei czy
kwota ta uwzglednia potencjalny wzrost liczby wnio-
skow o dotacje celowe w kolejnych latach?

W jaki sposob wnioskodawca zamierza sfinanso-
wac realizacje ustawy w ramach juz istniejacych §rod-
kow, skoro projekt rozszerza krag beneficjentéw o po-
nad 5400 osob, bez jednoczesnego wskazania konkret-
nych oszczedno$ci w innych dziatach budzetu?

Czy analiza dr. hab. Stefana Dudry dotyczaca in-
ternowania zolnierzy w Zgorzelcu w 1916 r. jest wy-
starczajgca podstawa do uznania cigglosci osadnictwa
dla catej populacji deklarujacej narodowosé grecka,
w tym uchodZcéw politycznych z lat 40. XX wieku?

Czy przewidywane wzmocnienie pozycji spotecz-
nej mniejszosci greckiej zostato poparte jakimikol-
wiek badaniami spolecznymi wskazujgcymi na obec-
ng dyskryminacje tej grupy, czy jest jedynie teore-
tycznym zalozeniem wnioskodawcow?

Czy wnioskodawca przewiduje ryzyko wystgpie-
nia roszczen innych grup etnicznych lub migrantéw
w sprawie nadania statusu mniejszo$ci narodowej,
z powolaniem sie na precedens rozszerzenia katalogu
zawartego w ustawie?

Jakie konkretne zmiany w systemie edukacji i ja-
kie koszty po stronie samorzadéw wygeneruje przy-

znanie mniejszoS§ci greckiej prawa do organizowania
wlasnego szkolnictwa?

Podsumowujac: podczas gdy w Polsce trwaja pra-
ce nad wpisaniem mniejszosci greckiej do ustawy
i przyznaniem jej zwigzanych z tym przywilejow, np.
finansowania z budzetu panstwa, w Grecji relacja ta
opiera sie na statusie Polonii jako grupy imigranc-
kiej, bez analogicznego uznania za mniejszo$¢ naro-
dowg przez grecki system prawny.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Lidia Czechak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
wrazenie, ze na tej sali glos maja tylko zwolennicy
utworzenia metropolii, ale samorzady z Pomorza
majg wiele pytan i obaw w zwigzku z tym projektem.

1. Dlaczego obecne formy wspélpracy samorzadow
sg niewystarczajgce i potrzebna jest nowa ustawa?

2. Jakie konkretne problemy mieszkancéw roz-
wigze ta metropolia, ktérych dzi$ nie da sie rozwig-
zac inaczej?

3. Dlaczego projekt pojawia sie wlasnie teraz?

4. Ile bedzie kosztowaé utworzenie i funkcjonowa-
nie zwigzku metropolitalnego rocznie?

5. Kto zaplaci za nowa administracje: panstwo,
samorzady czy mieszkancy?

6. Ile srodkéw straca poszczegdlne gminy w wy-
niku przekazania cze§ci dochodéw do metropolii?

7. Czy rzad przedstawil analize kosztéw i korzysci
dla kazdej gminy objetej projektem?

8. Jakie sg gwarancje, ze pienigdze nie bedg tra-
fialy glownie do najwiekszych miast?

9. Jak projekt zabezpiecza mniejsze gminy przed
dominacjg Gdanska, Gdyni i Sopotu?

10. Czy glos malej gminy bedzie miat realne zna-
czenie, czy tylko symboliczne?

11. Kto faktycznie bedzie podejmowal decyzje:
mieszkancy, samorzady czy waskie kierownictwo
metropolii?

12. Dlaczego tworzy sie kolejny szczebel wiadzy,
zamiast wzmacniac¢ istniejace samorzady?

13. Wedlug jakich kryteriéw wybrano gminy
wchodzace do zwigzku?

14. Dlaczego jedne samorzady maja wejs¢ do me-
tropolii, a inne zostaty pominiete?

15. Czy gminy beda mogty dobrowolnie zrezygno-
wac z uczestnictwa? Jesli nie — dlaczego?

16. Jakie kompetencje zostang odebrane gminom
i powiatom?

17. Czy decyzje planistyczne lokalnych wiadz beda
mogly by¢ blokowane przez metropolie?

18. Czy projekt nie ogranicza konstytucyjnej sa-
modzielnosci samorzgdow?



19. Jakie konkretne korzysci odczuje przecietny
mieszkaniec malej gminy oddalonej od Tréjmiasta?

20. Czy mieszkancy byli pytani o zdanie w refe-
rendum lub konsultacjach?

21. Co z gminami, ktére nie majg probleméow ty-
powo metropolitalnych, a bedg musialy wspoétfinan-
sowac system?

22. Jakie sg realne efekty dziatania podobnych
rozwigzan w innych regionach Polski?

23. Co sie stanie, jeSli projekt okaze sie nieefek-
tywny — czy przewidziano mozliwo§é likwidacji lub
reformy?

24. Czy rzad bierze odpowiedzialno$é za ewentu-
alny wzrost biurokracji i kosztow?

25. Czy to projekt dla mieszkancow Pomorza, czy
dla politycznego wzmocnienia najwiekszych miast?

26. Czy rzad nie tworzy kolejnej instytucji tylko
po to, by rozdawac stanowiska?

27. Dlaczego samorzady majg oddawaé kompeten-
cje, skoro same najlepiej znajg potrzeby mieszkancow?

28. Czy ten projekt nie poglebi podziatu miedzy
Tréjmiastem a resztg Pomorza?

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W uzasadnieniu
i w przepisach tej ustawy bardzo czesto pojawiaja sie
slowa: innowacyjno§é, konkurencyjnosé¢, rozwéj go-
spodarczy. To brzmi dobrze, tylko pojawia sie zasad-
nicze pytanie: Co za tym realnie stoi?

Bo kiedy czytamy te ustawe doktadnie, widzimy,
ze zwigzek metropolitalny moze wspiera¢ innowacje,
moze wspolpracowaé z uczelniami, moze rozwijaé
gospodarke. Ale gdzie sg konkretne narzedzia? Bo
aby wspiera¢ innowacyjno§¢é, potrzebne sg zachety
dla przedsiebiorcow, konkretne programy wsparcia
innowacji, wskazanie strategicznych branz.

Dlatego mam kilka pytan: Jakie dokladnie in-
strumenty ma mie¢ zwigzek metropolitalny, zeby
realnie zwieksza¢ innowacyjnosé regionu? Czy sg
planowane konkretne programy, ulgi, wsparcie dla
firm, czy pozostajemy na poziomie ogdlnych deklara-
¢ji? Czy decyzje metropolii nie doprowadzg do mar-
ginalizacji mniejszych gmin? W jaki sposéb zapew-
niona bedzie realna réwnowaga glosow, skoro naj-
wieksze miasta, jak Gdansk, Gdynia, Sopot, beda
mialy dominujgca pozycje? Jakie sg konkretne cele
tej metropolii na najblizsze lata? Czy rzad przedsta-
wil mierzalne efekty, ktore majg zostac osiggniete,
np. skrécenie czasu dojazdow, integracja transportu,
konkretne inwestycje?

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest projekt,
ktory dotyka bardzo konkretnej rzeczy: jak zarza-
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dzaé obszarem, ktory w praktyce juz dzis funkcjonu-
je jako jedna metropolia. Bo mieszkancy Trojmiasta
i okolic nie zyja w granicach jednej gminy.

Oni:

- mieszkajg w jednej, pracuja w drugiej,

- dzieci ucza sie w trzeciej,

- codziennie przemieszczajg sie miedzy nimi.

A system zarzadzania nadal jest rozproszony.
I ten projekt probuje to uporzadkowaé. Tworzy zwig-
zek metropolitalny, czyli formalne zrzeszenie gmin
i powiatow, ktore:

— ma osobowo§¢ prawna,

- wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu,

- obejmuje obszar powigzany funkcjonalnie i za-
mieszkany przez co najmniej 1 mln mieszkancow.

To nie jest wiec nowa ,warstwa administracji”. To
jest proba dopasowania panstwa do realnego zycia
ludzi. Ale trzeba powiedzie¢ jasno: to rozwigzanie ma
dwie strony.

7 jednej strony:

- lepsze planowanie transportu,

- spgjna polityka przestrzenna,

- koordynacja inwestycji,

- realna mozliwo$¢ mys§lenia o regionie jako caloSci.

7 drugiej strony:

- nowe centrum decyzyjne,

- nowe kompetencje,

- nowe finanse,

-1 pytanie: gdzie konczy sie samodzielno§é gmin,
a zaczyna metropolia?

Bo ustawa wprost méwi, ze zwigzek wykonuje
zadania w imieniu wlasnym ina wilasng odpowie-
dzialnos¢. Ito jest klucz. Dlatego to nie jest tylko
projekt organizacyjny. To jest projekt o tym, jak dzie-
limy wladze miedzy samorzady.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Projekt tworzy zwiazek metropolitalny w woje-
wodztwie pomorskim jako zrzeszenie gmin i powia-
tow powigzanych funkcjonalnie, czyli zwigzek, ktory
przejmie cze$¢ zadan publicznych, m.in. w zakresie
transportu, planowania przestrzennego irozwoju,
dziatajgc jako odrebny podmiot prawa.

1. Wjaki sposob zostanie zagwarantowane, ze
nowe kompetencje zwigzku metropolitalnego nie bedg
ograniczaé realnej samodzielnosci gmin i powiatéw?
Ustawa wskazuje, ze zadania zwigzku nie moga na-
ruszac¢ ich kompetencji, ale granica ta w praktyce
moze by¢ trudna do utrzymania.

2. Jak bedzie wygladal rzeczywisty podziat odpo-
wiedzialno$ci miedzy gminami a zwigzkiem metro-
politalnym w obszarach takich jak transport czy
planowanie przestrzenne? To sg zadania, ktore juz
dzi$ czeSciowo sie przenikajg.

3. Wjaki sposob zostanie ustalony ostateczny
sktad zwigzku metropolitalnego i jego granice? Usta-
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wa przewiduje, ze decyduje o tym Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia, co ma istotne znaczenie
dla samorzadéw.

4. Jakie beda rzeczywiste koszty funkcjonowania
zwigzku metropolitalnego i sposob ich podzialu mie-
dzy jednostki samorzadu terytorialnego? Projekt
zaklada wlasng gospodarke finansowa oraz nowe
mechanizmy finansowania.

5. W jaki sposob zapewniona zostanie reprezen-
tatywno$§¢ mieszkancow w podejmowaniu decyzji
przez organy zwigzku? Zgromadzenie sklada sie z de-
legatow samorzadow, a liczba glosow zalezy od liczby
mieszkancow.

6. Jak bedzie wygladata kontrola nad dziataniem
zwigzku metropolitalnego i jego decyzjami? Nadzor
sprawujg m.in. prezes Rady Ministréow, wojewoda
iregionalna izba obrachunkowa.

Wysoka Izbo! To jest projekt, ktory prébuje upo-
rzadkowac co§, co juz istnieje w praktyce. Metropolia
dziala, tylko nie ma jednego systemu zarzadzania. To
jest proba jego stworzenia. Pytanie nie brzmi wiec, czy
taka wspolpraca jest potrzebna, pytanie brzmi, czy
bedzie to dziala¢ tak, zeby pomagaé¢ mieszkancom,
a nie tworzy¢ kolejng warstwe decyzji ponad nimi.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Pytania

1. Czy projektowana ustawa przewiduje wystar-
czajace i stabilne Zrodia finansowania zwigzku me-
tropolitalnego, w szczegdlnoéci udziat w PIT, oraz czy
przeprowadzono analize ich adekwatnoS$ci do powie-
rzonych zadan?

2. W jaki sposob projekt rozstrzyga podzial kom-
petencji pomiedzy zwigzek metropolitalny a jednost-
ki samorzadu terytorialnego, aby unikngé¢ dublowa-
nia zadan i sporéw kompetencyjnych?

3. Czy udzial gmin w zwigzku metropolitalnym
ma charakter w pelni dobrowolny oraz jakie sg prze-
widziane mechanizmy przystepowania do zwigzku
i wystepowania z niego?

4. Jakie kluczowe zadania publiczne zostang prze-
kazane zwigzkowi metropolitalnemu, w szczegélno-
§ci w zakresie transportu zbiorowego i planowania
przestrzennego, oraz czy sg one spdjne z obecnymi
kompetencjami samorzgdow?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Jakie ryzyka dla spdjnosci panstwa i nadzoru ad-
ministracyjnego widzi rzad w dopuszczeniu tworze-
nia zwigzku transwojewodzkiego (art. 1 ust. 5), sko-
ro moze to prowadzi¢ do sporéw kompetencyjnych
miedzy réznymi wojewodami i regionalnymi izbami
obrachunkowymi?

W jaki sposob rzad zamierza zapobiec marginali-
zacji mniejszych gmin wiejskich wchodzacych w sktad
zwigzku, skoro system glosowania w zgromadzeniu
(art. 34) premiuje najwieksze oérodki miejskie?

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W celu rozwigza-
nia probleméw zwigzanych z rozwojem Obszaru Me-
tropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot opracowano
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w woje-
wodztwie pomorskim. Przedmiotowa regulacja, czy-
li rzgdowy projekt ustawy o zwigzku metropolital-
nym w wojew6dztwie pomorskim, druk nr 2446,
okreéla zasady i tryb utworzenia zwigzku metropo-
litalnego oraz zasady jego funkcjonowania i finanso-
wania.

W zaleznosci od regulacji statutowej projektowa-
ny zwigzek metropolitalny moze zrzeszac¢ gminy albo
gminy ipowiaty. Projekt ustawy przewiduje dwie
kategorie zadan wlasnych zwigzku metropolitalnego.
Sa to zadania obligatoryjne, ktére zwigzek musi wy-
konywaé na podstawie i w granicach ustawy ina
ktére ma ustawowo okreslone zrédta dochodéw, oraz
zadania fakultatywne, ktore zwigzek wykonywaé
moze, o ile jest ku temu wola wyrazona w statucie
zwigzku metropolitalnego.

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy zwigzek metro-
politalny bedzie obligatoryjnie realizowal w imieniu
wlasnym oraz na wlasng odpowiedzialno§é zadania
publiczne m.in. w zakresie:

1. polityki rozwoju,

2. ksztaltowania fadu przestrzennego,

3. publicznego transportu zbiorowego na obszarze
zwigzku,

4. mobilnoéci miejskiej,

5. adaptacji do zmian klimatu,

6. promocji zwigzku i jego obszaru.

Bez wprowadzenia do porzadku prawnego usta-
wowych podstaw efektywna i skuteczna wspétpraca
w ww. obszarach nie bedzie mozliwa.

Zadania zwigzku metropolitalnego sg odrebna
kategorig zadan publicznych, samorzgdowych i nie
nalezy ich utozsamiaé z zadaniami gmin czy powia-
téw. Bez wprowadzenia powyzszych zadan wlasnych
do ustawy efektywne przeciwdziatanie wielu zjawi-
skom nie bedzie mozliwe. Powyzsze kategorie zadan
przyniosg nastepujace pozytywne efekty:

1. umozliwig koordynacje polityki rozwoju i poli-
tyk sektorowych czlonkéw zwigzku metropolitalne-
go, tj. 61 gmin i powiatow;

2. wzmocnig samodzielnoé¢ strategiczng jedno-
stek samorzgdu lokalnego z obszaru zwigzku metro-
politalnego,



3. pomogg przeciwdziala¢ niekontrolowanej su-
burbanizacji, czyli rozlewaniu sie miast i chaosowi
urbanistycznemu;

4. umozliwig integracje kilkudziesieciu lokalnych
systemow transportowych w jeden spgjny i sprawnie
dzialajacy system transportu metropolitalnego;

5. przystuzg sie minimalizacji tzw. wykluczenia
komunikacyjnego;

6. usprawnig procesy inwestycyjne, w szczegblno-
§ci w ramach gospodarki komunalne;j.

Wérdd zadan fakultatywnych znajduja sie row-
niez zadania wypracowane ze $rodowiskami gospo-
darczymi i naukowymi metropolii zmierzajace do
zdynamizowania i utrwalenia rozwoju spoleczno-go-
spodarczego.

Zwiagzek metropolitalny, wykonujgc zadania wla-
sne — zarowno o charakterze obligatoryjnym, jak
i o charakterze fakultatywnym — bedzie oddzialywat
na wszystkie zrzeszone w zwigzku jednostki samo-
rzadu lokalnego: gminy i powiaty. Ustawa przewidu-
je symetrie w tym zakresie.

Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin
albo gmin i powiatéw wyposazonym w odrebng pod-
miotowo§¢ prawna, a takze atrybut samodzielno$ci.
Sktad zwigzku - jego jedno- lub dwustopniowo§é —
powinien wynikac ze statutu zwigzku metropolital-
nego bedacego kluczowym dokumentem ustrojowo-
-organizacyjnym. Statut jest gléwnym narzedziem
operacjonalizacji przepisow ustawy, stuzacym jedno-
czeénie uelastycznieniu ustroju wewnetrznego, powi-
nien wiec byé szyty na miare.

Kazda jednostka samorzadu lokalnego zrzeszona
w zwigzku ma delegata w zgromadzeniu zwigzku,
ktore jest najwyzszym organem wladzy. Delegatami
sg starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i woj-
towie. Zgromadzenie podejmuje kluczowe dla rozwoju
i funkcjonowania zwigzku decyzje polityczne, strate-
giczne, kadrowe i finansowe, w tym uchwala statut,
strategie, budzet i plan rozwoju publicznego transpor-
tu zbiorowego zwigzku metropolitalnego oraz powo-
tuje i odwoluje zarzad, ktory petni funkcje wykonaw-
czg i zarzadezg. Zarzad wspomaga urzad metropoli-
talny, a takze — w zaleznoéci od przyjetego schematu
organizacyjnego - takze inne jednostki organizacyjne,
w tym majace osobowos¢ prawnag, np. spotki.

Gminy i powiaty, pozostajac organizatorami pu-
blicznego transportu zbiorowego, wyposazg zwigzek
metropolitalny, ktéry na mocy ustawy jest organiza-
torem transportu zbiorowego w zakresie metropolital-
nych przewozéw pasazerskich, w cze$¢ swoich kompe-
tencji. Zwigzek metropolitalny bedzie zatem odpowia-
dal na podstawie ustawy za organizacje metropolital-
nych przewozéw pasazerskich, a na podstawie poro-
zumien - za organizacje przewozéw o charakterze
gminnym i powiatowym, integrujac takze przewozy
kolejowe i autobusowe w jeden spdjny system.

Jednoczeénie przedmiotowa ustawa wprowadza
istotne zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r.
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim,
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dostosowujac jego organizacje do wyzwan stojacych
przed tym regionem. Zmiany te dotycza w szczegél-
noSci katalogu i form wykonywania zadan wlasnych
zwigzku metropolitalnego, a takze systemu finanso-
wania jego dziatalnoéci. Szczegotowo scharakteryzo-
wano to w uzasadnieniu projektu ustawy.

Klub parlamentarny Lewicy poprze rozwigzania
przedstawione przez rzad.

Oswiadczenia poselskie

Posel Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

Mozna odnies¢ wrazenie, ze dzi§ ministerstwem
klimatu i Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska
rzadzg zindoktrynowani ideologicznie aktywiSci, kto-
rzy starajg sie nam wmowic, ze Swiat wyglada ni-
czym obrazek zywcem wziety z materialéw reklamo-
wych §wiadkow Jehowy. Tam lwy, tygrysy i niedz-
wiedzie hasajg sobie obok beztrosko bawigcych sie na
tgce dzieci. Tak nie jest. To narazanie zycia i zdrowia
ludzi w imie ideologicznej utopii, w ktorej zwierzeta
i ludzie majg takie same prawa, a moze nawet zwie-
rzeta majg wieksze prawa od ludzi, bo skoro niedz-
wiedZ moze bezkarnie zabié cztowieka, jak to sie stalo
w miejscowosci Plonna, to mamy do czynienia z cal-
kowitym oderwaniem od rzeczywisto§ci u§miechnie-
tych elit rzadzacych dzi§ krajem. Mam wrazenie, ze
w naszym kraju przeprowadzany jest obecnie ideolo-
giczny eksperyment na Polakach, w ktérym szafuje
sie zdrowiem i zyciem ludzi, a przede wszystkim zy-
ciem najstabszych: kobiet, dzieci i 0s6b starszych. To
oni sg najbardziej zagrozeni w starciu z dzikimi zwie-
rzetami. Polacy pod rzadami aktywistow stali sie
dzi$ zwierzyna fowna dla drastycznie rosnacej popu-
lacji drapieznikow.

Przypomne takze, ze dzikie zwierzeta sg roznosi-
cielami wielu groznych choréb. Wscieklizna u wilkow
czy ASF u dzikéw to nie jest nic wyjatkowego. Zagro-
zenie jest tym wieksze, im wieksza i bardziej niekon-
trolowana jest populacja dzikich zwierzat w Polsce.
W kazdym sgsiadujacym z Polskg kraju obowigzujg
Sciste limity zyjacych dzikich, agresywnych i zagra-
zajacych ludziom drapieznikéw, po ktorych przekro-
czeniu redukuje sie liczbe niebezpiecznych zwierzat.

Wyobrazmy sobie, ze w piekny, sloneczny dzien
zapraszamy do miejskiego zoo dzieci z rodzinami, po
czym wypuszczamy z klatek na wolno§é lwy, tygrysy
i niedzwiedzie. Doszloby do ogromnej tragedii. Skan-
dal bytby niebywaly. Dyrektor i personel zoo za na-
razenie zycia i zdrowia ludzi odpowiadaliby karnie.
Tymeczasem dokltadnie to samo dzieje sie dzi§ w wie-
lu polskich miejscowoSciach, a osoby odpowiedzialne
za te sytuacje w ministerstwie klimatu udaja, ze
wszystko jest w porzadku i ignorujg zagrozenia. Uda-
ja, ze nic sie nie dzieje. Mimo kolejnych ofiar nie po-
dejmujg zadnych dziatan.
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Posel Barbara Grygorcewicz

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przez
ostatnie 9 dni miejsce miata unikatowa inicjatywa
charytatywna - transmisja na zywo zorganizowana
przez influencera Latwogang oraz rapera Bedoesa.
W jej trakcie prowadzona byta zbiérka srodkéw na
rzecz Fundacji Cancer Fighters, wspierajacej malych
pacjentéw zmagajacych sie z chorobami nowotworo-
wymi. Poczatkowy cel zbiorki wynosil zaledwie
10 tys. z1, jednak rzeczywisto§¢ przerosta wszelkie
oczekiwania. W ciggu 9 dni nieprzerwanej transmisji
udalo sie zebra¢ ponad 250 mln z1, co stanowi wynik
bezprecedensowy. Cala zbiérka pobita rekord Guines-
sa dla najwiekszej kwoty zebranej podczas charyta-
tywnej transmisji na zywo. To wydarzenie pokazuje
skale mozliwo$ci mobilizacji spotecznej Polakéw oraz
realny wplyw, jaki moze mie¢ Internet. Takie inicja-
tywy zaslugujg na szczegélne uznanie. Dziekuje po-
mystodawcom transmisji i wszystkim osobom w nig
zaangazowanym. Dziekuje.

Posel Czestaw Hoc
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Katastrofalne konsekwencje ograniczenia specja-
listycznych badan obrazowych oraz wprowadzenie de
facto limitow w przypadku AOS, czyli ambulatoryj-
nej opieki specjalistyczne;j

,Dlaczego tak pdozno?” Ilu pacjentow w Polsce
uslyszy to zatrwazajgce zdanie? Bo choroba juz da-
lece postapita. Bo rak jest zaawansowany. Bo jest juz
uogoblnienie procesu chorobowego. A potem? Ile cier-
pienia, pobytow szpitalnych, nocnych wyjazdow, an-
gazowania calej rodziny i przyjaciél, bliskich, ocze-
kiwania na wynik badania, na kolejny opis tomogra-
fu, rezonansu, badania USG, na poziom przeciwcial,
markeréw, CRP, parametréw watrobowych itp.? A ile
dodatkowych kosztow w ochronie zdrowia?

Zatem czy wolno pozwoli¢ na ograniczenie badan
specjalistycznych typu gastroskopia, kolonoskopia,
badanie tomografem komputowym, rezonans? Czy
wolno wprowadzaé limit przyje¢ w ambulatoryjnej
specjalistyce i wydluzac w nieskonczonosc kolejki do
lekarzy specjalistow, tym bardziej w roku 2026, usta-
nowionym przez Sejm jako rok profilaktyki?

Niech komentarzem bedg dwie wypowiedzi. Byta
minister zdrowia Izabela Leszczyna (pazdziernik
2024 r.): W 2023 r. PiS placit szpitalom za wszystko
i troche przyzwyczailiémy sie do tego, ze ten pienigdz
jest. Minister do spraw nadzoru nad wdrazaniem
polityki rzadu Maciej Berek (marzec 2026 r.): Place-
nie w 100% za nadwykonania jest nieuczciwe. I jesz-
cze kwota 109 zt przekazana z NFZ dla szpitala
w Zywcu (kwiecien 2026 r.). W szpitalu nadwykona-
nia sg na kwote nieco ponad 24 mln zl.

Zatem mozna sadzi¢, ze wedlug koalicji 13 grud-
nia profilaktyka to pozorne i niepotrzebne dziatania,
chorowanie ponad limit jest nieuczciwe, a pieniedzy
nie ma i nie bedzie. Pozostaje nadzieja.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

_ Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzi§ obchodzimy
Swiatowy Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy - dzien, ktory powinien byé nie tylko sym-
bolicznym gestem, ale tez momentem prawdy o tym,
jak wyglada bezpieczenstwo pracy w Polsce. Bo za
statystykami stojg ludzie.

Z danych wynika jasno: ok. 95% ofiar §miertel-
nych wypadkoéw przy pracy to mezczyzni. To nie jest
przypadek. To nie jest zbieg okolicznosci. To jest sys-
tem. MezczyZzni pracujg tam, gdzie ryzyko jest naj-
wieksze: na budowach, w transporcie, w przemy§le.

Ale pytanie brzmi: Czy panstwo robi wszystko, aby
to ryzyko ograniczy¢? Czy analizujemy realne przyczy-
ny wypadkow? Czy reagujemy na presje czasu, normy,
braki kadrowe? Czy wyciggamy wnioski z tragedii?

Nie wystarczy mowic o bezpieczenstwie raz w roku.
Potrzebne sg konkretne dzialania: systemowe, oparte
na danych, skierowane tam, gdzie ryzyko jest najwiek-
sze. Bo bezpieczenstwo pracy to nie jest kwestia sta-
tystyki. To jest kwestia zycia. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W miniong sobote
obchodzili$my 25-lecie orkiestry 1. Stowarzyszenia Mu-
zycznego Sleszowice. To nie jest tylko liczba. To lata
prob, wyjazdow, wystepow, ale tez przyjazni, wspolnych
emocji i chwil, ktorych nie da sie zastgpi¢ niczym in-
nym. Orkiestra to co§ wiecej niz muzyka, to druga ro-
dzina.

Kazdy, kto kiedykolwiek grat w orkiestrze detej,
wie, ze to szkola zycia. Uczy odpowiedzialnoSci, wspol-
pracy i pokory. Uczy, ze jeden glos nic nie znaczy bez
calego zespotu. I wlaénie dlatego takie miejsca sg tak
wazne, bo budujg ludzi, a nie tylko muzykéw.

Ten jubileusz pokazuje co$ jeszcze — ze pasja po-
trafi przetrwac wszystko. Ze sg ludzie, ktérym sie
chee, ktorzy poSwiecaja swoj czas, energie i serce,
zeby tworzyc¢ co§ warto§ciowego dla innych.

Dlatego dzi§ chce powiedzie¢ jedno: wyrazam
ogromny szacunek i wdzieczno§¢ dla wszystkich, kto-
rzy przez te 25 lat tworzyli te orkiestre. Dla muzykow,
dyrygentow, organizatoréw irodzin. Brawo, brawo,
brawo!

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Oséwiadczenie poselskie w sprawie koniecznosci
realnego wsparcia polskich pszczelarzy, ochrony ryn-



ku miodu oraz przeciwdzialania wykluczeniu cyfro-
wemu 0s6b prowadzacych pasieki

Sktadam niniejsze o§wiadczenie w sprawie coraz
trudniejszej sytuacji polskich pszczelarzy. To temat,
ktory nie moze by¢ sprowadzany na margines debaty
publicznej. Pszczelarstwo to nie tylko produkcja mio-
du. To bezpieczenstwo zywnoS§ciowe, zapylanie upraw,
wsparcie dla sadownictwa, ogrodnictwa i rolnictwa,
ochrona §rodowiska naturalnego oraz wazny element
polskiej wsi.

W ostatnim czasie skierowalem trzy interpelacje
dotyczace probleméw, z ktérymi mierza sie pszcze-
larze. Pierwsza do ministra rolnictwa i rozwoju wsi
oraz ministra klimatu i Srodowiska w sprawie nie-
wystarczajgcego wsparcia dla pszczelarzy, proble-
mow z lokalizacjg pasiek oraz planowanych regula-
cji Srodowiskowych. Druga do prezesa Rady Mini-
strow w sprawie ochrony polskich pszczelarzy przed
tanim importem miodu i konieczno§ci wzmocnienia
kontroli jakosci produktéow trafiajacych na polski
rynek. Trzecig do ministra rolnictwa i rozwoju wsi
w sprawie przywrocenia mozliwos$ci sktadania pa-
pierowych wniosk6w o pomoc dla pszczelarzy, szcze-
golnie z my§la o osobach starszych i wykluczonych
cyfrowo.

Skala problemow jest powazna. Pszczelarze alar-
muja, ze obecna pomoc panstwa jest symboliczna
i niewystarczajaca. Stawka 50 z1 do jednej przezimo-
wanej rodziny pszczelej nie odpowiada realnym kosz-
tom prowadzenia pasiek. Ceny wezy, lekow, paliwa,
sprzetu, dokarmiania pszczol i pracy rosng z roku na
rok. W takich warunkach wielu pszczelarzy, szcze-
golnie prowadzacych male i§rednie pasieki, staje
przed dramatycznym wyborem: ograniczac dzialal-
no$¢ albo catkowicie ja zamkna¢. Rzad nie moze uda-
wacé, ze 50 zt rozwiazuje problem. Polski pszczelarz
potrzebuje realnego wsparcia, a nie symbolicznych
gestow. Konieczne jest podniesienie pomocy do pozio-
mu odpowiadajgcego rzeczywistym kosztom utrzyma-
nia rodzin pszczelich oraz uruchomienie dodatkowych
programéw wsparcia: do zakupu wezy, leczenia rodzin
pszczelich, zwalczania chordb, zakupu sprzetu pa-
siecznego oraz odbudowy rodzin pszczelich.

Drugim wielkim problemem jest presja taniego
importu miodu. Wedtug dostepnych danych za okres
od stycznia do pazdziernika 2025 r. import miodu do
Polski wyniést ponad 22 tys. t, z czego ponad 80%
pochodzilo spoza Unii Europejskiej. Najwiekszy
udzial miaty Chiny i Ukraina. Cena miodu sprowa-
dzanego spoza UE byla znaczgco nizsza niz cena
miodu z rynku unijnego. To oznacza bezpo§rednie
uderzenie w polskich producentow. Nie moze by¢ tak,
ze uczciwy polski pszczelarz przegrywa z masowym,
tanim importem, ktérego jako§¢, pochodzenie i sktad
wymagajg szczegdlnie dokladnej kontroli. Konsu-
ment ma prawo wiedzieé, czy kupuje prawdziwy pol-
ski miod, czy mieszanke miodéw z importu. Panistwo
ma obowigzek chroni¢ zarowno konsumentéw, jak
i krajowych producentow.
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Apeluje do rzadu o natychmiastowe wzmocnienie
kontroli jako§ci miodu importowanego, szczegdlnie
pod katem zafalszowan, dodatku syropéw cukro-
wych, blednego oznaczania kraju pochodzenia oraz
wprowadzania konsumentéw w biad. Potrzebne sg
surowe kary dla podmiotéw fatszujgcych miod i wy-
korzystujacych nieuczciwe praktyki rynkowe. Po-
trzebna jest takze realna promocja polskiego miodu
oraz wsparcie sprzedazy bezpoéredniej od krajowych
pszczelarzy.

Trzecia sprawa to biurokracja i wykluczenie cy-
frowe. W 2026 r. wnioski o pomoc do przezimowa-
nych rodzin pszczelich majg byé sktadane za posred-
nictwem Platformy Ustug Elektronicznych ARiMR.
Dla czeéci os6b moze to by¢ wygodne, ale dla wielu
starszych pszczelarzy jest to powazna bariera. Nie
kazdy ma komputer, profil zaufany, stabilny dostep
do Internetu i umiejetnosé obstugi systeméw elektro-
nicznych.

Cyfryzacja administracji nie moze oznaczaé od-
cinania ludzi od pomocy publicznej. Szczegdlnie na
wsi, gdzie wielu pszczelarzy to osoby starsze, pan-
stwo powinno zapewniaé¢ rozwigzania proste, do-
stepne i ludzkie. Dlatego apeluje o przywrocenie
mozliwo$ci sktadania wnioskéw w formie papiero-
wej — osobiscie w biurze powiatowym ARiMR lub za
posrednictwem poczty. Forma elektroniczna moze
pozostaé, ale nie moze by¢ jedyng Sciezka dostepu
do wsparecia.

Waznym problemem pozostaje réwniez brak sta-
bilnych i jasnych zasad lokalizacji pasiek. Pszczelarze
potrzebuja bezpieczenstwa prowadzenia dzialalnoSci,
a nie niepewno§ci wynikajacej z planowanych regu-
lacji srodowiskowych. Ochrona dzikich zapylaczy jest
wazna, ale nie moze by¢ prowadzona przeciwko
pszczelarzom. Panstwo powinno tworzy¢ wiecej po-
zytkow, Iak kwietnych, pasow roslin miododajnych,
zadrzewien iterenow przyjaznych zapylaczom, za-
miast przerzucaé odpowiedzialnoé¢ za problemy §ro-
dowiskowe na ludzi prowadzacych pasieki.

Apeluje do rzgdu Donalda Tuska o przygotowanie
kompleksowego programu ochrony polskiego pszcze-
larstwa. Program ten powinien obejmowac realne
wsparcie finansowe, ochrone rynku przed nieuczci-
wym importem, skuteczne kontrole jako$ci miodu,
promocje polskiego produktu, jasne oznaczanie kraju
pochodzenia, przywrdcenie papierowych wnioskow
dla os6b wykluczonych cyfrowo oraz wyznaczanie
bezpiecznych lokalizacji dla pasiek.

Polski pszczelarz nie moze by¢ zostawiony sam
sobie. Nie moze by¢ tak, ze panstwo naklada kolejne
wymogi, dopuszcza masowy import taniego miodu,
utrudnia dostep do pomocy i jednocze$nie oczekuje,
ze pasieki same przetrwajg. Brak reakcji oznacza
zgode na niszczenie waznej czesci polskiego rolnic-
twa i polskiej wsi. Pszczelarze potrzebuja decyzji, nie
deklaracji. Potrzebujg wsparcia, nie biurokratycz-
nych barier. Potrzebujg ochrony, nie obojetnosci. Pol-
ski midd, polskie pasieki i polska wie$ zastuguja na
realng pomoc panstwa.
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Posel Anna Pieczarka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

_Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 3 maja
- Swieto Narodowe Trzeciego Maja upamietniajgce
uchwalenie konstytucji w 1791 r. to jedno z najwaz-
niejszych polskich $wigt panstwowych, ustanowione
w 1919 r. i przywrocone w 1990 r., po okresie PRL.
Nawigzuje do Konstytucji 3 maja, ktéra byta pierw-
szg w Europie i drugg na §wiecie (po amerykanskiej)
nowoczesng konstytucjg uchwalong przez Sejm Czte-
roletni.

Konstytucja wprowadzala trdjpodzial wiadzy,
znosita liberum veto i ograniczala wptywy magnate-
rii, dgzac do ratowania suwerennosci Rzeczypospo-
litej. Swieto symbolizuje dziedzictwo polskiej my§li
parlamentarnej i patriotyzm.

We wszystkich polskich miastach, miasteczkach
i gminach organizowane sg uroczystosci upamietnia-
jace to wielkie wydarzenie. Gléwne obchody panstwo-
we odbywajg sie na Placu Zamkowym w Warszawie.

Warto pamietaé, ze 3 maja Kosciét katolicki w Pol-
sce obchodzi réwniez uroczystos¢ Najswietszej Maryi
Panny Krélowej Polski ustanowiong dla podkre§lenia
duchowej roli Maryi w historii naszego kraju.

Obydwa aspekty Swieta — narodowy i koScielny —
to wazna spuécizna przodkéw zobowigzujgca nas
wspotczesnych do kultywowania tej niezwykle waz-
nej tradycji.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z analiz wynika,
ze nowy mechanizm oplat za emisje CO, doprowadzi
do znaczacego wzrostu kosztow zycia. Juz w pierw-
szym roku ceny paliw moga wzrosna¢ o kilkadziesiagt
groszy na litrze, a w kolejnych latach nawet o ponad
zlotowke. Jednoczesnie przecietne gospodarstwo do-
mowe moze ponosi¢ dodatkowe koszty rzedu ok.
1,5 tys. zt rocznie, ito przy zalozeniu, ze ceny nie
beda dalej dynamicznie rosty.

System ten opiera sie na zalozeniu stopniowego
ograniczania liczby dostepnych uprawnien do emi-
sji, co wprost prowadzi do wzrostu ich ceny. Pro-
gnozy wskazujg, ze po 2030 r. moze ona przekro-
czy¢ 100 euro za tone CO,. Polska jest szczegdlnie
narazona na skutki tych zmian, ze wzgledu na struk-
ture ogrzewania oraz poziom dochodéw wielu gospo-
darstw domowych. W praktyce oznacza to kolejne
obcigzenia dla rodzin, ktére juz dzi§ mierzg sie z wy-
sokimi kosztami zycia.

Niepokojgce jest rowniez to, ze dzialania te podej-
mowane s3 bez realnego uwzglednienia globalnego
kontekstu. Podczas gdy w Europie wprowadza sie
coraz bardziej restrykcyjne rozwigzania, Swiatowe
emisje CO, wcigz rosng — od 2000 r. zwiekszyty sie
o blisko 50%. Polityka klimatyczna nie moze by¢ pro-

wadzona w oderwaniu od realiéw gospodarczych i spo-
tecznych. W przeciwnym razie jej koszty poniosg przede
wszystkim obywatele.

Posel Marek Subocz
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Konstytucja 3 maja, uchwalona 3 maja 1791 r.,
byla jednym z najwazniejszych wydarzen w historii
Polski oraz catej Europy. Byla pierwsza w Europie
idruga na Swiecie nowoczesng konstytucja, a jej
przyjecie stato sie symbolem odwagi, odpowiedzial-
nosci i dalekowzrocznego mys§lenia o przyszlosci Rze-
czypospolite;.

W tym roku bedziemy Swietowaé 235. rocznice
uchwalenia Konstytucji 3 maja. To wazne wydarze-
nie w historii Polski przypomina nam o wysitku na-
szych przodkéw, ktorzy w trudnym czasie podjeli
probe naprawy panstwa, wzmocnienia jego niezalez-
nosci oraz stworzenia bardziej sprawiedliwego i no-
woczesnego ustroju.

Konstytucja 3 maja byla wyrazem troski o dobro
wspélne, wolno§é obywateli oraz suwerenno$c ojczy-
zny. Pokazala, ze mimo wielu przeciwnoéci Polacy
potrafili zjednoczy¢ sie wokot idei reform i odpowie-
dzialnosci za panstwo. Jej uchwalenie do dzis pozosta-
je powodem do dumy oraz wazna lekcja patriotyzmu.

Swietujac te rocznice, oddajemy hotd twoércom
Konstytucji 3 maja i wszystkim, ktorzy wierzyli w sil-
ng, wolng i sprawiedliwg Polske. To takze okazja, aby
przypomniec¢ sobie, jak wazne sg jedno§¢, szacunek
dla prawa, odpowiedzialno§é obywatelska oraz tro-
ska o przyszlos§é naszego kraju.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Izbo!
W ostatnich latach w debacie publicznej oraz doku-
mentach strategicznych dotyczacych polityki spolecz-
nej coraz czesciej pojawia sie koncepcja tzw. deinsty-
tucjonalizacji ustug spolecznych, obejmujaca réwniez
funkcjonowanie doméw pomocy spolecznej. Idea ta
zaklada rozwdj uslug $rodowiskowych iwsparcia
Swiadczonego w miejscu zamieszkania osoby potrze-
bujacej, co w wielu przypadkach stanowi kierunek
sluszny i potrzebny.

Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze domy pomocy
spolecznej pelnig fundamentalng role w systemie
wsparcia osob najbardziej potrzebujacych - przewle-
kle chorych, niesamodzielnych, oséb z niepelno-
sprawnosciami, seniorow wymagajacych calodobowe;j
opieki, a takze osob pozbawionych realnego wsparcia
rodzinnego.

W odniesieniu do tych grup zadna forma wsparcia
Srodowiskowego nie jest w stanie w petni zastapié pro-



fesjonalnej, calodobowej i kompleksowej opieki §wiad-
czonej przez DPS.

Domy pomocy spolecznej nie powinny by¢ po-
strzegane wylacznie jako instytucje wymagajace
ograniczania, lecz jako niezbedna przestrzen bezpie-
czenstwa, opieki i godnego zycia dla oséb znajduja-
cych sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej i zdrowot-
nej. W wielu miejscach w kraju DPS-y sg takze waz-
nym elementem lokalnych spolecznosci oraz miej-
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scem zatrudnienia wykwalifikowanej kadry opiekun-
czej, terapeutycznej i medycznej.

Niepokdj budzg sygnaty o mozliwym ograniczaniu
roli DPS-6w, w tym bardzo medialna ostatnio sprawa
Domu Chlopakéw w Broniszewicach, zmniejszaniu
liczby miejsc lub przekierowywaniu $rodkéw finan-
sowych wylacznie na ustugi Srodowiskowe, bez za-
pewnienia rownoleglego wzmacniania opieki insty-
tucjonalnej tam, gdzie jest ona konieczna.
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