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(Na posiedzeniu przewodniczq marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty oraz wicemarszatkowie Szymon
Hotownia, Krzysztof Bosak, Piotr Zgorzelski i Monika
Wielichowska)

Marszalek:

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Mirostawa Adama Orlinskiego, Joanne Wiche,
Krzysztofa Cieciére oraz Roberta Gontarza.

W pierwszej czeSci obrad sekretarzami beda po-
slowie Mirostaw Adam Orlinski oraz Joanna Wicha.

Protokot i liste moweoéw prowadzi¢ beda postowie
Joanna Wicha oraz Robert Gontarz.

Protokot 59. posiedzenia Sejmu uwazam za przy-
jety.

Rada Ministrow przedlozyta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych
ustaw, druk nr 2642,

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95b regula-
minu Sejmu, podjglem decyzje o uzupelnieniu po-
rzadku dziennego o punkt obejmujgcy pierwsze czy-
tanie tego projektu ustawy.

Rada Ministrow przedlozyla projekty ustaw:

— o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji, druk nr 2645,

— 0 zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych
zawod artystyczny, druk nr 2644,

— o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikéw i ptatnikéw, druk nr 2677.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujgce pierw-
sze czytania tych projektow.

Grupa postow przedlozyla projekt ustawy o sys-
temie ochrony zdrowia oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, druk nr 2673.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu.

Wiasciwe komisje przedlozyly sprawozdania o pro-
jektach ustaw:

— o rzadowym projekcie ustawy o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku z optatami uiszczanymi na
rzecz Komisji Nadzoru Finansowego, druk nr 2640,

— o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o grach hazardowych, druk nr 2641,

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo wodne, druk nr 2633,

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Fundu-
szu Gwarancyjnym, druk nr 2638.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Im-
munitetowych przedstawita sprawozdanie w sprawie
wniosku oskarzyciela prywatnego Dariusza Korne-
luka, reprezentowanego przez adwokata Janusza
Kaczmarka, z dnia 30 marca 2026 r. o wyrazenie
zgody przez Sejm na pociggniecie do odpowiedzial-
noSci karnej posta Zbigniewa Ziobry, druk nr 2657.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
przedstawila sprawozdanie o komisyjnym projekcie
uchwaly w sprawie uczczenia 80-lecia dzialalno§ci
Ludowych Zespolow Sportowych, druk nr 2637.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu
Senioréw, przedtozylo wniosek w sprawie zmiany
w skladzie osobowym komisji sejmowej, druk nr 2683.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego wniosku.

Rada Ministrow przedlozyta projekt ustawy o po-
datku od nadzwyczajnych zyskéw ze zbycia paliw
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Marszalek

cieklych osiggnietych w okresie od marca do grudnia
2026 r., druk nr 2684.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawniony podmiot zglosil wniosek o przystgpienie
do pierwszego czytania bez zachowania terminu
okre§lonego w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawcy uzasadniajg swdj wniosek waga
spraw regulowanych w projekcie ustawy oraz ich ter-
minowoscig.

Whiosek ten poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
ustawy o podatku od nadzwyczajnych zyskéw ze zby-
cia paliw cieklych osiggnietych w okresie od marca
do grudnia 2026 r.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do pierwszego czytania bez za-
chowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4 regu-
laminu Sejmu w przypadku projektu z druku nr 2684,
zechce podnie$¢ reke i nacisnagé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 421 poslow. 227 - za, 194 - przeciw,
nikt sie nie wstrzymat.

Sejm wniosek przyjal.

Wiaséciwe komisje przedlozyly sprawozdania o rza-
dowych projektach ustaw:

— 0 zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia
przedsiebiorstw zeglugowych oraz stworzenia wa-
runkéw ich funkcjonowania pod polska bandera,
druk nr 2636,

— o0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawéw oraz ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym, druk nr 2639.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawnione podmioty zglosity wnioski o przystapie-
nie do drugich czytan projektéw bez zachowania ter-
minu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawcy uzasadniajg swoje wnioski waga
spraw regulowanych w projektach i ich termino-
woscig.

Whioski te poddam kolejno pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad sprawozda-
niem komisji o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw
zeglugowych oraz stworzenia warunkow ich funkcjo-
nowania pod polskg bandera.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-

minu Sejmu w przypadku sprawozdania z druku
nr 2636, zechce podniesc reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 422 postéw. 404 - za, nikt nie byt prze-
ciw, 18 sie wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do glosowania nad sprawozda-
niem komisji o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystagpienie do drugiego czytania bez zachowa-
nia terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu
Sejmu w przypadku sprawozdania z druku nr 2639,
zechce podniesé reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl?

Glosowalo 422 postow. 228 — za, 194 - przeciw,
nikt sie nie wstrzymat.

Sejm wniosek przyjal.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystu-
chal 3-minutowych o§wiadczen w imieniu klubéw
i k61 w dyskusjach nad projektami uchwat roczni-
cowych.

Prezydium Sejmu proponuje jednocze$nie, aby
Sejm wystuchal 5-minutowych o§wiadczen w imie-
niu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen w imieniu
kot w dyskusjach nad pozostalymi punktami po-
rzadku dziennego wymagajacymi dyskus;ji.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Konwent Seniorow jednomyslnie za-
opiniowal propozycje rozpatrzenia na biezgcym posie-
dzeniu informacji w sprawie programu wsparcia oby-
wateli, podmiotéw gospodarczych i instytucji samo-
rzadowych w zakresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej, transformacji energetycznej i ekologii realizo-
wanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony §rodo-
wiska i gospodarki wodnej, o ktérej przedstawienie
wnosi Klub Parlamentarny Centrum.

Punkty porzadku dziennego biezacego posiedzenia
bedag rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig zaopiniowa-
ng przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespolow poselskich dostepne
sa w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Bardzo prosze posta sekretarza o odczytanie ko-
munikatow.

Sekretarz Posel
Mirostlaw Adam Orlinski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Informuje, ze dzis
odbedg sie posiedzenia Komisji:
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Sekretarz Posel Mirostlaw Adam Orlinski

— Administracji i Spraw Wewnetrznych - godz. 11,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 11,

— Etyki Poselskiej — godz. 11,

— Finans6éw Publicznych - godz. 11,

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej —
godz. 11, ;

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw
Przekazu - godz. 11,

— Zdrowia — godz. 11.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12.30,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach - godz. 12.30,

— do Spraw Petycji — godz. 13,

— do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Pan-
stwowych — godz. 13.30, ;

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu — godz. 13.45,

— do Spraw Dzieci i Mtodziezy wspélnie z Komi-
sja Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 14,

— Finanséw Publicznych — godz. 14,

— Nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat —
godz. 14,

— Infrastruktury wspdlnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — godz. 14.30,

— Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa — godz. 14.30,

— Gospodarki i Rozwoju — godz. 15,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki - godz. 15,

— do Spraw Deregulacji - godz. 16,

— do Spraw Kontroli Pafistwowej — godz. 17,

— Edukacji i Nauki - godz. 17,

— do Spraw Deregulacji wspélnie z Komisjg Fi-
nanséw Publicznych - godz. 17.30,

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 18,

— Polityki Senioralnej — godz. 18,

— Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka — godz. 18,

— Spraw Zagranicznych — godz. 18.15.

Marszalek:

Dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Zmiana w skladzie osobo-
wym komisji sejmowej (druk nr 2683).

Prezydium Sejmu na podstawie art. 20 ust. 1 re-
gulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu
Senioréw, przedtozylo wniosek w sprawie zmiany
w skladzie osobowym komisji sejmowe;j.

Czy kto§ z pan i pandw postow pragnie zabraé glos
w sprawie przedstawionej propozycji?

Nie widze.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i pandw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku w brzmieniu z druku nr 2683, zechce podnies¢
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Gtlosowalo 423 postow. 245 - za, 176 — przeciw,
2 sie wstrzymatlo.

Sejm podjat uchwate w sprawie zmiany w sktadzie
osobowym komisji sejmowe;.

Przechodzimy do wnioskéw formalnych.

Wnioski formalne beda zglaszane w tej czesci ob-
rad oraz w piatek przed blokiem glosowan.

Jezeli chodzi o blok gltosowan, nie bedzie pytan.

Bardzo prosze pana posta Jaroslawa Sachajke
z kota Demokracja Bezpoérednia.

Bardzo prosze, panie posle. Stesknitem sie troche
za panem.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Nieobecny Panie
Premierze! Sktadam wniosek o przerwe i informacje
premiera na temat bizancjum w szpitalach dla par-
tyjnych kumpli. Zwykly Polak godzinami czeka na
SOR-ze i boi sie o zycie, a dla partyjnych kumpli i ich
rodzin - salonka oraz badania po kilkunastu minu-
tach. Partia za te ustugi sowicie placi, oczywiscie
z publicznych pieniedzy. Prawie 2 mln dla lekarza
bez specjalizacji, ale gosc¢ sie zaharowywal, podczas
dyzuréow w szpitalu réwnoczesnie byt i w telewizji, i na
sesjach rady, i na spotkaniach politycznych, co doku-
mentowal zdjeciami z premierem Donaldem Tu-
skiem. Rowno$¢ wedtug Koalicji Obywatelskiej? Po-
lacy umierajg w kolejkach, a partyjniacy iich rodziny
- prywatna przychodnia w publicznym szpitalu. Ale
sg jeszcze lepsi magicy. Prezes w jednym szpitalu,
rownocze$nie dyrektor w drugim szpitalu i jeszcze
ma czas na prywatng praktyke, i 3 mln rocznie wpa-
daja. Go&é zarabia wiecej niz 3 mln Polakow pracu-
jacych za minimum przez cale zycie. (Dzwonek) Wsty-
du nie macie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie posle. Dziekuje bardzo.
Wniosek przeciwny, pan poset Mariusz Katuzny.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mariusz Kaluzny:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Z wnio-
skiem przeciwnym, bo w ostatnich dniach pan redak-
tor Stowik znalazt w Polsce mafie. Mafie, ktora nazy-
wa sie Koalicja Obywatelska. (Oklaski) Mafie, ktora
swojemu czlonkowi, radnemu Koalicji Obywatelskiej...
Czlowiek ma 28 lat, przytulit ponad péitorej banki
i kupit Porsche. Za to Porsche moglibyscie zrobié ty-
sigc zabiegdw na zac¢me, ponad 3 tys. zabiegdow gastro-
skopii czy kilkaset zabiegéw ortopedycznych. Ale pan
Dawidek, wasz prominentny dzialacz, ulubieniec
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Posel Mariusz Kaluzny

Tuska i Trzaskowskiego, i pana Nitrasa, na pana pa-
trze, sg zdjecia z panem, sg zdjecia z panem...

(Poset Stawomir Nitras: Chyba nie ma.)

...wasz Dawidek nie byl wam dtuzny. Otworzy?t
specjalnie dla was salonik VIP, gdzie mozecie sie le-
czy¢ bez kolgjki.

(Poset Konrad Frysztak: To jest klamstwo, nie
ktam.)

I o ile Tusk nie spelnit tej obietnicy, o tyle Dawi-
dek spetnil. Leczycie sie bez kolejki, okradacie naj-
biedniejszych, tych chorych, tych poszkodowanych,
w szpitalach...

(Poset Konrad Frysztak: Nie ktam! Na Jarka...)

Wstydzcie sie. (Oklaski)

(Czes¢ postow skanduje: Do dymisji! Do dymisji!
Do dymis;ji!)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Zgloszony zostal wniosek formalny o przerwe
w obradach.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandw postow jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

(Poset Joanna Borowiak: Dyskutowaé nie chcecie.)

Glosowalo 423 postéw. 198 - za, 224 — przeciw,
1 sie wstrzymat.

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze, pan posel Marcin Jézefaciuk, nie-
ZrzZeszony.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z do-
niesien medialnych wynika, ze grupa osob w strojach
przypominajacych mundury zaczepia obcokrajowcow
i prébuje ich legitymowac. To nie jest zwykly incy-
dent. To jest naruszenie podstawowej zasady. W Pol-
sce kontrole dokumentow prowadzg uprawnione
shuzby panstwowe, a nie samozwancze grupy.

Sktadam wniosek formalny o sprawdzenie kwo-
rum i przedstawienie przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji pilnej informacji w spra-
wie samozwanczych patroli na Dworcu Centralnym
w Warszawie. Jakie dzialania podjeta Policja? Czy
ustalono tozsamos$c tych os6b? Czy sprawa trafila do
prokuratury? I jakie kroki podejmuje ministerstwo,
aby podobne sytuacje nie powtarzaly sie na dwor-
cach, ulicach czy tez w przestrzeni publicznej? Pan-
stwo nie moze tolerowac prywatnych patroli, ktore
same nadajg sobie prawo do kontroli ludzi. Bezpie-

czenstwo ma zapewniac panstwo — legalnie, profesjo-
nalnie i bez zabezpieczenia kogokolwiek. Dziekuje.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.

Obecnie przystapimy do stwierdzenia kworum.

Prosze o naci$niecie przycisku w celu potwierdze-
nia obecno&ci na posiedzeniu.

Obecnych 420 postow.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze, pani postanka Joanna Wicha, klub
parlamentarny Lewica.

Posel Joanna Wicha:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! 28-letni
lekarz pracuje w kilku placéwkach jednoczeénie,
tacznie 331 godzin miesiecznie, czyli ponad 11 godzin
dziennie. To jest po prostu fizycznie niemozliwe i za-
graza bezpieczenstwu pacjentow.

(Poset Joanna Borowiak: Wasz koalicjant, pani
poset.)

(Poset Michat Wajcik: JesteScie w koalicji. To was
obcigza.)

(Glos z sali: Wstyd!)

To ewidentne wykorzystanie luk w systemie i taka
sytuacja wymaga reakcji panstwa. Skoro monitoru-
jemy czas pracy kierowcow, najwyzszy czas monito-
rowac takze czas pracy lekarzy. Dlatego dobrze, ze
rzad reaguje i daje narzedzia do monitorowania wy-
nagrodzen medykéw. To krok w strone wiekszej
przejrzystosci. Ale potrzebujemy wiecej. Najwyzszy
czas rozpoczgt rozmowe o konkretnych zmianach.

(Poset Joanna Borowiak: Po 3 latach.)

Lewica jest gotowa poprzeé te zmiany. Po pierw-
sze, placa maksymalna dla lekarzy i wprowadzenie
jednolitej stawki godzinowej to wiecej pieniedzy na
leczenie pacjentéw. Po drugie, realna ewidencja cza-
su pracy, bo wypoczety lekarz to bezpieczny pacjent.
(Dzwonek) Po trzecie, zakaz tgczenia pracy w sekto-
rach publicznym i prywatnym, by ograniczy¢ konflikt
interesow. I po czwarte, lepsze wykorzystanie dro-
giego sprzetu medycznego za publiczne pienigdze,
ktory stoi bezuzytecznie wiele godzin w ciggu doby.
(Oklaski)

(Poset Elzbieta Witek: Czas minal.)

Bardzo serdecznie dziekuje.

(Poset Barbara Bartus: Tak dziata rzad koalicji
13 grudnia.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Roman Fritz, kolo Konfederacja Koro-
ny Polskiej.
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Posel Roman Fritz:

Panie Marszalku! Panstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! W wyniku rzadéw ostatnich ponad 20 lat oka-
zalo sie, ze obszar muzeum w O$wiecimiu jest obsza-
rem eksterytorialnym. Polska jurysdykcja juz tam
nie siega. 14 czerwca, w niedziele, w 86. rocznice
pierwszego transportu polskich - polskich — wiez-
niow do O$wiecimia z Tarnowa nie wpuszczono na
teren muzeum poslta na Sejm.

(Glos z sali: Rosyjskiego.)

Gdzie byli pozostali postowie? Nie wiem, ale ja
tam bylem. Nie wpuszczono, dlatego ze tam obowia-
zuje zarzadzenie pana dyrektora Cywinskiego. Po-
mimo wejScidwek polscy patrioci nie mogli wej§é na
teren muzeum. Okazuje sie, ze zarzgdzenie Cywin-
skiego jest wazniejsze niz ustawa o sprawowaniu
mandatu posta i senatora, dlatego ze probowatem
tam wej§¢ nawet w trybie interwencji poselskiej. Nie
ma takiej mozliwoéci. (Dzwonek) Policja staneta mu-
rem wraz ze straznikami obozowymi i nie wpuszcza-
li posta i jego asysty. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Pana posta Brauna nie wpuszczamy tez do Sejmu.
(Wesotosé na sali, oklaski)

Pan posetl Krzysztof Szymanski, Konfederacja.

(Poset Konrad Frysztak: Bakiewicza jeszcze nie
wpuszczajmy. To tez bedzie dobra droga.)

(Poset Joanna Borowiak: Moze Frysztaka nie
wpuszczajmy.)

Posel Krzysztof Szymanski:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoki Sej-
mie! Cytat: Ukraina musi zrozumie¢, ze wejscie do
Unii Europejskiej oznacza wejscie w obszar standar-
déw politycznej i historycznej kultury. Dopdki nie
bedzie respektu dla tych standardéw ze strony ukra-
inskiej, to z calg pewnoscig Ukraina nie stanie sie
czlonkiem rodziny europejskiej. Kto to powiedzial?
Pan premier Donald Tusk. Tymczasem na poczatku
czerwca pani Marta Kos, ktéra jest komisarzem Unii
Europejskiej do spraw rozszerzenia, w Kijowie poin-
formowala, ze polskie zastrzezenia wobec rozméw
akcesyjnych Ukrainy zostaly rozwigzane na pozio-
mie roboczym.

(Glos z sali: Hanba!)

(Poset Joanna Borowiak: Nikt sie z Tuskiem nie
liczy.)

12 czerwca ambasadorowie wszystkich 27 panstw
czlonkowskich osiggneli jednomy§lnosé co do otwar-
cia pierwszego klastra negocjacyjnego. 15 czerwca
ten proces sie rozpoczal i przedstawiciel Rzeczypo-

spolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej nie zgto-
sil sprzeciwu. (Dzwonek)

MowiliScie, ze sie za malo chwalicie. To prosze,
teraz si¢ pochwalcie. Jakie warunki postawiliscie?

(Poset Joanna Borowiak: Zadnych.)

Co osiggneliScie? Dlaczego sie na to zgodziliScie?
(Oklaski)

(Poset Konrad Berkowicz: Hanba!)

(Poset Joanna Borowiak: Skandal!)

Marszalek:

Dziekuje, panie poSle.
Bardzo prosze, pan posel Przemystaw Czarnek,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. (Oklaski)

Posel Przemystaw Czarnek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Wezoraj po poludniu zdarzyla sie rzecz z prece-
densem, ale precedensem sprzed kilkudziesieciu lat.
Oto niemieckie bojowki w mundurach brutalnie spa-
cyfikowaly i pobity polskich patriotéw (Poruszenie na
sali), ktorzy z krzyzem chcieli uczci¢ pamie¢ pomor-
dowanych bestialsko milion6w Polakow w rocznice
tego, co zrobili Niemcy, czyli postawienia kamienia
w Berlinie. Tak, zrobili to rok temu.

(Poset Konrad Frysztak: Polityczna ustawka zna-
czy sie, tak?)

Prosze panstwa, jak sadze, wszyscy w tej Izbie,
tacznie z panem marszatkiem, jesteémy przeciwko
niemieckiemu rasizmowi wobec Polakéw. Jesli tak
jest, panie marszatku, to prosze zwolta¢ Konwent Se-
nioréw i uzgodnic¢ wspélng deklaracje, w ktorej be-
dziemy zadac wyjasnienia wszystkiego, co sie wezoraj
stalo, ukarania sprawcow bandyckiego napadu na
polskich patriotéw i wezwania rzadu do podjecia
wszelkich dzialan zmierzajacych do wyja$nienia tych
rzeczy, wlacznie z wezwaniem (Dzwonek) ambasado-
ra Republiki Federalnej Niemiec. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Krzysztof Paszyk, Klub Parlamentarny
PSL - Trzecia Droga.

Posel Krzysztof Paszyk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Najwyrazniej
Fritzowi i Czarnkowi pomieszalo sie to, co jest pa-
triotyzmem i kim sg patrioci. (Oklaski)

Panie posle Fritz, niech pan tu przyjdzie i wyttu-
maczy, co robil dyrektor biura waszego klubu parla-
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Posel Krzysztof Paszyk

mentarnego w ambasadzie rosyjskiej w zesztym
tygodniu na $éwietowaniu Dnia Rosji. (Oklaski)

(Glos z sali: Uuu...)

Panie posle Czarnek, niech pan sobie porozmawia
z prezesem Kaczynskim, czyli autorem budowania
pojednania polsko-niemieckiego, ktorego podwaliny
daty mozliwo$¢ stworzenia dobrych relacji sgsiedz-
kich. Dzisiaj wielu polskich patriotéw, tych prawdzi-
wych, w grobie sie przewraca, gdy pana tu stucha.

(Poset Joanna Lichocka: Bredzisz.)

(Poset Joanna Borowiak: Pan nie wie, 0 czym
mowi.)

Panie prezesie Kaczynski, czy pan juz nie ma in-
nych sojusznikéw niz Bakiewicz i Czarnek?

(Poset Przemystaw Czarnek: Panie poéle Paszyk,
Polacy zostali wezoraj pobici w Berlinie.)

To ksenofobi, a nie patrioci.

(Poset Przemystaw Czarnek: Niech pan sie wstydzi.)

Marszalek:

Pani postanka Marcelina Zawisza, koto Razem.

Bardzo prosze.

(Poset Iwona Ewa Arent: Moja matka stata pod
§ciang Smierci. O czym ty mowisz?)

(Glos z sali: Folksdojcz.)

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze rzad dziala tylko wtedy, kiedy
pali mu sie tam, gdzie plecy traca swojg szlachetng
nazwe. Dlaczego tak twierdze? Poniewaz 21 listopa-
da zesztego roku wasza ministra zdrowia pani Sobie-
ranska-Grenda powiedziala, ze nie bedzie regulowaé
kontraktow lekarskich. Dlaczego? Nie chciata ukroé-
ci¢ eldorado kontraktowego, na ktérym korzystajg
wasi ludzie. Wystarczy miec legitymacje partyjng
i natychmiast miliony wpadajg na konto. To jest
obrzydliwe, poniewaz tak naprawde w sytuacji, w kto-
rej ograniczacie dostepno§é badan diagnostycznych
dla ludzi, a swoim napychacie kieszenie, zabieracie
pacjentom pienigdze. Trzeba natychmiast wprowa-
dzi¢ zasade albo-albo i wyrzuci¢ kontrakty tam, gdzie
jest ich miejsce, czyli na §mietnik. Nie udawajcie, ze
co§ robicie, tylko i wylgeznie po to, zeby zebrac infor-
macje. Ukrdccie kontrakty teraz, a nie zajmujcie sie
napychaniem kieszeni swoim tlustym kotom. (Dzwo-
nek) Tak to chyba byto. (Oklaski)

Marszalek:
Dziekuje serdecznie, pani postanko.

Pan posel Janusz Kowalski, niezrzeszony.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Kowalski:

Tak patrze na te wasze czola, Koalicjo Obywatel-
ska. Kazdy z was na swoim czole ma takie wielkie
litery: zlodzieje. Tak o was dzisiaj mowig Polacy.

(Poset Antoni Macierewicz: Przestepcy.)

JesteScie zlodziejami. Okradacie Polakéw z ma-
rzen o normalnej stuzbie zdrowia. Otwieracie sobie
saloniki dla waszych dziataczy. Wasi lekarze zarabia-
ja miliony.

(Poset Joanna Borowiak: Bez specjalizacji.)

A Polacy, tak jak we Wloszczowie, muszg placic
dzisiaj za znieczulenia. Muszg czeka¢ miesigcami na
badania, na operacje. Wielu umiera w ciszy. Jak wam
nie wstyd?

Panie Giertych, panie milionerze, jak panu nie
wstyd?

Panie Zembaczyniski, panie Nale$niku, jak panu
nie wstyd?

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Wasza pogarda dla stuzby zdrowia i dla Polakow
to jest, szanowni panstwo, co$ niestychanego.

(Poset Konrad Frysztak: Janusz, a ile ty zarabia-
te§ w spotce Skarbu Panstwa?)

To, co robicie ze stuzbg zdrowia, wota o pomste do
nieba. Natychmiast skrocic i zniszczy¢ kwestie pato-
logii zwigzanych z tymi wszystkimi kominami, jeze-
li chodzi o wynagrodzenia tych lekarzy. (Dzwonek)
Natychmiast.

(Poset Konrad Frysztak: Janusz, przeciez ty jeste§
milionerem PiS-owskim.)

Zamknij sie, czlowieku i zajmij sie...

(Marszatek wylqcza mikrofon, posel przemawia
przy wytgcezonym mikrofonie)

(Poset Konrad Frysztak: Jak ty do mnie méwisz?
Wiecej kultury.)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie poSle.

Pan poset Roman Giertych, Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Roman Giertych:

Panie poéle Czarnek, poziom $wirowatosci...

(Poset Marek Matuszewski: Nie stychac.)

...ktéry osiggneliscie w sytuacji wskazywania na
to, ze pan Bakiewicz i jego banda, ktérg popieracie,
to jest co$ podobnego do walki narodowowyzwolen-
czej w czasie II wojny §wiatowej, przekroczyl juz ska-
le Janusza Antoniego.

(Poset Antoni Macierewicz: Ty cheesz by¢ naro-
dowcem proniemieckim, tak?)

(Poset Przemystaw Czarnek: Panie poSle Giertych,
ludzie z... zostali pobici przez Niemcow.)

Naprawde tak porownujecie te bande? Wie pan,
kto walczyl z Niemcami? Pani Wanda Traczyk-
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Poset Roman Giertych

-Stawska, ktora powiedziala do Bakiewicza: Milcz,
chamie, milcz, gtupcze.

(Poset Antoni Macierewicz: Ty jeste$ chamem.)

To powiedziala ta, ktora realnie walczyla z Niem-
cami.

(Poset Przemystaw Czarnek: Czlowieku, dla ciebie
jest juz za poézno. Naprawde.)

Jarku, uspokdj swoja gawiedz. Juz ci mowilem, ze
jesli wuja nie szanuja, to i ciebie nie uszanujg. Stwo-
rzg ci te stowarzyszenia i sie podzielicie. Uspokdj ich,
prosze.

(Poset Przemystaw Czarnek: Wstyd!)

Pamietajcie, Polacy walczyli o wolnosé, walczyli
z Niemcami realnie, a to wszystko, co robi pan Ba-
kiewicz, to jest kpina. (Poruszenie na sali) Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

(Poset Antoni Macierewicz: Jak folksdojcze sie za-
chowujecie.)

Marszalek:

Dziekuje.
Pani postanka Paulina Matysiak, niezrzeszona.
Bardzo prosze, pani postanko.

Poset Paulina Matysiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie dziwi mnie,
ze dzisiaj wszyscy, a w zasadzie wiekszos$¢, na mow-
nicy podejmuja temat ochrony zdrowia. Informacje,
ktore dotarly do opinii publicznej, to jest po prostu
skandal. Informacje o tym, co robili lekarze w War-
szawskim Szpitalu Poludniowym, ze politycy zwia-
zani z Koalicjg Obywatelska, ich krewni i znajomi
mieli szybka $ciezke leczenia i oczekiwania na bada-
nia, na kilkadziesiat badan, osobny pokéj VIP-owski
i ze byli przyjmowani poza kolejka, w odrebnym sys-
temie, to jest po prostu skandal. Mysle, ze szkoda, ze
nie ma tutaj pana premiera. Moze pan premier by
nam wyjaénil, w ilu jeszcze polskich szpitalach taka
druga Sciezka, poza tg normalng, dotyczacg wszyst-
kich obywateli, funkcjonuje.

(Poset Przemystaw Wipler: We wszystkich.)

To jest skandal. To jest oburzajace. To jest po pro-
stu gorszace i na to nie powinno byé zgody. Mam
nadzieje, ze zostang wprowadzone zmiany w tym
systemie ochrony zdrowia, bo kazdy z nas, kazdy
obywatel (Dzwonek) i kazda obywatelka zastuguja na
godne leczenie i sprawiedliwe, rowne traktowanie.
Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje. )

Pan poset Stawomir Cwik, Klub Parlamentarny
Centrum.

(Poset Piotr Kaleta: Jest!)

Zapraszam pana posla.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Premierze! Panie prezesie Kaczynski, zwréce sie do
pana imiennie. Czy pan naprawde chce, zeby Robert
Bakiewicz byl na sztandarach Prawa i Sprawiedli-
wosci?

(Gtos z sali: On juz to zrobil.)

(Poset Mariusz Blaszczak: Przeciez nie mozna
panu odpowiedziec.)

Ten zadymiarz, ten chuligan, ktory z robienia
rozroby uczynil sobie sposéb na zycie i zarabianie
pieniedzy.

(Poset Antoni Macierewicz: Ty bezczelny chamie!)

(Poset Przemystaw Czarnek: Tam byli starsi lu-
dzie, ktorzy z krzyzem szli...)

Nie zaptacit kilku milionéw swoim wierzycielom,
ale wyciagnat kilka milionéw na stowarzyszenia za
czasow rzadéw Prawa i SprawiedliwoSci.

(Poset Barbara Bartus: Pan jest Polakiem?)

To wy go wyhodowaliécie. I bardzo trafnie przy-
pomnial stowa pani Wandy Stawskiej poset Giertych.

(Poset Mariusz Btaszczak: Wy Giertycha wyhodo-
waliScie.)

Co impreza, co rozroba, Bakiewicz oglasza kolejne
zbidrki i nacigga Polak6w na pienigdze. Wykorzystu-
je polska symbolike i symbolike krzyza do wycigga-
nia pieniedzy. Nie wstyd wam? Dziekuje. (Gwar na
sali, oklaski) ;

(Poset Przemystaw Czarnek: Panie Cwik, to wy-
Scie naciggneli Polakow...)

(Poset Antoni Macierewicz: Tobie wstyd! Pronie-
miecki jestes.)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Prosze panstwa, w trybie art. 186 o glos poprosit
wiceprezes Rady Ministréw, minister obrony naro-
dowej pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

(Poset Konrad Frysztak: Spokojnie, Jarek, to nie ty.)

Bardzo prosze, panie ministrze.

(Gtos z sali: Hanba!)

Wiceprezes Rady Ministréow,
Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj
jest moment debaty nad sprawami naszej geopolityki.
Dzisiaj jest 35. rocznica podpisania traktatu o do-
brym sgsiedztwie pomiedzy Polskg a Niemcami.
(Gwar na sali)

(Glos z sali: Doktadnie.)

(Poset Barbara Bartus: A co w tym porozumieniu
bedzie?)

To wazny moment i wazne, zeby wybrzmialy po-
wazne stowa z tej méwnicy. Odniose sie réwniez do
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Minister Obrony Narodowej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

tego, co méwil pan poset Czarnek, pytajac o opieke
konsularng nad polskimi obywatelami za granica.
Ona jest udzielana wszystkim i zawsze, wszystkim
obywatelom Rzeczypospolitej.

(Poset Przemystaw Czarnek: Nie o to pytalem, pa-
nie premierze...)

Ale zgody na prowokacje, ktore sg wywolywane
tylko po to, zeby niszczy¢ relacje miedzy Polskg
a sojusznikami, nigdy z naszej strony nie bedzie.
(Gwar na sali, oklaski)

(Poset Krzysztof Paszyk: Brawo!)

A dla tych, ktorzy tak czesto upominajg sie o krzyz,
i dla tych, dla ktorych wartosci chrzescijanskie sg
wazne: uzywanie krzyza jako tarana do swoich misji
politycznych jest po prostu niegodne. (Oklaski)

(Poset Piotr Kaleta: Ze sztandaru go zdjales.)

(Gtos z sali: Bzdura.)

Krzyz to jest symbol bardzo wazny dla wierza-
cych.

(Poset Piotr Kaleta: A ty jeste$? Jestes?)

Krzyz to jest symbol mitoSci, a nie walki pomie-
dzy ludZmi, pomiedzy soba.

(Poset Przemystaw Czarnek: A kto ten krzyz za-
atakowal: my czy Niemcy?)

(Glos z sali: Kto zaatakowal krzyz?)

Prowokacje pana Bakiewicza i w Polsce, i za gra-
nicami stuzg Federacji Rosyjskiej. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

To jest realizacja strategii niebezpieczenstwa
panstwa polskiego, nie strategii bezpieczenstwa pan-
stwa polskiego. To jest realizacja strategii bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej, niszczenie wspélnoty
narodowej, niszczenie wspélnoty panstw zachodnich,
rozbijanie Unii Europejskiej i rozbijanie NATO.
(Oklaski)

(Poset Mariusz Btaszczak: Wy nie szanujecie Po-
lakéw.)

Jesli chodzi o relacje polsko-niemieckie, to jest
sprawa wymagajgca powagi, starannosci i skrupu-
latnoSci...

(Poset Antoni Macierewicz: Ktamiesz!)

...bo pokolenia po II wojnie §wiatowej w najtrud-
niejszych sytuacjach pracowaly, zeby doszto do pojed-
nania, wspolpracy i spelnienia geostrategicznego
zadania dla panstwa polskiego — zeby wrogéw nie
mie¢ zaré6wno na wschodzie, jak i na zachodzie za
jednym razem...

(Poset Antoni Macierewicz: Popierasz zbrod-
niarzy.)

...zeby Polska nie byla tak jak w 1939 r. zaatako-
wana z dwoch stron. Jezeli jest jakie$ najwazniejsze
zadanie dla budowy bezpieczenstwa panstwa polskie-
go, to ograniczanie liczby wrogow. Dzisiaj, jezeli kto$
nie rozumie, jak sg zwrocone wektory bezpieczen-
stwa panstwa polskiego i gdzie sg nasi wrogowie,
nigdy nie powinien startowac na urzad premiera ani

nigdy nie powinien mie¢ nawet aspiracji do rzadze-
nia. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Geostrategicznym zadaniem po II wojnie §wiato-
wej bylo doprowadzenie do tego, zeby nie mie¢ wro-
gbéw dookota siebie, zmniejszyé ich liczbe w miare
mozliwoéci. (Gwar na sali)

(Poset Piotr Kaleta: Pan jest bezczelny, na-
prawde.)

(Poset Joanna Borowiak: Panstwo ma bronié oby-
wateli.)

Jak wygladala praca pokolen? Bo do pojednania,
do wspodlpracy z Niemcami potrzebne byty pokolenia,
gesty, traktaty i integracja europejska...

(Glos z sali: Co ty mowisz? Jestes przeciwko Po-
lakom?)

..list z 1965 r. biskupéw polskich i niemieckich:
przebaczamy i prosimy o przebaczenie, uznanie gra-
nic w 1970 r. na Odrze i Nysie, kleczacy kanclerz
Willy Brandt przed pomnikiem bohateréw getta, kle-
czacy kanclerz niemiecki w Warszawie. (Oklaski)

(Gtos z sali: To byto kiedys.)

Do tego potrzebny byl znak pokoju z 1989 r.
w Korczowej pomiedzy premierem Mazowieckim
a kanclerzem Kohlem. I finatem tej pracy pokolen,
ktérym jestem wdzieczny w imieniu Rzeczypospoli-
tej, jest traktat...

(Gtos z sali: Bzdura.)

...0 dobrym sgsiedztwie pomiedzy Polskg a Niem-
cami zawarty w 1991 r., sankcjonujgcy przede wszyst-
kim granice, ale tez relacje gospodarcze.

(Poset Przemystaw Czarnek: Podziekuj Niemcom,
podziekuj.)

I dzisiaj historia i polityka pamieci, rozliczenie
z krzywd, ktére nie nastapilo, sg dla nas bardzo waz-
ne i zawsze pozostang. Ale polityka pamieci, polityka
historyczna jest jedna z polityk panstwa. (Gwar na
sali)

(Poset Joanna Borowiak: Krzywd, ktére nie na-
stapity. Krzywdy byly. Rozliczenia nie nastapily.)

Jest polityka gospodarcza do tego, polityka roz-
woju, polityka bezpieczenstwa...

(Poset Joanna Borowiak: Rozliczenia nie bylo.)

...a przede wszystkim budowana przez nas
wszystkich, niezaleznie skad jesteSmy, polityka przy-
szloéci. Dlatego w obliczu tej historii, w obliczu do-
Swiadezen z lat 30. XX w., w obliczu tragedii, drama-
tu i zbrodni niemieckiej dokonanej podczas II wojny
Swiatowej, w obliczu doj$cia do pojednania i nadziei
na dobrg przyszlo$c z naszym sojusznikiem z NATO
i z Unii Europejskiej podpisze dzisiaj porozumienie
na rzecz budowy dzialan obronnych. (Oklaski) Do-
ktadnie w te symboliczng rocznice podpisze po-
rozumienie o relacjach obronnych miedzy Polska
a Niemcami.

(Gtosy z sali: Skandal!)

Bo jeste$my w jednym sojuszu, bo wspoétdziatamy,
bo mamy wobec siebie wzajemne gwarancje bezpie-
czenstwa.

Nie przeszkadzalo wam, jak podczas waszych rza-
déw niemieckie Patrioty bronity Jasionki, lotniska w Rze-
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szowie. Nie przeszkadza wam - i bardzo dobrze - jak
niemieckie Eurofightery bronig polskiego nieba, jak
Niemcy rozmieszczaja brygade, zeby broni¢ panstw
baltyckich, jak wydaja wiecej na zbrojenia, bo jesteSmy
w jednym sojuszu, w NATO, i w Unii Europejskiej.

(Poset Iwona Ewa Arent: Jak sie Niemcy zbro-
ja... Sobie przypomnij, jak to sie zawsze konczylo
dla Polski.)

Wektor polskiego bezpieczenstwa jest transatlan-
tycki — do Stanéw Zjednoczonych. Wektor polskiego
bezpieczenstwa jest zwrocony w strone Skandynawii,
ze szczegblng rolg Szwecji. Wektor polskiego bezpie-
czenstwa jest zwrocony w strone Turcji. Ale wektor
polskiego bezpieczenstwa jest tez zwrocony w strone
naszego sojusznika i sgsiada, jakim dzisiaj sg Niemcy.

(Poset Antoni Macierewicz: Niemiecki glos.)

(Glosy z sali: Na kolana!)

I wasz nienawistny krzyk, i wasza suwerenno§c,
ktora osiagneliscie. ..

(Poset Antoni Macierewicz: Méw po niemiecku.)

Osiagneli$cie tymi krzykami tylko jedng suwe-
renno§é: suwerenno$é od wiasnego rozumu. (Okla-
ski) Bo trzeba nie mie¢ kompletnie, za grosz zrozu-
mienia geopolityki, za grosz wyczucia momentu,
w ktorym sie znajdujemy, zagrozen, ktore dzisiaj sg
ze Wschodu, a nie z Zachodu...

Bedziemy robi¢ wszystko, zeby te relacje byly
partnerskie, zeby prawda historyczna i zado§éuczy-
nienie osiggnely swdj cel.

(Poset Marek Suski: Postarajcie sie, by Polakow
nie bili.)

Ale budowa bezpiecznej przyszlosci wigze sie z na-
szymi sojusznikami, z naszymi sgsiadami z Unii Eu-
ropejskiej, z panstwami NATO.

(Poset Marek Suski: Skandal!)

Nie idzcie drogg niszczenia polskich relacji z so-
jusznikami.

(Poset Marek Suski: Na kolana!)

Budujmy sile przeciwko wrogom, a wzmacniajmy
sojusze. (Diugotrwate oklaski)

Marszalek:

Dziekuje panu premierowi za madry glos.
Oglaszam minute przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 43
do godz. 10 min 45)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dzieni dobry panstwu.

Zanim wznowie obrady, chciatbym serdecznie po-
zdrowi¢ naszych gosci, ktéorych mamy w Sejmie,
pierwszych z szeregu pewnie wielu pozdrawianych

gosci, ktorzy w czasie tego posiedzenia nas odwiedza.
To panstwo Marta i Krzysztof Motyczynscy iich cor-
ka Monika, ktora, jak widze, to wszystko filmuje.
Cieszymy sie z waszej obecnoSci i zyczymy dobrego
odbioru naszych politycznych sporéw, a tez czasami
konstruktywnej pracy.

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Finansow Pu-
blicznych o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w zwigzku z optatami uisz-
czanymi na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego
(druki nr 2620 i 2640).

Prosze panig postanke Krystyne Skowronska
o przedstawienie sprawozdania komisji — panig po-
stanke Krystyne Skowronska, jedyng niezastgpiong
sprawozdawczynie komisji.

Posel Sprawozdawca
Krystyna Skowronska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Jako sprawozdawca potgczonych Ko-
misji: do Spraw Deregulacji oraz Finanséw Publicz-
nych mam zaszczyt przedstawié sprawozdanie w spra-
wie pracy nad projektem ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwiazku z oplatami uiszczanymi na
rzecz Komisji Nadzoru Finansowego. Projekt ustawy
to druk nr 2620, a sprawozdanie zawarte jest w druku
sejmowym nr 2640.

Myséle, ze warto na wstepie powiedzie¢, iz Komisja
Nadzoru Finansowego wydaje zezwolenia i licencje
na prowadzenie dzialalnoéci dla instytucji dziataja-
cych na polskim rynku finansowym. Pozwala to tym
firmom legalnie zbieraé pienigdze od ludzi i firm, aby
dobrze nimi zarzadzaé¢. Komisja Nadzoru Finanso-
wego nadaje uprawnienia takim podmiotom, jak:
banki komercyjne i spoldzielcze, firmy ubezpiecze-
niowe — zaklady ubezpieczen i reasekuracji, instytu-
cje platnicze, w tym firmy obstugujace przekazy pie-
niezne czy biura ustug ptatniczych, podmioty z rynku
kapitalowego, tj. domy maklerskie, gieldy i fundusze
inwestycyjne, sektor emerytalny — otwarte fundusze
emerytalne, kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, a na
rynku pozyczkowym instytucje pozyczkowe, w tym
popularne firmy oferujgce chwiléwki, a takze lom-
bardy. Dzieki tym licencjom klienci wiedza, ze dana
firma dziala bezpiecznie i zgodnie z prawem.

Sam projekt jest efektem postulatow, ktore sg zgla-
szane przez podmioty z rynku finansowego, i jest to
inicjatywa deregulacyjna. Dotychczas przepisy nakta-
daly obowiazek uiszczania okre§lonych oplat na rzecz
Komisji Nadzoru Finansowego w okresie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji, zgody czy tez dokonania
okre§lonej czynnoéci urzedowej, ktora jest wylisto-
wana w ustawie. Czesto skladane wnioski byly wa-
dliwe, a Komisja Nadzoru Finansowego musiata roz-
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poczynaé postepowanie, angazowac pracownikow.
Proponowany projekt wprowadza obowiazek uiszcza-
nia oplat réwnoczeénie ze ztozeniem wniosku do roz-
patrzenia w Komisji Nadzoru Finansowego, a nie,
tak jak dotychczas, po otrzymaniu decyzji.

Zaletami tego projektu — a jest to projekt rzagdowy
—jest lepsze przygotowanie wnioskéw przez podmio-
ty rynku finansowego i placenie na rzecz Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego za wykonang prace
dotyczaca rozpatrzenia sktadanych wnioskéw. Ocze-
kiwanym efektem projektowanej regulacji jest skro-
cenie czasu prowadzenia postepowania w zakresie
zezwolen, zgod oraz wpisu do rejestrow. Pobieranie
optat od wnioskéw ex ante sprawi, ze skladane wnio-
ski bedg opracowywane z wieksza starannoScia, co
wplynie na oczekiwany efekt szybszego rozpatrywa-
nia. Chce powiedzie¢, ze dla rynku finansowego przy
niektérych czynnoéciach, jak np. zmiany statutow
bankow, taki tryb juz obowigzuje. Myéle, ze wprowa-
dzenie tego trybu usprawni prace Komisji Nadzoru
Finansowego, da jej szanse zajmowania sie niektory-
mi innymi zjawiskami na rynku, przygladania sie
im, tak aby nieprawidlowosci eliminowaé, a takze
pozwoli na to, aby sektory, ktore ptacag na rzecz
dzialania Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
- a z roku na rok sg to coraz wyzsze koszty — placily
tylko za czynnosci, ktore sg wykonywane, a nie calg
kwote, ktéra jest planowana na dany rok na rzecz
wynagrodzen pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

W trakcie prac w polaczonych komisjach wprowa-
dzono jedng poprawke, ona byta tylko doprecyzowu-
jaca, i caly projekt zostal przyjety przez potaczone
Komisje: do Spraw Deregulacji oraz Finanséow Pu-
blicznych. A zatem jako sprawozdawca rekomenduje
Sejmowi, aby ten projekt przyjal w wersji przedtoze-
nia. Jeste§my w trakcie drugiego czytania. Je§li po-
jawia sie poprawki, bedziemy nad nimi pracowac
w polaczonych komisjach, tak jak dotychczas. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo pani postance.

Kolejne serdeczne pozdrowienia dla przystuchujacej
sie naszym obradom pani Heleny Zubowskiej, ktora nie-
bawem obchodzi 92. urodziny. (Oklaski) Z tej okazji
sktadamy bardzo serdeczne zyczenia. Wszystkiego do-
brego, pani Heleno. Cieszymy sie z pani obecnoéci tutaj,
w sercu polskiej demokracji, ktére weiaz bije, jak mozna
sie czesto przekonac.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy, w imieniu klubu Prawa i Sprawie-
dliwoSci, pan posel Sylwester Tulajew.

Jest, schowal sie za winklem.

Zapraszam bardzo serdecznie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak pan... Nikt sie nie spodziewal hiszpanskiej
inkwizycji i pana posta Tulajewa.

Bardzo prosze.

Posel Sylwester Tulajew:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed-
lozony projekt ustawy, a co za tym idzie, sprawozda-
nie polaczonych komisji z druku nr 2640 dotyczy
usprawnienia postepowan prowadzonych przez
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego oraz bardziej
sprawiedliwego, nie ma co tu kry¢, rozlozenia kosz-
tow nadzoru nad rynkiem finansowym.

Najwazniejsza zmiana polega na tym, ze oplaty
za postepowania dotyczace zezwolen, zgdd i wpisow
do rejestrow beda pobierane z gory, a nie jak obecnie
po zakonczeniu postepowania. Oznacza to, ze oplacie
bedzie podlegal juz sam wniosek sktadany do UKNF.

Obecny system powoduje wiele probleméw. Czesc
skladanych wnioskow jest niekompletna, wadliwa,
a mimo to uruchamia postepowanie wymagajace za-
angazowania pracownikow UKNF. Dodatkowo zda-
rzaja sie sytuacje, w ktérych po zakonczeniu sprawy
oplaty nie sg uiszczane, co zmusza urzad do prowa-
dzenia kosztownych dziatan windykacyjnych. Propo-
nowane rozwigzanie jest uzasadnione, poniewaz
koszty po stronie UKNF powstajg juz w momencie
rozpoczecia postepowania, niezaleznie od tego, czy
konczy sie ono wydaniem decyzji pozytywnej, odmo-
wa czy tez umorzeniem. Wprowadzenie oplat ex ante
powinno réwniez zacheci¢ podmioty do staranniej-
szego przygotowywania dokumentacji, a tym samym
skrocié czas prowadzonych postepowan. MySle, ze to
jest taka najwazniejsza zaleta tego projektu ustawy,
ktory ma w konsekwencji skroci¢ czas prowadzenia
postepowan.

Projekt wprowadza takze nowe optaty za czynno-
Sci, ktore obecnie generujg znaczace koszty po stro-
nie nadzoru, cho¢ nie sg finansowane przez podmio-
ty inicjujace dane postepowanie. Dotyczy to m.in.
zawiadomien o zamiarze nabycia lub objecia znacz-
nego pakietu akeji domu maklerskiego albo towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych. Weryfikacja takich
transakcji wymaga szczegdlowej oceny reputacji in-
westora, zrodel finansowania, powigzan kapitalo-
wych i wplywu transakeji na bezpieczenstwo rynku.
Sa to dziatania czasochtonne i kosztowne. Tymcza-
sem dzi§ koszty tych czynnosci ponoszg posrednio
wszystkie podmioty danego sektora poprzez skladki
na nadzér. Podobnie jest w przypadku postepowan
dotyczacych zgody na powolanie czlonkow zarzadow
TFI odpowiedzialnych za zarzgdzanie rynkiem i po-
dejmowanie decyzji inwestycyjnych. Takie postepo-
wania wymagajg kompleksowej oceny kwalifikacji
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Posel Sylwester Tulajew

i doSwiadczenia kandydatéw, a obecnie réwniez nie
sg objete odrebng optatg. Dlatego projekt zaklada, ze
koszty tych czynnosci beda ponosity podmioty, ktore
je inicjuja, a nie caly sektor rynku finansowego. Jest
to rozwigzanie bardziej sprawiedliwe i zgodne z za-
sada, ze koszty powinien ponosi¢ ten, kto korzysta
z dzialania organu nadzoru.

Dane UKNF pokazujg skale problemu. W latach
2024-2025 spoérod 14 postepowan dotyczacych na-
bycia znacznych pakietow akcji doméw maklerskich
az sze$¢ prowadzonych w 2025 r. zostalo wszczetych
na podstawie nieprawidlowo zlozonych zawiadomien.

Projekt odpowiada takze na postulaty zgtaszane
przez uczestnikéw rynku finansowego w ramach ini-
cjatywy deregulacyjnej. Jego efektem bedzie uspraw-
nienie pracy UKNF, skrocenie czasu rozpatrywania
spraw oraz bardziej sprawiedliwe rozlozenie kosztow
nadzoru.

Wysoka Izbo! Projekt realizuje prostg i bardzo
racjonalng zasade: koszty dzialah nadzorczych po-
winny ponosi¢ podmioty, ktore je wywoluja, a nie
caly sektor. Dlatego w imieniu Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwos$¢ rekomenduje przyjecie
tego projektu, ktory zostal wypracowany w polaczo-
nych komisjach i ktéry zostal przedstawiony w spra-
wozdaniu z druku nr 2640. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Magdalena LoSko w imieniu
Koalicji Obywatelskiej.

Bardzo prosze.

Posel Magdalena L.osko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej przedsta-
wiam stanowisko wobec rzadowego projektu ustawy
z druku nr 2620 i druku nr 2640 dotyczacego zmian
w systemie oplat uiszczanych na rzecz Komisji Nad-
zoru Finansowego. Projekt dotyczy zmian sposobu
wnoszenia oplat za zezwolenia, zgody oraz wpisy do
rejestrow prowadzonych przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego. Co istotne, rozwigzania zawarte w usta-
wie sg odpowiedzig na postulaty zglaszane przez
samych uczestnikow rynku finansowego.

Dzisiaj obowigzujacy system przewiduje, ze opla-
ty za zezwolenia, zgody czy wpisy do rejestrow sg
pobierane po zakonczeniu postepowania. W praktyce
prowadzi to do sytuacji, w ktorej nawet niekompletne
lub wadliwe wnioski uruchamiajg czasochtonne pro-
cedury po stronie Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Co wiecej, cze§é oplat nie jest nastepnie regu-
lowana w terminie, co wymaga prowadzenia dodat-
kowych dzialan windykacyjnych i generuje niepo-

trzebne koszty. Projektowana ustawa zmienia ten
mechanizm. Oplaty bedg uiszczane z gory wraz ze
zlozeniem wniosku. Jest to rozwigzanie stosowane
w wielu obszarach administracji publicznej i zgodnie
z prostg zasada: skoro samo wszczecie postepowania
generuje koszty, to powinny by¢ one pokrywane
przez podmiot, ktory dane postepowanie inicjuje.

To rozwigzanie przyniesie kilka wymiernych ko-
rzySci. Po pierwsze, zwiekszy jako§¢é skladanych
wnioskéw, poniewaz przedsiebiorcy beda przygoto-
wywac je z wiekszg starannos$cig. Po drugie, skroci
czas postepowan prowadzonych przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego. Po trzecie, ograniczy koszty
administracyjne zwiazane z dochodzeniem nieuisz-
czonych naleznosci.

Obecnie zdarza sie, ze koszty postepowan inicjo-
wanych przez pojedyncze podmioty sa de facto roz-
ktadane na caty sektor rynku finansowego. Oznacza
to, ze za dzialania jednych placg wszyscy. Propono-
wane rozwigzania odwracaja te logike. Koszty beda
ponosily te podmioty, ktére inicjujg okreslone czyn-
noéci nadzorcze. Dotyczy to m.in. zawiadomien o za-
miarze nabycia znacznych pakietow akcji doméw
maklerskich i towarzystw funduszy inwestycyjnych
czy tez postepowan dotyczacych zgody na powolanie
kluczowych czlonkow zarzadéw towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych. To wazne, poniewaz postepowa-
nia te wymagajg bardzo szczegétowej analizy. Obej-
mujg ocene reputacji inwestorow, zrodel finansowa-
nia, powigzan kapitatowych, a takze wptywu plano-
wanych transakcji na bezpieczenstwo rynku i interes
uczestnikow funduszy inwestycyjnych.

Jednocze$nie warto podkregli¢, ze projekt nie
zwieksza istotnie obcigzen regulacyjnych dla przed-
siebiorcow. W wiekszoéci przypadkéw zmienia jedy-
nie moment wniesienia oplaty. Co wiecej, czesé kosz-
tow nadzoru zostanie zdjeta z tych podmiotow, ktore
nie inicjujg okreslonych postepowan.

Projekt przewiduje rowniez odpowiednio dtugie,
6-miesieczne vacatio legis. Rynek otrzyma zatem wy-
starczajacy czas na dostosowanie si¢ do nowych re-
gulagji.

Dlatego Klub Parlamentarny Koalicja Obywatel-
ska wnosi o przyjecie rzgdowego projektu ustawy
z druku nr 2620. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Kolejni goscie w Sejmie to uczniowie i nauczycie-
le XTIII Liceum Ogolnoksztalcgcego w Szczecinie. Pan
poset Patryk Jaskulski zaprosil was do Sejmu, z cze-
go bardzo sie cieszymy. Pan posel Jaskulski teraz
pozdrawia nas wszystkich z mownicy, z ambony. Mlo-
dziez tez nas pozdrawia, z czego sie cieszymy. My tez
pozdrawiamy was serdecznie. Zaraz beda tez goscie
pani postanki Tracz, ale to za chwile.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Prosze panig postanke Agnieszke Klopotek o przed-
stawienie stanowiska Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego.

Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawiam stanowi-
sko naszego klubu wobec rzadowego projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z optatami
uiszczanymi na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego.

Projekt ten ma charakter porzadkujacy i deregu-
lacyjny. Jego gtéwnym celem jest usprawnienie po-
stepowan prowadzonych przez Urzad Komisji Nad-
zoru Finansowego poprzez zmiane momentu pobie-
rania oplat za okreslone czynnoS$ci nadzorcze. Za-
miast obecnego modelu, w ktérym optaty sg wnoszo-
ne po zakonczeniu postepowania, proponuje sie ich
uiszczanie juz na etapie sktadania wniosku.

Wysoka Izbo! Trudno nie zgodzi¢ sie z argumen-
tacja, ze koszty administracyjne po stronie Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego powstajg juz w mo-
mencie wszczecia postepowania. Kazdy zlozony
wniosek wymaga analizy, weryfikacji dokumentéw
oraz zaangazowania pracownikéw urzedu, niezalez-
nie od tego, czy finalnie zakonczy sie wydaniem zgo-
dy, odmowa, czy konieczno$cig pozostawienia sprawy
bez dalszego biegu.

Praktyka pokazuje réwniez, ze cze$¢ sktadanych
wnioskow zawiera bledy formalne lub jest niekom-
pletna, co wydtuza procedury i generuje dodatkowe
koszty. Zdarzajg sie takze sytuacje, w ktérych pod-
mioty zobowigzane nie uiszczajg oplaty po zakoncze-
niu postepowania, co wymaga podejmowania przez
urzad dalszych dziatan windykacyjnych. Dlatego
uznajemy za racjonalne rozwigzanie, ktore ma zache-
ci¢ do sktadania lepiej przygotowanych i kompletnych
wnioskow oraz ograniczy¢ liczbe spraw wszczyna-
nych bez odpowiedniego przygotowania. W efekcie
moze to przetozy¢ sie na sprawniejsze dzialanie or-
ganu nadzoru i krétszy czas oczekiwania na rozstrzy-
gniecia.

Jednocze$nie warto podkresli¢, ze projekt nie
zwieksza wysoko§ci samych oplat. Nie stanowi wiec
dodatkowego obcigzenia finansowego dla podmiotéw
rynku finansowego. Zmienia jedynie moment ich
wniesienia. Nie powoduje rowniez wzrostu kosztow
funkcjonowania nadzoru finansowego, ktory — przy-
pomne - jest finansowany przede wszystkim ze §rod-
kow podmiotéw nadzorowanych, a nie z budzetu
panstwa.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego zwraca
uwage na konieczno$¢ zachowania odpowiednich pro-
porcji miedzy sprawnoscig postepowan a dostepno-
§cig rynku dla nowych uczestnikéow. Szczegélnie

istotne jest to w przypadku mniejszych podmiotow,
ktore dopiero rozpoczynajg dziatalnoéc i dla ktérych
wszelkie bariery administracyjne moga mie¢ wieksze
znaczenie niz dla duzych instytucji finansowych.
Dlatego w toku dalszych prac legislacyjnych warto
monitorowac praktyczne skutki proponowanych roz-
wigzan i ocenié, czy nie prowadzg one do nadmierne-
go obcigzenia podmiotéw wnioskujacych, zwlaszcza
w przypadku, gdy postepowanie konczy sie odmowa,
niezaleznie od jakoéci ztozonej dokumentacji.

Wysoka Izbo! Silny, sprawny i nowoczesny nadzoér
finansowy jest jednym z fundamentéw bezpieczen-
stwa rynku finansowego. Jednocze$nie procedury
administracyjne powinny by¢ przejrzyste, przewidy-
walne i mozliwie efektywne. Projektowana ustawa
wpisuje sie wlasnie w taki kierunek zmian, uprasz-
cza procesy i zwieksza ich skutecznosc.

W zwigzku z tym Klub Parlamentarny Polskie
Stronnictwo Ludowe pozytywnie ocenia przedstawio-
ny projekt i bedzie popieral dalsze procedowanie nad
nim w pracach parlamentarnych. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Sa juz uczniowie i uczennice ze Szkoty Podstawo-
wej nr 47 im. Noblistéw Polskich we Wroctawiu
(Oklaski) zaproszeni przez panig postanke Matgorza-
te Tracz. Witamy was serdecznie w Sejmie.

Jak mowa o noblistach polskich, to musze zapo-
wiedzie¢ pana posta Dariusza Wieczorka z klubu
Lewicy.

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Wieczorek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewicy w sprawie projektu ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwiazku z oplatami uiszczanymi na
rzecz Komisji Nadzoru Finansowego.

Jest to kolejny projekt ustawy, ktory wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska, w tym przy-
padku podmiotéw, ktore funkcjonujg na rynku finan-
sowym. Jest to kolejny projekt deregulacyjny. Na to
tez zwracamy uwage i widze po tych wszystkich glo-
sach, ktore tutaj uslyszelisémy, ze to bedzie projekt,
ktéry nie bedzie budzil jakich§ emocji, bo rzeczywi-
§cie nie ma powodow, dla ktérych ten projekt powi-
nien budzi¢ jakiekolwiek emocje, a to z tego wzgledu,
ze bedzie on regulowal kwestie dotyczgce oplat za
wszystkie wnioski i wpisy dotyczace wnioskow do
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego od podmiotéw
finansowych. Do tej pory bylo rzeczywiScie tak —
pewnie wielu z nas jako obywateli bylto bardzo zdzi-
wionych, ze jest taka mozliwo$¢ - ze instytucje mogty
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Posel Dariusz Wieczorek

wnosi¢ oplaty po wydaniu decyzji i po rozpatrzeniu
whniosku. Zawsze przeciez jest tak, jezeli chodzi o kwe-
stie urzedowe i sadowe, ze wplacamy oplate za roz-
patrzenie wniosku w momencie, kiedy ten wniosek
sktadamy. W zwigzku z tym dzisiaj ten projekt usta-
wy po prostu zmienia te kolejnosé. Czyli dzisiaj,
w momencie, kiedy do urzedu KNF bedg sktadane
jakiekolwiek wnioski, trzeba bedzie juz wnie$¢ opla-
te wynikajgca z projektu ustawy. Co najwazniejsze,
te oplaty nie zwiekszajg sie. Nie chodzi o to, ze w tej
ustawie bedziemy dodatkowo przedsiebiorcéw obcia-
zac jakimi§ kosztami. Natomiast rzeczywiscie to jest
uczciwe, ze w momencie, kiedy przedsiebiorca bedzie
taki wniosek skladal, to wtedy bedzie te optate wno-
sil. To jest o tyle istotne, ze zdarzaly sie takie przy-
padki, ze po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcy
tych optat nie wnosili, a wiec byly p6zniej dodatkowe
problemy zwigzane z kwestiami sgdowymi i kwestia-
mi windykacyjnymi, a wiec dodatkowa praca. Dzieki
tej ustawie, jezeli dzisiaj te oplate bedzie sie wnosito
w momencie sktadania wnioskéw, nie bedzie tego
typu probleméw.

Oczywiscie, zeby ta ustawa mogla wejs¢ w zycie,
trzeba dokonaé zmian w kilku innych ustawach, czy-
li w ustawie o gieldach towarowych, o funduszach
inwestycyjnych, o obrocie instrumentami finansowy-
mi, o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych, o ustugach platniczych,
o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewziec
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom. Te ustawy
sg wiec zmieniane. Te zasady, o ktorych mowitem
wezesniej, rowniez sg wprowadzane, a wiec te oplaty
beda wnoszone w momencie skladania wniosku.

Biorac pod uwage, ze to jest deregulacyjny projekt
ustawy, biorac pod uwage zapisy tego projektu usta-
wy, klub Lewicy bedzie wspieral ten projekt ustawy
i bedziemy oczywiScie glosowali za jego szybkim
przyjeciem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Mam tu taki dysonans poznawczy, bo stanowisko
Konfederacji mam na piSmie, podpisane przez pana
posta Tumanowicza.

(Poset Michat Poluboczek: Ale mozna skladac
przeciez na piSmie. Wielu postow sktada réwniez na
pi$mie, a inni wychodza.)

(Glos z sali: Wniosek przeciwny.)

Tak? To ja panu, panie poSle, powiem, ze macie
5 minut. Oceniam to wystgpienie pana posta na
2,5 minuty. Ma pan 2,5 minuty.

Bardzo prosze. Rozumiem, ze dzielicie sie czasem
z poslem Tumanowiczem.

Bardzo prosze.

Posel Michal Poluboczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
OczywiScie jest to dobry projekt regulujacy rzecz,
ktérg nalezy deregulowaé. Jednak tak naprawde
z moich wyliczen wynika, ze zaoszczedzimy na tym
maksymalnie 100 tys. z1 rocznie. To nawet nam nie
starczy na miesieczng pensje lekarza, wiec uzysk fi-
nansowy, jaki na tym mamy... W projekcie, nawet
w uzasadnieniu byto, ze to 250 tys. zI maksymalnie,
ze to sa te koszta. Myéle wiec, ze caly proces legisla-
cyjny, jaki tutaj zainicjowalismy, bedzie kosztowal
duzo, duzo wiecej. Pytanie: Nielatwiej byloby to do-
piaé do jakiej$ duzej ustawy i puscié to razem? Wtedy
unikneliby$my tych kosztéw, a uregulowalibySmy te
kwestie. W ten sposéb mamy oczywiscie dodatkowy
punkt deregulacyjny, to, ze co§ wprowadziliSmy, ale
koszty legislacyjne sg ogromne. Tak ze dziekuje. Po-
przemy te ustawe.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

A pan Tumanowicz méwi, ze nie.

(Poset Michat Potuboczek: Zobaczymy.)

No bo ja przeczytalem to stanowisko Konfedera-
cji. To jest pana Konfederacja i tu jest wyraznie na-
pisane... Ja panu zacytuje: dlatego mimo ze cze§é
proponowanych rozwigzan ma charakter techniczny
i moze usprawnié¢ procedury, klub Konfederacji nie
poprze tego projektu.

(Poset Michat Potuboczek: To jeszcze do przedys-
kutowania.)

A, czyli bedziecie jeszcze mieli wewnetrzny dialog.

Zapraszam zawsze, panie po§le, jakbyScie chcieli
na méwnicy to rozstrzygnag.

Pan posel Rafal Kasprzyk w imieniu Klubu
Centrum.

Posel Rafal Kasprzyk:

Wewnetrzny dialog to brzmi bardzo dobrze. Zycze
powodzenia i owocnych obrad.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! W imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-
trum przedstawiam stanowisko wobec rzadowego
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z optatami uiszczanymi na rzecz Komisji Nadzoru
Finansowego, zawartego w druku nr 2620.

Klub Parlamentarny Centrum pozytywnie ocenia
ten projekt i bedzie popieral dalsze procedowanie
nad nim.

Wysoka Izbo! Na pierwszy rzut oka mamy do czy-
nienia z projektem technicznym. W rzeczywistoS§ci
jednak dotyczy on waznej zasady funkcjonowania
panstwa: Kto powinien ponosi¢ koszty postepowan
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Posetl Rafal Kasprzyk

administracyjnych prowadzonych na wlasny wniosek
i w jaki sposéb te koszty powinny by¢ pokrywane?
Projekt przewiduje, ze oplaty zwigzane z postepowa-
niami prowadzonymi przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego bedg wnoszone juz na etapie skfadania wnio-
sku, a nie dopiero po zakonczeniu postepowania. Jest
to rozwigzanie racjonalne. Po pierwsze, odpowiada
ono zasadzie, ktora funkcjonuje w wielu innych pro-
cedurach administracyjnych. Obywatel lub przedsie-
biorca sktadajgcy wniosek o wydanie decyzji, zezwo-
lenia czy wpisu do rejestru co do zasady wnosi oplate
z géry. Nie ma powodu, aby postepowania prowadzo-
ne przez Komisje Nadzoru Finansowego byly trak-
towane inaczej. Po drugie, proponowane rozwigzanie
ograniczy zbedne koszty administracyjne. Dzi§ pan-
stwo najpierw prowadzi postepowanie, angazuje pra-
cownikow, ekspertow, zasoby i instytucje, a dopiero
pozniej rozpoczyna proces poboru naleznej optaty. To
oznacza dodatkowe czynno$ci administracyjne, ko-
nieczno$¢ monitorowania ptatnosci oraz ryzyko bra-
ku tych wptat. Po trzecie, projekt zwieksza przewi-
dywalno§¢ finansowania dzialan nadzorczych. Insty-
tucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo rynku finan-
sowego powinny dysponowac stabilnymi i przewidy-
walnymi zrédlami finansowania. Jest to istotne za-
réwno dla sprawnoéci prowadzonych postepowan, jak
i dla jako§ci nadzoru nad rynkiem.

Wysoka Izbo! Dla Klubu Parlamentarnego Cen-
trum szczegdlnie wazne jest rowniez to, ze projekt
realizuje zasade odpowiedzialnosci kosztowej. Kosz-
ty postepowania powinny by¢ zwigzane z podmiotem,
ktory inicjuje dane postepowanie i oczekuje okreslo-
nego rozstrzygniecia. Nie powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci finansowane przez pozostalych uczestni-
koéw, przez wszystkich podatnikéw. To rozwigzanie
uczciwe zar6wno wobec uczestnikéw rynku finanso-
wego, jak i wobec obywateli. Jednocze§nie chce pod-
kreéli¢, ze Centrum bedzie zwracalo uwage na zacho-
wanie odpowiednich proporcji. Oplaty, ktore pozosta-
ja na niezmienionym poziomie, nie moga staé sie
narzedziem ograniczania konkurencji ani tworzenia
nieuzasadnionych barier wejScia na rynek. Rola pan-
stwa jest zapewnienie skutecznego nadzoru, ale row-
niez stworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebior-
czoSci 1 innowacji.

Wysoka Izbo! Silne panstwo to nie panstwo, ktére
mnozy procedury. Silne panstwo to panstwo spraw-
ne, przewidywalne i odpowiedzialne finansowo. Pro-
jekt zawarty w druku nr 2620 wpisuje sie wlasnie
w taka filozofie dziatania administracji publicznej,
upraszcza proces poboru oplat, ogranicza zbedne
koszty administracyjne oraz wzmacnia przewidywal-
nos¢ funkcjonowania organu odpowiedzialnego za
nadzor nad rynkiem finansowym.

Dlatego Klub Parlamentarny Centrum pozytyw-
nie ocenia ten projekt i popiera jego dalsze procedo-
wanie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Piotr Gornikiewicz powie mi teraz, co
ja o tym my§le. W Konfederacji jest dramatyczny po-
dzial, a u nas jak, panie posle?

Posel Piotr Gornikiewicz:

U nas jest zawsze zgoda, panie marszatku. Moze
nie zawsze, ale przewaznie.

(Poset Rafat Kasprzyk: Nic nie méwie.)

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo! Panie Mi-
nistrze! Mam przyjemno§é przedstawic¢ stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polska 2050 wobec rzado-
wego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z oplatami uiszczanymi na rzecz Komisji
Nadzoru Finansowego zawartego w drukach nr 2620
i2640.

Omawiana dzi$§ nowelizacja dotyczy kluczowego
aspektu funkcjonowania naszego nadzoru nad ryn-
kiem finansowym, a mianowicie mechanizmu pobie-
rania oplat przez Urzad KNF za czynnoSci urzedo-
we, takie jak wydawanie zezwolen czy wpisy do re-
jestréow. Glownym celem tej ustawy jest gruntowna
reforma i uszczelnienie systemu finansowania ad-
ministracji nadzorczej. Odchodzimy w niej od wa-
dliwego modelu, w ktorym oplaty wnoszono dopiero
po wydaniu decyzji.

Taki stan rzeczy generowat do tej pory ogromne
problemy. Urzednicy po$wiecali setki godzin na ana-
lizowanie wnioskow niekompletnych, sktadanych na
probe lub porzucanych przez wnioskodawcow w trak-
cie procesu. Co gorsza, koszty tych bezprzedmioto-
wych procedur byty de facto solidarnie przerzuca-
ne na caly rynek w postaci wyzszych rocznych
skladek. Ta ustawa ma wreszcie zaprowadzié ryn-
kowa sprawiedliwo$¢, skrocié czas oczekiwania na
decyzje i odcigzy¢ rzetelnych przedsiebiorcow. Aby
to osiggna¢, projektodawca proponuje niezwykle kon-
kretne i potrzebne zmiany.

Po pierwsze, przechodzimy na zasade oplat uisz-
czanych z géry. Oplacie bedzie podlegal sam wnio-
sek, a nie koncowa decyzja urzedu. Potwierdzenie
przelewu stanie sie obligatoryjnym zalgcznikiem,
bez ktorego dokumentacja po prostu nie bedzie roz-
patrywana.

Po drugie, ustawa wprowadza nowe oplaty i tym
samym konczy z darmowymi procedurami tam, gdzie
nadzor wykonuje skomplikowanag prace analityczna.
Obejmie to m.in. weryfikacje zawiadomien o zamie-
rze nabycia znacznych pakietéw akcji w domach ma-
klerskich oraz w Towarzystwach Funduszy Inwesty-
cyjnych, a takze wnioski o zgode na powotanie klu-
czowych czlonkéw zarzadu TFI.

Chce rowniez podkreslic, ze projekt zostal dobrze
przepracowany na etapie polgczonych komisji parla-
mentarnych, gdzie usunieto bledy redakcyjne, dopre-
cyzowano odeslania oraz poprawiono czytelnosc prze-
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Posel Piotr Gornikiewicz

pisow dotyczacych subfunduszy, co gwarantuje pelng
czysto§é legislacyjna.

Nasz klub ocenia proponowane rozwigzania jed-
noznacznie pozytywnie. Reforma ta wciela w zycie
bardzo zdrowg i logiczng zasade, ze to uzytkownik
placi. To podmiot, ktéry angazuje aparat panstwowy
do realizacji swoich biznesowych celow, powinien
bezpoérednio ponosi¢ koszty tej pracy. Przerzucanie
kosztow bledéw lub kaprysow z jednej instytucji na
pozostalych rzetelnych uczestnikéw rynku bylo sy-
tuacjag niesprawiedliwg, z ktérg dzisiaj madrze kon-
czymy. Ponadto nalozenie obowigzku wniesienia opla-
ty przed rozpatrzeniem sprawy zadziala jak natural-
ne sito. Z rynku znikng wnioski nieprzygotowane
i niedbate, co wymusi wiekszg profesjonalizacje.
Mniejsza liczba wadliwych dokumentow na biurkach
urzednikow oznacza z kolei szybsze, bardziej ptynne
i efektywne procedowanie wnioskéw poprawnych. To
realna pomoc dla dynamicznie rozwijajacych sie pol-
skich firm finansowych, dla ktorych czas to pieniadz.

Jako formacja odpowiedzialna jestesmy oczywi-
Scie Swiadomi obaw rynku podnoszonych chociazby
w toku konsultacji publicznych. Wierzymy jednak, ze
dyscyplinujacy charakter tej regulacji przewazy nad
potencjalnymi ryzykami, a urzad nadzoru wykorzy-
sta odzyskane w ten sposéb moce przerobowe do jesz-
cze sprawniejszej obstugi polskiego biznesu. Przed-
stawiony projekt to wazny krok w strone dojrzalej,
sprawiedliwej i efektywnej administracji publicznej,
ktora szanuje czas urzednika i pienigdze podatnika.

Biorac to wszystko pod uwage, Klub Parlamen-
tarny Polska 2050 bedzie glosowal za uchwaleniem
tej ustawy wraz z poprawkami komigji. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Przed nami projekt, ktéry jest przedsta-
wiany jako porzadkowanie przepisow i element dere-
gulacji. Ale kiedy czytamy jego tres¢, widzimy co$
zupelnie innego: kolejne oplaty, kolejne zalaczniki,
kolejne formalnoSci, kolejne bariery dla przedsiebior-
cow dzialajacych na rynku finansowym. Rzad méwi:
upraszczamy. A w praktyce? Wniosek — oplata, zawia-
domienie - oplata, zezwolenie — oplata, prospekt — opta-
ta, memorandum - oplata. Do tego obowiazkowy doku-
ment potwierdzajgcy wniesienie oplaty.

To nie jest realna deregulacja. To jest biurokra-
tyczne porzadkowanie szuflad polgczone z wystawia-
niem rachunku przedsiebiorcom. Nie krytykujemy
potrzeby finansowania nadzoru finansowego. KNF
musi mie¢ $rodki, aby skutecznie pilnowaé bezpie-
czenstwa rynku. Ale pytanie brzmi: Gdzie jest gra-
nica? Czy kazda procedura musi zaczynac sie od
oplaty? Czy panstwo naprawde pomaga malym fir-
mom, fintechom, podmiotom crowdfundingowym
i lokalnym emitentom, czy raczej méwi im: zanim
wejdziesz na rynek, zaptac?

Duze instytucje finansowe poradza sobie z takimi
kosztami. One majg prawnikéw, doradcow, specjalne
dzialy i budzety. Ale maly polski przedsiebiorca, in-
nowacyjny start-up, lokalna spotka szukajgca finan-
sowania — dla nich kilka tysiecy euro optaty moze by¢
realng barierg. Co wiecej, oplaty sg okreslane w euro.
A wiec przy stabszym zlotym koszt dla polskiego pod-
miotu ro$nie automatycznie. Bez debaty, bez decyzji
Sejmu, bez odpowiedzialnosci rzadu. Pamietam, ze
juz w 2008 r. pan premier Donald Tusk obiecat wpro-
wadzenie euro. Nie wyszlo mu za pierwszych rzadéw.
W tej chwili wprowadza oplaty w euro.

Dlatego pytam: Ile ta ustawa realnie bedzie kosz-
towala polski rynek? Ile firm zaptaci wiecej? Ile ma-
tych podmiotéw zostanie zniecheconych? I dlaczego
projekt nazywany deregulacyjnym w praktyce rozsze-
rza system oplat? To nie jest ustawa, ktora otwiera
rynek. To ustawa, ktéra wzmacnia formalizm i pod-
nosi koszty wejscia. Dlatego podchodze do niej kry-
tycznie. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Jest kilka pytan.

Czy kto$ z panstwa jeszcze pragnie zadaé pyta-
nie? Tusze, ze nie.

Zamykam liste postow zgloszonych do pytan.

Czas to 1 minuta.

Pani poset Lidia Czechak, co za niespodzianka.

(Poset Lidia Czechak: Jestem.)

Bardzo prosze.

Jedna z najbardziej dociekliwych postanek. (Oklaski)

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
trzy pytania odno$nie do druku nr 2620. Pierwsze.
Projekt zaklada obowigzek uiszczania oplat na rzecz
UKNF juz na etapie sktadania wniosku. W jaki sposob
wnioskodawcy oceniajag wplyw tego rozwigzania na
mniejsze podmioty rynku finansowego oraz czy prze-
prowadzono analize ryzyka, ze wyzsze koszty wejscia
w procedure administracyjng moga jednak ograniczyé
aktywno§é niektorych uczestnikow rynku?

W uzasadnieniu waszego projektu wskazano, ze
jednym z celow ustawy jest skrocenie czasu prowa-
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Poset Lidia Czechak Posel Marcin Jozefaciuk:

dzenia postepowan dzieki poprawie jako§ci sklada-
nych wnioskéw. Czy Ministerstwo Finanséow lub
UKNF dysponujg szacunkami, o ile §rednio moze
zostac skrocony czas rozpatrywania spraw po wejsciu
w zycie nowych przepiséw?

Projekt wprowadza nowe oplaty za rozpatrywanie
zawiadomien o zamiarze nabycia lub objecia znaczne-
go pakietu akcji domu maklerskiego albo TFI oraz za
wydanie zgody na powolanie okre$lonych cztonkéw
zarzadu TFI. Jakie sg prognozowane roczne wplywy
z tych nowych oplat oraz w jakim stopniu przeloza sie
one na obnizenie kosztoéw nadzoru (Dzwonek) pono-
szonych przez pozostale podmioty rynku finansowe-
go? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Wioletta Kulpa.
Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Istotne jest za-
chowanie odpowiedniej proporcji pomiedzy kosztami
ponoszonymi przez przedsiebiorcow a rzeczywisty-
mi kosztami prowadzenia postepowan przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego. Dlatego, wdrazajac roz-
wigzania majgce usprawnic funkcjonowanie nadzo-
ru finansowego, powinni§my réwnoczes$nie dbaé
o konkurencyjno$¢ rynku finansowego i przejrzy-
sto§¢ zasad ponoszenia oplat przez jego uczestnikow.
W zwigzku z tym mam pytania.

Czy Ministerstwo Finanséw przeprowadzilo ana-
lize wplywu obowigzku uiszczania oplat z géry na
dzialalno$¢ mniejszych podmiotéw rynku finansowe-
go, w szczegblnoSci firm fintech, oraz podmiotow
ubiegajacych sie po raz pierwszy o zezwolenia KNF?
Dlaczego projekt nie przewiduje mechanizmu zwrotu
calosci lub czeSci oplaty w sytuacji wycofania wnio-
sku przez przedsiebiorce albo umorzenia postepowa-
nia z przyczyn niezaleznych od wnioskodawcy? Czy
rzad rozwazal wprowadzenie takiego rozwigzania?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Marcin Jozefaciuk ztozyl juz wystapie-
nie na piSmie, a teraz ma jeszcze pytania. Doglebnie
ten temat penetruje.

Bardzo prosze, panie posle.

Serdecznie dziekuje.

Szanowny Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Ja
rowniez, tak jak pani posel Czechak, mam trzy py-
tania. W jaki sposéb Ministerstwo Finanséw zamie-
rza monitorowac, czy pobieranie oplat z géry rzeczy-
wiscie skraca czas postepowania przed KNF, a nie
tylko zmienia moment pobrania pieniedzy od wnio-
skodawcy? W jaki sposob rzad zamierza zabezpieczy¢
mniejsze podmioty rynku finansowego, fintechy, pod-
mioty crowdfundingowe i zarzadzajgcych ASI przed
sytuacjg, w ktorej oplata uiszczana na starcie stanie
sie barierg wejScia na legalny, nadzorowany rynek?
Czy rzad przewiduje mechanizm oceny proporcjonal-
nosci oplat w sytuacjach, gdy wniosek zostanie wyco-
fany bardzo wcze$nie, sprawa nie bedzie wymagata
istotnego nakladu pracy albo postepowanie zakonczy
sie bez merytorycznego rozstrzygniecia? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Malgorzata Pepek. (Gwar na sali)
Bylo blisko, ale sie udato.

To w sumie bedzie ile, panie posle?

(Poset Sylwester Tutajew: Tez trzy pytania.)

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wprowadzenie
oplat przed przystapieniem przez urzednikow Komi-
sji Nadzoru Finansowego do sprawdzania, czy firma
spelnia wymogi niezbedne do otrzymania zgody na
dzialalnoé¢, to zmiana, ktora realnie porzadkuje sys-
tem nadzoru. Dotychczasowy, czesto niewydolny mo-
del finansowania ustepuje miejsca jasnym regulom,
ktore wymuszajg na uczestnikach rynku wiekszg
dyscypline w zakresie kompletowania dokumentacji.
Wprowadzenie tych zmian to niezbedny element pro-
fesjonalizacji nadzoru, ktéry, w mojej ocenie, pozy-
tywnie wplynie na przewidywalno$¢ dziatan komisji
i pozwoli na szybsze i bardziej efektywne wydawanie
decyzji o dopuszczeniu do rynku.

Jakie rozwigzania przewidziano w aktach wyko-
nawczych w odniesieniu do art. 64 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, aby (Dzwonek) w sytuacji
stwierdzenia brakéw formalnych wnioskodawca miat
jasng $ciezke ich uzupelnienia bez koniecznosci po-
nownego wnoszenia oplaty, co zapewni sprawno§é
calego procesu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pani postanka Bozena Lisowska.
Bardzo prosze.
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Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Rzgdowy pro-
jekt ustawy zmienia system uiszczania optat na rzecz
Komisji Nadzoru Finansowego z ex post na ex ante,
co oznacza, ze oplata bedzie pobierana przy sklada-
niu wniosku, a dowéd zaptaty bedzie dotaczony do
dokumentow. Celem zmiany jest poprawa jakoS§ci
wnioskow, skrdcenie czasu postepowan oraz sprawie-
dliwe rozlozenie kosztow nadzoru na podmioty ini-
cjujace postepowania, co spowoduje, ze nie bedzie to
obcigzac calego sektora. Dodatkowo projekt rozwig-
zuje problem optat, ktére nie byly wnoszone przez
cze$¢ podmiotow po rozstrzygnieciu, co generowalo
dodatkowe koszty dochodzenia.

Moje pytanie brzmi: Skoro vacatio legis wynosi
6 miesiecy, czy w tym czasie KNF planuje udostepnié
jednolite wzory (Dzwonek) potwierdzen wniesienia
oplat, aby unikng¢ chaosu interpretacyjnego wérod
przedsiebiorcow?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jerzy Meysztowicz.
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Cieszy mnie to, ze coraz wiecej projektow rzadowych
znajduje uznanie w tawach opozycji. Co prawda Kon-
federacja hamletyzuje i jeszcze nie wie, czy bedzie
glosowac za, czy przeciw. Mam nadzieje, ze zdecydu-
je sie poprzeé ten projekt.

Panie Ministrze! W projekcie pojawila sie kwota
oszczedno§ci, ktore KNF moze osiggnac. Domyslam
sie, ze chodzi nie tylko o §rodki, ktore nie zostaty
wplacone, lecz takze o koszty osobowe catego pro-
cedowania, ktore sg zdecydowanie wyzsze. Chcial-
bym prosi¢ o podanie wstepnych danych dotycza-
cych faktycznych kosztéw takich postepowan. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Poset Sylwester Tutajew miat stwierdzenia, teraz
ma pytania.

Bardzo prosze.

Posel Sylwester Tulajew:
Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chyba bardziej
stwierdzenia, panie marszalku, bo rzeczywiscie kie-

dy czytamy projekt ustawy z druku nr 2640, ktory
zostal przygotowany przez potaczone komisje, widzi-
my, ze wielokrotnie pada w nim: wysoko§ci nie wiek-
szej niz, wysokosci nie wiekszej niz, wysokosci nie
wiekszej niz. Nie jgkam sie, panie marszatku, tylko
cytuje projekt ustawy. Wielokrotnie to pada. Chcial-
bym zapytaé, czy nie mozna by wlasciwie sprecyzo-
wac, dokladnie okreéli¢, jaka to jest kwota. Przeciez
pozniej to i tak jest przepisywane do rozporzadzenia,
a w rozporzadzeniu wlasciwie zawsze sie pojawia naj-
wyzsza kwota.

Kolejna kwestia dotyczy samej kwoty. Prosze po-
wiedzie¢, jak ta kwota zmieniala sie na przestrzeni
lat, a wta$ciwie od poczatku. Mam wrazenie, ze caly
czas pozostajemy w tym samym miejscu. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Poset Jarostaw Sachajko powraca w wielkim
stylu.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dlaczego projekt przedstawiany jako deregulacyjny
w praktyce rozszerza katalog optat i obowigzkéw for-
malnych wobec przedsiebiorcow? Ile tgcznie dodat-
kowych wplywéw rocznie ma uzyskaé¢ KNF po wej-
§ciu w zycie tej ustawy? Czy rzad analizowal wplyw
tych oplat na male firmy, fintechy, platformy cro-
wdfundingowe i lokalnych emitentéw? Dlaczego opta-
ty sg okre§lane jako réwnowartos§é kwot w euro, sko-
ro dotyczg podmiotéw dzialajacych w Polsce i ptaca-
cych w zlotych? Dlaczego panstwo caly czas upieraja
sie przy euro, skoro w Polsce obowigzujgcg walutg
jest zlotowka? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Nie bylo pana posta Krystiana, a pojawil sie tu,
na ekranie.

(Poset Mariusz Krystian: Pojawil sie. Takie cuda
w polskim Sejmie, panie marszatku.)

Niesamowite. Kiedys$ z ekranami byly takie rze-
czy, ze trzeba bylo przygarnaé¢ Kropka, mie¢ paszpor-
ty, a tu — pan posetl Krystian na ekranie.

(Poset Mariusz Krystian: Jak mowit klasyk: toz to
szok.)

Bardzo prosze.
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Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dwa pytania do ministerstwa i jedno do komisji sej-
mowych. Jak panstwo uzasadniacie az tak duze opta-
ty, ktore siegaja wysokosci rownowartosci 4,5 tys. euro,
6 tys. euro za zatwierdzenie prospektu czy 3 tys. za
memorandum informacyjne? Czy w toku prac nad
ustawg panstwo przeprowadzili analize proporcjo-
nalnosci tych kwot? Czy panstwo przewiduja mecha-
nizm zwrotu oplaty w sytuacji, gdy wniosek zostanie
wycofany lub pozostawiony bez rozpoznania albo gdy
organ nie podejmie merytorycznej decyzji? I pytanie
do komisji: Czy komisje analizowaly wplyw projektu
na konkurencyjno$¢ polskiego rynku kapitatowego,
zwlaszcza wobec mniejszych instytucji finansowych
i nowych podmiotéw wchodzacych na rynek? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliémy liste postow zapisanych do
glosu.

Z tymi wszystkimi wnikliwymi pytaniami, roz-
darciami, ktére ujawnili§my w klubach parlamentar-
nych, zmierzy sie podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finanséw pan posel Jurand Drop. Na pewno
zrobi to niezwykle sprawnie, dynamicznie, nie wyko-
rzystujgc calego czasu.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Co? Nie posel? Powiedzialem: podsekretarz sta-
nu. Posel... Jeszcze nie zycze tego panu ministrowi.

(Poset Sylwester Tulajew: To zle?)

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop:

Panie Marszatku! Panie Postanki i Panowie Po-
slowie! Odnoszac sie do pytan, powiem, ze wiekszo§¢é
z nich byla o koszty i optaty. Przede wszystkim trze-
ba wiedzie¢, ze na tym rynku sg podmioty profesjo-
nalne. Nawet mate podmioty zarzadzaja duzymi pie-
niedzmi.

(Poset Sylwester Tulajew: Giganty.)

Nie chodzi o male i §rednie przedsiebiorstwa na
rogu. Nie, nie. To nie sg tego rodzaju przedsiebior-
stwa. To sg TFI, to sg domy maklerskie.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Krystiana o wy-
sokos$¢ kwot, o to, dlaczego sg takie duze, mozemy
powiedziec¢, ze w konsultacjach prowadzonych w cza-
sie przygotowania tej ustawy kwestia wysoko§ci sie
nie pojawiala. Jesli nawet te podmioty nie narzekajg
i nie mowig, ze powinno byé mniej, to wydaje sie, ze
to nie jest problem. My tez oceniamy, ze wysokosc¢ to
nie jest problem. Te koszty zostawiamy takie same

-1 to jest odpowiedz na pytanie pani postanki Cze-
chak. Koszty sag takie same.

Pytanie pani postanki Czechak oraz kilku innych
postow dotyczylo oszczednosci, tego, co zostanie, co
podmioty beda z tego miaty. Warto sie odwola¢ do
przedstawionego przez nas OSR-u, czyli oceny skut-
kow regulacji. Szacowany laczny przychod z tytutu
wprowadzenia nowych oplat stanowithy tgcznie kwo-
te 56 tys. euro rocznie. My to obliczamy w euro —i zaraz
do tego przejde — natomiast to jest ta oszczedzana
cze§é. Pan posel Potuboczek wspomnial te sume juz
przeliczong na zlotowki: 250 tys. To jest oszczednose,
ale to jest tylko czesc. Po pierwsze, zawsze méwimy
o dtuzszym czasie, bo to sie rozklada na lata. W ska-
li 10 lat to jest 2,5 mln, w skali roku to jest Srednio
250 tys. Natomiast dotyczy to tylko czesci korzySci
z samej ustawy. Trzeba uwzglednié to, ze z danych
zawartych w sprawozdaniu UKNF-u wynika, ze
w sektorze rynku kapitalowego w 2024 r. wydano
624 decyzje, w tym 70 decyzji dotyczacych umorzenia
postepowania, 18 decyzji w zakresie uslug platni-
czych, w tym 14 decyzji dotyczacych umorzenia poste-
powania. W tej ustawie usitujemy zaadresowac ten
problem. Koszty procedowania nad decyzja o umorze-
niu to sg koszty osobowe. Trudno wycenié ilos¢ pra-
cy, bo sa réznego rodzaju decyzje, wymagajace roz-
nego nakladu pracy. Dla nas problemem jest wiasnie
te 70 decyzji dotyczacych umorzenia postepowania
z 624 1 14 decyzji dotyczacych umorzenia postepowa-
nia w zakresie ustug platniczych z 18. Te koszty sg
ponoszone przez UKNF. Te koszty potem kto§ musi
zaplaci¢. To nie jest tak, ze KNF sam placi. KNF
zbiera oplaty z calego rynku, zeby finansowaé swojg
dziatalnos¢. Wobec tego za te umorzone postepowa-
nia, za ktore dotychczas nie s pobierane oplaty, ktos
placi — wszystkie inne podmioty rynku. Clou samej
ustawy jest to, zeby nie bylo niesprawiedliwosci w tym
znaczeniu, ze rézne podmioty ponoszg koszty i muszg
sie sktada¢ w skladkach na KNF na co§, co jest pod-
jete z inicjatywy kogo$ innego na zasadzie: kto$ juz
nie musial za to placié, a jak nie trzeba za to placic,
to prébujmy. Dlatego do uchwalenia tej ustawy pobu-
dza wlasnie liczba decyzji dotyczacych umorzen po-
stepowania. Podsumowujac, chce powiedziec, ze w przy-
padku ok. 13% spraw prowadzonych przez Komisje
Nadzoru Finansowego pomimo istotnego nakladu
pracy zwigzanego z weryfikacja wskazanych wnio-
skow czynnoéci nie zakonczyly sie wydaniem pozy-
tywnej decyzji, nie byto oplaty i kto§ inny musiat sfi-
nansowac te dzialania.

Dodatkowo jeszcze, a propos pytania pana posta
Potuboczka, musimy tez uwzglednié¢ kwestie bodz-
cow dzialajgcych na podmioty. Jeéli jest bodziec zto-
zenia oplaty na poczatku, to wtedy nie podejmuje sie
dziatan w sytuacjach, ktére nie majg sensu. Z tego sg
istotne korzysci, ktore dosy¢ trudno wycenic.

Teraz inne pytania. Do pana posta Sachajki
chciatbym powiedzie¢, ze ptatnosci, konkretne opta-
ty sg dokonywane w zlotowkach.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jurand Drop

Pan poset Tutajew pytat o ,,nie wiecej niz” i do-
ktadne okre§lenie w ustawie. Po to mamy inne na-
rzedzie prawne, ktore jest tatwiejsze do zmiany, czy-
li rozporzadzenie. Stwierdzamy to w ustawie. Potem
zmiana jest bardzo trudna. RzeczywiScie nie zmie-
niamy tych optat od samego poczatku. Natomiast
znowu mozna sobie zadaé pytanie: Czy w przypadku
inflacji nie trzeba byloby tego zmieniac? Tak, ale
z pewnoscig w ustawie byloby duzo trudniej to zmie-
niaé, gdyby byla taka potrzeba, niz w rozporzadze-
niu. Takie oplaty zostawiamy zawsze — moze nie za-
wsze, ale staramy sie zostawiac — rozporzadzeniom.
RzeczywiScie znowu rozporzadzeniom odwolujgcym
sie do ustawy. Potem, jak jest ,,nie wiecej niz”, to jest
ustalana... Natomiast sg tez rozporzadzenia, gdzie te
oplaty sa nizsze. W uzasadnionych przypadkach, nie
w kontekscie akurat tej ustawy, ale w innych kontek-
stach, sg takie rozporzadzenia, gdzie jest to znacznie
nizej niz ,,nie wiecej niz” okreslone w ustawie.

Pan posel Meysztowicz pytal o koszty i koszty
osobowe. To jest bardzo trudno policzy¢, natomiast
-1 tutaj jest odpowiedZ na pytanie pana posla Joze-
faciuka a propos monitorowania tych kosztow i tego,
jak to robimy i czy o tym wiemy — co roku w raporcie
UKNF-u wida¢ ponoszone koszty. Widaé to, co jest
w rozbiciu na rézne sektory rynku finansowego.
Koszty osobowe i nieosobowe tez sg, natomiast bar-
dzo trudno jest rozbi¢ to na konkretne decyzje i na
konkretne procesy. Natomiast wiemy, ze koszty
KNF-u sg kontrolowane wlasnie przez to, ze jest mo-
nitorowanie. Jegli bytby problem, to wtedy widac,
gdzie ten problem jest, i mozna podnosi¢. To bylo
odnoénie do pytania pana posta Jozefaciuka.

Pani postanka Pepek pytata o art. 64 k.p.a. i uzu-
pelnienie dokumentacji. Art. 64 k.p.a. jest stosowany,
nie potrzeba do tego zadnych aktéw wykonawczych.
To powoduje oczywiscie, i to jest czesto powracajaca
sprawa, diugotrwalo$¢ postepowan przed KNF-em.
One sg dlugotrwate wlaénie z tego wzgledu, ze jest
stosowany ten artykut i sg dosylane kolejne doku-
menty, ktére znowu muszg by¢ analizowane. To po-
woduje dtuzsze procedowanie w przypadku réznych
postepowan.

Pani postanka Lisowska pytala o liste z potwier-
dzeniem oplat z tego tytulu, jak rozumiem. Nie wi-
dzimy takiej kwestii w ogéle. Dowody wplaty sag
przedstawiane i nie ma powodu, zeby KNF mial two-
rzyé jakas liste.

Pytania pan postanek Czechak i Kulpy dotykaly
z jednej strony kosztow, z drugiej strony takie pyta-
nie jak pytanie o wycofanie oplaty, jesli co§ zakon-
czylo sie umorzeniem... Wlagnie o to nam chodzi,
zeby ta oplata byla. Chodzi wtasénie o to, zeby poste-
powania, ktore koncza sie umorzeniem, nie byty po-
dejmowane. Chodzi o to, zeby optata byla, zeby ogra-
nicza¢ - i to jest ten bodziec, o ktérym mowilem
weze$niej — tendencje do skladania bezsensownych

wnioskow, za ktore KNF ostatecznie musi zaptacic,
a ktore wlasnie nie majg sensu.
Myséle, panie marszaltku, ze to wszystko. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ja tez tak mysle.

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zamykam dyskusje™.

Do rozpatrzenia tego projektu ustawy przystgpi-
my w trzecim czytaniu w bloku glosowan. Chodzi
o decyzje w tej sprawie oczywiScie.

Bardzo dziekuje, bo tu sie dokonuje, zdaje sie,
sztafeta ministerialna. Jeden podsekretarz stanu
zastepuje drugiego podsekretarza stanu. W zwigzku
z powyzszym razem to wyglada, jakby byt caly sekre-
tarz stanu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o podatku od nadzwy-
czajnych zyskow ze zbycia paliw cieklych osia-
gnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r.
(druk nr 2684).

Pan minister Neneman juz droge zna, praktycz-
nie sam sie tutaj obstuguje, wiec ja tylko formalnie
zapowiem, ze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw pan Jaroslaw Neneman przedstawi uza-
sadnienie projektu ustawy.

Bardzo prosze

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo! Przezento-
wany przeze mnie w imieniu rzadu projekt ustawy
o podatku od nadzwyczajnych zyskow ze zbycia paliw
cieklych osiagnietych w okresie od marca do grudnia
tego roku jest rozwigzaniem interwencyjnym, ktore
ma zapewni¢ bardziej sprawiedliwy podzial kosztow
kryzysu paliwowego miedzy budzet panstwa, obywa-
teli i podmioty osiggajace nadzwyczajne korzySci ze
wzrostu cen paliw. Projekt ten ma charakter szcze-
gblny. Proponowana regulacja stanowi odpowiedz
panstwa na nadzwyczajng sytuacje gospodarcza,
ktora wystapila w tym roku i ktéra w bardzo krotkim
okresie wplyneta na ceny paliw oraz koszty prowa-
dzenia dzialalno§ci gospodarczej i sytuacje gospo-
darstw domowych.

Dla zrozumienia zasadno§ci proponowanego roz-
wigzania pozwole sobie krotko przedstawic okolicz-
nosci, ktore legly u podstaw inicjatywy rzadowej.
Bezpoérednim bodzcem do podjecia dziatan legisla-
cyjnych, ktorych rezultaty mam szanse zaprezento-
wac, byla gwaltowna destabilizacja §wiatowych ryn-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman

kéw ropy i paliw spowodowana eskalacjg konfliktu
w rejonie Bliskiego Wschodu oraz zakléceniami na
kluczowych szlakach tranzytu ropy. W konsekwencji
doszlo do skokowego wzrostu cen surowca oraz pro-
gnoz przecietnego wzrostu marz w sektorze paliwo-
wym. Zjawiska te przelozyly sie bezposrednio na
koszty ponoszone przez obywateli, przedsiebiorcow,
sektor transportowy, jak i inne galezie gospodarki.

Rzad nie pozostal bierny wobec takiej sytuacji
i w ramach pakietu rozwigzan majacych zapobiegaé
skutkom kryzysu, ktory popularnie okreslany jest
jako CPN, obnizono do 8% stawki VAT na benzyne
i olej napedowy, ograniczono akcyze do minimalnego
poziomu dopuszczalnego zgodnie z przepisami unij-
nymi oraz wprowadzono mechanizm cen maksymal-
nych. Byly to rozwigzania konieczne w celu zlagodze-
nia wzrostu cen paliw, i przyniosty realng ulge oby-
watelom i przedsiebiorcom.

Jednocze$nie wprowadzone instrumenty ostono-
we skutkowaly istnotnym obcigzeniem dla budzetu
panstwa w postaci braku wplywéw. Koszt fiskalny
tych dziatan spowodowal miliardowy ubytek docho-
déw. Szacujemy, ze to jest niecale 5 mld zl w okresie
do konca czerwca. W tym miejscu dotykamy sedna
problemu. Z jednej strony panstwo, a wiec w prakty-
ce wszyscy podatnicy, finansuje dzialania ogranicza-
jace wzrost cen paliw, z drugiej zas strony czes¢ pod-
miotow dziatajgcych w tym sektorze osiggnela w tych
samych warunkach ponadprzecietne korzysci. Nie
byly one wynikiem dodatkowych inwestycji, poprawy
efektywnoSci, zwiekszonego ryzyka gospodarczego,
lecz byly skutkiem zewnetrznego szoku podazowego.

Projektowana ustawa ma skorygowac te asyme-
trie. Jej celem jest to, aby cze§¢ nadzwyczajnych
korzysci — powtorze: czesc — ktore powstaly w wa-
runkach kryzysu, zostala przeznaczona na finanso-
wanie dziatan ostonowych i stabilizacyjnych. Jest to
rozwigzanie o funkgji fiskalnej, ale w takim samym
stopniu réwniez funkcji redystrybucyjnej, poniewaz
pozwala cze$¢ nadzwyczajnych korzysci przezna-
czy¢ na tagodzenie skutkéw kryzysu dla catego spo-
teczenstwa. Rozwigzanie to pelni takze funkcje
sprawiedliwos$ciows, gdyz dostosowuje ciezary pu-
bliczne do realnej zdolnoSci ptatniczej oraz do skali
osigganych zyskow.

Przechodzac do materii projektu, chce podkreslic
kilka zasadniczych cech tych regulacji. Po pierwsze,
podatek ten ma charakter epizodyczny. Obejmuje
wylacznie okres od 1 marca do konica tego roku. Po-
datnikami beda przedsiebiorcy prowadzacy dziatal-
no$¢ w zakresie wytwarzania paliw cieklych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz podmioty
dokonujace zbycia paliw cieklych na podstawie kon-
cesji na obrét paliwami ciektymi z zagranicg. W prak-
tyce méwimy wiec o bardzo waskim gronie podmio-
tow. Podatek obejmie te podmioty, ktore w warun-
kach kryzysu mogly osiggaé i osiggajg nadzwyczajne

korzy$ci marzowe w segmencie paliw cieklych. Pro-
ponowany akt nie naktada natomiast zadnych obo-
wigzkow na obywateli ani na gospodarstwa domowe,
ani tez na podmioty poza tym rynkiem, o ktérym
panstwu mowie.

Najwazniejszg cechg proponowanej ustawy jest
fakt, ze na jej podstawie nie dojdzie do opodatkowa-
nia zwyklego zysku z dzialalnosci gospodarczej. Po-
datek nie obejmie normalnej rentownoSci ani stan-
dardowej marzy. Konstrukecja zostata oparta na za-
tozeniu, ze danina dotyczy wylacznie nadwyzki po-
nad poziom, ktéry mozna uznaé¢ za odpowiadajacy
normalnym warunkom rynkowym. Z mys$lg o tym,
aby opodatkowaniu podlegaly wylacznie nadzwyczaj-
ne korzys$ci, projekt zostal oparty na mechanizmie
pozwalajacym oddzieli¢ te nadzwyczajne zyski od
zwyklego wyniku dzialalno§ci gospodarcze;.

W praktycznym ujeciu funkcjonowanie podatku
jest oparte na poréwnaniu dwoch wartoSci. Pierwszg
sg przychody faktycznie osiagniete ze zbycia paliw
cieklych objetych ustawg. Drugg sg przychody hipo-
tetyczne, czyli takie, jakie podatnik osiggnglby przy
zastosowaniu marzy referencyjnej. Ta marza bedzie
ustalana na podstawie $redniej marzy sprzedazy da-
nego podatnika z roku poprzedniego, powiekszonej
0 20%. Podwyzszenie marzy o 20% pelni funkcje
ochronng. Dzieki temu z opodatkowania wylgczone
sg rezultaty zwyklych wahan rynkowych, naturalny
wzrost efektywnosci czy standardowe zmiany w dzia-
talnos$ci przedsiebiorstwa. Podatek dodatkowy, o kté-
rym méwilem, pojawi sie dopiero wtedy, gdy przycho-
dy faktycznie przekroczg poziom odpowiadajacy tak
okre§lonej marzy referencyjnej. Dla podmiotow, kto-
re w ubiegtym roku dziataly przy bardzo niskiej mar-
zy lub w ogéle przy stracie, przewidziano prég mini-
malny marzy na poziomie 2%.

Ustanowienie roku 2025 punktem odniesienia
pozwala oprze¢ mechanizm podatku na rzeczywi-
stych danych historycznych wtasciwych dla konkret-
nego podatnika. Poprzedni rok przyjeto jako okres
najbardziej miarodajny, poniewaz poprzedzal on te-
goroczny kryzys i nie byt obcigzony tak silnymi nad-
zwyczajnymi zakloceniami, jakie wystgpity w minio-
nych latach. Uwzgledniony na potrzeby ustalenia
podlegania proponowanej daninie rok 2025 stanowi
wiec jeden z nielicznych na przestrzeni ostatnich lat
okreséw, w ktorych nie doszlo do wystapienia istot-
nych nadzwyczajnych zdarzen rzutujacych na niena-
turalne poziomy stosowanych marz. Stawka podatku
zostala okreslona na poziomie 60% podstawy opodat-
kowania. Nalezy jednak wyraznie podkre§li¢, ze nie
jest to 60% calego przychodu, czy tez 60% calego
zysku przedsiebiorcy. Stawka ta odnosi sie wylgcznie
do nadwyzki ponad indywidualnie ustalany prog re-
ferencyjny. To oznacza, ze podatnik zachowuje zwy-
klg rentowno$é oraz dochodowy bufor, odpowiadaja-
cy 20% historycznej marzy, a opodatkowaniu podlega
dopiero nadwyzka, majaca charakter nadzwyczajny.
Cala rentowno$c oraz wspomniany dodatkowy mar-
gines 20% pozostajg w rekach podatnika. Zaliczki na
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman

podatek beda obliczane miesiecznie w ujeciu nara-
stajacym, co oznacza uwzglednienie objetego ustawa
wyniku od poczatku okresu, a nie tylko od pojedyn-
czego miesigca. Pierwsza zaliczka obejmie okres od
1 marca do 31 lipca i zostanie rozlozona na cztery
rowne raty platne od wrzeénia do grudnia. Ma to
ograniczy¢ ryzyko jednorazowego duzego obcigzenia
podatnikéw, co mogloby mie¢ swoje konsekwencje
plynnosciowe. Roczne rozliczenie podatku nastapi do
30 kwietnia roku przyszlego.

Tak uksztaltowana konstrukcja podatku wydaje
sie rozwigzaniem koniecznym i proporcjonalnym.
7 jednej strony pozwala opodatkowaé cze§é nadzwy-
czajnych korzySci, zasili¢ budzet panstwa §rodkami,
ktoére do niego nie trafily z uwagi na funkcjonowa-
nie dziatan oslonowych. Z drugiej strony nie pozba-
wia przedsiebiorcéw calo$ci ponadstandardowego
wyniku i nie ingeruje w zwyklg rentowno$¢ dzialal-
no$ci. Szacujemy, ze w tym roku wplywy z tego po-
datku wyniosg 3,8 mld zl, a w przysztym roku be-
dzie to 200 mln zl. Z tym, ze trzeba wyraznie powie-
dzieé, ze to sg szacunki, a faktyczne wplywy beda
przede wszystkim zalezaly od rozwoju sytuacji na
Bliskim Wschodzie. Projekt ten wpisuje sie takze
w szersza praktyke europejska. Podobne instrumen-
ty byly stosowane przez panstwa cztonkowskie Unii
w trakcie kryzysu energetycznego wywolanego agre-
sja militarng Rosji na Ukraine. Ich celem bylo czaso-
we opodatkowanie nadzwyczajnych korzysci sekto-
row, ktore w warunkach kryzysu osiggaly znaczgco
wyzsze poziomy rentownosci. W odpowiedzi na obec-
ny kryzys podazowo-cenowy wywolany konfliktem
na Bliskim Wschodzie na wprowadzenie rozwigzan
o podobnym charakterze zdecydowaly sie réowniez
niektore panstwa czlonkowskie. Przyklady te po-
twierdzaja, ze sieganie po instrumenty ukierunko-
wane na czasowe objecie nadzwyczajnych korzyS§ci
sektora paliwowego dodatkowymi obciezeniami fi-
skalnymi stanowi uzasadniong i stosowang w Euro-
pie odpowiedz na sytuacje kryzysowe.

Wysoka Izbo! Przedstawiam ten projekt, kierujac
sie odpowiedzialnoécig za stabilno§é finanséw pu-
blicznych, bezpieczenstwo ekonomiczne obywate-
li i przedsiebiorcow oraz sprawiedliwy podzial kosz-
tow kryzysu. Je§li panstwo angazuje Srodki publicz-
ne, aby uchroni¢ obywateli i gospodarke przed gwat-
townym wzrostem cen paliw, uzasadnione jest to, aby
podmioty osiggajace w tych samych warunkach
nadzwyczajne korzySci uczestniczyly w finansowaniu
tych dziatan. W takiej sytuacji panstwo ma obowia-
zek dzialaé, czego rezultatem jest niniejszy projekt
ustawy. Obowigzek reakcji ze strony panstwa nie
tylko podyktowany jest potrzebg ochrony finansow
publicznych, lecz réwniez wynika z elementarnego
poczucia sprawiedliwo$ci podatkowej i spolecznej,
ktore to wartoSci majag wymiar norm chronionych
rowniez na gruncie konstytucji. Nie mozna zaakcep-

towac stanu rzeczy, w ktérym skutki kryzysu pono-
szg przede wszystkim obywatele, przedsiebiorcy oraz
budzet panstwa, podczas gdy ponadprzecietne korzy-
§ci wynikajace z tego samego kryzysu pozostaja wy-
lacznie po stronie waskiej grupy przedsiebiorcéw.

Dlatego tez prosze o poparcie projektu ustawy
i skierowanie go do dalszych prac parlamentarnych.
Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego réwniez wystucha 5-minutowych
o$wiadczen w imieniu klub6éw i 3-minutowych os§wiad-
czen w imieniu kot

Otwieram dyskusje.

Prosze o pierwsze wystgpienie klubowe. Pan po-
set Zbigniew Kuzmiuk w imieniu klubu Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam zaszczyt
zaprezentowaé stanowisko klubu Prawa i Sprawie-
dliwosci wobec projektu ustawy o nadzwyczajnych
zyskach w sektorze paliwowym, zawartego w druku
nr 2684.

To stanowisko, panie ministrze, bedzie niezwykle
krytyczne. Po pierwsze, tryb procedowania nad tg
ustawa. Nie ulega watpliwoSci, ze wczorajsze przyje-
cie projektu przez rzad, dzisiejsze pierwsze czyta-
nie w Sejmie, jutrzejsze drugie czytanie i glosowanie
w pigtek to nie jest odpowiedni tryb uchwalania do-
datkowego zobowigzania podatkowego, dotyczacego
waznych podmiotow zaréwno polskich, jak i zagra-
nicznych. OczywiScie przeczytalem cale uzasadnie-
nie. Wiele stron jest poéwieconych temu, ze Trybunat
Konstytucyjny pozwala na uchwalenie prawa podat-
kowego obowigzujgcego wstecz. Ale nie ulega watpli-
wosci, ze sg powazne zastrzezenia zwigzane z prze-
strzeganiem art. 2 konstytucji méwigcego o polskim
systemie prawnym, z zasadg niedzialania prawa
wstecz.

Po drugie, panie ministrze, rozumiem oczywi-
Scie idee tego obcigzenia podatkowego, ale nie ulega
watpliwosSci, ze budzet musi by¢ w dramatycznej
sytuacji, skoro siegacie po taki nadzwyczajny in-
strument, ktory ma przynies¢ dodatkowe dochody
rzedu 4 mld zt, w tym, jak mozna oszacowac, 2,6 mld
zl z naszego srebra rodowego, czyli z Orlenu. Otéz
chce przypomnie¢, panie ministrze, ze w 2022 r.
rzad Prawa i SprawiedliwoS§ci obnizyt podatek VAT
i akcyze na energie elektrycznag, paliwa, cieplo sys-
temowe i gaz. Bardzo czesto chodzilo o obnizenie
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Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk

stawek z 23% wrecz do zera, jak w przypadku gazu.
To kosztowato kilkadziesiat miliardow zlotych ubytku
dochodéw podatkowych i nie wprowadzali$my podat-
ku od nadzwyczajnych zyskéw. W zwigzku z tym
3-miesieczne obnizki podatku VAT i akcyzy, skutku-
jace 4,5 mld z1 ubytku dochodéw, nie powinny desta-
bilizowaé budzetu panstwa. Zwracam na to uwage.

I wreszcie, panie ministrze, przechodze do trze-
cigj niezwykle waznej sprawy zwigzanej z tym podat-
kiem. To jest kolejne uderzenie w to, tak jak powie-
dziatem, srebro rodowe, czyli firme Orlen. Przypo-
mne tylko, ze za waszych rzadow zdecydowali$cie
o tym, aby Orlen pokrywat koszt mrozenia cen energii
elektrycznej w 2024 r., sam Orlen, w caloéci, na co mu-
sial przeznaczy¢ 15 mld zt z zysku. Jedng ustawg wy-
jeliscie z systemu finansowego tej firmy 15 mld zt. Przy-
pominam, ze system mrozenia cen obowigzywal takze
za naszych rzadow, ale w 2023 r. skladaly sie na niego
wszystkie firmy z sektora, a nie tylko firma Orlen. Pro-
testowaliSmy wtedy, a panstwo odrzucilicie te prote-
sty. To jest rzeczywiScie niebywaly skandal, zeby jedng
firme, bedaca zreszta, mozna powiedziec, kura znoszg-
cg dla polskiego systemu finansowego zlote jaja, trak-
towac w ten sposéb.

Drugi watek zwigzany jest z wyplatg dywidendy.
To, co minister finanséw wymusza na Orlenie, jeze-
li chodzi o wyplate dywidendy... Panie ministrze:
1,4 mld z1 zysku w 2024 r. i 7 mld zt wyplaconej dy-
widendy, 2,7 mld zt zysku w 2025 r. r. i 9 mld zt wy-
placonej dywidendy. Wyplacacie dywidende kosztem
tego, co wypracowal zarzad pod kierownictwem pana
Obajtka, Sciganego zresztg przez prokurature za roz-
ne wymyS§lone rzeczy. Nie ulega watpliwos$ci, ze gra-
bicie panstwo firme Orlen. Ten podatek jest dodat-
kowym przykladem.

To jest niebywaly skandal. Niszczycie finanse pu-
bliczne, o czym $§wiadczg te trzy gigantyczne deficyty
waszych budzetéw. Jednoczeénie firmy, ktére sa pod-
stawa naszego rozwoju, ktore finansujg ogromne in-
westycje, obcigzacie gigantycznymi dodatkowymi
kosztami. To jest po prostu bulwersujace, dlatego
moje stanowisko w tej sprawie jest twarde. (Dzwonek)
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Posel Pawel Blizniuk zabierze glos w imieniu Ko-
alicji Obywatelskie;j.

Prosze bardzo.

Posel Pawel Blizniuk:
Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu klubu Koalicja Obywatelska przedstawie

stanowisko popierajace projekt ustawy o podatku od
nadzwyczajnych zyskow ze zbycia paliw cieklych
osiagnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r.

Wysoka Izbo! Projekt, nad ktorym dzis debatuje-
my, jest odpowiedzig na wyjatkows sytuacje gospo-
darcza wywolang wydarzeniami o charakterze ge-
opolitycznym. Na poczatku 2026 r. §wiatowe rynki
energii zostaly dotkniete powaznym kryzysem zwig-
zanym z eskalacjg konfliktu na Bliskim Wschodzie.
Zaklocenia w dostawach ropy naftowej oraz niepew-
no$¢ na $wiatowych rynkach doprowadzity do gwat-
townego wzrostu cen surowca. Cena barytki ropy Brent
wzrosta z ok. 65 dolaréw w styczniu do 126 dolaréw
w marcu 2026 r. Oznacza to wzrost o blisko 94%
w ciggu zaledwie kilku tygodni. Taka sytuacja w nor-
malnych warunkach oznaczalaby gwaltowny wzrost
cen paliw, a w konsekwencji wzrost kosztow trans-
portu, produkcji i ustug w calej gospodarce. Dlatego
rzad podjal zdecydowane dzialania ostonowe. Pro-
gram ,,Ceny paliw nizej”, obnizenie stawki VAT na
paliwa, redukcja akcyzy oraz wprowadzenie maksy-
malnych cen detalicznych paliw sprawily, ze polscy
kierowcy, rodziny i przedsiebiorcy zostali w znacz-
nym stopniu ochronieni przed skutkami §wiatowego
kryzysu energetycznego.

Dzisiejsza ustawa jest naturalnym uzupelnieniem
tych dzialan. Chciatbym zwrécié uwage pana posta
Kuzmiuka na to, ze ta ustawa byta zapowiadana wte-
dy, kiedy glosowaliémy w Sejmie nad pakietem ustaw
zwigzanych z programem CPN, nie pojawila sie z dnia
na dzien, byla przygotowywana. Ten projekt byt przy-
gotowywany przez Ministerstwo Finansow, wiec jego
zalozenia byly znane opinii publicznej. Mysle, ze nie
ma co zwlekaé, zeby pracowac nad dobrymi i logiczny-
mi zmianami w prawie, o ktérych zresztg juz tutaj
wczeéniej, kilka miesiecy temu dyskutowali$my.

Dzisiejsza ustawa jest naturalnym uzupelnie-
niem tamtych dziatan, o ktérych powiedzialem. Pa-
kiet ostonowy mial bowiem dwa cele. Warto je przy-
pomnie¢. Po pierwsze, mial na celu ochroni¢ obywa-
teli przed skutkami gwaltownego wzrostu cen ropy
na §wiatowych rynkach. To jest chyba oczywiste. Po
drugie, chodzilo o to, by zapewnic¢ sprawiedliwy po-
dzial kosztow zwigzanych z tg ochrong. Kiedy wy
wprowadzaliScie pakiety ostonowe, Orlen notowat
rekordowe zyski, a placili obywatele. Ci, ktérzy skia-
dajg sie na budzet i korzystajg z tych §rodkéw, cho-
ciazby poprzez ustugi publiczne, musieli sie dolozy¢
do waszych dziatan.

Mowil pan o pakietach ostonowych za waszych cza-
sow. Mowimy duzo rowniez o sytuacji i polityce klima-
tycznej Unii Europejskiej. To jest ten watek, o ktorym
warto wspomnie¢. W trakcie swoich rzadow mieliscie
ogromne $rodki z ETS na transformacje energetycz-
na. Nie przeznaczyliScie tych §rodkéw na transforma-
cje, wykorzystaliScie je do realizacji innych cel6w.
Orlen, zamiast obcigzy¢ czesciowo, tak jak tutaj... Nie
obcigzamy konkretnej sp6tki, wiadomo jednak, jaki
jest gtéwny beneficjent tych rozwigzan prawnych,
o ktorych dyskutujemy. To wy stwierdziliscie, ze trze-
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Posel Pawel Blizniuk

ba obcigzy¢ polskich podatnikéw. Na to nie ma zgody.
7Z tego wynika dzisiejszy projekt ustawy.

W tym czasie, gdy panstwo chronilo obywateli,
czesc przedsiebiorstw z sektora paliwowego osiggne-
ta rekordowe wyniki finansowe, ktérych skala zna-
czaco przekroczyla historyczne poziomy rentownosci.
Nie wynikalo to z przetomowych inwestycji, wyjatko-
wej innowacyjnosci czy nadzwyczajnej poprawy efek-
tywnoéci. Byly to przede wszystkim rezultaty sytu-
acji geopolitycznej i szoku podazowego na §wiatowym
rynku ropy naftowej, dlatego proponowana ustawa
wprowadza czasowy podatek od nadzwyczajnych zy-
skow, powtérze: nadzwyczajnych. Chee bardzo wy-
raznie podkresli¢, ze nie jest to podatek od zwyktych
zyskow przedsiebiorstw paliwowych. Nie jest to row-
niez podatek od przychoddéw.

Jest to rozwigzanie skonstruowane w sposob pre-
cyzyjny i proporcjonalny. Punktem odniesienia dla
wyliczania podatku jest §rednia marza osiggana
przez przedsiebiorstwo w 2025 r. Co wiecej, ustawo-
dawca dodatkowo podwyzsza te marze o 20%, two-
rzac tzw. marze referencyjng. Dopiero zyski przekra-
czajace ten poziom sg uznawane za nadzwyczajne
i objete opodatkowaniem. Oznacza to, ze przedsiebior-
stwa zachowujg swoje standardowe zyski oraz dodat-
kowy margines uwzgledniajgcy naturalne wahania
rynku. Opodatkowaniu podlega wylacznie ta cze§é
wyniku finansowego, ktéra pojawila sie wskutek wy-
jatkowych okolicznoSci zwigzanych z kryzysem na
§wiatowym rynku paliw. Projekt uwzglednia réwniez
rzeczywiste koszty dziatalnoéci przedsiebiorstw, dzie-
ki czemu podstawg opodatkowania jest faktyczny,
nadzwyczajny zysk, a nie sama wartos$¢ sprzedazy.
Stawka podatku wynosi 60% podstawy opodatkowa-
nia, jednak - jak jeszcze raz podkreslam - nie chodzi
0 60% calego zysku przedsiebiorstwa, lecz chodzi
wylacznie o czesé przekraczajacg historyczny poziom
rentownosci.

Wysoka Izbo! Ta ustawa nie jest samodzielnym
instrumentem (Dzwonek), ale jest ostatnim elemen-
tem pakietu dziatan panstwa uruchomionego w od-
powiedzi na kryzys wywolany sytuacja na Bliskim
Wschodzie. Najpierw ograniczyliSmy wplyw §wiato-
wych cen ropy na ceny paliw w Polsce. Dzi§ zapew-
niamy, aby cze$¢ nadzwyczajnych korzysci osigga-
nych w wyniku tej sytuacji wrécita do wspdlnoty
i shluzyla realizacji interesu publicznego. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Poset Adam Dziedzic przedstawi stanowisko Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego.

Bardzo prosze.

Nawet teczke ma w kolorze organizacyjnym —
zielong.

Posel Adam Dziedzic:

OczywiScie. Jak najbardziej.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Macie styliste teczek widocznie w ugrupowaniu.

Posel Adam Dziedzic:

130 lat, panie marszalku.

(Poset Zbigniew Krzysztof KuZmiuk: To jest tecz-
ka sprzed 130 lat?)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wiem. W ogodle klekam na samg mysl i gdy sie
tylko pojawia kto$ z PSL-u.

Posel Adam Dziedzic:

Widzi pan, ze wystrdj calej tej sali tez jest na zielono?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Widze, widze. Nie ma przypadkow.

Posel Adam Dziedzic:

Dziekuje bardzo.
Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo...
Wicemarszalek Szymon Holownia:

Przyjemnie sie siedzi.

Posel Adam Dziedzic:

Pracuje. Powiedziatbym, ze pracuje. Z siedzeniem
to tak...

(Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk: Nie wszedzie,
gdzie sie siedzi, bedzie zielony kolor.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Panie poéle, pan mi grozi czy proponuje?

(Poset Zbigniew Krzysztof KuZmiuk: Nie. Tak
sobie...)
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Posel Adam Dziedzic:

Panie posle, to zobaczg ci, ktérzy ewentualnie tam
beda. Nie mnie sie o tym wypowiada¢. Przejdzmy
zatem do pracy. Szanujmy czas.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Tak jest.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Dziedzic:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
wobec projektu ustawy o podatku od nadzwyczajnych
zyskow z tytulu wytwarzania niektorych paliw cie-
ktych iich obrotu osiagnietych w 2026 r., zawarte
w druku nr 2684.

Rada Ministrow przyjeta ten projekt ustawy. Na-
tozy on daniny na producentéw i sprzedawcow paliw
cieklych. Mechanizm obejmie zyski wypracowane
w okresie od marca do grudnia 2026 r. Przedstawio-
ny projekt jest odpowiedzig na wyjatkowa sytuacje
geopolityczng i gospodarcza wywolang konfliktem
zbrojnym na Bliskim Wschodzie, ktéra doprowadzita
do gwaltownego wzrostu cen ropy naftowej oraz pa-
liw. Projekt zaktada wprowadzenie czasowego podat-
ku od nadzwyczajnych zyskéw osigganych przez
przedsiebiorstwa dzialajace na rynku paliwowym.
Zgodnie z propozycja rzadu opodatkowaniu bedzie
podlega¢ wytacznie ta czesé przychodéw, ktora prze-
kroczy poziom wynikajacy z historycznej rentowno-
Sci przedsiebiorstwa. Punktem odniesienia ma by¢
§rednia marza osiggnieta w 2025 r., powiekszona
0 20%. Dopiero nadwyzka ponad ten poziom bedzie
objeta podatkiem w wysokosci 60%. Rozwigzanie ma
charakter epizodyczny i obejmie dziatalno$¢ prowa-
dzong, tak jak mowitem, w tym okresie.

Wplywy z opisanego podatku majg z gory okreslo-
ne przeznaczenie. Zgodnie z uzasadnieniem projektu
ustawy érodki te postuza jako zrédlo finansowania
pakietu ostonowego pod nazwa: ,,Ceny paliwa nizej”
realizowanego w resorcie energii kierowanym przez
ministra Milosza Motyke. Pakiet wprowadzil wiele
ulg majacych chronié portfele kierowcow. W ramach
tego pakietu zdecydowano sie na obnizke podatku
VAT oraz akcyzy od wybranych paliw ciektych, a tak-
ze wprowadzono mechanizm codziennie ogtaszanych
maksymalnych cen detalicznych. Srednio koszt tan-
kowania do petna samochodu osobowego benzyng lub
olegjem napedowym w wyniku zastosowanych mecha-
nizmoéw zostal obnizony o ok. 40-50 zl w przypadku
kazdego tankowania.

Pakiet jest juz wygaszany. Od wtorku nie obowig-
zuje juz nizsza akcyza. Wedlug obecnych planéw
standardowa stawka VAT-u ma wréci¢ w lipcu. Pla-
nowany przez rzad podatek od nadmiarowych zy-

skow ma przede wszystkim wspieraé budzet, w kto-
rym pojawily sie nowe wydatki w zwigzku z wprowa-
dzeniem programu ,,Ceny paliwa nizej”. Koszt tego
programu to Srednio 1,6 mld zt miesiecznie. Ideg
podatku od nadmiarowych zyskow jest czeSciowe
zniwelowanie uszczuplen budzetowych z tego tytulu.

Polskie Stronnictwo Ludowe podkresla, ze kazda
dodatkowa danina publiczna musi by¢ projektowana
z najwyzszg starannoscig. Kluczowe znaczenie be-
dzie mialo zapewnienie, aby podatek rzeczywiscie
obejmowal wylacznie nadzwyczajne zyski, nie ogra-
niczal zdolnosci inwestycyjnych przedsiebiorstw ani nie
prowadzil do przerzucania kosztow na odbiorcow kon-
cowych, w tym rolnikéw, przedsiebiorcow transporto-
wych oraz mieszkancow obszaréw wiejskich, ktorzy sg
szczegolnie wrazliwi na wzrost cen paliw. W trakcie
dalszych prac legislacyjnych konieczna bedzie rowniez
szczegOtowa analiza skutkéw regulacji dla bezpie-
czefistwa energetycznego panstwa, konkurencyjnosci
rynku oraz dochodéw budzetowych. Wazne jest, aby
§rodki pozyskane z nowej daniny byly wykorzysty-
wane w sposOb przejrzysty i stuzyly tagodzeniu skut-
kow kryzysu dla obywateli oraz gospodarki.

Majac na uwadze przedstawione cele projektu
oraz potrzeby poglebionej analizy jego skutkow, Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe opowia-
da sie za skierowaniem projektu do dalszych prac
w komisji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Poset Dariusz Wieczorek, Lewica.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko klubu
Lewicy w sprawie projektu ustawy o podatku od nad-
zwyczajnych zyskéw ze zbycia paliw cieklych osig-
gnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r.

Zaczne od drobnej dygresji. Stuchatem posta Kuz-
miuka, ktory w imieniu klubu PiS przedstawiat sta-
nowisko i byl bardzo zaskoczony szybko§cig procedo-
wania nad tym projektem ustawy. Przypomne tylko,
ze za rzadow Prawa i Sprawiedliwo$ci czesto zdarza-
to sie tak, ze projekty ustaw byty przyjmowane i pod-
pisywane przez prezydenta w przeciggu 24 godzin.
Natomiast w tym przypadku nie ma jakiej$ nadzwy-
czajnej szybko$ci, nie ma jakich$ nadzwyczajnych
dziatan, bo o tym projekcie ustawy byla mowa od
wielu dni i wielu tygodni. Byla mowa o tym, ze be-
dziemy ten projekt przygotowywac.

Projekt jest tez wprost reakcja na to, co wydarzy-
fo sie na Bliskim Wschodzie. Przypomne, ze mieliémy
juz tego typu ustawy w poprzedniej kadencji, w mo-
mencie kiedy wybuchla wojna w Ukrainie. Jak to na
wojnie czesto jest tak, ze sytuacja sie destabilizuje
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Posel Dariusz Wieczorek

i przedsiebiorstwa energetyczne, przedsiebiorstwa pa-
liwowe wykorzystujg ten moment. Z tego, co pamietam,
w tamtym czasie okresu wojennego zysk firmy Orlen
byl na poziomie 30 mld zl. Przeciez on nie brat sie z ni-
czego, ale bral sie z naszych pieniedzy placonych na
stacjach benzynowych. Podobnie bylo, jezeli chodzi
o energetyke, ceny energii. Jest wiec normalng rzecza,
ze w takiej destabilizacji koncerny reagujg i zwiek-
szajg swoje marze, zwiekszajg swoje przychody, bo nie
wiedza, jaka bedzie sytuacja, nie wiedzg, jak to be-
dzie wygladato w przyszloéci, wiec wolg sie zabezpie-
czy¢ i mie¢ poduszke finansows.

W zwigzku z tym rzad, wiedzac o tym, ze w przy-
padku konfliktu na Bliskim Wschodzie trzeba byto
wprowadzi¢ dzialania dotyczace ostony przede wszyst-
kim Polek i Polakéw... A wiec zmniejszyliSmy poda-
tek VAT, przez co wplynelo ewidentnie mniej tego po-
datku, zgodnie z szacunkami na poziomie ok. 5 mld zl.
Natomiast to nie zmienialo przychodéw netto bez
podatku VAT koncernéw paliwowych. Zreszta I kwar-
tal, jesli mowimy tu o firmie Orlen, a przeciez nikt nie
chce dziata¢ przeciwko tej firmie i to nie o to chodzi,
zamkneta chyba zyskiem netto na poziomie 8 mld z1.
Pewnie wynikalo to tez z tej trudnej sytuacji zwigza-
nej z wojng na Bliskim Wschodzie.

W zwigzku z tym ta ustawa jest bardzo uczciwa
w tym kontekécie, ze zadna z firm paliwowych nie
musi sie obawiaé tego, ze bedzie placita jakis ekstra
podatek, bo tutaj nie ma o tym mowy. Sg precyzyjnie
wskazane warunki dotyczgce tego, ze marze i zyski
wylicza sie na podstawie roku 2025, jest ten bufor
20% i dopiero po tych wyliczeniach bedzie taka moz-
liwo$¢, ze firmy paliwowe bedg mogtly oprocz normal-
nego opodatkowania placi¢ dodatkowo od tych po-
nadnormatywnych zyskéw 60% podatku. To jest
uczciwe w takim kontek§cie, ze skoro dzisiaj z budze-
tu panstwa, nas wszystkich, ptatnikéw podatkéw
uszczuplono te dochody, reagujac na to, co sie wyda-
rzylo na rynkach paliwowych, to jezeli rzeczywiscie
firmy osiggnely ponadnormatywne dochody z tego
tytutu, czesé tych Srodkow beda musiaty zwrécic do
budzetu panstwa.

W zwigzku z tym, biorac pod uwage, ze jest to
ustawa incydentalna, dotyczaca roku 2026, klub Le-
wicy bedzie wspieral ten projekt ustawy i jest za tym,
aby skierowa¢ go do komisji, procedowaé¢ nad nim,
a p6zniej zeby Wysoki Sejm ten projekt ustawy raczyt
przyjac. (Oklaski)

(Poset Rafat Komarewicz: Brawo!)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Poset Rafal Komarewicz w imieniu klubu Cen-
trum, ale najpierw jeszcze serdecznoéci z panem po-
slem Wieczorkiem.

Posel Rafal Komarewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Centrum przedstawiam stanowi-
sko wobec nowego projektu ustawy o podatku od
nadzwyczajnych zyskow ze zbycia paliw cieklych
osiggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r.,
druk nr 2684.

Zaczne od tego, skad ta ustawa w ogéle sie wziela,
bo bez tego trudno jest jg zrozumieé. Na poczatku tego
roku doszlo do gwaltownej destabilizacji $wiatowych
rynkéw energii. Na Bliskim Wschodzie wybucht kon-
flikt, a wraz z nim doszlo do zablokowania cie§niny
Ormuz, waskiego przejscia, ktérym plynie blisko
1/5 ropy na $wiecie. Efekt, mozna powiedziec, byt bty-
skawiczny: barytka ropy, ktéra w styczniu kosztowa-
ta 65 dolarow, w marcu kosztowala juz 126 dolaréw.
Cena niemal sie podwoila, i to nie dlatego, ze nagle
wszyscy chcieli wiecej paliwa, czyli byt wiekszy popyt,
tylko dlatego, ze surowca po prostu zaczeto brakowac.
To od razu odbilo sie na cenach na stacjach benzyno-
wych. Zaptacili kierowcy, zaplacity firmy transportowe,
zaplacil przemysl, zaplacity gospodarstwa domowe.

Rzad zadzialal skutecznie: obnizyl VAT na ben-
zyne i olej napedowy do 8%, $cial akcyze do mini-
mum, na jakie pozwalajg unijne przepisy, wprowadzil
tez ceny maksymalne na stacjach. Te dzialania kosz-
towaly budzet panstwa w 3 miesigce 4,8 mld zt. Bu-
dzet panstwa, pamietajmy, to my, my wszyscy, wszy-
scy podatnicy.

I teraz druga strona tej samej historii, bo to jest
sedno sprawy. W tym samym czasie cze§¢ firm paliwo-
wych zarobita na tym kryzysie wyjatkowo duzo. Nie
dlatego, ze zaczely lepiej pracowaé, wiecej inwestowac
czy podjety jakies ryzyko. Po prostu marze, czyli to, co
firma zarabia na kazdym litrze, urosly im w czasie
kryzysu do poziomu, jakiego normalnie sie nie widuje.
To nie byt zysk z dobrej roboty. To byl zysk, ktéry
spadl im w rece dzieki sytuacji na $wiecie.

I wlaénie tu wkracza ten podatek. Pozwole sobie
krotko wyttumaczyc¢, jak on dziala. Najwazniejsze jest
to, ze podatek nie zabiera firmom catego zysku. Zabie-
ra tylko te nadwyzke, ktéra wzieta sie z kryzysu.
Punktem odniesienia jest $rednia marza sprzedazy
z 2025 1., roku, w ktorym nie wystapily istotne zabu-
rzenia rynkowe, co czyni go obiektywnym punktem
odniesienia. Te marze powieksza sie 0 20%. Dopiero
przychody osiggniete ponad prog wyznaczony tak sko-
rygowang marzg stanowig podstawe opodatkowania.

Co istotne, przychody hipotetyczne liczone sa przy
uwzglednieniu rzeczywistych, biezgcych kosztow po-
datnika, dzieki czemu wahania kosztéw miedzy ro-
kiem referencyjnym a okresem opodatkowania pozo-
staja neutralne dla wyniku. Odpodatkowany jest za-
tem faktycznie zysk, nadwyzka przychodéw nad kosz-
tami, a nie obrot.

Korekta o 20% pelni funkcje gwarancyjna, chro-
ni podatnika przed objeciem daning zyskow wynika-
jacych ze zwyktych wahan rynkowych lub z umiar-
kowanego rozwoju dziatalno$ci. Ponizej tego progu
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Posel Rafal Komarewicz

obowiazek podatkowy nie powstaje. Stawka to 60%,
ale podkre§lam jeszcze raz: to jest tylko od nadwyzki,
a nie od caloéci zysku. Co za tym idzie, cze$¢ nadzwy-
czajnego zarobku firma i tak zatrzymuje. Pieniadze
z podatku trafiajg do budzetu panstwa.

Co wazne, projekt nie kaze placi¢ wszystkiego na
raz. Rozklada to na raty i na miesieczne zaliczki,
zeby nie zaburzy¢ firmom ptynnosci. Rozliczenie kon-
cowe nastgpi do konca kwietnia 2027 r. Wedlug oce-
ny skutkéw regulacji szacowane wplywy za caly okres
wyniosg ok. 4 mld zl, z czego 3,8 mld zt w roku 2026.
Jest to kwota zblizona do kosztu fiskalnego dzialan
ostonowych dotyczacych zwiekszonych cen energii,
a w szczegolnoSci ropy naftowej.

Podam jeszcze jedno, bo to jest bardzo istotne.
Ten podatek dotyczy zyskow, ktore wziely sie z cze-
go8$, czego nikt nie mogt przewidzie¢ - z naglego kry-
zysu na drugim koncu §wiata. To go wyraznie odroz-
nia od podatku naktadanego na normalng, codzienng
dziatalno§é¢ firm. Nie karzemy tu nikogo za to, ze
dobrze pracuje. Siegamy pod nadwyzke, ktora po-
wstala sama, niezaleznie od tego, co firma robita.

Podsumowujac: to jest podatek waski i tymczaso-
wy. Siega tylko po nadwyzke, ktora wziela sie z kry-
zysu, chroni normalny zarobek firm, a pienigdze z nie-
g0 maja jasny cel — zréwnowazyc to, co budzet wylozyt
na pomoc ludziom. Dlatego Klub Parlamentarny Cen-
trum jest za tym, zeby ten projekt przyjaé i procedo-
wac nad nim dalej w komisjach. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Kamil Wnuk, Polska 2050.
Prosze bardzo.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska 2050
chciatbym przedstawié¢ stanowisko. A stanowisko jest
takie, ze pozytywnie oceniamy ten projekt ustawy
- projekt ustawy o podatku od nadzwyczajnego zysku
osiagnietego przez sektor paliwowy.

To nie jest standardowa sytuacja. To jest sytuacja,
w ktorej jest wojna. Tej wojny Polacy nie wywotali ani
Polacy w niej nie uczestnicza, ale jej skutki dotycza
nas wszystkich, dotyczg naszych obywateli. Panstwo
zareagowalo, chronigc obywateli obnizeniem VAT-u
na 8%, zmniejszeniem akcyzy do minimalnego pozio-
mu dopuszczonego przez prawo unijne. To wszystko
nas kosztowalo ok. 5 mld zI. Dlatego naturalne jest
w tym momencie pytanie, kto powinien ponies¢ kosz-
ty tych dziatan finansowych - czy wylgcznie wszyscy
podatnicy, czy réwniez ci, ktorzy z powodu tego kry-
zysu mogli osiggng¢ nadzwyczajne korzysci.

Polska 2050 od poczatku stoi na stanowisku, ze
gospodarka rynkowa musi opiera¢ sie nie tylko na
wolnosci gospodarczej, ale takze na zasadzie odpo-
wiedzialnos$ci i solidarnoéci spotecznej. Nie mozna
akceptowaé sytuacji, w ktérej cale spoleczenstwo
placi za skutki kryzysu, a nadzwyczajne korzysci po-
zostajg wylacznie po stronie waskiej grupy benefi-
cjentow. Dlatego pozytywnie oceniamy ten projekt
ustawy. Pozytywnie oceniamy takze to, ze ma on by¢
wprowadzony czasowo. Powinien przynie$¢ na pewno
dobre skutki. Liczymy na szybkie procedowanie nad
tym projektem i podpisanie go przez pana prezyden-
ta. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Posel Jarostaw Sachajko w imieniu kota Demo-
kracja Bezpoérednia.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Przed nami kolejna ustawa, ktora poka-
zuje prawdziwg filozofie tego rzadu: ztupi¢ swoich.
Najtatwiej siegnaé do polskich firm, do polskiego ryn-
ku, do polskich przedsiebiorcow, do polskich kierow-
c6w, rolnikéw, przewoznikéw. A gdzie jest obiecane
opodatkowanie zagranicznych korporacji? Gdzie jest
realne uderzenie w miedzynarodowe koncerny, ktore
transferujg zyski za granice? Ile tych zyskéw jest?
Ok. 150 mld rocznie. Dlaczego panstwo tych pienie-
dzy nie chcg dotkng¢? Nie ma. Boicie sig, czy jest to
raczej realizacja waszej filozofii: tupic¢ swoich, poma-
gac obcym?

Rzad mowi o podatku od nadzwyczajnych zyskéw,
ale w praktyce tworzy mechanizm, ktéry uderzy
przede wszystkim w podmioty strategiczne dla pol-
skiego bezpieczenstwa paliwowego iw krajowych
importeréow. To nie wyglada jak sprawiedliwo§¢ po-
datkowa. To wyglada jak kara za to, ze kto$ dziata
w Polsce, inwestuje w Polsce, utrzymuje dostawy
paliw w Polsce i jest pod reka fiskusa. Zagraniczne
korporacje majg struktury, doradcéw, centrale poza
Polska, optymalizacje i cale armie prawnikow. A pol-
skie podmioty? Maja dostac szybki, wysoki, nadzwy-
czajny podatek, wprowadzany w po$piechu i obejmu-
jacy okres od marca, chociaz ustawa ma wejs¢ dopie-
ro w sierpniu. To jest uderzenie w przewidywalno§é
prawa. To jest psucie panstwa. To jest sygnal: w Pol-
sce mozna prowadzi¢ biznes, ale tylko do momentu,
az rzadowi zabraknie pieniedzy.

I teraz pytanie najwazniejsze: Kto za to zaptaci?
Rzad powie: koncerny paliwowe. Ale w realnym zyciu
takie koszty wracajg do obywateli — w cenach paliw,
w kosztach transportu, w cenach zywnosci, w cenach
ustug. Zaptaci rolnik, zaptaci przewoznik, zaptaci zwy-
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Posetl Jarostaw Sachajko

kty kierowca, zaplaci mata firma. To wyglada na ce-
lowe ostabianie polskiego potencjatu i wzmacnianie
pozycji zagranicznych graczy. Polskiego tatwo opodat-
kowa¢, polskiemu latwo przykreci¢ Srube. A wobec
zagranicznych gigantow rzad nagle traci odwage. Tu
szczegolnie sie klania Lewica, ktora tyle lat mowita
o opodatkowaniu zagranicznych korporacji. Dlatego
pytam: Gdzie jest podatek od zagranicznych korpora-
cji, Lewico? Gdzie jest ochrona polskich firm, Lewico?
Gdzie jest strategia bezpieczenstwa paliwowego, Le-
wico? Bo ta ustawa nie jest strategia. To jest fiskalny
skok na kase Polakow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Pan posel Marcin Jézefaciuk.
Panie pogle, pan caly swdj czas wykorzysta na
samym poczatku. Niech pan moze to jako§ rozlozy.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Sproébuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rozu-
miem cel tej ustawy. Jesli w czasie kryzysu geopoli-
tycznego obywatele placg wiecej za paliwo, przedsie-
biorcy transportowi walczg o przetrwanie, a panstwo
ponosi miliardowe koszty dzialan ostonowych, to
pytanie o udzial sektora osiggajacego nadzwyczajne
zyski jest zasadne. Nie mozemy udawagé, ze nadzwy-
czajne marze powstaly w wyniku szoku podazowego.
Sg one zwyklym efektem przedsiebiorczosci. Jezeli
czesc rynku zarabia nie dlatego, ze zainwestowala,
poprawita efektywnos¢ albo podjeta wyzsze ryzyko,
lecz dlatego, ze doszto do kryzysu, panstwo ma prawo
zapytaé o solidarnosc.

Ale poparcie dla celu nie oznacza bezkrytycznego
poparcia dla mechanizmu. Ten projekt ma kilka bar-
dzo powaznych, wedlug mnie, czerwonych lampek.
Po pierwsze, dzialanie wstecz. Ustawa ma wejsc¢
w zycie 1 sierpnia, ale obejmuje okres od 1 marca.
W panstwie prawa nie mozna lekko traktowac zasa-
dy zaufania obywateli i przedsiebiorcow do panstwa.

Po drugie, rzad musi jasno odpowiedzieé, czy ten
podatek nie zostanie przerzucony na kierowcow, bo
jezeli obywatel finalnie zaplaci wiecej na stacji, to
cala idea ustawy zostanie wypaczona. Po trzecie, po-
trzebujemy rzetelnej oceny wplywu na inwestycje,

bezpieczenstwo paliwowe i konkurencje na rynku.
Nie wystarczy powiedzie¢: wezmiemy nadzwyczajne
zyski. Trzeba jeszcze pokazac, ze nie wywolamy nad-
zwyczajnych szkod.

Dlatego moje stanowisko jest nastepujgce. Cel
ustawy jest spolecznie zrozumialy, ale rzad musi udo-
wodnié, ze narzedzie jest konstytucyjne, proporcjo-
nalne i bezpieczne dla obywateli. Bo panstwo ma
prawo reagowac na kryzys, ale nie ma prawa tworzy¢
prawa, ktore samo staje sie kolejnym zrédiem nie-
pewnosci. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Zglosili sie postowie do zadania pytan.

Zamykam liste.

Czas to 1 minuta.

Pierwsze pytanie zada pani postanka Kulpa.
Ale jej nie ma.

Wiec pan posel Jozefaciuk wraca, bo ma jeszcze,
jak znam zycie, trzy pytania.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Troszke wiecej nawet udato mi sie, panie marszat-
ku. Mam nadzieje, ze zdgze. Kilka juz wspomniatem.
Jakie konkretne mechanizmy majg zapobiec przerzu-
ceniu kosztu tego podatku na ceny paliw dla kierow-
cow, firm transportowych, rolnikéw i matych przed-
siebiorcow? Czy rzad przeprowadzil analize wplywu
projektowanego podatku na inwestycje w sektorze
paliwowym, bezpieczenstwo dostaw paliw oraz utrzy-
mywanie zasobow strategicznych? Dlaczego przyjeto
stawke 60% i czy rzad analizowatl inne warianty, np.
nizszg stawke, wyzszg marze ochronng albo mecha-
nizm progresywny? Czy rzad jest w stanie wskazac,
jakie podmioty realnie zostang objete podatkiem
ijaka cze$¢ wplywow ma pochodzié¢ od najwiekszych
graczy rynkowych? Czy Srodki z tego podatku zosta-
ng w jakikolwiek sposéb oznaczone i przeznaczone
na rekompensowanie skutkéw wysokich cen paliw
dla obywateli i przedsiebiorcow, czy po prostu zasilg
og6lny budzet panstwa? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanki Pepek nie widze.

A wiec pan posel Maciej Malecki.

Bardzo prosze.

(Glos z sali: Ale przyspieszamy.)

Przyspieszamy, nie ma sie co tam...

Przeciez pan posel Kuzmiuk czeka na pytanie.
Wszyscy czekamy na jego pytanie.

(Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk: Nie tak ner-
wowo, panie marszatku, ale czekam.)

Bardzo prosze.
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Posel Maciej Malecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W Polsce sg naj-
wyzsze ceny gazu ziemnego na §wiecie, ale ta ustawa
nie obejmuje tych zyskéw z gazie ziemnego, mimo ze
alarmujg o tym przedstawiciele przemystu, cieplow-
nictwa, energetyki, ze to winduje bardzo wysoko ceny
dla odbiorcow, dla uzytkownikéw. Z drugiej strony
jesli 2 miesigce temu koalicja rzgdzaca ustalita, przy-
jetaustawe o maksymalnych cenach paliw i po czasie
obowigzywania tych maksymalnych cen paliw na
stacjach benzynowych my mamy przyjmowac ustawe
o nadmiarowych zyskach firm paliwowych, to moje
pytanie do pana ministra jest takie: Ile jeszcze mo-
globy by¢ tanisze paliwo na stacjach benzynowych?
Ile jeszcze moga kierowcy (Dzwonek) mniej zaplacic,
skoro mimo tamtej ustawy trzeba przyjmowac usta-
we o nadmiarowych zyskach firm paliwowych?
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Pawel Masetko.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Maselko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Szanowni Panstwo! Musimy sobie zdawaé sprawe
z tego, ze to najprawdopodobniej nie ostatnia sytu-
acja, kiedy bedziemy musieli procedowaé nad tego
typu ustawa, bo dynamika zmian i tego, co sie dzieje
na $wiecie, pokazuje, ze z takimi naglymi wzrostami
mozemy mieé¢ zdecydowanie czeSciej do czynienia
anizeli w przeszloéci. Ja tylko przypomne, ze pare lat
wstecz, kiedy zaczela sie wojna w Ukrainie, kiedy te
ceny poszly w gore, Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie miato
odwagi, by wprowadzi¢ to rozwigzanie, kiedy koncer-
ny paliwowe i energetyczne zarabialy gigantyczne $rod-
ki. Tak ze, panie ministrze, gratuluje odwagi. Nie je-
steSmy pierwsi, ktorzy to robig, bo inne kraje na §wie-
cie rowniez to robily, kiedy byla taka sytuacja.

Panie Ministrze! Dwa pytania. Pierwsze to konku-
rencyjnosc. Wiadomo, ze nasze firmy paliwowe funk-
cjonujg w przestrzeni miedzynarodowej. Jak to wply-
nie na ich konkurencyjno$c¢? I druga kwestia. Tam
méwi sie o ok. 4 mld dochodéw (Dzwonek) w tym roku
do budzetu. Czy patrzac na ceny baryiki ropy, ktore
spadajg dosy¢ mocno, te zaplanowane wolumeny uda
sie osiagnaé? Dziekuje uprzejmie.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Witamy w Sejmie bardzo serdecznie goSci pana
posta Grzegorza Piechowiaka. Jest to Zespot Placo-

wek OS§wiatowych im. §w. Jana Bosko z Chodziezy.
To mlodziez wraz z nauczycielami. Bardzo serdecz-
nie was w Sejmie witamy. Zyczymy miltego zwiedza-
nia, przygladania sie naszej pracy. (Oklaski) Sponta-
niczne oklaski od pana posta Kuzmiuka zawsze na
propsie. Warto to odnotowa¢. To jest raczej powscig-
gliwy parlamentarzysta, a tu sie tak pieknie, emocjo-
nalnie otworzyl specjalnie dla was.

Bardzo prosze, pan poset Jerzy Meysztowicz, row-
niez otwarty, serdeczny, cieply.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Program CPN to bylto bardzo odpowiedzialne dzia-
tanie rzadu. Dlatego ze, po pierwsze, spowodowal, ze
Polacy mieli mniej do zaplacenia na stacjach benzy-
nowych. Firmy mogly zaoszczedzié na kosztach trans-
portu. Dobrze, ze w tej chwili wygaszanie tego pro-
gramu zbieglo sie ze spadkiem cen ropy na rynkach
Swiatowych, ale réwniez z deklaracja, ze cie§nina
Ormuz zostanie na stale otwarta. Ten program nie
tylko spowodowal, ze Polacy mniej placili, ale row-
niez utrzymal popyt na paliwo. W zwiazku z tym
koncerny paliwowe nie stracily na zmniejszeniu
sprzedazy. To byto bardzo wazne, zeby utrzymac po-
ziom zakupow zardéwno przez podmioty gospodarcze,
jak iklientéw indywidualnych. To spowodowalo, ze
ze wzgledu na to, ze te ceny (Dzwonek) nie byly az
tak wysokie, popyt nie spadl i firmy mogty zarabiacé.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Poset Jarostaw Sachajko.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialem zapytac¢ pana ministra, kiedy bedzie ben-
zyna po 5,19. A moze to byla tylko realizacja strategii
ujawnionej przez pana ministra Sikorskiego? Dwa
razy obieca¢ to raz dotrzymac. W nowszej panstwa
wersji: C6z szkodzi obiecac? Dlaczego rzad najpierw
obiecywal opodatkowanie zagranicznych korporacji,
a teraz siega do pieniedzy podmiotow dziatajacych
na polskim rynku paliwowym? Jak rzad zagwaran-
tuje, ze koszt tego podatku nie zostanie przerzucony
na kierowcéw, rolnikéw, transportowcow czy mate
firmy i w konsekwencji ceny zywno§ci? Dlaczego rzad
naklada 60-procentowy podatek nadzwyczajny na
rynek paliw, a jednocze$nie nie pokazuje rownie zde-
cydowanych dziatan wobec zagranicznych gigantow
cyfrowych, handlowych, finansowych, transferujg-
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Posetl Jarostaw Sachajko

cych zyski za granice? Jeszcze raz, panie ministrze
- jakby pan tutaj powiedzial, ile pieniedzy wyplywa,
bo wydaje mi sie, ze to jest ok. 150 mld zt rocznie.
(Dzwonek) Czy prawdziwym celem tej ustawy jest
sprawiedliwo$¢ podatkowa, czy raczej szybkie zasy-
panie dziury budzetowej? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Zbigniewa Kuzmiuka.

Pan poset Tulajew meczy prawice i lewice, bijac
brawo panu postowi Kuzmiukowi. Wrecz jg nadwe-
reza. Bardzo prosze.

(Poset Piotr Kaleta: Z akcentem na lewice.)

Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk:

Panie Ministrze! Zdaje sobie oczywiScie sprawe,
ze to nie jest istota tej ustawy, ale generalnie obcig-
zenie, ktore panstwo proponujecie, to jest obciazenie
skupiajace sie na firmie Orlen. Bo tak jak mozna bylo
policzy¢ z uzasadnienia, z tych 4 mld 2,4 mld to be-
dzie obcigzenie Orlenu, a ok. 1,6 mld — pozostatych
20, by¢ moze 30 podmiotéw gospodarczych.

Nawigzuje do swojej wezedniejszej wypowiedzi.
Czy panstwo razem z ministrem aktywow panstwo-
wych analizowalicie obcigzenie tego naszego srebra
rodowego? Jeszcze raz przypomne: 15 mld wydreno-
wane na mrozenie cen w 2024 r. Wyplata dywidendy
za 2023 r., 2024 r. i 2025 r. wymuszona przez mini-
stra finanséw, jak rozumiem, na wysokim poziomie,
to sumarycznie 21 mld, z tego 10,5 mld trafito oczy-
wiscie do budzetu panstwa, ale drugie 10,5 mld
(Dzwonek) poza budzet panstwa, w tym 25%, czyli
ok. 5 mld, do zagranicznych podmiotow finansowych.
Czy panstwo analizujg skutki tego docigzania Orle-
nu? Jeszcze raz przypomne, to nasze srebro rodowe
i podstawowy wehikul inwestycyjny kraju. A on jest
na naszych oczach mordowany. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Poset Marcin Porzucek.

Prosze bardzo.

Posetl Marcin Porzucek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Chcecie panstwo

dodatkowo opodatkowac nadzwyczajne zyski. Tylko
pytanie, jak monitorowaliscie te zyski, bo przeciez

jest od wielu tygodni tzw. maksymalna stawka za
paliwo. Dlaczego ta stawka nie byta o 20-30 gr niz-
sza? Dlaczego Polacy przez ostatnie miesigce nie pla-
cili o kilkana$cie czy o dwadzieScia pare zlotych mniej
za bak paliwa, tylko dopiero teraz wstecznie chcecie
opodatkowywac rozne podmioty? I o ile Orlen pewnie
nic nie zrobi, to inne podmioty na pewno to dotknie,
tym bardziej ze chcecie to nalicza¢ wstecznie.

No i pytanie: Gdzie jest paliwo po 5,19 zt? Tych
wypowiedzi pana premiera bylo zreszta wiecej —
5,19 zl, 5 zl, kiedy$ méwil nawet ponizej 5 zt. Wtedy
barytka kosztowata ponad 100 dolaréw, dzisiaj jest
ponizej tej kwoty. Dlaczego Polacy nie mogg ptacié
5 zt za paliwo, tylko placa ponad 6 z1, a za chwile beda
placic blizej 7 z1? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Posta Jaskulskiego nie widze. Chodzil tutaj, pytat,
ktory punkt. Wzial i wyszedl. Nie ma.

Pan poset Sylwester Tulajew.

Bardzo prosze.

Posel Sylwester Tulajew:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Warto podczas tej
debaty zapytaé, w jak dramatycznej sytuacji sg finan-
se publiczne, w jak dramatycznej sytuacji jest budzet
panstwa, skoro przedkiadacie taki projekt ustawy.
Po maju 2026 r. czytamy w komunikacie Minister-
stwa Finansow: deficyt budzetu panstwa przekroczyt
108 mld zI. Caly deficyt, ktory zostal zaplanowany
na ten rok, to prawie 271 mld z1.

Analizujac ten projekt ustawy, warto powiedzie¢
o stabilnoSci - stabilnoéci, ktérej panstwo nie wpro-
wadzacie, stabilno§ci, jezeli chodzi o dziatalnosc
panstwa, o to, co jest wymagane od firm, a co ulega
bardzo mocnemu zachwianiu. Bo jak majg dziata¢
przedsiebiorcy w obliczu takiego projektu ustawy
i decyzji rzadu, ktéry w dowolnym momencie wrecz
wyskakuje z projektem ustawy mowiacym, ze za
tamte (Dzwonek) zyski zaplacicie podatek. Tak nie
powinno wygladac stabilne zarzadzanie finansami
publicznymi.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Pan posel Mariusz Krystian.

Bardzo prosze.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kilka pytan. Pa-

nie Ministrze! Dlaczego stawka podatku zostala
ustalona na poziomie 60% podstawy opodatkowania?
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Posel Mariusz Krystian

To znaczy, odpowiedzZ jest sama przez sie, ale chcial-
bym to wla$nie od panstwa ustyszeé. Dlaczego pan-
stwo za punkt odniesienia przyjeliscie marze z 2025 .,
a nie §rednig z kilku lat? Wiadomo, ze bardziej obiek-
tywnym wskaznikiem bylaby marza wilaénie z kilku
lat, a nie jednostkowa z jednego roku. To moze bardzo
mocno zaburzac te kwestie. Prosze wskazaé wprost,
ile wyniesie szacowany wzrost cen litra benzyny i oleju
napedowego po uwzglednieniu nowego podatku od nad-
zwyczajnych zyskow. Jaki konkretnie bedzie wzrost na
litrze? I dlaczego projekt, ktory dotyczy nowego podat-
ku sektorowego, jest realizowany w trybie pilnym? Zno-
wu powiem - pytanie retoryczne. Podejrzewam dlacze-
go. Dlatego ze stan finansow publicznych jest katastro-
falny (Dzwonek), ale chciatbym to ustysze¢ z panstwa
ust. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Malgorzata Pepek.

Jezeli panstwo dociekacie, czy bedzie glosowanie, to
pewnie bedzie, bo Konfederacja pewnie zlozy wniosek
o0 odrzucenie w pierwszym czytaniu - z tego, co stysze
od pana posta Tumanowicza. Wiec podziekujemy wszy-
scy gorgco Konfederacji za to, ze bedziemy mogli na
chwile przerwaé swojg prace i ten wniosek odrzucié.

Bardzo prosze, pani postanka Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Powszechnie wia-
domo, jaka jest obecnie sytuacja na rynku paliw i ze
ma ona charakter nadzwyczajny. W tych warunkach
wprowadzenie czasowego podatku od nadzwyczajnych
zyskow ze zbycia paliw cieklych nalezy ocenic jako
rozwigzanie dobrze odpowiadajgce na te aktualne wy-
zwania. Mechanizm ustawy opiera sie na réznicy po-
miedzy przychodami faktycznymi a przychodami hi-
potetycznymi wyznaczonymi przy zastosowaniu mar-
zy referencyjnej, co pozwala w sposob przejrzysty okre-
§li¢ podstawe opodatkowania, i to jest jak najbardziej
zrozumiale. Wobec powyzszego poparcie tego projektu
w obecnych warunkach rynku wydaje sie naturalnym
i oczywistym kierunkiem dzialania.

W art. 7w ust. 5 przewidziano wylgczenie m.in. nie-
zrealizowanych wycen oraz réznic kursowych (Dzwo-
nek) ipodstawy obliczenia podatku. Jak oceniono
wplyw tego rozwigzania na poréwnywalno$¢ wynikow
podatkowych pomiedzy podmiotami stosujacymi rézne
modele rachunkowosci? I wjaki sposéb zapewniono
jednolitos§¢ danych wejsciowych do obliczenia podat-
ku? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Tumanowicz.
Bardzo prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Dziekuje, panie marszalku, za mozliwo§¢ wysta-
pienia. Skladalem na piSmie stanowisko naszego
klubu, bo bylem na posiedzeniu komisji, natomiast
chcialem zlozy¢ wniosek o odrzucenie tego projektu
ustawy w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Lista posléw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Bardzo prosze, pan minister Neneman odniesie
sie do tych wystgpien.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Kilka cie-
kawych pytan. Cze$¢ z nich pokazuje tez, ze nie do
konca chyba jasne sg mechanizmy dotyczace tego, jak
dziata ten podatek i w jaki sposob sg ustalane ceny
na rynku paliw. Mozna oczywiScie pGj$¢ tym tropem,
ktory realizowal prezes Obajtek, to znaczy recznie
ustalat ceny, tylko pamietaja panie i panowie, pamie-
tajg panstwo, ze wtedy psuly sie dystrybutory.

(Poset Edward Siarka: Chyba panu sie zepsut.)

Nam nic sie nie popsulo, paliwo caly czas bylo do-
stepne. A cena paliwa jest pochodng podatkow, na
ktére rzad ma wplyw, ijest pochodng cen na rynku
europejskim, na rynkach w Amsterdamie, Rotterda-
mie i Antwerpii, na ktére rzad wplywu nie ma. A wiec,
ze tak powiem, pretensje, dlaczego jest takie paliwo,
prosze wysyla¢ do Amsterdamu, Rotterdamu i An-
twerpii, choC nie sadze, zeby to bylo najlepsze miejsce.
Zrodlo wysokich cen paliw jest raczej za oceanem.

Pytaja panstwo, bylo takie pytanie, o wysokoéé
stawki. Musze powiedzie¢, ze stawka w wysokosci
60% — w pierwszej wersji proponowalismy 75%, ale
sluchajac uwag przedsiebiorcow, ograniczyliémy ja
- jest porownywalna ze stawkami w innych krajach.
Cho¢ mogg panowie — moga panstwo, przepraszam
-znalezé stawki wyzsze i nizsze, zawsze mozna takie
znalezé.

Kto bedzie ptacil? Jak panstwo moze domyslacie
sie z tytutu ustawy, mowimy o nadzwyczajnych zy-
skach. Bedg placili wlasciciele tychze przedsie-
biorstw.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman

Pan posel Kuzmiuk moéwit o obcigzaniu naszego
srebra narodowego, odnosit sie duzo do kwestii dy-
widendy. Pan posel nie moze teraz stuchaé¢. Wychodzi
na to, ze z punktu widzenia argumentacji, ktorg
przedstawial, podatek jest lepszym Zrodiem niz dy-
widenda, bo w calosci trafia do budzetu panstwa.

Dlaczego nasz czempion narodowy bedzie placit?
Dlatego ze osigga wysokie zyski. Bardzo prosta odpo-
wiedz. Moga panstwo popatrzec¢ na sprawozdania fi-
nansowe Orlenu za Ikwartal, bardzo dobry rok,
a w I kwartale tylko 2 miesigce, tylko miesigc byl nad-
zZwyczajny.

Co nam zagwarantuje, ze te podatki nie bedg
przerzucone? Konkurencja na rynku. Jest kilka czy
tez moze nawet kilkana$cie podmiotow, ktore impor-
tuja paliwo, i nie ma chyba lepszej metody na zapew-
nianie niskich cen niz konkurencja na rynku.

Pytali tez panstwo, kto bedzie ptacil. Powiem tak:
nie wiem, kto ten podatek zapltaci, bo to zalezy od
tego, kto przekroczy marze o 20% i jakie osiggnie
zyski. Dzisiaj mozemy oszacowac, ze zaplaca go Orlen
ikilku duzych importeréw i §rednich importeréw.
Zobaczymy, jak ulozy sie sytuacja na rynkach. To sg
tylko szacunki, powtarzam. Zobaczymy w rozlicze-
niu podatku w kwietniu przyszlego roku, kto tak
naprawde ten podatek zaplacil.

(Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk: Panie mini-
strze, przede wszystkim zaplaci go Orlen.)

Panie poSle, zaplaci go przede wszystkim Orlen,
ktory jest najwiekszym producentem i najwiekszym
importerem w tym kraju, i osigga najwieksze zyski
nadzwyczajne na tym podatku. W tej materii chyba
sie zgadzamy. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje®.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Czyli o godz. 13 bedzie glosowanie, jedno gloso-
wanie. Prosze tez...

(Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk: Ale tez blok.)

Tak, to bedzie blok, ale to bedzie waski blok, nie-
wielki blok glosowan, bo bedzie jednoglosowanio-
wym blokiem glosowan. Ale widze, ze juz kluby roz-
sylaja SMS-y, wiadomosci, wiec pewnie i ta wiado-
mo§¢ sie poniosta. Dziekujemy jeszcze raz kolegom
z Konfederacji, ze bedziemy mogli wszyscy na chwile
przerwac prace, sprawdzi¢ kworum, przebiec sie tro-
che po budynkach sejmowych.

(Poset Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk: Sprawdzic
obecno$é.)

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

I tak ten wniosek odrzucimy, ale rozumiem, ze
dbacie o nasza kondycje fizyczng.

A my w miedzyczasie, zeby trwaé w porzadku
i troche przyspieszy¢, przystepujemy do rozpatrzenia
kolejnego punktu porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nans6w Publicznych oraz Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
wsparcia przedsiebiorstw zeglugowych oraz
stworzenia warunkoéow ich funkcjonowania pod
polska bandera (druki nr 2549 i 2636).

Prosze pana posta Jarostawa Walese o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Glosowanie punktualnie o godz. 13.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca Jarostaw Walesa:

Dziekuje, panie marszatku.

Szanowni Panstwo! Mam zaszczyt przedstawic
sprawozdanie potgczonych Komisji: Finansow Pu-
blicznych oraz Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej o rzadowym projekcie ustawy o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw ze-
glugowych oraz stworzenia warunkéw ich funkcjo-
nowania pod polska bandera, druk nr 2549.

Marszalek skierowal projekt ustawy do polgczo-
nych komisji do pierwszego czytania. Komisje prze-
prowadzily to czytanie oraz rozpatrzyly projekt usta-
wy na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2026 r. Po
przeprowadzeniu prac komisje wnosza, aby Wysoki
Sejm raczyl uchwali¢ projekt ustawy w brzmieniu
zalaczonym w sprawozdaniu.

Projekt ustawy ma na celu realizacje odbudowy
polskiej bandery. Projektowana ustawa ma na celu
wprowadzenie rekomendowanych przez Komisje Eu-
ropejska §rodkéw pomocy publicznej dla branzy ze-
glugowej, to jest podatku tonazowego i zwolnienia
dochodéw marynarzy z podatku PIT. Dzieki temu pol-
ska branza transportu morskiego przestanie by¢
w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej wzgledem
podmiotéw z innych panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
branzy dzialajacej na miedzynarodowych rynkach,
na ktorych konkurencja ze strony podmiotéw zagra-
nicznych zawsze jest realna.

Podatek tonazowy ma zachecac przedsiebiorcow
zeglugowych do jak najwiekszej aktywnosci gospo-
darczej. Ta forma opodatkowania jest atrakcyjna ze
wzgledu na nizsze niz w przypadku podatku docho-
dowego od oso6b prawnych stawki, ktore zaleza od
tonazu eksploatowanego statku, a nie od dochodéw
przedsiebiorcy zeglugowego.

Proponowane w ustawie rozwigzania uwzglednia-
ja przy tym rézne modele biznesowe prowadzenia
dziatalnoSci zeglugowej: czarter, zarzadzanie stat-
kiem, jak tez rozszerzajg stosowanie tego Srodka po-
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mocy na branze offshore, co pozwala na stworzenie
korzystnych warunkow fiskalnych dla zapewnienia
local content w kluczowej dla bezpieczenstwa ener-
getycznego Rzeczypospolitej, dynamicznie rozwijaja-
cej sie branzy morskiej energetyki wiatrowej. Ponad-
to projekt przewiduje objecie podatkiem tonazowym
dziatalno$ci pobocznej zwiazanej z dzialalnoScig ze-
glugows.

Co bardzo istotne, proponowane rozwigzania sg
dopasowane do charakterystyki polskiej branzy
transportu morskiego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze
w odniesieniu do statkéw o tonazu netto od 10 tys.
do 30 tys. t, ktore przede wszystkim eksploatujg pol-
scy armatorzy, proponowany sposob obliczania po-
datku gwarantuje nizsze niz w calej Unii Europej-
skiej kwoty podatku, korzystniejsze niz na Cyprze,
Malcie czy Chorwacji.

Projekt ustawy przewiduje réwniez poszerzenie
zakresu stosowania zwolnienia marynarzy z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. Dotychczas zwolnie-
nie bylo uzaleznione od obywatelstwa marynarza oraz
obwarowane warunkiem, by marynarz przepracowat
w danym roku co najmniej 183 dni. Warunek dotycza-
cy okresu pracy w danym roku skutkowal tym, ze
marynarz nie wiedzial, czy dane dochody beda opo-
datkowane, je§li nie byl w stanie z calg pewnoscig
przewidzie¢ swojego zatrudnienia na dany rok. Oczy-
wiscie byto to rowniez ucigzliwe dla mlodych maryna-
rzy wchodzacych na rynek pracy w ciggu roku oraz
dla marynarzy powracajacych na rynek pracy.

Ponadto projekt ustawy przewiduje rezygnacje
z uzaleznienia zwolnienia podatkowego od obywatel-
stwa marynarza, co ma na celu wsparcie przedsie-
biorcow zeglugowych w pozyskaniu sity roboczej
z panstw trzecich, przede wszystkim azjatyckich, na
stanowiska nieoficerskie, ktére sg niskoptatne i nie
wzbudzajg zainteresowania polskich marynarzy. Na-
lezy bowiem zaznaczyé, ze bez takiego zwolnienia
réwniez marynarze z panstw trzecich decydowaliby
sie na podjecie pracy w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej lub oczekiwali wyzszych plac brutto, co
podniostoby koszty pracy ponoszone przez polskie
podmioty.

Dodatkowo przyjeta przez polaczone Komisje: Fi-
nansow Publicznych i Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej poprawka przewiduje objecie zwolnienia
z podatku PIT réwniez marynarzy zatrudnionych na
statkach obstugujacych branze offshore, co pozytyw-
nie wplynie na zapewnienie local content w tej bran-
zy, m.in. dzieki wyeliminowaniu niekorzystnej kon-
kurencji rowniez regulacji w odniesieniu do np. sa-
siadujacych Niemiec.

Projektowana ustawa nie tylko wprowadza w pet-
nym dopuszczanym i rekomendowanym przez Komi-
sje Europejska zakresie wspomniane $rodki pomocy
publicznej, ale dodatkowo przewiduje réwniez wpro-
wadzenie rozwigzan umozliwiajacych zaopatrywanie
statkow w wymagane przepisami leki, co byto utrud-

nione ze wzgledu na réwnie istotne rozwigzania
prawne chronigce przed nadmiernym wywozem le-
kow z Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt zaklada
wprowadzenie dedykowanego armatorom zapotrze-
bowania na leki, co ma usprawni¢ ich pozyskiwanie,
a tym samym zwiekszy¢ bezpieczenstwo osob prze-
bywajacych na statku.

Ponadto projektowang ustawg wprowadza sie do
polskiego porzadku prawnego przyjete w 2022 r. po-
prawki do Konwencji o pracy na morzu. Poprawki
zmieniajg ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na
morzu oraz ustawe z dnia 31 sierpnia 2012 r. o Pan-
stwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich. Przed-
miotowe poprawki majg na celu zapewnienie polskim
marynarzom wyzszych standardow pracy i zycia na
statku. Wdrazane poprawki bowiem odnoszg sie m.
in. do kwestii jako§ci i réznorodnosci wyzywienia,
zapewnienia odpowiedniej odziezy roboczej czy do-
stepu do Internetu, jak réwniez informowania ma-
rynarzy o ich prawach.

Wskazane rozwigzania nalezy przy tym rozpatry-
wac w kontek§cie szerszego planu odbudowy polskiej
bandery. Realizacji tego planu sluzy rowniez m.in.
juz obowigzujaca ustawa o ubezpieczeniach spolecz-
nych marynarzy, a takze projekty aktow prawnych
obecnie znajdujacych sie na rzgdowym etapie proce-
su legislacyjnego. Realizacja planowanych przez rzad
rozwigzan prawnych powinna przetozy¢ sie na wiek-
sze zainteresowanie polskg bandera i rejestracje stat-
kow w polskim rejestrze okretowym, a takze repa-
triacje polskich przedsiebiorstw zeglugowych. Wérod
korzysci wynikajacych z tych dziatan, poza poprawg
sytuacji polskich marynarzy i przedsiebiorcow zeglu-
gowych, nalezy upatrywaé rowniez branz powigza-
nych z transportem morskim, rozwoju krajowych
kompetencji i rozwoju rynku pracy oraz zwiekszo-
nych wplywéw Rzeczypospolitej Polskiej w organiza-
cjach miedzynarodowych.

W ocenie potaczonych komisji projektowane roz-
wigzania zmierzaja w dobrym kierunku. W czasie
prac potgczonych komisji zostalo zgloszonych 12 po-
prawek, z czego 8 poprawek zostalo odrzuconych,
a 4 poprawki przyjeto. Przyjete poprawki dotyczyly
objecia zwolnieniem z podatku dochodowego o0sdb
fizycznych, rowniez marynarzy pracujacych na stat-
kach obstugujacych branze offshore, doprecyzowania
terminu przekazywania corocznego raportu o zgo-
nach marynarzy, redakcyjnego doprecyzowania prze-
pisu o wejéciu ustawy w zycie. Odrzucenie pozosta-
lych poprawek wynikalo z okolicznosci, ze niektére
z nich byly bezprzedmiotowe - doprecyzowywaly
pojecia, ktére w nowelizowanych ustawach nie wy-
stepuja lub sg z nich wykreslane. Pozostate za$§ po-
wielaly tresc przyjetych poprawek badz zostaly ne-
gatywnie ocenione ze wzgledow merytorycznych. Dwie
z odrzuconych poprawek sg objete wnioskami mniej-
szos$ci. Obydwa wnioski mniejszosci dotyczg art. 3
pkt 5 projektu ustawy, ktéry zmienia art. 5 ustawy
o podatku tonazowym. Pierwsza poprawka przewi-
duje wykreslenie projektowanego ust. 4 okreslajace-
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go obnizenie podstawy opodatkowania podatkiem to-
nazowym dla statkow napedzanych wylacznie pali-
wami alternatywnymi. W drugiej poprawce przewi-
duje sie wykreslenie projektowanego ust. 5, okreslajg-
cego wyzszg podstawe opodatkowania dla statkéw
zapewniajacych obsluge z sektora offshore ze wzgledu
na wyzsze zyski od tony statku osiggane standardowo
w tym sektorze zeglugi.

Potgczone komisje rekomendujg odrzuci¢ wnioski
mniejszosci.

W imieniu potaczonych komisji wnosze, aby Wy-
soki Sejm raczyl uchwali¢ projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw
zeglugowych oraz stworzenia warunkow ich funkcjo-
nowania pod polska bandera. Bardzo serdecznie dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Zdazymy jeszcze otworzyc¢ dyskusje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot

A wiec otwieram dyskusje.

Stanowisko Prawa i SprawiedliwoSci przedstawi
pan posel Kacper Plazynski.

Frekwencja na pana wystgpieniu bedzie niesty-
chana w zwigzku ze zblizajacym sie miniblokiem
glosowan.

(Poset Jarostaw Watesa: Rekordowa.)

Bardzo prosze, panie posle.

Poset Kacper Plazynski:

To moze jeszcze poczekajmy, niech wzroénie, bo
temat jest rzeczywiScie istotny.

(Poset Joanna Borowiak: Tak, tak. Proponuje za-
czekac.)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Ona bedzie nabrzmiewa¢ z kazdg minuta, zapew-
niam pana, wiec prosze tez eskalowaé napiecie.

Posel Kacper Plazynski:

Dobrze.

Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Ten projekt jest waznym pro-
jektem, ale to nie jest zadna rewolucja, jak panstwo
wiecie, bo optata tonazowa czy podatek tonazowy juz
teraz obowigzuje, ale on byl ustalony na pewien
okres. Ten okres dobiega konca, w zwiazku z tym

chcemy przedluzyé mozliwo§é stosowania tego in-
strumentu armatorom, tak aby nie odstawali od kon-
kurencji w innych panstwach Unii Europejskie;.

Tak jak méwie, drodzy panstwo, to nie jest zadna
rewolucja. Ciesze sie, ze pan minister Marchewka
idzie drogg Prawa i SprawiedliwoSci i tez pochylit sie
nad tym problemem, chce to kontynuowac, ale to
jeszcze polskiej bandery na statki, ktére chcieliby-
$my, zeby ptywaly pod bialo-czerwona, tak latwo nie
przywroci. Przed nami jeszcze bardzo, bardzo daleka
droga.

Co do projektu, szanowni panstwo, to juz podczas
pierwszego czytania zwracalem uwage na to, ze
mamy do czynienia z projektem, ktory dyskryminu-
je cze§é marynarzy, tych, ktorzy ptywajg na statkach
offshore, serwisowych czy tez na statkach nauko-
wych. Wydaje sie, ze w zakresie poprawek do tego
projektu znalezliSmy konsensus, zeby naprawié te
sytuacje. Cale szczeScie, bo kazdy marynarz, ktory
wyplywa w morze, tak samo ryzykuje swoje zycie
i tak samo buduje polskie PKB. Nie nalezy ich wiec
rozrozniaé — tych, ktorzy wyplywajg na wiele miesie-
cy, i tych, ktérzy wyplywaja na wiele dni.

Szanowni Panstwo! Jednoczeénie w projekcie,
nad ktérym teraz pracujemy, jest troche nieScistoéci,
jest troche kwestii, ktére wymagajg poprawy, i jest
troche kwestii, ktore nabrzmialy przez ostatnie
2,5 roku. Niestety w wymiarze postepowania urze-
dow skarbowych zauwazyliémy w ostatnim czasie, co
tez potwierdziliSmy na innym posiedzeniu Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej, ze ma-
rynarze, ktorzy spelniajag wymogi niebycia objetymi
wymogami platnosci od podatku dochodowego, kto-
rzy powinni by¢ zwolnieni z tego podatku, jednak
bardzo czesto sg Scigani przez urzedy skarbowe z po-
wodu, wydawaloby sie, niezrozumienia prawa i do-
tychczas wydanych interpretacji podatkowych, ktore
obowigzujg w Polsce. ChcielibySmy to raz na zawsze
ukrocic. Dlatego w poprawkach, ktore ztoze podczas
drugiego czytania, proponujemy w ustawie nadanie
definicji legalnych statkowi morskiemu, transporto-
wi morskiemu oraz eksploatacji statku, tak zeby
skonczy¢ z tymi problemami interpretacyjnymi.

Szanowni Panstwo! Druga wazna kwestia jest
taka, ze prawo prawem, ale zeby marynarz mogt byé
potem zwolniony z podatku dochodowego, to musi
istnie¢ dokument, ktory on bedzie mogt ztozy¢ w urze-
dzie skarbowym czy w innych instytucjach i bedzie
mieé pewno$¢, ze on nie zostanie podwazony. W przy-
padku marynarzy, ktérzy ptywaja pod armatorami
obcymi, ustawa nie przewiduje wymagania doku-
mentu, ktéry marynarz mégtby bez problemu ztozyc¢.
Niestety jest tak, ze my jako Polska nie mamy takie-
go wplywu na tych armatoréw, ze moglibysmy od
kazdego z nich wymagac przekazania za§wiadczen,
jakie polskie prawo wedle tego projektu ustawy wy-
maga. Dlatego proponujemy, zeby wystarczylo, aby
ci marynarze na podstawie ksigzeczki zeglarskiej, na
podstawie odpowiednich wpiséw w tej ksigzeczce ze-
glarskiej mogli ubiegac sie o takie zwolnienie... na-
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wet nie ubiegadé, ale po prostu byli zwolnieni, zeby to
byt twardy dowdd i zeby to potem nie podlegalo dys-
kusji. Jezeli za$ chodzi o marynarzy, ktorzy ptywaja
na statkach offshore, serwisowych i na statkach na-
ukowych, to zeby w tym przypadku wprowadzi¢ obo-
wigzek dla przedstawiciela armatora albo samego
armatora, albo kapitana, czyli tego, ktory poniekad
zatrudnia danego marynarza, przedstawienia, prze-
kazania takiego za§wiadczenia marynarzowi do lu-
tego kazdego kolejnego roku. Chodzi o to, aby tez nie
byto watpliwosci co do tych marynarzy, ze majg tego
typu dowody, dokumenty, zeby nikt potem nie mogt
tego, szanowni panstwo, podwazy¢.

Drodzy Panstwo! Przed nami jeszcze bardzo dtu-
ga droga. Ustawa jest potrzebna. Sktadamy popraw-
kii czekamy na nastepne inicjatywy, ktore przybliza
nas do tego, zeby bialo-czerwona ptywata na polskich
statkach. Ale, tak jak méwie, ta ustawa w zakresie
tego, co bylo wczesniej, w zasadzie niestety jeszcze
niewiele zmienia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje. Dzieki za poprawki.

Witamy w Sejmie uczniéw iuczennice Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego nr 4 w Sosnowcu wraz z opie
kunami, ktérzy sg dzisiaj w Sejmie na zaproszenie
pana posla Mateusza Bochenka. (Oklaski) Swietnie,
ze z nami jesteScie. Pan posel tez jest tutaj z nami.
Mamy nadzieje, ze bedziecie mieli w Sejmie dzisiaj
dobry dzien.

Drodzy panstwo, do rozpatrywania tego punktu
porzadku dziennego powrécimy po bloku glosowan,
krotkim, minibloku. Chcialoby sie powiedzie¢: raz
jeszcze dziekujemy kolegom z Konfederacji, ze mogli-
S§my wszyscy przerwaé swojg prace w tym celu.

Zarzadzam przerwe do godz. 13. Dziekuje.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 12 min 57
do godz. 13 min 04)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o podatku od nadzwyczajnych
zyskow ze zbycia paliw cieklych osiagnietych
w okresie od marca do grudnia 2026 r.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu, ktéry poddam
pod glosowanie.

Odrzucenie tego wniosku bedzie oznaczalo, ze
Sejm zgodnie z propozycja zaopiniowang przez Pre-
zydium Sejmu skierowal ten projekt do Komisji Fi-
nanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie w pierwszym czytaniu projektu
ustawy zawartego w druku nr 2684, zechce podnie§é
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymatl?

Glosowalo 387 postow. 169 - za, 217 — przeciw,
1 sie wstrzymat.

Sejm wniosek odrzucil, a tym samym skierowal
ten projekt do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Proponuje, na podstawie art. 39 ust. 3 regulami-
nu Sejmu, aby komisja przedstawila sprawozdanie
w terminie umozliwiajagcym rozpatrzenie go w dniu
18 czerwca 2026 r.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

1 minuta przerwy. Dziekuje.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 13 min 05
do godz. 13 min 09)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 4. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugl
Srédladowej o rzadowym pI‘Q]QkCle ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw ze-
glugowych oraz stworzenia warunkow ich funkcjono-
wania pod polska banderg (druki nr 2549 i 2636).

JesteSmy w trakcie wystapien klubowych.

Zapraszam do zabrania glosu pana posta Piotra
Glowskiego, ktory przedstawi stanowisko Koalicji
Obywatelskiej.

Zanim pan posel, to jeszcze pozdrowie delegacje
Mlodziezowej Rady Gminy Osielsko na czele z zastep-
cg wojta gminy Osielsko oraz radnymi, ktérzy gosz-
cza w Sejmie na zaproszenie pani posel Iwony Ko-
zlowskiej oraz grupy postéw Klubu Parlamentarnego
Koalicja Obywatelska. Pozdrawiamy panstwa bardzo
serdecznie. (Oklaski)

Zapraszam pana posta Piotra Glowskiego, Koali-
cja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Piotr Glowski:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Mam za-
szczyt przedstawic stanowisko Klubu Parlamentarne-
go Koalicja Obywatelska w sprawie rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia
przedsiebiorstw zeglugowych oraz stworzenia warun-
kow ich funkcjonowania pod polska bandera.

Mam oczywiScie przygotowane pelne wystgpie-
nie, ale pan sprawozdawca komisji opisal mechanizm
dzialania ustawy na tyle doktadnie, ze chciatbym sie
skupi¢ na wypowiedzi mojego poprzednika, pana po-
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sla Plazynskiego, ktory powiedzial, ze taka ustawa
funkcjonowata. W 2006 r. faktycznie Lech Kaczynski
podpisal ustawe o podatku tonazowym, tylko nie
przeprowadzono procedur zwigzanych z jej wprowa-
dzeniem w zycie itak naprawde do 2019 r. to byt
martwy przepis. To, co dzisiaj proponuje pan mini-
ster, pan premier i rzad, to jest absolutna rewolucja.
Bo ona zmienia stan, ktéry znamy, znamy nie tylko
z dziatalnoéci rzgdowej, ale rowniez np. dzialalno§ci
pana Obajtka. Gazowiec Orlenu za czaséw pana Obajt-
ka, ,,Lech Kaczynski”, wlaénie o takiej nazwie, zostat
zwodowany i uruchomiony pod francuska bandera. Za
czasow PiS-u chyba najwiecej statkéw pod polskg ban-
derg miala dla odmiany niemiecka firma, wiec tych
dziwnych historii byto tak duzo, ze czas na wyprosto-
wanie tej sytuacji, na wprowadzenie nowych warun-
kow, tak zeby polscy armatorzy mogli faktycznie
i chcieli rejestrowac statki pod polskg bandera.

Te zmiany wlasnie w podatku tonazowym, ktére
preferuja zupelnie inne rozliczenie, czyli nie od do-
chodow, nie od przychodéw, tylko od tonazu jedno-
stek, wprowadzajg absolutng zachete. I ona jest tak
gigantyczna. Pytanie, czy to jest rewolucja, ze za-
miast 0,5 mln z1 za masowiec polski przewoznik be-
dzie placit 15 tys. Zamiast 500 tys. — 15 tys. z1 oplaty
tonazowej. To jest absolutna rewolucja. W tonazu net-
to, miedzy 10 a 30 tys. t, czyli w tym, w ktérym mamy
najwiecej statkow, to jest lepsza oferta niz na Cyprze,
Malcie czy w Chorwacji, czyli tam, gdzie w tej chwili
wiekszo§¢ tych statkow jest rejestrowana.

Mamy oczywiscie do tego jeszcze kilka dodatkéw,
ktore powoduja, ze m.in. bedzie mozna zaopatrywac
statki w leki, ze bedzie lepsza opieka socjalna. Bardzo
wazny jest tez element zwigzany z podatkiem, ze zwol-
nieniem z podatku dochodowego naszych marynarzy.
To jest ok. 35 tys. osob, ktore z tego beda mogly sko-
rzysta¢. W czasie pracy klub Koalicji Obywatelskiej
wprowadzil poprawke, ktora uzyskata zgode minister-
stwa i rzadu. Ona dotyczy dzialalno$ci sektora offsho-
re. Byta to bardzo dtugo i gleboko dyskutowana zmia-
na, bo ona dotyczy oczywiScie finanséw panstwa pol-
skiego. Ta zmiana umozliwi naszym armatorom dzia-
tanie konkurencyjne kosztowo, zaangazowanie w roz-
woj offshore’u, realizacje tych celow, o ktorych mowi-
my, kiedy wypowiadamy slowa: local content. To
zmiana, ktéra bedzie miala znaczenie nie tylko dla
branzy transportu morskiego, ale takze dla branz po-
wigzanych z transportem - iloSciowy ijakoSciowy
rozw(j rynku pracy, rozw(j krajowych kompetencji,
wplywéw w organizacjach miedzynarodowych. Je-
stem przekonany, ze tgcznie z pakietem kilku innych
ustaw, ktore juz czesciowo byly przeprocedowane albo
sa w toku przygotowan, spowoduje to, ze Polska bia-
to-czerwona na naszych statkach pojawi sie ponownie.

Popieramy oczywiScie stanowisko, ktore zostalo
przygotowane przez rzad. Bedziemy glosowac za.
Namawiam wszystkich do glosowania za tg ustawa.
To kategoria pracy: robimy, nie gadamy. (Dzwonek)
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam posla Zbigniewa Ziejewskiego, klub
PSL.

Posel Zbigniew Ziejewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie! Rozpatrywany dzi$ projekt ustawy ma istot-
ne znaczenie dla polskiej gospodarki morskiej. Jego
glownym celem jest stworzenie warunkow, ktore
pozwolg przedsiebiorstwom zeglugowym prowadzié
dziatalno$¢ pod polska bandera na warunkach kon-
kurencyjnych wobec innych panstw Unii Europej-
skiej. Projekt dotyczy m.in. przywrocenia atrakcyj-
nosci podatku tonazowego dla armatoréw, rozszerze-
nia zwolnien podatkowych dla marynarzy, uregulo-
wania zaopatrzenia statkow w leki i wyroby medycz-
ne, wdrozenia zmian do Konwencji o pracy na morzu,
uproszczenia procedur zwigzanych z dokumentacjg
marynarzy i funkcjonowaniem polskiej bandery.

Od wielu lat obserwujemy zjawisko odptywu ar-
matorow do zagranicznych rejestrow. Powodem sg
przede wszystkim korzystniejsze rozwigzania podat-
kowe i administracyjne oferowane przez inne pan-
stwa. Projekt stanowi probe odwrécenia tego trendu.
Szczegolnie istotne jest rozszerzenie mozliwosci ko-
rzystania z podatku tonazowego. Takie rozwigzanie
funkcjonuje w wielu panstwach europejskich ijest
uznawane za jeden z podstawowych instrumentow
wspierania zeglugi morskiej. Projekt ustawy obejmuje
rowniez nowe rodzaje dzialalnosSci morskiej, w tym
w zakresie jednostek obslugujacych rozwijajacy sie
sektor offshore’owy, ktory ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania dotyczace
marynarzy. W projekcie ustawy przewiduje sie roz-
szerzenie zwolnien podatkowych obejmujacych do-
chody uzyskiwane przez osoby pracujgce na morzu.
Ma to zwiekszy¢ konkurencyjno§¢ polskich kadr
morskich i zacheci¢ armatoréw do zatrudniania ma-
rynarzy zwigzanych z Polska.

Waznym elementem projektu ustawy jest takze
wdrozenie zmian wynikajacych z Konwencji o pracy
na morzu. Obejmujg one bezpieczenstwo pracy, do-
kumentacje dotyczacg marynarzy, badania lekarskie
oraz monitorowanie przyczyn zgonéw na statkach.

Rozwigzania te stuzg poprawie warunkéw pracy
i zwiekszeniu poziomu ochrony pracownikow sektora
morskiego. Jednocze$nie warto podkreslic, ze skutecz-
no§é ustawy bedzie zalezala od tego, czy proponowane
rozwigzania rzeczywiscie sklonig armatoréw do powro-
tu pod polska bandere i czy korzySci obejma wszystkie
grupy zawodowe zwigzane z gospodarkg morska.

Polskie Stronnictwo Ludowe bedzie szczegdlnie
zainteresowane oceng skutkéw gospodarczych zapro-
ponowanych rozwigzan oraz ich wplywu na rozwoj
polskiego sektora offshore’owego, portow i zatrudnie-
nie marynarzy.
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Posel Zbigniew Ziejewski

Projekt ustawy ma pomac rozwigzac problem sys-
tematycznego zmniejszania sie liczby statkéw ptywa-
jacych pod polskg banderg. Obecnie armatorzy czesto
wybieraja rejestry Cypru, Malty, Danii, Norwegii,
Holandii, poniewaz oferujg korzystniejsze warunki
podatkowe i administracyjne. Rzad zaktada, ze Pol-
ska powinna odzyska¢ konkurencyjnoé¢ w sektorze
morskim. Najwazniejszym celem projektowanej usta-
wy jest zwiekszenie liczby statkéw plywajacych pod
polskg bandera. Oznacza to wieksze wplywy do go-
spodarki, wzrost zatrudnienia i zwiekszenie znacze-
nia Polski na rynku morskim Unii Europejskie;j.
Pojawig sie takze nowe inwestycje.

Projektowana ustawa po raz pierwszy wyraznie
reguluje kwestie dotyczace statkow obstugujacych
farmy wiatrowe, jednostek serwisowych, kablowcow,
statkow badawczych, jednostek instalacyjnych. Jest
to istotne z punktu widzenia rozwoju polskiej ener-
getyki wiatrowej na Baltyku. Nowe przepisy obejmu-
ja rowniez zarzadzanie techniczne, zarzadzanie za-
toga. Moze to poméc przyciggnagé do Polski centra
zarzadzania flotami.

Projekt ustawy jest jednym z najwazniejszych
przedsiewzieé legislacyjnych dotyczacych gospodarki
morskiej w obecnej kadencji. Jego gléwnym celem
jest odbudowa znaczenia polskiej bandery, wsparcie
sektora offshore’owego i poprawa konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw zeglugowych. Najwiekszym
wyzwaniem pozostaje odpowiedz na pytanie, czy pro-
ponowane zachety bedg wystarczajace do tego, aby
armatorzy rzeczywiscie wrocili pod polskg bandere.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Dariusza Wieczorka,
Lewica.

Posel Dariusz Wieczorek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ przedstawié stanowisko klubu
Lewicy w sprawie projektu ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw zeglugo-
wych oraz stworzenia warunkéw ich funkcjonowania
pod polska bandera.

RzeczywiScie to jest bardzo wazny projekt ustawy,
biorgc pod uwage interes i strategie polskiego rzadu
w zakresie przywracania pod polska bandere pol-
skich statkow zarzgdzanych przez polskich armato-
row. To jest rewolucyjny projekt ustawy majacy na
celu doprowadzenie do oplacalno$ci rejestrowania
statkéw w Polsce zamiast na Malcie czy Cyprze i ply-
wania pod obcg banderg.

W tej dyskusji warto zwrdci¢ uwage — oprocz wy-
mienienia ewidentnych korzy$ci — na jedng kwestie.
Potencjalnie ok. 1 tys. statkéw moze plywac z polskag
flaga, co zapewni promocje naszego kraju. Trzeba na
to zwrdcic¢ uwage, bo to jest bardzo, bardzo istotne.

Ta ustawa reguluje takze kluczowg sprawe zmia-
ny opodatkowania i wprowadzenia podatku tonazo-
wego w miejsce podatku dochodowego. Dzisiaj oczy-
wiScie mozna sie zastanawiac, jak to bedzie dziatato,
natomiast pewne jest to, ze kiedy ustawa wejdzie w zy-
cie, zobaczymy, jak to bedzie funkcjonowalo w prak-
tyce. Dzisiaj jest to odpowiedz na oczekiwania §rodo-
wiska armatoréw, zarzadzajacych flotg statkow, zeby
takiej zmiany dokonac. Jezeli rzeczywiScie tak bedzie,
to nie bedzie zadnego problemu z tym, aby statki byty
rejestrowane w Polsce, bo to po prostu bedzie sie wig-
zalo z duzo mniejszymi optatami, co z punktu widze-
nia konkurencyjnosci w tej dziedzinie gospodarki —
zresztg tak jak w kazdej - jest bardzo istotne.

Kolejna kwestia dotyczy ludzi, marynarzy. To jest
bardzo ciezki zawdd. Jestem ze Szczecina, wiec do-
kladnie wiem, jak to wyglada. Ta ustawa reguluje
rowniez kwestie podatku PIT. My$le, ze zniesienie
limitu 183 dni pracy na morzu bedzie bardzo korzyst-
ne, bo bedzie dawalo szanse mtodym ludziom, ktérzy
niekoniecznie chca tylko i wylacznie ptywac, ze beda
mogli czes¢ pracy wykonywac na morzu, a cze$¢ na
ladzie. To jest bardzo istotna zmiana z punktu widze-
nia marynarzy, os6b pracujacych na statkach. Moze
to mie¢ wplyw na zwiekszenie zatrudnienia w tej
branzy.

Kolejna bardzo istotna kwestia w przypadku tej
ustawy dotyczy oczywiscie spraw socjalnych, opieki
na statkach. Pewnie niewielu z nas wiedzialo, ze sg
jakie§ problemy, jezeli chodzi o zakup lekow. Te kwe-
stie sg w tej ustawie bardzo szczegélowo rozwigzane.
To korzysc dla pracownikéw, bo wyraznie, szczegé-
fowo opisano obowigzki armatora w stosunku do nich
- chodzi o zapewnienie czasu odpoczynku, odpowied-
nich warunkow i positkow. To wszystko jest opisane.

W trakcie debaty pojawit sie temat offshore™u i ca-
tej branzy, ktéra bardzo, bardzo sie rozwija. Dobrze,
ze ta poprawka tez zostala przyjeta. Przeciez dosko-
nale wiemy, jakie sg plany, jezeli chodzi o koncerny
energetyczne, i polskie, i zagraniczne, jezeli chodzi
o farmy wiatrowe na morzu. Nalezy sie spodziewad,
ze rowniez w tym zakresie ta cze§¢ sektora bedzie sie
bardzo mocno rozwija¢, w zwigzku z czym tez powin-
na by¢ objeta tymi uregulowaniami ustawowymi.

Reasumujgc, powiem, ze ten projekt ustawy jest
realizacjg polityki polskiego rzadu: polskie statki pod
polskg banderg. Klub Lewicy bedzie wspieral ten
projekt ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam posta Krzysztofa Szymanskiego, Kon-
federacja.

Prosze bardzo.
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Posel Krzysztof Szymanski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Kazdy projekt ustawy, ktéry pomaga przywrocié
i zbudowa¢é polska bandere, polska zegluge, jest pro-
jektem pozadanym. Tak, ten projekt zawiera réwniez
dobre propozycje. Juz w czasie pierwszego czytania
chwalilem go za reaktywacje podatku tonazowego.
To absolutnie kluczowe kryterium dla rozwoju pol-
skiej zeglugi. Chwalilem go takze za rozszerzenie
definicji przedsiebiorcy zeglugowego. Bardzo dobrze,
ze nowelizowane jest Prawo farmaceutyczne, jesli
chodzi o dostep do lekéw. Bardzo dobrze, ze wprowa-
dzamy zapisy z miedzynarodowych konwencji doty-
czacych pracy na morzu. Najwazniejsza kwestia dla
marynarzy to likwidacja wymogu 183 dni pracy na
morzu, aby mdc by¢ zwolnionym z podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych. Bardzo sie ciesze, ze jesli
chodzi o poprawke, ktérg zlozylem na posiedzeniu
komisji, moze nie bezposrednio mojg poprawke, to ze
strony ministerstwa byt ukton w te strone i wprowa-
dzono rozszerzenie zwolnienia podatkowego na pol-
ski offshore. To jest faktycznie rewolucyjna zmiana,
co§, za co warto bardzo mocno tutaj pochwalic.

Niemniej jednak mozna ten projekt jeszcze popra-
wia¢, mozna i trzeba go jeszcze poprawiaé, tak wiec
dzisiaj zloze cztery poprawki. Pierwsza poprawka
dotyczy wprowadzenia pewnych definicji do systemu
podatkowego. W ustawach podatkowych, w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w usta-
wie o podatku tonazowym sg uzywane pewne poje-
cia, aurzedy skarbowe iKrajowa Administracja
Skarbowa dosyé frywolnie sobie postepuja z ich ro-
zumieniem. Nie zostaly one zdefiniowane wprost
w ustawie, wiec uzywa sie dosy¢ nietrafionych defi-
nicji. Uwazam, ze doprecyzowanie tego, czym jest
statek morski, czym jest transport morski, czym jest
eksploatacja statku, jest krytycznie wazne, aby za-
konczy¢ proceder ciggania, niestety, polskich mary-
narzy po urzedach skarbowych i wytaczania im po-
stepowan karno-skarbowych. To poprawka pierwsza.

Poprawka druga i trzecia dotycza zaswiadczen ze
strony armatora, ktore sg potrzebne w tym procesie.
W przedtozonym projekcie byla mowa tylko o za-
$wiadczeniu wydawanym przez armatora. Uwazam,
ze nalezy rozszerzy¢ to réwniez o np. kapitana dzia-
tajacego w imieniu armatora lub o agencje zatrudnie-
nia, ktéra wystawia takie zaswiadczenia na podsta-
wie danych przedstawionych przez armatora. To
zabezpieczy marynarzy przed takim niebezpieczen-
stwem, ze zagraniczny armator uchyli sie od tego
obowigzku. Agencja zatrudnienia moglaby wystawic
takie zaswiadczenie.

Ostatnia, czwarta poprawka dotyczy wedlug mnie
bardzo waznej sprawy. Morska stuzba poszukiwania
iratownictwa jest nam absolutnie potrzebna, zwa-
zywszy na fakt, ze prowadzimy obecnie strategiczne
projekty na polskich obszarach morskich. Méwie tu-
taj m.in. o morskich farmach wiatrowych. To wla$nie
od kondycji tej stuzby zalezy bezpieczenstwo pracy

na morzu. Fakty sg takie, ze za przebywanie w goto-
woéci do podjecia akcji ratowniczej w tym momencie
marynarzom przystuguje stawka 5 z! za roboczogo-
dzine. To jest absolutny skandal. Uwazam, ze nalezy
wprowadzi¢ nowelizacje. To wynagrodzenie powinno
mie¢ wysoko§¢ nie nizszg niz 60% stawki godzinowej
wynikajacej z osobistego zaszeregowania. Sktadam
taki komplet poprawek.

Chcialbym jeszcze odnies¢ sie do stéw pana posta
Piotra Glowskiego, ktory stusznie wytknal Prawu
i Sprawiedliwo$ci hipokryzje, jesli chodzi o gazowce
Orlenu, gazowce norweskiego armatora, ktore pty-
waja pod francuska bandera, cho¢ chwalono sie, ze to
jest flota Orlenu. Problem polega na tym, ze ten rzad
to kontynuuje. Dalej: projekt FSRU jest robiony przez
Hyundai Heavy Industries w Korei, a armatorem jest
Mitsui O.S.K. Lines z Japonii. Znowu pominieto cal-
kowicie wlasnoéc. Bazujecie panstwo tylko na czarte-
rze. Tak nie moze by¢. Ten projekt zostal niestety
rozpoczety za rzadow PiS-u, ale go kontynuujecie.

Ale zeby nie bylo, ze tylko méwie o kontynuacji,
zapytam, panie ministrze: O co chodzi ze spétkg Mewo,
ktora nadzoruje spotke Amber Offshore, istatkiem
»Amber Cecilia”, ktory w ostatnich tygodniach zmienit
bandere z polskiej na panamska? My tutaj rozmawiamy
o tym, aby przywracac polskie statki pod polska ban-
dere. Bank Gospodarstwa Krajowego jest wlascicielem
funduszu inwestycyjnego Vinci, ktéry na zasadzie fun-
duszu inwestycyjnego private equity nabyl udzialy
w spolce Mewo kontrolujacej Amber Offshore, ktora
jest wlaScicielem ,,Amber Cecilia”. Pelna wlasno§é, pel-
na kontrola Skarbu Panstwa (Dzwonek), a nagle dowia-
dujemy sie, ze statek ucieka spod polskiej flagi pod fla-
ge panamska. Nie moze tak byé. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam posta Norberta Pietrykowskiego, klub
Centrum.

Posel Norbert Pietrykowski:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Wysoki
Sejmie! Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wsparcia przedsiebiorstw zeglugowych oraz
stworzenia warunkow ich funkcjonowania pod pol-
ska banderg zostal szczegélowo oméwiony na wspdl-
nym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;j,
ktore odbylo sie 10 czerwca 2026 r. Efektem tych prac
jest druk nr 2636, w ktorym mozna sie zapoznaé
z wnioskami mniejszoscii w ktérym, co bardzo mnie
cieszy, zawarta jest rekomendacja, aby Sejm raczyt
omawiany projekt przyja¢. Rado$¢ moja jest uzasad-
niona tym, ze przez rok bytem cztonkiem Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Odwie-
dzilem w tym czasie Gdansk i spotkatem sie z przed-
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Posel Norbert Pietrykowski

stawicielami przedsiebiorstw zeglugowych oraz ma-
rynarzami, ktérzy postulowali m.in. wprowadzanie
omawianych w projekcie i pozytywnie zaopiniowa-
nych przez komisje zmian.

Do kluczowych rozwigzan nalezy postulowane
przez Srodowisko przywrécenie mozliwosci korzysta-
nia z podatku tonazowego przez przedsiebiorcow
zeglugowych. Projekt rozszerza jego stosowanie m.
in. o zegluge krajowa, czarter oraz zarzadzanie stat-
kami. Rozwigzanie to wplynie na obnizenie kosztow
dziatalno$ci prowadzonej przez polskich armatoréw
iich konkurencyjno$¢ na arenie miedzynarodowe;.
Z kolei proponowane w projekcie ustawy zwolnienie
marynarzy z PIT powinno zakonczy¢ wieloletnie spo-
ry z organami skarbowymi oraz uregulowac zasady
opodatkowania pracy pod polskg bandera.

Chociaz mam pelng §wiadomo§é, ze nie wszystkie
postulaty zostaly spelnione i nie wszyscy beda w stu
procentach zadowoleni, to jestem przekonany, ze
omawiany projekt ustawy robi dobra robote, dlatego
klub Centrum bedzie glosowac za jego przyjeciem.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Jarostaw Watesa: Ladnie.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam panig posel Wiolete Tomczak, Pol-
ska 2050.

Posel Wioleta Tomczak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Polska
2050 chciatabym z calg stanowczoécig poprzec przy-
jecie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu wsparcia przedsiebiorstw zeglugowych
oraz stworzenia warunkéw ich funkcjonowania pod
polska bandera. To bardzo dobra ustawa, ktéra zwiek-
sza konkurencyjno§¢ polskiej gospodarki morskiej
poprzez zapewnienie polskim armatorom rozwigzan
podatkowych, ktére z powodzeniem stosowane sg
w innych krajach Europy. Projekt obejmuje réwniez
tzw. offshore, a wiec platformy wiertnicze czy firmy
zajmujagce sie budowag oraz eksploatacjg instalacji
iurzadzen morskich, takich jak morskie farmy wia-
trowe.

Co doktadnie zmieni ustawa? Przede wszystkim
wprowadzi podatek tonazowy. To zryczattowana for-
ma opodatkowania dochodow z eksploatacji statkow
w zegludze miedzynarodowej, uzalezniona od pojem-
noSci statku, tzw. GT, a nie od zyskow. Takie rozwia-
zanie to obecnie standard w Unii Europejskiej i do-
brze, ze nadrabiamy zalegtoSci w tej kwestii. Obecnie
polscy armatorzy placa podatek dochodowy, co jest
najzwyczajniej w Swiecie niekonkurencyjne w sto-

sunku do panstw, ktore stosuja podatek tonazowy.
Ta zmiana pozwoli zaoszczedzié¢ polskim przedsie-
biorstwom zeglugowym tysigce euro rocznie, co uczy-
ni je konkurencyjnymi wobec armatoréow z innych
krajéw Europy. Jednocze$nie ustawa dostosowuje
polskie przepisy do wytycznych Komisji Europejskiej,
co gwarantuje zgodno§¢ z prawem Unii Europejskiej
i wyklucza ryzyko sankcji.

Kolejna, nie mniej wazna zmiana dotyczy zwol-
nien z PIT dla marynarzy. Obecnie to rozwigzanie
dostepne jest wytacznie dla marynarzy, ktorzy prze-
pracuja co najmniej 183 dni w roku na statku pod
banderg UE/EOG. Zgodnie z nowa ustawg zwolnie-
nie bedzie przyslugiwaé¢ wszystkim marynarzom
pracujacym na statkach pod polska bandera, nieza-
leznie od obywatelstwa i liczby przepracowanych dni.
To zrownuje polskie rozwigzania z najlepszymi prak-
tykami Unii Europejskiej. Jest to zmiana zwieksza-
jaca atrakeyjno§¢ zawodu marynarza, a jednocze§nie
przekladajaca sie na konkurencyjno$c polskich ar-
matoréw, jako ze beda mogli zatrudnia¢ na tych sa-
mych warunkach najlepszych specjalistow, niezalez-
nie od ich pochodzenia. Kolejne zmiany zakladaja
m.in. ulatwienia w zakupach lekéw i wyrobow me-
dycznych dla armatoréw oraz zwiekszenie ochrony
zdrowiai bezpieczenstwa marynarzy poprzez poprawe
ich warunkow pracy. Armator bedzie zobowigzany do
transportu medycznego dla marynarzy potrzebuja-
cych natychmiastowej pomocy, a wyzywienie, woda
pitnai odziez robocza dla marynarzy wreszcie zostang
zwolnione z podwdjnego opodatkowania, jako ze te
koszty nie bedg stanowi¢ przychodu marynarzy.

Lista dobrych zmian, ktére wprowadza niniejszy
projekt, jest dluga i dobrze, ze wprowadzamy je w zy-
cie. W tym miejscu warto przypomnieé, ze obecna
wersja ustawy to efekt kompromisu i dobrej wspot-
pracy postow ze wszystkich stron sceny polityczne;j.
To mita odmiana, ktéra daje nadzieje, ze w sprawach
jednoznacznie dobrych dla Polek i Polakéw badz pol-
skiego biznesu mozliwe jest porozumienie zamiast
bezmy$lnej obstrukeji. Z tego miejsca chcialabym po-
dziekowac wszystkim osobom zaangazowanym w przy-
gotowanie ostatecznej wersji projektu, organizacjom
spolecznym, stronie rzgdowej i opozycji.

Szanowni Panstwo! Polska to kraj z dlugg morskg
tradycja, strategicznie potozony nad Baltykiem. Mamy
wszelkie warunki, aby by¢ liderem w zegludze mie-
dzynarodowej, ale w realizacji tego celu przeszkadza-
ly nam Zle sformulowane przepisy. Niniejsza ustawa
robi wiele, aby te ograniczenia przestaly krepowaé
polskich armatoréw, a przy okazji zwieksza atrakcyj-
no$¢ zawodu marynarza, zapewniajgc mu lepszg sta-
bilno§¢ i bezpieczenstwo pracy. Klub Parlamentarny
Polska 2050 w pelni popiera te ustawe i bedzie glo-
sowal za jej przyjeciem. To inwestycja w przyszlosé
polskiej zeglugi, ktorej nie mozemy sobie odpusScic.
Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Ostatnie wystapienie nalezy do posta Jarostawa
Sachajki, Demokracja BezpoS§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Rozpatrujemy projekt, ktérego tytut piek-
nie mowi o stworzeniu warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw zeglugowych pod polskg bandera.

I wlasnie w tym jest najwiekszy problem, bo kie-
dy zagladamy do przepisow, okazuje sie, ze polska
bandera jest przede wszystkim w tytule, a w mecha-
nizmie ustawy pojawia sie bandera panstwa Unii
Europejskiej albo Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego.

To jest zasadnicze pytanie: Czy naprawde odbu-
dowujemy polskg bandere, czy tylko tworzymy sys-
tem preferencji dla zeglugi dzialajacej gdziekolwiek
w ramach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego? Bo jezeli wystarczy bandera unijna,
to nie ma gwarancji powrotu statkow pod polska,
bialo-czerwong, nie ma gwarancji budowy polskiej
floty, nie ma gwarancji polskich miejsc pracy.

Rzad mowi o wsparciu zeglugi. Dobrze, zegluga wy-
maga wsparcia. Polska musi mie¢ silng gospodarke
morska, wlasne kompetencje, wlasne zaplecze, wlasne
kadry i wlasne bezpieczenstwo transportowe. Ale ta
ustawa nie daje odpowiedzi na podstawowe pytanie: Co
konkretnie zostanie w Polsce? Czy zostanie tu zarzad?
Czy zostang tu podatki? Czy zostang tu polscy mary-
narze? Czy zostanie tu realna flota pod polskg bandera?

W projekcie warunek zatrudnienia takze nie jest
polski. Mowa o obywatelach panstw Unii Europejskiej
albo Europejskiego Obszaru Gospodarczego, i to z wy-
taczeniem marynarzy pracujacych na statkach. Czyli
znowu: szeroka konstrukcja europejska, a nie realne
zobowigzanie wobec polskich pracownikéw.

Co wiecej, projekt dopuszeza korzystanie z prefe-
rencji takze przez przedsiebiorcéw zagranicznych
prowadzacych dzialalno§é w Polsce. To moze hy¢
szansa, ale moze tez oznaczaé, ze Polska stworzy ko-
rzystne warunki, a korzysci i decyzje strategiczne
pozostang poza Polska.

Do tego dochodzi rozbudowana biurokracja, o§wiad-
czenia, dowody, ryzyko utraty preferencji i 10-letnia
niepewno§¢ zwigzana ze zwrotem pomocy publiczne;.
To nie jest prosta, odwazna strategia odbudowy polskiej
bandery. To jest skomplikowana konstrukcja podatko-
wo-administracyjna, ktéra moze dac efekt duzo stabszy
niz obietnice z tytutu ustawy.

Dlatego méwimy jasno: popieramy odbudowe pol-
skiej zeglugi, ale nie akceptujemy udawania, ze ban-
dera UE i EOG to to samo co polska bandera. Polska
bandera musi oznacza¢ realne zobowigzania wobec
polskiego panstwa, polskich miejsc pracy, polskich
portow, polskich uczelni morskich i polskiego bezpie-
czenstwa gospodarczego. Bez takich gwarancji ten

projekt moze by¢ kolejng ustawa, ktora pieknie brzmi
w tytule, ale w praktyce nie odbuduje tego, co Polska
przez lata tracita na morzu. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Przechodzimy do pytan.

Okre§lam czas pytania na 1 minute.

Mamy postoéw zapisanych do pytan w liczbie 12.
Zapraszam panig poset Lidie Czechak jako pierwsza.
Prosze bardzo, pani posel.

Posetl Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam trzy pytania do tego projektu usta-
wy. Przepraszam, jeszcze chwilunia. Nie wzielam
tej kartki.

(Glos z sali: Z1g kartke wzieta.)

(Gtos z sali: Za duzo tych kartek.)

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam
trzy pytania do projektu ustawy z druku nr 2549.
Projekt przewiduje rozszerzenie zwolnienia z podat-
ku dochodowego dla marynarzy poprzez zniesienie
wymogu przepracowania 183 dni w roku oraz ogra-
niczen zwigzanych z obywatelstwem. Czy rzad dys-
ponuje analizami wskazujacymi, ilu dodatkowych
marynarzy i ilu armatorow moze realnie skorzystaé
z tych zmian oraz jaki bedzie ich wplyw na wzrost
liczby statkéw pod polska banderg?

Jednym z gléwnych celow projektu jest odbudowa
polskiej bandery poprzez przywrocenie mozliwoS§ci
stosowania podatku tonazowego oraz rozszerzenie
jego zakresu. Jakie konkretne efekty gospodarcze
w postaci liczby nowych rejestracji statkow, miejsc
pracy i wplywow do gospodarki morskiej przewiduje
rzad w perspektywie najblizszych 5 lat?

Projekt zaktada objecie podatkiem tonazowym réw-
niez statkow wykorzystywanych do obstugi sektora
offshore, w tym morskiej (Dzwonek) energetyki wiatro-
wej. W jaki sposob proponowane rozwigzania majg
zwiekszy¢ udzial polskich przedsiebiorstw w realizacji
inwestycji offshore? Czy przewidziano mechanizmy mo-
nitorowania efektu local content, na ktéry powolano sie
w uzasadnieniu projektu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani posel Malgorzata Pepek.
Prosze bardzo.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przywracanie naleznego miejsca polskiej banderzy jest
niewatpliwie powodem do dumy i waznym krokiem na
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Posel Malgorzata Pepek

rzecz wzmacniania polskiej gospodarki morskie;.
To dzialanie, ktére potwierdza nasza determinacje
w realizacji zapowiadanych dzialan i konsekwentnym
wspieraniu rozwoju tego strategicznego sektora.

Mamy w tym projekcie stabilne podstawy prawne
dla funkcjonowania polskiego systemu rejestracji
statkow, dzieki czemu armatorzy otrzymujg konkret-
ne narzedzia i przewidywalne warunki, ktore zache-
cg do wyboru polskiej rejestracji. Wszystko to spra-
wia, ze projekt ustawy zastuguje na nasze pelne po-
parcie, poniewaz stanowi kolejny krok w budowaniu
silnej pozycji Polski na morzu.

Chcialam zapytac: Czy w kontekscie nowych obo-
wigzkéw armatora okre§lonych w art. 30 (Dzwonek)
ustawy o pracy na morzu resort przewiduje wytyczne
dotyczace standardow jako$ciowych w zakresie wody
pitnej i zywnosci, ktére beda jednolite dla catej floty
pod polska bandera? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Projekt rzgdowy
nowelizuje az cztery ustawy. Dzieki zmianom prawa
zostanie usunieta konkretna luka prawna, ktora od
lat ostabiata konkurencyjno§¢ polskich armatoréw. Po
wygasnieciu decyzji Komisji Europejskiej w 2009 r.
utraciliSmy mozliwo§é stosowania podatku tonazowe-
go. Ten rzgdowy projekt przywraca to rozwigzanie.

Zmiana w art. 3 ustawy o podatku tonazowym
pozwoli przedsiebiorstwom zeglugowym wybrac opo-
datkowanie ryczaltem, co jest standardem w Unii
Europejskiej. To nie przywilej, a wyréwnanie szans.
Dochodzi do tego takze nowelizacja ustawy o PIT,
bardzo korzystna dla polskich armatoréw. Dlatego
popieram projekt i mam nadzieje, ze przedlozone
zmiany przyczynig sie do wzrostu konkurencyjno§ci
i atrakcyjnosci (Dzwonek) polskiej bandery.

Moje pytanie brzmi: Czy minister przewiduje, ze
notyfikacja pomocy publicznej w Komisji Europej-
skiej zakonczy sie przed 1 stycznia 2027 r., aby pro-
cedowane zmiany mogly wejs¢ w zycie bez zbednej
zwloki? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan posel Marek Grobarczyk.

Posetl Marek Grobarczyk:

Dziekuje bardzo.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zdajemy sobie
sprawe, ze ustawa jest fasadowa, bo zbyt duze koszty

pracy oraz restrykcyjne ubezpieczenia spoleczne
uniemozliwiajg powrét statkom pod polskg bandere.
Ale rozumiemy, ze serial musi trwaé. Ten sezon do-
tyczy podatkow. Mamy nadzieje, ze pan Marchewka
nakreci rolke na te okoliczno§é, zeby$my mogli kon-
tynuowac ogladanie serialu. Niestety w tym odcinku
nie uwzgledniono marynarzy z poglebiarek, holow-
nikéw oraz jednostek portowych. To oni zwracajg sie
dzisiaj do nas, zeby pan jednak to zrobit i ujat ich
w regulacji. Wydaje sie, ze (Dzwonek) dumna bialo-
-czerwona flaga zostaje zamieniona na te pogieta
Rutnickiego, ktorg wystawil, zeby sie przyklei¢ do
skoczkow podczas olimpiady zimowej, niestety.
(Poset Jarostaw Walesa: Powiedzial, co wiedziat.)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialbym zapytac, dlaczego projekt ustawy mowi
w tytule o funkcjonowaniu przedsiebiorstw pod pol-
ska bandera, skoro kluczowe przepisy dopuszczaja
bandere dowolnego panstwa Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Czy rzad
moze wskazad, ile statkow realnie ma wrécié¢ pod pol-
ska bandere po wejsciu ustawy w zycie? Jakie kon-
kretne korzysci z ustawy przypadna Polsce: podatki,
miejsca pracy, zarzgdzanie statkami, szkolenia kadr,
obstuga portowa czy tylko formalne korzystanie z pre-
ferencji? Czy przedsiebiorcy zagraniczni bedg mogli
korzystaé z preferencji bez realnego przenoszenia
centrum dzialalnoSci, decyzji gospodarczych i miejsc
pracy do Polski? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pan posel Patryk Jaskulski.

Jezeli pana posta nie ma, to pan posel Patryk
Wicher.

Prosze bardzo.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Chciatbym zwrécic
szczegblng uwage na aspekty ochrony zdrowia jako
przedstawiciel Komisji Zdrowia. Chodzi doktadnie
o kwestie produktéw leczniczych i wyrobéw medycz-
nych i zaopatrzenie statku, poniewaz ustawa moéwi
o ich uregulowaniu. W zwigzku z tym pojawiaja sie
nastepujace pytania. Jak sytuacja wygladata dotych-
czas, panie ministrze? Czy mozna powiedzieé, ze ap-
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Posel Patryk Wicher

teczki okretowe nie byly w petni przygotowane? Badz
tez: Jakie byly problemy zich uzupelnieniem? To
rodzi niebezpieczenstwo, ze dotychczas nasi mary-
narze mieli niepelne zabezpieczenie medyczne. Co sie
zmienia? W jakim kierunku? Czy wypelniamy teraz
wszystkie normy bezpieczenstwa wynikajace z prawa
miedzynarodowego, morskiego i innych? OczywiScie
chodzi takze o wszystkie wytyczne, takze naszego
Ministerstwa Zdrowia, w kontek§cie zabezpieczenia
danej populacji, danych miejsc pracy. Czy faktycznie
odzwierciedlane jest to zabezpieczenie, je§li chodzi
o bezpieczenstwo naszych marynarzy na okretach,
ktore przemieszczajg sie po morzach §wiata? Dzieku-
je serdecznie.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan posel Zbigniew Ziejewski.

Posel Zbigniew Ziejewski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Mam kilka py-
tan. Pierwsze: Ile statkow pod polska banderg przewi-
duje rzad po 3 i 5 latach obowiazywania ustawy? Czy
byty robione w tym zakresie jakie§ analizy, symulacje?
Jakie beda skutki budzetowe po pierwszych 3 latach
obowigzywania nowej ustawy, po zastosowaniu ulg
podatkowych? Czy projekt obejmuje wszystkich mary-
narzy pracujgcych przy obstudze morskich farm wia-
trowych na Baltyku? Jak Polska bedzie konkurowac
z systemowymi podatkami Malty, Cypru i Danii po
wejSciu ustawy w zycie? Czy rzad planuje kolejne dzia-
tania wzmacniajace polskg bandere, poza samym po-
datkiem tonazowym? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Nim przejdziemy do kolejnego pytania, chce po-
zdrowi¢ grupe przystuchujaca sie naszym obradom,
a mianowicie grupe mieszkancéw Czestochowy, gosz-
czgca na zaproszenie pana posta Grzegorza Placzka.
Witamy panstwa bardzo serdecznie, pozdrawiamy.
(Oklaski)

Zapraszam pana posla Patryka Gabriela, Koalicja
Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Patryk Gabriel:

Nasi Goscie! Witamy w Sejmie.
Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ustawa nie jest tylko o pracy dla polskich marynarzy,

o ich bezpieczenstwie, o odbudowie naszego znacze-
nia i prestizu gospodarki morskiej. Ona jest o czyms§,
0 czym czesto mowi sie z tej méwnicy, bardzo daleko
od polskich portéw morskich, a mianowicie o patrio-
tyzmie gospodarczym. To jest co§, co robimy, a nie
tylko gadamy. Dzisiaj polska bandera ma by¢ nie tyl-
ko symbolem przywigzania do barw ojczystych, lecz
takze wyborem ekonomicznym i gospodarczym, kto-
ry bedzie sie po prostu armatorom oplacal. I to jest
clou sprawy. Byla mowa o tym, ze wszystkie strony
z grubsza sg zgodne, jesli chodzi o te rozwigzania,
réznigce sie oczywiscie w szczegblach. To jest rzecz,
ktérej nikt nie moze nam odebraé. (Dzwonek) Musi-
my konkurowaé rowniez na rynkach morskich i be-
dziemy dzieki temu to robili jako patrioci gospodar-
czy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Jarostaw Walesa.

Posetl Jarostaw Walesa:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Ministrze! Proces budowy iinstalowania
farm wiatrowych na Baltyku przyspiesza. Mam takie
pytanie: Co PiS zrobil przez 8 lat swoich rzgdow, zeby
to polskie statki instalacyjne, polskie statki serwiso-
we wiodly prym w tym wielkim strategicznym dzia-
taniu? Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ten patriotyzm
gospodarczy, o ktorym styszeliSmy przez 8 lat rzadow
PiS-u, byt tylko wydmuszka, nie byl poparty zadny-
mi konkretnymi dziataniami. Tutaj realnie widac, ze
ta inwestycja, ktora jest tak strategiczna dla Polski,
dla polskiego bezpieczenstwa energetycznego, zosta-
la calkowicie zaniedbania w kontekScie wiaénie od-
budowy polskiej bandery. Jak to mozna przelozy¢ na
te nowelizacje? Czy uda sie nadrobié¢ te zalegloéci,
zebySmy nie byli zalezni od zagranicznych podmio-
tow przy realizacji tej ogromnej inwestycji? (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na poczatku chcial-
bym pochwali¢ swojego kolege klubowego Krzysztofa
Szymanskiego za konsekwentng walke o poprawki do
tej ustawy. To dobry przyklad skutecznej pracy parla-
mentarnej. Dzieki zaangazowaniu i wspélpracy...

(Gtos z sali: Dobra wspélpraca...)
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Chcialem to powiedzie¢, ze dzieki zaangazowa-
niu érodowisk branzowych i determinacji posta uda-
to sie doprowadzic¢ do rozszerzenia proponowanych
rozwigzan réwniez na marynarzy z sektora offsho-
re. Bardzo dziekuje tez za te bardzo dobrg wsp6i-
prace.

Mam natomiast pytania do pana ministra: Czy
rzad posiada szacunki, ilu dodatkowych polskich ma-
rynarzy, w szczegblnosci pracujacych w sektorze of-
fshore, skorzysta z nowych przepisow? Jaki wplyw
regulacja moze mieé na zwiekszenie liczby statkow
eksploatowanych pod polskg banderg? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Ostatnie pytanie zada pan poset Krzysztof Szy-
manski.

Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Szymanski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Polscy marynarze sg represjonowani przez urzedy
skarbowe, Krajowg Administracje Skarbows, i to jest
fakt, od wielu lat. Zrédlem tego jest dziwna interpre-
tacja pewnych pojeé¢ przez administracje skarbowa.
Stad nasza poprawka, ktéra ma wprowadzié juz jasne
definicje statku morskiego, transportu morskiego
i eksploatacji statku, zeby nie bylo zadnych watpli-
wosci. Chodzi o to, zeby ukrécic ten proceder. Uwa-
zam, ze nie ma zadnego wytlumaczenia dla nieprzy-
jecia takiej poprawki odnoénie do dalszego utrzyma-
nia takiego stanu, stanu nieprecyzyjnego i otwiera-
jacego furtki interpretacyjne.

Panie Ministrze! Moje pytanie: W jaki sposob pan
minister, rzad planuje, chce rozwigzac problem inter-
pretacyjny dotyczacy polskich marynarzy, jesli nie
wlasnie wskutek wprowadzenia tego rodzaju popra-
wek? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana ministra do udzielenia odpowiedzi.

Zanim pan minister zabierze glos, chce przywi-
ta¢ uczniéw inauczycieli ze Szkoly Podstawowej
w Skaszewie Wlo§cianskim, ktorzy goszczg na
zaproszenie pana posla Adama Krzeminskiego. Wi-
tamy ipozdrawiamy panstwa bardzo serdecznie.
(Oklaski)

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie In-
frastruktury pana ministra Arkadiusza Marchewke.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest
polska bandera ze statku, ktéry nazywat sie Ziemia
Gnieznienska. Ona zostata w 2004 r. zdjeta z ostatnie-
go statku nalezacego do Polskiej Zeglugi Morskiej. Od-
powiedzmy sobie na pytanie, dlaczego tak sie stato.
Stalo sie tak, dlatego ze od wielu lat prowadzenie dzia-
talnoSci zeglugowej w Polsce jest po prostu nieoptacal-
ne. Jezeli przedsiebiorstwa zeglugowe konkurujg w ze-
gludze miedzynarodowej, to musza rejestrowac statki
tam, gdzie jest to po prostu tansze. Inaczej nie bylyby
te przedsiebiorstwa konkurencyjne, bo wyzsze koszty
prowadzenia dzialalno§ci nakazywalyby podwyzszanie
ceny frachtu. Wtedy, mozna powiedzie¢, nikt by nie
chciat z ich ustug korzystaé. Od blisko 30 lat podejmo-
wane sg dzialania dotyczace rejestrowania, rowniez
przez polskich armatoréw, statkow pod obcymi bande-
rami. My to zmieniamy. Prowadzenie dzialalnoSci
zeglugowej w Polsce znow bedzie optacalne. Mamy
770 km wybrzeza, blisko 35 tys. marynarzy, oficeréw
i kapitanéw, a zaledwie 14 statkéw floty morskiej pod
polska bandera. Najwyzszy czas to zmieni¢. Najwyzszy
czas stworzy¢ warunki, ktére pozwolg prowadzi¢ w spo-
sob oplacalny dzialalnosc¢ zeglugowa w Polsce.

Co przygotowalismy? Po pierwsze, niski podatek
tonazowy. Zamiast podatku CIT armatorzy zaptacag
niski podatek tonazowy. Ale jak to bedzie wygladato
w praktyce, np. dla statkow, ktore sg takimi flagowy-
mi jednostkami nalezacymi do polskich armatoréw?
W dzisiejszych warunkach taki armator musiatby
rocznie zaplaci¢ podatku CIT ponad 0,5 mln zt. Dzie-
ki naszej propozycji zaplaci zaledwie 15 tys., czyli
96% mnie;j.

Drugi element to zwolnienie marynarzy z podat-
ku PIT. Obecnie taka mozliwo§¢ oczywiscie istnieje,
ale tylko w momencie, w ktorym marynarz przepra-
cuje na morzu 183 dni. To sprawia, ze raczej jest nie-
przychylny plywaniu pod polskg bandera. Bo co sie
stanie, jesli przekroczy ten limit albo zacznie kon-
trakt w drugiej potowie roku? Wtedy bedzie musiat
zaplaci¢ duzy podatek, wiec mégltby sobie pomyslec:
lepiej ptywaé pod zagraniczng banderg niz pod pol-
ska. Bylby tez problem oczywiscie dla armatoréw ze
znalezieniem zalég. My to zmieniamy catkowicie,
znoszac limit 183 dni dla marynarzy. Co wiecej, we
wspélpracy z parlamentarzystami zostala wprowa-
dzona poprawka do ustawy, ktora daje mozliwosc
zwolnienia wiaénie z koniecznoéci ptacenia podatku
PIT réwniez marynarzy plywajgcych na statkach
offshore. Jest to branza i galgz gospodarki morskiej,
ktéra bardzo dynamicznie sie rozwija. Jest to uklon
réwniez w strone kilku tysiecy marynarzy, ktérzy
beda mogli zosta¢ zwolnieni dzieki tej propozycji
z konieczno$ci placenia podatku PIT. Jako rzad,
oczywiscie we wspélpracy z komisja i parlamentarzy-
stami, przyjeliSmy te zobowigzania.
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Trzecim elementem sg nizsze koszty pracy. Dla-
tego juz funkcjonuje ustawa zaproponowana i przy-
jeta przez Parlament, dotyczaca ubezpieczenia spo-
tecznego marynarzy na niskich, preferencyjnych
warunkach po to, aby rowniez koszty pracy w Polsce
dla armatoréw w kontekscie marynarzy byly nizsze.
To sg takie trzy filary, ktore sg istotne z punktu wi-
dzenia dziatalno$ci armatorow, czyli przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ zeglugows.

Jestem przekonany, ze to, co zostalo w tej ustawie
wypracowane, jest wynikiem szerokich konsultacji
z branzg. Wszystkie zapisy, ktore znalazly sie w tej
ustawie, szeroko konsultowaliémy z najwiekszymi
polskimi armatorami: ze Zwigzkiem Armatoréw Pol-
skich i z Polskim Zwigzkiem Przedsigbiorcow Zeglu-
gowych. To sg organizacje, ktore skupiajg najwiek-
szych polskich armatorow, i wlasnie te zapisy sag
odpowiedzig na ich oczekiwania, na ich propozycje
i na to, co jest niezbedne, aby uczynié polskg bande-
re atrakcyjng po blisko 30 latach przerwy. Musicie
panstwo przyznaé, ze mamy firmy zeglugowe, ktore
majg 75-letnig tradycje, i port o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej, ktory rozwijamy,
inwestujgc w niego miliardy zlotych. Mamy tez wiel-
ka, wspanialg historie. Stoimy zawsze przodem do
morza, jednak w kontek§cie prowadzenia dziatalno-
Sci zeglugowej przez ostatnie 30 lat rzeczywiScie ta
sytuacja nie zostala przez nikogo rozwigzana. My
w koncu ten problem rozwigzujemy. 35 tys. maryna-
rzy, 770 km wybrzeza i tylko 14 statkéw pod polska
bandera. Czas to zmieni¢ i wprowadzié¢ konkretne
zapisy, ktore sprawig, ze prowadzenie dzialalno§ci
zeglugowej w Polsce bedzie znéw oplacalne. Myéle,
ze w momencie, kiedy te przepisy podatkowe wejda
w zycie, czyli od poczatku 2027 r., rozpocznie si¢ pro-
ces przeflagowywania statkow, ktorych dzisiaj nasi
armatorzy maja ok. 100.

Odpowiem teraz na pytania panstwa postow.
Pierwsze pytanie zadala pani posel Czechak, ktéra
pytala m.in. o to, ilu marynarzy moze to dotyczyc.
Tak jak wspomnialem, jest to 35 tys. marynarzy, ofi-
ceréw 1 kapitanéw. To jest liczba, ktéra jest spektaku-
larna i praktycznie nalezy do najwyzszych, jesli chodzi
o Unie Europejska, bo to jest drugie miejsce. To poka-
zuje, ze mamy wielki potencjat w tych dziataniach. Na-
tomiast ze zwolnienia z podatku PIT - w zwigzku
z tym, ze sg tylko 183 dni - sposrdd tych 35 tys.
w 2024 r., bo za ten okres mamy dane, skorzystalo
149 os6b. To bardzo mato. A wiec dzieki tym przepi-
som wszyscy marynarze, bez wzgledu na to, czy wy-
plywaja w te 183 dni, zostang zwolnieni z PIT. To
jednak oczywiScie nie jest tak, ze oni korzystali z tego
zwolnienia w innych krajach, np. ptywajac pod cy-
pryjska banderg czy pod bandera Malty, bo tam oczy-
wiScie tez tego wymogu nie ma. Podejmujemy dzia-
tania, ktore sprawia, ze prowadzenie dzialalno$ci
zeglugowej i w przypadku armatoréw, i w przypadku
marynarzy sprawi, ze warunki pracy beda konku-

rencyjne, a na pewno tak dobre jak na Cyprze, jesli
nie lepsze.

Drugie pytanie dotyczyto marynarzy ptywajacych
na statkach offshore. Tak jak zostalo wspomniane,
projekt ustawy zostal rozszerzony i dodano do tego
zwolnienia marynarzy, ktorzy plywaja na statkach
zwigzanych z morska energetykg wiatrowa czy sze-
roko rozumianym offshorem. Szacujemy te liczbe na
kilka tysiecy.

Pani postanka Bozena Lisowska pytata o notyfi-
kacje. Tak, zakladamy, ze po przyjeciu tej ustawy
notyfikacja zostanie zrealizowana do konca 2026 r.
i ze otrzymamy zgode na stosowanie przepisoéw, kto-
re sg zawarte w ustawie.

Pan posel Grébarczyk, ktéry niestety poszedt,
a ktoéry przez 8 lat byl ministrem, méwil o jakim§
serialu. Mysle, ze wszyscy panstwo wiecie, wiec nie
bede tutaj sie wyztosliwial, ze serial o niekompeten-
cji i ztych decyzjach w gospodarce morskiej juz sie
skonczyl i teraz przyszed! czas fachowcéw. Chce
zwroci¢ uwage na to, ze liczba statkéw handlowych
zarejestrowanych pod polskag bandera, kiedy pan po-
sel byt ministrem, wyniosta okragle zero. Myéle, ze
to jest najlepsza odpowiedZz na te kwestie. Warto
oczywiscie tez doda¢, ze gazowce, ktore przywozg
strategiczny surowiec do terminala w Swinoujsciu,
wydzierzawione przez Orlen, a wybudowane przez
norweskg firme w koreanskiej stoczni i zarejestro-
wane pod francuskg bandera, doskonale podsumo-
wuja 8 lat pracy mojego poprzednika. Sa tacy, ktorzy
mowia, ze nazwanie statku imieniem prezydenta
Lecha Kaczynskiego byto czyms§ istotnym. Jedni mo-
wig: my mamy honor, oni majg pieniadze. Tak to zo-
stalo przedstawione. Statki zostaly wybudowane
przez norweska firme w Korei i zarejestrowane we
Francji pod francuska banderg. Nie ma tam ani jed-
nego Polaka, ale nazywaja sie dumnie np. ,,Lech Ka-
czynski”. My§le, ze to jest najlepsze podsumowanie
tych dziatan.

Pan poset Sachajko mowil o tym, ze w tytule jest
polska bandera, a w rzeczywisto$ci dotyczy to panstw
Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Chce zwrécié uwage, ze te wytyczne i te
§rodki pomocowe przewidziane przez Komisje Euro-
pejska dla panstw europejskich sg dla wszystkich
panstw takie same. Dzisiaj polscy armatorzy korzy-
stajg z przepisoéw o podatku tonazowym, tylko ze na
Cyprze, wiec to jest kwestia wspolnego rynku. Odpo-
wiadajgc na pytanie o to, ilu to jednostek moze doty-
czy¢, powiem, ze mamy ok. 100 statkow, wiec polscy
armatorzy posiadajg ok. 100 jednostek.

Pan poset Sachajko méwil tez o podatku tonazo-
wym i o tym, ze bedziemy dawaé preferencje podat-
kowe firmom, ktore sg spoza Polski. Nie do konca tak
jest, dlatego ze armator, ktory bedzie korzystatl
z podatku tonazowego, musi prowadzié¢ dziatalnosé
gospodarczg w Polsce, poniewaz jest to alternatywa
dla podatku CIT. A wiec jesli dzisiaj ptaci on podatek
CIT albo ptacitby podatek CIT, to mégtby teraz ptacié
podatek tonazowy. Nie moze by¢ tak, ze bedzie to
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dotyczylo przedsiebiorstw zagranicznych, ktore w za-
den sposéb nie prowadzg dziatalnoéci w Polsce. Nie,
tak nie bedzie i tutaj dementuje te kwestie. Dzisiaj
przedsiebiorstwa zeglugowe w zdecydowanej wiek-
szoSci prowadzg dziatalno$c poza Polskg. Dla przy-
ktadu moge panstwu podaé, ze np. Mongolia ma
wiekszy tonaz pod wlasng narodowg banderg niz
Polska. Wiekszy tonaz pod swojg bandera ma Luk-
semburg. Wiekszy tonaz pod swojg bandera ma np.
Szwajcaria. To sg kraje bez dostepu do morza. To
jasno pokazuje, ze nawet gdyby armatorzy zagranicz-
ni rejestrowali statki w Polsce, to placiliby podatki
tutaj. Dzisiaj ich niech ptacg wcale. Z punktu widze-
nia interesu budzetu panstwa jest wiec duzo korzyst-
niejsze, zeby wplywatly do budzetu panstwa podatki
niskie, ale zeby wplywaly, niz zeby nie wplywaly
zadne podatki z tej dziatalnoéci. I to jest oczywiste
w tej kwestii.

Pan poset Wicher pytat o kwestie zwigzane z ap-
teczkami, pytajgc: Jak to jest mozliwe, ze nie mozna
byto kupowa¢é lekéw na statki. Niestety, panie posle,
musze z duzg przykroscig powiedziec, ze to jest efekt
zmian w ustawie — Prawo farmaceutyczne, ktore to
zmiany zostaly wprowadzone do ustawy za czasow
rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci. To wtedy zabroniono
wywozu lekéw za granice, co sprawialo, ze na polskie
statki, na statki polskich armatoréw nie mozna byto
kupié¢ lekow Rozwigzywano to wiec w najprostszy
sposob, czyli po prostu kupowano leki za granicg, bo
w Polsce bylo to zabronione. A mowigc wprost, chyba
zapomniano do ustawy, nad ktérg procedujemy, po
prostu dopisa¢ zmiane, ktéra dawalaby mozliwo§é
zaopatrywania statkow w leki. A wiec, panie poéle,
naprawiamy ten biad.

Pan poset Ziejewski mowil o stawkach, ktore sg
pobierane obecnie m.in. przez Cypr i przez Malte.
Tam nasi armatorzy rejestrujg statki. My tg ustawg
wprowadzamy takie rozwigzania, ktore sprawia, ze
dla jednostek, ktore sg flagowymi jednostkami pol-
skich armatorow, stawki bedg najnizsze w Unii Eu-
ropejskiej, nizsze niz na Cyprze, nizsze niz na Malcie,
nizsze niz w Chorwacji. Dla takiego flagowego ma-
sowca polskiej zeglugi morskiej, ktéry ma 200 me-
trow dlugoéci i 13 tys. t, to beda najnizsze stawki
w Unii Europejskiej. Mozna wiec powiedzieé, ze naj-
bardziej skorzystajg na tym polscy armatorzy, w tym
ten polski najwiekszy, nalezacy do Skarbu Panstwa.

Pan posel Walesa méwit o tym, co sie wydarzylo
od 2015 r. do 2023 r. w kontekscie statkow offshore.
Nic. Moge tylko podac¢ taki przyklad, ze w Swinouj-
Sciu sprzedano stocznie nalezgca do Skarbu Pan-
stwa. Nastepnie teren po tej stoczni sprzedanej za
rzadow PiS przejal Orlen, ktéry rozpoczat tam budo-
we portu instalacyjnego dla morskich farm wiatro-
wych budowanych przez te spotke. Tak sie ztozylo,
ze pomimo zainwestowanych setek milionéw ztotych
w czerwcu 2023 r. podjeto decyzje, ze portem insta-

lacyjnym dla morskich farm wiatrowych, dla tej
pierwszej fazy inwestycji Orlenu bedzie duniski port
w Rgnne na Bornholmie.

(Poset Jarostaw Watesa: Okropne.)

A wiec czesc elementow farm wiatrowych, ktore
plynely ze Szczecina, mijaly terminal nalezacy do
Orlenu, ptynely na Bornholm do Danii, tam byly wy-
tadowywane i stamtad przekazywane dalej na morze.
Mysle, ze to jest tez dobry przyklad, jak to za tamtych
czasow wygladato.

Pan poset Tumanowicz pytal, ile statkow, ilu ma-
rynarzy to moze dotyczyé. Szacujemy, ze moze by¢
(Dzwonek) to az kilka tysiecy oséb, dlatego ze to be-
dzie dotyczyé nie tylko marynarzy pracujacych na
polskich obszarach morskich, ale generalnie w sek-
torze offshore, tak jak zresztg dotyczy to marynarzy
plywajacych na statkach handlowych. A wiec moze
byc¢ to kilka tysiecy osob.

Natomiast ostatnie pytanie od pana przewodni-
czacego Szymanskiego bylo w kontek§cie podwdjnych
interpretacji. Tak, zdajemy sobie z tego sprawe, bar-
dzo wnikliwie analizujemy te kwestie. Tu jest kwe-
stia przygotowania przez Krajowg Administracje
Skarbowg szczegdlowych wytycznych, jasnych dla
marynarzy w tym zakresie. Chce zapewni¢ pana po-
sta, ze wkrotce te propozycje zostang przedstawione
tak, aby nigdy wiecej nie bylo podwdjnej interpretacji
przepiséw. Wszyscy marynarze powinni byc trakto-
wani w ten sam sposéb.

Ta ustawa jest ustawg o przywrdceniu polskiej
bandery, o poprawie warunkoéw, ktore sprawia, ze pro-
wadzenie dzialalno$ci bedzie, mowigc wprost, bardziej
oplacalne. Nie chcieliby§my ta ustawg regulowaé
wszystkiego, co jest sprawa istotng dla marynarzy, ale
nie dotyczy wprost przywrdécenia polskiej bandery,
wiec moge deklarowac, ze wkrotce, w ciggu kilku ty-
godni te propozycje we wspélpracy z Ministerstwem
Finansow, bo chce zaznaczyé, ze to jest w kwestii Mi-
nisterstwa Finanséw, zostang przedstawione. Tak,
dostrzegamy ten problem, te kwestie i jest ona wnikli-
wie analizowana, po to by przedstawic efektywne roz-
wiazanie tej sprawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zapraszam sprawozdawce komisji pana posla
Jarostawa Walese.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Walesa:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Dziekuje za te
deklaracje, bo rzeczywiScie te interpretacje budza
wiele zastrzezen marynarzy.

Szanowni Panstwo! Chciatbym bardzo serdecznie
podziekowac za w wiekszosci merytoryczng dyskusje.
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Posel Jarostaw Walesa

Mam nadzieje, ze jutro na wspélnym posiedzeniu ko-
misji uda nam sie przygotowaé dokument, ktéry zo-
stanie przeglosowany juz w piatek, tak zeby te prze-
pisy mogly wej$é jak najszybciej, poniewaz czas ucie-
ka nieubtaganie i musimy zrobi¢ wszystko, zeby wpro-
wadzié te przepisy tak, zeby polskg bandere wzmac-
niaé, zeby ja budowaé. To co§, o czym moéwilo sie
przez wiele ostatnich lat. Dzieki nowym przepisom
uda sie to zrobié jak nalezy. Serdecznie dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Finanséw Publicznych oraz Ko-
misji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej
w celu przedstawienia sprawozdania.

Dziekuje bardzo przedstawicielom rzadu.

Przechodzimy do kolejnego punktu, punktu 5.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o zastawie reje-
strowym i rejestrze zastawow oraz ustawy - Prawo
o ruchu drogowym (druki nr 2498 i 2639).

Prosze pana posta Dominika Jaskowca o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Dominik Jaskowiec:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie Komisji SprawiedliwoS§ci
i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zasta-
wow oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, druki
nr 2498 i 2639.

Omawiany projekt ustawy wprowadza zmiany
w przepisach dotyczacych zastawu rejestrowego, czy-
li zabezpieczenia dlugu badz kredytu na majgtku
dluznika, np. samochodzie, ujawnianego w specjal-
nym rejestrze.

Zastaw rejestrowy to forma zabezpieczenia dtugu.
W praktyce oznacza ona, ze jeli kto$ zacigga kredyt
albo pozyczke, moze zastawi¢ swoj majatek, dajac
tym samym wierzycielowi gwarancje splaty swojego
zobowigzania.

Nowe przepisy odciazg sady rejestrowe, ktére mu-
siatyby wydawac i doreczac postanowienia o wykre-
§leniu zastaw6éw. Aktualnie sady rejestrowe stojg
przed koniecznoécig dokonania wykreslenia kilkuset
tysiecy zastawow rejestrowych wpisanych 20 lat

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

temu pod rzadami pierwotnej regulacji, ktéra nie
przewidziata obowigzku powiadamiania sgdu o zmia-
nie adresu diuznika.

Projekt porzadkuje ponadto przepisy dotyczace
prowadzenia rejestru zastawow i przekazywania in-
formacji o zastawach na pojazdach do centralnej ewi-
dencji pojazdéw. Dzieki rejestrowi zastawow kazdy
moze sprawdzié, np. poprzez Portal Rejestrow Sado-
wych, czy dana rzecz nie jest przedmiotem zastawu.

Omawiany projekt ustawy, co podkreslam z sa-
tysfakcja, jest kolejng istotng regulacjg przedstawio-
ng przez ministra sprawiedliwosci, majacg na celu
nie tylko uporzadkowanie procedur, ale przede
wszystkim odcigzenie sgdéw w czynnosciach w isto-
cie technicznych, ktére jednak wplywajg na czas po-
stepowan sadowych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Marszalek Sej-
mu, zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40 ust. 1 regulami-
nu Sejmu, skierowal w dniu 6 maja 2026 r. powyzszy
projekt ustawy do Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka celem odbycia pierwszego czytania. Komi-
sja po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 10 czerw-
ca 2026 r. wnosi, aby Wysoki Sejm omawiany projekt
ustawy uchwalit. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Sejm ustalil, ze wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam pana posla Pawla Szrota, aby przed-
stawil stanowisko klubu PiS.

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Pawel Szrot:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, ktory dzi§ rozpatrujemy, zawiera wiele
zmian, w tym i mniej istotne, o charakterze redak-
cyjno-technicznym. Ale jako istotny cel tego projektu
autor, czyli Ministerstwo SprawiedliwoSci, wskazuje
wprowadzenie regulacji polegajgce na uznaniu wy-
gaslego zastawu rejestrowego za wykreslony po uply-
wie 20 lat od chwili wpisu.

Ustawa, ktorej nowelizacja dotyczy, zostata uchwa-
lona w 1996 r., za$ autor projektu jako istotng oko-
liczno$¢ powodujaca wskutek szeregu implikacji ko-
nieczne zmiany wskazuje nowelizacje z 2009 r. ma-
jaca na celu uproszczenie postepowania rejestrowego
przez ograniczenie sgdowego badania wnioskéw
o wpis do rejestru. Sami autorzy w uzasadnieniu
wskazuja, ze owczesna nowelizacja znacznie przy-
spieszyla postepowania sadowe. Ciagle jednak wy-
kreslenie takie musiato i musi obecnie nastepowacé
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w formie postanowienia sadu, ktére podlega dorecze-
niu stronom zainteresowanym i ktére moze zostaé
zaskarzone, a w przypadku gdyby byto btedne, moze
zostac zmienione przez sad drugiej instancji.

Przepisy, nad ktorymi dzi§ procedujemy, pozwolg
dokonywaé wykreslen z rejestru zarzadzeniem o ad-
notacji w rejestrze, ktore nie podlega ani doreczeniu,
ani kontroli instancyjnej. Warto wskazaé, ze zdaniem
wielu podmiotow biorgcych udziat w konsultowaniu
projektu nie wskazuje on jasno, kto takie zarzadzenie
ma prawo wydaé. Widzimy w tym przypadku, ze
W pewnym sensie pan minister Zurek poprawia pana
ministra Cwigkalskiego, a Koalicja Obywatelska pro-
stuje Platforme Obywatelska, ale to nie jest jeszcze
najistotniejszym problemem, ktéry dotyczy tego pro-
jektu. Problem jest znacznie wiekszy i znacznie po-
wazniejszy. Wskazal na to w opinii do projektu Sad
Najwyzszy i szereg innych jednostek sgdownictwa
powszechnego, ktére do projektu opinie skladaty.
Chodzi o kwestie bynajmniej niebanalna, czyli o zgod-
no§¢ przepisow projektu z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Zastaw rejestrowy to jest, jak wiadomo, prawo
rzeczowe, choé¢ ograniczone. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ust. 2 art. 64 chroni wlasnos¢ oraz
inne prawa majatkowe, czyli oczywiScie rowniez prawa
rzeczowe. Konstytucja w kolejnym artykule, w art. 45
ust. 1, daje wszystkim obywatelom prawo do sadu,
a w art. 78 daje prawo do kontroli instancyjnej orze-
czen sgdowych. I tutaj Sad Najwyzszy stusznie wska-
zuje, powolujac sie na te przepisy, ze jesli rejestr za-
stawu wprowadza sady, to tylko te sady powinny decy-
dowaé o wykresleniu zastawu rejestrowego z rejestru
w formie i w trybie odpowiednich réwniez dla tych
przepiséw konstytucji, ktére cytowalem, czyli z za-
chowaniem odpowiedniej formy orzeczenia i z pra-
wem do dwuinstancyjnej kontroli dla stron, ktére
w tym zastawie rejestrowym uczestnicza.

Sad Najwyzszy rowniez wskazuje, ze proponowa-
ne przepisy w projekcie ustawy budza watpliwosci
w Swietle szeregu, w tym i wyzej cytowanych, zapi-
sow Konstytucji RP.

Wysoka Izbo! Jesli chodzi o dzialalno§¢ Minister-
stwa Sprawiedliwosci, to po 3 latach mam absolutnie
jednoznacznie negatywnag ocene tych wszystkich
dzialan, represji politycznych i przesladowan opozy-
cji, ktore prowadzi i koordynuje ten resort, ale kiedy
wystepowalem z tej trybuny, méwiac o konkretnych
projektach, ktére ministerstwo przygotowato, to na
0gol mowitem, ze jestem w stanie w imieniu Prawa
i Sprawiedliwo$ci je poprzec, bo przemawialy za tym
argumenty w tych konkretnych, punktowych, przed-
stawionych przez projekty resortowe w sprawach. Ale
analizujac dzisiejsze przediozenie i dostrzegajac po-
trzebe przyspieszenia i usprawnienia postepowan sa-
dowych, nie moge niestety przejs¢ do porzadku dzien-
nego nad ryzykiem naruszenia przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i zadeklarowaé w imieniu

klubu PiS poparcia dla projektu ustawy. Rozumiem,
ze sady sg przecigzone; rozumiem, ze trzeba uspraw-
nié ich dziatanie; rozumiem, ze niektore procedury
bardzo obcigzaja te sady i rozumiem, ze to sie moze
nasilaé, ale nie drogg naruszenia przepisow Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posta Adriana Witczaka, Koalicja
Obywatelska.

Posel Adrian Witczak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panstwo
Ministrowie! Przedstawiony projekt ustawy o zmianie
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
jest zmiang techniczng, ale jej znaczenie dla spraw-
nosci dzialania panstwa i bezpieczenstwa obrotu
prawnego jest bardzo konkretne. Obowigzujace prze-
pisy przewiduja, ze zastaw rejestrowy wygasa po
uplywie 20 lat, chyba ze strony zdecydujg o jego prze-
dtuzeniu. Problem polega jednak na tym, ze mimo
wygasniecia takiego zastawu sady muszg wszczynaé
postepowanie, wydawa¢ postanowienia i probowaé
dorecza¢ je uczestnikom, ktorych adresy po dwoch
dekadach czesto sg juz po prostu nieaktualne, a nie-
jednokrotnie strony postepowania juz nie zyja lub
przestaly istnie¢. W efekcie tysigce spraw angazuja
czas sedziow i pracownikow sadow, choé sam zastaw
itak wygasl z mocy prawa. Prowadzi to do zbednych
kosztow i niepotrzebnego obcigzania wymiaru spra-
wiedliwosci.

Projektowana ustawa rozwigzuje ten problem
w sposéb rozsadny i proporcjonalny. Zaktada ona, ze
zastaw, ktory wygasl po uplywie ustawowego termi-
nu, bedzie uznawany za wykre§lony z mocy prawa.
W systemie teleinformatycznym zostanie zamiesz-
czona odpowiednia adnotacja, a informacja ta nie
bedzie juz widniala w odpisach i zaswiadczeniach
wydawanych przez Centralng Informacje o Zasta-
wach Rejestrowych. Jednoczeénie strony zachowuja
mozliwo§é przedluzenia zastawu na dalszy okres,
jesli taka bedzie ich wola. Projekt nie ogranicza wiec
praw uczestnikéw obrotu gospodarczego, lecz po-
rzadkuje stan prawny i dostosowuje procedury do
realiéw wspolczesnego funkcjonowania panstwa.

Warto podkreslic, ze projekt przewiduje réwniez
doprecyzowanie szeregu innych przepisow, w tym
zasad prowadzenia rejestru w systemie teleinforma-
tycznym, identyfikacji uczestnikow przy uzyciu nu-
meréw PESEL i REGON czy sposobu przekazywania
informacji do innych rejestréow publicznych. To roz-
wigzanie ma przede wszystkim zwiekszyé przejrzy-
stos$¢ i wiarygodno$c rejestru zastawéw. Rejestr ten
powinien odzwierciedlac¢ rzeczywisty stan prawny,
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a nie zawiera¢ wpisy, ktére od wielu lat nie wywolu-
ja juz zadnych skutkéw prawnych.

Wysoka Izbo! Dobre prawo to nie tylko wielkie
reformy, to rowniez konsekwentne usuwanie zbed-
nych procedur, ograniczenie biurokracji i tworzenie
rozwigzan, ktore pozwalaja panstwu dziataé spraw-
niej i bardziej efektywnie. Dlatego klub Koalicji Oby-
watelskiej pozytywnie ocenia przedstawiony projekt
ustawy. Jest to rozwigzanie racjonalne, porzadkuja-
ceistuzace bezpieczenstwu obrotu prawnego. W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej
chcialbym rowniez zlozyé¢ na rece pana marszatka
cztery poprawki, ktore porzadkujg te tresé. Bardzo
serdecznie dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posta Michala Pyrzyka, klub
PSL.

Poset Michal Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka [zbo! Mam zaszczyt w imieniu klubu Polskie-
go Stronnictwa Ludowego przedstawic nasze o$wiad-
czenie w sprawie rzgdowego projektu o zmianie usta-
wy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow oraz
ustawy — Prawo drogowe, ktory byl w ubieglym ty-
godniu przedmiotem prac Komisji Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka.

Rzadowe przedlozenie wprowadza szereg istot-
nych zmian w wymienionych przeze mnie aktach
prawnych, ktére maja na celu przede wszystkim
usprawnienie funkcjonowania rejestru, a do najwaz-
niejszych i istotnych zmian w przedlozeniu nalezy
automatyczne wygas$niecie i uznanie zastawu za wy-
kre§lony. Oznacza to, ze zastaw rejestrowy bedzie
wygasac i bedzie uznawany za wykreslony po uply-
wie 20 lat od chwili wpisu. OczywiScie jest to zasada
generalna, ale muszg by¢ od niej wyjatki i takowym
jest sytuacja, gdy strony postanowig o utrzyma-
niu zastawu na dalszy czas, niedtuzszy jednak niz
10 lat, i oczywiScie zlozg do rejestru zmiane umowy
zasadniczej.

Kolejng zmiang jest zastgpienie postanowian
sadu adnotacjami w systemie. W przypadku zasta-
wow wygastych z mocy prawa sad nie bedzie juz wy-
dawal postanowienia o wykresleniu ani dokonywat
formalnego wpisu. Zamiast tego w systemie telein-
formatycznym bedzie zamieszczona adnotacja o wy-
ga$nieciu zastawu. Rozwigzanie to slusznie eliminu-
je konieczno§é doreczania postanowien stronom, co
po 20 latach czesto bylo niemozliwe z powodu roéz-

nych okoliczno$ci, w tym §mierci ktérejs ze stron albo
obu stron lub zmiany adresu.

Kolejng zmiang jest informatyzacja i cyfryzacja
rejestru. Projekt wyraznie wskazuje, ze rejestr za-
stawow jest prowadzony w systemie teleinformatycz-
nym. Wprowadzono mozliwos¢ sktadania wnioskow
oraz uzyskiwania odpiséw i zaswiadczen drogg elek-
troniczng za poSrednictwem tego systemu.

Nastgpi rowniez, jezeli to przedlozenie bedzie
przyjete, precyzyjna identyfikacja podmiotéw po-
przez obowigzek postugiwania sie numerem PESEL
- dla 0s6b fizycznych — oraz numerem REGON - dla
innych podmiotow — we wnioskach o wpis, co ma ula-
twi¢ weryfikacje sadowa tych wszystkich danych.

Rejestr bedzie zintegrowany z innymi rejestrami
panstwowymi. Rozszerzono katalog danych przeka-
zywanych przez centralng informacje o zastawach
rejestrowych do centralnej ewidencji pojazdéw o in-
formacje o wygasénieciu zastawu. Podobne mechani-
zmy informowania wprowadzono tez w odniesieniu
do rejestru cywilnych statkéw powietrznych oraz
rejestrow praw wlasnosci przemystowej.

Kolejng zmiang jest zmiana organizacji akt. Dla
kazdego zastawu bedg prowadzone odrebne akta re-
jestrowe, obejmujace dokumenty stanowigce podsta-
we wpisu, dokumenty postepowania oraz odpisy
z rejestru.

Ostatnig, ale tez istotng zmiang jest mozliwo§é
odrzucania wnioskow bezprzedmiotowych. Sad kaz-
dorazowo bedzie odrzucal wnioski o wykreélenie za-
stawu zlozone po dokonaniu adnotacji o jego wyga-
$nieciu z mocy prawa, poniewaz taka adnotacja ma
czy bedzie miata takg samg moc prawng co orzecze-
nie o wykres§leniu.

Podczas wspomnianego posiedzenia Komis;ji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka proponowane
zapisy projektu ustawy nie budzily jakich§ wiel-
kich kontrowersji. Sa one bardzo potrzebne z uwa-
gi na uproszczenie procedur. Dlatego klub Polskie
Stronnictwo Ludowe bedzie popieraé to przedtoze-
nie. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
Konfederacja.

Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie ulega watpli-
wosci, ze obecne przepisy dotyczace wygaslych zasta-
wow powodujg w praktyce wiele probleméw i generu-
ja dodatkowe obowigzki po stronie sgdéw. Trudno nie
zgodzié sie z argumentem, ze po uplywie 20 lat czesto
pojawiajg sie problemy z ustaleniem aktualnych da-
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nych stron, co utrudnia prowadzenie postepowan
i generuje dodatkowe obcigzenie dla sgdéw.

Jednak uproszczenie procedur nie moze odbywac
sie kosztem podstawowych gwarancji procesowych
obywateli. Projekt przewiduje bowiem, ze w przypad-
ku zastawow wygastych po 20 latach nie bedzie wy-
dawane postanowienie sgdu ani dokonywany odreb-
ny wpis o wykre§leniu. Zamiast tego w systemie te-
leinformatycznym ma zosta¢ zamieszczona jedynie
adnotacja 0 wygasnieciu zastawu i uznaniu go za
wykreslony. Takie rozwigzanie budzi powazne wat-
pliwoéci konstytucyjne. Pojawia sie ryzyko narusze-
nia prawa do sadu oraz zasady dwuinstancyjnoS§ci
postepowania. Strony mogg zostac pozbawione moz-
liwosci skutecznej obrony swoich praw w przypadku
omyltkowego dzialania sgdu lub bledu systemu. Wat-
pliwosci te nie sg zresztg odosobnione. Byty one pod-
noszone réwniez w toku uzgodnien miedzyresorto-
wych. Zastrzezenia zglaszaly takze sady apelacyjne,
wskazujgc na skale przedsiewziecia oraz ograniczone
mozliwoSci kadrowe. W samym Krakowie mowa jest
o ok. 30 tys. spraw wymagajacych przetworzenia.
Dlatego nalezy zastanowi¢ sie, czy proponowane roz-
wigzania rzeczywiScie pozwolg osiggnaé zaktadane
cele bez tworzenia nowych probleméw prawnych i or-
ganizacyjnych. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zanim przejdziemy do kolejnego wystapienia,
chce przywitaé przystuchujaca sie naszym obradom
mlodziez, uczniéw i nauczycieli z Liceum Ogoélno-
ksztalcgcego im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Brzezi-
nach oraz Mlodziezowg Rade Powiatu w Brzezinach,
goszezgcych w Sejmie na zaproszenie pani poset Ewy
Szymanowskiej i senatora Krzysztofa Kwiatkowskie-
go. Witamy panstwa bardzo serdecznie. Zyczymy
dobrych wrazen z naszych obrad. (Oklaski)

_ Zapraszam do wystgpienia pana posta Stawomira
Cwika, ktéry przedstawi stanowisko klubu Centrum.
Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu
Klubu Parlamentarnego Centrum stanowisko klubu
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o zastawie
rejestrowym irejestrze zastawow oraz ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

Ustawa o rejestrze zastawow obowigzuje w Polsce
od 30 lat. Ta instytucja zostala wprowadzona po to,
aby byl ogdlnie dostepny rejestr zastawow, w ktorym
beda ujmowane zastawy ustanowione na zabezpie-
czenie wierzytelnosci zaciggnietych giéwnie przez

osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, przez
podmioty gospodarcze, ale takze przez osoby fizycz-
ne. OczywiScie przez tak dltugi okres obowigzywania
ustawy pojawily sie problemy, ktére nalezy rozwig-
za¢. One byly rozwigzywane juz kilka lat po wej$ciu
w zycie ustawy, kiedy byl przeglad jej obowigzywania
ibyla dokonywana nowelizacja. Natomiast dzisiaj, po
uplywie tych 30 lat, po zmianie technologicznej, jaka
dokonatla sie w sgdach i dokonuje sie — i mam nadzie-
je, panie ministrze, ze przyspieszy — jak najbardziej
zasadne jest wykorzystanie tych mozliwosci i prze-
prowadzenie, mozna powiedzie¢, prac porzgdkowych
w sadach, w istniejacych rejestrach zastawow.

Zgodnie z ustawg zastaw rejestrowy wygasa po
20 latach. Zgodnie z obowigzujacymi dzisiaj przepi-
sami w tych sytuacjach sady muszg przeprowadzaé
postepowania, dokonywaé wykre§len. Nie ma obo-
wigzku nalozonego na strony, aby byly one zobowia-
zane to wykre§li¢. Czesto strony postepowania czy
jedna z nich juz nie funkcjonuja. Jezeli byta to osoba
fizyczna, w zwigzku z uplywem czasu mogla juz
odejsc. Jezeli byl to podmiot gospodarczy, czesto
mogl on zakonezyé swoj byt prawny czy to poprzez
upadlo$§é, czy to poprzez likwidacje, a podmioty nim
zarzadzajace nie byly zainteresowane wykresleniem
z rejestru. Takze wierzyciele, ktérych wierzytelno§é
zostala splacona, czesto nie byli zainteresowani, aby
ponosié¢ koszty i angazowac sie w wykreslenie z reje-
stru. Efekt jest taki, ze dzisiaj w sgdach mamy kil-
kaset tysiecy wpisanych zastawow w rejestrze zasta-
wow, ktore z mocy prawa wygasty. Ich nie ma, ale sg
wpisane w rejestrze. Nie ma podmiotow, ktére bytyby
zainteresowane ich wykresleniem. Aby zrobi¢ porzg-
dek, jest ta nowelizacja ustawy, ktéra w sposob prosty
i przejrzysty te sprawy uporzadkuje.

Jestem zaskoczony stanowiskiem postow repre-
zentujacych klub Prawa i Sprawiedliwoéci czy Kon-
federacji, ktorzy wskazujg na mozliwosé naruszenia
praw podmiotowych, na to, ze mégltby byé naruszony
interes strony, w sytuacji gdy méwimy o prawie, kto-
re wygaslo. To dzialanie sadu, ktore dzisiaj bedzie
mialo miejsce, nie ma zadnego charakteru konstytu-
tywnego, zeby tworzylo lub tez wykre§lato istniejace
prawa, a ma jedynie charakter deklaratywny, stwier-
dzajacy, ze ten zastaw wygasl w rejestrze.

Tutaj posel Szrot méwit o stanowisku Sadu Naj-
wyzszego. Nie znam tego stanowiska. Natomiast
w toku prac zostato przedlozone stanowisko Narodo-
wego Banku Polskiego - zdaje sie, ze zarzadzanego
przez osoby bliskie Prawu i Sprawiedliwosci — i Na-
rodowy Bank Polski zadnych zastrzezen odnosnie do
projektowanej zmiany ustawy nie wnidst.

Klub Centrum oczywiécie nie wnosi zadnych
uwag odnoénie do projektowanej zmiany ustawy.
Uwazamy, ze to jest bardzo dobre rozwigzanie. Be-
dziemy szybciej procedowac w sadach, wykorzystujac
nowoczesne technologie, co pozwoli na zaoszczedze-
nie $rodkow, zasobow ludzkich po to, zeby wykorzy-
stywac je w innych postepowaniach i w sprawach,
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Poset Stawomir Cwik

ktore sg potrzebne naszym obywatelom, zeby przy-
spieszac, skracac postepowania i zmniejszac ich kosz-
ty. W zwigzku z tym Klub Parlamentarny Centrum
popiera projektowang zmiane ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Zapraszam pana posta Pawla Sliza, Polska 2050.

Posel Pawel Sliz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polska 2050 mam zaszczyt przed-
stawi¢ stanowisko wobec rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
zawartego w druku nr 2498,

Ten problem z pozoru wydaje sie nam problemem
tylko technicznym, wrecz biurokratycznym, ale tak
naprawde od wielu, wielu lat dtawi nasze sadownic-
two rejestrowe. Wyobrazmy sobie taka absurdalng
sytuacje. Zgodnie z obowigzujacym prawem zastaw
rejestrowy wygasa automatycznie po uptywie 20 lat.
Mimo to to po stronie sadu nadal istnieje twardy obo-
wigzek wydania i doreczenia stronom formalnego
postanowienia o jego wykre§leniu. Jak panstwowy
aparat ma skutecznie zrobi¢ to po uplywie dwoch
dekad. Jest to niezwykle trudne, bo przeciez strony
zmieniajg adresy, nie informujg o tym sadow, przed-
siebiorstwa znikaja, obywatele umierajg. W efekcie
sad odbija sie od $ciany, referendarze tracg czas na
poszukiwanie wlaSciwych adresow, a postepowania
koncza sie zawieszeniem lub umorzeniem bez jakie-
gokolwiek merytorycznego rezultatu. To z jednej
strony potezny zator administracyjny, ale z drugiej
utrzymywanie w panstwowych rejestrach szkodliwej
fikcji prawne;.

Co zatem proponuje nowelizacja? Przede wszyst-
kim rozwigzania zdroworozsgdkowe i oparte na pro-
stej zasadzie: wygasly po 20 latach zastaw bedzie od
teraz uznawany za wykreslony z mocy prawa. Sad
nie bedzie juz musial wydawac w tej sprawie zbedne-
go postanowienia i nie bedzie musial prowadzié
zmudnej procedury w samym rejestrze. Zamiast tego
referendarz zarzadzi jedynie techniczng adnotacje
w systemie, ze zastaw wygasl i uwaza sie go za wy-
kreslony. Szybko, nowoczesnie i bez niepotrzebnego
obcigzania urzednikow i sedzidw.

Oczywiscie projektodawca szanuje réwniez wole
stron, bo jezeli zastawca i zastawnik uznaja, ze chca,
aby ten zastaw utrzymac na czas diuzszy, bedg mie-
li do tego pelne prawo. Wystarczy, ze ztozg do rejestru
zmiane umowy zastawniczej, przedluzajac go na
maksymalne 10 lat. Nowelizacja porzadkuje rowniez

przeplyw informacji. To jest bardzo wazne. Central-
na informacja o zastawach rejestrowych bedzie ko-
rzystac z tych systemowych adnotacji przy wydawa-
niu zaswiadczen. Z kolei dane o wydawaniu zarza-
dzenia o wygasnieciu zastawu zasilg centralng ewi-
dencje pojazdu, czyli CEPiK. Wprowadzono tez obo-
wigzek niezwlocznego informowania organéw pro-
wadzacych rejestry statkow powietrznych oraz praw
wlasnoéci przemystowej, jesli wygasty zastaw doty-
czy! wlasnie tych wartosci.

Nowe przepisy maja na celu usprawnienie funk-
cjonowania rejestru zastaw6éw oraz wzmocnienie do-
mnieman zwigzanych z tym rejestrem. Rozwigzania
te bez watpienia wplyna pozytywnie na bezpieczen-
stwo obrotu prawnego, likwidacje fikcji prawnej, kto-
ra obecnie istnieje, i na zatory w sadach. Z powyz-
szych wzgledow Klub Parlamentarny Polska 2050
popiera omawiang ustawe. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zanim przejdziemy do kolejnego wystgpienia klu-
bowego, chce przywitaé grupe zwyciezcow aukceji
charytatywnej na rzecz Wiktorii Kepy, chorej na ze-
spot Retta, ze Starachowic, goszczacych na zaprosze-
nie Parlamentarnego Zespotu Sportowego. Pozdra-
wiamy panstwa bardzo serdecznie i zyczymy sukce-
s6w w pomaganiu Wiktorii.

Zapraszam do wystgpienia pana posla Jarostawa
Sachajke, Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Rozpatrujemy projekt, ktory na pierwszy rzut oka
wyglada technicznie i niewinnie. Zastaw rejestrowy,
rejestr zastawow, system teleinformatyczny, PESEL,
REGON, adnotacje, centralna informacja. Mozna
powiedzie¢, porzadkujemy rejestr, cyfryzujemy pan-
stwo, upraszczamy procedury. Ale wlasnie przy ta-
kich technicznych projektach trzeba by¢ szczegélnie
ostroznym, bo za jednym slowem: adnotacja moze
kry¢ sie realny problem dla obywatela, przedsiebior-
cy, wierzyciela albo kupujgcego pojazd.

Projekt przewiduje, ze zastaw rejestrowy po 20 la-
tach wygasa i uznaje sie go za wykres§lony, chyba ze
strony wezeséniej przedtuzg go na dalszy czas. Pyta-
nie: Ilu wierzycieli, zwlaszcza mniejszych, dopilnuje
tego terminu? Ile zabezpieczen wygasénie tylko dla-
tego, ze kto$ nie zlozyl odpowiedniego dokumentu?
Panstwo nie moze tworzy¢ putapek formalnych, w kto-
rych realne zabezpieczenie majgtkowe znika przez
niedopilnowanie procedury.

Drugi problem. Po wyga$nieciu zastawu nie be-
dzie normalnego postanowienia i klasycznego wykre-
§lenia, tylko adnotacja w systemie. Czy obywatel,
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Posetl Jarostaw Sachajko

ktory kupuje samochdd, maszyne albo inny sktadnik
majatku, bedzie mial jasng informacje, czy zastaw
istnieje, czy wygasl, czy tylko uznaje sie go za wykre-
§lony? Rejestr ma dawac pewno§¢, a nie tworzy¢ ko-
lejng warstwe urzedniczych interpretacji.

Trzeci problem to czas. Dla starych zastawow,
ktore juz wygasty, sad ma mie¢ nawet 5 lat na za-
mieszczenie adnotacji. 5 lat to jest bardzo dlugo
w obrocie gospodarczym. Przez ten czas w systemie
moga funkcjonowa¢é informacje wymagajace dopiero
uporzgdkowania. Dla obywatela i przedsiebiorcy
oznacza to niepewno§¢.

Czwarty problem to pozorna cyfryzacja. Z jed-
nej strony mowimy o systemie teleinformatycznym,
z drugiej sad ma drukowaé elektronicznie zlozone
dokumenty, zeby doreczac je uczestnikom. To nie jest
pelna cyfryzacja, tylko papierowo-elektroniczna
hybryda.

Nie jesteSmy przeciwko porzadkowaniu rejestru.
Rejestr zastawéw musi by¢ czytelny, aktualny i do-
stepny. Ale ta ustawa powinna gwarantowac przede
wszystkim bezpieczenstwo obrotu, jasno§é informacji
i ochrone praw stron. Dlatego pytam rzad, czy ta
zmiana realnie uprosci zycie obywatelom i przedsie-
biorcom, czy tylko przeniesie balagan do systemu
teleinformatycznego i nazwie go adnotacja. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Stawomira Zawislaka.
Prosze bardzo.

Posel Slawomir Zawislak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Po raz kolejny stajemy przed projektem, ktéry przed-
stawiany jest jako techniczne usprawnienie dziatania
panstwa. I po raz kolejny okazuje sie, ze pod hastem
usprawnienia kryje sie dokladnie to samo co zawsze:
wiecej automatyzacji, wiecej informatyzacji, wiecej
wiary w system, ale mniej odpowiedzialnoéci cztowie-
ka. Rzad méwi nam dzié: nie martwecie sie panstwo,
nie trzeba bedzie wydawaé postanowien, doreczaé
pism, prowadzi¢ postepowan, wystarczy adnotacja
w systemie. I wlasnie to powinno budzi¢ najwiekszag
ostrozno§é. Bo obywatel nie zawiera umowy z syste-
mem teleinformatycznym, nie prowadzi dzialalno§ci
gospodarczej z tym systemem, nie dochodzi swoich
praw przed systemem. Obywatel ma do czynienia
z panstwem, urzedem i sgdem. Je§li przez lata pan-
stwo prowadzilo rejestr w sposéb powodujacy nara-
stanie setek tysiecy starych wpisow, to nie jest to
problem obywatela. To jest problem panstwa, ktéry
trzeba madrze rozwigzac.

Jakie problemy powstaja w zwigzku z procedowa-
nym projektem? Ograniczenie prawa do kontroli sa-
dowej przez zastgpienie postanowienia adnotacja,
brak doreczenia informacji stronie, ktorej prawo
moze miec realne znaczenie majgtkowe, ryzyko bled-
nej adnotacji i niejasna $ciezka naprawy bledu. Naj-
wiekszy problem zglosit Sad Najwyzszy. Wskazat, ze
brak postanowienia, doreczenia i zaskarzenia moze
budzi¢ watpliwosci na tle art. 45, art. 78, art. 175
i art. 176 konstytucji. Projektodawca tych uwag nie
uwzglednil. Pomimo ww. ryzyk proponuje sie rozwig-
zanie ustawowe polegajgce na tym, ze gdzie§ w sys-
temie pojawi sie adnotacja, a obywatel ma uznaé
sprawe za zalatwiong. W uzasadnieniu czytamy tez
o wielkich kosztach informatyzacji i modernizacji
systeméw, integracji z CEPiK. Znowu wydajemy ko-
lejne miliony zlotych, wprowadzamy nowe rozwigza-
nia informatyczne. A przeciez styszymy od lat, ze
panstwo cyfrowe jest tansze, prostsze, mialo tez byé
blizej obywatela. Tymczasem jest doktadnie odwrot-
nie. Decyzje dotyczace praw obywatela, przedsiebior-
cy coraz czesciej zapadajg nie w gabinecie urzednika
ponoszacego odpowiedzialnosé, lecz w bezdusznym
systemie.

Dlatego jako kolo parlamentarne Konfederacja
Korony Polskiej nie kwestionujemy potrzeby upo-
rzadkowania rejestru zastawow, kwestionujemy filo-
zofie dzialania panstwa. Panstwo powinno by¢ prost-
sze, tansze, blizsze obywatelowi. Przede wszystkim
powinno bra¢ odpowiedzialno$¢ za wlasne bledy,
zamiast ukrywac je za ekranem komputera.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Mamy sze§¢ lub siedem pytan.

Okre§lam czas pytania na 1 minute.

Jako pierwszy zabiera glos posel Witold Tumano-
wicz, ale go nie widze.

Pani poset Lidia Czechak.

Prosze bardzo.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam trzy pytania dotyczace projektu z druku nr 2498,
Projekt zaktada, ze zastaw rejestrowy po uptywie
20 lat od wpisu bedzie uznawany za wykreslony z mocy
prawa, bez koniecznosci wydawania postanowienia
przez sad. Czy projektodawca analizowat ryzyko, ze
w pojedynczych przypadkach moze doj$¢ do wykre-
§lenia zastawu mimo istniejgcej nadal woli stron
utrzymania zabezpieczenia, oraz jakie mechanizmy
majg temu zapobiec? W uzasadnieniu wskazano, ze
sady rejestrowe stojg przed koniecznoscig uporzad-
kowania kilkuset tysiecy historycznych wpiséw za-
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Posel Lidia Czechak

stawow rejestrowych. Jakie oszczednoSci organiza-
cyjne i kadrowe dla sgdéw powszechnych przyniesie
projektowana zmiana oraz czy Ministerstwo Spra-
wiedliwosci oszacowalo skale obcigzenia sadow po
wejsciu w zycie jednak tej ustawy? Projekt przewiduje
5-letni okres na zamieszczanie przez sady adnotacji
dotyczacych zastawow, ktére juz wezeéniej wygasty
z mocy prawa. Czy zdaniem projektodawcow taki ter-
min jest wystarczajacy do uporzadkowania calego re-
jestru zastawow oraz czy przewidziano narzedzia in-
formatyczne i organizacyjne wspierajace sady (Dzwo-
nek) w realizacji tego zadania? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Teraz pani posel Wioletta Kulpa.

(Poset Wioletta Maria Kulpa: Nie, nie. Dziekuje.)
Pani poset Malgorzata Pepek.

Prosze bardzo, pani posel.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Utrzymywanie
nieaktualnych wpiséw w publicznych rejestrach czy
angazowanie sgdow do wykonywania czynno§ci o cha-
rakterze technicznym nie stuzy ani sprawnoéci pan-
stwa, ani bezpieczenstwu obrotu gospodarczego.
Dlatego wprowadzenie mechanizmu automatycznego
wygasania zastawow rejestrowych po uplywie 20 lat
nalezy uznaé za rozwigzanie racjonalne i potrzebne.
Pozwoli ono uporzadkowac rejestr i ograniczyc¢ zbed-
ne formalnoéci. Bardzo dobrze, ze projekt wykorzy-
stuje nowoczesne narzedzia teleinformatyczne.
Automatyzacja czesci czynnoSci, lepsza wymiana
danych miedzy rejestrami oraz ograniczenie zbed-
nych procedur to rozwigzania, ktére usprawnig
funkcjonowanie systemu i odcigzg sady - to kie-
runek, ktérego oczekujg zaréwno obywatele, jak
i przedsiebiorcy.

Art. 5 przewiduje az 5-letni termin zamieszczenia
adnotacji dotyczacych wygastych zastawow. Chciata-
bym zapytac, jakie przestanki przemawialy za przy-
jeciem tak dlugiego okresu przejsciowego. (Dzwonek)
Jaka szacunkowo bedzie liczba wpisow i jaka liczba
wpiséw bedzie dotyczy¢ tego rozwigzania? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Jarostaw Sachajko.
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dlaczego rzad proponuje automatyczne wygasniecie
zastawu rejestrowego po 20 latach, skoro dla wielu
wierzycieli moze to oznaczac realng utrate zabezpie-
czenia przez zwykle niedopilnowanie terminu? Ilu
zastawow rejestrowych moze dotyczyé ta zmiana?
Czy rzad przedstawi analize, ilu wierzycieli zostanie
zmuszonych do przedtuzenia zabezpieczen? Dlaczego
po wygasnieciu zastawu nie bedzie klasycznego po-
stanowienia ani wpisu wykre§lenia, tylko adnotacja
w systemie teleinformatycznym? Teraz, jak mysle,
jedno z wazniejszych pytan: Dlaczego sady majg mieé¢
az b lat na zamieszczenie adnotacji przy starych za-
stawach, ktore wygasly przed wejsciem w zycie usta-
wy? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan poset Michatl Pyrzyk.

Posel Michat Pyrzyk:

Panie Ministrze! Mam jedno krétkie pytanie w kon-
tek$cie wykonania przyszlej ustawy i tez mi chodzi
o ten 5-letni termin. Nie powiem: az 5-letni, bo mam
obawy, czy wyczyszczenie systemu z setek tysiecy
wygaslych zastawow jest realne w tym czasie przy
obecnej sytuacji kadrowej w sadach i po wzieciu pod
uwage tego, co padlo dzisiaj z tej méwnicy, czyli ze
chociazby w Krakowie jest ponad 30 tys. spraw tylko
dla lat 1998-2001. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Mariusz Krystian.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam trzy pyta-
nia. Czy uznanie zastawu rejestrowego za wykreslo-
ny z mocy prawa po 20 latach bez wydawania posta-
nowienia sgdu i bez zawiadomienia stron zapewnia
wystarczajgcg ochrone praw zastawcy, zastawnika
oraz dluznika? Czy sady rejestrowe bedg mialy od-
powiednie zasoby kadrowe i techniczne do przejrze-
nia akt oraz wprowadzania adnotacji w systemie
teleinformatycznym dla potencjalnych setek tysiecy
wygaslych zastawow? Jakie zabezpieczenia przewi-
dziano, aby automatyczne uznanie zastawu za wy-
kreslony nie doprowadzilo do blednego usuniecia
informacji o zabezpieczeniu, ktore strony chcialy
utrzymywaé na kolejne lata? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Poset Witold Tumanowicz.
Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt przewiduje rezygnacje z wydawania postano-
wienia o wykre§leniu zastawu i zastapienie go adno-
tacjg zamieszczang w systemie teleinformatycznym.
Jakie §rodki ochrony prawnej beda przystugiwaty
stronom w przypadku blednego uznania zastawu za
wykreslony? Rodzi sie tez pytanie, czy bedzie zagwa-
rantowana realizacja konstytucyjnego prawa do
sadu. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Zapraszam do odpowiedzi sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci pana ministra Arkadiu-
sza Myrche.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Arkadiusz Myrcha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przy omawianiu
projektu ustawy zawartego w druku nr 2498, ktéry no-
welizuje ustawe o zastawie rejestrowym i rejestrze za-
stawow, wydaje sie, ze trzeba rozwiac kilka podstawo-
wych i elementarnych watpliwoSci i niejasnoéci, w wyni-
ku ktorych rodzg sie krytyczne oceny tego projektu.
Wydaje mi sie, ze wlasnie niezrozumienie tych podsta-
wowych kwestii skutkuje oceng finalna tego projektu.

Faktem jest, ze sama instytucja zastawu i funk-
cjonowanie rejestru zastawow nie sg by¢é moze co-
dziennoscig w naszej dyskusji publicznej ani nie sg
tez by¢ moze najczesciej stosowanym sposobem za-
bezpieczenia wierzytelnoéci. Niemniej jednak jest to
instytucja obecna w naszym systemie od lat, z funk-
cjonujacym od lat rejestrem i wymaga po prostu pew-
nego uporzadkowania. Dlaczego o tym méwie? Usta-
nowienie zastawu jest dziatlaniem cywilnym dwoch
stron. Ustanowienie zastawu wynika z zawartej po-
miedzy stronami umowy, a celem jest zabezpieczenie
wierzytelnosci. To strony w umowie okre§laja czas
trwania takiego zastawu. Najczesciej zastawy usta-
nawia sie na okres 5-letni, cho¢ czasami jest on dtuz-
szy. USredniajac, powiem, ze ze zgromadzonych in-
formacji wynika, ze te zastawy to sg raczej okresy
kilkuletnie, czasami kilkunastoletnie. Dlatego juz
przed laty przy nowelizacji tej ustawy wprowadzono
przepis, ze zastawy wygasaja po 20 latach, chyba ze
strony przedtuzyly zastaw o kolejne 10 lat.

Ta sama nowelizacja w obecnie obowigzujacej
ustawie wskazuje, ze wygasly w ten sposob zastaw
podlega wykresleniu przez sad. Co to oznacza? Sad
po tak dlugim okresie — bez kontaktu ze stronami,
ktore nie sg juz zainteresowane przedluzeniem za-
stawu i same doprowadzity do sytuacji, ze ten zastaw
wygasl, bo nie jest im potrzebny — powinien wydaé
specjalne postanowienie nie o tym, ze ten wpis zosta-
nie mocg postanowienia wykreslony, tylko zeby po-
informowac strony o wykreéleniu zastawu, czyli by
poinformowac o czyms, o czym te strony zadecydo-
waly w momencie zawierania umowy. W momencie
kiedy ta umowa wygasala, nic z tym nie zrobily, bo
po prostu juz to przyjety do wiadomoSci.

W tej ustawie nie méwimy o ksztaltowaniu
praw, tylko o obowigzkach administracyjnych po
stronie sgdu. Ta ustawa to jest pokazanie, ze panstwo
my§li takze nie tylko o problemach, ktore zaistniaty,
ale diagnozuje problemy, ktére mogg zaistnie¢, anty-
cypuje rozwigzania, zeby ratowac sady gospodarcze,
sady rejestrowe przed mozliwg katastrofg. O tym jest
ten projekt ustawy. To jest projekt o tym, czy pan-
stwo umie zareagowac w sytuacji, kiedy widzi, ze na
sadach rejestrowych bedzie cigzy¢ konieczno$c wy-
dawania kilkuset tysiecy czysto informacyjnych po-
stanowien, z doreczeniem ich na adresy, co do ktorych
nawet nie sg pewni, czy tez zostanie to zastgpione ab-
solutnie bezpiecznym obowigzkiem informacyjnym
w postaci zamieszczenia wzmianki w systemie tele-
informatycznym. A dlaczego to jest bezpieczne? Juz
wyjasniam.

Zastaw rejestrowy nie jest rejestrem tak publicz-
nie dostepnym jak inne rejestry, z ktorych na co
dzien korzystamy, chociazby Krajowy Rejestr Sado-
wy, z ktorego informacji mozemy korzystaé, uzywajac
zwyklej przegladarki. Rejestr zastawow dziala na
zasadzie udzielania odpowiedzi na wnioski kierowane
do sgdu. Czyli jezeli osoba jest zainteresowana uzy-
skaniem informacji na temat danego przedmiotu, sa-
mochodu, statku, papieru warto§ciowego, kieruje ta-
kie zapytanie, czy jest on obcigzony zastawem. I sad
informuje: jest lub nie jest. Sad czerpie tg informacje
z rejestru, ktory sam prowadzi. I teraz rodzi sie py-
tanie, czy faktycznie, zeby sgd mial takg wiedze,
wystarczy, ze w systemie dokona on adnotacji, ze ten
rejestr wygasl, czy tez musi wydac kilkaset tysiecy
postanowien i sprobowac je skutecznie doreczyc, kil-
kukrotnie awizujac to czysto informacyjne postano-
wienie. Przeciez wystarczy, ze sad we wlasnym sys-
temie teleinformatycznym bedzie miat informacje, ze
ten zastaw wygasl, jest odpowiednia wzmianka:
udzielam odpowiedzi, ze ten przedmiot nie jest ob-
cigzony zastawem lub nie jest obcigzony. Koniec, cata
filozofia. Nie ma mozliwo§ci wprowadzenia w biad.
Nie ma takiej mozliwoSci, ze kto§ sam uzyska infor-
macje albo bedzie mial nieaktualng informacje, bo
to sad tej informacji udziela. Kazdego roku jest kiero-
wanych do sadow blisko 200 tys. zapytan o sytuacje
zwigzang z konkretng rzeczg. To sad jest w pelni dys-
ponentem tej wiedzy i udziela informacji. Zatem mo-
wimy o ewentualnym ryzyku wprowadzenia w bigd
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

sadu, ktory prowadzi wlasny system. To jest cata isto-
ta tej zmiany. To jest odbiurokratyzowanie sadow
gospodarczych i tych sadow, ktore sg zobowigzane do
prowadzenia rejestru zastawow. Nie ma tu zadnego
drugiego dna, nie ma tu jakich$ ryzyk, powodow czy
przyczyn do zaskarzania. Méwimy o zwyklej, prosze
mi wierzyé, technicznej rzeczy. Tylko my mozemy to
rozwigzanie sprowadzi¢ do czysto technicznej rzeczy
albo ja obwarowac obowigzkami papierowymi, admi-
nistracyjnymi, doreczeniowymi, co mialoby miejsce,
gdybySmy tej ustawy nie zmieniali. Ta ustawa nie
wzbudzala watpliwosci, jakie sg prezentowane pod-
czas dzisiejszej debaty. Kazdy, kto zna tg materie, ze
zrozumieniem przyjmowal to rozwigzanie, bo wie, ze
ono uratuje referendarzy, sedziow pracujgcych w sg-
dach rejestrowych przed mozliwg katastrofg i obcia-
zeniem na ogromng skale, co oczywiScie skutkowa-
toby zatorami przy rozpatrywaniu innych spraw re-
jestrowych.

Dlaczego jest ten 5-letni okres? To wynika wlasnie
z konsultacji przeprowadzonej z tymi sadami, ktére
poza swoimi biezgcymi obowigzkami beda tez musiaty
dokona¢ fizycznie przegladu tych wszystkich uméw,
tych wszystkich wpiséw, co do ktérych sa zobowigzane
to prowadzi¢. I dopiero po tym fizycznym przegladzie,
po dokonaniu tej analizy i powzieciu informacji, ze mi-
neto 20 lat od ustanowienia tej umowy, strony zgodnie
z prawem nie wykazaly inicjatywy o przedtuzeniu tego
na kolejne 10 lat, a ten zastaw wygast lat temu 5, 10, 15,
dokonujemy adnotacji w rejestrze. Dla samego sadu. To
jest informacja, ktéra p6zniej bedzie wykorzystywana
przez sad albo ewentualnie przez inne systemy telein-
formatyczne obstugiwane przez inne instytucje pan-
stwowe, ktore dzieki temu bedg tez miaty btyskawiczny
dostep do tej wiedzy bez koniecznosci fizycznego odpy-
tywania sadu.

To nie jest ustawa, ktdra niesie ryzyka. To jest usta-
wa, ktora niesie zalety, kt6ra antycypuje problemy, znaj-
duje rozwiazanie, wdraza je w zycie, tak aby sady reje-
strowe maksymalnie wykorzystaly swdj kapital orzecz-
niczy, urzedniczy, zeby mogly rozstrzygac¢ mozliwie
jak najwiecej spraw rejestrowych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Nie ma z nami poslta sprawozdawcy, zatem nie
bedzie juz zabieral glosu.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
w celu przedstawienia sprawozdania.

Dziekuje bardzo przedstawicielom rzadu.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz usta-
wy o grach hazardowych (druki nr 2597 i 2641).

Prosze pana posta Bartosza Romowicza o przed-
stawienie sprawozdania komisgji.

Posel Sprawozdawca
Bartosz Romowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié spra-
wozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawy o grach hazardowych, ktore zostalo za-
warte w druku sejmowym nr 2641.

Marszalek Sejmu skierowal projekt ustawy do
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych do
pierwszego czytania 26 maja br. Komisja odbyta to
czytanie na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2026 .
i rozpatrzyla projekt ustawy. Po przeprowadzeniu
tych prac komisja wnosi, aby Wysoki Sejm raczyt
uchwalic¢ projekt ustawy w brzmieniu zalgczonym do
sprawozdania.

Pozwole sobie krétko oméwic ten projekt ustawy
z racji tego, ze pierwsze czytanie odbywalo sie na
posiedzeniu komisji i po raz pierwszy na sali plenar-
nej, z tej mownicy bedzie o tym projekcie mowa.

Projekt ten obejmuje szereg rozwigzan, ktorych
najwazniejszym celem jest usprawnienie wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz
wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnoSci nalezy podkreslié, ze pro-
jekt przewiduje istotne uproszczenia w zakresie zle-
cania zadan publicznych. Najwazniejszg zmiang jest
zniesienie obowigzku wnoszenia przez organizacje
pozarzgdowe wkladu finansowego przy realizacji za-
dan w formie wspierania. Co do zasady organizacje
beda obowigzane jedynie do zapewnienia wkiadu
osobowego lub rzeczowego, chyba ze organ zlecajacy
dopuéci mozliwoé¢ zastapienia go wktadem finanso-
wym. Wyjatek dotyczyé bedzie jedynie inwestycji
jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie wkiad
finansowy pozostanie obowigzkowy. Rozwigzanie to
znaczgco ulatwi dostep do Srodkow publicznych
mniejszym organizacjom, ktére stanowig wiekszosc¢
sektora pozarzadowego w Polsce.

Kolejny pakiet rozwigzan przewiduje zmiany
w tzw. trybie matych grantow. Po pierwsze, zaklada
on podwyzszenie limitu kwotowego pojedynczego za-
dania z 10 tys. zt do 20 tys. zl, a takze zwiekszenie
rocznego limitu Srodkéw przekazywanych jednej or-
ganizacji z 20 tys. zI do 40 tys. zt. Ponadto podniesio-
ny zostanie prog Srodkow, ktore jednostka samorza-
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Posel Sprawozdawca Bartosz Romowicz

du terytorialnego moze przeznaczy¢ na tryb matych
grantow. Obecnie jest to 20%. Po przyjeciu tych prze-
piséw bedzie to 30% kwot planowanych dotacji. Co
wazne, a w zasadzie w sumie najwazniejsze w tym
trybie matych grantow, zmieni sie rowniez limit
90-dniowy na realizacje tego zadania. Zmiany te
umozliwig szersze wykorzystanie malych grantéw,
szczegblnie w przypadku dziatan lokalnych, o nie-
wielkiej wartosci finansowej, lecz duzym znaczeniu
spolecznym. Te mate granty beda mogly by¢ realizo-
wane przez caly rok.

Istotnym elementem projektu jest takze podwyz-
szenie progu przychodéw organizacji pozytku pu-
blicznego uprawniajacego do sktadania uproszczone-
go sprawozdania merytorycznego. Obecnie mamy tu
100 tys. z1, a po zmianach bedzie to 200 tys. zi. To
rozwigzanie ograniczy obcigzenia administracyjne
ipozwoli wiekszej liczbie organizacji korzystac z uprosz-
czonych procedur sprawozdawczych.

Projekt ustawy przewiduje takze docenienie osob,
ktore zastuzyly sie szczegdlnie dla rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego, poprzez wprowadzenie
odznaki ,,Za Zastugi dla Spoleczenstwa Obywatel-
skiego”. To bedzie wyr6znienie ustawowe przyzna-
wane przez przewodniczacego komitetu osobom szcze-
gélnie zastuzonym dla rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce. Odznaka ta ma podkreslaé
wage dzialan spotecznych podejmowanych w ciggu
ostatnich ponad 30 lat.

W projekcie zaproponowano réwniez ustanowie-
nie dnia 24 kwietnia Dniem Spoleczenstwa Obywa-
telskiego. Data ta nawigzuje do uchwalenia ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
i ma stuzy¢ popularyzacji roli organizacji pozarzado-
wych oraz wzmacnianiu postaw obywatelskich.

Kolejnym elementem projektu jest takze likwida-
cja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Pu-
blicznego i przeniesienie jego §rodkow do Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.
Fundusz ten ma szerszy zakres dzialania i umozliwia
finansowanie systemowych rozwigzan wzmacniaja-
cych caly sektor pozarzadowy.

Projekt przewiduje takze usprawnienia w zakre-
sie kontroli organizacji pozytku publicznego poprzez
zastgpienie protokolu pokontrolnego projektem wy-
stapienia pokontrolnego. Ponadto zniesiony zostanie
obowigzek przyjmowania planu prac Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego i jego zatwierdzania
przez Rade Ministrow, co usprawni samo funkcjono-
wanie komitetu i dostosuje jego dzialania do biezg-
cych potrzeb.

Ostatnim elementem tego projektu jest rozszerze-
nie katalogu zadan publicznych o dwa nowe obszary.
Pierwszy to prace z mlodzieza, a drugi, o ktérym
bardzo duzo méwimy, to obrona cywilng. Zmiany te
odpowiadajg na aktualne potrzeby spoteczne i praw-
ne, a takze dostosowuja przepisy do przepisow cho-
ciazby ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

W ocenie komisji projektowane rozwigzania zmie-
rzaja w dobrym kierunku i tak jak powiedzialem na
samym poczatku, projekt ustawy stanowi spojny pa-
kiet rozwigzan, ktére wzmacniajg sektor pozarzado-
wy, zwiekszaja jego dostep do srodkéw publicznych,
ograniczajg biurokracje, podkreslaja znaczenie spo-
teczenstwa obywatelskiego.

W trakcie prac zgloszone byly poprawki, trzy
poprawki zostaly przyjete przez komisje. W zwigz-
ku z tym wnosze w imieniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, aby Sejm uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazar-

dowych w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu
komisji. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Sejm ustalil, ze wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych oéwiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pani poset Lidia Czechak w imieniu klubu PiS.

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko klubu wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzia-
talnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o grach hazardowych.

Organizacje pozarzadowe, ochotnicze straze po-
zarne, kota gospodyn wiejskich, fundacje i stowarzy-
szenia to prawdziwe serce polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego. To ci ludzie, zazwyczaj w malych
ojczyznach, wykonujg tytaniczng prace tam, gdzie
panstwo z natury rzeczy nie zawsze dociera.

Prawo i Sprawiedliwo§é zawsze stalo na stanowi-
sku, ze panstwo ma obowigzek te organizacje wspie-
ra¢, a nie rzuca¢ im biurokratyczne klody pod nogi.
To w czasach rzgdow Prawa i Sprawiedliwo$ci praw-
dziwie dostrzezono kola gospodyn wiejskich czy
ochotnicze straze pozarne, radykalnie zwiekszajac
wsparcie dla tych organizacji. To my stworzyliSmy
Narodowy Instytut WolnoSci, to my wprowadzali§my
systemowe programy wsparcia. Tylko od 2018 r. do
2023 r. w ramach programow, ktérych operatorem
jest Narodowy Instytut Wolnoéci, przekazano ponad
6300 organizacjom pozarzgdowym 1,1 mld zt. Dlate-
go z uwagg pochyliliSmy sie nad omawianym projek-
tem ustawy.

Klub Prawa i Sprawiedliwosci nie odrzuca catko-
wicie tego projektu. Widzimy w nim rozwigzania,
ktore sg potrzebne i ktére srodowiska pozarzadowe
postulowaly od dawna.
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Posel Lidia Czechak

Ale musimy sobie powiedzie¢ jasno: ten projekt
jest dalece niewystarczajgcy. To ustawa ostrozna
i bardzo zachowawcza. Organizacje pozarzadowe ocze-
kuja kompleksowej nowelizacji prawa, a nie tylko
punktowych zmian. Jasno méwia, ze uchwalenie tzw.
matlej nowelizacji moze mie¢ wrecz negatywne skut-
ki, bo na kolejne lata odciggnie od wprowadzenia
szerszych potrzebnych zmian. Departament Spote-
czenstwa Obywatelskiego w KPRM-ie odpowiadajacy
za przygotowanie tzw. duzej nowelizacji ustawy o dzia-
talnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie zawie-
rajacej wazne postulaty organizacji pozarzadowych
w dalszym ciggu nie przedstawil zadnej propozycji,
ktora mogtaby by¢ chociazby wpisana do wykazu
prac legislacyjnych rzadu.

Przechodze do kwestii tzw. matych dotacji.
Projekt zaktada podniesienie kwot dofinansowa-
nia z 10 tys. na 20 tys. zt w przypadku jednego za-
dania oraz z 20 tys. zt do 40 tys. zI w skali roku dla
jednej organizacji. Projekt przewiduje takze podwyz-
szenie progu rocznej kwoty przychodu organizacji
pozytku publicznego uprawniajgcego do skladania
rocznych sprawozdan merytorycznych z dziatalno-
§ci w formie uproszczonego sprawozdania z kwoty
100 tys. zt do kwoty 200 tys. zI. Zmiany te nalezy
oczywiscie oceni¢ jako pozytywne, ale niewystarcza-
jace. Proponowane zmiany to rekompensata wzrostu
kosztéw najmu i materialow, z czym te organizacje
borykaly sie na co dzien. Skumulowana inflacja
ostatnich lat i wzrost ptacy minimalnej sprawiaja, ze
podniesienie progéw to po prostu urealnienie kwot
z przeszloéci, a nie rzeczywisty krok naprzéd. Pod-
niesienie progu do 200 tys. zt przychodu, jesli chodzi
0 uproszczone sprawozdania organizacji pozytku pu-
blicznego, to ulga, ale znowu bardzo niesmiata. Po-
winni$my i§¢ o krok dalej i dokonaé¢ gruntownego
przegladu obowigzkoéw raportowych.

Dobrze, ze znosicie panstwo wymog finansowego
wkladu wlasnego przy zlecaniu zadah w formie
wsparcia. Ile to razy male i lokalne stowarzyszenia
nie mogly przez to podja¢ sie realizacji waznych dzia-
tan? Miaty rece chetne do pracy, mialy wolontariuszy,
ale nie mialy na koncie kilku tysiecy zlotych wyma-
ganego wkladu. Uznanie wktadu rzeczowego i osobo-
wego za wystarczajace to dobre rozwigzanie. Ale
dlaczego na tym poprzestajemy i nie wstuchujemy sie
w inne postulaty podnoszone przez organizacje po-
zarzgdowe?

Kolejna kwestia to ustanowienie 24 kwietnia
Dniem Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz wprowa-
dzenie nowej odznaki ,,Za Zashugi dla Spoteczenstwa
Obywatelskiego”. To piekne gesty, ale jedynie sym-
boliczne. Docenienie spotecznikow jest wazne, myéle,
ze nikt na sali nie bedzie temu przeciwny, ale meda-
lu nie wlozy sie do garnka, nie oplaci sie za ten medal
rachunkéw za prad w §wietlicy srodowiskowej. Wra-
cam do kwestii samego §wieta. Z duzym zdziwieniem
przyjeliémy date 24 kwietnia. Ta data mato komu

z czyms§ sie kojarzy, nie budzi ona zadnych emocji.
Znacznie lepszym, zakorzenionym w historii termi-
nem jest 7 kwietnia. To wlaénie 7 kwietnia 1989 r.
uchwalono ustawe — Prawo o stowarzyszeniach, kto6-
ra po latach komunizmu otworzyta w Polsce droge do
swobodnego, demokratycznego zrzeszania sie. Dlate-
go klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ na prosbe organiza-
cji pozarzadowych sklada stosowng poprawke, aby
Dzien Spoteczenstwa Obywatelskiego obchodzié wia-
$nie 7 kwietnia, w rocznice uchwalenia tego histo-
rycznego aktu.

Projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 27ab, na
podstawie ktérego utworzony zostal Fundusz Wspie-
rania Organizacji Pozytku Publicznego. Ma nastg-
pi¢ przesuniecie Srodkéw tego funduszu na rachu-
nek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego utworzonego na podstawie ustawy
z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktérego
dysponentem jest przewodniczacy Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego. Mamy nadzieje, ze nie jest to
tylko zabieg ksiegowy, ktéry w ostatecznym rozra-
chunku sprawi, ze pieniedzy na konkretne wsparcie
organizacji pozytku publicznego bedzie po prostu
mniej, bo niestety rozplyna sie w wiekszym worku.
Bedziemy w tym zakresie bardzo skrupulatnie pa-
trzeé panstwu na rece.

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzado-
wych (Dzwonek) 6 lutego zlozyla w formie petycji
projekt zmian w ustawie o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie w zakresie zlecania reali-
zacji zadan publicznych. Jest on gotowy do procedo-
wania, ale na razie utkngt w Komisji do Spraw Pety-
cji. Trzeba pochyli¢ sie nad tymi propozycjami, po-
niewaz niedlugo minie cala kadencja Sejmu, a ze
strony rzadowej nie ma zadnych konkretnych propo-
zycji potrzebnej duzej nowelizacji.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje, pani posel.

Posel Lidia Czechak:

Jeszcze tylko krotko...

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prawo i Sprawie-
dliwo$c to partia, ktora rozumie polska solidarno§é.
Wiemy, ze bez trzeciego sektora nie ma sprawnego
panstwa i poczucia sprawczosci wspodlnoty. Popiera-
my ulatwienia dla organizacji pozarzadowych, bo
kazda, nawet najmniejsza ulga biurokratyczna i fi-
nansowa im sie po prostu nalezy. Traktujemy ten
projekt wytacznie jako punkt wyjscia. Chcemy dalej
pracowac nad oczekiwanymi przez organizacje zmia-
nami i zadamy od rzadu odwazniejszych decyzji,
prawdziwej reformy systemowej, wyzszych kwot
wsparcia i realnego, a nie tylko symbolicznego sza-
cunku dla pracy milionéw polskich wolontariuszy.
Klub Prawo i Sprawiedliwo§¢ oczekuje od pani mini-
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ster jasnej deklaracji, kiedy ministerstwo przedstawi
kolejne istotne zmiany legislacyjne oraz kiedy klub
otrzyma projekt nowej ustawy wraz ze szczegblnym
harmonogramem prac nad tymi dokumentami.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Lidia Czechak:

Na koncu chcialabym z tego miejsca zlozy¢ naj-
glebsze i najszczersze podziekowania tym, o ktorych
dzisiaj tu debatujemy. Dziekuje wszystkim wolonta-
riuszom, strazakom ochotnikom, czltonkiniom két go-
spodyn wiejskich, spolecznikom, dzialaczom fundacji
i stowarzyszen. Dziekujemy za wasz czas, za wasze
oddanie oraz tytaniczng prace na rzecz drugiego
czlowieka i naszych malych ojczych. To wy jesteScie
prawdziwg silg polskiego spoleczenstwa. Dziekujemy
za odwage. Dziekuje.

Panie marszalku, sktadam poprawke w imieniu
klubu. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.

Pani posel, prosze dbac o relacje miedzy przygo-
towanym materiatem a czasem, ktérym tu dysponu-
jemy.

(Poset Lidia Czechak: Jestem nauczona co do mi-
nuty, a potem 5 minut to za mato. Dziekuje bardzo.)
Pan posel Artur Liacki, Koalicja Obywatelska.

Prosze bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Koalicja Obywatelska opinie o rzado-
wym projekcie ustawy o zmianie ustawy o dzialalno-
§ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o grach hazardowych, druki nr 2597 i 2641.

Wysoka Izbo! Wedtug stanu na koniec 2022 r. re-
jestrowe organizacje non-profit zrzeszaly ponad 10 mln
czlonkow, z czego 98,3% dotyczylo czlonkostw 0sob
fizycznych. Srednio organizacje non-profit zrzeszaly
86 0s6b. Dominujgca, bo ponad 95-procentowa, czesé
organizacji non-profit zadeklarowala, ze korzystata
z pracy spolecznej przy realizacji swoich celow. Naj-
wyzszym stopniem korzystania z pracy spolecznej
charakteryzowaly sie kola gospodyn wiejskich i sto-
warzyszenia. Jednocze$nie organizacje korzystajace
z pracy spolecznej wykazaly, ze ich dzialania wspie-
ralo ok. 3,1 mln wolontariuszy.

Przytoczone przeze mnie liczby nie tylko $wiad-
czg o tym, jak duzej czeSci spoteczenstwa bezposred-
nio dotycza proponowane w projekcie ustawy zmiany,
ale réwniez pokazuja, jak bardzo Polacy sg zaanga-
zowani w dziatalno§é pozarzadowa, w lokalne stowa-
rzyszenia. Blisko 1/3 obywateli jest bezposrednio
zaangazowana w prace na rzecz lokalnych spolecz-
nosci, na rzecz swoich matych ojczyzn, na rzecz bu-
dowania i utrwalania spoteczenstwa obywatelskiego,
spoleczenistwa wolnych, §wiadomych swoich praw
i obowigzkow ludzi.

Wysoka Izbo! Badania wskazujg na duze rozwar-
stwienie ekonomiczne sektora organizacji non-profit.
Przewazajaca cze§¢ §rodkéw finansowych zgroma-
dzonych w 2022 r., prawie 81%, zostala uzyskana
przez najzamozniejsze organizacje, te o rocznych
przychodach przekraczajacych 1 mln zl. Ich udziat
w liczbie badanych podmiotow non-profit wynosi tyl-
ko 6,8%.

Przedstawiony projekt ma na celu przede wszyst-
kim uproszczenie i doprecyzowanie obowigzujgcych
przepisoOw oraz zmniejszenie obcigzen administracyj-
nych w obszarze wspélpracy organdow administra-
cji panstwowej z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozyt-
ku publicznego. Najwazniejszg zmiang przewidzia-
na w projekcie ustawy jest modyfikacja przepisow
dotyczacych zlecania realizacji zadah publicznych
organizacjom pozarzadowym oraz prowadzacym dzia-
talno§¢ pozytku publicznego. Obecne przepisy skutku-
ja konieczno$cig zapewnienia przez te organizacje nie
tylko odpowiednich wktadéw rzeczowych i osobowych,
ale rowniez rodkéw finansowych na realizacje danego
zadania, co stanowi istotne ograniczenie zwlaszcza
w przypadku mniejszych organizacji pozarzado-
wych w lokalnym zasiegu dzialania. Podmioty te nie-
rzadko majg trudnoéci z zapewnieniem finansowych
§rodkéw wlasnych na realizacje zadania w postepowa-
niach konkursowych prowadzonych na szczeblu jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Proponowana
w projekcie ustawy zmiana zaklada, ze w przypadku
realizacji zadania publicznego w formie wspierania
jego wykonania zostanie wprowadzony wymog za-
pewnienia przez organizacje pozarzadowe wylacznie
wkladéw rzeczowych lub osobowych. Przepisy te bedg
sosowane do ogdtu organéw administracji publicznej
prowadzacych dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych
i zlecajacych realizacje zadan publicznych.

Ponadto w przypadku zlecenia realizacji zadania
publicznego o charakterze lokalnym i regionalnym
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w tzw. trybie matych dotacji projekt ustawy przewi-
duje podwyzszenie dotychczas obowigzujgcych limi-
tow kwotowych. W konsekwencji wprowadzonych zmian
wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym
nie bedzie mogta przekracza¢ kwoty 20 tys. zt. Obecnie
jest to kwota 10 tys. zl. Jednoczesnie projekt ustawy
przewiduje, ze laczna kwota srodkéow finansowych
przekazywanych przez jednostke samorzadu teryto-
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Posel Artur Jarostaw Lacki

rialnego tej samej organizacji pozarzadowej w danym
roku kalendarzowym nie bedzie mogla przekroczyé
kwoty 40 tys. z1. Obecnie jest to kwota 20 tys. zt. Te
zmiany umozliwig zwiekszenie skali zlecenia za-
dan publicznych o charakterze przede wszystkim
lokalnym. Zmiana ta ma zapewnic jednostkom sa-
morzadu terytorialnego wiekszg elastycznosc dzia-
tania i sprawno$¢ wydatkowania posiadanych na ten
cel Srodkow.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W projekcie usta-
wy przewidziano roéwniez likwidacje Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego z jed-
noczesnym przesunieciem §rodkow tego funduszu na
rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, ktérego dysponentem jest prze-
wodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.
Proponowane zmiany przyczynia sie do znacznego
ograniczenia istniejgcej bariery dostepu do Srodkow
publicznych na dofinansowanie zadan publicznych zle-
canych przez organy administracji publicznej mniej-
szym organizacjom pozarzadowym, ktére stanowig
wiekszg cze§¢ sektora organizacji non-profit w Polsce.

Wysoka Izbo! Ustawa przewiduje rowniez ustano-
wienie dnia 24 kwietnia Dniem Spoteczenstwa Oby-
watelskiego. Dzien 24 kwietnia bedzie okazja do po-
pularyzacji roli sektora organizacji pozarzadowych,
w szczegolnosci dla budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego, umacniania ustroju demokratycznego, w tym
demokracji lokalnej, partycypacji spolecznej oraz
poszanowania praw i wolnoS§ci obywatelskich. Dodat-
kowo moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia spdjnosci
iintegracji Srodowiska organizacji obywatelskich
w Polsce. Ponadto projekt ustawy przewiduje wpro-
wadzenie mozliwos$ci uhonorowania przez przewod-
niczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego
0s0b szczegolnie zasluzonych dla rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce przez przyznanie szcze-
gblnego wyroznienia w postaci odznaki (Dzwonek)
»Za Zashlugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozw¢j i umac-
nianie spoleczenstwa obywatelskiego jest przedmio-
tem szczegélnej troski naszego $rodowiska politycz-
nego. Przedlozony przez rzad projekt ustawy o zmianie
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz ustawy o grach hazardowych zapewnia
warunki do jeszcze lepszego wykorzystania potencja-
tu spotecznego organizacji pozarzadowych. Dlatego
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska poprze
rozwigzania proponowane w projekcie ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam posta Zbigniewa Sosnowskiego, ktory
zabierze glos w imieniu PSL.

Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sza-
nowna Pani Minister! Pochylamy sie dzisiaj nad rzg-
dowym projektem ustawy o zmianie ustawy o dziatal-
noéci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz usta-
wy o grach hazardowych, ktéry wplynal do laski
marszatkowskiej w dniu 14 maja 2026 r., a Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych bez zbednej
zwloki pochylita sie nad nim w dniu 9 czerwca 2026 .

Procedowany projekt ustawy ma na celu zaréwno
uproszczenie, jak i doprecyzowanie obowigzujacych
przepisow, w szczegdlnosSci poprzez zmniejszenie ob-
cigzen administracyjnych w obszarze wspolpracy
organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, w tym takze z podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktére wy-
mienione sg w nowelizowanej ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. Dodatkowo projekt ustawy przewiduje
wprowadzenie mozliwo$ci uhonorowania osob szcze-
golnie zastuzonych dla rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce, co czynic¢ by mial przewodni-
czacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Wspomnianym wyréznieniem ma by¢ odznaka ,,Za
Zaslugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego”. Projekt
przewiduje rowniez ustanownienie dnia 24 kwietnia
Dniem Spoteczenstwa Obywatelskiego. W tym miej-
scu podkre§li¢ nalezy fakt likwidacji Funduszu
Wsparcia Organizacji Pozytku Publicznego z jedno-
czesnym przesunieciem $rodkéw tego funduszu na
rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, ktory utworzony zostal z mocy
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych. Dysponentem tegoz funduszu jest przewodni-
czacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.

Podstawowa i o istotnym charakterze zmiang sg
zapisy likwidujace nierzadko duze trudnos§ci podmio-
tow z zapewnieniem finansowych §rodkow wlasnych
na realizacje zadan w postepowaniach konkurso-
wych prowadzonych na szczeblu jednostek samorza-
du terytorialnego. Zwraca sie szczegblng uwage, ze
brak jest uzasadnienia merytorycznego dla tworze-
nia odmiennych regulacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego i dla organéw administracji centralne;
oraz wprowadzenia rozwigzan, ktore powodowalyby
nierowno$¢ w traktowaniu organizacji pozarzado-
wych w zalezno$ci od tego, czy wykonujg zadania
publiczne we wspolpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego czy z administracjg rzadowa.

Zauwazy¢ nalezy, ze nowelizowany przepis pozo-
staje w zgodzie z wymogami ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych. Nie mamy tutaj
zatem do czynienia z absolutng i niekontrolowang
dowolnoscig. Wrecz przeciwnie, w projekcie ustawy
doprecyzowuje sie kwestie wspotpracy i wspotfinan-
sowania zadan dotyczacych okreslonych celéw.

Z pola widzenia nie moze znikng¢ problem zleca-
nia realizacji zadan publicznych o charakterze lokal-
nym lub regionalnym oraz kwestia trybu udzielania



60. posiedzenie Sejmu w dniu 17 czerwca 2026 r.
60 Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych

Posel Zbigniew Sosnowski

tzw. malych dotacji. Przewiduje sie podwyzszenie
dotychczas obowigzujacych limitéw kwotowych okre-
§lonych przepisem art. 19a ustawy. W projekcie usta-
wy przewiduje sie wprowadzenie zmian w sferze za-
dan publicznych.

W trakcie prac legislacyjnych pojawily sie takze
kwestie dotyczace wlgczenia obszaru pracy z mlo-
dzieza do sfery zadan publicznych. Na szczegdlng
uwage zasluguje fakt rozszerzenia finansowania ob-
szaru zadan z zakresu ratownictwa i obrony cywilnej
0 nowy obszar: obrony cywilnej, co wynika wprost
z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Odnoszac sie krétko do uwag przekazanych w cza-
sie prac legislacyjnych, uznac nalezy, iz w przewaza-
jacej mierze zostaly one uwzglednione, z wyrazeniem
opinii pozytywnej o dalszym procedowaniu nad nimi.

Panie i Panowie Postowie! Po wnikliwej analizie
przedlozonego Sejmowi projektu ustawy Komisja Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, po przeprowadzeniu
pierwszego czytania na posiedzeniu w dniu 9 czerwca
2026 r., przyjeta sprawozdanie, a Klub Parlamentar-
ny Polskiego Stronnictwa Ludowego, w imieniu kto-
rego mam honor przemawiaé, opowiada sie za przy-
jeciem w caloSci sprawozdania zawartego w druku
nr 2641. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

Zanim przejdziemy do kolejnego wystapienia,
chcialbym przywitaé uczniéw i nauczycieli Zespotu
Placéwek w Golotczyznie, goszczacych w Sejmie na
zaproszenie pana posta Adama Krzeminskiego. Wita-
my panstwa bardzo serdecznie. Pozdrawiamy i zyczy-
my dobrych wrazen z Sejmu. (Oklaski)

Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego,
ktory przedstawi stanowisko Lewicy.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowna Pani
Minister! To jest wazny dzien w funkcjonowaniu ko-
alicji, dlatego ze po 2 latach — p6zno — zakonczony
zostal pierwszy etap modernizacji ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego. Mam nadzieje, ze na duzg
ustawe nowelizacyjng nie bedziemy musieli czekaé
2 lata, bo to by oznaczalo, ze prace nad nig toczytyby
sie w nastepnej kadencji, a chcielibySmy to zrobié¢
w tej kadencji. Mam nadzieje, ze podobnie my$lg
i przewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego, i pozostali czlonkowie rzadu, bo zeby do
Sejmu trafit projekt duzej nowelizacji, musi by¢ zgo-
da Rady Ministrow.

Niniejsza nowelizacja jest rownie wazna, szcze-
gélnie dlatego, ze daje mozliwos¢ elastycznego dzia-
tania, je§li chodzi o mate granty. Zwiekszamy male

granty jednorazowe z 10 tys. zl do 20 tys. zl, roczne
—do 40 tys. zl. Tg drogg moze by¢ przekazywane 30%
Srodkéw przewidzianych rocznie w budzetach samo-
rzadow, z uwzglednieniem zniesienia obowigzku re-
alizacji w ciggu 90 dni. Dotyczy to gmin wiejskich,
w ktorych funkcjonujg male organizacje pozarzado-
we, kola gospodyn wiejskich, ochotnicze straze po-
zarne, kluby sportowe. Dzisiaj mamy ponad 19 tys.
kot gospodyn wiejskich, 16 tys. ochotnicznych strazy
pozarnych, 16,5 tys. klubéw sportowych.

Dlaczego powstawaly one szybciej, rozwijajg sie
i tworza zreby spoleczenistwa obywatelskiego? Nale-
zy wymienié¢ dwa podstawowe fakty: po pierwsze,
uproszezony sposob powstawania, ewidencjonowania,
rejestrowania, uzyskiwania osobowo§ci prawnej — tak-
ze w pozostalych obszarach trzeba dokonywaé ana-
lizy i uproszczen — po drugie, wsparcie systemowe,
takie jak dla kot gospodyn wiejskich czy poprzez sa-
morzady. Samorzady w drodze dialogu, m.in. poprzez
roczne i wieloletnie programy wspolpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi, same kreujg obszary zycia
spolecznego, obszary pozytku publicznego, w ramach
ktorych chcg realizowac zadania ze swoimi partne-
rami. Dla malych organizacji wazne jest wtasénie to,
ze nie beda mialty obowigzku wykazywania wktadu
finansowego poza wskazaniem inwestycji.

Przed nami jest proces zwigzany z edukacja, in-
formowaniem samorzadéw po wejSciu w zycie tej
ustawy po to, zeby chcialy one te zadania realizowac.
To jest wspélne zadanie. MySle, ze uruchomiona
wezoraj druga edycja programu Moc Matych Spotecz-
nosci pokazuje determinacje rzadu do wspierania
lokalnych spolecznoSci, pobudzania ich m.in. matymi
grantami, ale tez sygnalizowania samorzadom gmin-
nym, powiatowym i wojewddzkim, ze oczekujemy
podobnych dziatan.

Kolejna kwestia dotyczy Dnia Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Co prawda blizszy jest mi termin
7 kwietnia niz 24 kwietnia, ale my§le, ze najistotniej-
szy jest fakt, ze ustawowo zapiszemy Dzien Spole-
czenstwa Obywatelskiego. Mamy Miedzynarodowy
Dzien Strazaka, Dzien Soltysa etc., mySle, ze troche
nam brakowalo uwzglednienia pracownika socjalne-
go. Wiele jest dni waznych dla samorzadéw, teraz
bedziemy mieli swdj dzien, Dzien Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Bedzie wiec okazja zarowno dla wo-
lontariuszy, jak i dla wladz publicznych do wsp6lnego
spotkania, do podsumowania, do pokazania tych
wspanialych ludzi, ktérzy czesto decyduja o jakoS§ci
zycia nie tylko w malych §rodowiskach, ale tez w tych
wiekszych.

Uproszczenia dotyczace skladania sprawozdan
merytorycznych to tez krok we wlasciwym kierunku.
Whnioskodawcy moéwia, ze ponad tysigc organizacji
skorzysta z tego uproszczenia. Bedzie wiec po prostu
wiecej organizacji, ktore wejdg wlasnie w tenze prog.

Fundusz zmieniamy nie dlatego, zeby gdzie§ tam
szly pienigdze, bo w tym funduszu, ktéry likwiduje-
my, sg niewielkie pienigdze. One wchodzg do tego
duzego funduszu, ktéry (Dzwonek) funkcjonuje jako
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Posel Tadeusz Tomaszewski

procent odpiséw z doptat do gier liczbowych. O dopta-
ty do gier liczbowych w tej Izbie w 1994 r. wnosili
postowie Lewicy i z tych doptat dzisiaj zyje zarowno
kultura i sport, jak i fundusz dla organizacji poza-
rzadowych.

Lewica opowiada sie za przyjeciem tego projektu
ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszalek
Sejmu Piotr Zgorzelski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt dotyczy
zasady wspolpracy administracji publicznej z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz zmian w finansowaniu
dziatalno$ci pozytku publicznego. Czesé rozwigzan
przedstawiona jest jako uproszczenie procedur i ogra-
niczenie biurokracji. Watpliwo$ci budzi jednak roz-
szerzenie zakresu stosowania tzw. malych dotacji
przyznawanych z pominieciem otwartego konkursu
ofert. Podwyzszenie limitow tych dotacji oraz zwiek-
szenie ich udziatu w ogdlnej puli érodkéw przezna-
czonych dla organizacji pozarzadowych oznacza, ze
wieksza cze$¢ pieniedzy publicznych bedzie mogla
by¢ rozdysponowywana w uproszczonym trybie. Wat-
pliwoéci budzi rowniez zwiekszenie limitu srodkéw
przeznaczonych na mate granty z 20% do 30% ogdlnej
puli dotacji dla organizacji pozarzadowych. W prak-
tyce moze to ostabic znaczenie otwartych konkursow
ofert, ktore powinny gwarantowac rowne i przejrzy-
ste zasady dostepu do §rodkow publicznych. Projekt
likwiduje takze Fundusz Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego i przenosi §rodki do szerszego
funduszu wspierania spoleczenistwa obywatelskiego.
To oznacza zmiane sposobu dystrybucji pieniedzy
i rozszerzenie kregu podmiotéw, ktére moga z nich
korzystac¢. W naszej ocenie takie rozwigzania wyma-
gaja szczegllnej ostroznosci, aby nie prowadzily do
uznaniowo§ci i politycznego premiowania wybranych
organizacji, co sie zdarza przy kazdych rzadach i co
krytykuje zar6wno jedna strona, jak i druga. W tym
zakresie dajecie sobie jeszcze wieksze kompetencje.

Aktywno$¢ obywatelska oczywiScie jest wazna.
Dobrym przyktadem jest np. Stowarzyszenie ,,Marsz
Niepodleglo$ci”, ktore oddolnie i przez lata dzieki
tysigcom zaangazowanych obywateli i organizacji
spolecznych organizowalo wydarzenie w Warszawie.
To pokazuje, ze spoleczenstwo obywatelskie potrafi
skutecznie dziala¢ bez szczegdlnej opieki panstwa.
To wydarzenie bylo finansowane nie z dotacji, tylko
z dobrowolnych wptlat od obywateli. Nieprzypadkowo

w Sejmie mozna dzi$ obejrze¢ wystawe o pokoleniu
Marszu Niepodlegtosci. Zachecam do obejrzenia.
Ta wystawa jest poSwiecona ludziom, ktorzy swojg
aktywnos$cig spoleczng i patriotyczng wspoéltwo-
rzyli jedno z najwiekszych wydarzen obywatelskich
w Polsce.

Podsumowujac, powiem, ze §rodki publiczne prze-
znaczone dla organizacji pozarzgdowych muszg by¢
wydawane w sposob przejrzysty, konkurencyjny
i odporny na naduzycia. Ta ustawa tego nie gwaran-
tuje, dlatego nie bedziemy jej popieraé. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Stanowisko klubu Centrum przedstawi pan poset
Marcin Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko klubu odno-
$nie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o grach hazardowych.

Na poczatku warto przypomnieé, jak ogromne
znaczenie dla funkcjonowania naszego panstwa ma
trzeci sektor. Organizacje pozarzadowe nie sg dodat-
kiem do pafistwa ani do samorzadu. Sg jednym z fi-
laréw spoleczenstwa obywatelskiego i praktycznym
urzeczywistnieniem konstytucyjnej zasady pomocni-
czo$ci. Jak napisano w uzasadnieniu, w Polsce funk-
cjonuje ok. 102 tys. organizacji pozarzadowych. Zrze-
szajg one od 7 mln do nawet 10 mln oséb. To ogrom-
ny kapital spoleczny. Te organizacje wykonujg bar-
dzo rézne i potrzebne zadania. Pomagajg innym, np.
osobom z niepelnosprawno$ciami, organizujg wyda-
rzenia kulturalne, sportowe, pomagajg seniorom,
zajmujg sie edukacjg. To sg tez wspomniane juz OSP,
KGW, organizacje, ktore dbajg o praworzadnosé, kto-
re patrzg wladzy na rece. To sg kluby sportowe itd.
Naprawde katalog i zakres tych dzialan jest bardzo
duzy. Osobiscie moge powiedzie¢, ze wyrastam z sek-
tora pozarzgdowego. 8 lat pracowalem w organiza-
cjach pozarzadowych. Zajmowalem sie poczatkowo
organizacjg wymian mlodziezowych i wspoélpracg
z mlodzieza. P6Zniej to byla budowa sieci interneto-
wej na obszarach wiejskich i rozwdj cyfrowej wsi.
Mozna wiec powiedzieé, ze organizacje pozarzadowe
mnie uksztaltowaly, za co jestem wdzieczny. Uwa-
zam, ze trzeba je wspiera¢ w jak najwiekszym zakre-
sie. Ustawa, nad ktorg dzisiaj procedujemy, temu
wlasénie stuzy. Ma ona wzmocni¢ potencjal tych or-
ganizacji, uproéci¢ réznego rodzaju procedury, ula-
twié ich dziatalno§é.

Tak jak juz bylo wspomniane, pierwsza kwestia
dotyczy wkladu wlasnego. Ogélnie mozna takim or-
ganizacjom zleca¢ zadania w dwoch formach: albo



60. posiedzenie Sejmu w dniu 17 czerwca 2026 r.
62 Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych

Posel Marcin Skonieczka

w formie powierzenia zadania, albo w formie wspie-
rania realizacji zadania. Je§li chodzi o powierzenie
zadania, to organ, ktory je powierza, wspiera je fi-
nansowo w 100%. Natomiast jesli chodzi o wspieranie
realizacji zadania, to czes¢ instytucji wymaga finan-
sowego wkladu wlasnego. Co do zasady bylo to wy-
magane. A wiec ta ustawa to upraszcza i reguluje, ze
bedzie mozna zgdaé¢ wkladu rzeczowego i osobowego.
Organizacja pozarzadowa nie bedzie zatem musiata
wnosi¢ wkladu finansowego, jezeli tak oczywiscie
grantodawca sobie wymysli. A wiec tak jak powie-
dziatem, bedzie mozliwo$¢ uproszczenia i zlikwido-
wania watpliwo$ci interpretacyjnych.

Kolejna sprawa to zwiekszenie wartosci matych
grantow. Jest to forma bardzo prosta, bardzo wygod-
na i korzystna zaréwno dla instytucji, jak i dla orga-
nizacji. Jak bylo powiedziane, bedzie to zwiekszone
z 10 tys. do 20 tys., a limity roczne na organizacje
-z 20 tys. do 40 tys. Zniesiony bedzie rowniez wy-
mog, zgodnie z ktérym zadanie moze trwaé¢ maksy-
malnie 90 dni. Dziwie sie przedstawicielom Konfede-
racji, ze sg przeciwko temu rozwigzaniu, bo to jest
uproszczenie procedur. Bardzo czesto na tej mow-
nicy méwicie o tym, ze panstwo powinno by¢ proste
1 ze powinno by¢ jak najmniej procedur, jak najmniej
biurokracji, a dzisiaj, kiedy rzad proponuje uprosz-
czenie i likwidacje pewnych barier, to méwicie, ze
jestescie przeciwko. To jest zupelnie sprzeczne z tym,
co deklarujecie na co dzien.

Kolejna wazna zmiana dotyczy katalogu zadan.
Jak juz méwiono, dochodzi tu praca z miodziezg. Do
tej pory mozna bylo oczywiscie wykonywac¢ dzialania
na rzecz dzieci i mlodziezy, ale nie bylo wprost tego
zapisu o pracy z mltodzieza, a wiele organizacji poza-
rzadowych sie tego domagalo, wiec zostanie to ure-
gulowane.

Bardzo wazng kwestie w mojej ocenie stanowi
dodanie do katalogu obrony cywilnej. Dzisiaj, kiedy
0,3% PKB przeznaczamy na dzialania zwigzane z ochro-
ng ludnoéci i obrong cywilng, wpisanie tego zadania
obrony cywilnej do katalogu zadan umozliwi zlecanie
tego typu zadan rowniez organizacjom pozarzado-
wym, co jest naturalne. Do tej pory tego brakowalo,
a wydaje sie, ze to po prostu musi by¢. Oceniam te
propozycje bardzo dobrze.

Jesli chodzi o inne rozwigzania, to jak juz méwio-
no, bedzie wprowadzony Dzieh Spoteczenstwa Oby-
watelskiego. Czy to bedzie 24 kwietnia czy inna data,
to jest juz mniej istotne, natomiast wazne, ze taki
dzien powstanie. To sie fajnie uklada, bo 11 marca
bedziemy mieli Dzien Soltysa, 24 kwietnia — Dzien
Spoleczenstwa Obywatelskiego, a 27 maja — Dzien
Samorzadu Terytorialnego, wiec co miesigc bedzie-
my mieli wazne wydarzenie.

Jesli chodzi o ustawe, to Klub Parlamentarny
Centrum oczywiscie w pelni popiera proponowane
regulacje. Jestesmy za zmniejszaniem biurokacji, za

wspieraniem organizacji pozarzgdowych, a te regu-
lacje w tym kierunku wtasnie zmierzaja. (Dzwonek)
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Bartosz Romowicz przedstawi stanowi-
sko klubu Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Mi-
nister! Wysoka Izbo! Nie bede jako kolejny méwca
przedstawial pakietu zmian, ktory znajduje sie w tym
projekcie ustawy, bo jak mys§le, juz dzisiaj wyraznie
wybrzmialo to, ile dobrych zmian, mimo ze jest to
krotka nowelizacja ustawy, wprowadzamy.

Jestem bardzo zdziwiony tym, co powiedzial pan
posel Tumanowicz z Konfederacji, dlatego ze nie da-
lej jak w poniedziatek wspoélnie z panig minister Adg
Porowska byliémy w trzech miastach na Podkarpa-
ciu. Spotkali§my sie z organizacjami pozarzadowymi
w Narolu w powiecie lubaczowskim, w Jarostawiu
w powiecie jarostawskim i w Przeworsku w powiecie
przeworskim. Na tych spotkaniach byli obecni przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, mozna powie-
dzie¢, o réznych specyfice, bo i kot gospodyn wiej-
skich, i jednostek OSP, ale takze stowarzyszen, kto-
re dzialajg w obszarze kultury. Kiedy pani minister
przedstawiata pakiet zmian zawarty w tym projekcie
i méwila o tym, ze wlasnie dzisiaj bedziemy procedo-
wac w ramach drugiego czytania nad tym projektem,
to na twarzach, i nie tylko twarzach, mieszkancow
i przedstawicieli organizacji wida¢ bylto zadowolenie,
ze kwestia tych matych grantow bedzie uproszczona.

(Poset Witold Tumanowicz: ...tez sie cieszyli.)

I to jest jasne i klarowne, bo jezeli co§ mozna byto
robi¢ przez 90 dni, a bedzie mozna robic przez rok,
jezeli co§ mozna bylto robié za 10 tys., a bedzie mozna
robic za 20 tys. zl, a samorzady bedg mogly przezna-
czy¢ na to nie 20%, tylko 30%, to jest lepiej. Jestem
tez bardzo zdziwiony, ze partia, ktora na sztandarach
nosi hasto odbiurokratyzowania wszystkiego, nie
chce odbiurokratyzowaé dziatalno$ci organizacji po-
zarzadowych. Jest to projekt, ktory nawet by sie wpi-
sywal w wasze DNA, ale jak wida¢, chodzi tu nie
o wasze DNA, tylko o robienie polityki nawet na or-
ganizacjach pozarzgdowych, nad czym ubolewam.
Ten projekt pokazuje, ze zmiany idg w dobrym kie-
runku.

OczywiScie zgadzamy sie w czeSci z przedstawi-
cielem Prawa i Sprawiedliwo$ci: potrzebne sg dalsze
zmiany. Prace nad nimi trwajg. Pewnie o tym powie
pani minister. Jestedémy na takim etapie, ze bedziemy
uzyskiwac wpis do wykazu prac rzadu, chcemy zrobié
duzg nowelizacje i zachecamy do tego, zeby zamiast
narzekac, jednak wspodlnie popracowac nad tym, jak
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ta duza nowelizacja ma wyglada¢, poniewaz tych
zmian pewnie bedzie duzo wiecej, one bedg miaty
wieksze znaczenie. Wierze, a nawet jestem przekona-
ny, ze wspoélnie mozemy doprowadzi¢ do tego, ze nad
ta duza nowelizacjg bedziemy procedowaé w tej ka-
dencji. Mamy jeszcze tak naprawde ponad rok, jeste-
§my w stanie to zrobi¢. Tylko wszystkie rece na po-
ktad, bo organizacje pozarzadowe to sg takie insty-
tucje, ktore nie powinny nigdy by¢ upolitycznione.
Wiem, ze kiedy$ byla w Polsce taka wiadza, ktéra
starala sie upolityczni¢ wszystko, od OSP zaczynajac,
przez KGW, na samorzgdach konczac. Natomiast wy-
daje sie, ze sg takie przestrzenie w naszym panstwie,
gdzie nie powinno sie uprawiaé polityki. Chodzi wla-
$nie o organizacje pozarzgdowe. Najlepszym dowo-
dem na to, ze tak powinno by¢, byta sytuacja, kiedy
organizacje pozarzadowe, zarowno formalne, jak
i grupy nieformalne, pomagatly na poczatku kryzysu
uchodzezego. I wtedy nikt nie pytatl o to, czy dana
organizacja sklada sie z ludzi o pogladach prawico-
wych, lewicowych czy centrowych. Organizacje po-
zarzadowe sg wartoscig naszego spoleczenstwa i jako
klasa polityczna — w tej Izbie sie ki6émy, bo to jest
normalne — nie wykorzystujmy w ki6tni organizacji
pozarzadowych. Ten pakiet zmian jest dobry. Jest
dobry dla wszystkich organizacji, niezaleznie od po-
gladéw cztonkow tej organizacji, niezaleznie od cha-
rakteru dzialalnoéci tych organizacji. Nie probujmy
z tej méwnicy jakkolwiek tego projektu upolityczniagé,
bo to zupelnie niepotrzebne.

Jesli chodzi o kwestie daty, o to, kiedy mamy Swie-
towac, to jest tez kwestia rozmowy. Taka data zosta-
ta zaproponowana przez rzad. Zostalo to na posiedze-
niu komisji uzasadnione. Wydaje sie, ze sam fakt, ze
to bedzie ten dzien, ze bedzie mozna w tym dniu
pokaza¢ prace wszystkich organizacji pozarzado-
wych, ze bedzie mozna w tym dniu wreczy¢ odzna-
czenia, o ktérych jest rowniez mowa w tej ustawie,
to wieksza warto§¢ niz to, kiedy to bedzie, czy to
bedzie 7 czy 24 kwietnia. Musimy, o czym tez na spo-
tkaniach méwi pani minister Adriana Porowska,
nauczy¢ sie sobie dziekowac. I to bedzie taki wyraz
naszego podziekowania dla tych wszystkich, ktorzy
od wielu, wielu lat w tych organizacjach pracuja, po-
Swiecajg swoj czas, czesto czas, ktory mogliby spedzi¢
z rodzing, i to, czy zrobimy to 7 czy 24 kwietnia,
naprawde nie ma znaczenia. Wazne, ze to zrobimy.

Jako Klub Parlamentarny Polska 2050 ztozymy
dwie poprawki. Zaraz je przekaze na rece pana mar-
szalka. To sg poprawki o charakterze redakcyjnym.
Dotyczg one zmiany w art. 1 w pkt 3 w zakresie art. 5g
projektu, a takze ust. 6 oraz tego, zeby w art. 1 w pkt
8 lit. a nadac¢ inne brzmienie. To sg kwestie stricte
redakcyjne i dlatego wnosimy te poprawki. Skoro
i tak jest poprawka zgloszona przez Prawo i Sprawie-
dliwosé, to bedzie sie musialo odbyé posiedzenie ko-
misji, wiec nic nie stoi na przeszkodzie temu, zeby-
§my te dwie poprawki takze zlozyli.

Oczywiscie jako Klub Parlamentarny Polska 2050
bedziemy popierac ten projekt. Dziekujemy pani mi-
nister i calemu zespolowi za przygotowanie tego pro-
jektu i prosimy o jeszcze. Deklarujemy pomoc w tym,
co jeszcze przed nami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stano-
wisko kota Demokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Rozpatrujemy projekt, ktéry na pierwszy rzut oka
ma piekne hasla: spoleczenstwo obywatelskie, wolon-
tariat, organizacje pozarzgdowe, odznaka, Dzien
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Brzmi dobrze. Tylko
ze po przeczytaniu przepisow pojawia sie zasadnicze
pytanie: Czy my naprawde wzmacniamy obywateli,
czy raczej wzmacniamy wladze nad obywatelami? Bo
spoleczenstwo obywatelskie nie polega na tym, ze
panstwo rozdaje odznaki, prowadzi ewidencje, cen-
tralizuje fundusze, przejmuje Srodki i podejmuje de-
cyzje, kto jest godny uznania. Spoleczenstwo obywa-
telskie powinno byé oddolne, niezalezne, lokalne,
réznorodne i czesto krytyczne wobec wiadzy. A tutaj
widzimy coraz wiekszg koncentracje kompetencji
przez administracje rzagdowa.

Tworzy sie odznake ,,Za Zastugi dla Spoleczen-
stwa Obywatelskiego”. Odznake nadaje przewodni-
czacy komitetu. W sprawach jej nadania nie stosuje
sie Kodeksu postepowania administracyjnego. Dane
0s6b wyréznionych, w tym PESEL, majg by¢ prze-
chowywane przez 80 lat. Pytam: Po co az tyle? Dla-
czego tak dltugo? Jakie sg gwarancje przejrzystoSci,
bezstronnoéci i ochrony danych?

Kolgjna sprawa — fundusze. Likwidowany jest
Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publiczne-
go, a §rodki, prawa, obowiagzki i postepowania prze-
chodzg do nowego mechanizmu. To moze wygladac
jak porzadkowanie, ale moze tez oznaczaé wiekszg
centralizacje pieniedzy i wiekszg zalezno§¢ organiza-
cji od decyzji politycznych. A organizacje spoleczne
nie mogg zy¢ w poczuciu, ze jesli sg blisko wtadzy,
dostang wsparcie, a jesli sg niewygodne, bedg pomi-
jane albo kontrolowane.

Jest tez problem wkiadu wiasnego. Im wiecej na-
cisku na $érodki finansowe, tym trudniej najmniej-
szym organizacjom: kotom gospodyn, matym stowa-
rzyszeniom, lokalnym OSP, klubom i grupom wiej-
skim. Duze organizacje poradzg sobie z dokumen-
tacja, ksiegowoscig i wkladami. Male, naprawde
obywatelskie inicjatywy moga zosta¢ zepchniete na
margines.
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Nie jesteémy przeciwko wspieraniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Przeciwnie —jest ono potrzebne Pol-
sce. Ale wtaénie dlatego nie wolno go upanstwawiac,
dekorowaé wedlug uznania wtadzy i uzaleznia¢ od
centralnych funduszy. Prawdziwe spoleczenstwo oby-
watelskie nie potrzebuje politycznej smyczy. Potrze-
buje wolno§ci, prostych zasad, przejrzystych konkur-
sow 1 szacunku dla oddolnej pracy ludzi w matych
miejscowosciach. Dlatego ten projekt budzi powazne
zastrzezenia. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Stawomir Zawislak przedstawi stano-
wisko kota Konfederacja Korony Polskiej.

Posel Slawomir Zawislak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt przedstawiony w druku nr 2597 jest klasycz-
nym przykladem ustawy zawierajacej zarowno roz-
wigzania potrzebne, jak i rozwigzania catkowicie
zbedne. Jezeli rzad proponuje ograniczenie biurokra-
cji wobec organizacji pozarzadowych, utatwienie do-
stepu do konkursow dla malych stowarzyszen czy
zwiekszenie limitéw lokalnych grantéw, to sa to kie-
runki, ktore nalezy poprze¢, oceni¢ pozytywnie. Wie-
lu spotecznikow, szczegblnie w malych miejscowo-
Sciach, rzeczywiScie nie moglo zrealizowac¢ swoich
projektéw nie dlatego, ze brakowalo im zaangazowa-
nia, ale dlatego, ze brakowalo im pieniedzy na wyma-
gany wklad wlasny. Ale obok zawartych w uzasadnie-
niu wielkich sléw o spoleczenstwie obywatelskim,
potrzebie aktywnoSci obywatelskiej i wolontariatu
rzad po raz kolejny wykazuje niepotrzebna sklonno§é
do produkowania symboli, kosztownych urzedowych
wyrodznien, powolywania nowych urzedéw, kolejnych
procedur, ewidencji i narzedzi kontroli.

Rzad proponuje ustanowienie nowego Swieta —
Dnia Spoleczenstwa Obywatelskiego oraz odznaki
»Za Zashugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”. Py-
tam: Po co? Chyba ze z uwagi na zblizajace sie wybo-
ry parlamentarne. Taki kierunek to jest doktadnie
odwrotno§¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Polacy
potrzebuja wolnoSci do dzialania, oczekujg mniejszej
biurokracji, prostszych procedur i wiekszego szacun-
ku dla wlasnej samodzielnos$ci i celu wydatkowania
§rodkéw publicznych. Problemem Polakow, tez spo-
tecznie dzialajacych organizacji obywateli, sg wyso-
kie podatki, inflacja, wysokie ceny energii, koszty dzia-
talnoéci i coraz dotkliwsza biurokracja. Projekt poka-
zuje, ze to panstwo chee decydowad, kto jest wlasciwym
spolecznikiem, kto zastuguje na medal. A przeciez
spolecznicy dzialajg nie dla medali, ale dlatego, ze
czujg odpowiedzialnosc za swojg wspolnote, cheg bez-

interesownie dzialaé¢ na rzecz mieszkancéow. I wla-
$nie na tym polega fundamentalny problem tego
projektu.

WatpliwoS§ci budzi rowniez koncentracja kompe-
tencji finansowych i organizacyjnych w rekach prze-
wodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicz-
nego. Powstaje pytanie o mechanizmy kontroli i przej-
rzystosci. Niepokoi tez zapis o tworzeniu nowej ewi-
dencji 0s6b odznaczonych, z numerami PESEL, da-
nymi przechowywanymi az przez 80 lat. Panstwo,
ktore nie potrafi skutecznie chroni¢ wlasnych baz
danych, ktore co chwile doswiadcza wyciekow infor-
macji, chee przez 8 dekad przechowywac dane kolej-
nych obywateli. Po co?

Dlatego koto Konfederacji Korony Polskiej do-
strzega w tym projekcie rozwigzania warte poparcia,
ale jednocze$nie uwaza, ze cze$é przepisow wymaga
istotnej korekty.

Wysoka Izbo! Jezeli naprawde chcemy wspieraé
spoleczenstwo obywatelskie, to przestanmy je regla-
mentowac, przestanmy je odznaczaé, przestanmy je
wpisywaé do kolejnych rejestrow. Mniej panstwa,
wiecej obywateli, mniej centralizacji, wiecej wspol-
not lokalnych, mniej urzednikow, wiecej wolnoSci.
Tego potrzebuje polskie spoleczenstwo obywatel-
skie. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Mamy 22 osoby zapisane do pytan.

Jesli kto§ chceialby sie jeszcze dopisaé, to bardzo
prosze.

Jezeli nie, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Jako pierwszy pan posel Lukasz Sciebiorowski.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoSci po-
zytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o grach hazardowych zawiera szereg rozwigzan mo-
gacych utatwi¢ funkcjonowanie organizacji pozarza-
dowych, w tym ograniczenie wymogu wktadu finan-
sowego przy realizacji zadan publicznych oraz zwiek-
szenie limitéw tzw. malych dotacji. Sg to zmiany,
ktore moga szczegblnie pomédc mniejszym, lokalnym
stowarzyszeniom i fundacjom, ktére czesto dysponu-
ja duzym potencjalem spotecznym, ale niewielkimi
§rodkami finansowymi.

Mam jednak pytanie do wnioskodawcow. Projekt
zaklada podniesienie limitu pojedynczej malej dotacji
do 20 tys. zt oraz zwiekszenie rocznego limitu dla
jednej organizacji do 40 tys. z1. Czy przeprowadzono
analize, jaki wplyw te zmiany bedq miaty na dostep-
nos¢ érodkow dla mniejszych organizacji dzialaja-
cych na terenach wiejskich i w matych miejscowo-
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Poset Lukasz Sciebiorowski

§ciach oraz jakie mechanizmy zostang zastosowane,
aby wieksze i bardziej doswiadczone podmioty nie
zdominowaly tego uproszczonego trybu finansowa-
nia? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Posle! To
jest tak, ze my oczywiScie jesteSmy za zmniejszeniem
biurokracji, ale przypominam, ze jesteSmy tez prze-
ciwko socjalizmowi. Chodzi tu o to rozdawnictwo,
ktére wy tutaj proponujecie, co wlaénie rozszerza
prawa do tego, aby rozdawac — co wiecej, rozdawac
swoim. Wie pan doskonale, ze krytykowaliScie tutaj
te strone sceny politycznej, gdy z Funduszu Sprawie-
dliwoSci, niestety zgodnie z prawem, przyznawali
moze i potrzebne rzeczy np. kolom gospodyn wiej-
skich czy ochotniczym strazom pozarnym. Ja w ogo-
le tego nie kwestionuje i wy chyba tez nie kwestiono-
waliscie, ze potrzebne im byly sprzety. Problem jest
taki, ze niestety to jest mechanizm korupcjogenny,
sluzacy korupcji politycznej. Wy wlas$nie cheecie so-
bie zapewni¢ bardzo podobny mechanizm poprzez
zwiekszenie tego limitu do 30% takiego rozdawania
po uwazaniu. Ja sie absolutnie nie dziwie kotom go-
spodyn wiejskich ani ochotniczym strazom pozar-
nym, ze sie ciesza, ze dostang wiecej pieniedzy. Ja sie
ciesze razem z nimi, ze dostang ich wiecej, tyle ze wy
chcecie ich skorumpowac. (Oklaski)

(Poset Tadeusz Tomaszewski: Ale to nie sg srodki
rzadowe.)

(Glos z sali: Ani obowigzkowe.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
dwa pytania do tego projektu ustawy. Projekt znosi
obowigzek wnoszenia finansowego wkladu wlasne-
go przez organizacje pozarzadowe przy realizacji
wielu zadan publicznych. W jaki sposob projekto-
dawca zamierza zapewni¢ to, aby nowe rozwigzanie
zwiekszalo dostep mniejszych organizacji do $rod-
kéw publicznych, ale jednoczeénie nie obnizato po-

ziomu odpowiedzialnoéci za efektywne wydatkowa-
nie tych pieniedzy?

Projekt przewiduje likwidacje Funduszu Wspiera-
nia Organizacji Pozytku Publicznego i przeniesienie
jego srodkow do Funduszu Wspierania Rozwoju Spo-
teczenstwa Obywatelskiego. Jakie konkretne korzysci
organizacyjne i finansowe ma przynie$é ta zmiana
oraz jakg gwarancje otrzymajg organizacje pozytku
publicznego, ze $rodki przeznaczone dotychczas na ich
wsparcie nie zostang ograniczone? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wiele organizacji
pozarzadowych wskazuje, ze stabilno$¢ finansowa-
nia, przewidywalno§¢ konkurséw oraz mozliwo§é
dtugofalowego planowania swojej dzialalno§ci sag
rownie wazne. To wlasnie te elementy w praktyce
decyduja o skutecznosci dziatan podejmowanych
przez te organizacje. Ustanowienie Dnia Spoleczen-
stwa Obywatelskiego i nowe formy wyrdézniania osob
zaangazowanych spolecznie majg znaczenie, ale nie-
stety tylko symboliczne. Najlepszym wyrazem uzna-
nia dla dziatalnoéci obywatelskiej bedzie tworzenie
dla nich takich warunkéw pracy, ktére umozliwiaja
skuteczne dzialanie organizacji na rzecz lokalnych
spolecznoéci. Czy ministerstwo planuje kolejne roz-
wigzania wspierajgce stabilnoé¢ funkcjonowania or-
ganizacji pozarzadowych, w szczegélnoSci takie do-
tyczace wieloletniego finansowania zadan publicz-
nych oraz wiekszej przewidywalnosci konkurséow
grantowych, ktore stanowig bardzo duze Zrédto do-
chodéw dla ich dziatalnoSci statutowej? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywa-
telska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozwigzania za-
warte w projekcie sg bardzo potrzebnym impulsem
dla sektora obywatelskiego. Bardzo dobrym rozwia-
zaniem jest podniesienie limitu dofinansowania
w szybkim trybie o 20 tys. zt oraz zwiekszenie progu
do 30%, jesli chodzi o kwote, ktorg gminy moga prze-
znaczy¢ na takie wlasnie uproszczone wnioski. Za-
warte w projekcie podniesienie do 60 tys. z1 progu,
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Posel Malgorzata Pepek

ponizej ktorego stosuje sie uproszczony wzor oferty,
odcigzy organizacje od sktadania rozbudowanej do-
kumentacji przy mniejszych projektach, a to sprawi,
ze zniknie mnéstwo barier, z ktorymi organizacje
zmagaly sie od lat.

Uwazam, ze wprowadzone zmiany buduja zaufanie
do trzeciego sektora i sprawiaja, ze pieniadze beda wy-
datkowane madrzej. Przejscie na rozliczenie oparte na
rezultatach (Dzwonek), a nie fakturach, jest stuszne,
ale jak ministerstwo zamierza ujednolici¢ kryteria
oceny tych rezultatow, aby uniknaé ewentualnej do-
wolno§ci w ich interpretacji przez jednostki samorza-
du terytorialnego? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska, Koalicja Obywatelska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Procedujemy
nad nowelizacjg ustawy, ktora jest bardzo wazna dla
calego trzeciego sektora i rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego. Nowelizacja ustawy o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie wprowadza wiele
korzystnych zmian, ale ja skoncentruje sie na dwoch.
Po pierwsze, wprowadza Dzien Spoleczenstwa Oby-
watelskiego, przypadajacy na 24 kwietnia, oraz usta-
nawia odznake ,,Za Zastugi Dla Spoteczenstwa Oby-
watelskiego”, nadawang przez przewodniczacego Ko-
mitetu do Spraw Pozytku Publicznego. Whrew glosom
opozycji uwazam, ze to sg dwa bardzo wazne postula-
ty wynikajace z tej zmiany, ktére na pewno przyczynia
sie do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Zamiast pytania chciatabym zlozy¢ podziekowa-
nia Radzie Dziatalnoéci Pozytku Publicznego za
wklad w prace nad tym projektem, obecnemu dzisiaj
panu wspolprzewodniczagcemu (Dzwonek) i pani mi-
nistrze. Sama mialam przyjemno$¢ zasiada¢ w VI
i VII kadencji tej rady, o ktorej tak malo sie méwi
z tej mownicy sejmowej. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Dlaczego projekt, ktéory ma wzmacniaé spoleczen-
stwo obywatelskie, w praktyce centralizuje kompe-
tencje, srodki i decyzje przy administracji rzagdowej?
Jak rzad zagwarantuje, ze odznaka ,,Za Zastugi dla
Spoleczenstwa Obywatelskiego” nie stanie sie narze-

dziem nagradzania organizacji bliskich aktualnej
wladzy? Dlaczego w sprawach nadania odznaki nie
stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego i jakie gwarancje przejrzystosci pozo-
staja obywatelom? Po co dane osob wyrdznionych
odznakg, w tym numer PESEL, majg by¢ przecho-
wywane az 80 lat? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Klaudia Jachira, Koalicja Obywatelska.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jezeli ktos wyko-
rzystuje stowarzyszenia do siania nienawiSci i za-
straszania turystéw na dworcach, to trzeba jasno
powiedzie¢, ze nie ma to nic wspélnego ze spoteczen-
stwem obywatelskim. Jezeli kto§ wykorzystuje krzyz
albo inne symbole religijne, zeby szerzyc¢ nietoleran-
cje i budowacé swaj kapital polityczny, to nie ma to nic
wspolnego ze spoleczenstwem obywatelskim. Nato-
miast istotg spoleczenstwa obywatelskiego jest pil-
nowanie demokratycznego porzadku i poszanowanie
praw mniejszosci, a nie dgzenie do dyktatury. Mysle,
ze najpiekniejszg karte zapisaliSmy w 2022 r., kiedy
to dziesigtki tysiecy wolontariuszy organizowaly noc-
legi, transport, zywno§¢ i pomoc prawng dla uchodz-
cow z Ukrainy. To wlaénie wtedy nasze dworce Swie-
cily przyktadem na caly $wiat.

Jak wazne jest spoteczenstwo obywatelskie, niech
Swiadczy tez pomoc humanitarna na granicy polsko-
-biatoruskiej, gdzie aktywisci i wolontariusze zaste-
powali panstwo (Dzwonek) i dostarczali zywno$é, wode,
odziez i pomoc medyczng osobom w drodze.

Zadne prawo nie zwalnia z tego, zeby by¢ czlowie-
kiem. Bede czci¢ 24 kwietnia juz nie tylko jako uro-
dziny mojej mamy i mojej przyjaciélki, ale takze jako
Dzien Spoteczenstwa Obywatelskiego. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Bartosz Romowicz, Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

~ Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister!
Zatuje, ze nie ma posta Tumanowicza, bo jako kolega
parlamentarzysta zrobie mu bezptatny wyktad z za-
kresu znajomoéci ustawy. Z malymi grantami jest
tak — powiem na przyktadzie gminy - ze jezeli dana
gmina przyjmie budzet, ma plan, program wspot-
pracy z organizacjami i przykladowo ma np. limit
5 tys. zt na maly grant w kulturze, to organizacje
skladajg wnioski. I kto pierwszy zlozy wniosek, spel-
ni wymogi programu i ustawy, to dostaje pienigdze
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Posel Bartosz Romowicz

az do wyczerpania tych Srodkéw. Wniosek po wply-
nieciu do danego urzedu publikuje sie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej i nie
ma zadnej uznaniowo$ci w przyznawaniu tych $rod-
kow. Wiec wystarczy sie douczyé i sprawdzié, zeby
wiedzie¢, ze pienigdze w trybie malych grantéw nie
podlegaja jakiejkolwiek ocenie — ani politycznej, jak
poset Tumanowicz prébuje tu panstwu wmawiaé, ani
jakiejkolwiek innej. Sg pienigdze, wniosek spelnia wy-
mogi ustawowe i programu, to sie te pienigdze po pro-
stu dostaje. I tyle na ten temat. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Patryk Gabriel, Koalicja Obywatelska.

Posel Patryk Gabriel:

Panie Marszatku! Pani Minister! Szanowni Pan-
stwo! W szczegdlnosci przeciwnicy tych rozwigzan
skupiajg sie na kwestiach technicznych, progach do-
tacji, wktadzie wlasnym, sprawozdaniach. Krytyku-
ja to, mowia, ze to jest niewystarczajace. Zapewniam
was wszystkich, ze pytanie, na ktore odpowiadajg
sobie wnioskodawcy, jest zupelnie inne. Czy chcemy
mie¢ spoleczenstwo dzialajgce, aktywne, obywatel-
skie, czy takie, ktore narzeka?

Niestety liczby dla nas sg bezlitosne. W Norwegii,
zupelnie niedaleko, az 64% doroslych obywateli jest
zaangazowanych w zycie obywatelskie. W Polsce ile?
Niewiele ponad 20%. Chcemy to zmienié i to sg bar-
dzo dobre wie§ci, poniewaz to nie zalezy od naszego
charakteru narodowego, jak chcieliby nasi przeciw-
nicy, poniewaz nie ma nikogo, kto zmobilizowalby sie
w kryzysie czy w akcjach charytatywnych tak jak
Polacy. I to bez wzgledu na przekonania. Natomiast
mrozg nas (Dzwonek) réznego rodzaju bariery ite
bariery bedziemy znosili tak, zeby byla mozliwosé
dzialalnosci i zeby byto to duzo dostepniejsze. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Wioleta Tomczak, Polska 2050.

Posel Wioleta Tomczak:

Szanowny Panie Marszalku! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! 7,5 mln Polek i Polakéw zorganizowanych czy
zrzeszonych w ponad 113 tys. organizacji pozarzado-
wych zastuguje na te ustawe. I bardzo serdecznie dzie-
kuje wszystkim, ktorzy podjeli wysitki, bySmy dzisiaj
mogli nad nig tutaj, w Wysokiej Izbie procedowac. Bez
spoleczenstwa obywatelskiego nie byloby tak silnej

Polski, bo to wlasnie wszyscy panstwo, ktorzy sie or-
ganizuja, pomagajg drugiemu czlowiekowi, organizu-
ja zajecia sportowe czy tez aktywnosci lokalnej spo-
teczno$ci. Za to bardzo serdecznie dziekuje.

Osobiscie nie popieram wniosku Prawa i Sprawie-
dliwoéci o zmiane daty Swietowania Dnia Spoleczen-
stwa Obywatelskiego na 7 kwietnia z tego wzgledu,
ze wtedy obchodzimy Miedzynarodowy Dzien Zdro-
wia. Niech spoteczenstwo obywatelskie ma swoj
dzien. Niech to bedzie 24 kwietnia. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Tadeusz Tomaszewski, Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Szanowna Pani
Minister! Wiele obaw budzi kwestia likwidacji Fun-
duszu Wspierania Organizacji Pozarzgdowych w kon-
tek§cie przejecia przez drugi fundusz, Fundusz Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Chciathym pro-
si¢, aby pani minister powiedziala, skad sg przycho-
dy likwidowanego funduszu, jaki jest jego stan, gdzie
te §rodki trafig i czy bedg realizowane cele, ktore
poprzednio byly realizowane w tym funduszu, czyli
do 31 grudnia 2026 r.

Drugie pytanie dotyczy kwestii, ktora sie przewi-
jala, ze wszyscy mamy gotowosc do tej duzej noweli-
zacji. Chcialem zapytaé¢ panig minister, na jakim
etapie w tej chwili w ramach prac struktur rzado-
wych znajduje sie ta nowelizacja. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Ewa Schédler, Polska 2050.

Posel Ewa Schadler:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Organizacje pozytku publicznego czesto widza wie-
cej, dostrzegaja szybciej i dzialajg skuteczniej tam,
gdzie to jest potrzebne. Przezytam to bardzo doktad-
nie w roku 2022 na dworcu w Poznaniu, kiedy jeszcze
duze instytucje nie wiedzialy, co zrobié¢. Juz wtedy
nawet niezorganizowane grupy wolontariuszy poja-
wily sie na dworcu, tam gdzie wysiadaly matki z dzie¢-
mi z terenéw wojennych. Dzialali, czesto dzialali na
wlasny koszt. Dlatego bardzo dziekuje pani minister
i wspolpracownikom za to, ze wsparcie bedzie dla
tych grup wieksze, ze procedury bedg utatwione i ze
te osoby, ktére angazujg sie spolecznie, ktére majg
glowy pelne dobrych pomysléw i pasje, beda mialty
rowniez to, czego im najbardziej potrzeba — pienia-
dze. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prawie 20 lat temu bytem wspéizatozycielem i pierw-
szym prezesem Stowarzyszenia Strefa Kultury, nie-
wielkiego stowarzyszenia w niewielkiej miejscowosci.
Wiem, z jakimi problemami te stowarzyszenia sie
borykaja. Stad bardzo sie ciesze, ze projekt zawiera
wiele korzystnych rozwigzan, wilasnie takich jak
zmniejszenie barier finansowych, ograniczenie biu-
rokracji, ale tez to, co w tym najfajniejsze, czyli zmia-
ne limitu dotacji w trybie matych grantéw z 10 tys.
na 20 tys. Mysle, ze to zacheci Srodowiska mniej zor-
ganizowane, szczegélnie w §rodowiskach wiejskich czy
malomiesteczkowych, te, ktore dzisiaj dzialajg w ra-
mach grup nieformalnych, do zaktadania stowarzy-
szen i siegania po dotacje chociazby w ramach matych
grantow.

To tez moze przyczynié sie do likwidacji biatych
plam. Pracowalem w samorzadzie wojewddztwa wiel-
kopolskiego i spotykaliSmy sie tam z tym, ze bylo
wiele biatych plam, gdzie te organizacje w ogole nie
dziataly albo nawet nie powstawaty. Mam wiec na-
dzieje, ze to zmierza w tym kierunku.

Natomiast pytanie jest takie. To ma taki charak-
ter (Dzwonek) malej nowelizacji. Czy rzad przygoto-
wuje kompleksowg reforme tej ustawy? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Krzysztof Habura, Koalicja Obywatelska.

Poset Krzysztof Habura:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt tej usta-
wy to bardzo dobra wiadomosc dla tysiecy spoteczni-
kéw dziatajacych w organizacjach, stowarzyszeniach
pozytku publicznego, ktorym czesto brak wktadu
wlasnego ogranicza albo uniemozliwia wystepowanie
o wsparcie publiczne, aby realizowac niezwykle waz-
ne dla naszego spoleczenstwa cele. Dlatego propono-
wane przepisy slusznie uznaja, ze warto§¢ pracy
wolontariuszy, spolecznikéw i lokalnych liderow jest
rownie wazna jak wklad pieniezny. To zmiana, ktéra
zwiekszy dostepno§é konkurséw dla mniejszych or-
ganizacji i pozwoli lepiej wykorzystaé¢ potencjat ak-
tywnych obywateli.

Moje pytanie: W jaki sposob zostang ujednolicone
wyceny wkladu osobowego i rzeczowego, aby unikngé
rozbieznoéci miedzy poszczegdlnymi samorzgdami
(Dzwonek) i instytucjami publicznymi?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Jzefa Szczurek-Zelazko, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Orga-
nizacje pozarzadowe odgrywaja bardzo wazng role
w realizacji zadan publicznych, tych, ktére nie potra-
fig albo nie mogg realizowa¢ instytucje panstwowe
czy samorzadowe. Dlatego nalezy je wspierac i jest to
obowigzkiem kazdego rzadu.

Przypomne, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci pod-
jal szereg dziatan, zeby zaktywizowac te przestrzen.
Powiem o tym na przyktadzie kot gospodyn wiejskich.
W 2018 r. uchwaliliémy taka kompleksowg ustawe,
ktora spowodowala bardzo duzg aktywno§é w tym
§rodowisku. Przypomne, ze w 2018 r. dzialalo ok. 5 tys.
kot gospodyn wiejskich, a w 2023 r. juz ponad 12 tys.
Otrzymywaly one ogromne dofinansowania — ponad
300 mln zt. Narodowy Instytut Wolno$ci dofinanso-
wal w czasach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci po-
nad 6 tys. organizacji pozarzadowych (Dzwonek),
przeznaczyl na to 1100 mln zt.

Dlatego tez zmiany, ktore panstwo wprowadzacie,
oczywiscie sg istotne, ale mam pytanie do pani mi-
nister: Kiedy w koncu przygotujecie taka...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Aleksandra Kot, Koalicja Obywatelska.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

...kompleksowg ustawe, ktora bedzie komplekso-
wo realizowala postulaty tego Srodowiska? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze.

Posel Aleksandra Kot:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W Polsce mamy obecnie ok. 160 tys. organizacji po-
zarzadowych, ktore wykonujg rézne zadania zarow-
no dzieki hojnoéci darczyncéw, jak i dzieki niestru-
dzonej pracy wolontariuszy i pracownikéw. O nich
i dla nich jest ten projekt ustawy. Dzieki m.in. zmia-
nie sposobu zlecenia realizacji zadan publicznych
bedzie mozliwa realizacja przez te organizacje, ktore
nie sg az tak zasobne finansowo, wlasnie tych zadan
publicznych, bo nie beda musialy juz zapewniac fi-
nansowego wkladu wlasnego.
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Posel Aleksandra Kot

Bardzo waznym rozwigzaniem jest tez podwyz-
szenie kwoty przychodéw, ponizej ktorej organizacja
pozarzadowa moze sktadac uproszczone sprawozda-
nie ze swojej dzialalnoéci. Likwidacja tych barier
biurokratycznych, administracyjnych to bardzo waz-
na rzecz dla rozwoju organizacji pozarzgdowych.

Bardzo wazng zmiang jest tez ustanowienie Dnia
Spoleczenstwa Obywatelskiego i odznaki ,,Za Zastugi
dla Spoteczenstwa Obywatelskiego” (Dzwonek), co po-
zwoli uhonorowac tych, ktorzy swojg pracg przyczy-
niajg sie do rozwoju naszego kraju i spoleczenstwa.
Dziekuje za te ustawe. Mam nadzieje, ze bedziemy nad
nig pracowac, by uczynic ja jak najlepsza. Dziekuje.
(Oklaskr)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Artur Jarostaw Liacki, Koalicja Oby-
watelska.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Panie Marszatku! Pani Minister! Jest to moment
1 migjsce, w ktorym chcialem podziekowaé samorzado-
wi wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktory swojg
praca wznidst na wyzszy poziom udzielanie grantow
wszelkim NGOs. Bylem czlonkiem tego samorzadu
przez trzy kadencje. Stworzyliémy granty soleckie, pro-
gram ,Spotecznik”, granty dla strazakow i wsparcie
dla klub6éw sportowych. Dziekuje wszystkim kolezan-
kom i kolegom radnym wojew6dztwa zachodniopomor-
skiego za te prace i prosze w imieniu NGOs o jeszcze.

A do pani minister mam pytanie. Na posiedzeniu
komisji wybrzmial jeden problem, ktory nurtuje te
organizacje. Chodzi o kontrole, ktére sg prowadzone
po 5 latach. OczywiScie wiadomo, ze mozna po 5 la-
tach, bo dokumenty trzeba przechowywaé przez
przynajmniej 5 lat, ale tam chodzilo o to, ze te kon-
trole sg negatywne ze wzgledu na to, ze interpretacja
przepiséw przez ten czas sie zmienita. (Dzwonek)
Przynajmniej ja to tak zrozumialem. Prosze o odpo-
wiedzZ na piSmie, czy co$ z tym zrobilisSmy. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Edward Siarka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Kazdy z nas,
postéw, zetknal sie z dziatalnoScig organizacji spo-
tecznych na swoim terenie, mial z nimi jaki§ kontakt.

To, co jest gléwng barierga w rozwoju i pracy tych
stowarzyszen, zwlaszcza malych stowarzyszen, na
co zwracaliémy uwage w toku pracy nad tym projek-
tem, to sg roznego rodzaju ograniczenia administra-
cyjne, biurokratyczne. Problem w przypadku rozwig-
zania, ktore zostalo zaproponowane, w mojej ocenie
rozwigzania dobrego, polega na tym, ze szereg insty-
tucji, nawet jesli dzisiaj méwimy, ze organizacje moga
ubiegaé sie o pozyskiwanie Srodkéw bez grantow,
poza drogg grantowa, niestety stosuje tak skompli-
kowane zapisy administracyjne, ze czesto dla ma-
tych organizacji te érodki sg niedostepne. Te zapisy,
pani minister, moga nas nie chroni¢. Dlatego moje
pytanie jest takie: Jak pani wspoétpracuje z regional-
nymi izbami obrachunkowymi? To jest klucz np.
(Dzwonek) na poziomie samorzadu, zeby zmobilizo-
wac regionalne izby obrachunkowe, zeby one nie two-
rzyly kolejnych barier i nie §cigaly samorzadowcow
wlaénie z tego tytulu, ze nie rozbudowano jakiego$
regulaminu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Spoleczenistwo obywatelskie jest bardzo
wazne i chcemy, zeby bylo wspierane, ale spoteczen-
stwo obywatelskie nie stuzy do tego, zeby przerywaé
msze i nabozenstwa katolickie, i spoleczenstwo oby-
watelskie nie stuzy do tego, zeby narzucac ideologie
rodzinom katolickim, jak majg zy¢, jak majg wycho-
wywac dzieci. To jest pewien dylemat, ktory macie,
wiec nie dziwcie sie, ze patrzymy na te ustawe wrogo,
szczegblnie ze jesteSmy w okresie przedwyborczym
imozna byloby dzisiaj ja okresli¢: lex wybory. Dla-
czego lex wybory? Bo ma stuzy¢ jakiemus§ rozdawnic-
twu. Mam pytanie: Jaka kwota w budzecie bedzie
przeznaczona na to spoleczenstwo obywatelskie? Bo
to jest bardzo istotne.

(Poset Tadeusz Tomaszewski: W ktorym budzecie?)

Jakie nowe mechanizmy transparentno$ci zamie-
rzacie wdrozy¢, zeby bylo to jawne i przejrzyste, tak
by jak najwiecej organizacji mogto z tego skorzystaé?
Bo co ja moge powiedzie¢? U mnie (Dzwonek) nowa
wladza spowodowala to, ze zadne, absolutnie zadne
prokatolickie stowarzyszenia nie otrzymaja teraz
srodkéw. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Artur Szalabawka, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.
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Posel Artur Szalabawka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! T'worzycie co§, co
na pozér wyglada tak, ze to bedzie naprawde dobre
rozwigzanie dla organizacji pozarzadowych. Mowicie
o tym, ze te utatwienia bedg dotyczyly réznych naj-
mniejszych stowarzyszen typu OSP, kola gospodyn
wiejskich, moze matych stowarzyszen patriotycznych.
Jak wy tak mowicie, to wiem, ze jest na odwrét. To
na pewno bedzie w tym momencie chodzilo... Po to
to robicie. Nie wiem, gdzie tam ukryliscie, ale macie
w tym specjalizacje dosy¢ dobra, zeby umieé tak za-
mieszaé, zeby byla stronniczoéc, ale nie byla ona
widoczna. Obawiam sie, ze niestety, ale bedzie to
wygladato w ten sposob, ze bedziecie promowac or-
ganizacje lewicowe, organizacje sprzyjajace Platfor-
mie Obywatelskiej, a wszelkie organizacje patrio-
tyczne czy bardziej konserwatywne nie beda z tego
mialy nic, szczegélnie ze robicie to przed wyborami.
Mam takie krétkie pytanie. Tworzy! sie fundusz roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego bedacy w dys-
pozycji przewodniczacego (Dzwonek) komitetu. Kto
bedzie i z jakiego nadania bedzie ta osoba? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Szanowni Panstwo! Na zaproszenie pani poset
Anny Ewy Cicholskiej przybyli do nas mieszkancy
gminy Strzegowo, ktérych bardzo serdecznie witamy.
(Oklaski)

Prosze o zadanie pytania pana posta Marka Subo-
cza, Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Trudno nie do-
strzec pewnej sprzecznosci w tej ustawie. Rzad przed-
stawia projekt o spoteczenstwie obywatelskim, tym-
czasem wielu obywateli ma poczucie, ze spolteczen-
stwo obywatelskie w wydaniu obecnej wladzy konczy
sie tam, gdzie koniczg sie Srodowiska bliskie obozowi
rzadzacemu. Obraz spoleczenstwa obywatelskiego
w waszym wydaniu to VIP-owski salonik w Szpitalu
Potudniowym w Warszawie dla partyjniakow Koali-
cji Obywatelskie;.

(Poset Michat Kotodziejczak: Nie ktam!)

Zamiast oddawania przestrzeni obywatelom, wi-
dzimy centralizacje kompetencji. To kolejne decyzje
skupiane w rekach jednego organu i tworzenie no-
wych symboli, ktére bardziej przypominaja zamknie-
ty salon wzajemnej adoracji niz autentyczne wsparcie
dla oddolnej aktywnoSci spotecznej. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw panig minister Adriane Porowska.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Adriana Porowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje
za te dyskusje, za te rozmowy. Szczerze powiedziaw-
szy, po spotkaniu na posiedzeniu komisji sejmowej,
na ktérym rozmawialiSmy szczegbélowo o tych roz-
wigzaniach, tak dobra byta atmosfera, tak wiele byto
wyrozumialo§ci wobec organizacji pozarzadowych,
ze przygotowalam sobie pare stow, bo bytam przeko-
nana, ze przyjde na te sale po to, aby powtérzyé: spo-
leczenistwo obywatelskie dziekuje za zrozumienie
i szybkie procedowanie nad tg ustawg. Niestety czesé
tej sali postanowila zadawaé pytania odno$nie do
zmian, ktorych nie ma.

Szanowni Panstwo! Spotykam sie z organizacjami
pozarzadowymi, wywodze sie z organizacji pozarzg-
dowych i, 0 zgrozo, w organizacji pozarzadowej, ktorg
wiele lat reprezentowatam, bo pracowalam z osobami
do$wiadczajacymi bezdomnoSci, byt krzyz. Wiec nie
mam najmniejszego zamiaru nikogo ze wzgledu na to,
kogo reprezentuje, wyklucza¢ z jakichkolwiek dziatan.
Jedng z pierwszych rzeczy, ktora zostala zrobiona,
naprawiona w Narodowym Instytucie Wolno§ci, jest
to, ze mamy 500 ekspertéw, kazdy jest przeszkolony
i sg losowani do tego, aby sprawdzac oferty konkurso-
we. To jest jedna z pierwszych rzeczy, ktéra zostata
zrobiona, ale tego akurat przy tej ustawie nie ma.

Wiec po kolei. Szanowni panstwo, mate granty po
20 latach zostaty zmienione do 20 tys., aby dalej mia-
ly dokladnie te sama forme. Przez caly rok bedzie
mozna realizowac¢ te male granty, dzieki temu sen-
sownie bedzie mozna wydatkowac te srodki. Taka
jest moja odpowiedz.

Fundusz. Funduszu nie tworzymy, ten fundusz
jest. W tej chwili pienigdze z funduszu, ktory likwi-
dujemy, to sg te pochodzace ze §rodkow organizacji
pozytku publicznego, ktére zle je wydatkowaly. Na
szczeScie nie jest duzo tych pieniedzy, bo ok. 90 tys.
rocznie. W tej chwili jest ok. 500 tys. w tym funduszu.
Chcemy potaczyé dwa fundusze, aby mie¢ wiecej pie-
niedzy na realizacje konkurséw i aby moc sensownie
wydatkowac te §rodki i przekazywac je organizacjom
pozarzadowym.

Padlo pytanie, kto jest w tej chwili. Nie bedzie
nowego funduszu i nie bedzie nowej osoby, ktora nad
tym funduszem bedzie miata wladze. Przewodnicza-
cym komitetu jest Jan Grabiec, a ja jestem wiceprze-
wodniczgcg Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Szanowni Panstwo! Zapisy ustawowe... Kontrole
organizacji pozarzadowych i ujednolicenie zapiséw
dla organizacji pozarzadowych bedg mozliwe po stwo-
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Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Adriana Porowska

rzeniu krajowej strategii. Wiasnie skoniczyliSmy zbie-
ra¢ ankiety. Ponad 200 os6b uzupetnito takie ankiety
na stronie internetowej. Organizacje pozarzadowe
i czlonkowie Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego
rowniez przekazali nam swoje informacje. Mam na-
dzieje, ze juz we wrzesniu bedzie diagnoza, a na ko-
niec roku bedziemy mieli strategie, ktora bedzie
ujednolicata bardzo wiele zapiséw w roznego rodzaju
resortach i w samorzadzie.

dJesli chodzi o korupcje polityczna i wykorzysty-
wanie spoleczenstwa obywatelskiego oraz hasta o tym,
czym zajmuje sie spoleczenstwo obywatelskie, to nie
my decydujemy. Spoleczenstwo obywatelskie jest ma-
dre i samo decyduje, czym chce sie zajmowac. Jestem
od wspierania spoleczenstwa obywatelskiego i orga-
nizacji spoleczenstwa obywatelskiego. I to tylkoi wy-
tgcznie tyle. W tej ustawie nie ma takich zapisow.

24 kwietnia czy 7 kwietnia? Jedna z federacji zglo-
sila, ze mogloby by¢ to §wieto 7 kwietnia, ale inne
organizacje, bardzo wiele tych organizacji, w tym
Rada DziatalnoS$ci Pozytku Publicznego, w tym wie-
lu samorzadowcéw, powiedziato: Chcieliby$my, aby
to $wieto bylo zwigzane z ustawa, o ktorej teraz roz-
mawiamy, ustawg najwazniejszg dla organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego, ale i zwigzang z wolon-
tariuszami, z radami mlodziezowymi, radami senio-
réw, kotami gospodyn wiejskich, ochotniczymi stra-
zami pozarnymi, wiec wydaje sie, ze bedzie to 24 kwiet-
nia. Zreszta tutaj dzisiaj nie padto nic przeciwko tej
dacie. Po prostu jest propozycja innej daty. Cieszmy
sie z tego, ze sg ludzie, ktérzy sie organizuja, ktorzy
chcg wspotpracowaé, ktorzy pomagajg strukturom
panstwa.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Przyjmuje
uwagi, ktore zostaly zgloszone, redakcyjne. Rozu-
miem, ze w komisji bedziemy kontynuowali rozmowe.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Sprawozdawca komisji pan poset Bartosz Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Pani minister powiedziala, ze te zmiany
sg dobre, naprawde, i nie szukalbym tutaj podtek-
stow ani w kontekécie krzyza, ani lewactwa, jak to
tutaj z tej mownicy padalo, ani niczego innego. My-
§le, ze dobrze bytoby, gdybyémy jako Izba pokazali,
ze w takich projektach jak ten zaglosujemy wszyscy,
ale wiemy, ze to juz sie nie wydarzy, ze Konfederacja
bedzie przeciw, Prawo i Sprawiedliwo§¢ pewnie tez

nie poprze tego projektu. Ale to tylko pokazuje, ze
panstwo nie chcecie upraszczac tych procedur dla
organizacji pozarzadowych. Pani minister jasno za-
deklarowata, ze bedg kolejne zmiany. Juz dzi§ mozna
te zmiany zglasza¢ i do tego zachecam. Macie tez
swoje stowarzyszenia. Teraz w ogéle jest moda w PiS-ie
na stowarzyszenia. To moze kilka stowarzyszen
w PiS-ie zglosié. (Oklaski)

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Mozna tez zglosic swoje propozycje zmiany. W kon-
cu jesteScie tez trzecim sektorem, jakkolwiekby pa-
trzeé, bo te wasze stowarzyszenia tez mogg sktadaé
wnioski o male granty.

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: To spoleczenstwo
obywatelskie, ktore promujecie.)

Doktadnie. Prawo i Sprawiedliwo§¢ promuje. Pro-
sze panstwa, to jest w ogéle najlepszy model - wyjsc
z partii politycznej do tych stowarzyszen. I nawet
wasze stowarzyszenia... Nazw nie wymienie, bo sg
tak zmienne i nowe powstaja, ze nie zapamigtam.

(Poset Lukasz Sciebiorowski: Partia uwiera.)

Natomiast mozecie w ramach tych wlasnych sto-
warzyszen o male granty zawnioskowac i glosi¢ do-
bra nowine, jezeli chodzi o wasze prawicowe poglady
polityczne. Droga jest otwarta. Wiec jezeli nie cheecie
pomagac, to przynajmniej nie przeszkadzajcie. Nato-
miast z tej ustawy sami skorzystacie. Jestem o tym
przekonany. I Srodowiska narodowe tez skorzystaja,
chociazby przy organizacji w wielu miastach réznego
rodzaju marszéw czy wydarzen patriotycznych. Wiec
mysle, ze krytykujecie dzisiaj co$, z czego bedziecie
z checig korzystac, i to jest wasza hipokryzja po pro-
stu, nic innego.

Jesli chodzi o pytania, ktore byly merytoryczne,
to pani minister odpowiedziala. Ciesze sie, ze cala
koalicja méwi w przypadku tej ustawy jednym glo-
sem. Wierze, ze dalej bedziemy pracowac. Jesli chodzi
o te trzy poprawki — dwie postéw z Polski 2050, a jed-
na Prawa i Sprawiedliwosci — to w komisji w dniu ju-
trzejszym o tym bedziemy rozmawiac. Ale wierze tez,
ze potem ten projekt znajdzie swij szczesliwy final na
biurku pana prezydenta i zostanie podpisany. I tutaj
z tego miejsca, takze w imieniu Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych, ale mysle, ze calego parlamen-
tu, apeluje do pana prezydenta o to, zeby podpisac te
ustawe. To jest naprawde dobra ustawa. Jezeli pan
prezydent ma watpliwosci, to zachecamy do tego, zeby
porozmawiac z organizacjami pozarzgdowymi. Jezdzi-
my, o czym panstwu moéwilem. Z panig minister byli-
$my na trzech spotkaniach w poniedziatek i wiemy, ze
organizacje sie z tej ustawy ciesza.

Jeszcze jedna bardzo wazna informacja, ktora tez,
jak my$le, organizacje ucieszy. Dzisiaj ruszyt nabor
do programu ,,Moc matych spotecznos$ci”, programu,
ktory zainicjowata Polska 2050, programu, ktory jest
programem rzadowym. Od dzi§ mozna takie wnioski
w programie ,,Moc malych spotecznos$ci” sktadacé, do
czego tez zachecamy. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgltoszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych w celu przedstawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Dewe-
loperskim Funduszu Gwarancyjnym (druki
nr 2468 1 2638).

Prosze pana posta Liukasza Osmalaka o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Lukasz Osmalak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Oby-
watele! Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnoéci i Nowoczesnych
Technologii o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalne-
go lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym. Jest to druk nr 2638.

Szanowni Panstwo! Jestem dumny z tego, ze moge
pracowac w komisji cyfryzacji. I bardzo czesto zaréwno
w komisji cyfryzacji, jak i z méwnicy sejmowej mowie
o tym, ze z komisji cyfryzacji wszystkie inne komisje
w naszym polskim parlamencie powinny brac przyklad,
dlatego ze komisja cyfryzacji, jak malo ktéra komisja,
jest komisja, w ktorej potrafimy sie wznie$¢ ponad po-
lityke, ponad podziaty polityczne, i wspdlnie...

(Poset Marcin Jozefaciuk: Do spraw petycji tez jest
dobra.)

To bardzo sie ciesze, ze jest wiecej takich komisji.
Super by bylo, gdyby wszystkie komisje w naszym
polskim parlamencie potrafily pracowaé¢ w ten spo-
sob. Wiadomo, niestety polityka i to wszystko czasa-
mi nam sie rozjezdza.

Przechodze do meritum sprawy. Powiedziatem
o koncyliacji w komisji cyfryzacji dlatego, ze projekt,
ktoérego autorem jest pan minister, pan poset Michat
Gramatyka, zyskal niekwestionowane poparcie wszyst-
kich klubéw parlamentarnych. Nie bylo w zasadzie
zadnych watpliwosci co do tego projektu. A projekt
tak naprawde dotyczy, powiedzialbym, niewielkiej
zmiany, zmiany stricte technicznej. Chodzi tutaj o to,
ze deweloperzy, ktoérzy wprowadzajg do systemu
dane.gov.pl dane na temat swoich nieruchomosci,
dane na temat lokali mieszkalnych, ktorymi dyspo-
nuja, wysylaja w tym momencie te dane w sposéb

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zatgczniku.

nieustrukturyzowany, w sposéb taki, ze portal nie
zawsze w sposob jednoznaczny jest w stanie je zebrac,
nie zawsze w sposob jednoznaczny jest w stanie je
przedstawic. A to powoduje, ze nie zawsze klienci, nie
zawsze obywatele majg dostep do wiasciwych danych.

Wiem, ze dzisiaj tez najprawdopodobniej pan po-
sel Michat Gramatyka w swoim wystapieniu bedzie
chcial zlozy¢ poprawke do tego projektu. Tak czy ina-
czej, projekt ma za zadanie doprowadzic¢ do tego, zeby
plik, w ktérym te dane bedg wysytane do portalu
dane.gov.pl, mial bardzo jednoznaczng strukture
wlasnie po to, zeby te dane nie mogty by¢ w zaden
sposob przeinaczone, zeby byly w sposob prosty, jasny
wprowadzone do systemu. Chodzi o to, zeby dzieki
temu portal dane.gov.pl nie miat zadnych problemow,
zeby te dane naszym obywatelom, naszym mieszkan-
com przedstawiac. Dlatego w imieniu komisji cyfry-
zacji bardzo prosze wszystkie kluby parlamentarne,
od lewej do prawej strony sceny politycznej, o popar-
cie tego projektu. Bo to jest bardzo dobry projekt,
ktory zrobi duzo dobrego dla naszych polskich oby-
wateli. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zabierze glos pan poset Piotr
Uscinski i przedstawi stanowisko Klubu Parlamen-
tarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Piotr Uscinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢ przedstawiam stanowisko klubu
w tej sprawie, czyli projektu ustawy o zmianie usta-
wy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Fun-
duszu Gwarancyjnym.

Okazuje sie bowiem, ze ustawa, ktérg przyjeliémy
nieco ponad rok temu, byla troszeczke nieprecyzyjna.
Deweloperzy, ktorzy przekazujg dane do minister-
stwa, nie majg obowiazku przekazywac ich w jedno-
litej formie, a wiec jest problem z tym, zeby te dane
obrobi¢, przedstawic. Tutaj pan minister Gramatyka
przedstawil projekt, ktory ma spowodowac, ze wszy-
scy deweloperzy beda w tym samym formacie przed-
stawia¢ dane, tak zeby byly one latwe do opracowa-
nia i przedstawienia. To dobra robota, panie mini-
strze, gratuluje.

Natomiast jest jedna wazna rzecz. Wrocmy do
tego, do dyskus;ji sprzed roku. Ot6z wtedy, gdy pro-
ponowaliémy, aby zrobi¢ takg poprawke w tej usta-
wie, wedlug ktorej deweloperzy prezentowaliby row-
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Posel Piotr UsScinski

niez dane transakcyjne, ceny transakcyjne, a nie
tylko ceny ofertowe, panstwo te poprawke odrzucili-
Scie. ProponowaliSmy réowniez - tez wtedy to bylo
odrzucone - zeby ujawni¢ rejestr cen nieruchomosci.
Natomiast pozniej wlasnym projektem zrealizowali-
Scie nasz postulat, aby ten rejestr cen nieruchomogci
otworzy¢ i ujawnié ceny z rejestru cen nieruchomosei.
Zachecam pana ministra Gramatyke — bo moze tego
na co dzien nie robi - zeby zajrzec¢ do portalu Geopor-
tal i popatrze¢, jak te dane z rejestru cen nierucho-
mosci sg prezentowane. Otz czasami mozna spotkac
cene transakcyjng nieruchomosci i — np. w przypad-
ku lokali mieszkalnych - ich metraz, ale nie mozna
zobaczy¢ tam, jakie dodatkowe rzeczy byly w tej
transakcji ujete. Ale np. jezeli przedmiotem transak-
cji byt dom jednorodzinny z dziatka, to my mozemy
tam zobaczy¢, ze jest to nieruchomos¢ zabudowana,
i warto§¢ tej nieruchomosci. Mozemy w Geoportalu
sprawdzi¢ metraz dzialki, ale nie mozemy sprawdzi¢
metrazu domu. A wiec dla przecietnego Polaka te
dane bardzo czesto sg niepraktyczne w uzyciu. Chcia-
tem zauwazy¢, ze rozumiem, ze panistwo ministrowie
nie przegladacie realizacji budzetu innych mini-
sterstw na co dzien czy innych urzedow, ale jesli pan
minister Gramatyka bedzie chetny, to przekaze mu
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa z czeSci
18: Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Tutaj jest Fun-
dusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartogra-
ficznym, ktéry ma pienigdze na informatyzacje zaso-
bu. Te pienigdze powinny by¢ wydawane wlasnie na
to, zeby zasob byl informatyzowany, zeby usprawniaé
dostep dla obywateli. W zakresie informatyzacji w ze-
sztym roku wydano - byt plan po zmianach, byto
obciecie — tylko 61% tego planu po zmianach, a pier-
wotnego planu tylko 52%, wiec nie zrealizowano
praktycznie polowy budzetu na informatyzacje zaso-
bu. Natomiast warto, zeby te dane dla Polakéw byly
dostepne i tatwo przegladalne.

Dlatego my jeszcze raz zwracamy sie z prosba,
z wnioskiem. Zglaszamy poprawke. Mam nadzieje,
ze panstwo jesteScie w stanie jg poprze¢ — poprawke,
ktora spowoduje, ze deweloperzy bedg razem z cena-
mi ofertowymi przekazywali panstwu réwniez ceny
transakcyjne nieruchomoéci. Te ceny sg dla przeciet-
nego Kowalskiego duzo wazniejsze — chodzi o to, zeby
je przejrzec, poréwnac — niz ceny ofertowe. Bo tak jak
moéwiliSmy o tym rok temu: oferta od dewelopera
moze byc taka sama dla wszystkich. Natomiast dla
Kowalskiego, ktory by¢ moze raz w zyciu kupuje swo-
je mieszkanie, jest wazne, za ile inni kupili podobne
mieszkania tego samego typu od tego samego dewe-
lopera. Bo checemy, zeby Kowalski mégt kupié miesz-
kanie tak samo tanio jak kto§, kto kupit pie¢ miesz-
kan hurtowo. Dlaczego nie umozliwi¢ ludziom doste-
pu do informacji, aby mogli dobrze negocjowaé cene
transakcyjng swojego mieszkania?

Dlatego w imieniu Klubu Parlamentarnego Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ zgtaszam jeszcze raz te popraw-
ke, podobng do tej, ktora zglaszaliSémy rok temu, tak
zebySmy w tej ustawie zobowigzali deweloperéw nie
tylko do przekazywania cen ofertowych, ale rowniez
transakeyjnych. Zdecydowanie poprawi to sytuacje
przecietnego Polaka. Te dane beda zdecydowanie
uzyteczniejsze dla Polakéw, ktore prezentujecie na
portalu rzgdowym. Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Weronika Smarduch przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Weronika Smarduch:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska chciatabym przedstawi¢ stanowisko wobec po-
selskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwa-
rancyjnym.

Projekt ten ma na celu zapewnienie jednolitego
1 spdjnego sposobu udostepniania przez deweloperow
danych w portalu dane.gov.pl. Chodzi przede wszyst-
kim o dane dotyczace cen mieszkan i doméw, ktore
juz dzi$ na mocy obowigzujacych przepiséw musza
by¢ publikowane przez deweloperéw. Proponowane
zmiany nie wprowadzaja nowych obowiazkéw infor-
macyjnych. Ujednolicaja jedynie sposob technicznego
udostepniania danych poprzez obowigzek stosowania
ustrukturyzowanego formatu przeznaczonego dla
odczytu maszynowego. Dzieki temu wszystkie publi-
kowane informacje beda dostepne w jednakowej for-
mie, latwej do wyszukiwania, analizowania i porow-
nywania. To rozwigzanie przyniesie szereg korzySci,
przede wszystkim zwiekszy przejrzystos¢ rynku miesz-
kaniowego i ulatwi konsumentom poréwnywanie ofert.
Osoby planujace zakup mieszkania lub domu beda
mialy tatwiejszy dostep do rzetelnych i poréwnywal-
nych informacji o cenach nieruchomosci. Standaryza-
cja danych stworzy rowniez warunki do rozwoju no-
woczesnych ustug cyfrowych, utatwi tworzenie poréw-
nywarek cen, narzedzi analitycznych oraz innych roz-
wigzan wykorzystujacych dane publiczne. Skorzysta-
jana tym zaréwno obywatele, jak i przedsiebiorcy oraz
podmioty prowadzace badania rynku.

Majgc na uwadze korzySci dla konsumentow, zwiek-
szenie transparentno§ci rynku mieszkaniowego oraz
poprawe jakosci danych publikowanych w portalu
dane.gov.pl, klub Koalicji Obywatelskiej ocenia pozy-
tywnie przedlozony projekt i deklaruje poparcie dla
tej inicjatywy. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Adam Dziedzic przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Adam Dziedzic:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe przed-
stawiam stanowisko wobec projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloper-
skim Funduszu Gwarancyjnym, druk nr 2468.

Projekt ma charakter techniczny, jednak dotyczy
waznej kwestii przejrzysto§ci rynku mieszkaniowego
i dostepu obywateli do rzetelnej informacji. Jego ce-
lem jest ujednolicenie sposobu publikowania danych
przez deweloperow w portalu dane.gov.pl poprzez wpro-
wadzenie obowigzku stosowania jednolitego ustruk-
turyzowanego formatu przeznaczonego do odeczytu
maszynowego. Przypomne, ze obowigzek publikowa-
nia danych dotyczacych oferowanych mieszkan i do-
moéw, w tym informacji o cenach, zostal wczesniej
wprowadzony do obowigzujacych przepiséw. Projekt
nie tworzy wiec nowego obowigzku po stronie przed-
siebiorcow, zmienia jedynie techniczny sposob reali-
zacji obowigzku, ktéry juz dzisiaj istnieje.

Proponowane rozwigzanie ma przede wszystkim
zapewnic jednolito§é¢ i poréwnywalnoéé publikowa-
nych danych. Dzieki temu informacje udostepniane
przez deweloperéw beda mogty by¢ tatwiej analizo-
wane i wykorzystywane zar6wno przez obywateli, jak
i podmioty tworzace narzedzia stuzace analizie ryn-
ku nieruchomoéci. Projekt przewiduje, ze wymagany
format danych bedzie udostepniany komunikatem
ministra wla§ciwego do spraw informatyzacji oraz
oglaszany w Monitorze Polskim. Rozwigzanie to za-
pewnia przejrzystosé oraz pozwala na sprawne aktu-
alizowanie wymogéw technicznych bez konieczno§ci
kazdorodowej zmiany przepiséw ustawowych.

Warto rowniez podkreglic, ze projektodawcy prze-
widzieli 3-miesieczny okres vacatio legis. Jest to czas
wystarczajacy, aby podmioty zobowigzane do publi-
kowania danych mogtly dostosowac swoje systemy do
nowych wymagan. Administracja publiczna przygo-
towala odpowiednie rozwigzania organizacyjne. Z uza-
sadnienia projektu wynika réwniez, ze proponowane
zmiany nie powinny powodowac istotnych kosztow
po stronie przedsiebiorcow. Wiele podmiotéow juz
obecnie korzysta z rekomendowanego formatu da-
nych, a sama regulacja nie rozszerza zakresu infor-
macji podlegajacej publikacji.

Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
pozytywnie ocenia kierunek proponowanych zmian.
Zwiekszenie przejrzystosci danych, ich dostepnosci
i mozliwoséci wykorzystywania przez obywateli jest
rozwigzaniem stuzgcym zaréwno konsumentom, jak
i sprawnemu funkcjonowaniu rynku. W zwigzku z po-
wyzszym Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe popiera procedowany projekt ustawy.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedowany pro-
jekt nie dotyczy cen mieszkan, praw nabywcow czy
tresci umow deweloperskich. Dotyczy wylacznie tech-
nicznego sposobu przekazywania danych, ktorych pu-
blikacja zostala juz wczesniej przewidziana w obowig-
zujacych przepisach. Celem projektu jest ujednolicenie
formatu publikowanych informacji, tak aby mogty byé
one latwiej przetwarzane i analizowane. Sam kierunek
standaryzacji danych nie budzi naszych wiekszych za-
strzezen. Jednocze$nie warto pamietaé, ze kazdy do-
datkowy obowigzek administracyjny, nawet o charak-
terze technicznym, oznacza dla przedsiebiorcow ko-
nieczno$¢ dostosowania systemu i poniesienia okreslo-
nych kosztow. Dlatego tego rodzaju rozwigzania powin-
ny by¢ proporcjonalne i nie moga prowadzié¢ do tworze-
nia zbednych obcigzen. Natomiast akurat ten projekt
ma charakter porzgdkujacy inie rozszerza zakresu
danych przekazywanych przez deweloperéw. Klub Kon-
federacja poprze te ustawe. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje. )

Pan posel Stawomir Cwik. Nie widze.

Pan poset Michat Gramatyka przedstawi stano-
wisko klubu Polska 2050.

Posel Michal Gramatyka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Postanki! Pa-
nowie Postowie! Jako sie rzeklo juz podczas wcze-
$niejszych wypowiedzi, skladam poprawke. Ta po-
prawka zmienia sposob publikacji informacji o wy-
mogu zachowania jednolitego pliku.

Poczatkowo przewidywali$my, ze bedzie to komu-
nikat Ministerstwa Cyfryzacji, ale podczas obrad
Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoS§ci i Nowoczesnych
Technologii zaréwno ze strony Ministerstwa Rozwo-
ju i Technologii, jak ize strony postanek i postow
pojawit sie taki postulat, zeby uregulowaé to rozpo-
rzadzeniem. I to jest bardzo dobra droga. Rozporza-
dzenie ma zdecydowanie mocniejsza pozycje w hie-
rarchii aktow, ktore decydujg o naszym zyciu. Dlate-
go niniejszym sktadam taka poprawke na rece pana
marszatka.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
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Posel Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje za wszystkie dobre stowa wypo-
wiedziane tutaj na temat projektu. Méwia, ze nie po-
prawia sie czego$, co dziata dobrze. To dziata dobrze
od momentu, kiedy pojawit sie po stronie deweloperdéw
obowiazek publikacji cen ofertowych nieruchomosci
w portalu dane.gov.pl. Po pierwsze, serwis dane.gov.
pl urost kilkakrotnie, bo pojawilo sie w nim ponad
6 tys. kont firm deweloperskich, ktére do dzi§ opubli-
kowaty ponad 19 tys. zbioréw danych. Co istotne, 90%
publikowanych zbioréw danych zachowuje odpowied-
nig hierarchie pliku, wiec niniejszy poselski projekt
skierowany jest do tej czeSci, ktora jej nie zachowuje
i publikuje dane w taki sposob, w jaki sg publikowane
na stronach internetowych. To jest rzeczywiscie prze-
fomowy moment, dlatego ze dzieki temu Polki i Pola-
cy mogg poznac ceny ofertowe mieszkan bez koniecz-
noéci umawiania sie z tym czy innym deweloperem,
bez konieczno§ci wspélnego obejrzenia lokalu, zwie-
dzania go. Sg w stanie poznac ceny za poSrednictwem
rzadowych serweréw. Na rzagdowych serwerach sposob
publikacji tych danych umozliwia z kolei ich powtérne
wykorzystanie, np. w przegladarkach cenowych czy
w analizatorach cen na rynku nieruchomosci.

Bardzo dziekuje za wszystkie pozytywne stanowi-
ska zwigzane z ustawg. OczywiScie Klub Parlamen-
tarny Polska 2050 bedzie glosowal za. W momencie
kiedy bedzie czas na odniesienie sie do pytan, odpo-
wiem poslowi reprezentujgcemu Prawo i Sprawiedli-
wos¢, dlaczego bede rekomendowal odrzucenie jego
poprawki.

Natomiast dzisiaj jest istotny dzien w historii pol-
skiej polityki, bo sg urodziny pana posta sprawozdaw-
cy. Korzystajac z pozostalego czasu na méwnicy, w tej
czescl, pozwolg panstwo, ze zloze mu najserdeczniej-
sze urodzinowe zyczenia. I zeby wszystkie komisje
pracowaly wlasnie w taki sposob jak ta, ktérg on dzis
reprezentowal. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekujemy.

Zdrowia dla pana posta sprawozdawcy, wszystkiego
dobrego z okazji urodzin.

(Poset Marcin Jozefaciuk: Gdzie cukierki?)

Szanowni Panstwo! Jeszcze pan posel Jarostaw
Sachajko, jezeli jest, ale nie widze.

Zatem przystepujemy do pytan.

Prosze sie zapisywac, szanowni panstwo, jezeli
chcecie zabra¢ glos.

Jezeli nie, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Pan posel Witold Tumanowicz, Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przylaczam sie
do zyczen. Wszystkiego dobrego z okazji urodzin.

Projekt natomiast wprowadza obowigzek przeka-
zywania danych w ustrukturyzowanym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego. Chcialbym
wiedzie¢, czy sa analizy, czy i ewentualnie jakie kosz-
ty dostosowania systeméw informatycznych bedg
musieli ponie$¢ przedsigbiorcy.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Henryk Szopinski, Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oczywiscie jubi-
latowi zycze duzo zdrowia.

Wracajac do projektu: projekt realizuje stuszny cel
zwiekszenia przejrzystoSci rynku mieszkaniowego
i utatwienia obywatelom dostepu do informacji o ce-
nach mieszkan. Obecnie deweloperzy publikujg dane
o cenach ofertowych mieszkan i doméw, jednak ich
forma nie zawsze pozwala na latwe poréwnywanie
i automatyczng analize. Przejrzystos$c rynku jest war-
toscia, ale musi by¢ osiggana w sposob proporcjonal-
ny i przewidywalny dla wszystkich uczestnikow ob-
rotu. Moje pytania do wnioskodawcow: Czy wiadomo,
ilu deweloperéw obecnie przekazuje dane w formacie
zgodnym z proponowanym rozwigzaniem? Czy prze-
prowadzono analize kosztéw tych rozwigzan dla ma-
lych i érednich deweloper6w? Czy projekt wplynie na
ceny mieszkan w Polsce? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Mam trzy pytania
odnoénie do projektu. Projekt przewiduje, ze niezasto-
sowanie przez dewelopera okre§lonego formatu publi-
kacji danych bedzie traktowane jako praktyka naru-
szajgca zbiorowe interesy konsumentéw. Czy wniosko-
dawcy nie uwazaja, ze sankcja jest zbyt daleko idaca
w sytuacji, gdy deweloper udostepni wszystkie wyma-
gane dane, lecz popelni jedynie blgd techniczny doty-
czacy formatu ich publikacji? W uzasadnieniu wska-
zano, ze wiekszo$¢ deweloperéw juz dzis stosuje reko-
mendowane przez ministerstwo ustrukturyzowane
formaty danych. Jaka jest rzeczywista skala proble-
mu? Ilu deweloperéw nie korzysta obecnie z tego roz-
wigzania? Czy uzasadnia to wprowadzenie nowych
obowigzkéw ustawowych? Projekt ma zwiekszy¢ przej-
rzysto§¢ rynku mieszkaniowego i umozliwic tworze-
nie porownywarek cen mieszkan. Czy projektodawcy
przeprowadzili analize, w jaki sposéb nowe przepisy
wplyna na dostepnoé¢ i poréwnywalnosé danych dla
o0s6b kupujacych mieszkanie oraz jakie konkretne ko-
rzy$ci odniosg konsumenci? Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Wioletta Maria Kulpa, Prawo i Spra-
wiedliwoS§¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Skutecznosc tych
rozwigzan bedzie zalezala nie tylko od zakresu pu-
blikowanych danych, ale przede wszystkim od ich
aktualnoSci, rzetelnos$ci i czytelnosci dla obywateli.
Cyfryzacja procesow nie moze staé sie celem samym
w sobie. Nalezy rowniez zadbaé o to, aby nowe obo-
wigzki administracyjne byly proporcjonalne i nie
stanowily nadmiernego obcigzenia dla mniejszych
przedsiebiorcow, dziatajacych na lokalnych rynkach
nieruchomosci. Ostatecznym celem tych zmian po-
winno by¢ realne zwigkszenie bezpieczenstwa na-
bywcéw mieszkan i doméw oraz budowanie wieksze-
go zaufania do rynku deweloperskiego. Jakie mecha-
nizmy weryfikacji poprawnosci i aktualno§ci danych
przekazywanych przez deweloperow do portalu dane.
gov.pl, przewidziano w projekcie ustawy oraz ktéry
organ bedzie odpowiedzialny za nadzoér nad ich rze-
telnoscig? Czy przeprowadzono analize wplywu no-
wych obowigzkéw informacyjnych na matych i éred-
nich deweloperéw oraz ocene, czy dodatkowe wymo-
gi administracyjne nie przeloza sie na wzrost kosz-
tow prowadzenia inwestycji, a w konsekwencji — cen
mieszkan dla nabywcow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marcin Jozefaciuk, posel niezrzeszony.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Serdecznie dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Posle! Wszystkiego dobrego, teraz czekamy na cu-
kierki.

(Poset fukasz Osmalak: Dziekuje.)

Na temat projektu: to techniczna zmiana, ale jej
znaczenie jest bardzo praktyczne. Chodzi o to, czy
osoba szukajgca mieszkania dostanie realng infor-
macje czy tylko formalne, opublikowane dane, kto-
rych nie da sie wygodnie porownac.

Mam kilka pytan. W jaki sposob Ministerstwo
Cyfryzacji zamierza zapewni¢, aby dane publikowane
przez deweloperéw byty nie tylko poprawne technicz-
nie, ale takze zrozumiate i uzyteczne dla zwyktych
os6b szukajgcych mieszkania? W jaki sposob pan-
stwo bedzie weryfikowac jakosc, kompletnosé danych
przekazywanych przez deweloperow do portalu dane.
gov.pl? W jaki sposob projekt wplynie na mozliwo§é
monitorowania zmian cen mieszkan w czasie, zwlasz-

cza w duzych miastach, gdzie presja cenowa najmoc-
niej dotyka mtodych ludzi i rodziny kupujgce pierw-
sze mieszkanie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Pepek, Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z uznaniem od-
nosze sie do tej ustawy, ktora wpisuje sie w szerszy
proces zwiekszania przejrzystoSci rynku mieszkanio-
wego i dostepnosci danych publicznych. Panstwo nie
powinno ogranicza¢ sie wylacznie do gromadzenia
informacji. Powinno réwniez dbac o to, aby dane udo-
stepniane obywatelom byly rzeczywiscie uzyteczne,
poréwnywalne i mozliwe do wykorzystywania przy
podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Kierunek zmian
zaproponowanych w tym projekcie nalezy ocenié po-
zytywnie, gdyz standaryzacja sposobu udostepniania
danych zwieksza ich warto$¢ dla obywateli, przedsie-
biorcéw oraz wszystkich podmiotow korzystajacych
z informacji publiczne;.

Mam pytanie do przedstawiciela projektodawcow
iprosze oodpowiedz. Art.2 projektu przewiduje
3-miesieczne vacatio legis. Jakimi przestankami kie-
rowali sie panstwo, uznajac, ze wlaénie taki okres
(Dzwonek) bedzie wystarczajacy, aby przedsiebiorcy
dostosowali sie do nowych wymogéw technicznych?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Procedowany
projekt ma na celu ujednolicenie danych deweloperow
w portalu dane.gov.pl, co zwiekszy ich uzytecznosé
i umozliwi automatyczne przetwarzanie. Beneficjen-
tami tego projektu bedg w pierwszej kolejnoéci kon-
sumenci poszukujacy informacji o cenach mieszkan,
a takze podmioty tworzace narzedzia poréwnawcze
i analityczne oraz deweloperzy. Chodzi o ujednolicenie
przepiséw. Proponowane zmiany wspomoga organy
nadzoru. Latwiejsze bedzie egzekwowanie przepisow.
Ustawa rozwigzuje problem braku spéjnosci danych
udostepnianych przez deweloperow. Obecnie cze§é
z nich nie jest udostepniana w ustrukturyzowane;j
formie, co utrudnia automatyczne przetwarzanie.

Moje pytanie brzmi: Jak w praktyce bedzie weryfi-
kowane stosowanie formatu, o ktérym mowa w art. 19b
ust. 2a (Dzwonek), aby sankcja z ust. 4 byta skuteczna?
(ORklaski)



60. posiedzenie Sejmu w dniu 17 czerwca 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym 77

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Chcialoby sie powie-
dzie¢: szanowny panie ministrze, ale ministra kie-
runkowego nie ma.

(Poset fukasz Osmalak: Tam jest.)

To jest minister cyfryzacji, a ministra budownic-
twa nie mamy. Nie mamy tez ministra od nadzoru nad
infrastruktura. Ciesze sie, ze jest minister, ktéry uro-
dzil sie w tym samym dniu i tym samym roku, co ja.

(Poset Lukasz Osmalak: Ulubiony.)

Ale nie o to chodzi. Naprawde powinniSmy miec
ministerstwo, ktére odpowiadaloby za budownictwo,
odpowiadaloby za to, zeby ta obietnica, ktora byta
sktadana w kampanii wyborczej, ze bedzie duzo wie-
cej mieszkan, zostala zrealizowana. Co do tego pro-
jektu ustawy, jak mysle, nie ma zastrzezen. Jako oby-
watele powinni§my mie¢ jak najszerszy wachlarz in-
formacji o tym, co, w jakim miescie i ile kosztuje. Ale
wazniejsza jest dostepno§cé. Jesli bedzie dostepnosé, to
ceny nieruchomosci spadna. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Kamil Wnuk.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Polska 2050 w tej kadencji wprowadzila juz kilka
projektow poselskich dotyczacych kwestii mieszka-
niowych. Chodzi o ustawe o jawno§ci cen mieszkan,
ustawe o rekojmi czy ustawe o cenach. Byly cztery
ustawy. To jest kolejna, pigta ustawa Polski 2050.
Tym razem dotyczy ujednolicenia wszystkich cen
mieszkan, jezeli chodzi o...

(Poset Lukasz Osmalak: Strukture...)

Tak jest, strukture budynku.

Chcialbym w tym momencie podziekowaé parla-
mentarzystom za wszystkie zadane pytania w tej
kwestii i powiedzieé, ze ta ustawa na zawsze zalatwia
sprawe jawnosci cen mieszkan. Jezeli to ujednolici-
my, przyjmiemy jeden kierunek, to zatatwimy te
sprawe tak, ze nikt nie bedzie mogt oszukaé. Kazdy
deweloper bedzie musial podawac¢ dane w taki sam
sposob, a dzieki temu (Dzwonek) wszystko bedziemy
mieli w jednym miejscu w tym samym czasie. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Posle Spra-
wozdawco! Wysoka Izbo! To jest poczatek. Dobrze, ze
nastgpil poczatek, ale nie oczekujmy od tej ustawy,
ze my jako nabywcy bedziemy wiedzie¢ wszystko. To
jest, jak uwazam, w tym momencie niemozliwe. Do-
piero po wdrozeniu tej ustawy, po zrobieniu, ze tak
powiem, schematu informacyjnego, bedziemy wie-
dziec, co zmienic, jak to poprawié. Dlaczego? Juz dzi-
sigj panstwu odpowiem, ze cena nieruchomoéci na
pierwszym pietrze jest inna niz cena nieruchomosci
na samej gorze, na szczycie, z dostepem do sauny,
z dostepem do miejsca parkingowego. Tych haczykéw
przy sprzedazy jest bardzo, bardzo wiele. Zeby dobrze
poda¢ te informacje... Tak, zgadzam sie, trzeba od
czego$ zaczac. Ta ustawa zaczyna od tego. Mysle jed-
nak, ze na ten moment bedzie bardzo trudno (Dzwo-
nek) wdrozy¢ taki mechanizm. Pracujmy, bo warto.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Mariusz Krystian, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pytania.
Pierwsze dotyczy formatu danych, ktére wedtug pro-
jektu sg podawane w komunikacie. Czy to jest wystar-
czajgca, wlasciwa izasadna podstawa prawna dla
obowigzku nakladanego na deweloperow? I drugie
pytanie: Jakie kryteria techniczne bedzie musiat
spelnia¢ ten ustrukturyzowany format przeznaczony
do odczytu maszynowego? Czy ustawa powinna za-
wiera¢ chocby minimalne wymagania dotyczace tego
formatu? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Anna Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt jest bardzo dobry. Obowigzek publicznego
informowania o cenach ofertowych mieszkan przez
deweloperéw jest zmiang w dobrym kierunku. Do tej
pory wiele os6b musialo zostawiaé swoje dane kon-
taktowe lub umawia¢ sie na spotkanie po to, by po-
znac cene mieszkania. Zwieksza to konkurencyjnosc
narynku i wzmacnia pozycje kupujacych. Latwo jest
poréwnac oferty. Ogranicza sie sytuacje, w ktérych
przedstawione sg rézne warunki cenowe. Czy bedzie
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Posel Anna Wojciechowska

to mialo wplyw na brak mozliwo§ci podwyzszania
ceny poprzez tzw. koszty ukryte, czy cena mieszka-
nia podana w ofercie bedzie ostateczna? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Anna Paluch, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Obecny projekt
ma doprecyzowac format danych dotyczacych nieru-
chomoé&ci sktadanych przez deweloperéw do portalu
danych prowadzonego przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji. Jak méwie, obecny projekt do-
precyzowuje kwestie techniczne, jednak istotna jest
nie tylko forma danych, ale réwniez zakres danych,
ktore potencjalny nabywca moze znalezé w tym re-
jestrze. A zatem w szczegolnosci, jesli portal ma za-
wiera¢ informacje uzyteczne dla potencjalnych na-
bywcéw, powinien zawiera¢ rowniez informacje o ce-
nach transakcyjnych, o rzeczywistych cenach zawar-
tych transakcji. Bo oferta oferta, ale jest sytuacja
rynkowa, jest mnéstwo czynnikéw, ktére na te ceny
wplywaja. Ostateczna informacja o rzeczywistej sy-
tuacji na rynku to jest wlaénie ta cena transakcyjna.
Stad moje pytanie: Czy panstwo poprzecie poprawke
w tej sprawie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Zapraszam na mownice pana ministra Michata
Gramatyke.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Michal Gramatyka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Postanki! Pa-
nowie Postowie! Bardzo dziekuje za wszystkie pozy-
tywne odniesienia, ktore zostaly wyrazone z tej mow-
nicy i dotyczg tego projektu ustawy.

Prosze pozwoli¢, ze odniose sie do kilku pytan,
poczawszy od tego, ktore zostalo zadane jeszcze w dys-
kusji klubowej, zwerbalizowane przez reprezentanta
Prawa i Sprawiedliwos$ci. Ceny transakcyjne miesz-
kan bedg ujawnione w Portalu DOM. W 2025 r., do-
ktadnie 17 pazdziernika, polski Sejm przyjal ustawe
o utworzeniu Portalu DOM, czyli portalu danych
o obrocie nieruchomosciami. Wiascicielem tego wat-
ku legislacyjnego jest Ministerstwo Rozwoju i Tech-

nologii. Z moich informacji wynika, ze ten Portal
DOM sie pisze. W tym Portalu DOM bedg dwa rodza-
je dostepu: dostep powszechny i dostep na wniosek.
Tam bedzie mozna znalezé wlasnie Srednie ceny
transakcyjne nieruchomoéci.

To przedlozenie, o ktérym rozmawiamy, nie jest
po to, zeby pokazywacé ceny transakcyjne, a jest wla-
$nie po to, zeby pokazywac ceny ofertowe. Zwalcza
w ten sposob patologie, z ktorg mieliémy do czynienia
jeszcze przed kilkoma miesigcami, polegajacg na
tym, ze ceny ofertowe nie znajdowaly sie np. na stro-
nach internetowych deweloperéw i, zeby poznaé cene
ofertowa, potencjalny klient musial umawiaé sie
z akwizytorem, z przedstawicielem dewelopera, do-
konywac ogledzin lokalu, ewentualnie rozmawiac na
temat tej ceny. Jedno z mediéw, duzych polskich me-
diéw, przeprowadzilo badanie polegajace na tym, ze
wysylano tzw. tajemniczych klientéw do deweloperow.
Cena tych samych mieszkan, w zaleznoéci od tego,
w jaki sposob prezentowal sie potencjalny klient, po-
trafila sie r6zni¢ nawet o ponad 20%. To z tg patologia
walczymy, zmuszajac deweloperow do publikacji cen
ofertowych nieruchomosci na ich stronach interneto-
wych, a przy okazji w serwisie dane.gov.pl.

I tu kolejny watek. Format danych jest uzgodnio-
ny z organizacja deweloperow. Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich wspélpracuje z nami od poczatku
przy opracowywaniu formatu tych danych. To jest
dobra wspélpraca. Traktujemy sie z pelnym szacun-
kiem i mamy zaufanie odnoénie do tego, ze przedsie-
biorcy podadza te dane. Jezeli ich nie podadzg albo
jezeli zafalszujg te dane, to oczywiscie bedzie stano-
wilo to czyn nieuczciwej konkurencji i wtedy wejdzie
do akeji Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Pojawilo sie kilka bardzo ciekawych pytan, np.
pytanie pana posta Jozefaciuka: Jaka bedzie realna
przydatno§é tych danych w portalu dane.gov.pl? Od
razu probuje odpowiedzie¢: Portal dane.gov.pl nie
stuzy ludziom, tzn. takim ludziom jak pan poset czy
ja. Portal dane.gov.pl stuzy algorytmom, stuzy auto-
matom. W idei publikowania danych w portalu dane.
gov.pl chodzi o to, zeby one nadawaly sie do maszy-
nowego przetwarzania. Tak jak algorytmy sg silni-
kiem nowoczesnej gospodarki, tak dane sg paliwem,
ale zeby te dane mogty byc¢ paliwem, muszg by¢ da-
nymi wysokiej jakoSci. Nam wlasnie chodzi o zacho-
wanie wysokiej jakosci tych danych.

7 ogromna estyma i z wielkim szacunkiem odno-
sze sie do pytania mojej krajanki z Podbeskidzia pani
postanki Malgosi Pepek. 3-miesieczne vacatio legis
w rzeczywistosci bedzie dluzsze. Rzad bedzie musiat
wyda¢ rozporzadzenie okreslajace format tych da-
nych, wiec przedsiebiorcy beda mieli wystarczajgco
duzo czasu na przygotowanie sie do tego. Nie spowo-
duje to wzrostu kosztow po stronie przedsiebiorcow,
bo oni juz dzi§ te dane raportuja. Zreszta przedsta-
wiciele deweloperow uczestniczyli w posiedzeniu ko-
misji i tam tez bardzo pozytywnie wypowiadali sie
na temat tych uregulowan.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Michal Gramatyka

Bardzo konkretne pytanie zadala pani postanka
Lidia Czechak. Bylo ono zwigzane z formatami prze-
kazywania tych danych. W §wiecie IT to jest tak, ze
najprosciej byloby te dane przekazywaé w formacie
CSV, czyli w takim uniwersalnym formacie nadaja-
cym sie do przetwarzania przez arkusze kalkulacyj-
ne. Stosujemy tez formaty XML, stosujemy format
JSON. To sg wszystko formaty, ktére stosuje sie wla-
$nie w publikacji danych otwartych. Tutaj tez jeste-
$my otwarci. Wspotpraca i negocjacje z deweloperami
na pewno zaprowadza nas do odpowiedniego okreéle-
nia warunkéw technicznych tego pliku.

Umowilem sie ze sprawozdawcg komisji, ze zosta-
wie pole takze jemu. Widze, ze pan marszalek sie
zgadza.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za wszystkie dobre
stowa na temat tego przedlozenia. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Pan posel sprawozdawca f.ukasz Osmalak.

Posel Lukasz Osmalak:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Oby-
watele! W zasadzie pan posetl Michal Gramatyka,
wnioskodawca, na wiekszo$¢ pytan juz odpowiedziat.
Pozwole sobie przede wszystkim bardzo podzieko-
wad, bo kilku parlamentarzystéw ztozylo mi zyczenia
urodzinowe. Naprawde bardzo serdecznie wam dzie-
kuje za te zyczenia. Wieczorem uméwimy sie oczywi-
Scie na cukierki, panie posle.

Przejde teraz konkretnie do naszej roboty. Tak
jak moéwil przed chwileczkg pan minister Gramaty-
ka, pliki najprawdopodobniej bedg w formacie CSV
albo XML. Jezeli jakikolwiek deweloper, ktokolwiek
bedzie miatl z tym problem, to moze zwrdcic sie do
dowolnego informatyka. To jest naprawde bardzo
prosty format, taki — powiedziatbym - tekstowo-ex-
celowy. Nie wyobrazam sobie, zeby informatyk miat
problem z przygotowaniem plikéw w tym formacie.
Te dane oczywiScie pdzniej za pomoca portalu dane.
gov.pl bedg mogty by¢ wykorzystywane przez kolejne
automaty, przez kolejne strony internetowe, ktore
beda te dane udostepniaty naszym obywatelom i w ten
sposob pokazywaly konkretne dane.

Te konkretne dane - to akurat bylo pytanie pana
posta Lorka i pani poset Paluch - to bedzie m.in. cena
za metr mieszkania, calkowita cena mieszkania,
cena garazu czy cena miejsca parkingowego czy bal-
konu. My§le, ze niestety z ta ceng transakcyjng be-
dzie chyba problem, dlatego ze ta cena transakcyjna
to jest jednak kwestia chyba troszeczke innej ustawy
i chyba szukania w troszeczke innym miejscu. To tez

rzecz, o ktorej méwil przedstawiciel PiS-u w stano-
wisku klubu i o ktéra pytata pani poset Paluch. My-
§le, ze wiekszo§¢ pozostaltych pytan to byly pytania,
na ktore udzielit juz odpowiedzi pan minister Gra-
matyka. Bardzo serdecznie dziekuje, panie marszal-
ku. To wszystko. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Takze bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i No-
woczesnych Technologii w celu przedstawienia spra-
wozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanle Komisji Go-

spodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej 0 po-
selskim projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo wodne (druki nr 1941 i 2633).

Prosze pana posta Piotra Glowskiego o przedsta-

wienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Piotr Glowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chcialbym przed-
stawi¢ sprawozdanie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugl Srodladowej o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo wodne, druk nr 1941.

Marszalek skierowat 17 listopada 2025 r. powyz-
szy projekt ustawy do komisji. Pierwsze czytanie mia-
to miejsce 3 grudnia, natomiast rozpatrzono go 9 czerw-
ca. Taroznica w czasie wynika z tego, ze podczas tych
grudniowych prac zgloszono dosy¢ wazne uwagi zwig-
zane z funkcjonowaniem ustawy w przyszloéci, a jed-
noczesnie poproszono o stanowisko rzadu.

Projekt postéw Koalicji Obywatelskiej zaklada
wprowadzenie w przepisach ustawy — Prawo wodne
przepisow epizodycznych, przewidujacych, ze od dnia
wejScia w zycie poselskiego projektu do 30 wrzesnia
2027 r. ustanowione zostang zwolnienia z — punkt
pierwszy — oplaty legalizacyjnej, czyli oplaty za wy-
konanie urzadzenia wodnego bez wymaganego po-
zwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia wodnopraw-
nego. Druga zmiana to zwolnienie z administracyjnej
kary pienieznej, o ktérej mowa w Prawie wodnym,
ponoszonej za wykonanie urzgdzenia wodnego bez
wymaganej zgody wodnoprawnej. Osoby, ktére do
30 wrzesnia przyszlego roku taki wniosek o legaliza-
cje zloza, bedg mogly unikna¢ tych kar.

Dlaczego to jest takie wazne? Po pierwsze, mamy
sytuacje, w ktorej oplata legalizacyjna to jest obecnie
6601,67 zt, ale kary, ktére moga by¢ ustalone w przy-
padku takiego poboru, to od 5 tys. zI do 1 mln z1. One
w wiekszosci przypadkow powoduja, ze osoby, ktore

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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takie studnie maja, bardzo czesto od wielu, wielu lat
nie cheg ich zalegalizowaé. Wedlug projektodawcow
celem jest umozliwienie pelnego ewidencjonowania
urzadzen oraz pozyskania informacji o ich parame-
trach, sposobie funkcjonowania i wplywie na ksztat-
towanie lokalnych stosunkéw wodnych. To rozwig-
zanie ma stanowié czynnik zachecajacy do legalizacji.
Sprawne, kompleksowe przeprowadzenie legalizacji
lezy w interesie publicznym. Brak takiej legalizacji
oznacza, ze w srodowisku bedg funkcjonowaé urza-
dzenia pozostajace poza nadzorem. O ich parame-
trach i oddzialywaniu organy administracji publicz-
nej nie bedg nic wiedzie¢. Brak przedmiotowych in-
formacji utrudnia réwniez prawidlowe zarzadzanie
zasobami wodnymi, w szczegdlnoséci w zakresie udo-
stepniania dostepnych zasobow wodnych w sposob
racjonalny, z poszanowaniem aspektow srodowisko-
wych. Mozna by podsumowac tak, ze te trzy glowne
efekty, czyli czasowa abolicja finansowa, likwidacja
szarej strefy, petna kontrola hydrologiczna, sa tutaj
kluczowe.

Podczas rozpatrywania projektu w imieniu klubu
Koalicji Obywatelskiej wnioslem cztery poprawki,
ktore w sposob precyzyjny opisujg sytuacje wiascicie-
li takich miejsc poboru lub zapobiegaja naduzywaniu
tych przepiséw. Bardzo wazna byla informacja o tym,
by dotyczylo to urzadzen wodnych wykonanych do
dnia wejécia w zycie przepisu, tzn. zeby po prostu nie
zaczeto w tej chwili wykorzystywac tej ustawy do
prowadzenia nielegalnych poboréw w sposéb maso-
wy. Po drugie, chodzilo réwniez o to, zeby osoby, kto-
re juz w tej chwili rozpoczety postepowanie legaliza-
cyjne, byly objete tg abolicjg. Te poprawki zostaly
przyjete przez komisje. Wniosek komisji jest taki, by
Wysoki Sejm raczyt uchwalié¢ zatgczony projekt usta-
wy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzagdku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Kacper Pla-
zynski, ktory przedstawi stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Kacper Plazynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie ma nikogo
z Rady Ministrow, panie marszatku, wiec mam na-
dzieje, ze kto§ sie z czasem pojawi i odpowie na pytania
czy watpliwoSci, ktore pojawig sie w czasie dyskusji,

bo takie watpliwosci rzeczywiscie narosty od ostatnie-
go spotkania Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej na poprzednim posiedzeniu Sejmu.

Ustawa wydaje sie w swoich zaltozeniach stuszna.
Wydaje sie, ze potrzeba wiecej informacji o tym, jak
wyglada gospodarka wodna, retencja, jak przebiega-
ja linie poboru wody w gospodarstwach rolnych, go-
spodarstwach domowych i produkeyjnych. Jest wska-
zane, zeby panstwo mialo takg wiedze i mogto do tego
strategicznie podchodzié¢. Strategicznie — to znaczy
w jaki sposéb te retencje zwiekszac.

Z drugiej jednak strony zaczety do mnie dochodzié
od zeszlego tygodnia glosy wyrazajace obawy, szcze-
gblnie mam tutaj na mys§li matoobszarowych rolni-
kow, wskazujace na to, ze majg oni studnie nieglebi-
nowe, ze maja studnie do§¢ plytkie, w znacznej mie-
rze korzystajace z wod powierzchniowych, opado-
wych. Nie sg oni przekonani - ja tez chcialbym takiej
jasnej deklaracji ze strony Ministerstwa Infrastruk-
tury w tej sprawie — czy potem nie bedzie to oznaczaé
tego, ze jak zglosza sie po legalizacje — w wyniku tego,
ze sg to studnie stosunkowo stare, majg np. 100 lat,
wybudowane zostaly w starej technologii — to ona
bedzie po prostu niemozliwa. Bardzo chcieliby$my
upewnic sie, ze taka sytuacja jest wykluczona, ze na-
gle nie okaze sie, ze legalizacja jest niemozliwa
w przypadku ludzi, ktérzy sie po nig zglosza, a kto-
rzy czerpig w ten sposéb wode od dziesigtkow lat, od
pokolen. Bedg mieli taki klopot, ze bedg musieli wy-
drgzy¢ nowg studnie z wodnoprawnym pozwoleniem
i bedzie ich to kosztowaé wiele tysiecy zlotych.

Druga sprawa, o ktorg chcialbym na tym etapie
zapytac¢ ministerstwo i w ktorej chciatbym ustyszec¢
od niego deklaracje, dotyczy tego, czy ministerstwo
po zdobyciu danych, ile tych studni jest w Polsce, ma-
jac taka solidng podstawe informacyjna, ile ich jest
w Polsce - bo szacuje sie, ze to moze by¢ nawet 10 tys.
niezarejestrowanych, niezalegalizowanych studni -
nie podwyzszy oplat, ktore dzisiaj przewiduje prawo
odnosnie do czerpania wod powyzej 5 m®. Czy rzad
nie ma zadnych planéw co do tego? Zeby nie wyda-
rzyla sie sytuacja, ze ludzie dzisiaj przychodza z za-
ufaniem do aparatu panstwowego, legalizuja studnie
tylko po to, zeby potem okazalo sie, ze oplaty po pro-
stu zostang podwyzszone. Wiemy, w jak dramatycz-
nej sytuacji jest polski budzet. Finanse publiczne za
koalicji premiera Donalda Tuska niestety umierajg
na naszych oczach. Wzrost dlugu publicznego jest
zatrwazajacy. Domy§lam sie, ze moze by¢ to bardzo
takomy kasek dla politykow, aby te optaty znaczaco
podwyzszac. A kolejne kilka tysiecy potencjalnych
platnikéw by¢ moze byloby lakomym kaskiem.

W zwigzku z tym sg dwie konkretne sprawy. Mam
nadzieje, ze z czasem ktérys z ministrow do nas dotrze
i wyjaéni nam to dokladnie, przedstawi takg deklara-
cje co do tych dwoch watpliwosci, panie marszatku.
Szczerze moéwiac, nie wiem, dlaczego nikogo nie ma.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Prosze sie nie martwic¢, panie poSle, przedstawi-
ciele ministerstwa sg na sali. Pan minister Marchew-
ka za chwile wejdzie na sale.

Posel Kacper Plazynski:

To jak sg na sali, to witam niewidzialnego pana
ministra Marchewke. Mam nadzieje, ze pytania do
niego dotrg i rzeczywiscie na nie odpowie. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Tak postaramy sie uczynic.

Pan posel Marek Jan Chmielewski przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu klubu Koalicja Obywatelska przedstawié¢
opinie w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo wodne, druki nr 1941 i 2633.

Gléwnym celem projektowanej nowelizacji usta-
wy — Prawo wodne jest zachecenie wtascicieli urza-
dzen wodnych wykonanych bez wymaganego pozwo-
lenia lub zgloszenia do uregulowania ich statusu
prawnego. Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez wpro-
wadzenie czasowego mechanizmu motywacyjnego
pelniagcego role swoistej amnestii dla posiadaczy
nielegalnych uje¢ wody. Obecne przepisy tej ustawy,
art. 1901 art. 472aa, nakladajg na wiascicieli urzg-
dzen obowiazek uiszczenia wysokich optat legaliza-
cyjnych oraz przewidujg administracyjne kary pie-
niezne za posiadanie urzadzen bez odpowiedniej
zgody. Che¢ unikniecia tych kosztéw stanowi gltow-
ny czynnik zniechecajacy do legalizacji i spowalnia-
jacy caly proces ewidencjonowania. Nowelizacja
ustawy zaklada zwolnienie z tych obcigzen dla osob,
ktére zlozg kompletny wniosek o legalizacje do
30 wrzesénia 2027 r.

Sprawne przeprowadzenie legalizacji lezy w inte-
resie publicznym, ale takze w interesie pomocy m.in.
rolnikom, ktérzy wykonywali na swoim terenie tego
typu urzadzenia z przeznaczeniem do produke;ji rol-
nej i ponoszg obecnie znaczace koszty legalizacyjne
z tym zwigzane. Pozwoli to rowniez na kontrole nad
jakos$cig i iloscig wod w Srodowisku oraz pozyskanie
wiedzy o liczbie uje¢. Obecnie utrudnia to planowanie
inwestycji i ochrone wod przed nadmierng eksploata-
cja oraz lokalnymi zaburzeniami hydrologicznymi.
Brak kontroli nad ilocig pobieranej wody moze pro-
wadzi¢ do drenazu warstw wodono$nych.

Szacuje sie, ze liczbha urzadzen dzialajgcych bez
pozwolen moze siega¢ nawet kilkudziesieciu tysiecy
w skali kraju. Najliczniejszg grupa zainteresowang
regulacjg sg rolnicy indywidualni oraz mikro- i mali
przedsiebiorcy. Szacunkowo to moze byé 20-40 tys.
indywidualnych ujeé¢. W toku prac legalizacyjnych do-
precyzowano, ze amnestia ma dotyczy¢ przede wszyst-
kim urzadzen do poboru wod podziemnych, czyli wia-
$nie studni, a wnioski skladane w tym trybie musza
by¢ kompletne. Pelne ewidencjonowanie jest niezbed-
ne, aby organy panstwowe mogly pozyskac informacje
o sposobie funkcjonowania tych urzadzen i ich wply-
wie na ksztaltowanie lokalnych stosunkéw wodnych
oraz realizacje konstytucyjnego obowigzku wladz
publicznych w zakresie ochrony érodowiska.

Podsumowujac: nadzor nad stosunkami wodnymi
jest przedstawiany jako nadrzedny cel publiczny, dla
ktorego warto czasowo zrezygnowac z wpltywow bu-
dzetowych z tytutu oplat legalizacyjnych. Uzyskana
w zamian wiedza o rzeczywistym stanie infrastruk-
tury wodnej ma kluczowe znaczenie dla bezpieczen-
stwa Srodowiska. Klub Koalicji Obywatelskiej pozy-
tywnie opiniuje przedstawiong ustawe wraz z propo-
nowanymi zmianami. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pan posel Mirostaw Maliszewski przedstawi sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe.

Posel Mirostaw Maliszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poboér wody w ce-
lach wykonywania dzialalnoSci rolniczej ma istotne
znaczenie, bo to, po pierwsze, nawadnianie, w przy-
padku gdy roslinom brakuje wody do normalnego
funkcjonowania, a po drugie, temat bardzo aktualny.
Woda jest czesto wykorzystywana do tzw. zraszania
antyprzymrozkowego, zeby chroni¢ uprawy przed
skutkami wiosennych przymrozkéw. Do tej pory
rolnicy te dwie dziatalno$ci wykonywali w oparciu
o r6znego typu urzadzenia, z ktérych czerpali wode
do nawadniania czy do zraszania antyprzymrozko-
wego. NajczeSciej to sg stawy, zbiorniki sztucznie
wykonane i studnie.

Dzisiaj zajmujemy sie tematyka studni, ktore byly
wykonywane w poprzednich latach przez rolnikéw
niejako spontanicznie, bez zwracania uwagi na ist-
niejgce przepisy. Rolnicy, po to aby mie¢ mozliwo§é
korzystania z odpowiedniej iloSci wody, wykonywali
studnie, zabezpieczajac swoje uprawy. Czesto robili
to nie§wiadomie, nie wiedzac o tym, ze wymagane sg
okres§lone procedury dla okre§lonej gtebokosci stud-
ni: inne dla studni majgcych gleboko§é do 30 m, inne
- powyzej 30 m. Inni wykonywali to niejako w histe-
rii, w strachu, po to aby obroni¢ swoje rosliny, swoje
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Posel Miroslaw Maliszewski

plony przed skutkami suszy czy skutkami przymroz-
kow. W kazdym razie takich urzadzen jest na obsza-
rach wiejskich dos¢ duzo. W duzej czesci sg to obiek-
ty wybudowane i funkcjonujgce w sposob nielegalny.
Pobér z tych obiektow nie przekracza dopuszezalnych
przez Prawo wodne 5 m? §redniorocznie na dobe, wiec
nie podlegaja one optatom za uzytkowanie wody, za
pobér wody, natomiast sg wykonane i dzisiaj sg ele-
mentem krajobrazu wiejskiego i wielu gospodarstw.

Brak dokumentacji byt tez powodem niecheci rol-
nikow do réznych form wsparcia w ramach wspélnej
polityki rolnej, ktore byty do tej pory w réznych pro-
gramach pomocowych, na inwestycje w nawadnianie
czy W OWo zraszanie przeciwprzymrozkowe, czy nie-
mozliwosci skorzystania przez nich z tych form wspar-
cia. Z tego powodu, ze aby z tych pieniedzy skorzy-
staé, po pierwsze, trzeba bylo mie¢ zrédio wody le-
galnie wykonane, zarejestrowane, po drugie, trzeba
bylo mie¢ prawo poboru wody z tego urzadzenia.
Dlatego zainteresowanie tymi programami byto bar-
dzo niewielkie. Z tego, co pamietam, bylo wykorzystane
ok. 5% §rodkéw przeznaczonych na to konkretne dzia-
tanie. Wyglada na to, ze pod tym wzgledem trzeba do-
kona¢ zmian, po to zebysmy zapewnili sobie bezpie-
czenstwo zywnoSciowe jako konsumenci izebySmy
zapewnili sobie bezpieczenstwo dochodowe jako rolnicy.
Wiemy, ze dzisiaj walka o wode trwa miedzy réznymi
sektorami gospodarki, ale wydaje sie, ze tym najwaz-
niejszym sektorem, ktéry powinien mieé do niej dostep,
jest rolnictwo, ktore zapewnia nam zywno§¢.

Istnieje potrzeba nowelizacji dwoch waznych do-
kumentow, tj. Prawa budowlanego, ktére okresla, na
jakich zasadach mozna wykona¢ okreglone urzgdze-
nie, ktére bedzie stanowito zrédto wody do realizacji
tych celéw, i Prawa wodnego, ktore okresla, jakie
dokumenty, jakie pozwolenie wodnoprawne mozna
bedzie uzyskac czy trzeba bedzie mie¢, aby mozna
byto tego typu urzadzenia wykonaé. Czesto te doku-
menty sg na tyle skomplikowane dla rolnikéw, ich
uzupelnienie jest na tyle dtugotrwate, ze rolnicy zre-
zygnowali z tych dokumentéw, niejako na potrzebe
chwili wykonujac okreslone urzadzenia.

Ten projekt ma za zadanie skorygowacé bledy, kto-
re w procesie legislacyjnym w poprzednich latach,
zdaniem rolnikow, byly popelnione. Ma to by¢ lega-
lizacja istniejacych studni, szczegdlnie tych, ktore
majg ponad 30 m glebokoéci, na ktére zarowno jest
wymagane pozwolenie budowlane, jak i jest wyma-
gany operat, czyli pozwolenie wodnoprawne. Ten
projekt idzie w bardzo dobrym kierunku, dlatego
warto, aby§my nad nim dalej pracowali, aby on prze-
szedl kolejne etapy procesu legislacyjnego i na koncu
zostal podpisany, tak aby rolnicy mogli skorzystac
z tej swego rodzaju abolicji czy amnestii w zakresie
legalizacji istniejacych obiektéw, konkretnie studni,
w ich gospodarstwach. Tak nalezy bowiem rozumieé
korzySci: jako brak kar, a p6zniej, kiedy urzadzenie
bedzie juz legalne, mozliwo§é skorzystania z innych

instrumentow finansowych, ktére pozwolg zabezpie-
czy¢ plony i dochody rolnikéw.

Z tego powodu klub Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego popiera ten projekt ustawy. Jednocze$nie sy-
gnalizujemy, ze warto byloby uregulowa¢ kilka in-
nych kwestii, ktére dotycza Prawa budowlanego
i Prawa wodnego, a tak naprawde decyduja o tym,
jakie urzadzenia rolnicy moga wykonywac i jak le-
galnie moga pobierac z nich wode w celu zabezpiecze-
nia upraw i zapewnienia optacalnosci produkeji oraz
osiggania dochodow. (Dzwonek) Bedziemy ten projekt
oczywiScie popierac, bo to jest bardzo dobry projekt.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Krzysztof Szymanski przedstawi sta-
nowisko klubu Konfederacja.

Posel Krzysztof Szymanski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Konfederacja dostrzega problem, ktéry
prébuja rozwigzac projektodawcy. Polska potrzebuje
lepszego gospodarowania zasobami wodnymi, a do
tego nieodzowna jest wiedza o rzeczywistym stanie
zasobow i o tym, gdzie znajduja sie ujecia wody oraz
w jakim sg stanie. Taka, nazwijmy to, inwentaryza-
cja bylaby przydatna z punktu widzenia zaréwno
bezpieczenstwa wodnego panstwa, jak i racjonalnego
gospodarowania wodami.

Niestety, przedstawiony projekt ustawy nie daje
gwarancji osiggniecia tego celu. Wrecz przeciwnie,
ustawa moze sprawic, ze znaczna czes¢ wiascicieli nie
zdecyduje sie na legalizacje swoich ujec. Dlaczego? Dla-
tego, ze projekt ustawy zacheca obywateli do ujawnie-
nia nielegalnych studni, ale nie daje im pewnosci, ze
zostang one zalegalizowane. Jezeli w toku postepowa-
nia okaze sie, ze istniejgce od wielu lat ujecie nie spel-
nia obecnych wymagan technicznych, wiasciciel moze
uslyszed, ze legalizacja jest niemozliwa, a studnia po-
winna zostac zlikwidowana lub przebudowana.

W praktyce oznacza to, ze obywatel ma sam wska-
za¢ panstwu urzadzenie, czego nastepstwem moze
by¢ utrata podstawowego, a niejednokrotnie jedyne-
go zrédla zaopatrzenia w wode. Trudno oczekiwac,
ze taki mechanizm bedzie zachetg do ujawniania
istniejacych ujec. Jezeli rzeczywistym celem ustawo-
dawcy jest zinwentaryzowanie uje¢ wody w Polsce,
to procedura legalizacyjna powinna gwarantowaé
akceptacje istniejacego stanu technicznego urzadzen
wykonanych przed wejsciem w zycie nowych przepi-
sow, o ile oczywiscie nie stwarzajg one zagrozenia dla
zycia ludzi lub §rodowiska. Dopiero wtedy wlascicie-
le bedg mieli motywacje do zglaszania swoich studni,
a panstwo uzyska wiarygodne dane niezbedne do
prowadzenia gospodarki wodne;.
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Posel Krzysztof Szymanski

Obawiamy sie réwniez, ze projekt ustawy moze
doprowadzié¢ do skutku odwrotnego do deklarowane-
go. Zamiast doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby legal-
nych uje¢, moze doprowadzi¢ do likwidacji cze§ci
z nich lub pozostawienia ich w szarej strefie, ponie-
waz wlasciciele nie beda chcieli podejmowac ryzyka.

Z tych powodéw klub Konfederacja nie moze po-
przeé projektu ustawy w obecnym ksztalcie. Uwaza-
my, ze wymaga on istotnych zmian, ktére rzeczywi-
Scie zachecg wlaScicieli do legalizacji istniejacych
ujec i pozwolg osiggna¢ cel, jaki deklarujg projekto-
dawcy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Norbert Pietrykowski przedstawi sta-
nowisko klubu Centrum.

Posel Norbert Pietrykowski:

Panie Marszaltku! Panstwo Ministrowie! Wysoki
Sejmie! Omawiany dzisiaj projekt ustawy dotyczy
wprowadzenia czasowego mechanizmu zachecajgce-
go do legalizacji istniejacych urzadzen wodnych po-
przez zwolnienie z oplaty legalizacyjnej oraz zwolnie-
nie z przewidzianych kar pienieznych pod warun-
kiem zlozenia wniosku o legalizacje do dnia 30 wrze-
$nia 2027 r. Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej. Sprawozdanie komisji znajduje sie w druku
nr 2633.

W pewnym sensie to jest projekt abolicyjny, bo
glowne zalozenia mechanizmu zwolnienia z optat
polegaja na tym, ze wlasciciele istniejgcych nielegal-
nych urzadzen nie poniosg kosztéw zwigzanych
z oplatg legalizacyjna. Przypomne, ze standardowe
oplaty sg bardzo wysokie. W projekcie ustawy prze-
widziano takze zwolnienie z dodatkowych kar finan-
sowych za korzystanie z wod bez wymaganych zgod
lub pozwolen. Procedura legalizacji jest jednak ob-
warowana terminami. Z preferencyjnych warunkéw
mozna skorzystac¢ wtedy, gdy wniosek zostanie zlo-
zony do dnia 30 wrze$nia 2027 r. Po tym terminie
urzednicy bedg mogli naklada¢ kary i wydawac na-
kazy likwidacji.

Czy taka abolicja to jest dobry pomyst? Uczciwi
inwestorzy, ktorzy przeszli calg procedure uzyskiwa-
nia pozwolen, moga poczuc sie pokrzywdzeni, ale to
jest chyba jedyne sensowne wyjscie, aby mozna bylto
zlikwidowac te szarg strefe i pozwoli¢c Wodom Pol-
skim zinwentaryzowac faktyczne urzadzenia oraz
dokonac oceny ich wptywu na §rodowisko, co powin-
no wplynaé na bezpieczenstwo wod i weryfikacje
tego, czy samowolnie wybudowane urzadzenia spet-
niajg normy Srodowiskowe. To jest takze ulga dla

obywateli. Standardowa jednostkowa oplata legali-
zacyjna jest bardzo wysoka. Jej redukcja jest dla wie-
lu oséb szansg na unikniecie, mozna powiedziec,
powaznego wydatku.

Reasumujac, omawiany projekt ustawy daje szan-
se na zrobienie realnego porzadku. Dlatego Klub Par-
lamentarny Centrum zaglosuje za przyjeciem usta-
wy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Adam Lubonski przedstawi stanowisko
klubu Polska 2050.

Posel Adam Lubonski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj w Polsce
dzialajg tysigce urzadzen wodnych takich jak stud-
nie, ujecia wody, zbiorniki czy przepompownie, ktore
funkcjonujg bez wymaganych pozwolen wodnopraw-
nych. To jest realny problem, poniewaz panstwo cze-
sto nie ma pelnej wiedzy o tym, gdzie sg zlokalizowa-
ne, jak dzialajg ijaki majg wplyw na Srodowisko.
Przyczyna jest prosta: wielu wlascicieli przez lata nie
regulowalo stanu prawnego z obawy o koszty i kary.
Efekt jest taki, ze nie mamy pelnej wiedzy o poborze
wody, a to wplywa na gospodarowanie tymi zasoba-
mi. Dzisiejszy projekt ustawy daje szanse uporzadko-
wania tych spraw. Warto tutaj jasno powiedzie¢ i ja-
sno podkresli¢: to nie jest ustawa przeciwko ludziom.
To nie jest proba karania tych, ktorzy korzystajg
z tych urzadzen. To jest propozycja uczciwego upo-
rzadkowania sytuacji prawnej i dania realnej mozli-
wosci wyjscia z nieuregulowanego stanu bez dodat-
kowych obciazen dla wszystkich, ktérzy posiadaja
dzi$ takie zasoby.

Projekt przewiduje dwa wazne rozwigzania. Po
pierwsze, zwolnienie z oplat legalizacyjnych dla tych,
ktorzy zlozg wniosek do 30 wrzesnia 2027 r. Po dru-
gie, mozliwo$¢ unikniecia kary pienieznej, jezeli zro-
big to w tym samym terminie. To jest uczciwe roz-
wigzanie. Dajemy czas, dajemy jasne zasady i dajemy
bezpieczenstwo prawne tym, ktérzy zdecyduja sie dzia-
la¢ zgodnie z przepisami prawa. Najwazniejsze jest jed-
nak to, ze dzieki temu panstwo odzyska kontrole nad
zasobami wodnymi. A dzisiaj woda to przede wszystkim
bezpieczenistwo — bezpieczenstwo dla rolnictwa, bezpie-
czenstwo dla przemystu, bezpieczenstwo dla Srodowi-
ska, a przede wszystkim dla mieszkancow.

Ta zmiana jest korzystna dla wszystkich. Dla wia-
Scicieli, bo moga zalegalizowac urzadzenia bez obcia-
zenia dodatkowymi kosztami. Dla panstwa, bo zyska
pelna wiedze ilepszy nadzér. Dla Srodowiska, bo
tatwiej bedzie chroni¢ wode i doktadnie planowac jej
wykorzystanie. Klub Parlamentarny Polski 2050 po-
piera ten projekt. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kota Demokracja Bezpos§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pani Minister! Dzisiaj, 17 czerwca, obchodzimy Swia-
towy Dzien Przeciwdzialania Pustynnieniu i Suszy.
W ramach przeciwdzialania suszy tg ustawg koalicja
rzadzaca chee zalozy¢ licznik na studniach rolniczych
i wprowadzi¢ dodatkowe koszty dla rolnikow. Wstydu
nie macie, zakladajac perfidng pulapke na rolnikéw.
Whnosze o odrzucenie tego projektu w drugim czytaniu.

To nie jest ustawa o zabezpieczeniu wody dla rol-
nikéw. To nie jest ustawa o retencji. To nie jest usta-
wa o spotkach wodnych. To jest putapka dla rolnikow
ubrana w tadne stowa o legalizacji.

Rzad méwi rolnikowi: przyjdz, zglos sie, zalegali-
zuj swoje urzgdzenie, a my taskawie nie ukarzemy
cie dzisiaj. Ale prawdziwe pytanie brzmi: Co bedzie
jutro? Jakie dane trafig do urzedoéw? Jakie ograni-
czenia zostang pdzniej nalozone? Jakie oplaty poja-
wig sie za rok, za dwa, za trzy? Rolnik ma sam wej§é
do systemu, ktory od lat traktuje go nie jak gospoda-
rza, tylko jak podejrzanego.

Ta ustawa nie rozwigzuje problemu wody. Ona
legalizuje papiery, a nie zatrzymuje ani jednego litra
wody na polu. Nie odbudowuje rowéw. Nie wzmacnia
spolek wodnych. Nie finansuje zastawek. Nie przy-
wraca lokalnego zarzgdzania wodg. Nie oddaje rolni-
kom wplywu na zasob, ktérym faktycznie gospoda-
rujg od pokolen.

Od lat styszymy piekne hasta: wode trzeba zatrzy-
mac tam, gdzie spada deszcz. Tylko ze pierwszymi
podmiotami, ktore mogg to robi¢, w praktyce sg rol-
nicy i spotki wodne. To oni znajg rowy, 1gki, zastaw-
ki, cieki, pola, lokalne spadki, miejsca, gdzie woda
ucieka. A panstwo, zamiast ich wzmacnia¢, buduje
kolejne procedury, rejestry, zgloszenia i mechanizmy
kontroli.

To jest logika catkowicie odwrécona. Woda ucieka
z laséw, z gor, z pol, z rowow, splywa do rzek i Baltyku,
a urzednicy szukajg problemu w studni rolnika. Za-
miast walczy¢ z odplywem miliardow metrow sze-
Sciennych wody, panstwo zaglada rolnikowi do plyt-
kiej studni i mowi: masz limit, masz papiery, masz
zgloszenie, masz taske urzednika. To nie jest polityka
wodna. To jest reglamentacja i to sg kartki na wode.

Jezeli naprawde chcemy ratowac polskie rolnic-
two, trzeba wzmocnic spotki wodne, lokalne partner-
stwa wodne, melioracje nawodnieniowo-odwodnie-
niowa, mala retencje, zastawki, taki, mokradta, lo-
kalnych gospodarzy. Trzeba odda¢ wode ludziom,
ktorzy wiedza, jak ja zatrzymaé, a nie instytucjom,
ktore potrafig gtownie produkowaé formularze i kary.
Dlatego tego projektu nie da sie poprawi¢ kosmetycz-

ng poprawka. On wychodzi z blednego zalozenia, ze
problemem jest rolnik i jego studnia. Nie. Problemem
jest panstwo, ktore przez lata odebrato rolnikom re-
alny wplyw na wode, ostabilo spétki wodne, rozpro-
szylo kompetencje i zastgpito gospodarowanie kon-
trolg. Wnosze o odrzucenie tego projektu w drugim
czataniu. Polska (Dzwonek) potrzebuje ustawy o za-
trzymaniu wody, a nie ustawy o wcigganiu rolnikow
w urzedniczg pulapke. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do zadawania pytan.
Zachecam do zapisywania sie.

Jezeli nie, to zamykam liste.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.
Pan posel Henryk Szopinski.

Posel Henryk Szopinski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt przewiduje wprowadzenie czasowego mecha-
nizmu legalizacji istniejgcych urzadzen wodnych, wy-
konanych bez wymaganego pozwolenia wodnopraw-
nego lub zgloszenia.

To rzeczywiScie likwidacja swoistej szarej strefy
w gospodarce wodnej. Rozwigzanie by¢ moze kontro-
wersyjne, ale wbrew pozorom moze przynies¢ pozytyw-
ne skutki. W calym kraju funkcjonuja tysiace urzadzen
wodnych. Wprawdzie w projekcie kladziemy nacisk na
studnie, ale istniejg jeszcze stawy, przepusty, jazy, po-
mosty, zastawki, rowy, male budowle hydrotechniczne,
ktorych status prawny jest nieuregulowany od lat. By¢
moze masowa legalizacja bedzie bardziej efektywna niz
prowadzenie wieloletnich postepowan administracyj-
nych, generujgcych dodatkowe koszty i niejednokrotnie
zakonczonych nakazem rozbiérki. Spodziewam sie, ze
w wypadku wejScia w zycie tej ustawy liczba wnioskéw
bedzie duza, co moze doprowadzi¢ do wydtuzania po-
stepowan i paralizu czeSci struktur Panstwowego Go-
spodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Mam dwa pytania. W jakim terminie organy beda
rozpatrywac wnioski i czy przewidziano elektronicz-
na procedure sktadania dokumentow? Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak.

Poset Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam trzy pytania odno$nie do tego projektu ustawy.
Projekt przewiduje czasowe zwolnienie z oplaty
legalizacyjnej oraz administracyjnej kary pienieznej
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Posel Lidia Czechak

dla wtascicieli urzadzen wodnych, ktorzy do 30 wrze-
$nia 2027 r. zloza wniosek o legalizacje. Czy projek-
todawca dysponuje szacunkami, ilu wlaScicieli urza-
dzen moze skorzystaé z tej mozliwoSci i jaki bedzie
wplyw tych zwolnien na dochody publiczne?

W uzasadnieniu wskazano, ze celem projektu jest
zachecenie do ujawnienia i zalegalizowania urzadzen
wodnych funkcjonujgcych poza ewidencjg. Jakie dzia-
lania informacyjne i organizacyjne planuje rzad, aby
wlasciciele takich urzadzen dowiedzieli sie 0 nowych
przepisach i skorzystali z ewentualnych mozliwoS§ci
legalizacji? Projekt zaklada odstgpienie od pobiera-
nia oplat i kar w celu zwiekszenia liczby zalegalizo-
wanych urzadzen wodnych. W jaki sposéb bedzie oce-
niana skuteczno§é tego rozwigzania oraz czy po za-
konczeniu okresu przejsciowego przewidziano anali-
ze liczby zalegalizowanych urzadzen i wplywu tej re-
gulacji na gospodarowanie zasobami wodnymi? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Wioletta Maria Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W praktyce przez
lata powstawalo wiele obiektéw, ktorych status praw-
ny nie zostal uregulowany, czesto z powodu skompli-
kowanych procedur lub zmian przepiséw. Jednocze-
$nie musimy pamietac, ze wszelkie dziatania legisla-
cyjne nie moga prowadzi¢ do obnizenia standardow
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, ochrony §ro-
dowiska czy gospodarowania zasobami wodnymi.
Legalizacja nie moze oznaczaé automatycznej akcep-
tacji rozwigzan, ktore moga negatywnie wplywac na
sgsiednie nieruchomosci, cieki wodne lub lokalne eko-
systemy. Dlatego wazne jest, aby ten proces byt przej-
rzysty, sprawny i oparty na rzetelnej ocenie technicz-
nej kazdego przypadku.

Czy rzad dysponuje szacunkami, ile nielegalnie
funkcjonujacych urzadzen wodnych moze zostaé ob-
jetych procedura legalizacyjng oraz jaki bedzie
wplyw projektowanych zwolnien z optat na dochéd
Wod Polskich? W jaki sposob zostanie zagwaranto-
wane, ze legalizacja urzadzen wodnych nie doprowa-
dzi do utrwalenia rozwigzan powodujacych zwiekszo-
ne ryzyko powodziowe, podtopienia sgsiednich nie-
ruchomosci lub pogorszenia stanu érodowiska wod-
nego? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan posel Marcin Jozefaciuk.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To jest
projekt epizodyczny. Jego celem nie jest ostabienie
ochrony wod, ale sklonienie wiascicieli do ujawnienia
urzadzen, ktére juz istniejg. Panstwo ma wtedy szan-
se uporzgdkowacé dane, oceni¢ wplyw tych urzgdzen
na $rodowisko i wreszcie wiedzie¢, co rzeczywiscie
dzieje sie z poborem wod podziemnych.

Mam trzy pytania. W jaki sposéb pafistwo zamie-
rza zapewnic, aby czasowe zwolnienie z oplaty i kary
rzeczywiScie prowadzito do legalizacji urzgdzen wod-
nych, a nie zostato odebrane jako sygnatl, ze nielegal-
ne dzialania po czasie zawsze mozna zalegalizowaé
bez konsekwencji? W jaki sposob rzad i Wody Polskie
zamierzaja wykorzystac dane z procesu legalizacji do
realnego zarzadzania zasobami wod podziemnych,
szczegblnie na terenach zagrozonych susza? W jaki
sposob po zakonezeniu okresu przej$ciowego panstwo
zamierza egzekwowac przepisy wobec tych wiascicie-
li urzadzen, ktérzy mimo zachety nie zlozg wniosku
o legalizacje? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt noweli-
zacji Prawa wodnego, nad ktérym procedujemy, sta-
nowi niezbedny impuls do uporzadkowania gospo-
darki wodnej. Obecnie w kraju funkcjonuje ogromna,
trudna do oszacowania liczba urzadzen wodnych bez
wymaganych pozwolen, co uniemozliwia rzetelne za-
rzadzanie zasobami. Czasowe zwolnienie z oplaty
legalizacyjnej oraz administracyjnych kar pieniez-
nych dla wtascicieli, ktérzy do 30 wrzeénia 2027 r.
zlozg wniosek o legalizacje posiadanych urzgdzen
wodnych, z pewnoS$cig bedzie stanowi¢ pomoc dla
rolnikéw czy sektora matych iSrednich przedsie-
biorstw. Jako postowie Koalicji Obywatelskiej bedgcy
autorami niniejszego projektu jesteémy przekonani,
ze jedyna stuszng decyzja jest zamiana bariery finan-
sowej na narzedzia budowy zaufania (Dzwonek) mieg-
dzy obywatelem a panstwem. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Projekt nowe-

lizacji ustawy — Prawo wodne zostal zlozony przez
postéw Koalicji Obywatelskiej i jest odpowiedzig na



60. posiedzenie Sejmu w dniu 17 czerwca 2026 r.
86 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne

Posel Bozena Lisowska

postulaty rolnikow zglaszane na posiedzeniach ze-
spoléw parlamentarnych. Nowelizacja wprowadza
przepisy epizodyczne w dziale XIII ustawy. W art.
524a zwalnia z oplaty legalizacyjnej wtascicieli, kto-
rzy do 30 wrzesnia 2027 r. zlozg wniosek. Beneficjen-
tami projektu beda wlaSciciele urzadzen wodnych do
poboru wod podziemnych lub powierzchniowych,
ktore zostaly wykonane bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego lub zgloszenia wodnoprawnego. Za-
checam do skorzystania z abolicji. Dziekuje wniosko-
dawcom za te dobra propozycje dla polskich gospo-
darstw.

Moje pytanie do wnioskodawcéw brzmi: Czy majag
szacunki (Dzwonek), ilu wlascicieli urzadzen wod-
nych na terenach wiejskich skorzysta z abolicji?
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Gromadzka, pani minister.

Posel Malgorzata Gromadzka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Panie Posle Sachajko! Powinien pan sie
wstydzic za te slowa, ktére pan wypowiedzial na tej
moéwnicy. To pan glosowal za Prawem wodnym, to
pan glosowat za karami dla rolnikéw. Ta ustawa to
jest poktlosie kary, to jest m.in. poktosie kary, ktorg
dostal rolnik z Podlasia — 60 tys. za to, ze nie mial
zalegalizowanej studni. My chcemy da¢ mozliwo§é,
szanse. Za tym sie nie kryje jakiekolwiek podwdjne
dno, ktérego pan sie doszukuje. Naprawde. My dzia-
tamy szczerze i uczciwie razem z rolnikami, i to jest
ich ustawa.

W tym miejscu cheiatam podziekowaé Podlaskiej
Izbie Rolniczej. Cheiatam podziekowaé rolnikom ze
stowarzyszenia Dla powiatu, ktorzy byli inicjatorami
tej ustawy. Dziekuje im za wkiad i za prace, a panu
postowi Chmielewskiemu za to, ze jest sprawozdaw-
cg. Dziekuje naszym poslom zaangazowanym w te
ustawe. (Dzwonek) Ta ustawa ma stuzy¢ i bedzie stu-
zyta polskiemu rolnictwu. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pan posel Marek Grébarczyk.

Posel Marek Grobarczyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sprostujmy

troche to, co styszeliémy przed chwila.
(Gtos z sali: No co?)

Polska od wielu lat cierpi na brak wody. W tym
roku na 2/3 obszaru Polski dotkneta nas susza rolni-
cza, na polowie — hydrotechniczna. W momencie doj-
Scia Donalda Tuska do wladzy zostaly wyciete wszel-
kie inwestycje zwigzane z gospodarka wodng. Zosta-
ta wyrzucona do kosza ustawa o rewitalizacji dorze-
cza rzeki Odry, budowa stopnia wodnego w Siarze-
wie, budowa i modernizacja dolnej Wisly, a przede
wszystkim zlikwidowano program budowy blisko
90 zbiornikéw retencyjnych. W tym roku, wiaénie
przed chwilg, w programie dla Wod Polskich, doty-
czgcym modernizacji bagrowania ciekow wodnych
i koszenia walow (Dzwonek), zmniejszono dlugosé
z 135 tys. km do 75 tys. km. C6z pozostato? Tylko te
wasze klamstwa, ktorymi dzisiaj chcecie zapedzié
rolnikéw w §lepy zaulek. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pani minister
Gromadzka, to pani powinna sie wstydzi¢. W 2024 r.
zalozyla pani Parlamentarny Zesp6t ds. Ochrony i Roz-
woju Polskiej Produkeji Rolnej. Trzecie posiedzenie
tego zespolu bylo poswiecone wlaénie retencji wod-
nej. Wystatem do pani ministerstwa interpelacje
w kwestii tego, co pani zrobila z tych wielu obietnic,
ktore tam pani ztozyta. Wie pani, jakg odpowiedz dat
w tej chwili pani kolega minister? Zadng, nie ma zad-
nej odpowiedzi. Naobiecywala pani rolnikom mase
rzeczy z roznych dziedzin, a zlozyta pani podpis pod
ta ustawa, zeby rolnicy powiedzieli, gdzie majg stud-
nie. P6zniej bedg mieli gigantyczne oplaty albo kosz-
ty wlasnie zwigzane z tym, ze bedg musieli te starg
studnie, ktérg wybudowali ich rodzice albo dziadko-
wie, zasypac i zrobi¢ nowa. Pani miata rolnikom poma-
gac i to im pani obiecala, a co pani robi? Wymaga od
nich donosu na samych siebie, zeby p6Zniej mieli wiel-
kie koszty. (Dzwonek) Woda opadowa nalezy do rolni-
kow, a panstwo cheg im te wode zabraé. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panstwo Ministro-
wie! Wysoka Izbo! Nie wybudowali$cie 90 zbiornikow,
a szukacie studni u rolnika.

(Posetl Bozena Lisowska: A wy ile wybudowa-
liscie?)
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Posel Grzegorz Lorek

Tak naprawde to ta ustawa powinna sie nazywac:
Donie§, rolniku, na siebie sam, bo nie dajecie abso-
lutnie zadnej gwarancji, ze po poinformowaniu wtla-
§ciwego urzedu o danej studni zostanie ona zalegali-
zowana. I tu sie konczy ta wasza ustawa.

Natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage na jeszcze
jedng rzecz, a mianowicie: w calym kraju jest prze-
rozny grunt. U mnie na 3 m juz jest woda, ale na
Podhalu bedzie na 60 m, i by¢ moze bedzie jej mato.
Ta ustawa tez to powinna rozrézniac, bo to jest bar-
dzo wazny argument dotyczacy studni. Tak jak mo-
wil pan posel sprawozdawca z naszej strony Kacper
Ptazynski (Dzwonek), czym innym jest woda opado-
wa, czym innym jest woda gruntowa, czym innym sg
studnie gtebinowe, a jeszcze inaczej jest w skali kra-
ju, np. na Podhalu. Kompletnie tego nie widzicie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! Dziatanie przepiséw wprowadza-
nych omawianym projektem ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo wodne w istocie bedzie dotyczy¢ wiasci-
cieli urzadzen wodnych do poboru wod w ilosci prze-
kraczajgcej sredniorocznie 5 m? na dobe, a takze po-
boru wod z ujeé o gltebokoSci powyzej 30 m. Efektem
uchwalenia tego projektu ma by¢ zaniechanie poboru
oplaty legalizacyjnej w wysoko§ci ponad 6 tys. zl oraz
poboru administracyjnych kar pienieznych przewidy-
wanych przez art. 472aa ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego.
Termin zlozenia wniosku o legalizacje urzadzenia,
tj. 30 wrzesnia 2027 r., ma natomiast oczywistg ko-
notacje polityczng: wybory do Sejmu i Senatu jesienig
przyszlego roku.

(Poset Magdalena Matgorzata Kolodziejczak:
Noico?)

Pytam wiec, kto jest autorem tej ustawy (Dzwo-
nek) i, jak by to powiedzie¢, pomystodawcg tego pro-
jektu oraz czy panstwo spodziewacie sie uzyskania
jakiejs korzysci politycznej lub osobistej w zwigzku
z tym, bo w my§l praktyki wprowadzonej w obecnej
kadencji przez koalicje rzadzaca wszelkie domniema-
ne korzy§ci polityczne sg zajadle Scigane przez aparat
wymiaru sprawiedliwo$ci naszego panstwa. Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Anna Sobolak.

Posel Anna Sobolak:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
wodne to nasza odpowiedZ na realne potrzeby rolni-
kow i mieszkancow. Ma zacheci¢ wlascicieli nielegal-
nie wykonanych urzadzen wodnych do uregulowania
ich statusu prawnego poprzez zwolnienie z oplat le-
galizacyjnych i kar administracyjnych, co pozwoli
lepiej chroni¢ zasoby wodne i objaé te urzadzenia
nadzorem panstwa. To projekt, ktéry odpowiada na
realny problem mieszkancow obszaréw wiejskich,
w tym rolnikéw. Dzi§ wysokie oplaty legalizacyjne,
grozgce kary oraz koszty zwigzane z przygotowa-
niem operatéw wodnoprawnych i innych dokumen-
tow czesto zniechecajg do uregulowania stanu praw-
nego urzgdzen wodnych.

Mam pytania do wnioskodawcow. Czy przeprowa-
dzano analize w zakresie tego, jakie sg rzeczywiste
koszty, ktore dzi§ musza ponosic rolnicy i wladciciele
takich urzadzen? Jakie koszty nadal beda musieli
ponosi¢ wlasciciele urzadzen w zwigzku z przygoto-
waniem chociazby operatéw wodnoprawnych, uzy-
skaniem pozwolen wodnoprawnych i sporzadzeniem
wymaganej dokumentacji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Karolina Pawliczak.

Posel Karolina Pawliczak:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Panie Sachajko, ja nigdy nie przyzwyczaje sie do tego,
co pan mowi z tej mownicy: do klamstw, bezczelnosci
i arogancji.

(Poset Jarostaw Sachajko: Bo pani tego nie ro-
zumie.)

Niestety zaskakuje pan ciggle niedouczeniem i bra-
kiem wiedzy w podstawowej sprawie dotyczacej ma-
terii projektowanych i procedowanych ustaw. Ale
trudno, taki pan jest i pewnie sie nie zmieni.

Panie ministrze, to wazna i bardzo potrzebna
ustawa wprowadzajgca czasowy mechanizm zache-
cajacy do legalizacji istniejacych urzadzen wodnych.
Uprzejmie prosze jednak o odpowiedZ na zagadnienia
i pytania, ktore przy okazji procedowania tez sie tu-
taj rodza. Jaki bedzie realny wplyw projektowanych
zwolnien z optat na budzet Pahstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie? Oplata legalizacyjna
stanowi istotny wplyw dla tej instytucji. Dlaczego
wyznaczony termin to: do 30 wrze$nia 2027 r.? Czy
ten czas jest wystarczajacy na sporzadzenie operatow
wodnoprawnych (Dzwonek) i ocen przez geodetow
oraz hydrologéw na zlecenie wiascicieli? Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marek Jan Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! W chwili obecnej jestem wnioskodawcg
w imieniu grupy postéw tego projektu, ktory powstat
przy udziale rolnikow, o czym moéwila pani minister
Matgorzata Gromadzka.

Totalne pomylenie poje¢ z tego, co stucham. Po
pierwsze, wody powierzchniowe to nie studnie glebi-
nowe. To pierwsza rzecz. Druga rzecz: Prawo wodne,
ktére powstato w 2017 r. z mocg obowigzujacag od
1 stycznia, wprowadzilo, krotko mowiac, okreslone
przepisy, ktorych nalezy przestrzegac.

Co wiecej, w ramach tej samej ustawy i przepisow
powolano instytucje, jaka jest Panstwowe Gospodar-
stwo Wodne Wody Polskie, ktéoremu nakazano re-
spektowanie prawa i naliczanie oplat legalizacyjnych
ikar. To co uchwalili§cie? UchwaliliScie prawo, ktore
nalezy respektowaé w panstwie prawa, a opowiadacie
o jakich§, nie wiem, terminach, przysztorocznych
wyborach, chyba ze wy macie taki pomysl, zeby
wszystko tgczyé¢ z wyborami. Nie, to jest normalna
praca, a jednocze§nie pomoc rolnikom, ktérzy dzisiaj
ponoszg okre§lone kary. Jezeli kto§ zaptacil 60 tys.,
a kary mogg siega¢ 1 mln zl, to nie wiem, czy chcie-
libyécie sie znalezé w skorze tych ludzi, ktérzy to
robig. (Dzwonek)

To ma unormowac sprawe, a pamietajcie panstwo,
ze w latach 90. w Polsce wiekszos$¢ studni zostata
naniesiona przy pomiarach geodezyjnych, tak jak
wszystkie inne obiekty, i one generalnie sg zalegali-
zowane. Mowimy o nowych. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Magdalena Malgorzata Kolodzigjczak.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prawo wodne, ktére weszlo w zycie od 1 stycznia
2018 r., to kompletna katastrofa i demontaz gospo-
darki wodnej, jaka obowigzywata w latach wczesniej-
szych. Pamietamy Swietnie dzialajagce wojewodzkie
zarzady melioracji wodnej, ktore jednego dnia zosta-
ty zlikwidowane, a w zamian za to nie powstalo nic.

Chce przypomnie¢, ze na podstawie tej przyjetej
przez panstwa ustawy Wody Polskie miaty by¢ insty-
tucja samofinansujacg sie. W zwigzku z powyzszym
prosze mi pokazac te wplywy, ktére panstwo w tej
ustawie zapisaliScie. Tych wplywoéw nie ma, bo ludzie

po prostu nie realizuja obowigzku wprowadzonego
ustawowo przez panstwa.

Ta ustawa wychodzi naprzeciw ludziom, ktorym
grozi do 1 mln zI kary. To byla panstwa decyzja do-
tyczaca oblozenia tak wysokimi karami za to, ze ktos
czerpal wode ze studni.

Panie Ministrze! Mam do pana takie troszeczke
inne pytanie: Kiedy bedziemy nowelizowali Prawo
wodne (Dzwonek), ktére wymaga szerszej noweliza-
cji? Bo to jest wielki bubel prawny. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posetl Patryk Wicher.

Posel Patryk Wicher:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo! Omawiajgc sam
projekt ustawy, juz pomijajac te dyskusje, ktora przed
chwilg sie odbyla, chce powiedzieé, ze proces legali-
zacji panstwo zapisujecie tutaj jako w sumie proces
uznaniowy. Rozumiem, ze gdyby§my z mocy prawa
uznali, ze wszyscy ci, ktorzy sie zglosza, maja auto-
matycznie dokonany proces legalizacji i sg zwolnieni
ze wszystkich oplat, z kary i nie tylko... Jest takze
pytanie, czy ten pobor wody spelnia pewne rygory
takiego odwiertu. Tez uwazam, ze tu instytucja po-
winna ewentualnie wtedy pomagaé w dostosowaniu
takiej studni giebinowej wlasnie do tych rygoréw.

OczywiScie panstwo, budujac te ewidencje, wiecie
doskonale, ze tworzycie listy pozniej do pomiarowa-
nia poboru wody i oplaty za te wode. Powiedzmy to
sobie wprost, zeby rolnicy mieli takg §wiadomo§é.

Panie Ministrze! Nam brakuje wody na poludniu.
Potrzebujemy ustawy o malej i duzej retencji, potrze-
bujemy zbiornikéw wodnych, potrzebujemy zatrzy-
mywania wody w gérach, tam gdzie ona szybko spty-
wa. A wiec naprawde, panie ministrze, potrzebujemy
faktycznie tej ustawy (Dzwonek) o wodzie, o zatrzy-
maniu wody na miejscu jej opadu, zeby ja tam gro-
madzic¢ dla bezpieczenstwa gospodarczego, rolnicze-
go naszego kraju. I o to prosze, zebySmy nad tym
tematem bardzo mocno sie pochyli. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje.

Pan posel Mariusz Krystian.

Posel Mariusz Krystian:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Pytanie pierwsze dotyczy ograniczenia zakresu pro-
jektowanej abolicji wylgcznie do urzgdzen wodnych
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Posel Mariusz Krystian

do poboru wod podziemnych. Pierwotny projekt obej-
mowal takze urzadzenia do poboru wod powierzch-
niowych. W druku nr 1941 projektowany art. 524a
obejmowal wlasnie urzadzenia do poboru wéd pod-
ziemnych lub powierzchniowych, natomiast wersja
ostateczna odnosi sie juz tylko do wod podziemnych.
Skad taka zmiana narracji?

Pytanie drugie dotyczy kwestii ztozenia komplet-
nego wniosku o legalizacje do 30 wrzesnia 2027 r. To
powinno wystarczac¢ do zwolnienia z optaty legaliza-
cyjnej i kary administracyjnej. Czy to zwolnienie
powinno by¢ uzaleznione od pozytywnego zakoncze-
nia postepowania legalizacyjnego?

Trzecie pytanie dotyczy kryteriow, ktore bedg
stosowane przy ocenie, czy wniosek o legalizacje
(Dzwonek) jest kompletny. Czy brak definicji komplet-
nosci nie spowoduje znowu rozbieznosci w praktyce
orzeczniczej Wod Polskich w roznych wojewodztwach
naszego kraju? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt przewiduje mozliwo§é skorzystania ze zwol-
nienia z oplaty legalizujacej pod warunkiem zglosze-
nia urzadzenia wodnego do 30 wrze$nia. Pytam:
Jakie przestanki zdecydowaly o wyznaczeniu wtasnie
takiego terminu?

W imieniu klubu Konfederacji skladam jeszcze
poprawke wydluzajaca termin do 31 grudnia, tak aby
z nowych rozwigzan mogta skorzystac wieksza liczba
rolnikow i przedsiebiorcow. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Przekazujemy.
I pan poset Sachajko.
30 sekund.

Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje bardzo.

Pani Pawliczak, pani Gromadzka prébujg wcho-
dzi¢ na moéwnice, krzycze¢, obraza¢ mnie, ze nie
wiem, o czym mowie. To prosze sie zastanowic, na ile
podlan hektara na dobe wystarcza te 5 m?. To jest
kilka podlan. A pan przewodniczacy Maliszewski
mowil, ze wode wykorzystujemy réwniez do ochrony
przed przymrozkami. Czyli kilkunastokrotnie za
malo wody jest dostepnej dla rolnikéw, bo 1825 m? to

jest niewielki procent (Dzwonek), jaki jest potrzebny
rolnikom. A wiec prosze nie obrazaé, tylko trzeba
bylo zdjaé kary, jezeli uwazajg panstwo, ze kary sg
niepotrzebne, a nie dawaé dodatkowe optaty.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
pan minister Arkadiusz Marchewka zabierze glos,
odpowiadajgc na pytania.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie po§le Sachajko, juz pan sie wypowiedzial
i prosze juz nie kontynuowac, bo jest teraz inny mo-
ment. Teraz glos zabiera minister.

(Poset Patryk Wicher: Ale to réwno, panie mar-
szatku.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Arkadiusz Marchewka:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpo-
wiadajac na pytania, ktore zostaly przedstawione, na
poczatku chciatbym powiedzieé, ze stanowisko rzadu
odnoénie do tego projektu ustawy jest pozytywne.
Zostaly w stanowisku wskazane potencjalne zastrze-
zenia, ktore zostaly wyjasnione w poprawkach zgto-
szonych podczas obrad komisji przez pana posia
Glowskiego. A wiec stanowisko rzadu wobec ustawy
jest pozytywne.

Odpowiadajac na pytania, na ktére jako przedsta-
wiciel Ministerstwa Infrastruktury moge odpowie-
dzie¢, chcialbym zwrocié uwage na poszczegdlne
kwestie. Padaly tutaj rézne sugestie. Pan posel Sa-
chajko méwit o tym, ze rolnikom zaktada sie jakie$
liczniki. Panie posle, nie ma zadnych licznik6w.

(Poset Jarostaw Sachajko: Beda, beda, panie mi-
nistrze.)

Nie wiem, czy pan to dokladnie przeczytal. Jeze-
li przeczytalby pan dokladnie projekt ustawy, to wie-
dzialby pan, ze dzieki tej ustawie rolnicy albo ci,
ktorzy majg niezalegalizowane studnie, beda, po
pierwsze, zwolnieni z oplaty, ktéra wynosi blisko
6600 z1, a po drugie, beda zwolnieni z kar za niele-
galne wykorzystywanie urzadzenia. Te kary mogg
siegac¢ od 5 tys. zt do nawet 1 mln zt. A wiec jest to
ewidentna korzysc dla ludzi, ktérzy posiadajg takie
urzadzenia. Nie ma tu znaczenia, czy wykorzystuja
te urzadzenia do pobierania wody, z ktorej korzysta-
ja na co dzien, czy sg rolnikami. Jest to ewidentne
dziatanie na korzy$¢ ludzi, ktoérzy posiadajg niezale-
galizowane urzadzenia.

Jaka jest jeszcze korzy§¢ wynikajgca z tego przed-
siewziecia? Przede wszystkim taka, ze nastgpi po-
prawa mozliwosci prawidlowego zarzadzania woda.
Jezeli bedzie jasno wskazane, gdzie takie urzadzenia
do pobierania wody sie znajduja, to cata gospodarka
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Arkadiusz Marchewka

wodna i zarzadzanie wodg bedg duzo bardziej przej-
rzyste i bardziej efektywne. Dzisiaj nie wiemy, ile de
facto takich urzadzen jest, co negatywnie wplywa na
mozliwo§¢ zarzgdzania wodg w Polsce.

Odpowiadajac na pytania, ktore zostaly zadane
- a wiem, ze pan posel Plazynski nas oglada, bo tak
mowil, wiec serdecznie go pozdrawiam - chce powie-
dzie¢ o tym, ze nie ma zadnych planéw ani nie bedzie
zadnych dzialan zwigzanych z podniesieniem optat za
wode. Chce panstwu przypomnieé, ze dzienny limit
bezptatnej wody to jest 5 m?, co daje 1825 litréw wody
rocznie, a za kazdy 1 m? dodatkowo placi sie 5 gr.

Pan posel Szopinski pytal o kwestie zwigzane
z duzg liczba potencjalnych wnioskéw legalizacyj-
nych. Chcialbym zwrd6ci¢ uwage na to, ze wszystkie
postepowania bedg realizowane zgodnie z Kodeksem
postepowania administracyjnego, czyli podmiot be-
dzie miat 30 dni na wydanie decyzji w tej sprawie.

Pani postanka Czechak pytata, w jaki sposéb
beda realizowane dziatania informacyjne. Moga by¢
i bedg realizowane m.in. przez sluzby doradcze mi-
nisterstwa rolnictwa czy komunikaty Wod Polskich.

Pani postanka Kulpa pytala, ile dzisiaj jest w Pol-
sce niezalegalizowanych urzadzen. Trudno jest to
oszacowac, ale wiemy, ze moze by¢ przynajmniej kil-
kadziesiat tysiecy takich studni.

Pan poset Jozefaciuk pytal, jak to wpltynie na go-
spodarke wodna. Wplynie zdecydowanie pozytywnie,
dlatego ze pelna informacja o takich miejscach, skad
pobierana jest woda, pozwoli na bardziej efektywne
zarzadzanie gospodarka wodng i wplynie na wszyst-
kie dzialania, ktore sg z tym zwigzane.

Pani postanka Pawliczak pytata, czy czas na zre-
alizowanie operatu jest wystarczajacy. Chce pani
postance powiedzie¢, ze nie trzeba realizowaé opera-
tu, wystarczy tylko zlozy¢é wniosek. Ten czas jest
okreslony — do 30 wrzes$nia 2027 r.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Krystiana,
chce powiedzie¢, ze wystarczy w tym wypadku zlozyé
kompletny wniosek, aby by¢ zwolnionym z oplaty. Nie
trzeba czekaé na zakonczenie catego procesu legalizacji
urzadzenia. A wiec mozna powiedzie¢, ze samo rozpo-
czecie, otwarcie procesu jest zwigzane juz bezposrednio
z mozliwoS§cig zwolnienia z tych oplat i kar za nielegal-
ne wykorzystywanie urzadzen do poboru wody.

A wiec podsumowujgc, powiem, ze stanowisko
rzadu wobec tego poselskiego projektu ustawy jest
pozytywne. Jestem przekonany, ze pozytywnie przy-
czyni sie on do zarzadzania gospodarkg wodna, za co
wnioskodawcom dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Zabierze glos pan posel sprawozdawca Piotr
Glowski.

Posel Piotr Glowski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Zaczne od tego, co tutaj, na sali sie wydarzylo. Byt
taki moment, w ktorym pan poset Sachajko powie-
dzial, ze panie postanki Pawliczak i Gromadzka go
obrazaty. Mysle, ze stwierdzaty fakty i przedstawia-
ly swoje opinie, wiec nie styszalem tutaj niczego, co
bytoby obrazliwe.

Padlo kilka bardzo waznych pytan. Np. takie,
czy abolicja jest fair. Ona jest fair dlatego, ze row-
no traktuje wszystkich obywateli: i tych, ktorzy
przeszli normalng Sciezke, zlozyli wszystkie doku-
menty i wykopali studnie, i tych, ktérzy z réznych
przyczyn, czasami z powodu niewiedzy, a czasami
dlatego, ze przejeli pewne rzeczy, ktore juz byly isa
zastale, nie majac dokumentacji, eksploatowali ta-
kie miejsca. Ta druga grupa caly czas byta podda-
na presji gigantycznych kar i z oczywistych wzgle-
dow bata sie zglaszaé i legalizowac takie obiekty,
bo ryzyko kary wynoszacej milion pewnie mrozito
jej dziatania.

Byto tez pytanie, kto jest autorem. Do dokumen-
tu, ktory otrzymal marszatek, zawartego w druku
nr 1941, dolgczona jest dokladnie cala lista autorow.
Sa to poslowie Koalicji Obywatelskiej, ktorzy zlozyli
taki projekt, takg propozycje. A o kulisach powstania
moéwita pani postanka Gromadzka zar6wno w komi-
sji, jak i tutaj. Byl jeden bardzo naglo$niony przypa-
dek, chodzi o rolnika, ktéry otrzymat bardzo dotkli-
wa kare za takie uzytkowanie. W zwigzku z tym
uznali$my, ze niezaleznie od kalendarza polityczne-
go, wyborczego trzeba doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej, po pierwsze, takie osoby, ktére w sposdb niewin-
ny, z powodu nieSwiadomosci, réznych powodow
eksploatujg tak wode, bedg miaty szanse na to, zeby
doprowadzi¢ swoje miejsca poboru wody do stanu
prawnego, ktory jest zapisany w ustawie, zreszta
wlasénie tej, ktorg PiS przeglosowat.

Pytanie o stanowisko rolnikow. Mysle, ze wystar-
czylo by¢ na posiedzeniu komisji, kiedy byt moment,
w ktérym dziekowano za tego typu inicjatywe. To
rolnicy, przedstawiciele bardzo réznych $rodowisk
podchodzili do nas i mowili, ze ciesza sie, ze to w kon-
cu wchodzi w zycie, bo to daje im szanse legalnego
dziatania, co jest dla wielu os6b bardzo wazne.

Na koniec powiem, iz chodzi tu tez o calg mase
braku wiedzy albo niedoczytania. Rozmawiamy o tym,
ze cze§é z tych studni, o ktorych byla tutaj mowa,
wymaga tych dokumentéw. Pozwolenie wodnopraw-
ne jest wymagane dla urzadzen wodnych do poboru
wod podziemnych na potrzeby zwyklego korzystania
z wod z ujec o glebokosci powyzej 30 m. I w art. 33
Prawa wodnego jest mowa o tym, ze zwykle korzy-
stanie z wod przystuguje wlascicielowi gruntu w za-
kresie korzystania z wod stanowigcych jego wlasnosc
oraz z wod podziemnych znajdujacych sie na jego
gruncie. Zwykle korzystanie w celu zaspokojenia po-
trzeb wlasnego gospodarstwa domowego obejmuje
poboér wod podziemnych lub wod powierzchniowych
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Posel Piotr Glowski

w iloéci éredniorocznie nieprzekraczajacej 5 m? na
dobe. Tak wiec wszystko, co jest powyzej — te dwa
warunki muszg by¢ spelnione - jezeli chodzi zaréwno
o gleboko§é, jak i 0 5 m?, to tak naprawde kwestia
pozwolenia wodnoprawnego. Wiec majac nadzieje,
ze... Zostaly zgloszone poprawki, odbedzie sie posie-
dzenie komisji. To, jak ma dzialac ta ustawa, zostanie
jeszcze raz by¢ moze dokladnie wyjasnione przez
wnioskodawcow. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Pafistwo! Pozdrowmy uczniéow i na-
uczycieli klasy VIa Szkoty Podstawowej w Pogérzu,
ktorzy sa w Sejmie na zaproszenie pani postanki Wio-
lety Tomczak. Witamy bardzo serdecznie calg ekipe.
(Oklaski)

Zamykam dyskusje®.

W zwiazku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej w celu przedstawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji (druk nr 2645).

Prosze sekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci pana Arkadiusza Myrche o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Arkadiusz Myrcha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jestem nie tylko
szczesliwy, ale przede wszystkim dumny, ze w pol-
skim Sejmie moge zaprezentowac i przedstawic prze-
tomowy projekt, a takim niewatpliwie jest projekt
ustawy znoszacy w Polsce instytucje ubezwlasnowol-
nienia.

Dlatego na wstepie chciatbym podziekowac nie
tylko oczywiScie pracownikom ministerstwa, ktérych
trwajacy 2 lata wysitek zwienczony jest tym projek-
tem ustawy, ale przede wszystkim licznym — moéwie
to nie bez kozery — przedstawicielom organizacji po-
zarzadowych, réznych instytucji, ruchow i inicjatyw,
ktére przez lata w Polsce podnosily ten problem
i domagaly sie zniesienia tej archaicznej instytucji,
jaka jest ubezwlasnowolnienie.

Dzisiaj przystepujemy do prac, ktore sg zwiencze-
niem wysitku tysiecy polskich rodzin, organizacji
pozarzadowych, prawnikow, ktérych tgczylo przede

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

wszystkim jedno: to, zeby ta bezduszna instytucja,
ktora jest nastawiona wylgcznie na to, zeby nie wi-
dzie¢ w osobie chorej czy osobie z niepelnosprawno-
Sciami czlowieka, tylko rozwigzanie prawne... Wyda-
je sie, ze jesteSmy na dobrej drodze, zeby raz na za-
wsze w polskim systemie te sytuacje uporzadkowaé
i naprawic.

Jak wspomnialem, apele i dgzenia do tego, zeby
polski system przeszed? te, i méwie o tym bez prze-
sady, rewolucje legislacyjng, byly podnoszone przez
lata. Juz mniej wiecej od 2 dekad Polska byta formal-
nie wzywana do tego, zeby usunaé z polskiego syste-
mu przepisy, ktére dyskryminujg osoby starsze, oso-
by chore, osoby z niepelnosprawnosciami, w szcze-
g6lnosci jako strona konwencji nowojorskiej zawartej
w 2006 r. I tak tez sie w tym momencie dzieje. Ta
potezna ustawa z szeregiem przepisow zmieniajgcych
to jest rewolucja w naszym systemie. To jest rewolu-
cja w naszym systemie, gdyz pojecie ubezwlasnowol-
nienia przewija sie w setkach przepisow, w dziesiat-
kach aktéw prawnych. Nie méwimy o jednej zmianie,
dwoch, o zastgpieniu prostej instytucji inng instytu-
cja. Mowimy o gruntownej reformie w catym polskim
systemie.

7 Kodeksu cywilnego, z art. 11, jednego z podsta-
wowych, fundamentalnych przepiséw catego systemu
prawa cywilnego, zniknie w ogdle okre§lenie powia-
zania zdolno§ci do czynno§ci prawnych dla osoby na
rzecz ograniczenia sie, ze pelna zdolno§é¢ do czynno-
§ci prawnych przystuguje kazdej osobie pelnoletnie;.
Bo czymze jest instytucja ubezwlasnowolnienia? To
jest orzeczenie sadowe, ktore stwierdza, ze osoba pel-
noletnia z uwagi na swoj stan zdrowia zostaje pozba-
wiona czeSciowo, a najczesciej catkowicie, zdolno§ci
do czynnoéci prawnych. Przekladajac to na jezyk
potoczny, chodzi o to, ze mocg orzeczenia sgdowego
juz nie bedzie mogla sama o sobie nigdy zadecydo-
wac, tylko kto§ za nig. To jest uprzedmiotowienie
tego procesu, cho¢ przychodzi mi mowic z trudnoScig
w ten sposéb o osobach, ktére sg naszymi obywatel-
kami i obywatelami. Czesto sie o tym projekcie méwi,
ze jest progodnosciowy, ze przywraca godno$¢ oso-
bom, ktére dzisiaj mogg czué, ze w tej godnosci moga
by¢ ograniczane przez instytucje panstwowe. Nie
chce oceniagé, czy to jest okre§lenie na wyrost, czy to
jest okreélenie zasadne, ale na pewno z jakiego§ po-
wodu ten projekt jest tak okre§lany.

Czymze zostanie zastgpiona instytucja ubezwla-
snowolnienia orzekanego dzisiaj przez sady okregowe
bardzo czesto w postepowaniu z udzialem prokura-
tora? Zostanie zastgpiona instrumentami wspierania
przy podejmowaniu decyzji przez te osoby. Nie tylko
zostanie zastgpiona jedna instytucja sgdowa inng
instytucja sgdowa, o czym za chwilke. Ten projekt
wprowadza, i od tego chciatbym zaczaé¢, w ogble nowa
formute pelnomocnictwa do naszego systemu, petno-
mocnictwa rejestrowego, pelnomocnictwa, ktére jest
odpowiedzig na absolutny brak tego rozwigzania
w systemie, jest odpowiedzig na bardzo realny i bar-
dzo czesto spotykany w polskich instytucjach pro-
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blem. Nowe pelnomocnictwo rejestrowe bedzie forma
pelnomocnictwa, ktére dla swojej waznosci bedzie
wymagalto formy aktu entarialnego, w ktérym to na
przyszlo§é bedzie mozna wskazac osobe, ktora w ra-
zie zaistnienia okoliczno§ci uniemozliwiajgcych po-
dejmowania samodzielnych decyzji bedzie mogta
dang osobe reprezentowac w sprawach majgtkowych,
w podejmowaniu decyzji medycznych, w wystepowa-
niu przed organami administracji, przed sadami.
Dlaczego to jest tak istotne? Nagminnie zdarza sie,
ze w przypadku zdarzen losowych, choroby naglej
albo innych okolicznosci stan zdrowotny osoby nagle
na tyle sie pogarsza, ze nie jest ona w stanie o sobie
zadecydowacé. Dzisiaj dopiero w tych okoliczno$ciach
uruchamia sie cala procedura. To kto ma teraz za te
osobe zadecydowac? Ta osoba? Inna? Na jakiej pod-
stawie trwa poszukiwanie? Czesto to rodzi sytuacje
sporne, czesto wymaga zaangazowania sadu, a ta
osoba chora, osoba starsza, bedgca ofiarg wypadku,
bedaca ofiarg choroby typu udar, lezy i czeka na roz-
strzygniecie tej sprawy. Dlatego to moze niewinnie
brzmigce hasto: pelnomocnictwo rejestrowe jest tak
istotne, od niego sie zaczyna. Bo to jest zupelna no-
wo§¢ w naszym systemie, ktora by¢é moze w wielu
przypadkach uratuje ludziom zycie, bo pozwoli bez
zbednej zwloki podejmowac decyzje takze w zakresie
ochrony zdrowia, ratowania zycia osobie, ktora tego
pelnomocnictwa udzielita. Tak jak wspomniatem, to
oczywiscie bedzie wymagalo formy aktu notarialne-
go. Obowigzek sporzadzania bedzie spoczywal na
notariuszach. Bedzie prowadzony rejestr tych pelno-
mocnictw. Sama istota i formula jest w pelni zabez-
pieczona.

Wracam do samej instytucji ubezwlasnowol-
nienia. Ona zostanie zastepiona de facto trzema,
a w praktyce dwoma rozwigzaniami. Z jednej strony
wprowadzamy do systemu instytucje asystenta praw-
nego i kuratora wspierajgcego. Mowi sie o nich tgcz-
nie, gdyz istota tych dwoch instytucji jest do siebie
zblizona, a jedynie Zrédlo ustanowienia je rézni. Asy-
sta prawna to bedzie forma umowy 1gczgcej osobe
wymagajaca wsparcia, takiego fizycznego, faktycz-
nego, przy podejmowaniu réznego rodzaju decyzji,
zawieraniu uméw, podejmowaniu rozstrzygnieé. To
jest umowa oparta na dobrze znanym systemie prawa
cywilnego — na umowie o charakterze zlecenia.

Analogicznym rozwigzaniem bedzie juz ustano-
wiona przez sad instytucja kuratora wspierajacego.
Natomiast tg kluczows instytucja, tym kluczowym
rozstrzygnieciem bedzie instytucja kuratora repre-
zentujacego, ktory bedzie ustanowiony przez sad
w sytuacji, kiedy zaistniejg okoliczno§ci, kiedy dana
osoba nie bedzie wladna kierowa¢ wlasnym postepo-
waniem i podejmowaé we wlasnym imieniu rozstrzy-
gnieé, a nie ustanowila pelnomocnika i nie zostalo
sporzadzone pelnomocnictwo rejestrowe. Kurator
reprezentujacy, co istotne, bedzie przez sad wybiera-

ny, po pierwsze, na czas okreslony, z géry okreslony
przepisami prawa, na lat 5, z mozliwo$cig ustanowie-
nia go przez sad na okres 10-letni, kiedy stan osoby,
dla ktorej ten kurator jest ustanowiony, nie rokuje
w ocenie sadu i w wyniku przeprowadzonego poste-
powania, ze w okresie krotszym stan zdrowia ulegnie
radykalnej poprawie. Wiec tu juz mamy nowe rozwig-
zanie, ale jednocze$nie zabezpieczenie tych praw. Po
drugie, osoba, ktéra moze by¢ tym kuratorem repre-
zentujgcym, co do zasady bedzie osoba najblizsza —
czy to rodzina, czy osoba, ktéra wspiera te osobe
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, taka osoba,
ktéra w ocenie sgdu da najwieksza rekojmie do tego,
zeby w sposob rzetelny, prawidlowy zabezpieczy¢ in-
teresy osoby wymagajacej kuratora. Oczywiscie wska-
zania moga by¢ rozne — czy to przez samg osobe wy-
magajacg wsparcia, czy to przez czlonkow rodziny
sposrod kandydatow czy kandydata — jednak zawsze
ostateczna decyzja, zawsze ostatnie zdanie bedzie
nalezalo do sadu. Sad moze sie kierowacé tylko i wy-
lacznie dobrem osoby, ktora takiego kuratora bedzie
potrzebowata.

Co rownie istotne, to orzeczenie sadu bedzie mo-
glo by¢ bardzo réznorodne i bedzie moglo obejmowaé
szeroki profil dzialania, kwestie majgtkowe, kwestie
zdrowotne, wszystko, co mozemy sobie wyobrazic,
jezeli chodzi o prowadzenie spraw zyciowych danej
osoby. Ale bedzie moglo by¢ takze ograniczone do
konkretnego rodzaju czynnoéci. To rowniez bedzie
przedmiotem oceny sadu.

Moze sie wydawacé, ze to jest byé moze zbyt ka-
zuistycznie sformulowany przepis, ze sad bedzie
mogt w kazdym przypadku dopasowywaé zakres,
osobe, wszystko. Kto§ moze pomyS§leé, czy to nie po-
trwa dlugo, czy to jest bezpieczne dla danej osoby.
Tak, to jest przede wszystkim taka formula i takie
przepisy sg przygotowane przede wszystkim i wy-
tacznie dla zapewnienia jak najszerszej i jak najbar-
dziej rzetelnej ochrony os6b wymagajacych kuratora,
ale jednocze$nie, co jest naszg intencja, tylko w ta-
kim zakresie, kiedy ona tego wsparcia potrzebuje.
Chodzi o to, zeby nie doprowadzaé¢ do sytuacji, ze
osoba cze§ciowo potrzebuje wsparcia, czeSciowo jest
w stanie samodzielnie podejmowa¢ decyzje, a usta-
nowienie kuratora ograniczatoby ja catkowicie. Isto-
ta tych rozwigzan jest bowiem samostanowienie
kazdej osoby, bez wzgledu na to, czy jest chora, bez
wzgledu na to, ile ma lat. Ale tak dalece, na ile ona
moze sama o sobie stanowic, tak dalece prawo powin-
no jg chronic i zabezpieczac realizacje jej praw.

Dlatego ta konstrukcja, o ktérej dzisiaj méwimy,
nad ktorg bedziemy przez najblizsze miesigce praco-
waé w Sejmie, jest rewolucjg w polskim systemie.
Jestem z Torunia, ktérego symbolem jest Mikolaj
Kopernik, dlatego tez nie boje sie powiedzie¢, ze moé-
wimy o pewnym kopernikanskim przewrocie w sys-
temie prawa cywilnego, w systemie prawa rodzinne-
go. Ta ustawa po 2-letnim okresie prac rzadowych
trafia szczeSliwie do Sejmu, gdzie bedziemy nad nig
pracowac, mam nadzieje (Dzwonek), w bardzo do-
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brym duchu, ponad podziatami politycznymi i z za-
angazowaniem organizacji pozarzadowych. Na etapie
prac rzadowych wielokrotnie daliSmy temu wyraz, ze
jesteSmy gotowi na kazde uwagi, na kazdy glos w dys-
kusji, bo sprawa jest zbyt powazna, zeby jakikolwiek
glos lekcewazy¢. Dlatego chcialbym zapewnic z méw-
nicy sejmowej wszystkich tych, ktorzy cheg aktywnie
uczestniczyé w tych pracach i chcg jeszceze zabrac glos
albo rozwiaé swoje watpliwosci, ze jestedmy do pan-
stwa dyspozycji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwsza glos zabierze pani poset Anna Mil-
czanowska, ktéra przedstawi stanowisko Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Milczanowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwo§¢ pragne przedstawic¢ stanowisko w sprawie
rzadowego projektu ustawy o instrumentach wspie-
ranego podejmowania decyzji, druk nr 2645.

7 uznaniem nalezy odnie$¢ sie do zasadniczego
celu projektu ustawy, jakim jest odejscie od instytucji
ubezwlasnowolnienia i zastgpienie jej rozwigzaniami
majacymi stuzyé poszanowaniu autonomii, godnoSci
oraz prawa o0sob pelnoletnich do samodzielnego ksztal-
towania wlasnego zycia.

Bardzo serdecznie panu ministrowi dziekuje za to
zapewnienie, ze w przyszloéci, z pewnoscig nad tg
ustawg bedziemy pracowac dtugo, ze beda dopuszczo-
ne wszelkiego rodzaju uwagi, ale takze osoby, ktore
bedg chcialy przy projekcie tej ustawy pracowac.

Ale jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze przedsta-
wiony projekt zawiera szereg rozwigzan budzacych
istotne zastrzezenia legislacyjne, systemowe oraz
praktyczne, ktére wymagajg usuniecia na dalszym
etapie prac parlamentarnych. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ na nadmierne skomplikowanie pro-
jektowanego modelu wsparcia. Ustawodawca propo-
nuje rownolegle funkcjonowanie czterech odrebnych
instrument6éw — tu pan minister wymienial: asysten-
ta prawnego, kuratora wspierajacego, kuratora repre-
zentujgcego oraz pelnomocnika rejestrowego, o kto-
rym pan nie wspomnial, ale zakres kompetencji po-
szczegélnych podmiotéw nie zawsze zostal jednak
rozgraniczony w sposob jednoznaczny. W konsekwen-

cji istnieje ryzyko nakladania sie uprawnien, powsta-
wania sporow kompetencyjnych oraz trudnoéci inter-
pretacyjnych zaréwno po stronie osob korzystajacych
ze wsparcia, jak i organéw stosujacych prawo.

Projekt deklaruje odejscie od modelu zastepczego
podejmowania decyzji, jednocze$nie pozostawiajgc
mozliwo§¢ ustanowienia kuratora reprezentujacego
do prowadzenia wszelkich spraw osoby wspierane;.
Rozwigzanie to rodzi uzasadnione watpliwosci, czy
proponowana ustawa rzeczywiscie zastepuje insty-
tucje ubezwlasnowolnienia, czy jedynie nadaje jej
nowg forme prawna.

Powazne watpliwosci budzi réwniez zgodno$c nie-
ktorych rozwigzan z deklarowang przez projekt ideg
wspieranego podejmowania decyzji. Szczegdlnie do-
tyczy to instytucji kuratora reprezentujacego oraz
pelnomocnika rejestrowanego. Pomimo przyjetej na-
zwy oba instrumenty w wielu przypadkach przewi-
duja podejmowanie decyzji za osobe wspierang lub
zastepowanie jej w obrocie prawnym. Oznacza to, ze
proponowane zmiany legislacyjne prowadzi¢ bedg
jedynie do czesciowego odejScia od dotychczasowego
modelu zastepczego.

Uwage zwraca rowniez nadmiernie szeroki zakres
umocowania pelnomocnika rejestrowanego. Prawo-
dawca przewiduje mozliwo$¢ reprezentowania moco-
dawcy praktycznie we wszystkich sprawach dotycza-
cych jego osoby i majatku, w tym w sprawach zdrowot-
nych oraz przed sgdami i organami administracji
publicznej. Tak daleko idgce kompetencje potgczone
z ograniczonym katalogiem mechanizméw kontrol-
nych mogg prowadzic¢ do naduzy¢ oraz ostabienia gwa-
rancji ochrony interesoéw osoby wspierane;.

Na odrebng uwage zastuguje projektowana insty-
tucja asystenta prawnego. Projekt przewiduje mozli-
wos¢ powierzenia funkgji asystenta kazdej osobie pet-
noletniej, nie ustanawiajac wobec niej minimalnych
wymogow w zakresie kwalifikacji osobistej, niekaral-
noéci czy przygotowania do udzielenia wsparcia oso-
bom wymagajacym szczegélnej ochrony. Jednocze-
$nie asystent moze uzyskiwac dostep do informacji
dotyczacych spraw osobistych, majgtkowych osoby
wspieranej, w tym danych szczegdlnie wrazliwych.
Moze to rodzi¢ ryzyko naduzy¢ oraz faktycznej nie-
rownosci stron stosunku prawnego.

Brakuje gwarancji organizacyjnych i procedural-
nych zapewniajacych, ze sady beda w stanie przepro-
wadzac poglebiong ocene sytuacji kazdej osoby. Ist-
nieje ryzyko utrwalenia praktyki polegajacej na sto-
sowaniu szerokich schematycznych rozstrzygniec.
Projekt obejmuje bardzo rozlegle zmiany w wielu
ustawach, przy czym szereg regulacji powiela te same
konstrukcje normatywne lub postuguje sie niejedno-
litymi pojeciami. Moze to prowadzi¢ do rozbiezno§ci
interpretacyjnych oraz oslabienia pewnos$ci prawa.

Krytycznie podchodzimy do przepiséw przejscio-
wych, ktore zakladajg automatyczne przeksztalcenie
dotychczasowych stosunkéw prawnych zwigzanych
z ubezwlasnowolnieniem w nowe formy wsparcia.
Tak daleko idgca ingerencja w sytuacje prawng (Dzwo-
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nek) tysiecy os6b powinna zosta¢ poprzedzona indy-
widualng oceng oraz potrzebg sytuacji zyciowej.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é po-
dziela potrzebe reformy. W zwigzku z tym wnosimy
o skierowanie projektu do dalszych prac w komisjach
oraz przeprowadzenie poglebionej analizy skutkow
proponowanych rozwigzan. Dopiero po usunieciu
wskazanych wad i watpliwo§ci omawiana regulacja
bedzie mogla stanowi¢ podstawe do stworzenia no-
woczesnego i spdjnego systemu wspieranego podej-
mowania decyzji. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszalek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, pani posel.
Zapraszam panig posel Alicje fLuczak, Koalicja
Obywatelska.

Posel Alicja Luczak:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko klubu Koalicji Obywatelskiej
w sprawie projektu ustawy o instrumentach wspie-
ranego podejmowania decyzji.

Proponowana ustawa zmienia filozofie my$lenia
o prawach czlowieka oraz o osobie potrzebujacej
wsparcia. Ma zastapic instytucje ubezwlasnowolnie-
nia modelem wspieranego podejmowania decyzji
i zapewni¢ kazdemu mozliwo§é korzystania ze zdol-
nosci do czynnosci prawnych zgodnie z jego wola,
potrzebami, interesami i pogladami, z dostosowa-
niem do indywidualnej sytuacji. Stanowi to realizacje
standardow w zakresie ochrony praw czlowieka wy-
nikajacych z dorobku Rady Europy, Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, Konstytucji RP, Strategii na
rzecz Osob z Niepelnosprawnoéciami oraz Kon-
wencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych
z dnia 13 grudnia 2006 r.

Potrzeba tworzenia narzedzi pozwalajacych oso-
bom starszym, z niepelnosprawnos$ciami, osobom
doéwiadczajgcym chordb ograniczajgcych samodziel-
no$¢ oraz osobom wymagajgcym wsparcia w prowa-
dzeniu swoich spraw jest konieczna. Pozwoli korzy-
sta¢ z pomocy dostosowanej do ich indywidualnych
potrzeb przy jednoczesnym zachowaniu mozliwie
najwiekszej autonomii i podmiotowos$ci. Wynika
ona takze ze zmian demograficznych. Zapisy tej
ustawy mozna stre§ci¢ w dwoch slowach: czlowie-
czenstwo first, czyli osoba potrzebujaca wsparcia
pozostaje w centrum zainteresowania, a wprowa-
dzone instrumenty uwzgledniaja jej perspektywe,
potrzeby oraz wole.

Nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze projektowane
zapisy przewidujg istotna role rodziny oraz oséb naj-
blizszych. Wdrozenie nowych rozwigzan wymaga
jasnego komunikowania ich skutkow praktycznych
oraz zapewnienia rodzinom poczucia bezpieczenstwa
co do dalszego udziatu w sprawowaniu wsparcia. Pro-
jekt zaklada, ze osoba potrzebujaca wsparcia uczest-
niczy w wyborze osoby majacej pelnié¢ funkcje kura-
tora reprezentujacego, w tym moze wskazac osobe
z najblizszego kregu rodzinnego. W przypadkach
szczegollnie zlozonych decyduje sad. Po wejSciu w zy-
cie projektowanych przepiséw osoba wspierana za-
chowa pelng zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych nieza-
leznie od ustanowienia instrumentéw wsparcia. Ewen-
tualne ograniczenia w zakresie wykonywanych praw
i obowigzkow rodzicielskich bedg nadal nastepowaly
wylacznie na zasadach przewidzianych w obowigzu-
jacych przepisach prawa rodzinnego.

Instrumenty wspieranego podejmowania decyzji
zastapig instytucje ubezwlasnowolnienia cze$ciowe-
go i calkowitego. Sg to nowe narzedzia, ktére bedg
dostosowane do potrzeb i mozliwosci konkretnej oso-
by. Po pierwsze, asysta prawna. Osoba potrzebujaca
wsparcia bedzie mogta samodzielnie albo przy udzia-
le sadu ustanowié asystenta prawnego, wspierajgcego
ja w czynno$ciach prawnych. Decyzje nadal bedzie
podejmowata sama. Po drugie, kurator wspierajacy.
Kurator wspierajgcy bedzie ustanawiany przez sad,
ktory okreSli zakres jego wsparcia. Nie bedzie on
mogl sktadaé o§wiadczen woli w imieniu osoby wspie-
ranej, a jego rolg bedzie pomoc w realizacji czynno§ci
prawnych. Po trzecie, kurator reprezentujacy. To in-
strument, ktory przeznaczony jest dla os6b wymaga-
jacych bardziej intensywnego wsparcia. Kurator re-
prezentujacy bedzie ustanawiany przez sad do jednej
sprawy albo do kilku spraw. Jego obowigzkiem be-
dzie dzialanie z poszanowaniem woli, praw, preferen-
cjiidobra osoby reprezentowanej. Po czwarte, petno-
mocnik rejestrowany. Jest to rozwigzanie pozwala-
jace zawczasu ustanowi¢ pelnomocnika na wypadek
utraty zdolno$ci do samodzielnego kierowania swo-
imi sprawami. Pelnomocnictwo bedzie sporzadzane
przed notariuszem i obejmie réwniez mozliwo§¢ udzie-
lenia pelnomocnictwa medycznego. Rozwigzanie to
moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla osob starszych
zagrozonych demencja, chorobg Alzheimera i innymi
schorzeniami ograniczajacymi samodzielnoé¢, o czym
mowil tu pan minister.

Model wspieranego podejmowania decyzji jest skie-
rowany do wszystkich os6b wymagajacych wsparcia
w korzystaniu ze zdolnoéci do czynnoSci prawnych,
niezaleznie od rodzaju niepelnosprawnosci, wieku czy
przyczyn ograniczajacych samodzielno$é. Szczegblne
znaczenie bedg mialy rozwiazania dotyczace osob
wymagajacych najbardziej intensywnego wsparcia,
w tym oséb z gleboka niepelnosprawnoscig intelek-
tualng. Wdrazanie nowych przepiséw powinno byé
polaczone z monitorowaniem ich skutkow oraz sta-
lym dialogiem z rodzinami i opiekunami tych osob.
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Wprowadzenie modelu wspieranego podejmowa-
nia decyzji rodzi konsekwencje rowniez na gruncie
prawa publicznego. W zwigzku z tym dotychczasowg
przestanke posiadania pelnej zdolnosci do czynno§ci
prawnych zastgpiono przestankg petnoletnosci. W kon-
sekwencji zmiany obejmg ponad 30 ustaw, a ich ad-
resaci bedg mogli korzystaé¢ m.in. z prawa do pracy
(Dzwonek), udzialu w wyborach, zawarcia malzen-
stwa czy decydowania o wlasnym majatku. Jednocze-
$nie nalezy podkredli¢, ze powodzenie reformy bedzie
zalezalo nie tylko od jakosci samych przepisow, ale
rowniez od ich praktycznego wdrozenia, wlasciwego
przygotowania sadow, kuratoréw i instytucji publicz-
nych oraz zapewnienia rodzinom i opiekunom petnej
informacji o nowych rozwigzaniach. Niezbedne za-
tem pozostaje monitorowanie skutkéw ustawy oraz
otwarto§¢ na postulaty zgtaszane przez srodowiska
0s6b z niepelnosprawno$ciami, ich rodziny i opieku-
néw. Reasumujgc: rekomenduje przyjecie tej ustawy
w imieniu klubu Koalicji Obywatelskiej. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Poset Michal Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic¢ oéwiadczenie
Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludo-
we w sprawie rzgdowego projektu ustawy o instru-
mentach wspieranego podejmowania decyzji.

Nowa regulacja, jak styszeliémy, ma na celu zasta-
pienie dotychczasowego ubezwlasnowolnienia nowo-
czesnymi i bardziej, mozna powiedzieé, ludzkimi for-
mami pomocy, ktore pozwalajg osobom pelnoletnim
na zachowanie zdolnoéci do czynnos$ci prawnych,
a wprowadzane zostaja konkretne funkcje wspiera-
jace, takie jak asystent prawny, kurator wspierajacy,
kurator reprezentujacy oraz pelnomocnik rejestro-
wany. Zadaniem tych podmiotéw jest wlasnie pomoc
w podejmowaniu decyzji w sposéb zgodny i z wola,
1 z interesami osoby wspieranej, a nie narzucanie jej
cudzej woli. Projekt przewiduje jednoczes$nie noweli-
zacje szeregu innych ustaw, w tym Kodeksu cywil-
nego oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, aby
dostosowac caty system prawny do nowych standar-
déw ochrony podmiotowosci obywateli.

Najwazniejszym postanowieniem projektowanej
ustawy jest, tak jak wspomniatem wczesniej, catko-
wite zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i za-
stapienie jej modelem wspieranego podejmowania

decyzji. Ma to na celu umozliwienie osobom pelnolet-
nim korzystania z petni zdolno§ci do czynnosci praw-
nych, tak jak styszeliémy juz z tej méwnicy, w sposéb
zgodny z ich wolg, potrzebami i interesami, ewentu-
alnie pogladami. Ustawa w tym celu wprowadza czte-
ry gléwne instrumenty majace pomagac osobom po-
trzebujacym wsparcia w podejmowaniu decyzji. Pierw-
szg z nich jest asystent prawny, ktory jest ustanawia-
ny na podstawie umowy zawartej z osobg wspierana.
Pelni on tylko i wylgcznie role doradcza i pomocni-
czg, ale nie moze podejmowaé zadnych czynno$ci
prawnych w imieniu tej osoby. Kurator wspierajacy
z kolei bedzie ustanawiany przez sad dla os6b wyma-
gajacych l1zejszej formy wsparcia faktycznego w pro-
wadzeniu spraw, bez prawa do reprezentacji. Kolejng
instytucja, ta kluczowa, jest kurator reprezentujacy,
tak jak wspomnial pan minister, ustanawiany przez
sad w sytuacjach, gdy osoba ze wzgledu na stan zdro-
wia nie jest w stanie samodzielnie pokierowaé swoim
postepowaniem. Zakres tego umocowania do dziala-
nia w imieniu takiej osoby wspieranej jest kazdora-
zowo precyzowany przez sad. Wreszcie pelnomocnik
rejestrowany, czyli pewien instrument oparty na
autonomii woli pozwalajacy osobie posiadajacej pelnag
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych na wyznaczenie pel-
nomocnika, mozna powiedzie¢, na przyszlo§é, na
wypadek utraty tej zdolnoSci decyzyjnej w wyniku
choroby, niepelnosprawnosci lub innego zdarzenia.

Co wazne, w nowym modelu kazda osoba petno-
letnia zachowuje pelng zdolno§é do czynnosci praw-
nych. Nawet ustanowienie kuratora reprezentujace-
go nie prowadzi do pozbawienia ani ograniczenia tej
zdolnosci. Sagd w swoim postanowieniu okreslac be-
dzie jedynie, jakich czynno$ci osoba wspierana nie
moze dokonywac samodzielnie. Wymagajg one zgody
kuratora lub sg dokonywane przez niego w imieniu
tej osoby. W nowym trybie postepowania to wsparcie
ma by¢ dostosowane, tak jak powiedziatem, do kon-
kretnej sytuacji zdrowotnej i zyciowej osoby wspiera-
nej. Kuratela nie jest ustanawiana bezterminowo.
Tutaj sad bedzie mial, tak jak wspomniat pan mini-
ster, obowiazek cyklicznej oceny potrzeb osoby wspie-
ranej. Taka procedura bedzie sie odbywac co do za-
sady nie rzadziej niz co 5 lat.

7 dniem wejScia w zycie ustawy, co tez bardzo
wazne, osoby ubezwlasnowolnione catkowicie staja
sie osobami tymczasowo wspieranymi, a ich dotych-
czasowi opiekunowie — tymczasowymi kuratorami
reprezentujacymi. W ciggu 5 lat od wejécia w zycie
przepisow tej ustawy sady beda musialy z urzedu
przeprowadzi¢ postepowania w celu dostosowania
wsparcia tych osob do nowych przepiséw wynikaja-
cych z omawianej ustawy.

Tak jak powiedzialem na poczagtku, ustawa ma
charakter systemowy, pocigga za sobg zmiany w wie-
lu aktach prawnych, aby usunaé z polskiego porzad-
ku prawnego pojecie ubezwlasnowolnienia. Regula-
cja jest naszym zdaniem bardzo potrzebna. Tak jak
wspomnial pan minister, prace nad nig trwaly wiele
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miesiecy, dlatego jako Klub Parlamentarny Polskie
Stronnictwo Ludowe jesteSmy za niezwlocznym skie-
rowaniem tego rzadowego przedlozenia do prac w ko-
misji. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zanim zaprosze pana posta Tumanowicza, po-
zwolcie panstwo, ze w moim i waszym imieniu ser-
decznie przywitam mlodziez ze Szkoly Podstawowej
w Miastkowie kolo L.omzy, ktéra wraz z panig Mal-
gorzatg Struniewska, dyrektorem szkoty i nauczycie-
lami pod dowdédztwem pani Katarzyny Stryjewskiej
przyjechala na zaproszenie pani poset Bogumity Ol-
brys§ i przystuchuje sie naszym obradom. Bardzo sie
cieszymy z waszej wizyty w Sejmie, w miejscu, gdzie
bije serce demokracji, gdzie tworzy sie prawo, réw-
niez to prawo, ktore dotyczy was. W imieniu nas
wszystkich zycze wam dobrych i bezpiecznych waka-
cji, ktore nastapig juz za chwile. (Oklaski)

(Poset Bogumita Olbrys: Witamy was serdecznie.)

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt przewidu-
je odejScie od instytucji ubezwlasnowolnienia i zastg-
pienie jej modelem wspieranego podejmowania decy-
zji. Jest to istotna zmiana dotyczaca os6b, ktore
z roznych przyczyn wymagajg wsparcia przy prowa-
dzeniu swoich spraw. Projektodawcy podkreslajg ko-
nieczno§¢ wiekszego poszanowania woli i autonomii
os6b wymagajacych wsparcia. Jest to kierunek wy-
nikajgcy rowniez z zobowigzan miedzynarodowych.
Zmiany musimy oceniaé¢ przede wszystkim przez
pryzmat bezpieczenstwa osob najbardziej narazo-
nych na wykorzystanie i naduzycia. Dotyczy to zwlasz-
cza 0s0b starszych, ciezko chorych lub znajdujacych
sie w sytuacji, ktora utrudnia im samodzielne podej-
mowanie decyzji. Obecny stan jest zly, ale nowe in-
strumenty takie jak asystent prawny, kurator wspie-
rajgcy czy pelnomocnictwo rejestrowane bedg wyma-
galy bardzo precyzyjnych mechanizméw kontroli
oraz jasnego okre§lenia odpowiedzialnosci osob dzia-
tajacych na rzecz osoby wspieranej. W sprawach do-
tyczacych osob najstabszych nie mozna pozwoli¢ so-
bie na bledy ani tworzenie rozwigzan, ktore w prak-
tyce mogtyby doprowadzi¢ do naduzy¢. Kierunek
proponowanych zmian za to oceniamy pozytywnie.
Przychylnie patrzymy na ten projekt i bedziemy tak
patrzeé na dalsze prace nad tg ustawa. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam panig posel Ewe Szymanowska z klubu
Centrum.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-
trum przedstawie stanowisko wobec rzagdowego pro-
jektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmo-
wania decyzji zawartego w druku nr 2645. Dzisiejsza
debata dotyczy kwestii niezwykle waznej, bo odno-
szgcej sie do podstawowych praw czlowieka, godnosci
oraz prawa do samostanowienia. Dotyczy tysiecy
0s0b, ktore z powodu niepelnosprawnosci, choroby
lub innych ograniczen potrzebujg wsparcia w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych swojego zycia, majatku,
zdrowia czy spraw osobistych.

Obowiagzujacy od wielu lat model oparty na insty-
tucji ubezwlasnowolnienia byl tworzony w zupetnie
innych realiach spolecznych i prawnych. Jego pod-
stawowym zalozeniem bylto zastepowanie osoby
w podejmowaniu decyzji przez inne osoby lub insty-
tucje. W praktyce czesto prowadzilo to do daleko ida-
cego ograniczenia praw obywatelskich, pozbawienia
wplywu na wlasne zycie oraz wykluczenia spotecz-
nego. Od lat érodowiska 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, organizacje spoleczne, instytucje miedzynarodo-
we oraz eksperci wskazywali, ze potrzebujemy roz-
wigzan bardziej nowoczesnych, opartych nie na od-
bieraniu zdolno$ci do decydowania, lecz na zapew-
nianiu odpowiedniego wsparcia.

Projekt, ktory dzis rozpatrujemy, odpowiada wia-
$nie na te oczekiwania. Jego najwazniejszg zaletq jest
zmiana filozofii dzialania panstwa wobec oséb po-
trzebujacych pomocy. Zamiast podejmowaé decyzje
za czlowieka, panstwo ma stworzy¢ mechanizmy po-
zwalajgce mu podejmowac decyzje samodzielnie przy
odpowiednim wsparciu dostosowanym do jego indy-
widualnej sytuacji. To podejscie oparte na szacunku
dla godnosci czlowieka. Kazdy z nas, niezaleznie od
wieku, stanu zdrowia czy stopnia sprawnosci, powi-
nien mie¢ mozliwos$¢ wyrazenia wlasnej woli i wply-
wania na decyzje dotyczace swojego zycia. Ograni-
czenia nie mogg automatycznie oznaczac utraty pod-
miotowoSci.

Projekt realizuje rowniez zobowigzania wynika-
jace z miedzynarodowych standardéw ochrony praw
czlowieka, w szczegdlnoSci z konwencji ONZ o pra-
wach 0sob z niepelnosprawnosciami. Dokument ten
podkreéla, ze osoby z niepelnosprawno$ciami majg
prawo do uznania ich zdolno§ci prawnej na rowni
z innymi obywatelami oraz do uzyskania wsparcia
niezbednego do korzystania z tego prawa.

Warto podkresli¢, ze proponowane rozwigzania
nie oznaczajg pozostawienia oséb wymagajacych
wsparcia bez ochrony. Wrecz przeciwnie, projekt za-
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ktada stworzenie mechanizméw, ktore majg z jednej
strony wzmocni¢ samodzielno§é, a z drugiej zabez-
pieczy¢ przed naduzyciami, wykorzystaniem czy po-
dejmowaniem dziatan sprzecznych z interesem osoby
wspieranej. To bardzo wazna réwnowaga. Panstwo
powinno chroni¢ osoby znajdujace sie w trudniejszej
sytuacji, ale powinno robié to w sposéb mozliwie naj-
mniej ingerujgcy w ich wolnoéc i autonomie. Wiaénie
dlatego odchodzenie od rozwiazan opartych na za-
stepowaniu czlowieka w podejmowaniu decyzji nale-
zy ocenié pozytywnie.

Klub Parlamentarny Centrum stoi na stanowi-
sku, ze nowoczesne panstwo powinno wzmacniac
obywateli, a nie ich wyrecza¢. Powinno usuwac ba-
riery, tworzy¢ warunki do samodzielnego funkcjono-
wania i zapewnia¢ wsparcie tam, gdzie jest ono po-
trzebne. Taki kierunek dostrzegamy w procedowa-
nym projekcie. Dlatego Klub Parlamentarny Cen-
trum bedzie glosowal za przyjeciem projektu ustawy
zawartego w druku nr 2645. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Mamy kolejnych gosci. Tym razem jest to mlo-
dziez ze Szkoly Podstawowej w Lebczu z gminy Puck,
ktora na zaproszenie pana posta Michata Kowalskie-
go przystuchuje sie naszym obradom. Bardzo, bardzo
wszyscy sie tutaj cieszymy, ze jesteScie w Sejmie i mo-
zecie z bliska zobaczy¢, jak wyglada praca parlamen-
tu. Musicie wiedzie¢, ze to jest bardzo wazne miejsce,
ale demokracja nie dzieje sie tylko tutaj. Ona zaczyna
sie od ciekawosci, od rozmowy, od odpowiedzialnosci,
ale tez od odwagi zadawania pytan, wiec nie bojcie
sie tych pytan zadawac panu poslowi wlasnie w tej
chwili i potem, jak bedziecie zwiedzaé¢ Sejm. (Oklaski)

I juz zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke,
Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Rozpatrujemy projekt ustawy o instru-
mentach wspieranego podejmowania decyzji. To jest
projekt bardzo duzy, trudny i wymagajacy odpowie-
dzialnoéci, ale jego glowny kierunek nalezy ocenié
pozytywnie. Panstwo nie powinno zbyt tatwo odbie-
rac czlowiekowi prawa do decydowania o sobie.

Dotychczasowa instytucja ubezwlasnowolnienia
bardzo czesto dziatala zbyt szeroko. Byla rozwigza-
niem twardym, stygmatyzujacym i nierzadko odbie-
rajgcym osobie dorostej podmiotowos$c w wielu obsza-
rach zycia jednoczes$nie. Tymczasem czlowiek, ktory
potrzebuje pomocy, nie przestaje by¢ osoba, nie traci
godnoéci, nie traci prawa do wlasnej woli, wlasnych

preferencji, wlasnego gtosu. Dlatego odej$cie od mo-
delu zastepowania czlowieka na rzecz modelu wspie-
rania czlowieka jest kierunkiem stusznym.

Ten projekt tworzy kilka instrumentéw: asysten-
ta prawnego, kuratora wspierajgcego, kuratora re-
prezentujacego i pelnomocnika rejestrowanego. To
pozwala lepiej dostosowaé pomoc do konkretnej sy-
tuacji. Jedna osoba potrzebuje tylko wyjasnienia skut-
kéw czynno$ci prawnych, inna potrzebuje pomocy
w kontaktach z urzedami, jeszcze inna z powodu
choroby, demencji czy niepelnosprawnosci bedzie wy-
magala reprezentacji w okre§lonych sprawach.

Wazne jest takze pelnomocnictwo rejestrowane.
Kazdy z nas moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej
z powodu wieku, choroby albo wypadku nie bedzie
mogt samodzielnie prowadzié swoich spraw. Dobrze,
ze obywatel bedzie mogt weze$niej wskazaé osobe,
ktorej ufa i ktéra w przyszlosci pomoze mu zabezpie-
czy¢ sprawy osobiste, majatkowe i zdrowotne.

Oczywiscie ta ustawa wymaga ostroznosci. Trze-
ba pilnowaé, aby nowe instrumenty nie staly sie po-
lem do naduzyé¢, zwlaszcza majatkowych. Potrzebne
sg realny nadzér sadu, sprawne procedury, dostep-
no§¢ kuratoréw, jasne rejestry i ochrona oséb naj-
slabszych. Bez pieniedzy, kadr i kontroli nawet naj-
lepsza idea moze nie zadzialac. Ale co do zasady ten
projekt idzie w strone wiekszego szacunku dla czlo-
wieka. Nie wolno traktowaé osob starszych, chorych
z niepelnosprawnoéciami czy chorobami otepienny-
mi jak obywateli drugiej kategorii. Trzeba im poma-
ga¢ w podejmowaniu decyzji, a nie automatycznie
odbiera¢ im prawo decydowania o wlasnym zyciu.
Dlatego kierunek tej ustawy oceniam pozytywnie.
Jednocze$nie wskazuje, ze jej skutecznosc bedzie za-
lezala od praktyki, finansowania i realnej ochrony
0sob wspieranych. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste, wiec jesli kto§ z panstwa chce
jeszcze sie dopisac, to jest ten moment.

Zapraszam jako pierwszego do zadania pytania
pana posta Witolda Tumanowicza z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia kura-
tora wspierajgcego za zgoda osoby potrzebujacej
wsparcia. Jednak nie okre§la formy wyrazenia tej
zgody ani momentu, w ktérym powinna ona zo-
sta¢ udzielona. Chciatbym zapytaé, w jakiej formie
iw jakim czasie zgoda bedzie mogla zosta¢ wyrazo-
na. Dziekuje.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Pani poset Lidia Czechak, Prawo i Sprawiedli-
wosc. Jest pani poset?

Zapraszam.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Mam trzy pytania
odnoénie do tego projektu ustawy.

Projekt przewiduje caltkowite odejscie od instytu-
cji ubezwlasnowolnienia i zastgpienia jej modelem
wspieranego podejmowania decyzji. W jaki sposéb
projektodawcy zamierzaja zagwarantowac bezpie-
czenstwo prawne i majatkowe osob, ktore z powodu
glebokich zaburzen poznawczych nie sg w stanie sa-
modzielnie wyrazaé swojej woli, a jednoczeénie chro-
nic je przed naduzyciami ze strony oséb udzielajacych
tego wsparcia?

Projekt zaklada ustanowienie nowych instytucji,
takich jak asystent prawny, kurator wspierajacy, ku-
rator reprezentujgcy oraz pelnomocnik rejestrowany.
Czy przeprowadzono analize skutkéw organizacyj-
nych i finansowych dla sagdéw, jednostek pomocy spo-
tecznej oraz samorzgdow, ktore bedg uczestniczyc
w realizacji nowych rozwiazan, zwlaszcza wobec
przewidywanego wzrostu liczby osob starszych
w Polsce?

W projekcie przewidziano, ze kuratora ustanawia
sie co do zasady na czas oznaczony, niedluzszy niz
5 lat, w niektérych przypadkach - 10 lat, z koniecz-
noscig okresowej weryfikacji? Czy wymiar sprawie-
dliwosci jest przygotowany kadrowo i organizacyjnie
do prowadzenia (Dzwonek) regularnych przegladow
tysiecy takich spraw, aby nie doprowadzié¢ do prze-
wlekloSci postepowan i nadmiernego obcigzania sa-
déw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Osoby starsze, cho-
re z niepelnosprawnos$ciami czy wymagajgce wspar-
cia powinny by¢ traktowane podmiotowo, z poszano-
waniem ich godnos$ci i prawa do mozliwie samodziel-
nego zycia.

W OSR sam rzad wskazuje, ze reforma wynika
m.in. ze starzenia sie spoleczenstwa. W 2022 r. os6b
powyzej 60. roku zycia byto 25,9% populacji, a w 2060 r.

ma ich byé 11,9 mln. To pokazuje skale wyzwania.
Dlatego niepokoja uwagi dotyczace przygotowania
sadow. W konsultacjach wskazywano na niespgjnos§é.
Dla nalezytej realizacji procedur potrzebnych ma byé
ponad 250 dodatkowych etatow sedziowskich, a prze-
widuje sie ich tylko 82. Rzecznik praw obywatelskich
zwracal tez uwage na koniecznoéé szkolen dla se-
dziéw, prokuratorow, referendarzy, urzednikéw i nota-
riuszy. Je§li rzad wprowadzi wielkg reforme bez
kadr, pieniedzy i realnego przygotowania, to zamiast
ochrony oséb slabszych mozemy dostaé¢ chaos w sg-
dach, przewleklo$¢ postepowan i ryzyko naduzy¢
wobec 0s6b potrzebujgcych wsparcia.

Czy ten projekt jest naprawde gotowy organiza-
cyjnie, czy jest tylko kolejng dobrze brzmigcg reformag
bez zabezpieczenia jej Srodkéw? (Dzwonek) Jakie me-
chanizmy kontroli rzad przewiduje, aby zapobiec
naduzyciom wobec 0s6b wspieranych, szczegélnie
w zakresie dysponowania ich majatkiem i dostepu do
rachunkéw bankowych? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Matgorzate Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Po raz pierwszy
odchodzimy od archaicznego, czesto stygmatyzujace-
go modelu ubezwlasnowolnienia na rzecz nowocze-
snego systemu opartego na wsparciu i autonomii.
Wprowadzenie instytucji kuratora reprezentujacego
oraz pelnomocnika rejestrowanego to klucz do suk-
cesu tej zmiany. Dzieki nim osoba wymagajgca
wsparcia nie traci zdolnosci do podejmowania decy-
zji, ale zyskuje partnera, ktory pomaga jej w gaszczu
formalnoéci, szanujgc przy tym jej wole i zyciowe
wybory. Czas, aby polskie prawo przestato by¢ barie-
ra, a stalo sie skutecznym narzedziem ochrony dla
tych wszystkich, ktérych stan zdrowia lub kondycja
psychiczna wymagaja asysty w podejmowaniu klu-
czowych zyciowych decyzji. W modelu wspieranym
autonomia (Dzwonek) osoby musi iS¢ w parze z jej
bezpieczenstwem. Jakie konkretne bezpieczniki praw-
ne przewidziano w projekcie, aby skutecznie chronié
majatek osoby wspieranej przed ewentualnymi nad-
uzyciami ze strony pelnomocnika? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Serdecznie dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ile dodatkowych spraw trafi do sadow po wejSciu tej
ustawy w zycie? Czy rzad zabezpieczyt érodki na se-
dziéw, kuratoréw, biegtych, pracownikow sadowych
i obstuge nowych rejestréw? Pytanie bardzo podobne
do pytania pani posel Pepek: Jakie konkretne zabez-
pieczenia majg chronic¢ osoby wspierane przed nad-
uzyciami majatkowymi ze strony asystentéw praw-
nych, kuratoréw reprezentujacych albo pelnomocni-
kéw rejestrowanych? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! Godnosé czlowieka
jest niezbywalna od poczecia az do §mierci. W zwigz-
ku z tym rowniez osoby, ktére sg w stanie kryzysu,
tzn. braku §wiadomoSci, choroby, ciezkiego stanu
zdrowotnego, ktory uniemozliwia ich funkcjonowa-
nie i podejmowanie racjonalnych decyzji... To fak-
tycznie zmierza w tym kierunku, zeby te osoby usza-
nowac i zabezpieczy¢ ich prawa. Natomiast panstwo
likwidujecie jedng instytucje, ale tworzycie de facto
cztery instytucje przy do§¢ ubogim zalozeniu budze-
towym, poniewaz zakladacie panstwo, ze 75% tych
funkecji bedg pelnily raczej rodziny badz bliscy, i li-
czycie to od minimalnej pensji, jesli chodzi o tych
innych pozostalych pelnomocnikéw. Moi drodzy pan-
stwo, wydaje sie, ze to jest za maly OSR i za male
wyliczenia.

Ponadto, panie ministrze, co z instytucjami?
Np. zakladanie konta w banku, PIT-u, rozliczanie
PFRON-u. Skoro przywracamy osobowo$¢ prawng
i pelnomocnik to robi, to musimy jeszcze uswiadomic
te instytucje, zeby nie robilty problemu w tym zakre-
sie. (Dzwonek) To wymaga duzo szerszej zmiany in-
stytucjonalnej. Chodzi o to, zeby te sektorowe insty-
tucje tez do tego nowego prawa dostosowac. Dzieku-
je serdecznie. (Oklaski)

(Poset Alicja Luczak: Bedzie dostosowanie, panie
posle.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Paluch.

Posel Anna Paluch:

Wysoka [zbo! Mam dwa pytania w zwigzku z tym
projektem. Czy uchwalenie tego wlaénie projektu o in-
strumentach wspieranego podejmowania decyzji za-
bezpieczy w rzeczywistosci i w wystarczajacym stop-
niu przed wyludzeniami, czy zapewni ochrone zdro-
wia, bezpieczng reprezentacje, cigglo§¢ umocowania
iochrone majatku w szczegolnosci dla osob, ktére nie
rozumiejg skutkow podejmowanych czynno§ci praw-
nych? Drugie pytanie odnosi sie do vacatio legis. Jest,
jak wiadomo, planowane na ok. 12 miesiecy. Mam
pytanie, poniewaz w ponad chyba 50 ustawach wpro-
wadza sie zmiany wynikajace z tej regulacji. Czy va-
catio legis bedzie wystarczajgce dla tak szerokiego
zakresu wprowadzanych zmian w bardzo wielu usta-
wach? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Karoline Pawliczak.

Posel Karolina Pawliczak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przede wszystkim przepisy wprowadzajace do syste-
mu prawa nowe rozwigzania oparte na zastgpieniu
ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podej-
mowania decyzji stanowig realizacje miedzynarodo-
wych standardéw w zakresie ochrony oséb z niepet-
nosprawnos$ciami. To, co najwazniejsze: nowe prze-
pisy maja zwiekszy¢ podmiotowosc o0sob z niepelno-
sprawno$ciami i zapewnié im wsparcie przy zacho-
waniu mozliwie szerokiej samodzielno§ci. Ale przy
podejmowaniu tak waznych spolecznie ustaw sag py-
tania, o ktérych wyjasnienie uprzejmie pana mini-
stra prosze. Czy odpowiednio zabezpieczone i ochro-
nione przed wyzyskiem zostang osoby z glebokg nie-
pelnosprawnoscig intelektualng? Dotychczas ubez-
wlasnowolnienie automatycznie uniewaznialo nieko-
rzystne umowy. Jak nowy system zamierza skutecz-
nie i natychmiastowo chroni¢ te osoby na rynku
komercyjnym? I co, gdy ta osoba zdecydowanie od-
mawia wskazanego wsparcia i pomocy? Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam panig posel Urszule Rusecka.
Posel Urszula Rusecka:

Bardzo dziekuje.
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Posel Urszula Rusecka

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kierunek odejscia
od instytucji ubezwlasnowolnienia jest jak najbar-
dziej pozadany. Ale panie ministrze, zeby to byt
prawdziwy przewrot kopernikanski, jak to pan okre-
§lit w swoim wystapieniu, potrzebna jest prawdziwa
reforma godnosciowa, precyzyjnie zrealizowana.

W zwiazku z tym mam pytanie odnoszgce sie do
styku réznych ustaw. Bardzo interesuje mnie ustawa,
nad ktéra procedujemy, w kontekS$cie ustawy o §wiad-
czeniu wspierajacym. Apeluje, zeby panstwo bardzo
dobrze sie przyjrzeli temu stykowi, zeby nie bylo tak
jak w przypadku innych ustaw, kiedy panstwo mie-
liScie z tym problemy. Glownie chodzi mi o to, czy
kurator reprezentujacy bedzie mogt ztozy¢ wniosek
o §wiadczenie wspierajgce whrew stanowisku rodzi-
ca, ktéry nadal faktycznie sprawuje calodobowg opie-
ke. (Dzwonek) Ze $wiadczeniem wspierajgcym i §wiad-
czeniem pielegnacyjnym zwigzane sg rozne zawiro-
wania, wiec wazne jest, zeby to doprecyzowac. Myéle,
ze ta ustawa wymaga jeszcze diugiej pracy nad jej
treécia, zeby to byla naprawde dobra ustawa. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Burzynska.

Posetl Lidia Burzynska:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moje pytanie, sza-
nowni panstwo, nie jest podyktowane sprzeciwem
wobec godnoéci 0s0b z niepelnosprawnos$cig ani wo-
bec potrzeby reformy obecnego modelu ubezwlasno-
wolnienia. Podyktowane jest troska o rodzine czy
opiekuna, ktérzy wedlug tego projektu ustawy nie
beda mieli gwarancji pierwszenstwa petnienia funk-
cji kuratora. Rodzic nie jest wylgczony, ale nie ma
pierwszenstwa. Osoba potrzebujaca wsparcia wska-
zuje kandydata. A co w sytuacji, gdy ta osoba bedzie
np. zmanipulowana, bedzie miata gleboka demencje
czy bedzie ulegala szybkiej sugestii? Pytanie brzmi:
Czy projekt ustawy chroni rodzica opiekuna faktycz-
nego przed zastgpieniem go osobg obcg na podstawie
uznaniowej oceny sgdu, opinii instytucji albo konflik-
tu z urzedem? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Dolniak.

Posel Barbara Dolniak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Chciatabym zapytaé, czy projektodawcy
rozwazali wprowadzenie ustawowej gwarancji pierw-
szenstwa rodzica lub dotychczasowego opiekuna
prawnego w pelnieniu funkcji kuratora wspierajace-
go lub reprezentujacego wobec osoby catkowicie nie-
samodzielnej. Jesli nie, to z jakich powodéw odstg-
piono od takiego rozwigzania? Kolejne pytanie: Czy
przeprowadzono szczegolowa analize skutkow refor-
my wobec 0sob z glebokg niepelnosprawnoscig inte-
lektualng, ktore nie sg zdolne do §wiadomego wyra-
zania woli lub rozumienia skutkéw czynnoSci praw-
nej? Wreszcie kwestia vacatio legis, ktore w tym
przypadku wynosi 12 miesiecy. Realizujemy kierun-
ki wskazane przez Unie Europejska i stad moje py-
tanie. Co bylo powodem wprowadzenia stosunkowo
dlugiego, bo az rocznego, okresu do przedmiotowe;j
ustawy? Czy zakres (Dzwonek) tego projektu badz
inne okoliczno$ci uzasadniaja 12-miesieczne vacatio
legis? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Ewe Leniart.

Posel Ewa Leniart:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze!
Ustawa o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji zastgpi instytucje ubezwlasnowolnienia. Bedzie
to oczywiscie skutkowac w kwestii wyrazania zgody na
zabiegi medyczne. Chciatabym zapytaé przedstawiciela
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w jaki sposob w prakty-
ce, pod presja, na dyzurze, w nocy lekarz ma odroznié,
czy pacjent podejmuje decyzje samodzielnie, czy pod
wplywem wspierajgcego. Jak ma zanalizowaé inten-
cje asystenta wspierajacego w §rodku nocy, nie majgc
czasu na zapoznanie sie z sytuacjg rodzinng pacjen-
ta? Wreszcie, jak ma ustali¢, gdzie konczy sie wspar-
cie, a gdzie zaczyna sie manipulacja, i kto poniesie za
to odpowiedzialno§¢ prawng? Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Michata Pyrzyka.

Posel Michatl Pyrzyk:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze!

Mam dwa pytania dotyczace przyszlego wykonywa-
nia przepisow tej jakze potrzebnej ustawy. Pytania
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Posel Michal Pyrzyk

dotyczg obcigzenia w przysztosci sadow. Czy wpro-
wadzenie obowigzku cyklicznej oceny potrzeb osoby
wspieranej, a jest to, przypomne, okres 5 lat, oraz
przeniesienie tych spraw do wlasciwos$ci sadow rejo-
nowych nie doprowadzi do spowolnienia procesu roz-
patrywania innych spraw i czy nie doprowadzi to do
quasiparalizu? Czy 5-letni termin dostosowania
wsparcia osob tego wymagajacych do nowych prze-
pisow jest czasem wystarczajagcym ze wzgledu na
doé¢ duzg liczbe spraw? Jak sie orientuje, w tym mo-
mencie w Polsce jest ponad 100 tys. oséb ubezwla-
snowolnionych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Ewe Szymanowska.

Posel Ewa Szymanowska:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam pytanie do przedstawicieli minister-
stwa. Jednym z giéwnych celéw projektu ustawy jest
zwiekszenie podmiotowosci os6b potrzebujgcych
wsparcia w podejmowaniu decyzji. Prosze o informa-
cje, w jaki sposob osoby z niepelnosprawnosciami
oraz organizacje reprezentujace ich srodowisko uczest-
niczyly w przygotowaniu projektu ustawy i czy mi-
nisterstwo planuje dalszy ich udzial w monitorowa-
niu wdrozenia nowych przepiséw. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Monike Rose.

Posel Monika Rosa:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rozpatrujemy projekt ustawy, na ktéry srodowisko
o0s6b z niepetnosprawnoéciami i ich opiekunéw cze-
kalo naprawde od bardzo dawna. U podstaw tego
projektu ustawy lezy przekonanie, ze kazdy cztowiek
ma prawo do godnosci, prawo do samostanowienia
i prawo do podejmowania decyzji w taki sposob, na
ile jest to dla niego mozliwe i na ile ma mozliwo§ci
uzyskania wsparcia. Mam pytanie dotyczace ubez-
wlasnowolnien, ktére juz funkcjonuja, ktore zostaly
dokonane przed wej$ciem ustawy w zycie. W jaki spo-
sob bedzie dokonywala sie konwersja i czy jest har-
monogram przeksztalcania ubezwlasnowolnienia na
wspieranie i podejmowanie decyzji w sposob wspie-
rajacy i kto poniesie koszty tej zmiany? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Baluch.

Posel Anna Baluch:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moéwimy o rzadowym projekcie ustawy o instrumen-
tach wspieranego podejmowania decyzji. Kluczowe
chyba nie jest pytanie, czy idea jest stuszna, lecz
czy bedzie dziataé¢ w realnych, trudnych przypad-
kach. Kazdy system prawny musi znalez¢ bardzo
delikatng réwnowage, by zapewni¢ wsparcie, ktore
nie zmienia sie w kontrole, by chronié, nie odbiera-
jac czlowieczenstwa. Mam takie pytanie: Czy nie
wzroénie liczba sporow sgdowych? Przy ubezwla-
snowolnieniu status prawny byl stosunkowo jasny.
Po tej reformie mogg pojawic sie spory, np.: Czy oso-
ba rozumiata skutki jakich§ uméw? Czy wsparcie
byto wystarczajace? Czy kurator dziatal prawidtowo?
Czy sady bylyby przygotowane na taki wzrost poste-
powan?

Kolejne pytanie, ktére sie nasuwa: Skad wezmg
sie osoby wspierajgce? Spoza rodzin oczywiscie, bo
projekt zaktada rozwiniety system wsparcia. (Dzwo-
nek) Méwimy tutaj o asystentach, kuratorach. Kto
ich przeszkoli? Kto za nich zapltaci przede wszystkim?
Jak zapewnic ich niezalezno$c? Bez odpowiedzi na te
pytania istnieje ryzyko, ze dobre rozwigzania moga
istnie¢ tylko na papierze. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Mariusza Krystiana.

Posel Mariusz Krystian:

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Jezeli osoba wspie-
rana zawrze umowe asysty prawnej z kilkoma asy-
stentami w takim samym zakresie, kazdy z nich
moze dzialaé niezaleznie. Dlaczego wiec projekt nie
wskazuje, co dzieje sie w razie sprzecznych dziatan
lub sprzecznych informacji przekazywanych przez
kilku asystentéw w tej samej sprawie? Skoro asysten-
tem prawnym moze by¢ kazda osoba pelnoletnia,
ktora sama nie korzysta z instrumentu wspieranego
podejmowania decyzji, to dlaczego projekt nie przewi-
duje zadnych wymogéw dotyczacych niekaralnoéci,
rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow albo
braku konfliktu interesow wobec asystenta prawnego?
Kuratora réwniez ustanawia sie na czas oznaczony,
co do zasady do 5 lat, a w przypadku kuratora repre-
zentujacego nawet do 10 lat, je§li sad uzna, ze prze-
slanki nie mogg ulec zmianie. Dlaczego wiec projekt
nie przewiduje obowigzkowego okresowego przegla-
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du sytuacji osoby wspieranej w trakcie trwania
kurateli, np. co rok czy co 2 lata (Dzwonek), tylko
dopiero przy ponownym ustanawianiu kuratora?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Sobolak.

Posel Anna Sobolak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy dotyka spraw najgtebszych: godnosci
czlowieka, jego prawa do decydowania o sobie i do
zycia bez niepotrzebnego wykluczenia. Proponowana
zmiana odchodzi od instytucji ubezwlasnowolnienia
izastepuje jg systemem, ktéry nie odbiera cztowieko-
wi podmiotowoSci, lecz realnie go wspiera. To zmia-
na, ktora w centrum stawia nie procedury, ale czlo-
wieka, jego wole, potrzeby i sytuacje zyciowa. Wpro-
wadzamy rozwigzania, ktére sg bardziej elastyczne
i bardziej ludzkie. To reforma, ktéra wynika nie
tylko z prawa europejskiego i standardow ONZ, lecz
takze z do§wiadczen tysiecy rodzin w Polsce, osob
starszych, osob z niepelnosprawnos$ciami, ich bli-
skich i opiekunow.

Mam dwa pytania do pana ministra. Jak pahstwo
ochroni osobe bezradng przed wytudzeniem majat-
ku? Kto i w jaki sposéb bedzie kontrolowal asysten-
tow prawnych i kuratorow? Jednoczesnie dziekuje za
projekt (Dzwonek) ustawy, ktory jest krokiem w stro-
ne panstwa bardziej nowoczesnego, a przede wszyst-
kim bardziej empatycznego i sprawiedliwego. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
_ Ostatnie pytanie nalezy do pani poset Agnieszki
Scigaj.

Posel Agnieszka Scigaj:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Projekt, de fac-
to dtugo wyczekiwany przez Srodowiska osob z nie-
pelnosprawnosciami, zastepuje instytucje ubezwla-
snowolnienia, ktéra jest czesto kontrowersyjna. Na-
tomiast jest to projekt duzy, dtugi, trudny i dotycza-
cy wielu réznych aspektéw. Wprowadza cztery nowe
funkcje. Sama jego objeto$¢ jest olbrzymia. Wiele
§rodowisk z réznych stron zglasza rézne pytania,
watpliwoSci, niejasnosci, obawy. To wszystko jest na-
turalne i bardzo zrozumiale. Pytan jest mnostwo, nie

zadam ich w ciggu 1 minuty. Ale czy nie warto w ta-
kiej sytuacji, panie ministrze, zastanowié¢ sie nad
wysltuchaniem publicznym, nad szerokimi konsulta-
cjami? Prawo mozna zmieni¢ szybko, ale w takich
kwestiach jego implementacja bedzie trwata bardzo
dtugo, szczegolnie jezeli rodzi tak powazne obawy ze
strony rodzin. Sg tu kontrowersje i czesto niejasny
podzial, gdzie bedzie rodzina, a gdzie cztery instru-
menty wspierajace. (Dzwonek) Kto bedzie rozstrzygat
o tym, kto ma pierwszenstwo co do decydowania
w przypadku konfliktu? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Na panstwa pytania odpowie sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci pan Arkadiusz
Myrcha.

Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje.

Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! Przede wszystkim
bardzo goraco chcialbym podziekowac za wszystkie
deklaracje poparcia tego projektu. One plynety od
lewa do prawa, co pokazuje, ze w biezacym, czesto
bardzo goracym, sporze politycznym mamy szanse
dokonania wspélnie naprawde wielkiej rzeczy i wiel-
kiej zmiany, pomimo ze dzisiaj jeszcze stawianych
jest wiele pytan, jest wiele watpliwoSci, co jest natu-
ralne z uwagi na skale tych zmian, na wprowadzanie
nowych instytucji, dzisiaj jeszcze polskiemu prawu
nieznanych. Dlatego tez, wielokrotnie to podkresla-
tem, takze publicznie, ten projekt z uwagi wlasnie na
jego zlozono§é, ilo§é zmian w calym systemie, ktore
sg wprowadzane, jest jednym z najtrudniejszych, jak
nie najtrudniejszym, ktory powstat w naszym resor-
cie w ciggu ostatnich 2 lat. On jest po prostu prawnie
niezwykle trudny, ztozony. Do tego dotyka spraw
z ogromng dawkg emocji, bo méwimy o osobach naj-
blizszych, o rodzinach, w ktorych tytanicznym wy-
sitkiem najblizszych udaje sie wspierac osoby wyma-
gajace codziennej pomocy.

Przez 2 lata trwaly liczne konsultacje spoteczne.
UczestniczyliSmy w wielu réznych dyskusjach, kon-
ferencjach, spotkaniach wtasnie po to, zeby zbieraé
roznego rodzaju uwagi, sugestie, ale takze po to, zeby
prébowac¢ wyjaéniaé, na czym bedzie polegala ta
zmiana.

W swoim wystgpieniu na sam koniec wskazalem
jednoznacznie, ze ten projekt z uwagi na to, ze jest
tak istotny spolecznie, bedzie na pewno jeszcze przed-
miotem licznych dyskusji, takze z udzialem organi-
zacji pozarzadowych czy wszystkich uczestnikow za-
interesowanych finalnym ksztaltem tej ustawy. Ko-
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lejny raz podkre§lam peing gotowosé do uczestnictwa
w takiej dyskusji, czy to na posiedzeniach podkomisji,
ktora najpewniej zostanie powotana do tego, czy
w ramach wystuchania publicznego. My na kazde
forum jestesmy otwarci i we wszystkich dyskusjach,
ktore beda w parlamencie zorganizowane, bedziemy
na pewno uczestniczy¢, bedziemy odpowiadaé na py-
tania i przyjmowac takze krytyczne uwagi.

Padlo troche pytan. Wydaje sie, ze na czesé juz
w tym momencie bede w stanie odpowiedzie¢. Sadze,
ze kilka uwag pewnie rozstrzygnie sie w trakcie pro-
cedowania nad tym projektem. Niemniej jednak
czes¢ pytan dotyczyla kwestii organizacyjnej — tego,
czy sadownictwo jest przygotowane, czy nasz system
jest na to gotowy. Musze odpowiedziec, ze tak, nasz
system bedzie gotowy na wejScie tej ustawy w zycie
ina wykonanie tych zadan, ktore zostang powierzo-
ne polskiemu sgdownictwu. Obecnie mamy, jak zo-
stalo to wskazane, ok. 100 tys. osob, w stosunku do
ktorych sady wydaly orzeczenie o ubezwlasnowolnie-
niu. Kazdego roku tych wnioskow kierowanych jest
kilkanascie tysiecy, mniej wiecej na réwnym pozio-
mie, 8-9 tys. orzeczen o ubezwlasnowolnieniu kaz-
dego roku jest wydawanych. I to wszystko dzieje sie
na poziomie sgdéw okregowych, ktérych jest niespet-
na 50. Rozwigzanie, o ktorym dzisiaj méwimy, bedzie
na dwoch ptaszczyznach nowym wyzwaniem dla na-
szego sagdownictwa. Po pierwsze, to koniecznos¢ prze-
konwersowania instytucji ubezwlasnowolnienia na
instytucje wspieranego podejmowania decyzji, czyli
wprowadzenia w zycie tych nowych regulacji. Pod-
kreéle, ze nowe instytucje bedg realizowane na po-
ziomie sadow rejonowych, ktérych jest blisko 400,
czyli méwimy o skali jednostek w sagdownictwie po-
wszechnym, ktorych jest wielokrotnie wiecej niz sa-
dow okregowych, ktére obecnie kazdego roku te kil-
kanaécie tysiecy spraw rozpatruja. A wiec te biezace
sprawy zostang rozlozone z wezszej grupy sadow
okregowych na duza wiekszg skale sgdéow rejono-
wych i we wla§ciwym czasie, czyli w okresie 5-letnim,
sady te bedg musialy dokonaé¢ konwersji instytucji
ubezwlasnowolnienia na instytucje kuratora, naj-
pewniej reprezentujgcego. Ten okres 5-letni bedzie
absolutnie okresem wystarczajacym, wlasciwym,
zeby tego dokonaé. Natomiast z chwilg wejscia tych
przepiséw w zycie osoba, ktora jest dzisiaj ubezwla-
snowolniona, bedzie uzyskiwala ten status czasowo,
bedzie dla niej ustanowiony kurator reprezentujacy
tymczasowy do czasu wydania wlaSciwego rozstrzy-
gniecia przez sad rejonowy, tak zeby w pelni zapew-
ni¢ kontynuacje obecnego stanu prawnego, ale juz
w nowych realiach instytucjonalnych. Co wiecej,
wprowadzenie instytucji pelnomocnictwa rejestrowa-
nego silg rzeczy bedzie oddziatywac¢ w sposéb pozy-
tywny na sgdownictwo, w tym sensie, ze bedzie
zmniejszalo wolumen kierowanych spraw o ustano-
wienie kuratora, gdyz wiasnie z mocy udzielonego

zawczasu pelnomocnictwa bedzie z mocy prawa usta-
nowiona osoba do reprezentowania, czyli w tym sen-
sie nie trzeba bedzie juz angazowa¢ sgdu do wskaza-
nia i ustanowienia takiej osoby. A wiec z tej strony
jesteémy do tego procesu przygotowani. Tak jak
przy kazdej tego typu ustawie wszystkie sady sg tez
konsultowane. One juz dzisiaj wiedza, z jakim za-
daniem bedg musialy sie zmierzy¢ po wejsciu tej
ustawy w zycie.

Pani przewodniczgca, pani posel Dolniak pytala
o kwestie ustanowienia kuratora i kolejnosci czy za-
sad doboru kandydatéw czy wylaniania sposrod kan-
dydatéw tych osob, ktore kuratorem reprezentujg-
cym moglyby zosta¢. W przepisach jest wskazane, ze
oczywiscie poza tym, ze musi to by¢ osoba, ktora jest
pelnoletnia i sama nie korzysta z instrumentu wspie-
ranego podejmowania decyzji, to musi to by¢ osoba
w pierwszej kolejnosci wskazana przez osobe, ktora
tego wsparcia wymaga — to jest pierwszy krok. Jeze-
li takiej osoby nie ma, to ma by¢ wskazana przez
osoby najblizsze, przez czlonkéw rodziny. A w razie
gdy taka osoba nie zostalaby wskazana, wéwczas to
sad juz podejmie dalej idace dzialania, zeby takiego
kandydata wytoni¢. Niemniej jednak bez wzgledu na
to, na ktérym z etapow bedziemy, kazdorazowo sad
bedzie zobowigzany do dokonania oceny, czy dany
kandydat daje najwiekszg rekojmie i gwarancje rze-
telnego wykonywania powierzonych mu obowigzkow
z punktu widzenia ochrony intereséw osoby wyma-
gajacej wsparcia.

OczywiScie, najczesciej to bedzie czlonek najbliz-
szej rodziny czy najblizszy przyjaciel. Wydaje sie, jest
to wrecz bardzo oczywiste, ale specjalnie nie przesa-
dzamy z punktu widzenia przepisow ustawy, ze to
musi by¢ czlonek rodziny, bo zycie jest na tyle bogate,
a indywidualna sytuacja kazdego moze by¢ na tyle
zroznicowana i odmienna, ze to czasami moze by¢
osoba bardzo bliska, moze w drugim stopniu pokre-
wienstwa, a moze jaka$ inna, ale taka, ktora te oso-
be zna, ktéra sie nig opiekuje, by¢ moze nawet na co
dzien, i ktora w ocenie sgdu daje najwieksza rekojmie
do tego, zeby wykonywac te niezwykle odpowiedzial-
na funkcje kuratora reprezentujacego.

Padlo pytanie o ustanowienie asystentéw czy tez
kilku asystentow réwnolegle przez osobe fizyczna.
Wspominalem o tym na samym poczatku, ze insty-
tucja asystenta prawnego jest instytucja bazujacg na
przepisach o zleceniu, czyli dzialajgca w oparciu
o umowe-zlecenie. Podkre§lalem tez, ze istota tej
umowy nie jest powierzenie komu§ podejmowania za
nas decyzji, bo o takiej kompetencji moze zdecydowaé
tylko sad, ale ze asystent ma te osobe faktycznie
wspiera¢ przy podejmowaniu decyzji, czyli pomoc
przeczytac, zrozumieé. Ma tej osobie towarzyszy¢
w sposob faktyczny, fizyczny, a nie za nig podejmowaé
rozstrzygniecia. Dlatego nie ma tutaj takiego realne-
go problemu, ze jedna osoba moze mie¢ dwoch czy
trzech asystentéw, bo to moze tez wynikac¢ z réznych
zyciowych sytuacji, obowigzkéw zawodowych asy-
stenta tej osoby, ktory nie zawsze moze by¢ u jej boku,
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nie zawsze moze by¢ dyspozycyjny, tak jak ta osoba
tego wymaga. Ale to moze by¢ kwestia dwoch, trzech
czy czterech osob, tak zeby faktycznie zawsze mozna
byto z czyjego$ wsparcia skorzysta¢. Finalnie to zle-
ceniodawca, skoro méwimy o przepisach o charakte-
rze zlecenionym, sam podejmuje decyzje, bo nie jest
w takim stanie zdrowotnym, w takim stanie zycio-
wym, ze nie jest wladny podejmowaé decyzji. Dlatego
realnego problemu w tej sytuacji by¢ nie powinno.

Byly pytania o to, czy i jak sad bedzie mogt to
nadzorowaé, pilnowa¢ wykonywania obowigzkow
przez ustanowionego kuratora w okresie jego umo-
cowania, czyli w okresie 5- lub maksymalnie 10-let-
nim. Tak, sg przepisy, ktore nakazuja kuratorom
sktadanie sprawozdan z wykonywania powierzonych
im obowigzkow, tak zeby faktycznie sad méogt mieé
rzetelny i biezacy obraz, czy ustanowiony w takim
ksztalcie i w takim zakresie kurator rzetelnie wypet-
nia swoje obowigzki, ale tez czy nie jest konieczna
modyfikacja tej kurateli, ze np. ona musi by¢ troche
szersza albo moze by¢ zawezona z uwagi na zmiany
u osoby, ktéra tej pomocy potrzebuje.

Wydaje sie, ze to byla chyba najistotniejsza, wspdl-
na cze$¢ pytan, ktére padly podczas tego wystapie-
nia. Wiele kwestii moze mieé¢ charakter raczej legi-
slacyjny czy doprecyzowujacy. Dziekuje pani poset
Ruseckiej za zwrodcenie uwagi na kwestie zbiegu
dwdch réznych instytucji. Na pewno jeszcze zwroci-
my na to uwage przed przystgpieniem do szczegbélo-
wego rozpatrzenia projektu na posiedzeniu komisji.
Ale to, co wydaje sie chyba najistotniejsze w dzisiej-
szej debacie, to to, jaki sygnal wyjdzie z Izby, a mia-
nowicie ze w polskim Sejmie jesteSmy absolutnie
zgodni, ze ta archaiczna instytucja ubezwlasnowol-
nienia powinna zosta¢ wyeliminowana z naszego
systemu i zastapiona instytucjami, ktore gwarantu-
ja pelng podmiotowosé kazdemu obywatelowi. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezy-
dium Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowat rzagdowy
projekt ustawy o instrumentach wspieranego podej-
mowania decyzji, zawarty w druku nr 2645, do Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka w celu rozpatrzenia.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazala, ze
Sejm propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie slysze.

Wysoka Izbo! Zanim przystapimy do rozpatrzenia
kolejnego punktu porzadku dziennego, pozwolcie, ze

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

serdecznie przywitam w moim i waszym imieniu
Mlodziezowg Rade Gminy Szczurowa z powiatu brze-
skiego, ktora przystuchuje si¢ naszym obradom na
zaproszenie pani posel Jozefy Szczurek-Zelazko, od
ktorej uslyszatam, ze jesteScie prekursorami w gmi-
nie i jesteScie pierwsza takg organizacja, ktora tam
dziata. Zatem niech ta wizyta w Sejmie bedzie dla
was inspiracjg do aktywnosci, do nauki, do dzialania
i do wiary, ze kazda i kazdy z was mogg mie¢ wplyw
na ksztattowanie rzeczywisto§ci. Tego wam zyczymy.
Wszystkiego dobrego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Kultu-
ry Fizycznej, Sportu i Turystyki o komisyjnym
projekcie uchwaly w sprawie uczczenia 80-lecia
dzialalnosci Ludowych Zespoléw Sportowych
(druki nr 2624 1 2637).

Prosze pana posla Tadeusza Tomaszewskiego
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Zapraszam, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie i Panowie
Postowie! Mam zaszczyt w imieniu Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki przedstawi¢ Wysokie-
mu Sejmowi sprawozdanie o komisyjnym projekcie
uchwaly w sprawie uczczenia 80-lecia dzialalno§ci
Ludowych Zespolow Sportowych.

Inicjatywa uchwalodawcza zrodzita sie we wsp61-
pracy ze §rodowiskiem ludowych zespoléow sporto-
wych na posiedzeniu komisji. Cheialbym w tym miej-
scu podziekowaé Srodowisku Krajowego Zrzeszenia
Ludowych Zespoléw Sportowych za to, ze wspdlnie
z czlonkami komisji kultury fizycznej i sportu w cza-
sie debaty wypracowali ten projekt. Ten projekt zo-
stal skierowany do laski marszatkowskiej. Nastepnie
pan marszalek skierowal go ponownie do naszej ko-
misji do pierwszego czytania. Pierwsze czytanie od-
byto sie w komisji ponownie i dzi§ mamy sprawozda-
nie zawarte w druku nr 2637.

Mysle, ze w czasie debaty bedzie okazja do poka-
zania dorobku ludowych zespoléw sportowych.
Pierwszy LZS powstal w marcu 1946 r. w Czarnowa-
sach, obecnie to jest dzielnica Opola, a inicjatorem
kota byl Antoni Janik. Wasnie w I polowie 1946 r.
powstawalo najwiecej ogniw w Polsce, w tym w Wiel-
kopolsce. W czerwcu powstato 29 takich ogniw ludo-
wych zespoléw sportowych.

Wysoka Izbo! Pozwole sobie przedstawié¢ tekst
uchwaly, bo on ma réwniez charakter uroczysty.
Jest wyrazem naszego szacunku i podziekowania
dla kilku pokolen dziataczy ludowych zespoléw
sportowych.

,Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie uczczenia 80-lecia Ludowych Zespolow Spor-
towych
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Posel Sprawozdawca Tadeusz Tomaszewski

W 2026 roku przypada 80. rocznica powstania
Ludowych Zespolow Sportowych - jednego z najwiek-
szych i najwazniejszych ruchéw spoleczno-sporto-
wych w historii Polski. Utworzone w 1946 roku Lu-
dowe Zespoty Sportowe, od poczatku swojej dziatal-
nosci jako LZS, a od 1952 roku jako Zrzeszenie LZS,
pelnily szczegdlng role w upowszechnianiu kultury
fizycznej i tworzeniu warunkéw do aktywnosci spor-
towej dzieci, mlodziezy oraz mieszkancow terenow
wiejskich i matych miejscowoSci.

Powstanie LZS bylo odpowiedzig na potrzebe od-
budowy zycia spotecznego i sportowego po zniszcze-
niach IT wojny $wiatowej. W trudnych realiach powo-
jennej Polski Ludowe Zespoly Sportowe staly sie prze-
strzenig integracji lokalnych spotecznoéci, wychowa-
nia mlodego pokolenia oraz budowania wiezi opar-
tych na wspoélpracy, solidarnoéci i aktywnosci oby-
watelskiej. Zajecia sportowe organizowane przez LZS
czesto byly dla dzieci i mlodziezy ze srodowisk wiej-
skich pierwszg i jedyna okazja do uczestniczenia
w zorganizowanej aktywnoSci fizycznej i rywalizacji
sportowe;j.

Na przestrzeni oémiu minionych dekad Ludowe
Zespoly Sportowe odegraly ogromna role w rozwoju
polskiego sportu powszechnego i wyczynowego.
W klubach zrzeszonych w strukturach LZS swoje
kariery rozpoczynalo wielu wybitnych reprezentan-
tow Polski, pozniejszych mistrzow kraju, medalistow
mistrzostw §wiata i Europy oraz uczestnikow i me-
dalistow igrzysk olimpijskich. Dziatalno$¢ LZS przy-
czynila sie do odkrywania i rozwijania talentow spor-
towych w miejscach oddalonych od duzych osrodkéow
miejskich, a tysigcom mlodych ludzi data szanse
rozwoju, edukacji i realizacji sportowych marzen.

Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe od lat orga-
nizuje zawody, turnieje, mistrzostwa i wydarzenia
sportowe o zasiegu lokalnym, wojewddzkim i ogélno-
polskim, integrujac kolejne pokolenia uczestnikéw.
Istotnymi elementami dzialalno$ci LZS sg takze pie-
legnowanie tradycji sportowych, promocja zdrowego
stylu zycia oraz budowanie poczucia odpowiedzialno-
Sci za lokalng wspoélnote.

Historia Ludowych Zespoléw Sportowych to row-
niez historia spolecznego zaangazowania dziesiatek
tysiecy dzialtaczy, treneréw, nauczycieli, instrukto-
row i wolontariuszy, ktérzy przez dekady poSwiecali
swoj czas i energie na rzecz rozwoju sportu w matych
miejscowosciach i na terenach wiejskich. Dzieki ich
pracy Zrzeszenie LZS stalo sie trwalym elementem
polskiego zycia spolecznego i sportowego.

Dorobek Ludowych Zespotéw Sportowych stano-
wiwazng cze$c¢ historii polskiego sportu i aktywnosci
obywatelskiej. Jubileusz 80-lecia dziatalnoSci jest
okazjg do wyrazenia wdziecznoéci wszystkim osobom
wspottworzacym ruch LZS oraz podkreélenia jego
znaczenia dla rozwoju kultury fizycznej, wychowania
mlodziezy i integracji spoleczne;.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oddaje hotd poko-
leniom dzialaczy, treneréw, zawodnikow i spoteczni-
kéw zwigzanych z Ludowymi Zespolami Sportowy-
mi, doceniajac ich prace oraz wktad w rozwdj polskie-
go sportu, wychowanie mlodziezy i budowe silnych
lokalnych wspdlnot”.

To jest tekst przygotowany wlasnie po pierw-
szym czytaniu, zawarty w sprawozdaniu na dzisiej-
sze obrady. Centralne uroczystoSci jubileuszu 80-lecia
Ludowych Zespolow Sportowych organizowane
przez Krajowe Zrzeszenie LZS odbedg sie w najbliz-
szy pigtek. Wysoki Sejm wlasnie od rana bedzie po-
dejmowal decyzje. W tej sprawie rowniez bedziemy
glosowaé. Z tej okazji pan marszalek Wlodzimierz
Czarzasty przygotowal stosowny list do organizato-
réw tego wydarzenia, z ktérego pozwole sobie zacy-
towaé przy tej okazji dwa zdania: Z okazji 80-lecia
Krajowego Zrzeszenia Ludowych Zespoléw Sporto-
wych pragne przekaza¢ wyrazy uznania zawodni-
kom, trenerom i dzialaczom. Przez pokolenia ksztal-
towali oni talenty, promowali aktywno$c¢ fizyczng
i budowali wiezi spoleczne w swych matych ojczy-
znach, dajac tysigcom mlodych ludzi szanse na re-
alizacje pasji. Wysilek i trud wlozone w realizacje
tych przedsiewzie¢ na przestrzeni 8 dekad sg wrecz
nieocenione. Przyjmijcie za to z serca plynace podzie-
kowania. Zycze, by kolejne lata dziatalnoéci przynio-
sly sukcesy i rozw¢j mlodych talentéw, a nam, kibi-
com, daly wiele powodow do dumy i radosci. Koniec
cytatu z listu pana marszatka do uczestnikow tychze
uroczystosci.

Panie i Panowie! Prosze o przyjecie uchwaty Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uczczenia
80-lecia ludowych zespoléw sportowych. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 3-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do zabrania glosu zapraszam pana
posta Marka Matuszewskiego, Prawo i Sprawiedli-
woscC.

Posel Marek Matuszewski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam za-
szczyt zabraé glos i przedstawi¢ stanowisko klubu
w debacie nad projektem uchwaly w sprawie uczczenia
80-lecia dziatalnosci Ludowych Zespotow Sportowych.

80 lat to czas, ktory obejmuje cale pokolenia Po-
lakéw. Od 1946 r. ludowe zespoly sportowe byly obec-
ne w zyciu setek tysiecy rodzin, przede wszystkim
tych z mniejszych miejscowoSci i terenéw wiejskich,
gdzie przez dlugie lata brakowalo nowoczesnej infra-
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struktury sportowej, wykwalifikowanej kadry i insty-
tucjonalnego wsparcia aktywnos$ci fizycznej. LZS-y
ten luke wypelnialy. To wlasnie w lokalnych klubach
dzialajacych w strukturach tej organizacji wielu Po-
lakow po raz pierwszy wziglo udziat w zawodach, po
raz pierwszy poczulo sportows rywalizacje i po raz
pierwszy odkrylo wlasne mozliwoéci. Cze$¢ z nich
trafita p6Zniej na najwieksze areny, na igrzyska olim-
pijskie, na podium mistrzostw $wiata i Europy, ale
zdecydowana wiekszo$¢ pozostata tam, gdzie zaczy-
nala, tj. w swoich wsiach i matych miastach. To wila-
$nie ich codzienny udzial w zyciu lokalnych wspélnot
byt prawdziwym owocem tej dziatalnoSci.

Chcialbym przy tej okazji zwroci¢ uwage na cos,
o czym w tego rodzaju debatach méwi sie zbyt rzadko.
Takie organizacje jak LZS nie istniejg dzieki budyn-
kom ani paragrafom. Istniejg dzieki ludziom, dziata-
czom, trenerom, instruktorom, nauczycielom wycho-
wania fizycznego i rodzicom wozacym dzieci na tre-
ningi w sobotnie poranki. Prawie wszyscy z nich to
wolnotariusze, ktorzy przez 8 dekad poswiecali swoj
cenny czas nie dlatego, ze musieli, ale dlatego, ze ro-
zumieli warto$¢ wspélnoty i aktywno§é. Tym wszyst-
kim osobom nalezg sie szczegdlnie podziekowania.
Podziekowania nalezg sie tez dzieciom i mlodziezy,
ktorzy od pokolen chetnie sie angazujg. Bez ich che-
ciizaangazowania nic z tego, o czym dzisiaj méwimy,
nie byloby mozliwe. W tym miejscu chciatbym po-
dziekowac réowniez samorzgdom. To one w ogromne;j
mierze biorg na siebie ciezar finansowej dziatalnoSci.

Chcialbym takze zwrocic sie do rzadu z konkret-
nym apelem. Panie ministrze, ludowe zespoty spor-
towe, zeby mogly dalej sie rozwijac, potrzebujg real-
nych §rodkéw finansowych. To sie po prostu optaca.
Spoleczenstwo wysportowane to w przysztoSci mniej-
sze wydatki na stuzbe zdrowia. W dawnych czasach
sport byl znacznie bardziej powszechny niz dzisiaj.
Do tej powszechnosci trzeba dzi§ na nowo zachecaé.
Potrzebne sg §rodki na wynajem boisk i hal, na wy-
jazdy na zawody. Apeluje do ministerstwa oraz mar-
szatkéw wojewddztw, aby pochylili sie nad tym tema-
tem i bardziej zdecydowanie, w spos6b ekonomicznie
odczuwalny wsparli LZS-y. Takze procedury aplika-
¢ji do roznych programéw z Ministerstwa Sportu i Tu-
rystyki oraz urzedow marszatkowskich powinny byé
bardziej przyjazne, tj. prostsze, bo wiele malych
klubow LZS-6w nie jest w stanie spelni¢ kryteriow
tam zawartych. W czasach, w ktérych aktywnosé
fizyczna mlodziezy systematycznie spada, wsparcie
dla LZS-6w powinno by¢ wieksze, a nie mniejsze.
Organizacja ta krzewi kulture fizyczna, ale dzi§
boryka sie z bardzo powaznymi problemami ekono-
micznymi. (Dzwonek)

Niezaleznie od ocen réznych okresow historycz-
nych, w ktorych LZS-y dzialaly, ich rzeczywisty
wklad w sport, edukacje i aktywizacje spoteczng sta-
nowi trwaly element do§wiadczen kolejnych pokolen
Polakéw. Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ poprze ten
projekt uchwaly. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Grabczuka,
Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imie-
niu klubu Koalicja Obywatelska chcialbym wyrazié
swoje stowa szacunku, uznania i podziekowania dla
wszystkich tych, ktorzy tworzyli i wcigz tworza piek-
no ludowych zespolow sportowych. Te slowa kieruje
do dzialaczy, sponsorow, sedziow, ale przede wszyst-
kim do treneréw i zawodnikéw. Wielu zawodnikow,
ktérzy wywodzili sie czy tez wywodzg z ludowych
klubow sportowych, osiggnelo najwieksze sukcesy,
byli mistrzami olimpijskimi, jak chociazby Andrzej
Wronski, zdobywalo medale na igrzyskach olimpij-
skich, mistrzostwach éwiata i mistrzostwach Europy.
Do tej grupy oprocz wspomnianego Andrzeja Wron-
skiego nalezy zaliczy¢ Kamila Stocha, Stanistawa
Szozde, Ireneusza Palinskiego, Zbyszka Brodke, Jo-
achima Halupczoka i wielu, wielu innych. To wiaénie
ci sportowcy spod znaku ludowych klubow sporto-
wych dostarczali nam gigantycznych i przepieknych
emocji. Ale trzeba réwniez wspomnieé, ze wielu
z tych zawodnikow, chociaz nie zdobywato medali
w igrzyskach olimpijskich czy mistrzostwach $wiata,
wielokrotnie reprezentowalo barwy naszego kraju na
najwazniejszych imprezach. To spoéréd nich wywo-
dzi sie wielu mistrzéw Polski. To wla$nie oni podno-
sili poziom sportowy polskiej mlodziezy. Ale musimy
rowniez pamieta¢, ze ludowe zespoly sportowe to
ogniwo zycia spolecznego, jak réwniez w wielu wy-
padkach kulturalnego. To wlasnie ci dziatacze, to to
srodowisko w bardzo wielu miejscach tworzyto spo-
iwo dla spotecznosci lokalnej. Raz jeszcze za to
wszystko, co panie i panowie, dziatacze ludowych
zespolow sportowych robili dla polskiego sportu,
sktadam serdeczne podziekowania.

Klub Koalicji Obywatelskiej popiera projekt
uchwaly w sprawie uczczenia 80-lecia dzialalno§ci
Ludowych Zespoléw Sportowych. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego
z klubu Lewicy.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
w imieniu klubu parlamentarnego Lewicy udzieli¢
wsparcia temu projektowi komisyjnemu, ktorego ce-
lem jest uczczenie 80-lecia dzialalnoéci ludowych
zespolow sportowych.
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Ludowe zespoly sportowe to od poczatku wielki
ruch spoleczny, to tysigce oddanych wolontariuszy,
ktorzy z czasem zdobywaja uprawnienia instrukto-
réw, trener6éw, organizujg zajecia sportowe, organi-
zuja rywalizacje sportowa, s tez trzonem powstawa-
nia i funkcjonowania polskich zwigzkow sportowych.

Wtagnie ten ruch spoteczny drugiej polowy lat 40.
i poczatku lat 50. wspdlnie ze spoldzielczosécia wiej-
skg tworzyl warunki do wspétzawodnictwa sporto-
wego w Srodowisku wiejskim. Z tego ruchu wywodzg
sie wspaniali sportowcy, ludzie, ktorzy kierowali pol-
skim sportem, kierowali rowniez polskimi zwigzka-
mi sportowymi.

Wspblczesnie to oczywiScie kluby sportowe zrze-
szone w gminnych, powiatowych i wojewddzkich
zrzeszeniach ludowych zespoléw sportowych oraz
Krajowym Zrzeszeniu Ludowych Zespolow Sporto-
wych. Wiaénie zrzeszenia stajg sie partnerami w re-
alizacji polityki sportowej samorzgdéw terytorial-
nych Ministerstwa Sportu i Turystyki. Ministerstwo
Sportu i Turystyki wspélnie z Krajowym Zrzesze-
niem LZS realizuje wiele programéw rzadowych ad-
resowanych do $rodowiska wiejskiego.

Najwiekszy z nich to rzagdowy program , Klub”.
W tym roku przeznaczono 110 mln zl na jego reali-
zacje. Uczestniczy w nim prawie 50% wszystkich
klubow sportowych w Polsce. To takze partner wia-
$nie samorzgdéw wojewodzkich, gdzie wspodlnie usta-
lana jest strategia adresowana do matych Srodowisk
wiejskich. Takie umowy realizowane sg w calej Pol-
sce, a obecny prezes, pan posel Jaroslaw Rzepa,
wspélnie z innymi parlamentarzystami spotykaja sie
z liderami wojew6dztw samorzgdowych, wzmacnia-
jac systemowe rozwigzania w zakresie sportu i tury-
styki. Chodzi m.in. o wieloletnie umowy na rzecz
realizacji tych programéw upowszechniania sportu.

LZS i jego kluby w wielu dyscyplinach sportu to
ponad 50% punktow zdobytych we wspotzawodnic-
twie sportowym dzieci i mlodziezy. W mojej Wielko-
polsce ponad 20% wszystkich punktéw (Dzwonek) to
sg kluby wla$nie z tego zrzeszenia.

W imieniu klubu parlamentarnego Lewicy, a tak-
ze swoim wlasnym w sposéb emocjonalny, bo od
50 lat dzialalem w ludowych zespotach sportowych,
gdzie miatem zaszczyt przez 30 lat kierowaé do nie-
dawna Poznanskim Zrzeszeniem LZS i Wielkopol-
skim Zrzeszeniem LZS, opowiadam sie za przyjeciem
tej uchwaly, zeby to bylo przyjecie tej uchwaly, tak
jak w komisji, przez wszystkich ponad podziatami.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ludowe zespoty
sportowe od 80 lat sg wazng czeScig historii polskie-
go sportu. Szczegblnie w mniejszych miejscowosSciach
i $rodowiskach wiejskich. To wlasnie tam przez dzie-
sieciolecia tworzono przestrzen dla aktywnosci fi-
zycznej, wychowania mlodziezy i budowania lokal-
nych wspélnot.

LZS dawaly szanse rozwoju wielu mtodym ludziom,
ktérzy nie mieli dostepu do duzych klubéw sporto-
wych ani infrastruktury wielkich oérodkéw miejskich.
Z tych Srodowisk wyrastali zawodnicy, trenerzy, spo-
tecznicy, a takze przyszli medaliéci i olimpijezycy.

Warto doceni¢ prace wszystkich dziataczy, trene-
row, zawodnikow i wolontariuszy, ktorzy przez lata
tworzyli ludowe zespoly sportowe, czesto wlasnym
wysitkiem spolecznym, zaangazowaniem i poczuciem
odpowiedzialno$ci za swojg lokalng spolecznoéé.

Dlatego klub Konfederacji poprze projekt uchwaly.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Okute z Cen-
trum.

Posel Barbara Okula:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy dzis
projekt uchwaty w sprawie uczczenia 80-lecia dzia-
talnoéci Ludowych Zespoléw Sportowych. 80 lat to
piekny jubileusz. To takze okazja, by spojrze¢ nie
tylko na historie organizacji, ale przede wszystkim
na ludzi, ktorzy te historie tworzyli: tysigce dzialaczy
spolecznych, treneréw, nauczycieli, rodzicow i zawod-
nikéw, ktorzy przez kolejne pokolenia wierzyli, ze
sport moze by¢ czyms§ wiecej niz tylko rywalizacja.

Bo sport to nie tylko wyniki i medale. Sport
przede wszystkim ksztaltuje czlowieka. Uczy wy-
trwaloéci wtedy, gdy nie wszystko sie udaje. Uczy
szacunku dla przeciwnika i zasad fair play. Pokazuje,
ze sukces nie przychodzi od razu, ale jest efektem
codziennej pracy, systematycznosci i cierpliwoéci. Sa
to wartoSci, ktorych szczegélnie potrzebujemy takze
poza boiskiem czy halg sportowa.

Nie powinno by¢ tak, ze o mozliwo§ci rozwijania
talentéw decyduje kod pocztowy, miejsce zamieszka-
nia albo zasobno§¢ portfela rodzicow. Wiasnie w tym
miejscu przez dziesieciolecia swojg niezwykle wazng
role odgrywatly ludowe zespoly sportowe. Dla mto-
dziezy byly one pierwsza i czesto jedyng przestrzenia,
w ktorej mogly regularnie uprawiac sport.
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Dla wielu mtodych ludzi byly miejscem pierwsze-
go treningu, pierwszych zawod6w, pierwszego spor-
towego sukcesu, ale takze pierwszej lekcji odpowie-
dzialnoéci i wspotpracy. Za tym wszystkim nie staty
wielkie budzety ani nowoczesne centra treningowe.
Bardzo czesto stal jeden czlowiek: trener, nauczyciel
lub spolecznik, ktéry po pracy przychodzit na boisko
i poswiecal swdj czas mtodym ludziom.

Tak budowano przez lata kapital spoteczny w set-
kach polskich miejscowosci. Dzi§ §wiat wyglada ina-
czej niz 80 lat temu. Zmienily sie warunki zycia, ocze-
kiwania mlodych ludzi i zasoby spedzania wolnego
czasu. Jednak potrzeba aktywnosci fizycznej, wspdl-
noty i poczucia przynaleznoéci pozostaje niezmienna.
W czasach, gdy coraz wiecej czasu spedzamy przed
ekranami komputeréw i telefonéw, gdy ro$nie problem
samotno$ci wérod mlodych ludzi, gdy obserwujemy
spadek aktywnosci fizycznej dzieci i mlodziezy, kazde
miejsce zachecajgce do ruchu, wspotpracy i budowania
relacji staje sie szczegdlnie cenne. Dlatego warto pod-
kreélié, ze misja ludowych zespoléw sportowych pozo-
staje aktualna. Nadal pomagajg odkrywaé talenty
irozwijaé zainteresowania. Nadal tworza przestrzen,
w ktorej mlody czlowiek moze uwierzyé w siebie, po-
czut sie czeScig druzyny i przekonac sie, ze wysitek
przynosi efekty.

Dzisiejsza uchwatla jest wyrazem szacunku dla
pokolen ludzi zaangazowanych w dzialalno§é ludo-
wych zespoléw sportowych. Dla tych, ktérzy budo-
wali lokalne wspdlnoty wokol sportu, dla tych, ktérzy
poswiecali swéj czas mlodym ludziom, dla tych, kté-
rzy przez lata udowadniali, ze wielkie rzeczy moga
rodzi¢ sie takze w malych miejscowosciach.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Centrum de-
klaruje poparcie dla projektu uchwaty i sktadam wy-
razy uznania wszystkim osobom, ktore przez ostat-
nie 80 lat tworzyly historie ludowych zespolow spor-
towych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Alicja Luczak: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.
Zapraszam pana posta Adama Lubonskiego, Pol-
ska 2050.

Posel Adam Lubonski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polska 2050 wyrazam pelne popar-
cie dla uchwaty upamietniajgcej 80-lecie dziatalnosci
ludowych zespoléw sportowych.

To nie jest tylko jubileusz organizacji. To przede
wszystkim jubileusz wielkiego ruchu spolecznego,
ktory od pokolen buduje sport tam, gdzie wszystko
sie zaczyna, blisko ludzi, blisko rodzin, blisko lokal-

nych wspolnot. Od 1946 r. ludowe zespoly sportowe
dawaly dzieciom, mlodziezy na wsiach oraz w matych
miejscowosciach co$ bezcennego — szanse. Szanse na
rozwdj, na aktywno$¢, na sportowe marzenia, a czesto
tez byl to sposdb na zycie. I trzeba powiedzie¢ to jasno.
Bez ludowych zespoléw sportowych historia polskiego
sportu bylaby duzo ubozsza. To wlasnie tam zaczely
sie drogi wielu mistrzéw, olimpijczykéw, reprezentan-
tow Polski. Ale LZS to nie tylko sport wyczynowy. To
przede wszystkim szkota zycia. To szkota charakteru,
odpowiedzialno&ci, dyscypliny i wspdlnoty.

Dzi$, kiedy coraz czeSciej moéwimy o problemach
zdrowotnych naszych dzieci, o otylosci, o braku ru-
chu, kryzysie, kondycji psychicznej mlodego pokole-
nia, rola takich organizacji jest jeszcze wieksza, niz
byla kiedys, bo sport lokalny to nie jest dodatek. To
przede wszystkim fundament zdrowego spoteczen-
stwa. Dlatego ta uchwala ma ogromne znaczenie.
Jest wyrazem wdziecznoéci wobec tysigca treneréw,
dziataczy, nauczycieli i spolecznikow. Przez ponad
80 lat, czesto bez rozglosu i bez wielkich §rodkéw,
budowali polski sport od samych podstaw. Ale pamie-
tajmy tez o jednym. Szacunek dla historii musi i§¢
w parze z odpowiedzialno$cig za to, co bedzie dale;.
Jezeli chcemy silnego sportu w Polsce, musimy wzmoc-
ni¢ sport powszechny, wspiera¢ male kluby i dawaé
dzieciom rowne szanse, bez wzgledu na to, czy miesz-
kaja w wielkim mieScie, czy mieszkajg w matych gmi-
nach, bo wielkie sukcesy sportowe zawsze zaczynajg
sie od malych sportowych obiekt6w.

Klub Parlamentarny Polski 2050 w pelni popiera
te uchwate. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke.

(Gitos z sali: Nie ma.)

Ale chyba nie ma pana posta.

Ale jest pan posel Jarostaw Rzepa, Polskie Stron-
nictwo Ludowe — Trzecia Droga. Chociaz powinnam
zapowiedzie¢ by¢ moze inaczej pana posla, jako pre-
zesa Rady Glownej Krajowego Zrzeszenia LZS.

Zapraszam.

(Poset Alicja Luczak: Tak jest.)

Posel Jarostaw Rzepa:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pozwoélcie pan-
stwo, ze na samym poczatku podziekuje wam wszyst-
kim, kazdemu klubowi parlamentarnemu, panu po-
stowi Tadeuszowi za te inicjatywe upamietnienia
80 lat ludowych zespoléw sportowych.

Szanowni Panstwo! To juz pokolenia dzialaczy,
trenerow, zawodnikow. Przede wszystkim, szanowni
panstwo, ludowe zespoly sportowe to obszary wiej-
skie, to male kluby sportowe, to niszowe dyscypliny
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Posel Jarostaw Rzepa

sportu, ktore rozwijajg sie, szanowni panstwo, dajac
na samym koncu wielkie zadowolenie nam kibicom,
trenerom, dzialaczom.

Szanowni Panstwo! Przywolam przyktad choéby
z ostatniej zimowej olimpiady. Trzy z czterech meda-
li to ludowe zespoly sportowe. To Bystra, Klimczok.
To Kacper Tomasiak i Pawet Wasek. Ale to sg tylko
ostatnie przyklady. Poprzednia olimpiada, nie do
konca udana - Daria Pikulik, kolarka z mojego wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego.

Szanowni Panstwo! Z tego miejsca chciatbym bar-
dzo serdecznie podziekowaé rowniez wszystkim samo-
rzadowcom, bo ludowe zespoly sportowe bez wsparcia
samorzgdu bylyby ubozsze i stabsze. To zrozumienie
wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast daje nam
ogromne poczucie tego, ze nie robimy tego tylko dla
siebie, ale robimy dla zdrowego spoleczenstwa. Bo sza-
nowni panstwo, dzisiaj mamy wiele wyzwan, a jednym
z nich jest cywilizacja, chocby to, co sie dzieje dzisiaj
w tej przestrzeni, jezeli chodzi o smartfony, laptopy,
innego rodzaju no$niki. Sport jest odpowiedzig, sza-
nowni panstwo, na ksztaltowanie wlasciwych postaw
spolecznych. Chodzi o rywalizacje, umiejetnosc radze-
nia sobie z tym, ze nie zawsze sie wygrywa, czasami sie
przegrywa, o gre zespolowa czesto.

(Poset Dariusz Matecki: W najblizszych wyborach
przegrasz.)

To jest sport, szanowni panstwo, to sg ludowe ze-
spoly sportowe. (Gwar na sali, dzwonek) 80 lat temu
w Opolu rozpoczeta sie... To byla Swornica Czarno-
wagsy. Tam sie to rozpoczeto, szanowni panstwo, i trwa
do dzis. Dzisiaj blisko 5 tys. klubow jest zrzeszonych
jako ludowe zespoty sportowe. To blisko 1/3 wszyst-
kich klubéw sportowych w Polsce. Pan posel Toma-
szewski mowil o rzgdowym programie dotyczacym
klubow. Blisko polowa wszystkich klubow otrzymuje
wsparcie. To jest ,,Aktywna wie§”, to sg programy wo-
jewodzkie, ale to sg czesto te najmniejsze miejscowo-
§ci, ktore... Jestem bardzo dumny, szanowni panstwo,
honorem dla mnie jest bycie przewodniczacym rady
glownej ludowych zespoléw sportowych.

Serdecznie wszystkim panstwu dziekuje. Kla-
niam sie. Dziekuje za te bardzo dobrg, potrzebng
uchwale i za to, ze panstwo jednomyS$lnie jg przyjeli-
Scie. (Oklaski) Bardzo serdecznie dziekuje w imieniu
wszystkich dzialaczy, treneréw i zawodnikow ludo-
wych zespotu sportowych. (Dzwonek) Dziekuje, pani
marszalek.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

Przechodzimy do pytan.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam liste.

Pierwszego do gtosu zapraszam pana posta L.uka-
sza Sciebiorowskiego, Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpatrywany pro-
jekt uchwaly upamietniajacej 80-lecie dzialalno§ci
ludowych zespolow sportowych to dobry moment, by
podkresli¢, jak wazny to jubileusz, ale rowniez oka-
zja, by pokazac i zwrdcié uwage na istote ich dzialal-
nosci, a w tym przede wszystkim upowszechnianie
kultury fizycznej, rekreacji i turystyki, wyrownywa-
nie szans dzieci z terenéw wiejskich i matych miej-
scowosci czy tworzenie bazy sportowej w kraju. To
piekna historia i dorobek.

U mnie na Slasku ta historia ma bardzo konkretny
wymiar. Wskazuje sie, ze z dziejow ruchu LZS w na-
szym regionie wynika, ze juz w 1946 r. wsrod pierw-
szych powojennych LZS dziataly te m.in. w Bobrow-
nikach, Suchej Gorze czy Dabréwce Wielkiej. To po-
kazuje, ze LZS od poczatku nie byly wylacznie miej-
scem uprawiania sportu, byly przestrzenia integracji
lokalnych spotecznoSci, wychowania mlodziezy i bu-
dowania wiezi miedzypokoleniowych. Dlatego chcial-
bym zwrdci¢ uwage i zaapelowaé, aby za tg sluszng
uchwalg poszlo takze dalsze stabilne wsparcie dla
malych klubéw sportowych dziatajacych w §rodowi-
skach lokalnych (Dzwonek), zwlaszcza w mniejszych
miejscowosciach, bo najlepszym sposobem uczczenia
80-lecia LZS bedzie nie tylko pamieé, ale takze zadba-
nie o to, by kolejne pokolenia dzieci miaty gdzie treno-
wac. Ciesze sie, ze o tym pamietajg m.in. Ministerstwo
Sportu i Turystyki, ale tez wspomniane tutaj samo-
rzady. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego,
Koalicja Obywatelska.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Z pelnym przeko-
naniem popieram projekt uchwaly w sprawie uczcze-
nia 80-lecia dziatalno$ci Ludowych Zespoléw Spor-
towych. LZS to czesé historii nie tylko polskiego spor-
tu, ale takze historii lokalnych wspélnot. W moim
regionie dzialtajg kluby o pieknych tradycjach, takie
jak Jednos$¢ Zakrzewo, Tarnovia Tarnéowka, Sokot
Koécierzyn Wielki, Iskra Czernice, Piast Skic czy
Stella Bialosliwie. Ich historia jest nierozerwalnie
zwigzana z historig polskiej wsi. Przez dziesieciolecia
ludowe zespoly sportowe dawaly dzieciom i mto-
dziezy mozliwo$¢ uprawiania sportu, uczyly wspél-
pracy, odpowiedzialnoSci i zasad fair play. Bylo to
mozliwe dzieki zaangazowaniu tysiecy spotecznikéw.
Pozwole sobie wymieni¢ kilku zastuzonych dziataczy
z mojego powiatu: Zdzistawa Gwizdale, Eugeniusza
Grzybka, Stawomira Czyzyka, Eugeniusza Barabasza
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Posetl Henryk Szopinski

i Krzysztofa Czarnote. To dzieki takim osobom sport
na wsi rozwijal sie i integrowat lokalne spolecznosci.
Obchody 80-lecia ludowych zespolow sportowych sg
okazjg do wyrazenia wdziecznosci wszystkim dziata-
czom, trenerom, wolontariuszom i zawodnikom, kto-
rzy przez osiem dekad tworzyli ten wyjatkowy ruch.
(Dzwonek) Dlatego z uznaniem odnosze sie do pro-
jektu uchwaly, ktora jest wyrazem szacunku dla ich
pracy idorobku. Bede glosowal za jej przyjeciem.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pragne wyrazic
pelne poparcie dla uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie uczczenia 80-lecia dzialalno§ci
Ludowych Zespotow Sportowych. Jubileusz ten sta-
nowi doskonalg okazje do odania hotdu pokoleniom
dzialaczy, treneréw, spotecznikéw i sportoweow, kto-
rzy przez osiem dekad tworzyli jedng z najwazniej-
szych organizacji sportowych w Polsce. Ludowe ze-
spoly sportowe od 1946 r. pelnig niezwykle istotng
role w upowszechnianiu kultury fizycznej, szczegol-
nie na terenach wiejskich i w matych miejscowo-
Sciach. To wlasnie w klubach zrzeszonych w LZS
tysigce mlodych ludzi po raz pierwszy zetknely sie ze
sportem, uczac sie zasad fair play, odpowiedzialnosci,
wspoélpracy i szacunku do drugiego czlowieka. Dzia-
talno§é LZS to nie tylko sport wyczynowy i sukcesy
medalowe. To przede wszystkim ogromna praca spo-
teczna na rzecz integracji lokalnej spotecznosci, ak-
tywizacji mieszkancow wsi oraz promowania zdro-
wego stylu zycia. W wielu miejscowosciach kluby LZS
staly sie waznym centrum zycia spotecznego i wycho-
wywatly kolejne pokolenia mlodych Polakow.

Warto podkreslié, ze z ludowych zespotéw sporto-
wych wywodzilo sie i nadal wywodzi wielu ambitnych
reprezentantow Polski, olimpijczykéw, mistrzow §wia-
ta i Europy. (Dzwonek) Ich sukcesy sg najlepszym
dowodem na to, ze sport rozwijany blisko ludzi, w lo-
kalnych érodowiskach moze prowadzi¢ na najwaz-
niejsze $wiatowe areny. Dlatego z uznaniem przyj-
muje inicjatywe Sejmu dotyczacag uczczenia 80-lecia
dziatalno$ci ludowych zespotéw sportowych. Jest to
wyraz wdziecznos$ci dla wszystkich oséb, ktore przez
lata budowaly potencjal polskiego sportu oraz
wzmacnialy wiezi spoleczne w naszych matych ojczy-
znach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W moim okregu
wyborczym w powiecie plockim dziata ludowy zespo6t
sportowy Stegny Wyszogrdod. To klub, ktory przez
lata rozwijal sie dzieki pracy spolecznikow, trenerow,
rodzicéw i mieszkancow. To oni po§wiecali swj czas,
aby dzieci i mlodziez mialty gdzie trenowac, rozwijac
swoje pasje i uczy¢ sie wspotpracy. Klub prowadzi nie
tylko druzyne senioréw, ale réwniez grupy mlodzie-
zowe, m.in, orliki. Organizuje turnieje dla dzieci oraz
konkursy angazujace mlodych mieszkancow gminy.
Nie wszyscy zostali sportowcami, ale wszyscy wynie-
§li z tego miejsca co$ waznego: przyjazn, szacunek do
pracy, dyscypline i poczucie wspdlnoty. Dlatego kiedy
mowimy dzi§ o 80-leciu ludowych zespoléw sporto-
wych, my§le o takich klubach jak LKS Stegny Wy-
szogréd w powiecie plockim. To klub istniejgcy od
blisko 80 lat, budowany przez pokolenia spoleczni-
koéw, trenerow i mieszkancow. To ludzie, ktorzy po
pracy spolecznie prowadzili treningi, kosili boiska,
organizowali turnieje i szukali Srodkéw na dziatalnosé
klubu. (Dzwonek) Przez dziesieciolecia przez Stegny
przewinely sie tysigce mlodych mieszkancow gminy
Wyszogrod. To wlasnie tacy spolecznicy sg prawdzi-
wymi bohaterami 80-letniej historii ludowych zespo-
téw sportowych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig poset Magdalene Kolodziejczak,
Koalicja Obywatelska.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ludowe zespoly
sportowe odgrywaly inadal odgrywajg wyjatkowa
role w szerzeniu czynnego uprawiania sportu. Jak tu
powiedziano, to byla inicjatywa nie do przecenienia.
Zaraz po wojnie niosta ze sobg wiele radosci, dodawa-
la wiary, atakze stwarzala odrobine normalnoSci
w zrujnowanej Polsce.

LZS-y rozpoczely tez swojg dziatalno$c¢ na Pomo-
rzu. Oprocz sportowych zajeé dostepnych dla dzieci,
mtlodziezy i dorostych, pomorskie LZS-y wychowaly
w swoich szeregach wybitnych sportowcow $wiato-
wego formatu. To wlasnie z pomorskich ludowych
zespoléw wywodzi sie 25 olimpijezykéw, a wérdd nich
sa Andrzej Wronski, Czestaw Lang, Wieslaw Hart-
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Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak

man, Leszek Kosedowski czy mistrz §wiata i Europy
Andrzej Grubba.

Wyrazam ogromng wdzieczno§é, kieruje wyrazy
najwyzszego szacunku do wszystkich bytych i obec-
nych propagatoréw, treneréw, dzialaczy LZS-u. To
dzieki waszej pasji mlodzi sportowcy poznawali i po-
znajg zasady zdrowej rywalizacji, a takze ucza sie war-
tosci, wspolpracy, szacunku dla drugiego czlowieka.
Dziekuje tez samorzadom za wsparcie (Dzwonek) dzia-
talnoéci LZS-6w. Dziekuje ministerstwu sportu za
skierowanie dodatkowych §rodkéw w tym roku.

Jestem dumna, ze pelnigc funkcje przewodnicza-
cej Pomorskiego Zrzeszenia LZS-u, w pewnym stop-
niu przyczynitam sie rowniez do rozwoju tej organi-
zacji. Dziekuje, zycze wielu lat wspaniatlej dziatalno-
§ci i serdecznie pozdrawiam calg bra¢ LZS-owska.
(Oklaski)

(Poset Alicja Luczak: Brawo!)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Nie widze pana posta Sachajki i nie widze pana
posta Krystiana, ale widze panig posel Pepek.

Pani poset Malgorzata Pepek.

Zapraszam.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W najmniejszych
miejscowosciach, gdzie oferta dla mlodziezy bywa
ograniczona, ludowe zespoly sportowe staly sie dla
pokolen prawdziwym oknem. Kluby te od dziesiecio-
leci wypelniajg luke, zapewniajac dzieciom i mlodzie-
zy zterenéw wiejskich szanse na zorganizowany
sport. Dzieki pracy tysiecy instruktoréw i wolonta-
riuszy talenty z tych oérodkéw mogly rozwijaé swoje
umiejetno§ci, by pézniej Swiecié¢ triumfy zaréwno
w Polsce, jak i na arenie miedzynarodowej. Organiza-
cje te to prezne narzedzie integracji spolecznej. Nale-
zy wyrazi¢ uznanie dla pokolen dzialtaczy i sportow-
cow, ktorzy przez 8 dekad wspierali wychowanie mto-
dziezy. Doceniajac ten wkiad w budowe silnych, lokal-
nych wspélnot, z pelnym przekonaniem nalezy po-
prze¢ projekt uchwaty (Dzwonek) honorujacy 80-lecie
dzialalnosci ludowych zespotow sportowych. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Michala Kowalskiego, ale
nie widze.

Jest pani poset Bogumita Olbrys.

(Poset Bogumita Olbrys: Juz biegne.)

Prosze.

Poset Bogumila Olbrys:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Niech jubileusz 80-le-
cia bedzie powodem do dumy, ale takze inspiracja do
dalszej pracy. Zycze ludowym zespotom sportowym ko-
lejnych lat sukceséw, rozwoju, nowych inspiracji oraz
nieustajacej pasji do sportu i pracy na rzecz lokalnych
spolecznosci. Gratuluje pieknego jubileuszu i zycze, aby
idea ludowych zespoléw sportowych nadal jednoczyta
ludzi, wychowywata kolejne pokolenia sportowcow i po-
zostawala bardzo wazng czeécig zycia spolecznego na-
szego kraju. Wszystkie formy sportu, a szczegélnie te,
ktore sa podwalinami sportu w naszej ojczyznie, sg
wazne dla rozwoju przysztych pokolen. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Alicje fuczak.

(Poset Alicja Luczak: Juz biegne, pani marszalek.)
Prosze.

Poset Alicja Luczak:

Pani Marszatkini! Wysoki Sejmie! LZS-y §wietujg
zastuzenie 80 lat istnienia. Moje pokolenie doskonale
pamieta zespoly pilkarskie i mecze rozgrywane na
boiskach, kt6rym daleko byto do dzisiejszych standar-
doéw, ale ktore staly sie wiejskimi legendami. Mecz byt
wowczas wielkim wydarzeniem, wzmacniajagcym toz-
samos$¢, poczucie wiezi i budujgcym zdrowg rywaliza-
cje 1 oczywiscie promujgcym rozwdj fizyczny.

Troche wspomnien, pozwoélcie. W 20083 r., kiedy
sprawowalam mandat radnej, zwrocili sie do mnie
mtodzi pitkarze z prosba, by pomédc im reaktywowac,
a wlasciwie zalozy¢ pitkarski klub sportowy. W ten
sposob zostatam prezesem i sponsorem fucznika Ze-
lazkow, nomen omen. Dlatego dzi$ z tej trybuny w ra-
mach jubileuszu pragne pozdrowic wszystkich pitka-
rzy grajacych przez 7 lat w klasie B w tym zespole.
Pozdrawiam tez zespoly z mojej gminy: LZS Debe
(Dzwonek), Kokanin, Sparte Russow, Skarszew, a tak-
ze druzyny z powiatu: LZS Godziesze, Dzierzbin,
Mycielin, KS Kamien, CKS Zbiersk, Szczytniki, Ko-
rone Chelmce, Liskowiaka i Swedrnie KoZminek.
Wszystkiego dobrego, kochani. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana poslta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moge troche swo-
jego czasu oddac pani posel, zeby wymienita na spo-
kojnie te zespoly, bo ja mam tylko jedno pytanie.

(Poset Alicja Luczak: Ha, ha, ha!)
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Chcialbym zapytaé, jakie dzialania podejmuje
obecnie Ministerstwo Sportu i Turystyki, aby wspie-
rac¢ rozw(j sportu dzieci i mlodziezy wladnie poza
najwiekszymi oSrodkami miejskimi. Wiadomo, ze
ludowe zespoly sportowe przez dziesieciolecia odgry-
waly wazna role w upowszechnianiu sportu w mniej-
szych miejscowoSciach, na terenach wiejskich. Jak to
jest kontynuowane? Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Magdalena Matgorzata Kotodziejczak: Sa
programy. Méwiliémy o tym.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wladystawa Kurowskiego.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Faktycznie piek-
na rocznica, 80. rocznica LZS-6w. Warto o niej mo-
wi¢, warto je wspomina¢. Warto wspomina¢ wszyst-
kich dzialaczy od poczatku istnienia tego pieknego
ludowego ruchu. Widzimy, w jakim czasie powstawa-
ly ludowe zespoly sportowe: 1946 r. Bardzo trudny
rok dla Polski i dla wszystkich Polakow. W tamtym
czasie, mozna powiedzie¢, byt rozkwit dziatalnosci
spolecznej. Raz - przez sport, czyli LZS-y, a dwa —
rowniez w tamtym czasie powstawalo bardzo wiele
ochotniczych strazy pozarnych. Dlaczego tak sie
dzialo? Dlatego, ze byla potrzeba odbudowy zycia
spolecznego, potrzeba pewnej aktywnoSci spotecznej,
potrzeba ksztaltowania ducha, bo przeciez w zdro-
wym ciele zdrowy duch. Polacy wiedzieli, ze tak po-
winni funkcjonowac.

Dlatego jeszcze raz z tej mownicy serdecznie dzie-
kuje przede wszystkim tym wszystkim ludowym ze-
spolom sportowym, ktore dzialajg na moim tere-
nie,a wiec w powiecie my§lenickim (Dzwonek), w po-
wiecie suskim, chrzanowskim, o§wiecimskim, wado-
wickim, ale tez w calej Polsce. Bardzo wam gratuluje
tej rocznicy i licze na to, ze Ministerstwo Sportu i Tu-
rystyki faktycznie bardziej bedzie wspieralo te naj-
mniejsze kluby na wsiach, anizeli te mocne kluby miej-
skie. One na to zastuguja, bo przeciez w latach, kiedy
bylo bardzo ciezko, to sami budowali te boiska, niejed-
nokrotnie kosili trawe i dzi$ tez to robia.

(Poset Alicja Luczak: Tak jest!)

Wtasnymi rekoma budowali boiska, zeby mozna
bylo ten sport uprawiaé¢, zeby mozna bylo zaprosic
calg spotecznos$c wiejska po to, aby np. w niedzielne
popoludnie spotkac sie i porozmawiaé na rézne te-
maty — nie tylko o sporcie, ale tez o waznych spra-
wach spolecznych, ktére wsi dotycza. Jeszcze raz
serdecznie dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam juz gotowego do wystapienia pana po-
sta Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! Dzisiaj tak naprawde jest $wieto
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore sie wtedy prze-
jawilo w tym ruchu ludowym poprzez zespoty spor-
towe, ito jest cudowna rocznica. Tak jak mdj po-
przednik podkreslit, po okresie wojennym wracali-
§my do tych idei przedwojennych, czyli towarzystw
gimnastycznych, ktore funkcjonowaly i wlaénie sze-
rzyly te maksyme: w zdrowym ciele zdrowy duch. Po
wojnie wracaliémy do tego zakresu w tych najmniej-
szych miejscowosciach, gdzie spolecznoSci sie groma-
dzily, razem zaczynaly dziata¢, odbudowywaly to
zycie spoteczne i relacje miedzyludzkie po tej heka-
tombie, jakg byla II wojna $wiatowa.

Jesli chodzi o kluby ludowe - tutaj gratuluje panu
prezesowi, szefowi, jak rowniez wszystkim zespolom
w kraju, tez w moim okregu - to sg one cudownym
dzielem, ktére jest kontynuowane. Powinniémy od-
budowywacé i wspiera¢ wszystkie organizacje, ktére
dzisiaj promujag sport, aktywno§é fizyczng i rozwdj
mtodych ludzi. Do task wracajg rowniez towarzystwa
gimnastyczne, poniewaz przez lata komuny byty za-
kazane, a teraz, od lat 90., sie odtwarzaja. (Dzwonek)

Moi drodzy panstwo, kazda taka organizacja to
jest dzisiaj miéd na serce narodu. One budujg to mto-
de spoteczenstwo na nowo, odciggajac je od kompu-
teréw, smartfonéw idajagc mu poczucie wspélnoty
oraz wiezi. Oby te organizacje rozwijaly sie i kwitly,
wiec tez tutaj, na rece pana posta, sktadam zyczenia
dla wszystkich tych klub6w w catym kraju. Dziekuje
serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marka Matuszewskiego.

Posel Marek Matuszewski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mecze na terenach
wiejskich to czesto najwazniejsze wydarzenia week-
endowe, ktore gromadza cale rodziny i buduja silne
wiezi sgsiedzkie. Bywam nieraz na takich meczach,
jezdze na nie w weekendy i bardzo sie ciesze, ze nie-
ktore z tych stadionéw wygladaja juz coraz lepiej.
Podam przyktad: niedawno uroczyscie otwarty sta-
dion Soko6t Popéw LZS w gminie Glowno bedzie ob-
chodzit 52 lata. Piekny stadion z zapleczem, trybu-
nami, o§wietleniem. Powiem szczerze, to wszystko
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Posel Marek Matuszewski

wyglada bardzo pieknie. Zwréce sie tutaj do pana
prezesa, szefa zarzadu glownego LZS-u, ze ten sta-
dion w Popowie to jest wizytowka, a zostal wybudo-
wany za czasOw rzadéw Prawa i SprawiedliwoSci.
(Dzwonek) Kibicuje, panie prezesie, zeby obecnie takich
stadionéw powstawalo jak najwiecej, bo zawodnicy
i oczywiscie zawodniczki, ktorzy graja w LZS-ach, za-
sluguja na dobra infrastrukture. Niech LZS-y sie roz-
wijaja. Gratuluje 80-lecia istnienia. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Rzepe.

Posel Jarostaw Rzepa:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chciato-
by sie powiedzie¢: chwilo, trwaj wiecznie. W tej naszej
Izbie, szanowni panstwo, nieczesto mamy taka duza
zgode i mozemy rozmawiaé¢ wiasciwie w jednym tonie.

Szanowni Panstwo! Jeszcze raz w imieniu wszyst-
kich, ktérzy dzisiaj tworzg ludowe zespoly sportowe
- tych, ktorzy pracujg w biurach, tych, ktorzy orga-
nizuja te wszystkie imprezy — bardzo serdecznie dzie-
kuje Ministerstwu Sportu i Turystyki, bo naprawde
mocno wspiera ludowe zespoly sportowe. Tak jak po-
wiedzialem, bardzo mocno wspierajg nas samorza-
dowcy, marszatkowie, burmistrzowie czy wojtowie.
Szanowni panstwo, bez tych wszystkich ludzi nie by-
toby tego sportu, nie byloby tych osiggnie¢, nie byto-
by tego trudu, ktéry jest na co dzien.

Szanowni panstwo, przytocze ostatnig rzecz, ktora
wydarzyla sie w ostatni weekend: mistrzostwa Polski
LZS w skokach narciarskich na igielicie. Szanowni
panstwo, nie wyobrazacie sobie. Przychodzi dziew-
czynka w wieku 3 lat i 8 miesiecy. Zapytalem ja: A po
co, dziewczynko, tutaj przysztas? (Dzwonek) Odpowie-
dziata mi: Jak to po co? Wygrac przysztam. Szanowni
panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie posle.

Posel Monika Wielichowska:

Wysoka Izbo! Projekt uchwaty kierujemy do spor-
towcow, trenerow, dzialaczy i przyjaciél ludowych
zespolow sportowych, a tych jest wielu nawet na tej
sali, ktérzy przez 8 dekad tworzyli takg przepiekng
historie sportu. Ale ta historia to nie jubileusz, to
historia przede wszystkim ludzi, ktérym chciato sie
dziataé i wspiera¢ mlodziez. Ludzi, ktorzy budowali

sport blisko domu: na boiskach, w malych miejsco-
wosciach, na wsiach i w lokalnych spoteczno$ciach.

LZS-y od 80 lat pokazuja, ze sport to co$ wiecej
niz wynik - to zdrowie, charakter, przyjazn, dyscy-
plina, odpowiedzialno$¢ i przede wszystkim wspol-
nota. Ale to takze profilaktyka w takim najlepszym
wydaniu, inie bez kozery o niej mowie, poniewaz
ruch to zdrowie, ruch wzmacnia odpornosc i pomaga
psychicznie, ale tez daje mlodym ludziom taka dobra,
bezpieczng przestrzen do rozwoju. Dlatego dzisiaj tak
bardzo dziekujemy wszystkim, ktorzy tworzyli i two-
rzg ludowe zespoly sportowe. Dziekujemy za pasje,
spolecznikowsks energie, cierpliwos¢, ale tez serce
zostawione na boiskach czy salach i stadionach. Zy-
czymy rowniez kolejnych lat petnych sily i niezwyklej
wiary, ze sport naprawde zmienia zycie, bo zmienia,
i to kazdego dnia. LZS tez 1aczy, drodzy panstwo, bo
rzadko na tej sali jesteSmy tak zgodni, jak przy pro-
cedowaniu nad tym projektem uchwaly.

Prosze, zeby pan poset Jarostaw Rzepa, ktory,
przypomne, jest jednocze$nie prezesem Rady Glow-
nej Krajowego Zrzeszenia LZS, przekazal spoteczno-
§ci LZS dzisiejsze wystgpienia parlamentarzystow
oraz powiedzial o towarzyszacej procedowaniu at-
mosferze.

(Poset Jarostaw Rzepa: Dziekuje bardzo.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Nie pozostaje mi nic innego, jak zaprosi¢ na mow-
nice pana posta sprawozdawce Tadeusza Tomaszew-
skiego.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu tych,
ktorzy pracowali nad tym projektem uchwaly, dzie-
kuje pani marszalek za te piekne stowa oraz dotacze-
nie sie do wyrazow szacunku i podziekowania dla
wszystkich, dla calej rodziny ludowych zespolow
sportowych.

Szanowni Panstwo! W czasie debaty, a takze wy-
stgpien juz péZniej w ramach pytan zostalo poruszo-
nych kilka spraw, o ktérych chciatbym opowiedziec,
bo ze wzgledu na funkcje moge to tutaj dzisiaj uczy-
nié. Po pierwsze, ludowe zespoly sportowe to tez wspol-
noty, w ktérych promowana jest idea olimpijska. Pierw-
szy terenowy klub olimpijczyka, obecnie im. Mariana
Matysiaka, powstal ponad 50 lat temu w Wysocku
Wielkim, powiat Ostréw Wielkopolski. Ten klub do
dzisiaj bardzo dobrze funkcjonuje, ma certyfikat nr 1
Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Jest to polgczone
z budowaniem wlasnej izby tradycji ruchu olimpij-
skiego. Nasi dzialacze zrzeszenia ludowych zespoléw
sportowych sg rowniez w komisjach problemowych,
byli w ruchu olimpijskim.

Po drugie, bardzo wielu z naszych dziataczy zrze-
szenia LZS to aktywni dzialacze polskich zwigzkow
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Posel Tadeusz Tomaszewski

sportowych, zaréwno tych olimpijskich, jak i nieolim-
pijskich. Ludzie aktywni majg rowniez poparcie spo-
teczne. Wielu z nich to radni, woéjtowie, burmistrzo-
wie, starostowie czy pracujacy w zarzadach woje-
wodztw. Dzisiaj wlasnie Krajowe Zrzeszenie LZS
jako reprezentant tych wszystkich klubéw ludowych,
zespoléw sportowych, jednostka zrzeszajaca, a takze
pilnujgca tej tradycji jest inspiratorem szerszego
funkcjonowania ruchu sportowego, aby rozwigzywac
okre§lone problemy spoteczne, zwlaszcza wérod dzie-
ci i mlodziezy. Stad wynika inicjatywa prezesa doty-
czgca porozumienia z Ministerstwem Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Stad wynika inicjatywa, ktéra bedzie zre-
alizowana w czasie uroczystosci pigtkowych, podpi-
sania porozumienia z Centralnym Wojskowym Ze-
spolem Sportowym. Stad tez ta nasza inicjatywa
w stosunku do samorzadowcow, zeby oni u siebie bu-
dowali rozwigzania systemowe, zeby wszyscy ludzie
z sektora pozarzadowego, w tym z klubow sporto-
wych, nie byli petentami, ale partnerami w realizacji
polityk publicznych. Mozna to czynié, bedac aktyw-
nym, dlatego nasi dzialacze sg inspiratorami powsta-
wania lokalnych, powiatowych i regionalnych stra-
tegii rozwoju sportu. Kiedy budujemy rozwigzania
systemowe, jesteSmy partnerami, a nie petentami.
Jako czlonkowie spoleczenstwa obywatelskiego wy-
wodzacy sie z LZS-6w chcemy by¢ partnerami aktyw-
nie wlaczajacymi sie w rzeczywisto$¢ zwiazang z krze-
wieniem kultury fizycznej, uprawianiem sportu, stwa-
rzaniem warunkoéw do rozwoju sportu.

W ostatnich latach, wlaSciwie wtedy, kiedy tutaj,
w tej Izbie zinicjatywy postow znowelizowaliSmy
ustawe o grach liczbowych... W 1994 r. powstal Fun-
dusz Rozwoju Kultury Fizycznej. Ten fundusz do
dzisiaj wspiera gminy, jesli chodzi o infrastrukture
sportowa. Powstal wspanialy program orlikéw. Te-
raz dziala wywodzacy sie z Wielkopolski program
»Szatnia na medal”, nowy program adresowany do
malych miejscowoSci, bo w 2026 r. nadal mamy szat-
nie, do ktérych dzieci nie chcg wchodzi¢. Nadal trze-
ba wspieraé inicjatywy poprawiajace warunki, zache-
cajace do uprawiania sportu.

Jest tez wiele innych programoéw, w przypadku
ktorych LZS-y, Krajowe Zrzeszenie LZS albo regio-
nalne, wojewddzkie zrzeszenia startuja w konkur-
sach otwartych, jak np. program ,,Moc matych spo-
tecznosci”, ktory ruszyl wezoraj, adresowany do or-
ganizacji pozarzadowych. Kluby sportowe réwniez
stanowig tam wazng cze$c. Wiele z nich uznalo, ze
chce podnies¢ swoj status funkcjonowania, stac sie
czescig sektora obywatelskiego, i uzyskato status or-
ganizacji pozytku publicznego. Status organizacji
pozytku publicznego to przede wszystkim szansa na
pozyskanie 1,5% odpisu od podatku od osob fizycz-
nych na wlasng dziatalno§¢, ale to takze, jak powie-
dzialem, przewodzenie, to wspoétliderowanie w lokal-
nym spoleczenstwie obywatelskim.

Chciatbym podziekowac¢ pani poset Lidii Czechak,
z ktorg wezesniej jako starostg powiatu jarocinskie-
go mieliSmy szanse obok siebie, stojac na murawie,
otwiera¢ wiele przedsiewzie¢ sportowych, m.in. Wiel-
kopolskg Spartakiade LZS Mieszkancow Wsi w Zer-
kowie, turniej ,Pilkarska kadra czeka”, czwartki
lekkoatletyczne 1ijeszcze wiele innych imprez. To
pokazuje, tak jak moéwili pani marszalek i wielu
przedméwcow, ze sport taczy ludzi. Tak czynie z kaz-
dym wpisem, ze sport Iaczy ludzi, kiedy tego dotyczy.
Pani poset Maria Kulpa powiedziata m.in. to, ze LZS
to poczucie wspolnoty. Mowita tez o tym pani mar-
szalek Wielichowska. Tak, z calg odpowiedzialnoécia
moge powiedzie¢, ze rodzina ludowych zespolow
sportowych wiele uczynita dla dobra wspdlnego. To
ludzie, ktorzy oddaja czes§¢ wlasnej wolnosci, tej, kto-
ra jest przynalezna rodzinie, najblizszym, dzialajac
w soboty, w niedziele, popotudnia, uzyczajac wlasny
sprzet, oferujac wlasng prace, czynig dobro na rzecz
wspolnoty lokalnej, wspélnoty ludowych zespolow
sportowych. To jest co$, co wyrdznia te naszg wspol-
note ludowych zespolow sportowych. Za to wszystko,
szanowni przyjaciele, jeszcze raz serdecznie dzieku-
jemy. Mamy prawo byé dumni, ze jesteSmy rodzing
ludowych zespolow sportowych. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Tym wystapieniem zamykam dyskusje®.

Do glosowania nad projektem uchwaly przystapi-
my w bloku glosowan.

Na tym zakoniczyliémy rozpatrywanie punk-
tow porzadku dziennego zaplanowanych na dzien
17 czerweca br.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o$wiadczen poselskich.

Jesli ktos z pan i panéw posléw zechce jeszcze sie
dopisaé, to jest ten moment, poniewaz zamykam liste.

Wyznaczam czas na o§wiadczenie — 1,5 minuty.

Jako pierwszego zapraszam pana posta Romana
Fritza z Konfederacji Korony Polskie;j.

Posel Roman Fritz:

Wysoka Izbo! Zarzad PGE GiEK SA $wiadomie
likwiduje jedyng elektrownie w Polsce wpisang do
umowy spotecznej z 2021 r., czyli elektrownie Ryb-
nik. Umowe podpisal m.in. pan Piotr Kuczera, obec-
ny prezydent Rybnika, wtedy jako przewodniczacy
Slagskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw. W umowie za-
pisano funkcjonowanie blokéw elektrowni co naj-
mniej do 2030 r., a ekspertyzy techniczne wskazujg
nawet na rok 2035.

W oficjalnym harmonogramie remontowym za-
twierdzonym przez zarzad widniejg terminy wylacze-

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Roman Fritz

nia bloku nr 5 - potowa biezacego roku i bloku nr 8 —
koniec roku 2026. Odmawia sie $rodkéw na kluczowe
remonty, a jednoczesnie PSE na oficjalnej stronie in-
ternetowej twierdzi, ze bloki sa potrzebne do lipca
2031 r. Przygotowywany jest wniosek o calkowite
wylaczenie elektrowni w roku 2028, co dodatkowo
grozi mieszkancom brakiem stabilnego zrdodla ciepla.

Panie Ministrze Balczun! Jezeli gdziekolwiek je-
ste§, pytam zatem, czy rzad i sp6tki Skarbu Panstwa
beda respektowac umowe spoteczna i dopuszczag pra-
ce rybnickich blokow co najmniej do 2030 r.? Podkre-
§lam, ze niejednokrotnie méwit pan, ze rzad bedzie
respektowal zapisy tej umowy, a w tym przypadku
ma by¢ inaczej? Jest to jedyna weglowa elektrownia,
ktora jest wymieniona w tej umowie spolecznej. Za-
dam natychmiastowego odblokowania funduszy re-
montowych oraz wstrzymania wszelkich dzialan li-
kwidacyjnych wobec strategicznego zakladu. Nie ma
zgody na oszukiwanie (Dzwonek) zalogi i mieszkan-
cow Slaska. Bede tej sprawy pilnowat bezkompromi-
sowo: interpelacjami, o§wiadczeniami i wspolnymi
dziataniami z pracownikami. Precz z absurdalna,
kosztowna i ze wszech miar szkodliwg ideologia de-
karbonizacji. Wszystkie powazne gospodarki na
Swiecie stawiajg na wegiel. Polska go posiada. Korzy-
stajmy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Wilodzimierza Skalika,
Konfederacja Korony Polskiej.

(Poset Artur Jarostaw L.gcki: Wungiel to jest to.)

(Poset Wtodzimierz Skalik: Mozna tak prymityw-
nie, panie posle. Tak prostacko.)

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Tak jest, oczywiscie.)

Zapraszam, panie posle.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Zaled-
wie 8,8% lekarzy z Ukrainy i 31,5% z Bialorusi zda-
to tegoroczny Lekarski Egzamin Weryfikacyjny, nie-
zbedny do wykonywania zawodu w Polsce po wyga-
$nieciu uproszczonych uprawnien, ktore zostaly
wprowadzone pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci
pod pretekstem COVID-19.

Egzamin ten jest obowigzkowy dla medykéw, kto-
rzy zdobyli dyplom poza Unig Europejska i cheg kon-
tynuowac prace w Polsce. Do egzaminu 26 maja przy-
stgpilo m.in. 92 lekarzy z Bialorusi i 89 z Ukrainy.
Test zdalo odpowiednio 28 Biatorusinéw i 12 Ukrain-
cow. Takie stabe wyniki odnotowuje sie od dluzszego
czasu, od momentu uruchomienia egzaminu w 2021 r.

Wprowadzenie uproszczonych procedur byto kry-
tykowane przez Naczelng Izbe Lekarska za brak pet-
nej weryfikacji kompetencji i ryzyka dla pacjentow,

wynikajacy z faktu dopuszczenia do procesu leczenia
osoby wylgcznie na podstawie okazania przez nie
niezweryfikowanych zagranicznych dokumentéw,
czesto osoby niepotrafigce komunikowac sie w jezyku
polskim. I cale szczescie, ze wlasnie ze wzgledu na
dobro pacjenta to szkodliwe zjawisko w polskiej stuz-
bie zdrowia trafito do lamusa. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke. Nie
widze.

Ale jest pan poset Witold Tumanowicz. Zapra-
szam.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Céz, wystarczy
powiedzie¢: uSmiechnijcie sie, brygada, bo politycy
partii rzadzacej poprawili dostepno§é lekarzy. Na ra-
zie tylko dla siebie, ale jednak dostepnosé sie zwiek-
szylta. Jak wida¢, w Szpitalu Poludniowym, naleza-
cym do miasta stolecznego Warszawy, miat dzialac
nieformalny system uprzywilejowanego traktowania
politykoéw Koalicji Obywatelskiej z salonikiem VIP,
szybkiej Sciezki politykow wiasnie na SOR-ze. Pacjen-
ci mieli dostawa¢ blyskawiczny dostep do badan, kon-
sultacji i specjalnie przygotowanej strefy oczekiwania.

Mamy do czynienia nie tylko ze skandalem, ale
takze calkowitym zaprzeczeniem zasady réwnoSci
obywateli wobec prawa. SOR nie jest prywatnym klu-
bem dla politykéw KO, ktérzy omijali kolejki niczym
dzisiaj z pewng gracja dzi$ omijali dziennikarzy. Naj-
bardziej oburzajace jest to, ze dzieje sie to w czasie,
gdy miliony Polakéw zmagaja sie z coraz dltuzszym
oczekiwaniem do lekarzy, odwolywaniem §wiadczen
i gigantycznym kryzysem finansowym w ochronie
zdrowia. Slyszymy, ze dla zwyklych obywateli pienie-
dzy brakuje. Dla swoich najwyrazniej zawsze sie co$§
znajdzie. Obywatelu, leczysz sie za pomocg swoich
przedstawicieli z rzadu. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pani Minister Zdrowia! Wasza mordercza polityka
zdrowotna zabije do grudnia 130 chorych sercowcow
czekajacych na zabieg wymiany zastawki. W ciggu
nastepnych miesiecy umrze ponad 600 os6b. Umrg
w kolejce, bo obcieliscie limity zabiegéw wymiany
chorej zastawki serca, ktore sg szybkie, mato inwa-
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Posel Grzegorz Lorek

zyjne, a pacjent wraca do domu z naprawionym ser-
cem po 3 dniach.

Zastawka aortalna reguluje przeptyw krwi z lewej
komory serca do aorty. Jak sie zepsuje i nie zostanie
wymieniona, nie przezyje tego co drugi chory. A cho-
ruja co roku tysiace osob. Czy Donald Tusk péjdzie
do szpitala i powie tym chorym: szanowni panstwo,
wielu z was nie doczeka zabiegu i umrze? Ale pogo-
nilismy rzad PiS, ktory placil za wymiane zastawek,
zeby dosta¢ pienigdze z KPO i kupié¢ jachty znajo-
mym, ktorzy na nas zaglosowali. Na wasze leczenie
juz nie wystarczyto. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Radny Koalicji
Obywatelskiej, mtody lekarz bez specjalizacji zarobit
w publicznym szpitalu ponad 1,5 mln zt w jeden rok.
A z wyliczen wynika, ze mialby pracowac §rednio
331 godzin miesiecznie. Lgcznie pracowal w kilku
miejscach i do tego jeszcze mial czas na aktywno§é
polityczna. Spotykal sie z najwazniejszymi polityka-
mi Koalicji Obywatelskiej. Moze tym dziataczem po-
winny sie zainteresowac instytucje miedzynarodowe,
bo jako pierwszy na §wiecie opanowal umiejetnosé
bilokacji. Ale dzisiaj dowiedzieliémy sie, za co tak
hojnie byl wynagradzany. Ot6z za to, ze stworzy?t
w warszawskim szpitalu salonik VIP dla politykéw
Koalicji Obywatelskie;.

Polacy nie mogg zapisac sie na badania, nie moga
sie dostac do lekarza, bo w ochronie zdrowia brakuje
pieniedzy. Odwolywane sg wizyty i zabiegi. Pieniedzy
brakuje do tego stopnia, ze kobietom kaze sie rodzi¢
na SOR-ach. Za to politycy Koalicji Obywatelskiej
majg do dyspozycji salonik VIP, mozliwo§¢ porywa-
nia karetki na zgdanie i wycigganie lekarzy z dyzu-
row, zeby zajac sie wrastajagcym paznokciem. To jest
wlasnie réwnosc obywateli wobec prawa, tak jak ja
rozumie Donald Tusk. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Pawla Satka.

Posel Pawel Salek:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Globalnie
emisje gazow cieplarnianych, m.in. CO,, z dziatalnosci
czlowieka nieustannie rosna. W okresie od 2005 r., tj.
od pierwszej europejskiej polityki klimatycznej, emisje

swiatowe z 29,5 mld t CO, wzrosty w 2024 r. do 38,5
mld t CO, rocznie, czyli ponad 9 mld t. W tym czasie
kraje Unii Europejskiej zmniejszyly swojg emisje o 1,3
mld t CO, rocznie, tj. z 4,3 mld t CO,na 2,9 mld t CO,,
ograniczajgc w tym swdj udziat w globalnym rachunku
emisji z 14,6% do 7,6%. Teoretycznie mozna uznaé to
za sukces.

Jednak powstaje pytanie, czy ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych w globalnej emisji miato sens
i przyniosto Unii Europejskiej zaktadane cele poza
satysfakcjag i wiarg, ze by¢ moze podjety wysitek po-
wstrzyma zmiany klimatyczne lub pozostale kraje
Swiata pdjda ta drogg. Obecnie Unia Europejska to
Swiatowy lider redukcji emisji, ale w rachunku eko-
nomicznym i rankingu efektywnosci i innowacyjno-
$ci gospodarki nie ma sukceséw. Swiat, a szczegélnie
gospodarki (Dzwonek) wschodzace, gtéwnie azjatyc-
kie, intensywnie emituja irozwijaja sie, a Europa
zmniejsza emisje oraz zwija swojg gospodarke. Czy
o to chodzi? Czy osiggniecie dekarbonizacji w euro-
pejskiej polityce klimatycznej, manipulacyjnie nazy-
wanej neutralnoscig klimatyczng, ma sens? Przeciez
Unia Europejska odpowiada zaledwie za mniej niz
8% globalnej emisji CO,. Dlatego nowy polski rzad
bedzie musial w przyszloéci stawiaé te pytania. Dzie-
kuje uprzejmie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego.

Posel Henryk Szopinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Polska kolej prze-
chodzi obecnie najwiekszg modernizacje od dziesie-
cioleci. W 2026 . kolejny raz wzrosta liczba polaczen
realizowanych przez PKP Intercity. W wakacyjnym
rozktadzie na tory wyjedzie rekordowa liczba ok. 560
pociagéw dziennie. Rownolegle realizowany jest bez-
precedensowy program inwestycyjny. Na moderniza-
cje linii kolejowych, sieci trakcyjnej, stacji i pozosta-
tej infrastruktury przeznaczono blisko 180 mld zi.
Programami inwestycyjnymi objeto réwniez 181 dwor-
cow, ktore odzyskuja funkcje nowoczesnych, komfor-
towych i przyjaznych pasazerom centrow komunika-
cyjnych. Istotnym elementem zmian jest takze roz-
woj taboru. Do 2023 r. na zakup i modernizacje po-
ciggbw przeznaczonych zostanie 27 mld z1. Symbolem
zachodzacych zmian jest powrét kolei do Lomzy po
33 latach przerwy. To dowdd na to, ze kolej nie tylko
sie modernizuje, ale rowniez wraca tam, gdzie przez
lata byta nieobecna. W planach sg kolejne inwestycje
przywracajace polaczenia do miast i regionow wyklu-
czonych komunikacyjnie. Wazng role odgrywa tu
program kolej+, wramach ktorego przeznaczono
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Posetl Henryk Szopinski

13,4 mld zt na poprawe dostepnosci transportowej
i ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego.

Polska kolej to takze wazna galaZ gospodarki
i rynku pracy. W samym sektorze kolejowym zatrud-
nionych jest obecnie ok. 90 tys. oséb, ktore kazdego
dnia odpowiadajg za sprawne funkcjonowanie prze-
wozow pasazerskich itowarowych oraz realizacje
ambitnych projektéw modernizacyjnych. To ogromny
skok cywilizacyjny i modernizacyjny polskiej kolei,
ktora w tym roku obchodzi swoje 100-lecie. Inwestu-
jac w nowoczesng infrastrukture, nie zapominamy
jednak (Dzwonek) o kolejowym dziedzictwie. Dowo-
dem na to jest chociazby dziatalnos¢ jedynej w Euro-
pie czynnej Parowozowni Wolsztyn oraz organizacja
wyjatkowych wydarzen, takich jak 34. Festiwal Blu-
es Express, ktéore przypominaja o bogatej historii
polskiej kolei i budujg wiez miedzy tradycja a nowo-
czesnoScig. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Waldemara Andzela.

Posel Waldemar Andzel:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Oéwiadczenie dzi-
siejsze mam w sprawie najwiekszego skandalu w hi-
storii publicznej stuzby zdrowia w Polsce, czyli salo-
niku dla pacjentow VIP z Koalicji Obywatelskiej
w Warszawskim Szpitalu Potudniowym. Kiedy$ po-
grazyly PO o§miorniczki, wulgaryzmy i pycha, ktora
zawsze kroczy przed upadkiem, dzi§ pograzy KO
w zasadzie to samo, czyli tworzenie elit. W Koalicji
Obywatelskiej sprawa jest prosta. JesteSmy my, elita
koryta i reszta gawiedzi. Dla was polskie spoteczen-
stwo zdaje sie gawiedzig, ktorg trzeba znosié¢ i uzerac
sie. A wy jak Dawid Kacprzyk, wasz radny, wasz szef
SOR bez specjalizacji, wasz lekarz, opiekun VIP-6w,
chcieliby$cie dobrze zarabiaé¢, mie¢ wszedzie uktady,
wejscia iblyszeze¢ na zdjeciach. Otwieracie nasze
inwestycje, bo wlasnych inwestycji niemalze nie ma-
cie. Przyklejacie sie do sukceséw F-35, do drog, polg-
czen kolejowych, nawet do obwodnicy Zawiercia, z kt6-
ra nie mieliscie za wiele wspdlnego. Ale prosze, nie
dzielcie ludzi na SOR-ach. Naprawde nie dzielcie pa-
cjentow, bo powoli ich uSmiercacie. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Pieczarke.

Posel Anna Pieczarka:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pozwol-
cie panstwo, ze zaczne od stéw premiera polskiego
rzadu: Nad Polska przelecialy pierwsze F-35, ktore
beda chronié bezpieczenstwa nieba nad naszym kra-
jem. Pierwsze F-35 w Polsce to wzmocnienie bezpie-
czenstwa przestrzeni powietrznej. Polska dotgczyta
do elitarnego grona 20 panstw posiadajacych te sa-
moloty jako pierwsze panstwo wschodniej flanki
NATO - tak powiedzial Donald Tusk, odnoszac sie
do ceremonii powitania my§liwcow w Lasku.

Pozwole sobie jednak przypomniec, ze inicjatorem
ich zakupu by! poprzedni minister obrony narodowe;
pan Mariusz Blaszczak. To z jego inicjatywy i pod
jego kierownictwem resort obrony przeprowadzil ne-
gocjacje. Oficjalny kontrakt na dostarczenie do Polski
32 samolotow podpisano w Deblinie. W uroczystym
podpisaniu umowy poza nim brali udzial prezydent
RP i zwierzchnik Sit Zbrojnych Andrzej Duda oraz
prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki. Te hi-
storyczng transakcje krytykowali obecnie rzadzacy,
doktadnie ci, ktorzy podczas uroczystosci powitania
nowych myséliwcow zasiedli w pierwszym rzedzie
i najglodniej sami sobie klaskali. A brawa nalezg sie
tym, ktérzy mimo ostrej krytyki zdecydowali sie na
krok stuzacy bezposrednio bezpieczenstwu Polski.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Agnieszke Soin.

Posel Agnieszka Anna Soin:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jako
posel z Dolnego Slaska stoje dzi§ przed panstwem,
aby w imieniu mieszkancow naszego regionu i wszyst-
kich Polakéw odda¢ hold ofiarom zwigzanym z Na-
rodowym Dniem Pamieci Ofiar Niemieckich Nazi-
stowskich Obozoéw Koncentracyjnych i Obozéw Za-
glady. Data 14 czerwca to bolesna rana w naszej na-
rodowej pamieci. Tego dnia, w 1940 r., Niemcy doko-
nali pierwszego masowego transportu Polakow do
Auschwitz. Rozpoczal sie wtedy najciemniejszy roz-
dziat w historii ludzko$ci. Dla nas, mieszkafcéw Dol-
nego Slaska, ta pamie¢ ma wymiar wyjatkowo oso-
bisty i namacalny. To na naszej ziemi funkcjonowat
ob6z koncentracyjny wraz z jego setka filii. Przez to
pieklo przeszio ok. 120 tys. wiezniéw. Dziesiatki ty-
siecy znich, Polakéw, Zydéw iobywateli innych
panstw, zostalo tu bestialsko zamordowanych lub
zmarlo z wycieficzenia.

Naszym obowigzkiem jest gloéne i wyrazne mo-
wienie prawdy o tamtych wydarzeniach. Nie ma i ni-
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gdy nie bedzie zgody na uzywanie ktamliwych sfor-
mulowan o polskich obozach czy na rozmywanie
odpowiedzialno§ci niemieckich oprawcow. Jako par-
lamentarzySci Prawa i SprawiedliwoS§ci zawsze sta-
liémy i bedziemy stac¢ na strazy historycznej prawdy
oraz godnosci naszych bohateréow. Winni jesteSmy im
nie tylko pamie¢ i modlitwe, ale takze wieczng czuj-
no§¢, aby ta nienawi§¢ nigdy wiecej sie nie powtorzy-
ta. Czeéc ich pamieci. (Dzwonek) Bardzo dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W tym roku przy-
pada 80. rocznica bitwy pod Odolanowem, jednego
z najwazniejszych i najbardziej dramatycznych staré
antykomunistycznego podziemia niepodleglo$ciowe-
go w Wielkopolsce. Dzi§ oddajemy hotd kpt. Janowi
Kempinskiemu ,,Blyskowi” oraz jego zolnierzom, kt6-
rzy po zakonczeniu II wojny $wiatowej nie pogodzili
sie z utrata wolnosci i podjeli walke przeciwko narzu-
canemu Polsce systemowi komunistycznemu.

Jan Kempinski urodzit sie w Jaskotkach koto Odo-
lanowa. W czasie okupacji niemieckiej walczyt w sze-
regach Armii Krajowej, a po wojnie wrocil w rodzin-
ne strony, gdzie stanal na czele oddziatu Wielkopol-
skiej Samodzielnej Grupy Ochotniczej ,Warta”. Dla
niego ijego podkomendnych wojna o niepodlegla
Polske nie zakonczyla sie w maju 1945 r. 22 pazdzier-
nika 1945 r. oddzial , Btyska” opanowal Odolanow.
Wkrotce potem zostal zaatakowany przez znacznie
silniejsze sitly NKWD, KBW i UB. W poélgodzinne;j
bitwie poleglo 24 zolnierzy podziemia niepodleglo-
Sciowego. Byla to najwieksza bitwa partyzancka sto-
czona na terenie Wielkopolski po zakoniczeniu I woj-
ny §wiatowej. Sam Jan Kempinski mimo odniesio-
nych ran zdotat uj$é¢ z zyciem. Kilka tygodni pozniej
zostal aresztowany przez komunistyczny aparat bez-
pieczenstwa. Po pokazowym procesie skazano go na
kare $mierci. Wyrok wykonano 21 czerwca 1946 r.
w Poznaniu. Dopiero po upadku komunizmu zostat
on uniewazniony przez sad, ktory stwierdzit, ze Jan
Kempinski dzialal na rzecz niepodlegtego (Dzwonek)
bytu panstwa polskiego.

Dzisiaj naszym obowigzkiem jest pielegnowanie
pamieci o tych, ktorzy nie zlozyli broni w obliczu na-
szego zniewolenia. Bitwa pod Odolanowem jest sym-
bolem odwagi, niezlomno§ci i wierno§ci ideatom wol-
nej Polski. Jest takze czeScig historii Wielkopolski,
o ktérej nalezy méwic glono, zwlaszcza miodemu
pokoleniu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pragne zlozy¢ ser-
deczne gratulacje i wyrazy uznania calej spoleczno-
§ci Liceum Ogoélnoksztalcacego z Oddziatami Dwu-
jezycznymi im. Wiadystawa Jagietly w Plocku, ktore
w tym roku obchodzi piekny jubileusz 120-lecia swo-
jej dziatalnosci. To wyjatkowe §wieto szkoty, ktora
od pokolen odgrywa niezwykle wazng role w zyciu
naszego miasta i calego regionu. Jagiellonka jest nie
tylko miejscem zdobywania wiedzy, ale takze szkotg
wychowujaca kolejne pokolenia miodych ludzi w du-
chu odpowiedzialnoSci, patriotyzmu, szacunku dla
tradycji i zaangazowania spotecznego. Przez 120 lat
mury tej zastuzonej placowki opuécity tysigce absol-
wentow, ktorzy swojg praca, talentem i osiggniecia-
mi wspottworzyli historie Plocka, Mazowsza i Polski.
To takze pokolenia nauczycieli i wychowawcow, kto-
rzy z oddaniem przekazywali mlodziezy nie tylko
wiedze, ale rowniez wartosci stanowigce fundament
silnego spoleczenstwa.

Dzisiejszy jubileusz jest doskonalg okazjg do po-
dziekowania wszystkim, ktérzy przez lata budowali
prestiz i renome tej szkoty: dyrekeji, nauczycielom,
pracownikom, uczniom, rodzicom oraz absolwentom.
Zycze calej spolecznosci Jagiellonki kolejnych lat pet-
nych sukceséw edukacyjnych, naukowych i wycho-
wawczych, nieustannego rozwoju oraz satysfakeji
z realizacji ambitnych planéw. Niech liceum im. Wia-
dystawa Jagietly w Plocku nadal pozostaje szkola,
ktora z dumg lgczy piekng tradycje z nowoczesno-
Scig, ksztalcac mlodych ludzi gotowych podejmowaé
wyzwania wspolczesnego $wiata. W imieniu wlasnym
skladam (Dzwonek) serdeczne gratulacje oraz najlep-
sze zyczenia z okazji jubileuszu 120-lecia plockiej
Jagiellonki. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Przyznam, ze
z pewnym zdumieniem obserwuje nowg szkote pa-
triotyzmu. Dotad mys$latam, ze przedstawiciel Polski
za granicg jedzie opowiadaé¢ o sukcesach naszego
kraju, przyciggaé inwestycje, budowac pozycje pan-
stwa. Tymczasem okazuje sie, ze mozna pojechac
tysigce kilometrow tylko po to, zeby narzeka¢ na
wlasny kraj.



60. posiedzenie Sejmu w dniu 17 czerwca 2026 r.
Oséwiadczenia poselskie 119

Posel Malgorzata Pepek

Czy naprawde rolg prezydenta jest przekonywanie
zagranicznych partnerdow, ze w Polsce jest katastro-
fa, bezprawie i chaos? Jesli tak, to mam pytanie, kogo
prezydent wiasciwie reprezentuje. Mamy 20. gospo-
darke Swiata (Poruszenie na sali, dzwonek), jeden
z najwazniejszych wskaznikow wzrostu w Europie,
kraj bezpieczny, ambitny i rozwijajacy sie. A tymcza-
sem za granicg slyszymy glownie opowiesci o tym,
jak jest zle. Najbardziej zastanawia mnie jednak
efekt tej wielkiej dyplomatycznej ofensywy. Co Polska
konkretnie zyskala: jakie inwestycje, jakie umowy,
jakie korzysci dla obywateli? Na razie wyglada na to,
ze najwazniejszym osiggnieciem jest zdjecie i kilka-
dziesigt sekund rozmowy.

Panie i Panowie Postowie! Mozna sie rézni¢ poli-
tycznie, to normalne. Za granicg reprezentuje sie
jednak Rzeczpospolita, a nie wlasne urazy. Od pre-
zydenta oczekujemy (Dzwonek) budowania autoryte-
tu Polski, a nie eksportowania krajowej wojny poli-
tycznej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Lukasza Mejze.

(Poset Lukasz Mejza: Sikorski to nawet w Bialym
Domu nie zrobi zdjecia, bo nikt go tam nie wpusSci.)

(Poset Malgorzata Pepek: Ty masz co$ do powie-
dzenia, chtopcze?)

Posel Lukasz Mejza:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kocha-
na Polsko! Mialo by¢ skrocenie kolejek do lekarza,
mial by¢ brak limitow i miaty by¢ nowe szpitale. Tyl-
ko zapomniala§, Platformo, dodag¢, ze dla swoich, dla
politykéw Platformy. Platforma Obywatelska zarzne-
ta ochrone zdrowia, skazujac Polakoéw na umieranie
w publicznych szpitalach, ale dla swoich politykéw
urzadzita saloniki VIP w tych samych publicznych
placowkach. Narzekacie, ze nie ma pieniedzy na
ochrone zdrowia. Mnie jako patriote oburza to...

(Poset Henryk Szopinski: Nie jestes patriotg. Ban-
dziorem jestes$.)

...ze gdy chcecie znalez¢ pienigdze na pajacow
zwanych artystami, to je znajdujecie. Gdy chcecie
znaleZ¢ pienigdze na migrantow i §ciggac¢ murzynska
przestepczosc do Polski, to je znajdujecie. Gdy chcecie
znalez¢ pienigdze na Ukraincow, aby w Polsce byli
lepiej traktowani niz nasi rodacy, to tez je znajduje-
cie. Wy zawsze uwazaliscie sie za lepszych od innych.
Zawsze gardzili$cie Polakami. Jednak to, co zrobili-
Scie w szpitalu potudniowym, jest obrzydliwe nawet
jak na wasze upadle standardy. Powiem to bardzo
bezposrednio. Powiem tak, abyscie zrozumieli. Po-
wiem w imieniu milionéw Polakéw, zwyktych, nor-

malnych Polakéw, ktérych cztonkowie rodzin umie-
rajg na szpitalnych korytarzach, podczas gdy wasi
politycy przyjmowani sg bez kolejki i grzeja tytki
przed wypasionymi telewizorami na skorzanych ka-
napach w pokoikach VIP utworzonych specjalnie dla
nich (Dzwonek), dla Platformy Obywatelskiej. Gdyby
sk....synstwo bylo opodatkowane, to bylibyscie ban-
krutami. (Oklaski)
(Poset Dariusz Matecki: Bardzo ladnie, Lukasz.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Pan posel Kazimierz Choma. Jest pan posel.
Zapraszam.

Posel Kazimierz Bogustaw Choma:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W dniu 16 czerwca
br. w Krasniku odbyty sie uroczyste obchody 45-lecia
Przedszkola Miejskiego nr 5 ,,Leéni Odkrywcy”. To
piekny jubileusz placéwki, ktora od blisko pot wieku
odgrywa niezwykle wazna role w zyciu lokalnej spo-
tecznoSci, wychowujac i edukujac kolejne pokolenia
najmlodszych mieszkancow.

Pragne wyrazi¢ slowa uznania i podziekowania
dla wszystkich, ktérzy przez minione 45 lat tworzyli
historie tego przedszkola: dyrekcji, nauczycieli, pra-
cownikow administracji i obstugi, rodzicow oraz sa-
morzadoweéw wspierajacych rozwoj placowki. Uro-
czystosci uSwietnione byly wystepami dzieci, ktére
prowadzone przez opiekunéw stworzyly piekne przed-
stawienie. Final wystepu ok. 100 przedszkolakow
zakonczyl sie odépiewaniem piosenki podkreslajacej,
ze rodzina to sila, rodzina to moc. Fantastyczna re-
akcja matek, ojc6w oklaskujgcych swoje pociechy
umocnila ten przekaz. Dedykuje te my$l wszystkim
tym, ktorzy ciagle probuja naprawi¢ podstawowy mo-
del rodziny zlozonej z mamy, taty i dzieci, ktéra zgod-
nie z konstytucjg jest najlepszym $rodowiskiem dla
rozwoju psychofizycznego dzieci.

Z okazji jubileuszu skladam calej spolecznoSci
Przedszkola Miejskiego nr 5 ,Leéni Odkrywcy”
(Dzwonek) w Krasniku serdeczne gratulacje oraz zy-
czenia dalszych sukceséw, pomyslnoéci i satysfakeji
z realizacji tej niezwykle odpowiedzialnej misji. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wladystawa Kurowskiego.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! W ostatnig sobo-
te miatem zaszczyt i ogromna przyjemnosc¢ uczestni-
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czy¢ w donioslych uroczystoéciach jubileuszowych
w Krzczonowie w gminie Tokarnia w powiecie mys§le-
nickim. Miejscowo$¢ ta Swietowala dwa niezwykle ju-
bileusze: 75-lecie dziatalnoSci ochotniczej strazy pozar-
nej oraz 65-lecie dzialajacej przy niej orkiestry dete;.

Ochotnicza Straz Pozarna w Krzczonowie to nie
tylko jednostka ratowniczo-gasnicza. To fundament
bezpieczenstwa lokalnej spolecznoéci. Przez 3/4 wieku
strazacy ochotnicy z pelnym oddaniem niesli pomoc
potrzebujacym, narazajgc wlasne zdrowie i zycie
w walce z zywiotami. Ich profesjonalizm, odwaga oraz
gotowoS§¢ do poSwiecenia sg dla nas wszystkich wzo-
rem bezinteresownej stuzby drugiemu cztowiekowi.

Réwnie piekng karte w historii Krzczonowa zapi-
sala orkiestra deta. Od 65 lat muzycy tworzacy te
wspolnote nie tylko uéwietniajg uroczystosci pan-
stwowe i religijne, ale takze budujg wiezi miedzypo-
koleniowe, pielegnuja lokalne tradycje i krzewig pol-
ska kulture muzyczng wéréd mieszkancow gminy
Tokarnia i powiatu mys$lenickiego. Potaczenie ducha
stuzby strazackiej z pasjg muzyczng tworzy unikalny
etos, ktory jest dumg calego regionu. Podczas uro-
czysto§ci mialem zaszczyt wreczy¢ odznaczenia wy-
rézniajacym sie druhom. Chcialbym jeszcze raz
z tego miejsca serdecznie pogratulowaé wszystkim
odznaczonym. Te wyrdznienia sg wyrazem uznania
dla waszej ciezkiej pracy (Dzwonek) i pasji, ktora kaz-
dego dnia dzielicie sie z otoczeniem.

Szanowni Druhowie Strazacy! Drodzy Muzycy!
Z okazji tak wspaniatych jubileuszy jeszcze raz skla-
dam wam najserdeczniejsze zyczenia. Niech éw. Flo-
rian ma was zawsze w opiece, a muzyka, ktérg two-
rzycie, niesie rado$¢ i pokéj przez kolejne dekady.
Zycze wam nieustajgcej satysfakeji z stuzby, zdrowia,
wszelkiej pomy§lnoSci w zyciu osobistym oraz sukce-
sow w dalszych dzialaniach na rzecz lokalnej spotecz-
noéci. Niech wasza praca i pasja zawsze znajdujg uzna-
nie w oczach mieszkancow, a kolejne jubileusze bedg
okazjg do $wietowania kolejnych pieknych sukcesow.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni
Panistwo! Chcialbym zaapelowac dzisiaj z tej méwnicy
do Ministerstwa Sportu i Turystyki. Moi drodzy pan-
stwo, na terenie naszego kraju nie mamy jednego obiek-
tu sportowego, na ktorym mozna zdoby¢ prawie 40
medali olimpijskich. Jest to tor saneczkowy. Od lat jest
proba jego reaktywacji w naszym kraju. Nasi zawodni-
cy z roznych zwigzkoéw sportowych, i zwigzku bobslei

i skeletonu, i Polskiego Zwigzku Sportéw Saneczko-
wych, muszg wyjezdzaé za granice, zeby tam nasza
kadra mogta éwiczy¢. Jak panstwo widzieliScie w czasie
ostatnich igrzysk zimowych, nasza kadra mimo tak
trudnych warunkow odnosita wielkie sukcesy i zajmo-
wala wysokie miejsca w rozgrywkach.

Moi drodzy, dlatego od lat trwajg starania o bu-
dowe trzech tego rodzaju obiektéw w kraju, dwoch
kompozytowych, ¢wiczebnych w Karpaczu i w Piw-
nicznej-Zdroju, a takze glownego toru, ktory bedzie
spelnial wszystkie normy federacji §wiatowej, a tak-
ze wszystkie normy wymagane do przeprowadzania
zawodow zarowno rangi krajowej, europejskiej, jak
iolimpijskich w Krynicy-Zdroju. Itu jest apel do
pana ministra. Gmina Krynica-Zdroj czyni wszelkie
starania, by przygotowac pelng dokumentacje, uzy-
skaé wszystkie zgody na to, azeby taki obiekt mogt
by¢ przywroécony, bo przeciez historycznie taki obiekt
juz byt w Krynicy, byl takze COS. W zwigzku z tym
kieruje apel do pana ministra sportu o rozwazenie
ponownego powotania, reaktywacje w pewnym sen-
sie, ale de facto o powotanie COS w Krynicy-Zdroju
do spraw sportow saneczkowych (Dzwonek), bobslejo-
wych i skeletonowych, i pomoc w budowie tego bardzo
istotnego sportowego obiektu na terenie naszego kra-
ju, sfinansowanie tej pomocy. Chodzi o gléwny tor
w Krynicy-Zdroju oraz tory éwiczebne, kompozytowe
w Karpaczu i Piwnicznej-Zdroju. O to bardzo serdecz-
nie, ponad podzialami politycznymi, apeluje: uzupel-
nijmy brakujaca infrastrukture sportowsg olimpijska
w naszym kraju. Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Dlaczego nie nad
morzem?)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Tomasza Zielinskiego.

Posel Tomasz Zielinski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W tym roku przy-
pada jubileusz 80-lecia Zespotu Szk6t Techniczno-
-Motoryzacyjnych im. Jarostawa Dgbrowskiego w To-
maszowie Lubelskim, popularnego ,,Mechanika”. Pla-
cowki, ktora byla pierwsza szkola zawodowa w po-
wiecie tomaszowskim. Poczatki to powstanie w 1946 r.
Szkoly Doksztalcajacej Zawodowe]j, w ktérej nauke
rozpoczelo 37 uczniéw. Kierownikiem zostal Jozef
Szmidt, za§ grono pedagogiczne skladalo sie z trzech
nauczycieli: Zenobii Smolowej, Franciszka Barttomo-
wicza i ks. Czestawa Kosmali.

21 listopada 1976 r. szkola otrzymala imie Jarosta-
wa Dabrowskiego, zasluzonego polskiego patrioty.
Przez lata szkola systematycznie sie rozwijala, zwiek-
szajac liczbe uczniéw i nauczycieli oraz ksztalcac w co-
raz wiekszej liczbie zawoddéw. W roku szkolnym
1996/1997 byta to najwieksza szkota w regionie. W 52
oddziatach uczylo sie 1552 uczniow, za$ grono peda-
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gogiczne liczylo ponad 80 nauczycieli. Przez te wszyst-
kie lata szkolg kierowali dyrektorzy: wspomniany juz
Jozef Szmidt, Ignacy Biss, Jozef Cichy, Jozef Motyka,
Ignacy Oleszczuk, Zenon Bujnowski, Tadeusz Kor-
kosz, Jozef Krasnienko, u ktorego znalaztem zatrud-
nienie w mojej pierwszej pracy, Bolestaw Pilipiec, Ja-
nusz Joniec. Wszyscy zostawili w szkole kawalek swo-
jego zycia, traktujgc prace w niej — tak jak inni poda-
godzy - jako misje. (Dzwonek) Obecnie funkcje dyrek-
tora pelni pan Grzegorz Gwozda.

Dzisiaj szkola jest nowoczesng placowka z dosko-
nalg kadra nauczycieli, §wietnie wyposazona, wspot-
pracujaca z lokalnymi przedsiebiorcami, dajacg szan-
se kazdemu uczniowi. Dziekujgc za te 80 lat, serdecz-
nie pozdrawiam wszystkich pracownikéw szkoly
i zycze moim kolezankom i kolegom dalszych owoc-
nych lat pracy oraz jak najwiekszych sukcesow w pra-
cy z uczniamii w rozwijaniu ich zainteresowan. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Bartus.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Warto dzi§ przyto-
czy¢ po raz kolejny myél Jozefa Pitsudskiego: ,,Nardd,
ktory nie szanuje swej przeszlosci, nie zastuguje na
szacunek terazniejszosci i nie ma prawa do przyszto-
§ci”. Trudno o bardziej aktualne stowa, bo aby by¢
dumnym z Polski, trzeba znac jej historie, pielegno-
waé pamie¢ o tych, ktérzy walezyli i gineli za ojczy-
zne, oraz mie¢ odwage broni¢ prawdy. Przez lata
prébowano wykorzenia¢ z Polakow dume z wlasnej
historii, sprowadzajac ja do nieustannego poczucia
winy i konieczno$ci tlumaczenia sie przed §wiatem.
Skutki tego widzimy dzisiaj. Weciaz styszymy o pol-
skich obozach §mierci, a minister edukacji méwi
o polskich nazistach. Jednoczes$nie relatywizuje sie
zbrodnie wolynska, a pamieé o polskich zolnierzach
niezlomnych przegrywa z biezacymi interesami po-
litycznymi.

Wezoraj w Berlinie doszto do kolejnej odstony efek-
tow takich dziatan. Polacy, ktorzy chcieli w sposéb
pokojowy odda¢ hold ofiarom niemieckich zbrodni
w rocznice polozenia tam kamienia, zostali brutalnie
pobici przez niemieckich funkcjonariuszy. Najbar-
dziej bulwersujgce w tym wszystkim jest zachowanie
rzadzacych. Zamiast jednoznacznej obrony godno§ci
polskich obywateli i pamieci historycznej pojawily sie
wypowiedzi lekcewazace i prze§miewcze. (Dzwonek)
Pani marszatek, nie ma na to zgody Polakéw. Obo-
wigzkiem wiadz Rzeczypospolitej jest staé po stronie

prawdy historycznej, broni¢ godnoéci wiasnych oby-
wateli i reagowac wszedzie tam, gdzie pamiec o pol-
skich ofiarach jest lekcewazona. Naréd, ktéry traci
pamiec o swojej historii, traci takze zdolno§¢ do obro-
ny wlasnych interesow i wlasnej godnosci. I to wia-
$nie dzieje sie pod rzadami koalicji 13 grudnia. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Zbigniewa Chmielowca.
Nie widze pana posta.

Zapraszam pana posta Artura Lackiego.

(Poset Dariusz Matecki: Powodzenia, panie po§le.)

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Lada dzien za-
cznie sie, a dla niektérych juz sie zaczal, sezon letni.
W gory, nad jeziora i nad morze ruszg wypoczywac
miliony turystéw. Bedg oczekiwaé wspanialego wypo-
czynku, czystych plaz, komfortowych hoteli, r6znorod-
nej oferty gastronomicznej, rozrywkowej iszeregu
atrakcji turystycznych. Te oczekiwania zostang spet-
nione. Branza turystyczna ciagle rozwija sie i wzbo-
gaca swojg oferte, a Polska staje sie z roku na rok coraz
silniejszym graczem na rynku turystycznym.

Do sezonu letniego oprocz turystéw i przedsiehior-
cow szykuja sie rowniez urzednicy instytucji dbajacych
o0 przestrzeganie prawa, porzgdku publicznego i zapew-
nienie bezpieczenstwa tak turystow, jak i mieszkancow
turystycznych regionéw. A jest tych instytucji weale nie
tak mato. Na pewno zostanie przeprowadzonych dzie-
sigtki tysiecy kontroli. Trzymam kciuki za to, aby wiek-
sz0$¢ z nich konczyta sie zapisem w protokole: uchyhien
nie stwierdzono. Ale zycie jest zyciem, czlowiek jest
tylko czlowiekiem i zapewne niejedno uchybienie zosta-
nie stwierdzone i niejeden mandat wypisany.

Wysoka Izbo! Chcialem zaapelowaé do tych, ktérzy
bedg formulowaé wytyczne dla kontrolujacych, ale
takze do samych kontroleréw: Nie traktujcie wizyty
w kontrolowanej firmie jako okazji do zasilenia budze-
tu panstwa. Nie kazde uchybienie musi automatycznie
by¢ karane mandatem. Czasem wystarczy pouczenie
1 wezwanie do usuniecia uchybien. Okazcie troche wy-
rozumialoéci ludziom, ktérzy pracuja po kilkanascie
godzin na dobe i czasami naprawde nie sg w stanie
wszystkiego ogarnaé. Pamietajcie prosze, ze nie kazda
pizza z krewetkami sprzedawana z 8-procentowym
VAT-em (Dzwonek) to proba zamachu na budzet pan-
stwa albo ordynarna préba oszustwa. Czesto to auten-
tyczne niedopatrzenie, majace swoje zrodlo w przepi-
sach skomplikowanych do granic mozliwosci. Nie
moéwie o ewidentnych probach ominiecia przepisow,
probach oszustw czy przypadkach recedywy. Te nale-
zy karac z nalezytg surowoScia. Ja tylko prosze o za-
chowanie zdrowego rozsadku i okazanie wyrozumia-
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toSci dla sprawcow uchybien mniejszej wagi. Takie
postepowanie przysporzy wiecej korzysci niz nadgor-
liwo§é w wystawianiu mandatow.

I juz na koniec mam apel zaréwno do kontrolowa-
nych, jak i do kontrolujacych: Badzmy dla siebie po
prostu zyczliwi. Wtedy nawet ewentualny mandat
moze mniej zabole¢. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Agate Wojtyszek.

(Poset Dariusz Matecki: Panie poSle, trzeba zmie-
ni¢ barwy klubowe. Zapraszamy do PiS-u.) (Dzwonek)

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Agata Wojtyszek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzi§ chcialabym
skierowac¢ kilka sléw uznania i serdecznych zyczen do
osob, ktére od 30 lat tworza niezwykla historie Zespo-
tu Tanca i Inscenizacji ,,Plejada” ze Starachowic.

30 lat dzialalnoSci to nie tylko piekny jubileusz. To
tysigce godzin prob, setki wystepéw, niezliczone emo-
cje, przyjaznie zawarte na cale zycie i wspomnienia,
ktore pozostaja z czlowiekiem na zawsze. ,,Plejada” od
pokolen wychowuje mlodych ludzi poprzez sztuke.
Uczy nie tylko tanca, ale takze wytrwaloSci, odpowie-
dzialnosci, wspélpracy i wiary we wlasne mozliwosci.
Dla wielu mieszkancow Starachowic byta i jest drugim
domem. Miejscem, gdzie odkrywa sie talenty, rozwija
pasje i buduje relacje. Dzieki zaangazowaniu instruk-
toréw, choreografow, rodzicow oraz samych tancerzy
zespol stal sie prawdziwg ambasada naszego miasta
i regionu. Z duma reprezentowal Starachowice na sce-
nach w Polsce ipoza jej granicami, pokazujac, jak
wiele mozna osiggna¢ dzieki pasji i ciezkiej pracy.

7 okazji 30-lecia sktadam calej spotecznosci ,,Ple-
jady” najserdeczniejsze gratulacje. Dziekuje za wszyst-
kie lata pieknych wystepoéw, za wzruszenia, rado§c¢
i energie, ktorymi obdarzacie publiczno§é. Zycze wam
kolejnych sukcesow, niegasngcego entuzjazmu, odwa-
gi do realizowania marzen oraz wielu (Dzwonek) mlo-
dych ludzi, ktorzy beda chcieli tworzyé nastepne roz-
dzialy tej wyjatkowej historii. Niech , Plejada” nadal
rozéwietla zycie kulturalne Starachowic i pozostaje
miejscem, w ktérym rodza sie talenty, przyjaznie
i piekne wspomnienia. Wszystkiego najlepszego z oka-
zji jubileuszu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Lucjan Marek Pietrzczyk: Brawo , Plejada”)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Bartlomieja Dorywalskiego.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Juz w najblizszy
poniedziatek w samo poludnie we Wloszczowie nasta-
pi uroczyste otwarcie nowoczesnej powiatowej hali
sportowe]j — jednej z najwiekszych i najwazniejszych
sportowych inwestycji samorzadowych ostatnich lat
w naszym regionie. Jest to obiekt, ktéry bedzie stuzyt
dzieciom, mlodziezy, sportowcom, organizacjom spo-
tecznym, wszystkim mieszkancom, a przede wszyst-
kim miodziezy zI Liceum Ogdlnoksztatcacego. To
miejsce aktywnoSci fizycznej, rozwoju talentow, inte-
gracji spolecznej. W czasach, gdy coraz czeSciej mowi
sie o problemach zdrowotnych mlodego pokolenia,
o uzaleznieniu od ekranéw, komputeréw i telefonéw,
kazda inwestycja w sport jest inwestycja w zdrowie,
wychowanie (Gwar na sali, dzwonek) iprzyszlosc.
Nowa hala to nie tylko boiska i nowoczesne wyposa-
zenie. To szansa na organizacje zawodow sportowych,
wydarzen edukacyjnych, kulturalnych i spotecznych.
To miejsce, ktore przez kolejne dziesieciolecia bedzie
shuzy¢ mieszkancom catego powiatu.

Szczegolne stowa uznania kieruje do Zarzadu Po-
wiatu Wloszczowskiego na czele ze starostg Dariu-
szem Czechowskim. Gratuluje konsekwencji, determi-
nacji i skutecznego przeprowadzenia tego ambitnego
przedsiewziecia. Serdecznie gratuluje wszystkim oso-
bom zaangazowanym w realizacje hali, radnym, pra-
cownikom starostwa, wykonawcom oraz wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do powstania tej inwestycji.

Ale ta inwestycja nie doszlaby do skutku, gdyby nie
wsparcie z Programu Inwestycji Strategicznych rzadu
Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktore objeto ponad 90%
kosztéw i wynioslo ok. 29,5 mln zt. (Dzwonek) Nie sto-
wa, a czyny. Trudno o lepsze podsumowanie tej inwe-
stycji. Mieszkancy potrafig odréznié¢ obietnice od re-
alizacji, potrafig odrézni¢ wizualizacje od gotowego
budynku, odréznié¢ konferencje prasowsg od przeciecia
wstegi. Dlatego warto przypominaé, ze prawdziwag
miarg skuteczno$ci w samorzadzie i polityce nie sg
deklaracje, lecz efekty widoczne gotym okiem.

Zycze, aby nowa hala byla miejscem sportowych
sukcesow, zdrowej rywalizacji, nowych przyjaznii dumy
calego powiatu wloszczowskiego. Bo sg inwestycje,
ktore buduje sie z betonu i stali, ale sg tez takie, ktore
budujg przyszlosé, i wlaénie do takich inwestycji na-
lezy nowo wybudowana hala.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pragne wyrazié
ogromng radoé¢ z realizacji tej inwestycji i ciesze sie,
ze wladnie w tym roku, kiedy przypada 80. rocznica
powstania ludowych zespolow sportowych, oddajemy
te hale do uzytku, wierzac w to, ze bedzie ona stuzy¢
wszystkim zespolom sportowym, nie tylko ludowym.
Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Lucjan Marek Pietrzczyk: Robimy, nie ga-
damy.)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Michala Kowalskiego.

Posel Michal Kowalski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W tym roku obcho-
dzimy 80-lecie ludowych zespoléw sportowych, orga-
nizacji, ktore od pokolen promujg sport, aktywno§é
fizyczna, warto§ci wspolnotowe, szczegdlnie na tere-
nach wiejskich i w matych miejscowosciach. LZS-y
wychowaly tysiace sportowcow, treneréw, spoleczni-
kow, medalistéw olimpijskich, medalistow mistrzostw
Swiata, Europy czy medalistow Polski. To wtaénie
tam wielu reprezentantéw Polski stawialo swoje
pierwsze sportowe kroki. Dla wielu mlodych ludzi
byty to miejsca, gdzie rozwijali swoje talenty, nauke
oraz zdrowo rywalizowali.

Z okazji tego pieknego jubileuszu skladam ser-
deczne podziekowania wszystkim dziataczom trene-
rom, zawodnikom i wolontariuszom, ktorzy przez
8 dekad budowali site ludowych zespoléw sporto-
wych. Zycze calemu §rodowisku LZS dalszych sukce-
sow, niestabnacej energii oraz kolejnych pokolen
mlodych sportowcow, ktorzy bedg z duma reprezen-
towa¢ swoje lokalne spolecznosci i nasza ojczyzne.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Lucjana Pietrzczyka.
Trudno sie wymawia pana nazwisko.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Czy §wietowanie
w rosyjskiej ambasadzie i picie szampana z dyploma-
tami Putina to dzisiaj wyraz patriotyzmu? Poset
Grzegorz Braun i jego ludzie z Konfederacji Korony
Polskiej uznali najwyrazniej, ze tak. Maski opadly
catkowicie. Ci ludzie juz nawet nie probujg sie kryé
ze swoja bezwstydng rusofilig i dzialajg w razacej
sprzecznoéci z bezpieczenstwem naszego kraju i pol-
skim interesem narodowym. W tym samym czasie,
gdy polscy zolnierze i funkcjonariusze odpierajg bru-
talne, hybrydowe ataki na wschodniej granicy,
w Warszawie dyrektor Biura Kota Poselskiego Kon-
federacji Korony Polskiej Piotr Heszen biesiaduje
sobie z reprezentantami zbrodniczego rezimu. Ofi-
cjalne wizyty rekomendowane przez Grzegorza Brau-
na pod skrzydtami kremlowskiej dyplomacji to nie
jest przypadek ani niewinne dziwactwo. To jawna,
bezczelna kpina z ofiar wojny w Ukrainie, jawne
wspieranie Putina i uderzanie w polskg racje stanu.

Trzeba to nazwaé po imieniu, prosto z tej méwnicy:
to jest podrecznikowe wspieranie Rosji. Ich jedynym
celem jest ostabianie naszej pozycji w Europie, sk16-
cenie nas sojusznikami i rozbijanie jednosci Polakéw
od érodka. Polacy powinni wyraznie zobaczy¢, kto
naprawde stuzy naszej ojczyznie, a kto politycznie
i mentalnie reprezentuje interesy Kremla i Rosji.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bogumite Olbrys.

Posel Bogumita Olbrys:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dziatacze Ruchu
Obrony Granic chcieli przenie$¢ krzyz w miejsce ka-
mienia, ktéry jest w ogble takim zenujgcym obiek-
tem, sposobem upamietniania polskich ofiar II wojny
Swiatowe]j przez Niemcow. Niestety niemiecka policja
postanowita nie dopusci¢ dziataczy do tego miejsca,
brutalnie zachowujac sie wobec naszych Polakow.
Wywigzala sie ogromna bdjka. Policja w Berlinie
uniemozliwila postawienie krzyza pod pomikiem pol-
skich ofiar niemieckiej okupacji.

Szanowni Panstwo! Mineto 81 lat od wojny, a trak-
towanie Polakéw przez stuzby niemieckie nic sie nie
zmienilo. Nadal buta i arogancja. Zgdamy przeprosin
od wiadz niemieckich w stosunku do naszych roda-
kow patriotéw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Marie Kurowska. Jest
pani poset?

(Poset Maria Kurowska: Jestem.)

Zapraszam.

Posel Maria Kurowska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dniu wczoraj-
szym spoleczenstwo polskie zostato zdruzgotane wi-
dokami z Berlina, gdzie pojechali cztonkowie Ruchu
Obrony Granic, aby przy 30-tonowym glazie, ktory
jest dla upamietnienia ofiar niemieckiej agres;ji i oku-
pacji, potozy¢ krzyz i zwyczajnie sie pomodlic.

Ruch Obrony Granic to jest inicjatywa prawicowa,
spoleczno-polityczna, ktéra zostala powolana w mar-
cu 2025 r. Jest kierowana przez Roberta Bakiewicza.
Formacja zyskala rozglos dzieki organizowaniu oby-
watelskich patroli w rejonie polsko-niemieckiej grani-
cy. Ruch sprzeciwia sie nielegalnej imigracji oraz unij-
nemu paktowi migracyjnemu. Gdy Polacy od$piewali
,Rote” inie§li krzyz, byliémy wszyscy Swiadkami
nieprawdopodobnej akcji umundurowanych Niemcéow,
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Posel Maria Kurowska

ktorzy rzucili sie na Polakéw, powalili ich na ziemie,
krzyz rzucili pod drzewem na ziemie, a Polakéw bili
w nieprawdopodobny sposéb. Gdyby nie Telewizja Re-
publika, ktora to wszystko nagrywala, pewnie dzisiaj
byloby méwione, ze nic sie nie stalo. Zresztg taka nie-
stety relacja idzie od niemieckich stuzb, ktore ktamia,
zaklamujg rzeczywistosé. (Dzwonek) Myéle, ze to miej-
sce powinno byé upamietnione jak nalezy.

Niemcy! Wyplaccie reparacje, oddajcie dziela
sztuki, przeproécie za ojcow i dziadow, ktorzy rozpe-
tali IT wojne Swiatowa, ktora kosztowala ludzkosé
50-70 mln ofiar, w tym 6 mln polskich. Dosy¢ klam-
stwa, wiecej prawdy. Na prawdzie budujmy zgode
miedzy naszymi narodami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.
Zapraszam Dariusza Mateckiego.

Posel Dariusz Matecki:

Wysoka Izbo! To wyglada jak sowiecki komunizm
- to sg stowa o rzadzie Donalda Tuska i dziataniach

nielegalnie przejetej Prokuratury Krajowej. Nie méwi
tego polityk z Polski, polityk Prawa i Sprawiedliwo-
§ci. M6wi to jeden z najblizszych wspotpracownikow
prezydenta Donalda Trumpa Edward Martin, petno-
mocnik prezydenta USA do spraw utaskawien. I niech
w polskim Sejmie wybrzmig jego stowa. To jest tylko
fragment.

(Poset odtwarza nagranie z telefonu komorkowego)

To jest czlowiek, ktory widzial na wlasne oczy,
w jaki sposob przes§ladowano — media, prokuratura,
sady, politycy — prezydenta Donalda Trumpa. Dzisiaj
porownuje wprost ministra Zbigniewa Ziobro do Do-
nalda Trumpa. Poréwnuje prze§ladowania Trumpa
do przesladowan ministra Zbigniewa Ziobro w Polsce.
Prze$ladowan z rak ludzi, ktérych Scigat. To jest han-
ba i taki przekaz idzie na caly éwiat. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Na tym zakonczyliémy o$wiadczenia poselskie™.

Zarzgdzam przerwe w posiedzeniu do jutra, czyli
do 18 czerwca, do godz. 9.

Dobrego wieczoru wszystkim zycze.

Dziekuje.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 21 min 14)



Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregula-
cji oraz Komisji Finansow Publicznych o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z oplatami uiszczanymi na
rzecz Komisji Nadzoru Finansowego

- punkt 2. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mamy dzi§ kolej-
ny przyklad rzadowej nowomowy. Projekt ustawy
dotyczacy oplat na rzecz Komisji Nadzoru Finanso-
wego rzad wpisuje pod hastem: deregulacja. Deregu-
lacja? Naprawde? Bo co proponuje rzad? Zeby pod-
miot, ktory sktada wniosek do KNF, musial zaptacic
z gory. I jeszcze ma dotaczyé dowéd zaptaty do doku-
mentow.

To jest doprawdy genialne odkrycie administra-
cyjne. Jak uproscié zycie obywatelowi i przedsiebior-
cy? Wprowadzié¢ oplate wczeéniej. Jak skrocié proce-
dury? Kazaé zaptaci¢ przed ich rozpoczeciem. Jak
nazwac nowe lub wecze$niejsze obowiazki? Oczywi-
Scie deregulacja.

Dlatego pytam: Dlaczego deregulacja w wydaniu
rzadu Donalda Tuska oznacza albo nakladanie no-
wych obowigzkow na obywateli, jak bylo w przypad-
ku ustaw dotyczacych rolnikéw, albo mnozenie do-
datkowych procedur i nakladanie nowych obowigz-
kéw np. na organy $ciggania? A to tylko pierwsze
z brzegu przykltady dziatan ,deregulacyjnych” tego
rzadu. Czy rzad zamierza w podobny sposob ,dere-
gulowac” kolejne obszary?

Jesli to jest deregulacja, to az strach pomyslec,
jak wygladataby regulacja w wykonaniu tego rzadu.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rynek finansowy
nie jest zwyklym rynkiem. To tam trafiajg oszczedno-
§ci ludzi, pienigdze odkladane na mieszkanie, emery-
ture, leczenie, edukacje dzieci albo bezpieczenstwo
rodziny. Dlatego nadzor finansowy musi by¢ sprawny,
dobrze finansowany i odporny na sytuacje, w ktoérych

koszty zle przygotowanych wnioskow sg przerzucane
na caly sektor, a posrednio takze na klientéw.

Jako posel niezrzeszony oceniam kierunek tego
projektu pozytywnie. Jezeli podmiot sklada wniosek
do Komisji Nadzoru Finansowego, uruchamia prace
analityczng, prawng i organizacyjng urzedu. To nie
jest czynno$¢ bezkosztowa. Panstwo ma prawo ocze-
kiwac, ze profesjonalny uczestnik rynku finansowego
poniesie oplate juz na poczatku postepowania, a nie
dopiero po jego zakonczeniu.

Ale przy takich zmianach trzeba pilnowaé dwdch
rzeczy. Po pierwsze, oplaty nie mogg sta¢ sie barierg
dla mniejszych, uczciwych podmiotéw, ktore chea
dzialac legalnie i pod nadzorem. Po drugie, spraw-
niejsza procedura nie moze oznacza¢ mniej uwazne-
go nadzoru. KNF nie jest od przybijania pieczatek.
Jest od ochrony stabilno$ci rynku i interesow ludzi.

Ten projekt moze uporzadkowaé system i skrocic
postepowania. Ale jego sens bedzie realny dopiero
wtedy, gdy obywatele zobacza, ze nadzoér finansowy
dziala szybciej, przejrzySciej i skuteczniej chroni ich
oszczednosci. Dlatego projekt zastuguje na przyje-
cie, ale jego wykonanie powinno by¢ uwaznie moni-
torowane.

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Projekt zaktada, ze oplata bedzie pobierana ex
ante, a dowdd jej uiszczenia stanie sie elementem
formalnym wniosku. Czy i w jaki sposob projektowa-
ne przepisy zabezpieczaja interesy finansowe pod-
miotéw w sytuacji, gdy wniosek zostanie wycofany
na wezesnym etapie lub pozostawiony bez rozpozna-
nia z przyczyn formalnych? Czy pobrana z géry opla-
ta bedzie w takich przypadkach zwracana, czy tez
w caloSci zasili przychody UKNF, stanowigc nieuza-
sadnione obcigzenie przedsiebiorcéw?

Wskazano, ze regulacje nie wplyng znaczaco na
dzialalno$¢ mikro-, matych i §rednich przedsiebior-
cow. Czy przed sporzadzeniem projektu przeprowadzo-
no badanie struktury wnioskodawcow pod katem ich
wielkosci? Jaki procent wnioskow sktadanych dotych-
czas do UKNF pochodzil z sektora MSP i jak obowia-
zek platnoéci z géry wplynie na bariere wejscia tych
mniejszych podmiotéw na rynek finansowy?
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Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt zmienia sposob pobierania oplat na rzecz Komi-
sji Nadzoru Finansowego z systemu ex post na sys-
tem ex ante oraz wprowadza nowe kategorie oplat
dla czesci podmiotéow rynku finansowego.

Uzasadnieniem tych zmian ma by¢ poprawa ja-
kosci sktadanych wnioskéw oraz przyspieszenie
prowadzonych postepowan. Problem polega jednak
na tym, ze projektodawcy nie przedstawili danych
potwierdzajacych, ze obecny system rzeczywiscie
powoduje istotne problemy lub zZe proponowane
rozwigzania doprowadzg do oczekiwanych efektow.
W praktyce cze$¢ zmian ma réwniez charakter fi-
skalny i stluzy przerzuceniu kolejnych kosztow
funkcjonowania systemu nadzoru na uczestnikow
rynku finansowego.

Projekt zaktada, ze sama konieczno§¢ wniesienia
oplaty juz na etapie skltadania wniosku spowoduje
wiekszg staranno$¢ podmiotow rynku finansowego.
Jest to jednak zalozenie, ktore nie zostalo poparte
zadnymi konkretnymi analizami ani danymi. Nie
wykazano réwniez, w jakim stopniu wadliwe wnioski
rzeczywiScie wplywajg na dlugo§é prowadzonych po-
stepowan.

Watpliwosci budzi takze wprowadzanie nowych
oplat dotyczacych czesci czynnosci nadzorczych. Co-
raz czeSciej obserwujemy tendencje do finansowania
kolejnych zadan panhstwa poprzez nakladanie dodat-
kowych kosztow na przedsiebiorcow i uczestnikow
rynku zamiast poszukiwania oszczedno§ci po stronie
administracji.

Oczywiscie nie kwestionujemy potrzeby sprawne-
go funkcjonowania nadzoru nad rynkiem finanso-
wym. Przepisy powinny jednak opieraé sie na rzeczy-
wistych problemach i byé poprzedzone rzetelng ana-
lizg skutkéw proponowanych zmian.

Dlatego, mimo ze cze$¢ proponowanych rozwig-
zan ma charakter techniczny i moze usprawnié pro-
cedury, klub Konfederacji nie poprze tego projektu.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jektodawcy wskazuja, ze zmiana sposobu pobierania
oplat ma przyczynic sie do skrécenia czasu postepo-
wan prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego.

Czy ministerstwo przeprowadzilo analize, o ile
§rednio majg zostac skrécone te postepowania i jakie
konkretne efekty spodziewane sg po wejsciu w zycie
ustawy?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o podatku od nadzwyczajnych zyskow ze
zbycia paliw cieklych osiagnietych w okresie
od marca do grudnia 2026 r.

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c

Pytania

Dlaczego czas trwania konsultacji spotecznych
i opiniowania projektu zostal skrécony do zaledwie
7 dni - chodzi o okres od 29 maja do 5 czerwca 2026 r.
- uniemozliwiajac uczestnikom rynku paliwowego,
organizacjom pracodawcoéw oraz instytucjom publicz-
nym realne i doglebne odniesienie sie do tak skom-
plikowanej materii regulacyjnej?

Jakie konkretnie koszty poniosg organy Krajowej
Administracji Skarbowej w celu wdrozenia nowego
wzoru zeznania i dostosowania systeméw teleinfor-
matycznych, skoro w OSR w pkt 6 wprost przyznano:
Obecnie brak jest jednak mozliwoSci oszacowania
tych kosztow?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt wprowadza kolejny nadzwyczajny podatek, tym
razem skierowany do czesci sektora paliwowego.
Rzad uzasadnia go wystepowaniem ponadprzeciet-
nych wynikéw finansowych, osiggnietych w szcze-
golnych warunkach gospodarczych. Panstwo po raz
kolejny siega po rozwigzanie polegajace na nakla-
daniu nowych danin, zamiast ogranicza¢ wlasne
wydatki. Jezeli przedsiebiorca dziata zgodnie z pra-
wem, inwestuje i osiagga dobre wyniki, to sukces
gospodarczy nie powinien sam w sobie stawaé sie
powodem do nakladania dodatkowych podatkéw.
Powazne watpliwo§ci budzi rowniez sama konstruk-
cja proponowanych przepiséw. Podatek ma byé li-
czony nie od rzeczywiscie osiggnietego zysku, lecz
od okreslonej nadwyzki przychodéw. Moze to pro-
wadzié do sytuacji, w ktorej obowigzek podatko-
wy powstanie nawet przy niewielkiej rentownosci
przedsiebiorstwa.

Watpliwo$ci zglaszajg réwniez przedstawiciele
branzy oraz $rodowiska doradcow podatkowych.
Zwracajg oni uwage na kwestie proporcjonalnosci,
stabilnoéci prawa oraz mozliwo§¢ naruszenia zasady
zaufania obywatela do panstwa. Nie mozna budowaé
przewidywalnego otoczenia gospodarczego poprzez
tworzenie kolejnych nadzwyczajnych podatkéw za-
wsze wtedy, gdy panstwo potrzebuje dodatkowych
dochodéw. Dlatego klub Konfederacji nie poprze tego
projektu. Dziekuje.



Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt zaklada opodatkowanie nadwyzki przychodéw
ponad okre§lony poziom referencyjny, a nie rzeczy-
wiscie osiggnietego zysku.

Z czego wynika wybor takiej konstrukeji podat-
ku? Czy ministerstwo analizowalo ryzyko, ze obo-
wigzek podatkowy moze powstac¢ rowniez w przy-
padku przedsiebiorstw osiggajacych niskg rentow-
no$¢? Dziekuje.

Sprawozdanie Komisji Finansow Publicz-
nych oraz Komisji Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srodladowej o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie niektorych ustaw w celu wspar-
cia przedsiebiorstw zeglugowych oraz stworze-
nia warunkow ich funkcjonowania pod polska
bandera

- punkt 4. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polska bandera
nie powinna byé wylacznie symbolem. Powinna
oznaczac realng obecno§é panstwa na morzu: odpo-
wiedzialno$¢ za marynarzy, za bezpieczenstwo pracy,
za rozw(j gospodarki morskiej i za przedsiebiorstwa,
ktore chea dziala¢ w Polsce, a nie tylko obok Polski.

Jako posel niezrzeszony oceniam kierunek tego
projektu pozytywnie. Przywrocenie realnej mozliwo-
Sci korzystania z podatku tonazowego przez przed-
siebiorcow zeglugowych moze by¢ waznym narze-
dziem odbudowy polskiej zeglugi. Zwolnienie docho-
déw marynarzy z PIT, niezaleznie od obywatelstwa
i liczby dni przepracowanych w roku, odpowiada
specyfice pracy na morzu, ktora nie miesci si¢ w pro-
stych, ladowych schematach.

Wazne jest tez rozwigzanie problemu zaopatry-
wania statkow w produkty lecznicze i wyroby me-
dyczne. Apteczka okretowa nie jest formalnoécig. Na
morzu moze decydowac o zdrowiu, a czasem o zyciu
czlowieka, zanim statek dotrze do portu albo zanim
mozliwa bedzie pomoc z zewnatrz.

Projekt wdraza rowniez poprawki do Konwencji
0 pracy na morzu i doprecyzowuje przepisy ustawy
o pracy na morzu. To istotne, bo konkurencyjno§é
polskiej bandery nie moze by¢ budowana kosztem
standardow pracy.

Wsparcie dla przedsiebiorstw zeglugowych ma
sens wtedy, gdy taczy rozwéj gospodarczy z bezpie-
czenstwem ludzi. Polska bandera powinna by¢ atrak-
cyjna, ale takze odpowiedzialna. Dlatego ten projekt
zasluguje na poparcie, przy uwaznym pilnowaniu,
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zeby za preferencjami dla armatorow szly realne ko-
rzy$ci dla marynarzy, portow i polskiej gospodarki
morskie;j.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Ten projekt dotyczy stworzenia lepszych warun-
kow dla funkcjonowania przedsiebiorstw zeglugo-
wych pod polskg bandera.

To nie jest tylko projekt podatkowy. To projekt o tym,
czy Polska chee odbudowywac swojg obecno§é na mo-
rzu w sposéb powazny: z my$lg o armatorach, ale
rowniez o marynarzach, ich rodzinach, bezpieczen-
stwie pracy i zapleczu gospodarki morskie;.

1. W jaki sposéb rzad zamierza oceniaé, czy przy-
wrocenie mozliwosci korzystania z podatku tonazo-
wego rzeczywiScie przetozy sie na wzrost liczby stat-
kow funkcjonujacych pod polskg banderg?

2. W jaki sposob panstwo zamierza dopilnowac,
aby polska bandera byla atrakcyjna dla armatoréw,
ale jednocze$nie oznaczala wysoki standard bezpie-
czenstwa, warunkow pracy i zycia na pokladzie?

3. W jaki sposéb rzad zamierza monitorowaé skut-
ki zwolnienia dochodéw marynarzy z PIT niezalez-
nie od obywatelstwa i liczby dni przepracowanych
w roku?

4. W jaki spos6b Ministerstwo Infrastruktury i wia-
Sciwe organy beda kontrolowaé, czy nowe zasady za-
opatrywania statkow w produkty lecznicze i wyroby
medyczne zapewnia bezpieczenstwo zaldg, ale nie
stworzg ryzyka naduzyc?

5. W jaki sposob rzad zamierza zapewnic, aby
wdrozenie poprawek do Konwencji o pracy na morzu
nie bylo wylgcznie formalnym dostosowaniem prze-
piséw, ale realnie poprawilo sytuacje marynarzy?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Jakie konkretnie kryteria dotyczace legalnosci
pobytu na terytorium RP bedg stosowaé dyrektorzy
urzedéw morskich w sytuacji masowych wnioskéw
cudzoziemcow o wydanie ksigzeczki zeglarskiej i jak
polska administracja zamierza rozwigza¢ udokumen-
towany w uzasadnieniu problem braku mozliwosci sku-
tecznej weryfikacji ukrainskich §wiadectw przeszko-
len w zakresie bezpieczenstwa?

Jakie racje organizacyjne przemawiajg za tym,
aby wejscie w zycie przepisow dotyczacych dostepu
lekarzy do systemu PHICS odlozy¢ na czas nieokre-
§lony i uzalezni¢ od blankietowego komunikatu mi-
nistra, zamiast wyznaczy¢ sztywny, ustawowy ter-
min dostosowawczy?

Jakie wzgledy konstytucyjne i ustrojowe przema-
wiajg za calkowitym pozbawieniem armatorow pra-
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wa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy w zakresie decyzji GIF w sprawie sprzeciwu
wobec wywozu produktéw leczniczych, co wprost
ogranicza zasade dwuinstancyjnosci postepowania
i prawo do zaskarzania decyzji organéw pierwszej
instancji?

W jaki sposéb organy administracji morskiej za-
mierzajg weryfikowac prawdziwos¢ oSwiadczen leka-
rzy i armatoréw o tym, ze zakupione leki deficytowe
zostang uzyte wylacznie na konkretnym statku lub
do ratowania rozbitkéw, skoro produkty te fizycznie
opuszczg terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i znaj-
da sie poza jurysdykeja krajowych inspekcji?

Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze za-
stawow oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Czasem dobra
zmiana w prawie nie polega na wielkiej reformie, tyl-
ko na usunieciu z systemu czynno§ci, ktore nikomu
realnie nie stuza, a zabierajg czas sadom, obywatelom
i przedsiebiorcom. Ten projekt wlaénie do takich
zmian nalezy.

Jako posel niezrzeszony oceniam jego kierunek
pozytywnie. Zastaw rejestrowy ma zabezpieczac wie-
rzytelnos¢, np. przy finansowaniu samochodu czy
innego skladnika majgtku. Ale jezeli po 20 latach
zastaw wygasa z mocy prawa, to panstwo nie powin-
no tworzyc¢ fikcyjnego obiegu dokumentéw, w ktérym
sad musi wydawacé i doreczac postanowienia tylko po
to, zeby potwierdzi¢ skutek, ktéry juz nastgpit. To
szczegblnie wazne w sytuacji, gdy sady rejestrowe
moga mierzy¢ sie z bardzo duzg liczbg dawnych wpi-
sow. Kazda zbedna czynno$¢ administracyjna ozna-
cza mniej czasu na sprawy, w ktorych obywatel na-
prawde czeka na rozstrzygniecie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze uporzadkowanie
danych w rejestrze zastawow i przekazywanie infor-
macji o zastawach na pojazdach do centralnej ewi-
dencji pojazdéw. Dla czlowieka kupujgcego uzywany
samochdd najwazniejsze jest bezpieczenstwo, wiedza,
czy pojazd nie jest obcigzony i czy dane w systemach
publicznych sg aktualne.

Ten projekt nie rozwigzuje wszystkich proble-
mow sgdownictwa ani obrotu gospodarczego, ale
porzadkuje wazny fragment panstwowej infrastruk-
tury prawnej. A sprawne panstwo to takze takie,
ktore nie zmusza ludzi i sgdéw do wykonywania
czynnoé$ci pozornych. Dlatego projekt zasluguje na
poparcie.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

To zmiana techniczna, ale jej znaczenie jest prak-
tyczne: mniej zbednej pracy dla sagdow, wiekszy po-
rzadek w rejestrach i wieksze bezpieczenstwo dla
0sob, ktore sprawdzajg stan prawny pojazdu albo
innego przedmiotu obcigzonego zastawem.

1. W jaki sposéb Ministerstwo Sprawiedliwosci
zamierza monitorowa¢, czy nowe rozwigzanie rzeczy-
wiScie odciazy sady rejestrowe i skroci czas rozpo-
znawania innych spraw?

2. W jaki sposdb panstwo zapewni, aby osoba
kupujaca uzywany samochéd mogta w prosty i zro-
zumialy sposob sprawdzié, czy pojazd byt obcigzony
zastawem rejestrowym albo czy nadal jest nim ob-
cigzony?

3. W jaki sposob rzad zamierza zabezpieczy¢ ja-
ko§¢ danych przekazywanych miedzy rejestrem za-
stawow a centralng ewidencjg pojazdow, zeby nie
dochodzito do sytuacji, w ktérej obywatel widzi w jed-
nym systemie inne informacje niz w drugim?

4, W jaki sposéb Ministerstwo Sprawiedliwosci
zamierza zadbac o osoby wykluczone cyfrowo, w tym
senioréw i osoby mniej sprawne w korzystaniu z sys-
teméw teleinformatycznych, ktére bedg cheialy uzy-
ska¢ informacje z rejestru zastawow?

5. W jaki sposéb sady beda informowaé inne reje-
stry i instytucje o tym, ze zastaw zostal uznany za
wykreslony, aby nie powstawaly martwe wpisy utrud-
niajgce obrot prawny?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

W jaki sposob Ministerstwo SprawiedliwoSci za-
mierza zabezpieczy¢ prawa podmiotowe uczestnikow
obrotu gospodarczego w sytuacji, gdy na skutek ble-
du referendarza (orzecznika) lub usterki systemu
teleinformatycznego dojdzie do omytkowego uznania
za wykreslony zastawu, ktéry w rzeczywistosci zo-
stal przez strony prawidlowo przediuzony? Jakie
§rodki odwolawcze przyslugujg stronom w takim
przypadku, skoro zarzadzenie o adnotacji ma mieé
charakter czysto techniczny i nie podlega doreczeniu
ani zaskarzeniu?

Catkowity koszt modernizacji rejestru zastawow
oszacowano w OSR na ok. 750 tys. zl, opierajac sie na
,metodzie eksperckiej” i danych z lat poprzednich,
skorygowanych o wskaznik inflacji. Dlaczego mini-
sterstwo nie dokonato wigzacej i szczegotowej wyceny
zlecenia u aktualnego wykonawcy systemu teleinfor-
matycznego przed skierowaniem projektu do Sejmu,
ryzykujac gwaltowny wzrost kosztow w toku wdra-
zania ustawy?



Posetl Katarzyna Ueberhan
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rozpatrujemy dzis rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zasta-
wow oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, druki
nr 2498 1 2639.

Projekt ten ma przede wszystkim charakter po-
rzadkujacy i techniczny. Jego glownym celem jest
rozwigzanie problemu tysiecy, a nawet setek tysiecy
dawnych wpiséw zastawéw rejestrowych, ktore for-
malnie pozostajg w rejestrze, cho¢ w rzeczywisto§ci
dawno wygasly. Rzad proponuje, aby po uptywie
20 lat od wpisu zastaw wygasal i byl uznawany za
wykre§lony z mocy prawa, bez koniecznosci prowa-
dzenia czasochtonnych postepowan przez sady reje-
strowe. Ma to odcigzy¢ sady i uporzadkowac rejestr
zastawow.

Klub Lewicy dostrzega racjonalno$é tego rozwia-
zania. Pafnstwo nie powinno angazowac sedzidw,
urzednikow i Srodkéw publicznych do wykonywania
czynno§ci czysto formalnych, zwlaszcza gdy sam za-
staw juz wczesniej wygast z mocy prawa. Usprawnie-
nie dzialania wymiaru sprawiedliwos$ci jest potrzeb-
ne, szczegolnie tam, gdzie nie wplywa na prawa stron
postepowania. Pozytywnie ocenila to rowniez Kra-
jowa Rada Sgdownictwa, ktora nie zglosila do pro-
jektu uwag.

Jednocze$nie chce podkreslic kwestie istotne
z punktu widzenia obywateli. Rejestr zastawow pet-
ni wazng funkcje w zakresie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. Korzystaja z niego przedsiebiorcy,
banki, ale takze zwykli ludzie kupujacy uzywane sa-
mochody czy maszyny. Dlatego kazda zmiana musi
gwarantowac, ze informacje o wygastych i aktual-
nych zastawach beda jednoznaczne, fatwo dostepne
iaktualizowane bez op6znien. Szczegblnie wazne jest
prawidlowe przekazywanie danych do centralnej ewi-
dencji pojazdow, tak aby obywatele nie byli narazeni
na niepewno$§¢ prawng przy zakupie pojazdow.

W opiniach zgltaszanych podczas konsultacji zwra-
cano uwage, ze projekt ma charakter deregulacyjny
i odpowiada na realne problemy praktyki sadowe;.
Jednak wlaénie dlatego potrzebny bedzie skuteczny
nadzor nad wdrozeniem nowych przepiséw i nad funk-
cjonowaniem systemoéw informatycznych, ktére majg
przejaé czesc dotychczasowych czynno§ci wykonywa-
nych przez sady.

Lewica od lat podkre§la, ze nowoczesne panstwo
powinno by¢ jednocze$nie sprawne i przyjazne oby-
watelowi. Je§li mozna ograniczy¢ zbedng biurokra-
cje, nalezy to robic. Ale oszczednoS§ci administracyjne
nie mogg odbywac sie kosztem pewnoéci prawa i bez-
pieczenstwa uczestnikéw obrotu gospodarczego. Dla-
tego klub Lewicy bedzie popierat rozwigzania uspraw-
niagjace funkcjonowanie rejestrow publicznych, ocze-
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kujac jednocze$nie, ze rzad zapewni pelng przejrzy-
sto$¢ nowych procedur oraz skuteczng ochrone inte-
res6w obywateli i przedsiebiorcow.

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach
hazardowych

- punkt 6. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Procedujemy nad
projektem dotyczacym dzialalno§ci pozytku publicz-
nego i wolontariatu. W teorii méwimy wiec o wspar-
ciu spoleczenstwa obywatelskiego, o organizacjach
pozarzadowych, o ludziach, ktorzy poswiecajg swdj
czas, energie i czesto wlasne pienigdze, zeby robic co§
dobrego dla innych.

Ale patrzac na praktyke obecnej koalicji rzadza-
cej, trzeba zapytac wprost: Czy wedlug panstwa pra-
wo do dzialalno§ci spolecznej maja wszyscy, czy tylko
ci, ktorzy sg ideologicznie i politycznie wygodni dla
wladzy? Bo mamy w Polsce tysigce organizacji, ktore
nie chodzg na salony, nie majg swoich znajomych
w ministerstwach, nie pasuja do wielkomiejskiego,
liberalnego wzorca aktywizmu, ale wykonujg ogrom-
na prace. To kota gospodyn wiejskich, ochotnicze
straze pozarne, lokalne stowarzyszenia, kluby spor-
towe, fundacje i organizacje dzialajace przy para-
fiach, $wietlicach, szkolach, na terenach wiejskich
i w malych miejscowoSciach.

Dlatego pytam: Czy te organizacje bedg trakto-
wane rowno? Czy Srodki publiczne trafig takze na
wie$, do matych gmin i lokalnych wspolnot, czy zno-
wu, jak za poprzednich rzadow Platformy, gléwny
strumien pieniedzy poplynie do duzych oérodkow,
duzych organizacji i $srodowisk bliskich obecnej
wladzy? Czy rzad przedstawi analize, ile srodkéw
z programow wspierania spoleczenstwa obywatel-
skiego trafia do organizacji wiejskich i malomia-
steczkowych?

Spoleczenstwo obywatelskie nie konczy sie na
wielkich miastach. Na polskiej wsi dzialajg fanta-
styczni ludzie i panstwo ma obowigzek ich wspieraé,
a nie dzieli¢ organizacje na swoje i nie swoje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Spoleczenstwo
obywatelskie nie powstaje w ministerstwach ani
w gabinetach. Powstaje tam, gdzie ludzie biorg odpo-
wiedzialno§¢ za swoje otoczenie: prowadzg $wietlice,
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organizujg pomoc dla seniorow, wspierajg dzieci, ra-
tuja zwierzeta, dziataja w kole gospodyn, stowarzy-
szeniu, fundacji, klubie sportowym albo lokalnej
inicjatywie.

Jako posel niezrzeszony oceniam kierunek tego
projektu pozytywnie, bo panstwo powinno ulatwiaé
takim ludziom dzialanie, a nie zasypywac ich formal-
no$ciami. Szczegblnie wazne jest odejScie od trakto-
wania wkladu finansowego jako warunku udzialu
w realizacji zadan publicznych. Male organizacje
czesto nie majg pieniedzy, ale majg cos rownie waz-
nego: czas, prace spoleczna, wolontariuszy, zaufanie
mieszkancéw i znajomos¢ lokalnych problemow.

Podwyzszenie limitéw w trybie matych dotacji
takze odpowiada rzeczywisto§ci. Koszty rosna, a lo-
kalne organizacje nie powinny rezygnowac z dzialan
tylko dlatego, ze przestarzate limity nie nadazajg za
cenami.

Pozytywnie oceniam takze ustanowienie Dnia
Spoleczenstwa Obywatelskiego i odznaki dla oséb
zastuzonych. Trzeba jednak pamietac, ze najlepszym
wyroznieniem dla organizacji pozarzadowych nie jest
medal, tylko stabilne finansowanie, proste procedury
i szacunek dla ich codziennej pracy.

Ten projekt idzie w dobrg strone. Oby byt poczat-
kiem szerszej zmiany: mniej podejrzliwosci wobec
NGO, wiecej partnerstwa, mniej biurokracji, wiecej
zaufania do ludzi, ktérzy kazdego dnia wykonujg
wazng prace dla wspélnoty.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

To projekt, ktéry warto czytaé nie tylko przez pry-
zmat procedur, ale tez przez pryzmat ludzi: wolonta-
riuszy, spotecznikéw, malych stowarzyszen, lokalnych
fundacji i organizacji, ktére czesto robig dla mieszkan-
cOw wiecej, niz wynikaloby z ich budzetow.

1. W jaki sposob rzad zamierza dopilnowaé, aby
rezygnacja z obowigzkowego wkladu finansowego
rzeczywiscie otworzyta konkursy dla matych organi-
zacji, a nie pozostala tylko zmiang w formularzach?

2. W jaki sposéb administracja publiczna bedzie
wyceniaé i ocenia¢ wklad osobowy oraz rzeczowy,
zeby praca wolontariuszy nie byla traktowana gorzej
niz wklad finansowy?

3. W jaki sposéb rzad zamierza wesprze¢ samo-
rzady w stosowaniu nowych zasad, aby w réznych
gminach i powiatach organizacje nie spotykaty sie
z odmienng praktyka i sprzecznymi oczekiwaniami?

4. W jaki sposéb panstwo zamierza ocenié¢ skutki
podwyzszenia limitéw w trybie matych dotacji, szcze-
gélnie dla organizacji dzialajagcych na rzecz dzieci,
mlodziezy, senioréw, oséb z niepelnosprawnosciami
i mieszkancow mniejszych miejscowo§ci?

5. W jaki sposob rzad zadba, aby nowa odznaka
»Za Zastugi dla Spoleczenstwa Obywatelskiego” byta
wyréznieniem dla realnych spotecznikéw, a nie na-
rzedziem uznaniowosci albo politycznej promocji?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Jak projektodawca odnosi sie do wniosku Ogélno-
polskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych doty-
czacego koniecznoSci 1gcznego procedowania nad
ninigjszym projektem rzadowym i projektem zlozo-
nym w formie petycji przez $rodowisko organizacji
pozarzadowych (nr BKSP-153-X-849/26) oraz taczne-
go ich rozpatrzenia? Z jakich przyczyn zignorowano
postulat potaczenia prac nad tymi aktami, skoro
w ocenie strony spolecznej projekt rzagdowy zawiera
jedynie rozwigzania czastkowe i fasadowe, a pomija
kluczowe, systemowe oczekiwania sektora niefinan-
sowego?

Jakie konkretne analizy ustrojowe i historyczne
legly u podstaw wyboru daty 24 kwietnia na Dzien
Spoleczenstwa Obywatelskiego? Jak projektodawca
odpowiada na krytyke Ogodlnopolskiej Federacji Or-
ganizacji Pozarzadowych, czyli OFOP, ktora wska-
zuje, ze wigzanie tego dnia z datg uchwalenia ustawy
technicznej sprowadza zaangazowanych obywateli
wylacznie do roli wykonawcow zadan zlecanych
przez administracje publiczng, zamiast upamietniaé
daty o rzeczywistym, podmiotowym znaczeniu histo-
rycznym, np. 7 kwietnia, 31 sierpnia czy 10 wrze§nia?

Czy przeniesienie kompetencji dysponenta likwi-
dowanego funduszu z dyrektora Narodowego Insty-
tutu Wolnoéci, czyli NIW-CRSO, bezposrednio na
przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Pu-
blicznego nie generuje ryzyka nadmiernego scentra-
lizowania i upolitycznienia procesu dystrybucji érod-
kéw finansowych?

_Sprawozdanie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne
- punkt 7. porzagdku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Zwolnienie z opta-
ty legalizacyjnej i z administracyjnej kary pienieznej
dla wtascicieli urzadzen wodnych, ktérzy cheg upo-
rzadkowaé swoj stan prawny, to rozwigzanie potrzeb-
ne, szczegolnie dla rolnikéw, mieszkancow wsi, go-
spodarstw domowych i tych wszystkich, ktérzy ko-
rzystajg ze studni czy uje¢ wody, czesto wykonanych
wiele lat temu, w zupetnie innych realiach prawnych.



Ten projekt zostal wniesiony w pazdzierniku 2025 r.
i przez dlugi czas lezal w sejmowej zamrazarce. Co
wiecej, pani minister Gromadzka zdgzyla juz pu-
blicznie chwali¢ sie, ze te rozwigzania obowigzuja.
Jak rozumiem, dopiero teraz zorientowala sie, ze
jednak nie obowigzuja, i postanowita ten btad napra-
wic. Dobrze, ze naprawiamy, ale szkoda, ze z takim
opdznieniem.

Dlatego pytam: Ilu wnioskéw o legalizacje urza-
dzen wodnych rzad spodziewa sie po wejSciu tej usta-
wy w zycie? Czy administracja, w szczegolno§ci Wody
Polskie, jest przygotowana kadrowo i organizacyjnie
na obstuge tych spraw?

Po drugie: Jakie sg dalsze plany rzadu w zakresie
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich? Czy rzad
zamierza realnie wspierac rozwdj retencji, malej re-
tencji, odbudowe urzadzen melioracyjnych i dzialal-
nos¢ spotek wodnych?

Po trzecie: Kiedy rolnicy zobacza kompleksowy
program przeciwdzialania suszy i zatrzymywania
wody tam, gdzie ona spada?

Legalizacja studni to krok w dobrg strone, ale
polska wie§ potrzebuje czego$ wiecej: stabilnej, dtu-
gofalowej polityki wodnej, a nie dzialania od przy-
padku do przypadku.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Woda jest dobrem
wspolnym. Nie jest prywatnym zasobem, z ktorego
kazdy moze korzystac¢ bez wiedzy panstwa, bez kon-
troli i bez odpowiedzialnoéci za skutki dla Srodowi-
ska, sasiadéw oraz lokalnej gospodarki wodne;.

Panstwo musi tez jednak widzie¢ rzeczywistoSé.
W wielu miejscach funkcjonujg urzgdzenia wodne
wykonane bez wymaganych zgdd. Cze§¢ z nich po-
wstala wiele lat temu, cze$é¢ stuzy gospodarstwom
rolnym, malym przedsiebiorcom albo mieszkancom,
ktorzy nie zawsze rozumieli skomplikowane proce-
dury Prawa wodnego.

Jako posel niezrzeszony uwazam, ze legalizacja
jest lepsza niz udawanie, ze problemu nie ma. Jezeli
panstwo chce wiedzie¢, ile takich urzadzen istnieje,
gdzie sg, jaki majg wplyw na pobor wod podziemnych
i lokalne stosunki wodne, musi stworzyc¢ realng za-
chete do wyjscia z szarej strefy administracyjne;.

Ten projekt czasowo zwalnia z oplaty legalizacyj-
nej oraz warunkowo z kary pienieznej tych wlasci-
cieli, ktorzy ztozg kompletny wniosek o legalizacje do
30 wrzesnia 2027 r. To moze uporzadkowac sytuacje,
zmniejszyc¢ lek przed zgloszeniem i da¢ organom pan-
stwa pelniejszg wiedze o urzadzeniach wodnych.

Trzeba jednak powiedzie¢ jedno: to nie moze by¢
amnestia dla dalszego nielegalnego korzystania z wod.
Zwolnienie powinno stuzy¢ legalizacji i kontroli, a nie
przyzwoleniu na dowolno§é. Dlatego projekt nalezy
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poprzec, ale réwnocze$nie pilnowaé, aby po okresie
przejSciowym panstwo skutecznie egzekwowalo prze-
pisy i chronilo zasoby wodne.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Na jakiej podstawie analitycznej wnioskodawcy
oszacowali liczbe gospodarstw rolnych eksploatuja-
cych nielegalne urzadzenia wodne na 20-40 tys.,
skoro w deklarowanych skutkach regulacji (DSR)
wprost przyznano, ze brak jest pelnych danych ewi-
dencyjnych i oficjalnych statystyk dotyczacych skali
samowoli budowlanych w tym zakresie?

Z jakich przyczyn w pierwotnym projekcie ustawy
calkowicie pominieto przepisy przej$ciowe i intertem-
poralne, co wywolaloby, jak wskazalo Biuro Eksper-
tyz i Oceny Skutkow Regulacji (BEOS), glebokie
watpliwosci interpretacyjne w praktyce stosowania
prawa wobec postepowan bedacych juz w toku?

W jaki sposéb projektodawcy zamierzaja zapobiec
ryzyku naduzy¢ polegajacych na celowym wykony-
waniu nowych nielegalnych urzadzen wodnych juz
po wejsciu w zycie ustawy tylko po to, by nastepnie
zalegalizowaé je bezplatnie i omina¢ standardowe
oplaty za wydanie pozwolenia wodnoprawnego?

Na jakich wyliczeniach oparto twierdzenie o rze-
komych oszczedno$ciach PGW Wody Polskie w kwo-
cie 3,6 mln z1 rocznie z tytutu obstugi spraw, skoro
masowy naplyw wnioskow legalizacyjnych w krot-
kim czasie drastycznie zwiekszy obcigzenie mery-
toryczne urzednikéw, grozac zatorami administra-
cyjnymi?

Sprawozdanie Komisji Cyfryzacji, Innowacyj-
nos$ci i Nowoczesnych Technologii o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jed-
norodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Procedowany
projekt idzie w kierunku wiekszej przejrzystosci da-
nych o cenach mieszkan. To dobrze, bo obywatele
majg prawo wiedzie¢, ile naprawde kosztujg lokale
oferowane przez deweloperow, i powinni mie¢ mozli-
wos¢ latwego poréwnywania tych informacji.

Ale samo uporzadkowanie formatu danych to za
mato. Problem rynku deweloperskiego w Polsce jest
znacznie glebszy. Jaki$ czas temu redaktor Stowik
opisal historie warszawskiego Portu Zeranskiego:
inwestycje nad samg woda, sprzeciw mieszkancow
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i czesci radnych, procedowanie w ramach lex dewe-
loper, a takze pytania o relacje miedzy deweloperami
a politykami i urzednikami.

I wlasnie dlatego pytam rzad: Czy planowane sg
kolejne rozwigzania, ktore realnie ucywilizuja rynek
deweloperski, nie tylko w zakresie publikowania cen,
ale takze w zakresie jawnoS$ci procedur, kontaktow
deweloperéw z urzednikami, stosowania lex dewelo-
per oraz ochrony interesu mieszkancow?

Czy rzad rozwaza obowigzkowy rejestr spotkan
przedstawicieli deweloperéw z urzednikami i wiadza-
mi samorzgdowymi w sprawach inwestycji mieszka-
niowych?

Czy rzad zamierza wzmocnic¢ pozycje mieszkan-
cow w procedurach dotyczacych duzych inwestycji,
tak aby konsultacje spoteczne nie byly tylko formal-
noScia, ktorg mozna pézniej zignorowac?

Czy planowana jest analiza, jak w praktyce dzia-
ta lex deweloper i czy nie stala sie narzedziem obcho-
dzenia planowania przestrzennego?

Rynek mieszkaniowy nie moze dziala¢ wedlug
zasady: zysk dla dewelopera, koszty dla mieszkancow
i miasta. Potrzebujemy przejrzystosci, odpowiedzial-
nosci i jasnych regut gry.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mieszkanie jest
jedna z najwazniejszych decyzji finansowych w zyciu
czlowieka. Dla wielu rodzin, mlodych ludzi i osob ku-
pujacych pierwsze mieszkanie to zobowigzanie na
kilkadziesigt lat. Dlatego panstwo powinno robié
wszystko, aby rynek mieszkaniowy byl bardziej
przejrzysty, a dostep do informacji prosty, porowny-
walny i realnie uzyteczny.

Jako posel niezrzeszony oceniam ten projekt po-
zytywnie. Nie tworzy on nowego obowigzku informa-
cyjnego od zera, ale porzadkuje sposob jego wykony-
wania. Chodzi o to, aby dane udostepniane przez
deweloperéw w portalu dane.gov.pl byly przekazywa-
ne w jednolitym, ustrukturyzowanym formacie, moz-
liwym do automatycznego odczytu i porownywania.

To wazne, bo sama jawno$¢ cen nie wystarczy,
jesli dane sg rozproszone, niejednolite albo trudne do
wykorzystania. Obywatel nie powinien by¢ zmuszony
do przekopywania sie przez pliki, ktérych nie da sie
tatwo zestawi¢. Powinien moc sprawdzic, porownac
i podjac decyzje z wieksza SwiadomoScia.

Na rynku mieszkaniowym asymetria informacji
jest ogromna. Deweloper ma zaplecze prawne, mar-
ketingowe i analityczne. Kupujacy czesto ma stres,
kredyt, presje czasu i obawe, ze za chwile bedzie dro-
zej. Dlatego kazde rozwigzanie zwiekszajace przej-
rzysto§¢ rynku dziala na rzecz slabszej strony tej
relacji.

Ten projekt nie rozwigze kryzysu mieszkaniowe-
go. Ale jest krokiem w dobrg strone: w strone jawno-
§ci, poréwnywalnosci danych i wiekszej ochrony na-
bywcow mieszkan. Dlatego zastuguje na poparcie.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

7 czego wynika fakt, ze projektodawcy calkowicie
odstapili od przeprowadzenia analiz komparaty-
stycznych i poréwnan miedzynarodowych w zakresie
analogicznych rozwigzan w innych panstwach czlon-
kowskich OECD/UE?

W oparciu o jakie konkretne badania empiryczne
sformulowano w uzasadnieniu teze, ze wprowadze-
nie maszynowego formatu danych wplynie na ewen-
tualne obnizenie cen nieruchomoéci, skoro raport
BEOS wprost okreéla te nieliczne Zrdodla jako czysto
»eksploracyjne i niepozwalajgce na jednoznaczng
diagnoze”?

Dlaczego zignorowano zglaszane w toku konsul-
tacji spolecznych krytyczne uwagi uczestnikéw ryn-
ku, a same konsultacje — ktére przyniosty zaledwie
12 ankiet i 19 komentarzy (w razacym kontra§cie do
tysiecy zgloszen przy poprzednich nowelizacjach) —
uznano za wystarczajgca legitymacje spoteczng do
procedowania nad tak glebokimi zmianami w rezimie
sankcyjnym?

Posel Barbara Okula
Klub Parlamentarny Centrum

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Centrum przedstawiam stanowi-
sko wobec sprawozdania komisji dotyczacego posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwaran-
cyjnym.

Zakup mieszkania lub domu to dla wiekszosci Po-
lakéw najwazniejsza decyzja finansowa w zyciu. Dla-
tego panstwo ma obowigzek tworzy¢ jasne reguly gry
i skutecznie chroni¢ obywateli przed nieuczciwymi
praktykami, nier6wnowagg informacyjng czy nad-
uzyciami silniejszej strony rynku.

Projekt, nad ktorym dzi§ debatujemy, zmierza
wlasnie w tym kierunku. Jego celem jest zwiekszenie
przejrzystosci rynku mieszkaniowego oraz wzmoc-
nienie pozycji nabywcy wobec dewelopera. To cele
sluszne i zastugujace na poparcie. Szczegélnie istot-
ne jest dgzenie do zapewnienia kupujacym pelniejszej
informacji o inwestycjach, do§wiadczeniu dewelopera
oraz ryzykach zwigzanych z realizacjg przedsiewzie-
cia. Transparentno§¢ buduje zaufanie, a zaufanie jest
fundamentem zdrowego rynku.



Wprowadzenie jednolitego, ustrukturyzowanego
formatu przekazywania danych do serwisu dane.gov.
pl ulatwi porownywanie i analityke i bedzie korzystne
dla kupujgcych mieszkania.

Jednocze$nie chcemy podkresli¢, ze skuteczna
ochrona konsumentow nie moze prowadzi¢ do two-
rzenia nadmiernych obcigzen administracyjnych ani
zwiekszania kosztow, ktére ostatecznie mogtyby zo-
staé przerzucone na kupujgcych mieszkania. Dlatego
kazdy nowy obowiazek nakladany na uczestnikow
rynku powinien by¢ proporcjonalny i realnie popra-
wiaé bezpieczenstwo nabywcow.

Klub Centrum od lat opowiada sie za rynkiem
mieszkaniowym opartym na uczciwej konkurencji,
przejrzystych zasadach i odpowiedzialno§ci wszyst-
kich stron. W tym kontekécie wzmacnianie ochrony
praw nabywcéw oraz poprawe dostepu do informacji
nalezy oceni¢ pozytywnie. Po analizie sprawozdania
komisji uznajemy, ze kierunek proponowanych zmian
jest wlasciwy. Dlatego Klub Parlamentarny Centrum
poprze projekt ustawy.

Posel Arkadiusz Sikora
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko wobec posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwaran-
cyjnym, druki nr 2468 i 2638.

Klub parlamentarny Lewica pozytywnie ocenia
przedstawiony projekt ustawy. Ma on charakter tech-
niczny, ale jego skutki zwiekszajg przejrzystosc ryn-
ku mieszkaniowego i poprawe dostepu obywateli do
informacji o cenach mieszkan oraz doméw oferowa-
nych przez deweloperow.

Proponowane rozwigzania zmierzajg do ujednoli-
cenia sposobu publikowania danych przez dewelope-
row w portalu dane.gov.pl poprzez wprowadzenie
obowigzku stosowania ustrukturyzowanego formatu
przeznaczonego do odczytu maszynowego. Dzieki
temu dane bedg tatwiejsze do poréwnywania, anali-
zowania i wykorzystywania przez konsumentow,
organizacje spoleczne, media oraz podmioty tworza-
ce nowoczesne narzedzia analityczne.

Warto podkresli¢, ze zgodnie ze standardem tech-
nicznym portalu dane.gov.pl Ministerstwo Cyfryzacji
opracowalo ustrukturyzowany format danych prze-
znaczony do odczytu maszynowego i od dluzszego
czasu rekomenduje korzystanie z niego. Rozwigzanie
to zostalo przygotowane z my§la o tym, aby publiko-
wane informacje byly nie tylko dostepne, ale réwniez
uzyteczne dla obywateli, przedsiebiorcow i wszyst-
kich podmiotéw wykorzystujacych dane publiczne.
Nalezy doceni¢ dzialania Ministerstwa Cyfryzacji
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kierowanego przez wicepremiera Krzysztofa Gaw-
kowskiego, ktére konsekwentnie wzmacniajg polity-
ke otwartych danych i rozwdj nowoczesnych ustug
cyfrowych panstwa. Standaryzacja publikowanych
informacji pozwala na ich tatwiejsze poréwnywanie,
automatyczne przetwarzanie oraz tworzenie rozwig-
zan wspierajacych obywateli w podejmowaniu §wia-
domych decyzji, rowniez na rynku mieszkaniowym.
To przyklad wykorzystania cyfryzacji w stuzbie oby-
watelom i zwiekszania transparentnoSci zycia gospo-
darczego.

Dostep do rzetelnych i poréwnywalnych danych
jest jednym z warunkow skutecznej ochrony konsu-
mentéw, zwlaszeza w sytuacji gdy zakup mieszkania
stanowi dla wielu rodzin najwazniejsza decyzje finan-
sowa w zyciu. Jawnosc¢ informacji o cenach zwieksza
bezpieczenstwo obywateli i ogranicza asymetrie in-
formacji pomiedzy nabywcg a podmiotem profesjo-
nalnym.

Klub parlamentarny Lewica deklaruje poparcie
dla dalszych prac nad tym rozwigzaniem. Dziekuje
bardzo.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o instrumentach wspieranego podejmowa-
nia decyzji

- punkt 9. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Odejscie od ubez-
wlasnowolnienia na rzecz wspieranego podejmowa-
nia decyzji to odpowiedZ na realny problem: osoba
dorosta nie powinna by¢ automatycznie pozbawiana
podmiotowosci tylko dlatego, ze w czesci spraw po-
trzebuje pomocy. Wlasnie dlatego musimy bardzo
uwaznie przyjrzec sie projektowanym rozwigzaniom,
bo istnieje ryzyko, ze zamiast likwidacji ubezwlasno-
wolnienia stworzymy ubezwlasnowolnienie pod inng
nazwa. Szczegélnie dotyczy to kuratora reprezentu-
jacego, ktory w okre§lonych sprawach bedzie mogt
dziala¢ w imieniu osoby wspieranej albo ktérego zgo-
da bedzie warunkiem skuteczno§ci czynnoSci.

Dlatego pytam rzad: Jakie konkretne gwarancje
przewidziano, aby sady bardzo precyzyjnie okre§laty
zakres dziatania kuratora i nie stosowaly tego in-
strumentu zbyt szeroko, automatycznie albo na za-
pas? Po drugie: Jak bedzie wygladata realna kontro-
la nad kuratorami reprezentujacymi i wspierajacy-
mi? Kto i w jakim trybie bedzie sprawdzal, czy dzia-
tajg oni zgodnie z wolg, interesem i potrzebami osoby
wspieranej, a nie w interesie os6b trzecich? Po trze-
cie: czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zbadalo do-
tychczasowsg skale naduzyé w sprawach o ubezwla-
snowolnienie? Ile bylo skarg, ile przypadkow instru-
mentalnego wykorzystywania tej instytucji, a ile
spraw, w ktorych ubezwlasnowolnienie stuzylo nie
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ochronie czlowieka, ale przejeciu kontroli nad jego
majatkiem lub decyzjami?

Jesli chcemy naprawde chronié godno$é osob po-
trzebujacych wsparcia, musimy mie¢ pewnos¢, ze
nowy system nie powtorzy starych patologii, tylko
stworzy realne, proporcjonalne i kontrolowane
wsparcie.

Posel Bozenna Holownia
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Przez dekady polski system prawny postugiwal
sie narzedziem, ktére w imie ochrony najstabszych
de facto odbierato im cztowieczenstwo. Ubezwlasno-
wolnienie bylo formg §mierci cywilnej — czltowiek
przestawal by¢ podmiotem wlasnego zycia, a stawal
sie przedmiotem decyzji urzednikow i opiekunow.

Projekt nowej ustawy o instrumentach wspiera-
nego podejmowania decyzji to historyczny przelom.
To przejscie od modelu medycznego i restrykcyjnego
do paradygmatu opartego na prawach czlowieka,
godnosci przyrodzonej i autonomii woli. Nowe prawo
nie pyta juz, jak ograniczy¢ osobe, lecz jakiego wspar-
cia ona potrzebuje, by pozostaé wolnym cztowiekiem.
Najwazniejszym filarem reformy, wyczekiwanym od
lat przez érodowiska osob z niepelnosprawnosciami
i seniorow, jest calkowite uchylenie art. 13 Kodeksu
cywilnego. Oznacza to koniec ubezwlasnowolnienia
catkowitego w Polsce. Zrywamy z systemem, ktéry
zamiast pomagac wykluczat tysigce obywateli z obie-
gu prawnego, naruszajac standardy Konwencji ONZ
o prawach os6b niepetnosprawnych. Zamiast decydo-
wania za czlowieka, zamiast zastepowania ustawa
wprowadza wspieranie. Cel ten definiuje art. 1 ust. 1
projektu: Ustawa reguluje instrumenty wspieranego
podejmowania decyzji majgce na celu umozliwienie
osobom pelnoletnim korzystanie ze zdolnosci do
czynnoéci prawnych w sposob zgodny z ich wola, po-
trzebami, interesami, przy ustalaniu ktérych uwzgled-
nia sie rowniez wecze$niej wyrazane poglady.

Najsilniejszym narzedziem nowej ustawy jest pel-
nomocnictwo rejestrowane. To swoista tarcza, ktora
pozwala nam samodzielnie wybrac osobe wspierajacg
w czasie, gdy jesteSmy w pelni sit, na wypadek gdyby
nasz stan zdrowia w przyszloSci ulegl pogorszeniu.
To fundamentalna zmiana - jesli posiadasz pelno-
mocnictwo rejestrowane, sad w pierwszej kolejnoS§ci
nie moze ustanowié¢ kuratora. Twoja wola ma pierw-
szenstwo przed ingerencjg panstwa.

Jednoczeénie zachowane jest bezpieczenstwo, po-
niewaz ustanowienie pelnomocnictwa rejestrowane-
go wymaga formy aktu notarialnego i wpisu do reje-
stru pelnomocnictw; obejmuje sprawy majatkowe,
osobiste i decyzje medyczne, ale nie obejmuje umoco-
wania do glosowania w wyborach; zaczyna dziataé¢
dopiero wtedy, gdy stan zdrowia mocodawcy faktycz-
nie uniemozliwi mu samodzielne kierowanie swoim
postepowaniem.

Z kolei instytucja asystenta prawnego to propozy-
cja najbardziej elastyczna. To relacja czysto umowna,
dobrowolna i - co niezwykle wazne — w pelni odwo-
lywalna, oparta na glebokim zaufaniu miedzy stro-
nami. W przeciwienstwie do dotychczasowych kura-
toréw asystent nie ma wladzy nad cztowiekiem. Jego
rola to pomoc w zrozumieniu skutkéw prawnych
podejmowanych dzialan; gromadzenie informacji
niezbednych do podjecia decyzji; przekazywanie
o$wiadczenia woli osoby wspieranej w jej obecnosci
- to przetomowe utatwienie dla os6b majacych trud-
nosci z komunikacjg werbalng, pozwalajace im za-
chowa¢ sprawstwo bez koniecznosci ustanawiania
reprezentanta. Asystent nie moze zastepowac osoby
wspieranej, jedynie dostarcza merytorycznego rusz-
towania, na ktorym osoba potrzebujaca wsparcia
buduje swojg wlasng decyzje.

W sytuacjach, w ktorych konieczna jest interwen-
cja sadu, nowa ustawa drastycznie zmienia zasady
gry. Sad nie jest juz surowym arbitrem narzucajacym
opiekuna. Po pierwsze, kuratela przestaje byé tzw.
wyrokiem bezterminowym. Kuratora ustanawia sie
na czas okreslony. Kazde przedtuzenie wymaga po-
nownej rzetelnej oceny sytuacji. Po drugie, przy wy-
borze kuratora glos osoby potrzebujgcej wsparcia jest
dla sadu wigzacy w pierwszej kolejnoSci.

Reforma zawarta w druku 2645 to co§ wiecej niz
zmiana przepiséw — to zmiana cywilizacyjna. Polska
odchodzi od archaicznego modelu, w ktérym bezpie-
czenstwo kupowano za cene wolno§ci. Nowy system
ufa czlowiekowi i jego woli, oferujgc mu asyste za-
miast zakazéw. Z kluczowym wnioskiem z tej refor-
my wigze sie fakt, ze prawo zaczyna chronié¢ autono-
mie jednostki poprzez wspieranie jej w wyborach,
a nie poprzez ich arbitralne uniewaznianie. Czy jako
spoleczenstwo jesteSmy gotowi na system, w ktorym
godnosc jest wazniejsza od procedur? Ta ustawa udo-
wadnia, ze polskie prawo jest na to gotowe. Otwiera
ona drzwi do éwiata, w ktorym kazda osoba pelno-
letnia, bez wzgledu na stan zdrowia, pozostaje kapi-
tanem swojego losu.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sg takie zmiany
w prawie, ktore nie sg tylko techniczng korekta prze-
piséw. One mowig co§ bardzo waznego o tym, jak
panstwo widzi czlowieka.

Projekt ustawy o instrumentach wspieranego po-
dejmowania decyzji dotyczy wlasnie takiej zmiany.
Odejscie od ubezwlasnowolnienia to odejscie od my-
§lenia, ze osobie dorostej mozna w caltosci odebraé
podmiotowo§é, zamiast zapytaé, jakiego wsparcia
potrzebuje, zeby mogta mozliwie samodzielnie decy-
dowacé o swoim zyciu.



Jako posel niezrzeszony oceniam ten kierunek
bardzo pozytywnie. Osoba z niepelnosprawnoscia,
osoba starsza, osoba chorujgca psychicznie, osoba
w kryzysie albo osoba, ktdora potrzebuje pomocy w pro-
wadzeniu swoich spraw, nie przestaje by¢ czlowiekiem
zdolnym do wyrazania woli, potrzeb i preferencji.

Panstwo powinno chronié, ale nie odbieraé glosu.
Powinno wspiera¢, ale nie zastepowaé czlowieka
wszedzie tam, gdzie nie jest to konieczne. Dlatego
wazne sg indywidualnie dobrane instrumenty: asy-
stent prawny, kurator wspierajacy, kurator reprezen-
tujacy czy pelnomocnik rejestrowany.

To projekt potrzebny i dtugo oczekiwany. Ale jego
powodzenie nie rozstrzygnie sie wylacznie w tekécie
ustawy. Rozstrzygnie sie w sadach, w urzedach, u no-
tariuszy, w bankach, w placowkach opieki, w rodzi-
nach i w codziennym kontakcie z osobg wspierana.

Dlatego popierajac kierunek tej zmiany, trzeba
pilnowac jej praktycznego wdrozenia. Godno§¢ czlo-
wieka nie moze by¢ tylko zasadg w uzasadnieniu.
Musi by¢ realnym doéwiadczeniem osoby, ktéra za-
miast ubezwlasnowolnienia otrzyma wsparcie dopa-
sowane do jej zycia.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Zmiana obejmuje bardzo szeroki zakres prawa, bo
ubezwlasnowolnienie przez lata bylo wpisane w wie-
le ustaw i procedur. Dlatego ten projekt dotyczy nie
tylko sadéw, ale takze administracji, ochrony zdro-
wia, pomocy spolecznej, bankéw, notariuszy, spraw
rodzinnych, majatkowych i codziennych sytuacji,
w ktorych czlowiek musi zlozy¢ o$wiadczenie woli
albo podjaé decyzje.

Najwazniejsze pytanie brzmi wiec nie tylko: Czy
odchodzimy od ubezwtasnowolnienia? Najwazniejsze
pytanie brzmi: Czy stworzymy realny system wspar-
cia, ktory bedzie bezpieczny, dostepny i rzeczywiScie
oparty na woli osoby wspierane;j?

1. W jaki sposéb rzad zamierza przygotowac sady
do indywidualnej oceny potrzeb osob, ktérych dotych-
czas dotyczylo ubezwlasnowolnienie albo ktére bedg
ubiegaty sie o nowe instrumenty wsparcia?

2. W jaki sposoéb panstwo zapewni, ze osoba
wspierana bedzie rzeczywiscie wystuchana i zrozu-
miana, takze wtedy, gdy komunikuje si¢ w sposéb
niestandardowy, potrzebuje wiecej czasu albo korzy-
sta z alternatywnych form komunikacji?

3. W jaki sposéb rzad zamierza zabezpieczy¢ oso-
by wspierane przed naduzyciami finansowymi, pre-
sja rodziny, konfliktem interesow albo wykorzysty-
waniem zaleznosci przez osoby majace pomagac?

4. W jaki sposéb zostang przygotowani notariu-
sze, banki, urzedy, placéwki medyczne, domy pomocy
spolecznej i inne instytucje, aby prawidtowo rozumie-
li nowe instrumenty wsparcia?
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Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Na jakich konkretnie badaniach empirycznych,
analizach statystycznych i ekspertyzach medyczno-
-prawnych oparto zalozenie, ze catkowite zniesienie
instytucji ubezwlasnowolnienia zapewni skuteczniej-
szg ochrone praw i interes6w majatkowych oséb
z zaawansowanymi chorobami otepiennymi, np. cho-
robg Alzheimera, w sytuacji gdy osoby te obiektywnie
nie sg w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim poste-
powaniem i wyrazi¢ jakiejkolwiek woli?

Jakie sg szacowane, caloSciowe koszty wdrozenia
ustawy dla budzetu panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego w horyzoncie najblizszych 10 lat,
ze szczegblnym uwzglednieniem faktu, ze koszty wy-
nagrodzen kuratorow reprezentujacych majg byé
w okreslonych przypadkach w catoSci pokrywane ze
§rodkow publicznych na podstawie przepiséw o po-
mocy spolecznej?

Sprawozdanie Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki o komisyjnym projekcie
uchwaly w sprawie uczczenia 80-lecia dzialal-
nosci Ludowych Zespolow Sportowych

- punkt 10. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W 2026 r. przy-
pada 80-lecie dziatalnoéci ludowych zespolow spor-
towych, ruchu, ktory przez dekady byl jednym z fila-
row aktywnosci spolecznej, sportowej i wychowaw-
czej na polskiej wsi i w malych miejscowosciach. To
wlasnie LZS-y dawaly dzieciom i mlodziezy szanse
na sport, rozwdj, rywalizacje, ale tez na nauke wspot-
pracy, odpowiedzialnosci i dzialania dla lokalnej
wspolnoty.

Ludowe zespoly sportowe to nie sg tylko kluby
sportowe. To czes¢ prawdziwej tkanki spolecznej pol-
skiej wsi. Tak jak ochotnicze straze pozarne, tak jak
kota gospodyn wiejskich, tak jak lokalne stowarzy-
szenia — LZS-y budowaly i nadal buduja wspoélnote
tam, gdzie panstwo czesto bywa daleko, a ludzie mu-
szg liczy¢ przede wszystkim na siebie nawzajem.

Dlatego dzisiaj, wyrazajac uznanie dla dziataczy,
treneréw, zawodnikéw i spolecznikéow LZS, trzeba
powiedzie¢ jasno: polska wie§ nie jest dodatkiem do
panstwa. Polska wie$ jest jego fundamentem. I do-
brze byloby, zeby obecny rzad o tym pamietal. Nie
tylko przy okazji jubileuszy i uroczystych uchwat,
lecz takze wtedy, gdy zapadajg decyzje o finansowa-
niu sportu, infrastruktury, rolnictwa, transportu,
szkot i lokalnych wspolnot.
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Nie mozna traktowaé wsi po macoszemu, a poz-
niej oczekiwaé, ze sama udzwignie wszystkie proble-
my. Jeéli naprawde szanujemy LZS, KGW i OSP, to
szanujmy takze ludzi, ktorzy kazdego dnia tworzg
polska wie$ i lokalng Polske.

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Historia ludo-
wych zespolow sportowych to nie jest tylko historia
medali, tabel, wynikéw i klubowych kronik. To
przede wszystkim historia ludzi, ktérzy w matych
miejscowosciach i na terenach wiejskich tworzyli
dzieciom i mlodziezy dostep do sportu czesto wtedy,
gdy nie bylo ani nowoczesnej infrastruktury, ani du-
zych klubéw, ani wielu opcji alternatywnych.

Jako posel niezrzeszony z uznaniem odnosze sie
do projektu uchwaty upamietniajacej 80-lecie dzia-
talno§ci LZS. Ten ruch przez dekady byt czyms§ wie-
cej niz organizacja sportowa, byl miejscem spotka-
nia, wychowywania, wspotpracy i budowania lokal-
nej wspolnoty. Dla wielu dzieci pierwszy trening
w LZS byl pierwsza szansg na rywalizacje sportowa,
wyjazd poza swoja miejscowo§é, spotkanie trenera,
ktory dostrzegt talent, albo po prostu na bezpieczne
i madre spedzenie czasu po lekcjach.

Trzeba jednak pamieta¢, ze uczczenie historii ma
sens wtedy, gdy wyciggamy z niej wnioski na przy-
szto§¢. Dzi§ dzieci z maltych miejscowosci nadal maja
gorszy dostep do sportu, transportu, infrastruktury
i zaje¢ dodatkowych niz ich réwiesnicy z duzych
miast. A sport powszechny nie moze by¢ luksusem
zaleznym od kodu pocztowego rodziny. Dlatego po-
pierajac te uchwate, warto powiedzie¢ wyraznie: naj-
lepszym sposobem uhonorowania dzialaczy, trene-
row, wolontariuszy i zawodnikow LZS jest realne
wzmacnianie sportu lokalnego, szkolnego i wiejskie-
go. Bo sport to zdrowie, relacje, wychowanie i szansa,
a szansa powinna by¢ dostepna nie tylko tam, gdzie
jest duzy stadion i bogaty klub.

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Ten projekt uchwaty dotyczy uczczenia 80-lecia
dzialalnoéci ludowych zespoléw sportowych. LZS po-
wstaly w 1946 r., a od 1952 r. funkcjonowaly jako
Zrzeszenie LZS. Ich rola byla szczegblna zwlaszcza
na terenach wiejskich i w matych miejscowoSciach,
gdzie przez lata organizowaly aktywnos¢ fizyczng
dzieci, mlodziezy i dorostych, budowaty lokalne wie-
zi oraz dawaly szanse rozwoju sportowego osobom,
ktore czesto nie mialy dostepu do duzych osrodkow

miejskich. To uchwata symboliczna, ale jej temat nie
jest wylacznie historyczny. Mowimy o sporcie po-
wszechnym, dostepie dzieci do aktywnoSci, lokalnych
spolecznikach, trenerach, nauczycielach, wolontariu-
szach i o tym, czy panstwo widzi sport poza najwiek-
szymi miastami.

1. W jaki sposob panstwo zamierza realnie
wzmacniac sport powszechny na terenach wiejskich
i w malych miejscowoSciach, aby uczczenie 80-lecia
LZS nie ograniczylo sie wylgcznie do symbolicznej
uchwaty?

2. W jaki sposob Ministerstwo Sportu i Turystyki
monitoruje roznice w dostepie dzieci do zorganizowa-
nej aktywnos$ci fizycznej miedzy duzymi miastami
a terenami wiejskimi?

3. Czy planowane sg szczegdlne programy wspar-
cia dla malych klubéw i lokalnych stowarzyszen
sportowych, ktére nie majg rozbudowanej admini-
stracji, ksiegowoSci i zaplecza do pisania skompliko-
wanych wnioskow?

4. W jaki sposob panstwo chce wspierac treneréw,
nauczycieli, instruktoréw i wolontariuszy pracuja-
cych w malych miejscowosciach, aby ich praca nie
opierala sie wylgcznie na pasji i poSwieceniu prywat-
nego czasu?

5. W jaki sposob programy sportu lokalnego
uwzgledniajg dziewczynki, dzieci z niepelnospraw-
no$ciami oraz dzieci, ktore z powodow finansowych
albo transportowych najtatwiej wypadaja z aktyw-
noSci sportowej?

6. Czy panstwo analizuje, jak lokalne kluby spor-
towe moga wspiera¢ nie tylko rozwdj fizyczny, ale
takze zdrowie psychiczne, relacje spoleczne i prze-
ciwdzialanie samotno§ci dzieci i mtodziezy?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

W uzasadnieniu wskazano, ze celem projektu
jest wyrazenie uznania dla pokolen dziataczy i spor-
towcéw. Na jakiej podstawie merytorycznej okre-
§lono akurat taki ksztatt i forme uchwaly okolicz-
noéciowej? Czy przed jej sformulowaniem przepro-
wadzono formalne konsultacje spoleczne z dzisiej-
szymi, mniejszymi i niezaleznymi klubami sporto-
wymi na terenach wiejskich, ktore nie nalezg do
zrzeszenia LZS?

Tekst projektu wielokrotnie odwoluje sie do za-
stug ,,zrzeszenia LZS”, w tym formy prawnej przy-
jetej w 1952 r. Czy autorzy projektu dysponujag nie-
zaleznymi ekspertyzami historycznymi i prawny-
mi oceniajgcymi dziatalno§é¢ tej struktury w la-
tach PRL (1946-1989), w tym jej 6wczesng zalez-
no$c¢ ustrojowa, czy tez tre§¢ uchwaly oparto wy-
lacznie na ogélnych deklaracjach zawartych w uza-
sadnieniu?



Oswiadczenia poselskie

Poset Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

Pytacie mnie, co my$le o tym, ze w Bielsku-Bialej
kolega Sigkala z Ruchu Narodowego — pod szyldem
Konfederacji - zbiera podpisy pod petycja, aby miasto
nie sprzedawalo rur prowadzacych od cieplowni sp6l-
ki Tauron do sp6tdzielni mieszkaniowych. C6z moge
powiedziec?

W ubiegtym roku miejska spotka zarobita na tych
50-letnich rurach 1,5 mln z1, a 95% ciepla, ktore tra-
fia do rur, produkuje Tauron. Z ekonomicznego punk-
tu widzenia utrzymywanie tutaj po§rednika nie ma
zadnego sensu. Tym bardziej ze w Polsce obowigzuja
ceny maksymalne, ktore ustalane sg przez panstwo,
a w cenie koficowej musi by¢ uwzgledniony takze
koszt przesytu. Rury powinny wiec trafi¢ do Tauronu
albo do spéldzielni mieszkaniowych. Utrzymywanie
miejskiej spotki tylko po to, zeby konserwowac 400 km
rur, nie jest zadnym zadaniem strategicznym. Ta
czynno$¢ nie rézni sie przeciez niczym od strategicz-
nego koszenia trawy, odbierania §mieci, strategicz-
nego dostarczenia kabla §wiatlowodowego czy stra-
tegicznego sprzatania klatek schodowych.

Okreélenie: strategiczna sp6tka miejska stosowa-
ne wobec sp6lki od rur brzmi na wyrost, niczym zart,
a moze raczej jako wyraz tesknoty za poprzednig
epoka, gdy wszystko kontrolowala jedyna stuszna
partia, czyli PZPR. Zupelnie nie zdziwil mnie wiec
fakt, ze to bielscy neokomuniSci z partii Razem po-
stanowili zawalczyc¢ o to, by — wzorem PRL-u - kilku
partyjniakow z ratusza dalej moglo zajmowaé sie
rurami, zapewniajac przy tym stotki w spotkach swo-
im kolesiom, ktérzy nigdzie indziej nie byliby w sta-
nie zarobi¢ po kilkadziesiat tysiecy miesiecznie.

Coz wiec moge mysle¢, gdy widze, ze do partii
Razem dotaczaja w Bielsku-Bialej koledzy z Ruchu
Narodowego? Chcialoby sie wykrzykna¢: Rura pra-
wem, nie towarem! Ale jako§ mnie to nie bawi.

Posetl Robert Jagla

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chce dzi$ z tej
zaszezytnej méwnicy zlozy¢ wyrazy najwyzszego
uznania oraz gratulacje dla wyjatkowego przedsie-
biorstwa z mojego regionu — firmy Enitra Sp. z o.0.
z Walbrzycha, ktéra w tym roku obchodzi jubileusz
30-lecia swojego istnienia. Historia Enitry, zapoczat-
kowana w majowy weekend 1996 r. przez prezesa
Tadeusza Ratajczyka, to modelowy przyklad polskie-
go sukcesu gospodarczego epoki transformacji. Spot-
ka powstata catkowicie w oparciu o rodzimy kapitat,
rozwijajac sie wylgcznie z wypracowanych i akumu-
lowanych zyskéw. Zaczynajac od rekultywacji trud-
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nego, poprzemystowego terenu przy ul. 1 Maja w Wal-
brzychu, zalozyciele stworzyli od podstaw nowocze-
sny, samowystarczalny i ekologiczny kompleks pro-
dukeyjno-biurowy.

Dzi§ Enitra to niekwestionowany lider w swojej
branzy, specjalizujacy sie w elementach napedu i trans-
portu technologicznego, dostarczajacy zaawansowa-
ne produkty polimerowe dla niemal wszystkich gate-
zi przemystu na calym Swiecie. To, co zasluguje na
szczegblne wyrdznienie, to wymiar spoteczny i sta-
bilnoé¢ firmy: ponad 5 tys. statych klientow na catym
globie.

Silny, lokalny zespo6t, w ktérym blisko 1/3 zatogi
zwigzana jest z przedsiebiorstwem od kilkunastu,
a nawet 25 lat.

Innowacyjno$§¢ i standardy, potwierdzone liczny-
mi certyfikatami ISO oraz autorskimi rozwigzania-
mi technicznymi.

W roku 2026, kiedy to sam Walbrzych hucznie
Swietuje wielki jubileusz 600-lecia istnienia, 30 lat
dzialalnosci firmy Enitra stanowi piekny, nowocze-
sny rozdzial w przemystowej i gospodarczej tozsamo-
§ci tego miasta. Pokazuje, ze z walbrzyskich korzeni,
determinacji i polskiej myéli inzynieryjnej wyrastaja
projekty o znaczeniu globalnym.

Sktadam serdeczne gratulacje na rece zarzadu
oraz wszystkich pracownikow firmy Enitra. Dzieku-
je za 30 lat budowania silnej marki, tworzenia stabil-
nych miejsc pracy i wnoszenia nieocenionego wktadu
w rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska oraz calej Rze-
czypospolitej. Zycze panstwu kolejnych dekad inno-
wacji, nieslabnacej energii do rozwoju oraz dalszych
sukcesow na rynkach krajowych i miedzynarodo-
wych. Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Chciatbym zwroé-
ci¢ uwage na dokument, ktéry przeszed! niemal bez
echa, a méwi bardzo duzo o tym, jak instytucje pu-
bliczne patrza na réwnoé¢. Komisja Europejska opu-
blikowala rekomendacje dla Polski na lata 2026-
2027. Sg tam wazne sprawy: finanse publiczne, eme-
rytury, edukacja, rynek pracy, mieszkalnictwo, ener-
getyka, nauczyciele, szkolnictwo zawodowe i kie-
runki STEM.

Bardzo dobrze, ze Komisja zauwaza problemy ko-
biet. W dokumencie wskazuje sie na ryzyko ub6stwa
emerytalnego kobiet, ich nizszg aktywno§é zawodo-
wa czy potrzebe zwiekszania ich udziatu w STEM.
To sg realne tematy i nie wolno ich lekcewazy¢. Ale
pytanie brzmi: dlaczego w tym samym dokumencie
nie wida¢ chlopcéw i mezczyzn?

Mamy diagnoze nieréwnoéci w edukacji, ale bez
stowa o chiopcach. Mamy problem szkolnictwa zawo-
dowego, ale bez pytania, dlaczego to chlopcy czesto
trafiaja na Sciezki o nizszym prestizu i gorszych per-
spektywach. Mamy niedobér nauczycieli, ale bez re-
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fleksji, ze polska szkola potrzebuje takze mezczyzn
w zawodzie nauczyciela. Mamy STEM dla kobiet, ale
nie mamy pedagogiki, psychologii, opieki, edukacji
wczesnoszkolnej czy zawodéw pomocowych dla mez-
czyzn. Mamy rynek pracy, ale bez meskich kosztow
pracy w zawodach ryzykownych, ciezkich, technicz-
nych, transportowych czy przemystowych. Mamy
polityke spoleczna, ale bez zdrowia psychicznego
mezczyzn, samobojstw, wypadkéw przy pracy i krot-
szego zycia.

To jest wlasnie asymetria. Kiedy problem dotyczy
kobiet, to potrafimy nazwaé go problemem kobiet.
Kiedy problem dotyczy mezczyzn, to rozkladamy go
na ogodlne kategorie: pracownicy, uczniowie, samoza-
trudnieni, sektory, regiony. Nie méwie tego przeciw-
ko kobietom. Mowie to za uczciwag polityka publiczna.

Ré6wnosc¢ nie polega na tym, ze widzimy tylko jed-
ng strone. Rowno§¢é polega na tym, ze widzimy ko-
biety i mezczyzn, dziewczeta i chtopeéw — z ich real-
nymi problemami, potrzebami i danymi. Dlatego
apeluje do rzadu: w stanowiskach Polski wobec do-
kumentoéw unijnych domagajmy sie pelnej, a nie wy-
biorczej perspektywy rownosciowej. Panstwo, ktore
nie widzi polowy spoteczenstwa, nie prowadzi polity-
ki réwnosci, ale polityke §lepych punktéw. Dziekuje.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oéwiadczenie poselskie w sprawie trudnej sytu-
acji rolnikéw, w szczegdblnosci rolnikéw z Podkar-
pacia

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pragne zwrdcic
uwage na coraz trudniejszg sytuacje polskich rolni-
kow, a szczegélnie gospodarstw rodzinnych z Pod-
karpacia. Rolnicy zmagaja sie dzi$ z wieloma proble-
mami jednoczesnie: rosngcymi kosztami produkcji,
niestabilnoécig rynku rolnego, skutkami niekontro-
lowanego naptywu produktéw rolnych z zagranicy
oraz coraz czestszymi zjawiskami pogodowymi po-
wodujgcymi straty w uprawach.

Szczegodlnie niepokojgca jest sytuacja producen-
tow zboz, owocow miekkich i warzyw oraz hodowcow.
Wielu gospodarzy sprzedaje swoje produkty po ce-
nach, ktore nie pokrywajg kosztéw produkeji. W efek-
cie maleje optacalno§é pracy na roli, a wielu mtodych
ludzi rezygnuje z przejmowania rodzinnych gospo-
darstw.

Podkarpacie to region oparty na gospodarstwach
rodzinnych, czesto niewielkich, ale niezwykle waz-
nych dla bezpieczenstwa zywnoséciowego Polski. To
wla$nie te gospodarstwa wymagajg dzis szczegdlne-
go wsparcia panstwa. Potrzebne sg skuteczne mecha-
nizmy stabilizacji rynku, sprawiedliwe zasady kon-
kurencji, szybka pomoc w przypadku klesk zywiolo-
wych oraz dzialania chronigce polskich producentow
przed nieuczciwg konkurencja.

Rolnicy nie oczekujg przywilejéw. Oczekuja sza-
cunku dla swojej pracy, przewidywalnych warunkow

prowadzenia dzialalnoéci oraz mozliwosci godnego
utrzymania swoich rodzin. Bez silnego rolnictwa nie
bedzie silnej polskiej gospodarki i bezpieczenstwa
zywnosciowego naszego kraju. Dlatego apeluje do
rzadu o podjecie zdecydowanych dzialah na rzecz
poprawy sytuacji polskich rolnikéw, a w szczegdlno-
Sci rolnikow z Podkarpacia, ktéorzy kazdego dnia
swojg ciezkg pracag zapewniajg zywno§¢ na stolach
milionéw Polakéw. Dziekuje bardzo.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sg miejsca, kto-
re nie potrzebujg wielkiej historii, zeby by¢ wazne,
ktore majag historie wlasng, skromna, lokalng, za-
siang w jednej dolinie miedzy Beskidem a Pogérzem,
1 pielegnujg ja z godno$cia, ktérej moglaby pozaz-
drosci¢ niejedna stolica. Barwald jest wlasnie takim
miejscem.

700 lat temu ta nazwa pojawila sie po raz pierw-
szy na piSmie. Juz wtedy byl tu koSciol, juz wtedy
byla parafia, juz wtedy zyli ludzie, ktorzy te ziemie
uwazali za swoja. I przez wszystkie kolejne wieki —
przez wojny, zmiany granic, przez wszystko, co histo-
ria potrafi zrobi¢ z malymi wsiami — Barwald trwat.
Nie dlatego, ze kto§ go chronil z zewnatrz, ale dlate-
go, ze mieszkancy sami wiedzieli, co jest warte za-
chowania. Mialem zaszczyt uczestniczy¢é w obcho-
dach jubileuszu. Widzialem braci strazakow w galo-
wych mundurach i kobiety w naszych regionalnych
strojach. Widzialem dzieci, ktore niosty sztandary
z powaga, jakiej wielu dorostych mogloby im pozaz-
droscic. Widzialem starszych, w ktorych oczach ten
dzien znaczyt co$ glebokiego, bo rozumieli, ze $wie-
tuja nie tylko przeszlosc¢, ale cigglo§é, ktorej sami sg
czescia.

Tego dnia Barwald Swietowal podwdjnie. Obok
jubileuszu 700-lecia wsi, przypadalo réwniez 20-lecie
nadania Szkole Podstawowej w Barwaldzie Gornym
imienia Karola Wojtyly. To wybér, ktéry wiele méwi
o tej wspdlnocie. Karol Wojtyla wyrést z tej samej
ziemi, z Wadowic, z Beskidow, z krajobrazu, ktéry
Barwald zna od pokolen. Ze barwaldzkie dzieci do-
rastajg pod jego patronatem, ze ucza sie, kim mozna
by¢, gdy nie traci sie korzeni, nie jest przypadkiem.
To jest Swiadomy wybor ludzi, ktorzy rozumieja, ze
wychowanie zaczyna sie od przyktadu.

Wysoka Izbo! W debacie publicznej czesto méwi-
my o Polsce jako o pewnej idei, o projekcie, o zbiorze
instytucji. W Barwaldzie zobaczylem Polske jako co$
zupelnie innego, jako wspoélnote ludzi, ktorzy znaja
sie od pokolen, ktorzy razem $wietujg i razem dzwi-
gaja ciezary, ktérzy majg poczucie, ze to miejsce jest
ich i ze sg za nie odpowiedzialni. To jest fundament,
na ktérym stoi wszystko inne. Dziekuje mieszkan-
com Barwaldu za ten dzien. Dziekuje.



Posel Bozena Lisowska

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Prawo powinno
sluzy¢ obywatelom i nie stanowi¢ biurokratycznej
putapki. Dzi§ tysigce polskich rolnikéw, przedsie-
biorcéow i zwyklych rodzin znajduje sie w patowej
sytuacji. Posiadajg urzadzenia wodne, na przyktad
studnie, wykonane w przeszloéci bez wymaganych
formalno$ci. Obecnie cheé¢ unikniecia dotkliwych
kar pienieznych i wysokich oplat stanowi gltéwny
czynnik zniechecajacy ich do legalizacji i spowalnia
caly proces.

Dlatego projekt ustawy, ktéry dzi§ procedujemy,
to wyjécie panstwa naprzeciw obywatelowi. Propo-
nujemy wprowadzenie zwolnienia z oplaty legaliza-
cyjnej wobec wlasciciela urzadzenia wodnego, ktory
do 30 wrzesnia 2027 r. zlozy wniosek o jego legaliza-
cje. Ponadto wprowadzamy warunkowe zwolnienie
takich osob z administracyjnych kar pienieznych.

To dzialanie ze wszech miar racjonalne. Kom-
pleksowe przeprowadzenie tej legalizacji lezy w gle-
bokim interesie publicznym. Alternatywa jest pozo-
stawienie tysiecy urzadzen calkowicie poza nadzo-
rem, co oznacza, ze o ich parametrach i oddzialywa-
niu na $rodowisko nadal nie bedziemy wiedzieé¢
absolutnie nic.

Koalicja Obywatelska zawsze staje po stronie roz-
wigzan, ktore przyczynig sie do znaczacego ograni-
czenia obcigzen administracyjnych Polek i Polakow.
Panstwo ma obowigzek by¢ dla nich rzetelnym part-
nerem. Dziekuje.

Posel Aleksander Mikolaj Mroweczynski
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oswiadczenie z okazji jubileuszu 35-lecia Wsp6l-
noty Szkot Katolickich w Chojnicach

Z okazji uroczystoSci jubileuszu 35-lecia szkoly
pragne przekazac stowa szczegdlnego uznania i sza-
cunku dla waszej wyjatkowej, oddanej pracy pedago-
gicznej w ksztaltowaniu §wiata wartosci wiary kato-
lickiej i postaw patriotycznych kolejnych pokolen
uczniow tej szkoty. Dla Wspdlnoty Szkot Katolickich
w Chojnicach to dzisiaj wielki dzien. OsobiScie mam
ogromng satysfakcje, ze przez wiele lat bylem na-
uczycielem tej szkoty, a jako poset moglem pomagac
i wspierac¢ wszelkie dgzenia do jej rozwoju. Bardzo
sie ciesze, ze w Chojnicach funkcjonuje szkota kato-
licka, ktéra powstata mimo wielu przeciwnos$ci. Od
35 lat trwa, rozwija sie i konsekwentnie buduje swo-
ja historie.

Szkota to miejsce, gdzie nie tylko zdobywamy wie-
dze, ale tez uczymy sie relacji, zawigzujemy pierwsze
przyjaznie, czesto trwajace do konica zycia. To takze
miejsce, ktore wspomina sie zawsze z ogromnym sen-
tymentem, nierzadko tesknota za dziecinstwem, za
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beztroska mlodoScia, za tym, co juz minelo, a byto
piekne. Dla spolecznosci lokalnej ta szkota jest przede
wszystkim miejscem kontynuowania tutejszych tra-
dycji, ksztaltowania tozsamosci, jest symbolem na-
szej malej ojezyzny.

Niech to miejsce nadal dobrze stuzy wszystkim,
ktorzy z niego korzystajg. Niech bedzie powodem do
dumy, a zarazem inspiracjg do dalszego dzialania,
budowania aktywnosci calej spolecznoSci szkolnej
takze w rozwoju réznorakich talentéw i pasji twor-
czych. Niech dobrze wyksztalcone dzieci i mltodziez
bedg oredownikami uniwersalnych wartoSci katolic-
kich, piewcami patriotyzmu i szerzenia dobra w dzi-
siejszym nietatwym $wiecie.

Gratulujac dzisiejszego jubileuszu oraz doceniajgc
trud i zaangazowanie wielu w powstanie tej szkoty,
zycze, aby w kolejnych latach podejmowane zadania
i projekty edukacyjne owocowaly w nowe pomysty
i przedsiewziecia. Zycze takze, aby Wspolnota Szkot
Katolickich byla nadal piekng wizytéwka naszego
miasta i regionu. Z tego miejsca jako posel na Sejm
RP dziekuje ksiedzu prefektowi, dyrekcji szkoty,
wszystkim nauczycielom, pracownikom szkoly za
wasze codzienne zaangazowanie i prace na rzecz wy-
chowania dzieci i mtodziezy w duchu maksymy - Bég,
honor, ojczyzna. Szczesc Boze!

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wyniki Lekarskie-
go Egzaminu Weryfikacyjnego pokazuja, jak ogromne
r6znice wystepujg pomiedzy systemami ksztalcenia
lekarzy w Polsce i w panstwach spoza Unii Euro-
pejskiej.

W tegorocznej edycji egzaminu zdato zaledwie
12 sposrod 89 lekarzy z Ukrainy oraz 28 sposrod
92 lekarzy z Bialorusi. Od 2021 r. obywatele Ukrainy
przystepowali do Lekarskiego Egzaminu Weryfika-
cyjnego blisko 2 tys. razy, a ponad 91% podejsc za-
konczylo sie niepowodzeniem. W przypadku obywa-
teli Biatorusi egzaminu nie zdalo ponad 85% kan-
dydatow.

Te dane pokazuja, jak wazne jest utrzymanie wy-
sokich standardéw w polskiej ochronie zdrowia. Bez-
pieczenstwo pacjentéw musi by¢ zawsze najwazniej-
sze, a wykonywanie zawodu lekarza powinno by¢
uzaleznione od rzeczywistej weryfikacji wiedzy,
umiejetnoéci i znajomoéci jezyka.

Nie mozna dopuszczacé do sytuacji, w ktorej braki
kadrowe sg rozwigzywane kosztem jakosSci leczenia
i bezpieczenstwa chorych. Polscy pacjenci majg pra-
wo oczekiwac, ze osoby wykonujace zawdd lekarza
spelniajg takie same wymagania i przechodzg rzetel-
na weryfikacje swoich kompetencji.

Wysokie standardy ksztalcenia lekarzy w Polsce
powinny byé utrzymywane i konsekwentnie egze-
kwowane, niezaleznie od kraju pochodzenia osoby
ubiegajacej sie o prawo wykonywania zawodu.
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Posetl Artur Szalabawka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Przecietny Polak musi ciezko pracowac przez wie-
le lat, czesto przez blisko dekade, aby zarobi¢ kwote,
o ktorej dzi$ styszymy w medialnych doniesieniach
dotyczacych jednego tylko roku pracy mtodego dzia-
tacza KO. Miliony Polakéw codziennie wstajg o §wi-
cie, prowadzg matle firmy, pracuja w fabrykach, szko-
tach, urzedach i szpitalach, placg podatki i oczekujg
uczciwo$ci od os6b utrzymywanych z publicznych
pieniedzy. Dlatego oburzenie spoleczne jest catkowi-
cie zrozumiate. Polacy pytaja: Jak to mozliwe, ze
zwykly obywatel przez lata buduje swoj dorobek,
a jednocze$nie pojawiajg sie informacje o gigantycz-
nych wynagrodzeniach finansowanych ze srodkéw
publicznych? Jak wygladal nadzor? Kto zatwierdzat
takie rozliczenia? Czy wszystko odbywalo sie zgodnie
z prawem i zasadami gospodarno$ci? Nie wspomi-
nam juz o aspektach moralnych.

To nie jest wylgcznie sprawa jednej osoby. To jest
pytanie o standardy panstwa pod rzgdami koalicji
13 grudnia. To pytanie o to, czy publiczne pienigdze
sg wydawane z nalezytg staranno§cia, czy tez mamy
do czynienia z systemem, w ktorym swoich sie chro-
ni, a odpowiedzialno§é pojawia sie dopiero wtedy, gdy
sprawa trafia na pierwsze strony gazet.

Polacy zastuguja na pelne wyjasnienia. Kazda
zlotowka pochodzaca z pieniedzy podatnikéw musi
by¢ rozliczona. Bez wyjatkow. Bez taryfy ulgowe;j.
Bez wzgledu na polityczne barwy.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oséwiadczenie poselskie w sprawie ostatniego po-
zegnania Zdzislawa Kujawy

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Izbo! We
wtorek 16 czerwca br. odbyl sie pogrzeb Zdzislawa
Kujawy — dzialacza gnieznienskiej Lewicy, przewod-
niczacego Rady Miasta Gniezna obecnej kadencji,
prezesa zarzadu GnieZnienskiej Spotdzielni Miesz-
kaniowej.

Wezesnym rankiem 11 czerwca dotarta do nas
smutna wiadomoéc¢. Po dlugiej i ciezkiej chorobie od-
szed! od nas Zdzistaw Kujawa. Znalem Zdzistawa od
blisko 45 lat. Nasze drogi polaczyty sie jeszcze w cza-
sach dzialalnosci w organizacji mlodziezowej ZSMP
w Gnieznie i wojewodztwie poznanskim. Juz jako
mlody radny Rady Miasta Gniezna byl przedstawi-
cielem do Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa
Poznanskiego.

Na poczatku lat 90. aktywnie zaangazowal sie
w przemiany demokratyczne na terenie Gniezna.
Wspblnie z przyjaciéimi tworzyliémy Socjaldemo-
kracje Rzeczypospolitej Polskiej, nastepnie Sojusz
Lewicy Demokratycznej, a p6zniej Nowg Lewice.
7 woli kolezanek i kolegéw byl naszym liderem

i wspoélliderem przez 36 lat, kierujac naszg forma-
cja, a w ostatnich latach pelnigc funkcje jej wice-
przewodniczgcego.

Dziekuje ci, Zdzislawie, za zaangazowanie przy
organizacji mojego pierwszego biura poselskiego
w 1993 r. Nasza wspoélna praca w latach 1993-1996
przyniosta wiele inicjatyw obywatelskich na rzecz
mieszkancow, ktorych efekty funkcjonujg do dzis. To
wtedy rozpoczeliSmy organizowanie bezptatnych po-
rad prawnych, pétkolonii i kolonii dla dzieci z rodzin
o niskich dochodach, wyprawek szkolnych dla rodzin
wielodzietnych, paczek $§wiatecznych i pomocy dla
0s0b w kryzysie bezdomnosci, a takze turnusow re-
habilitacyjnych oraz wsparcia dla oséb z niepelno-
sprawnosciami.

Wiele razy organizowaliSmy w ramach Stowarzy-
szenia Mlodych Wielkopolan akcje charytatywne
- zawsze W nich uczestniczyles i szczodrze je wspie-
rale$. Znalem osobiscie bardzo wielu ludzi, ktérym
pomagales zaréwno materialnie, jak i poprzez wspar-
cie kolezenskie. Jako wieloletni prezes spoldzielni
mieszkaniowej byle§ szczegdlnie wrazliwy na potrze-
by mieszkancow. Zawsze znajdowale§ czas, aby wy-
shuchac ich probleméw i wspélnie szukac rozwigzan.
Rozumiale$, ze za kazda sprawg, wnioskiem czy
prosha stoi czlowiek i jego codzienne troski. Dzieki
twojemu zaangazowaniu, otwartosci i odpowiedzial-
nosci wielu mieszkancow moglo liczyé na zyczliwg
pomoc, wsparcie i zrozumienie. Dla wielu byles nie
tylko prezesem spo6ldzielni, ale takze dobrym gospo-
darzem, ktory z troskg dbatl o jako$¢ zycia lokalnej
spolecznosci.

Sp. Zdzistaw Kujawa kochal sport. Przez 23 lata
byt prezesem Klubu Sportowego Stella Gniezno. Jako
samorzadowiec wielokrotnie zabiegal o zwigkszenie
srodkéw na sport oraz budowe nowych obiektow
sportowych. Pamietal o wybitnych postaciach gniez-
nienskiego sportu i olimpijczykach, odwiedzajac ich
i wspierajac w trudnych momentach zycia.

Dzi§ zegnamy cie z poczuciem wielkiej straty,
ale takze z wdzieczno$cig - za lata stuzby spotecz-
nej, za obecnoéc¢ i za dzieta, ktére po sobie pozosta-
wile$. Zapamietamy cie jako czlowieka zyczliwego,
zawsze gotowego do rozmowy, pomocy i dzielenia
sie swoim do§wiadczeniem. Potrafiles Iaczyé ludzi,
wnosi¢ spokéj, rozsadek i dobrg energie wszedzie
tam, gdzie sie pojawiales. Trudno pogodzié sie z my-
§la, ze nie spotkamy sie juz przy kolejnej rozmowie,
nie ustyszymy twojego glosu i charakterystycznego
poczucia humoru.

Szacunek dla ludzi o odmiennych pogladach, go-
towos$¢ do porozumienia i dialogu byly twoja droga
do rozwigzywania trudnych sytuacji. Tak bylo row-
niez w ubieglym roku, gdy prowadzile$ sesje rady
miasta z udzialem protestujgcych pracownikow jed-
nej z gnieznienskich firm. Za swojg dziatalno§é spo-
teczna, samorzadows i spotdzielczg byles wielokrot-
nie wyrdzniany i nagradzany medalami honorowy-
mi, odznakami oraz odznaczeniami.



Zdzistawie, cokolwiek powiedziathym dzi$ o tobie,
zawsze bedzie to za mato. Najtrafniej twoje zycie uje-
ta twoja corka Anita, piszac: Tato... zawsze byle§
oddany stusznej sprawie i przez lata musieliémy dzie-
li¢ cie ze $wiatem, bo miate§ mnéstwo pomystow,
byles pelen zaangazowania w pomoc lokalnej i nie
tylko spotecznoéci. A teraz cie nie ma i tak bardzo
boli. Dziekuje za wszystko. Pozostaniesz dla mnie
zawsze taki pelen pasji, oddany ojciec i dziadek.
Wszyscy juz za tobg tesknimy.

Pograzona w bélu rodzino, przyjaciele i wszyscy
tak licznie towarzyszacy dzi$§ w ostatniej drodze $p.
Zdzistawowi Kujawie! Ks. Jan Twardowski napisat:
Nie umiera ten, kto trwa w pamieci zywych. Swoim
zyciem, pracg zawodowa, dziatalnoécig obywatelska,
samorzgdowa i spoleczng dla mieszkancow Gniezna,
powiatu gnieznienskiego i Wielkopolski zastuzyles
na naszg pamiec. Spoczywaj w pokoju.

Posel Tadeusz Wozniak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

_ Wysoki Sejmie! 14 czerwca obchodzilismy kolejny
Swiatowy Dzien Krwiodawcy. Z tej okazji pragne wy-
razi¢ sfowa najwyzszego uznania i wdziecznosci wszyst-
kim Polakom, ktorzy bezinteresownie dzielg sie wia-
sng krwia, ratujac zycie drugiego czlowieka.

Honorowe krwiodawstwo jest szczegdlnym Swia-
dectwem odpowiedzialno$ci za drugiego czlowieka
oraz wyrazem solidarno§ci spoleczne;j.

Mam pelng §wiadomos¢, jak wielkie znaczenie ma
kazda oddana jednostka krwi. To realna pomoc dla
ofiar wypadkow, os6b zmagajacych sie z ciezkimi cho-
robami, pacjentow poddawanych m.in. skomplikowa-
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nym zabiegom medycznym, matek rodzacych dzieci
oraz wszystkich tych, ktorzy potrzebujg natychmia-
stowego ratunku. Krwi nie mozna wyprodukowac
czy zastapi¢ — mozna jg jedynie ofiarowac drugiemu
czlowiekowi.

Sktadam réwniez serdeczne podziekowania pra-
cownikom publicznej stuzby krwi, personelowi me-
dycznemu, organizacjom spotecznym oraz wolonta-
riuszom zaangazowanym w promocje idei krwiodaw-
stwa. Dzieki ich codziennej pracy i zaangazowaniu
mozliwe jest sprawne funkcjonowanie systemu
krwiodawstwa oraz budowanie spolecznej §wiadomo-
Sci w tym zakresie.

Niech Swiatowy Dzienh Krwiodawcy bedzie nie
tylko okazjg do wyrazenia wdzieczno§ci wszystkim
dawcom, ale rowniez zachetg dla kolejnych osob do
wlaczenia sie w te szlachetng misje. Jest to bowiem
piekny przyklad postawy obywatelskiej opartej na
shuzbie, solidarnosci, trosce o dobro wspélne, a przede
wszystkim bezinteresownej mitosci do drugiego czlo-
wieka. Honorowe krwiodawstwo wymaga zdecydo-
wanie wiekszej popularyzacji wérod réznych grup
wiekowych i zawodowych oraz odpowiednich regula-
cji prawnych zachecajgcych do honorowego dzielenia
sie krwig np. poprzez ustanowienie specjalnego do-
datku emerytalnego dla krwiodawcéw spetniajacych
okreslone kryteria, gtownie ilosciowe, dotyczace za-
rowno krwi pelnej, jak i jej poszczegolnych skiad-
nikéw.

Jeszcze raz wyrazam slowa wdziecznoSci i naj-
wiekszego szacunku dla tych, ktorzy dzielg sie tym
wyjatkowym skarbem, jakim jest krew. Jednoczes$nie
apeluje do wszystkich o réznorakie wsparcie tej piek-
nej idei, jakg jest honorowe krwiodawstwo. Dziekuje
bardzo.
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