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(Poczatek posiedzenia o godz. 10 min 05)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty oraz wicemarszatkowie Monika
Wielichowska, Piotr Zgorzelski, Dorota Niedziela,
i Krzysztof Bosak)

Marszalek:

Dzieni dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Mirostawa Adama Orlinskiego, Jolante Niezgodzka,
Krzysztofa Cieciore i Bartlomieja Dorywalskiego.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami beda posto-
wie Mirostaw Adam Orlifiski i Jolanta Niezgodzka.

Protokot i liste méwcow prowadzié beda postowie
Mirostaw Adam Orlinski i Bartlomiej Dorywalski.

Protokot 61. posiedzenia Sejmu uwazam za przyjety.

Wysoka Izbo! W dniu 2 lipca br. zmarta Danuta
Grabowska, wiceminister edukacji narodowej, poset
na Sejm X, II, I i IV kadencji.

Uczcijmy jej pamiec chwilg ciszy.

(Zebrani wstajq, chwila ciszy)

(Poset Robert Telus: Wieczny odpoczynek racz jej
da¢, Panie...)

(Postowie: ...a $wiatlo§¢ wiekuista niechaj jej
Swieci.)

(Poset Robert Telus: Niech odpoczywa w pokoju
wiecznym.)

(Postowie: Amen.)

Dziekuje.

Na 61. posiedzeniu Sejm wystuchal uzasadnienia
projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamie-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz ustawy — Kodeks karny,
druk nr 1760, oraz przeprowadzil dyskusje, w trakcie
ktorej zgloszono wniosek o przystapienie do drugiego
czytania bez kierowania projektu do komisji.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjglem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujacy gloso-
wanie nad tym wnioskiem.

Po uzyskaniu jednolitej opinii Konwentu Senioréw
podjalem decyzje o uzupelnieniu porzadku dziennego

o punkt w brzmieniu: Powotanie Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (druki nr 2455 i 2476).

Rada Ministréw przedlozyta projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o lasach oraz niekt6rych innych ustaw, druk
nr 2779.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjaglem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkt obejmujacy pierwsze
czytanie tego projektu ustawy.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedtozyta spra-
wozdanie orzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o jakoéci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2791.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95e regula-
minu Sejmu, podjalem decyzje o uzupelnieniu po-
rzadku dziennego o punkt obejmujgcy rozpatrzenie
tego sprawozdania.

Wtasciwe komisje przedlozyly sprawozdania:

— o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o zasa-
dach ewidencji iidentyfikacji podatnikéw i platni-
kéw, druk nr 2761,

— o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzoziemcow
oraz ustawy — Prawo o notariacie, druk nr 2755,

— 0 komisyjnym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych, druk nr 2753.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjglem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.

Wiasciwe komisje przedlozyly sprawozdania:

— o komisyjnym projekcie uchwaly w sprawie
ustanowienia dnia 31 lipca Dniem Trenera Sporto-
wego, druk nr 2763,

— o poselskich projektach uchwal dotyczacych
uczczenia pamieci ofiar ludobdjstwa dokonanego na
ziemiach wschodnich II Rzeczypospolitej przez na-
cjonalistow ukrainskich, druk nr 2770.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjaglem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkty obejmujace rozpa-
trzenie tych sprawozdan.



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.
4 Porzadek dzienny

Marszalek

Komisja do Spraw Dzieci i Mlodziezy oraz Komi-
sja Polityki Spotecznej i Rodziny przedtozyly spra-
wozdanie o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2788.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawniony podmiot zglosit wniosek o przystgpienie
do drugiego czytania bez zachowania terminu okre-
§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawca uzasadnia swoj wniosek waga re-
gulowanych w projekcie regulacji.

Whiosek ten poddam pod gltosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystgpienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu ustawy z druku nr 2788, zechce
podnies¢ reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 426 postéw. 230 - za, 179 - przeciw,
17 sie wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

W zwigzku z planowanym zakonczeniem prac
przez Komisje Infrastruktury oraz Komisje Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej nad rzg-
dowym projektem ustawy o zmianie ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 2700, podjatem decyzje o uzu-
pelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmujacy
rozpatrzenie sprawozdania komisji w przypadku jego
doreczenia.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawniony podmiot zglosit wniosek o przystgpienie
do drugiego czytania bez zachowania terminu okre-
§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawca uzasadnia swdj wniosek wagg
spraw regulowanych w projekcie.

Whiosek ten poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystgpienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu ustawy z druku nr 2700, zechce
podnies¢ reke i nacisngc przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 426 postéw. 226 - za, 185 — przeciw,
15 sie wstrzymatlo.

Sejm wniosek przyjal.

Prezydium Sejmu, w uzgodnieniu z Konwentem
Seniorow, przedstawilo projekt uchwaly w sprawie
uczezenia 125. rocznicy urodzin Stanistawa Mikotaj-
czyka, druk nr 2796.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzadku dziennego o punkt obejmujgcy rozpa-
trzenie tego projektu.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
wnosze o przystapienie do rozpatrzenia tego projek-
tu bez zachowania terminu okre§lonego w art. 37
ust. 4 regulaminu Sejmu.

Wniosek uzasadniony jest zblizajacym sie termi-
nem rocznicy.

Wniosek ten poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystgpienie do rozpatrzenia projektu z druku
nr 2796 bez zachowania terminu okre§lonego
w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, zechce podniesé
reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 427 postéw. 420 - za, 1 — przeciw, 6 sie
wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

Prezydium Sejmu proponuje, aby Sejm wystuchat
3-minutowych oéwiadczenn w imieniu klubéw i kot
w dyskusjach nad sprawozdaniami komisji:

— o projekcie ustawy o ratyfikacji umowy miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republikg Albanii o zabez-
pieczeniu spolecznym,

— o projekcie uchwaly w sprawie ustanowienia
dnia 31 lipca Dniem Trenera Sportowego,

— o projektach uchwat dotyczacych uczczenia pa-
mieci ofiar ludobdjstwa dokonanego na ziemiach
wschodnich II Rzeczypospolitej przez nacjonalistow
ukrainskich.

Prezydium Sejmu proponuje jednoczes$nie, aby
Sejm wystuchat 5-minutowych oéwiadczen w imieniu
klubow i 3-minutowych o$wiadczen w imieniu kot
w dyskusjach nad pozostalymi punktami porzadku
dziennego wymagajacymi dyskus;ji.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
propozycje przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Konwent Senioréow jednomy$lnie
zaopiniowal propozycje rozpatrzenia na biezgcym
posiedzeniu informacji w sprawie odpornoéci polskie-
go transportu kolejowego na warunki atmosferyczne
oraz stanu technicznego taboru kolejowego, w tym
wagonow pozyskanych z Niemiec iich wplywu na
bezpieczenstwo przewozéw pasazerskich, o ktorej
przedstawienie wnosi Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Punkty porzadku dziennego biezacego posiedzenia
bedg rozpatrywane zgodnie z kolejnoscig zaopiniowa-
ng przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Informacja w tej sprawie oraz harmonogram pla-
nowanych posiedzen zespoléw poselskich, a takze
wykaz ustaw, ktore Senat przyjat bez poprawek, do-
stepne sg w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Bardzo prosze posla sekretarza o odczytanie ko-
munikatow.
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Sekretarz Posel
Mirostlaw Adam Orlinski:

Wysoka Izbo! Informuje, ze dzi§ odbeda sie posie-
dzenia Komisji:

— do Spraw Petycji — godz. 10.45,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 11,

— do Spraw Unii Europejskiej - godz. 11,

— Etyki Poselskiej — godz. 11,

— Finansow Publicznych - godz. 11,

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej —
godz. 11,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 11,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 11.15,

— do Spraw Deregulacji wspélnie z Komisjg do
Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych -
godz. 11.30,

— Infrastruktury wspdlnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — godz. 11.30,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12.30,

— Finanséw Publicznych - godz. 12.30,

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy — godz. 13,

— do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Pan-
stwowych wspdlnie z Komisjg Gospodarki i Rozwoju
- godz. 13,

— Gospodarki i Rozwoju - godz. 14,

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu - godz. 14,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 14,

— Edukacji i Nauki - godz. 15,

— Finanséw Publicznych - godz. 15,

— Liacznoéci z Polakami za Granica — godz. 15,

— Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka - godz. 15,

— Zdrowia - godz. 15,

— do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Pan-
stwowych - godz. 16,

— Mniejszosci Narodowych i Etnicznych - godz. 16,

— Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii - godz. 17,

— do Spraw Kontroli Pahstwowej — godz. 17,

— Gospodarki i Rozwoju - godz. 17,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki - godz. 19,

— Infrastruktury - godz. 20.

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 1. po-
rzadku dziennego: Przedstawiony przez Prezy-
dium Sejmu projekt uchwaly w sprawie uczcze-
nia 125. rocznicy urodzin Stanistawa Mikolaj-
czyka (druk nr 2796).

Bardzo prosze wicemarszatka Sejmu pana Piotra
Zgorzelskiego o odczytanie projektu uchwaty.

(Zebrani wstajq)

Posel Piotr Zgorzelski:

,Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie uczczenia 125. rocznicy urodzin Stanistawa Mi-
kotajczyka

W dniu 18 lipca 2026 roku przypada 125. roczni-
ca urodzin Stanislawa Mikolajezyka — wybitnego
meza stanu, premiera rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej na uchodzstwie, przywodcy ruchu ludowego,
posla na Sejm, prezesa Wielkopolskiego Towarzystwa
Koétek Rolniczych, powstanca wielkopolskiego, ochot-
nika wojny polsko-bolszewickiej i zolnierza kampanii
wrzesniowej.

Stanistaw Mikotajczyk po klesce wojny obronnej
w 1939 roku znalazl sie na emigracji. W tym czasie
pelnit funkcje: wiceprzewodniczacego Rady Narodo-
wej Rzeczypospolitej Polskiej, wicepremiera, a nastep-
nie premiera rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na
uchodzstwie. W najtrudniejszych latach II wojny §wia-
towej reprezentowal sprawe polskg na arenie mie-
dzynarodowej i zabiegal o zachowanie suwerennos$ci
panstwa polskiego.

W 1945 roku powrocit do kraju, gdyz wierzyt w moz-
liwo$¢ odbudowy niepodleglej i demokratycznej Polski.
Jako wicepremier oraz minister rolnictwa i reform rol-
nych, a przede wszystkim jako przywodca Polskiego
Stronnictwa Ludowego, stal sie zywym symbolem po-
kojowego oporu wobec narzuconego Polsce systemu
komunistycznego. Walczyt o wolne wybory, poszanowa-
nie praw obywatelskich i zachowanie pluralizmu poli-
tycznego.

Narastajace represje wobec dzialaczy Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz sfalszowanie wyboréw
parlamentarnych w 1947 roku przekreslily nadzieje
na demokratyczny rozwdj Polski. Zagrozony areszto-
waniem Stanistaw Mikolajczyk zostal zmuszony do
opuszczenia Ojczyzny. Na emigracji pozostal nieugie-
tym rzecznikiem sprawy polskiej i jednym z najwaz-
niejszych éwiadkéw zniewolenia Europy Srodkowo-
-Wschodniej przez komunizm.

Stanistaw Mikolajczyk pozostaje symbolem przy-
wigzania do idei wolnoSci, demokracji i suwerenno§ci
panstwa oraz przykladem odpowiedzialnej stuzby
publicznej. Jego dziatalno§é i postawa przypominaja,
ze walka o niepodleglg i demokratyczng Polske wy-
maga odwagi, determinacji i wierno$ci fundamental-
nym warto§ciom Rzeczypospolite;.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w 125. rocznice
urodzin Stanistawa Mikolajczyka oddaje hotd temu
wybitnemu politykowi, patriocie, obroncy demokracji
oraz sklada wyrazy uznania wszystkim dziataczom
ruchu ludowego, ktorzy wraz z nim przeciwstawiali
sie zniewoleniu Polski”. (Oklaski)

(Glos z sali: A wy z komuchami rzadzicie.)
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Marszalek:

Stwierdzam, ze Sejm podjat uchwale w sprawie
uczezenia 125. rocznicy urodzin Stanistawa Miko-
tajczyka.

Przechodzimy do wnioskéw formalnych.

Prosze panstwa, wnioski formalne bedg zgtasza-
ne dzisiaj oraz przed blokiem gltosowan w piatek. Nie
przewidujemy pytan w bloku glosowan w pigtek.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jaro-
slawa Sachajke, kolo Demokracja Bezpo§rednia.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Nieobecny Panie Premierze!
Przed wyborami Donald Tusk obiecat, ze w 100 dni
wprowadzi elektroniczng kolejke, bo c6z szkodzi obie-
ca¢. Po skandalu z salonikiem VIP dla politykow
Koalicji Obywatelskiej Donald Tusk ponownie obie-
cuje e-kolejke najpdzniej do konca roku. W koncu, jak
mawial Radostaw Sikorski, dwa razy obiecaé, to jak
raz dotrzymac. W poniedzialek okazalo sie, ze gan-
grena omijania kolejek przez politykéw Koalicji Oby-
watelskiej jest takze w Piasecznie. I premier Donald
Tusk zabiera glos. Tym razem twierdzi, ze odczuwa
mdlosci. Mdloéci, panie premierze, to odczuwajg Po-
lacy, gdy stuchajg kolejnych waszych pustych obietnic.
Obiecaliscie elektroniczng kolejke w 2024 r. Teraz
premier obiecuje ja w 2026 r. Ale pani minister zdro-
wia mowi: Hola, hola, dopiero po wyborach w 2028 r.

Sktadam wniosek o przerwe i informacje premie-
ra, czy kieruje rzgdem, czy tylko wyglasza obietnice
(Dzwonek), ktorych nikt w rzadzie nie traktuje po-
waznie.

Panie premierze, wasz rzad wyglada jak kabaret
Olgi Lipinskiej. Pytanie: Kto tu rzadzi? Leon czy jego
dzieci?

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie poSle.
Whiosek przeciwny — pan posel Konrad Frysztak.
Bardzo prosze.

Posel Konrad Frysztak:

Dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Od ostatniego posiedzenia Sejmu mineto kilkanascie
dni. Powtorze, zaledwie kilkanascie dni. W tym cza-
sie poset Kaczynski i posel Macierewicz obrazili pol-
skich policjantéw. Mowigc wprost, to wybrzmialo jak
naplucie na ich mundur. Poset Czarnek, nieobecny
tutaj dzisiaj, juz wycofany jak rozumiem, zaczal mo-
wi¢ Putinem. To po prostu ruski gltos w domach Po-
lakéw. Dodatkowo, szanowni panstwo, PiS, Konfede-

racja i Braun tak nakrecili emocje antyukrainskie,
ktore doprowadzily do tego, ze grozono dzieciom.
Moéwigc wprost, taki bilans jest patoprawicy, jakie
dziatania ostatnich kilkunastu dni. Trzeba jasno po-
wiedzie¢: sgczycie do glow Polakéw nienawisé. Nisz-
czycie relacje. Jasno trzeba to powiedziec, zeby wy-
brzmiato to z tej sali. (Dzwonek) Takim zachowaniom
nalezy powiedzie¢ do$¢: catkowicie do§é. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Zgloszony zostal wniosek formalny o przerwe
w obradach.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za zarzadzeniem
przerwy w obradach, zechce podnie§é reke i nacisngé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 427 postéw. 195 - za, 231 - przeciw,
1 sie wstrzymat.

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze panig postanke Pauline Matysiak,
niezrzeszona.

Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Zwracam sie do ministra Dariusza Klimczaka. W tym
tygodniu 13 lipca na szlaku Twardogoéra — Grabowno
Wielkie pekla szyna. Efekt — wstrzymany ruch pocig-
gbw na tej trasie. (Gwar na sali)

Drodzy panstwo, ja sie nie dziwie, ze panstwo teraz
krzyczycie, poniewaz ta awaria nastgpita juz po zakon-
czeniu wartej 180 mln zl, i to jest kwota netto, moder-
nizagji linii nr 355, ktora byla zrealizowana, drodzy
panstwo, z Krajowego Planu Odbudowy. Z KPO zrobi-
liScie jednym stowem po prostu fuszerke. I panie mini-
strze, prosze wyjsc i powiedziec, jak to jest, ze spotka
PKP PLK realizuje w taki sposéb inwestycje na naro-
dowej sieci kolejowej. To jest jedna rzecz.

Ja juz jaki$ czas temu pytatam o to, dlaczego nie
dbacie tez o infrastrukture, ktéra juz jest. Doszlo do
wykolejenia pociggu w styczniu.

Panie marszatku, sktadam wniosek o przeliczenie
kworum, zeby pan minister Klimczak mial czas
(Dzwonek), krotka chwile na przygotowanie sie do
odpowiedzi. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Jedziesz z lewactwem.)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, pani posel.

Obecnie przystapimy do stwierdzenia kworum.

Prosze o naci$niecie przycisku w celu potwierdze-
nia obecnoéci na posiedzeniu.
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Marszalek

Obecnych jest 421 oséb.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze, pan posel Marcin Jézefaciuk, nie-
zrzeszony.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sejm
nie moze dluzej uciekaé¢ od powaznej debaty o nie-
rownym wieku emerytalnym. Ple¢ decyduje dzi§ nie
tylko o tym, kiedy otrzymamy emeryture, wplywa
rowniez na prawo do renty wdowiej i PIT-0 dla pra-
cujacych senioréw. Mezczyzna uzyskuje te uprawnie-
nia 5 lat p6Zniej, cho¢ przecietnie zyje krocej. Kobie-
tom wezeéniejszy wiek emerytalny przynosi nato-
miast krotszy staz, nizsze §wiadczenia i problemy ze
znalezieniem pracy juz po 50. Ten system dyskrymi-
nuje obie plcie, tylko kazda inaczej. Nie wystarczy
zamknagc oczy i udawacé, ze problemu nie ma.

Potrzebujemy uczciwej rozmowy o calym syste-
mie, a jezeli politykom brakuje odwagi, niech Sejm
zarzadzi ogélnopolskie referendum i zapyta obywa-
teli, czy nalezy rozpoczaé prace nad sprawiedliwym
iré6wnym systemem emerytalnym.

Wnosze o odroczenie posiedzenia i rozszerzenie
porzadku dziennego o te sprawe. Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje.

Zgloszony zostal wniosek formalny o odroczenie
posiedzenia.

Poddam ten wniosek pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za odroczeniem po-
siedzenia, zechce podnie§¢ reke i nacisngc¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowato 427 postéw. 97 — za, 321 - przeciw,
9 sie wstrzymato.

Sejm wniosek odrzucit.

Bardzo prosze, pan posel Andrzej Tomasz Zapa-
towski, klub parlamentarny Konfederacja.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ministerstwo fal-
szu, ktamstwa i oszukiwania nawet swoich koalicjan-
tow, czyli ministerstwo klimatu. W przedstawianych
dokumentach podaje liczbe niedZzwiedzi w Polsce — po-
nad 100, kiedy wySmiewany przez to ministerstwo
i szemranych ekspertow GUS méwit o ponad 400. Wie-
lokrotnie tutaj méwilem o zagrozeniu ze strony niedz-
wiedzi. Wystalem do nadle$nictw i parkéw narodowych
pytanie o populacje niedzwiedzi, bez wojewodztwa §la-

skiego. W odpowiedzi otrzymalem: Podkarpacie — od
333 do 448, Malopolska — od 30 do 47, parki narodowe
—od 83 do 85, przy czym Tatrzanski Park Narodowy
podaje dane za 2024 r., a Bieszczadzki Park Narodowy
podaje, ze to tylko 14 sztuk, kiedy sgsiednie nadle$nic-
twa podaja, ze majg ponad 50. (Dzwonek)

Whiosek. W Polsce zyje minimalnie 450 niedZzwie-
dzi, do prawie 600, bez Slaska. Wnosze o przerwe
iinformacje ministerstwa o populacji niedzwiedzi
i wilkow. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie, panie poSle.

Pan poset Roman Fritz, kolo Konfederacja Korony
Polskie;.

Bardzo prosze.

Posel Roman Fritz:

Panie Marszatku! Drodzy Umitowani Przywodcy!
Wysoka Izbo! Trwa festiwal zaktamywania polskiej
historii najnowszej. Kolejny etap tego zaklamania
mieliémy mozliwo$¢ obserwowac 10 lipca w Jedwab-
nem. Nie chcemy ekshumacji czy chcemy ekshuma-
cje? Chcemy prawdy czy nie chcemy prawdy? Kto
stanie w prawdzie? Kto sie domaga ekshumacji? By-
liSmy tam réwniez jako przedstawiciele Konfederacji
Korony Polskiej. I byta niestety rowniez pani, ktéra
nazywa sie Ellen Germain. Germain, ze Stanéw
Zjednoczonych, specjalny wystanik Departamentu
Stanu do spraw Holokaustu. I co ona powiedziata? Ze
nie zyczy sobie, zeby w przyszlym polskim rzadzie
byla partia Grzegorza Brauna. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Bijcie brawo. Bijcie brawo temu, zeby obcy decydo-
wali o tym, kto w Polsce tworzy rzad. W Polsce rzad
ma by¢ wybrany przez parlament, wybrany przez pol-
ski naréd, nie przez was. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

(Poset Konrad Frysztak: Precz z faszyzmem.)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pan posel Kamil Wnuk, Klub Parlamentarny Pol-
ska 2050.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Wezoraj rzad przyjal bardzo wazng ustawe o najmie
krotkoterminowym. To bardzo wazna i potrzebna
ustawa. Niestety w formie, ktéra zostala zapropono-
wana, jest bezzebna. Jest tam rejestr wszystkich naj-
moéw krotkoterminowych, ale brakuje narzedzi - na-
rzedzi dla samorzadéw, narzedzi dla mieszkancow,
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Posel Kamil Wnuk

ktorzy mieszkajg w budynkach, w ktérych najem krét-
koterminowy jest prowadzony. Dlatego z tego miejsca
apeluje do kolezanek i kolegow z koalicji 15 pazdzier-
nika, ale takze do opozycji, o poparcie projektu po-
selskiego Polski 2050. Sg wakacje, jest lato. Chodzi
o odmrozenie tego projektu, panie przewodniczacy
Mirostawie Suchon, a takze o poparcie poprawek Pol-
ski 2050, ktore ztozymy do tego projektu. To jest
wazna i potrzebna ustawa, ale ustawa, co do ktérej
samorzady majg glos, co do ktérej gtos majg miesz-
kancy.

Zgltaszam wniosek formalny o sprawdzenie obec-
noSci, czy nikt nie doszed! ani nie odszed! podczas
procedowania. (Oklaski)

(Poset Joanna Borowiak: Nie ma takiego wniosku.)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Pan poset Krzysztof Paszyk, PSL - Trzecia Droga.

(Gtos z sali: Z wnioskiem przeciwnym nie mozna?)

Nie. Dlatego ze nad tym wnioskiem juz glosowa-
no, panie posle.

Posel Krzysztof Paszyk:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Postowie! Pa-
nie Premierze! Krétkie przypomnienie, Wysoka Izbo.

(Poset Krzysztof Paszyk odtwarza nagranie z tele-
fonu: Zeby skutecznie ostoni¢ Polske...)

(Glos z sali: Nie dziata.)

(Glos z sali: Precz z méwnicy.)

(Poset Konrad Frysztak: Do mikrofonu, Krzysiek.)

Mariusz Blaszczak. (Oklaski)

(Gtos z sali: Ooo...)

Mariusz Blaszczak, 2020 r., zacheca, zeby Patrioty
bronily polskiego nieba na Ukrainie. Prezes Kaczyn-
ski wykrzykuje: stawa Ukrainie i zaprasza Ukraine
do Unii Europejskie;.

(Glosy z sali: Dziesie¢, dziewieé, osiem, siedem,
sze§¢, piec, cztery, trzy, dwa, jeden. Ooo...)

Co sie, panie prezesie, panie przewodniczgacy,
z wami porobito? Wystarczylo, ze Czarnek Braunek
stal sie kandydatem na premiera — jakbyscie andro-
pauzy dostali, zupelna zmiana stanowiska. Nie idZcie
drogg Brauna.

(Glos z sali: Prosze regaowac.)

(Gtos z sali: Ooo...)

Opamietajcie sie. Polska racja stanu was obowig-
zuje. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, panie pole.
Pani postanka Marcelina Zawisza, kolo Razem.
Zapraszam.

Posel Marcelina Zawisza:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze Kierwinski! Moze pan wysyta¢ tyle SLAP-
P-ow, ile pan chce, ale nie zmieni to faktu, ze bedzie-
my mowié o tym, ze w Warszawie panuje partyjny
uklad, ktory zapewnia intratne posady ludziom z le-
gitymacjami. Moze pan straszy¢ dziennikarzy, moze
pan straszy¢ opozycje, ale prawdy pan nie zatrzyma,
bo ludzie widza, co robicie.

(Glos z sali: Gloéniej!)

Mam jeden apel, szanowni panstwo. Przestancie
traktowaé panstwo polskie, czy to w samorzadzie,
czy w instytucjach panstwowych, jako wasz partyj-
ny pasnik. Méwilicie, kiedy robito to Prawo i Spra-
wiedliwos¢, ze to skandal, a robicie dokladnie to
samo. Co wiecej, nie widzicie konsekwencji waszych
czynéw, nie widzicie ich.

A do ministra Kierwinskiego jedna uwaga. Panie
ministrze, jak pan tyle placi kancelarii prawnej
(Dzwonek), zeby wysylata SLAPP-y, to niech pan sie
upewni, ze przynajmniej w pana nazwisku nie robig
literowki. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Mariusz Katuzny, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Bardzo prosze.

Posel Mariusz Kaluzny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Cata Polska sie
zastanawia, co lgczy waszg egzotyczna koalicje.
I oczywiScie oprocz koryta sg to afery. 101 afer waszej
koalicji. To jest likwidacja porodowek, to jest afera
KPO, salony dla swingersow, jachty, to jest, prosze
pana, szpital poludniowy, wasza wspdlna afera, gdzie
chora pacjentka czekata 10 godzin. (Gwar na sali)

(Glos z sali: To jest KPO.)

A ile mogt zarobic pan Kacprzyk przez 10 godzin?

(Poset Joanna Borowiak: Duzo.)

4-5 tys. leciutko.

Az wreszcie, to, co was wszystkich 1gczy, bo nie
reagujecie, to chamstwo pana Frysztaka, ktéry na
kazdym posiedzeniu atakuje pana prezydenta (Okla-
ski), atakuje pana prezesa i tych, ktorzy chea uczcic
pamie¢ §p. prof. Lecha Kaczynskiego, prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. (Oklaski) To jest to cham-
stwo. I co was jeszcze 1aczy? Ta osoba, wasz szef Do-
nald Tusk (Dzwonek), ktory was tego chamstwa i afer
nauczyl. I za to wszystko...



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Sprawy formalne 9

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Posel Mariusz Kaluzny:

I za to wszystko bedziecie rozliczeni. (Gwar na
sali, oklaskt)
(Glos z sali: Brawo!)

Marszalek:

Dziekuje bardzo.

Nie ma wniosku.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Poset Mariusz Katuzny: Wstydzitby sie pan. Nie
ma pan w ogéle...)

Panie poéle... (Gwar na sali)

(Poset Konrad Frysztak: Wiesz, co to znaczy kul-
tura?) (Oklaski)

(Gtos z sali: Ha, ha, ha!)

Panowie, nie...

(Poset Konrad Frysztak: Ale to tak mozna bezkar-
nie wymienia¢ nazwisko?)

(Glos z sali: Frysztak, siadaj!)

Pani posel Barbara Oliwiecka, Centrum.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Oliwiecka:

Panie Marszaltku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Ja zaczne bardzo pozytywnie, bo zadziala sie historia
— dobra, zielona, pozytywna historia.

(Poset Joanna Borowiak: Czy chodzi o te $niete
ryby?)

10 lipca z farmy wiatrakowej na Baltyku poplynat
do sieci przesylowej pierwszy prad. Mozemy by¢ z tego
dumni, szanowni panstwo. (Gwar na sali, oklaski)
Nadrabiamy zalegloéci po poprzednikach, dlatego ze
niezalezno§¢ energetyczna jest fundamentem naszego
bezpieczenstwa. Tego cheg Polacy i nie zakrzycza tego
ignoranci klimatyczni.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Zielonej energii bedzie coraz wiecej, bo to jest in-
teres, racja stanu.

Szanowni Panstwo! My wprowadzamy sektor
energetyczny, nasz przemysl dostownie i w przenos$ni
na nowe wody mozliwo$ci. Tymeczasem PiS, kandydat
na kandydata albo juz byty kandydat na kandydata
mowi: po pierwsze, wegiel. Drodzy postowie i postan-
ki Prawa i Sprawiedliwosci, jezeli (Dzwonek) szczy-
tem waszej my§li energetycznej, klimatycznej, tech-
nologicznej jest wegiel, to znaczy, ze nadal jestescie
mentalnie w PRL. Polska tam byla i tam nie wrdci.
Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Piotr Kowal, klub parlamentarny Lewica.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Kowal:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Para-
frazujac pana posta Sachajke: Nieobecny kandydacie
na premiera Prawa i Sprawiedliwo$ci panie Przemy-
stawie Czarnku! Do pana Przemystawa Czarnka
mialem pytanie.

(Glos z sali: Mamy problem z tym...)

Czy pan zgltupial? Czy pan oszalal? (Oklaski) Czy
pan w tym szalenstwie, czy pan w tej checi objecia
funkcji premiera naprawde na tym oltarzu zdobycia
wladzy chce poS§wieci¢ bezpieczenstwo Polski i chee
doprowadzi¢ do tego, ze na calej wschodniej granicy
Polska bedzie miata Rosje?

(Poset Mariusz Btaszczak: Bzdury pan opowiada.)

Jedng z niewielu rzeczy, za ktora mozna byloby
pochwali¢ poprzedni rzad, byto to, ze doprowadzit do
tego, razem ze Stanami Zjednoczonymi pod przewod-
nictwem Joe Bidena, ze Ukraina w pierwszych dniach
wojny tej inwazji nie przegrala. I dzisiaj, zeby Scigaé
sie z panem w czarnej opasce, przyjeliScie te szalencza
narracje. Stad moja prosba do pana prezesa, wycofaj-
cie sie z tego, bo to jest po prostu niemadre, to jest
glupie ito jest niezgodne (Dzwonek) z polska racja
stanu. I doprowadza do tragedii, ktére juz widac.
(Oklaski) Panie prezesie, wniosek mdj taki: zmiencie
kandydata na premiera, bo kazdy inny bedzie lepszy.
(Oklaski)

(Glos z sali: Ile ty, cztowieku, masz lat?)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.
Pan posel Janusz Kowalski, niezrzeszony.
Bardzo prosze.

Posel Janusz Kowalski:

Tak patrze na pana, panie marszatku Czarzasty,
ijezeli hipokryzja ma jaka$ twarz, to ma wilaénie
twarz Wlodzimierza Czarzastego. (Oklaski) Gdzie
pan byl, panie marszatku Czarzasty, kiedy Polka
byta gwalcona przez Ukrainca w Plocku? Gdzie pan
byl, panie marszatku Czarzasty, jak w Bielsku-Bialej
Ukraincy prawie zabili Polaka? Gdzie pan byl, panie
marszatku Czarzasty, kiedy 37-letni Ukrainiec kop-
ngl 11-latke? Nigdzie pan nie byl. Nawet pan polskich
postow nie broni, kiedy kazdego 10 kwietnia, kazde-
go 10. dnia miesigca atakowani sg przez jakie§ hordy
przed pomnikiem smolenskim. Gdzie pan byl, kiedy
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Posel Janusz Kowalski

hordy lewackie atakowaty ksiezy i koscioty? Hipokry-
ta, hipokryta i jeszcze raz hipokryta.

(Gtos z sali: Pan jest hipokryta.)

Niech pan sie naprawde opamieta, bo dzisiaj pan
nakreca spirale nienawisci.

(Glos z sali: Dokladnie.)

Marszalek:

Panie posle, zapomnial pan jeszcze dodaé: precz
z komuna, bo zawsze to fajnie jest.

(Glos z sali: Precz z komuna!)

(Gtos z sali: Precz z KO!)

(Gtos z sali: Ha, ha, ha!)

Bardzo prosze, niech pan doda.

Posel Janusz Kowalski:

Precz z komung! Kilkanascie miesiecy sie z pa-
nem...

(Marszatek wylgcza mikrofon, posel przemawia
przy wytgczonym mikrofonie)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.
Pan poset Zbigniew Konwinski, Koalicja Obywa-
telska.

Posetl Zbigniew Konwinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nie ma kandyda-
ta na premiera PiS pana Czarnka tutaj, w pierwszym
rzedzie. Ale wie pan, nie ma tez dawnego PiS.

(Gtos z sali: Nie ma Tuska.)

(Poset Barbara Bartus: A Tusk jest?)

Kiedy$ pan wspdlnie ze swoim bratem zakladat
partie, ktora chciata dbac o bezpieczenstwo Polakow...

(Glos z sali: Gdzie jest Tusk?)

...ktora chciata silnej Polski w Unii Europejskie;.
Dzi§ pan moéwi jakie$ brednie o zastgpieniu Policji
gwardig narodowa. (Gwar na sali)

(Glos z sali: Gdzie jest Tusk?)

Straz Graniczng chce pan zastapi¢ bojéwkarzami
Bakiewicza. Co sie stalo z dawna panskg partia, ktérg
pan zakladal wspdlnie ze swoim bratem Lechem Ka-
czynskim? Wie pan, kogo widze, jak na pana patrze?
Wie pan, kogo widaé? Grzegorza Brauna widac. Takg
pan rekonstrukcje przeszed?.

(Poset Barbara Bartus: Co sie stalo z Tuskiem?)

Dzi§, jak na pana patrze, widze Grzegorza Brau-
na. (Oklaski)

Nie idzcie tg droga, nie macie juz nic wspdlnego
z partia, ktora pan zakladal ze ép. Lechem Ka-
czynskim,

(Poset Barbara Bartus: Dlaczego niszczycie pa-
mie¢ pana prezydenta Kaczynskiego?)

JesteScie skrajnie nacjonalistyczng formacja, dla
ktorej nie ma miejsca w polskiej polityce i ktéra scho-
dzi z polskiej sceny politycznej. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje.
Ogtaszam minute przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 10 min 41
do godz. 10 min 44)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Wznawiam obrady.

Zanim przystapimy do rozpatrywania punktu 2.
porzadku dziennego, pozwoélcie panstwo, ze w imie-
niu swoim, ale tez waszym serdecznie przywitam
gosci, ktérzy przystuchuja sie naszym obradom i sg
na galerii. Serdecznie witamy w Sejmie Rzeczypospo-
litej Polskiej delegacje gminy Ostroda, panstwa rad-
nych oraz soltyséw, ktorej to grupie przewodzi prze-
wodniczgcy rady gminy pan Marek Husar. GoScie
przybyli na zaproszenie pana posta Stanislawa
Gorcezycy. Witamy panstwa bardzo serdecznie. (Gwar
na sali)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 2. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nansow Publicznych o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug oraz ustawy o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i platnikéw (druki nr 2677
12761).

Ale zanim poprosze panig posel sprawozdawczy-
nie komisji, bardzo panstwa prosze o wyciszenie roz-
mow, bo bede panstwa upominaé z imienia i nazwi-
ska. Prosze przenie$¢ rozmowy w kuluary.

Prosze panig poset Zofie Czernow o przedstawie-
nie sprawozdania komisji. (Gwar na sali, dzwonek)

Posel Sprawozdawca Zofia Czernow:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie sprawoz-
danie Komisji Finansow Publicznych o rzadowym
projekcie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kow i ptatnikow, druki nr 2677 i 2761.

Sejm na 60. posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2026 1.
skierowal powyzszy projekt do Komisji Finanséw
Publicznych celem jego rozpatrzenia. Komisja Finan-
sow Publicznych rozpatrzyla projekt ustawy na po-
siedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. Celem projektu usta-
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Posel Sprawozdawca Zofia Czernow

wy jest dokonanie zmian przepiséw w ustawie o po-
datku od towardéw i ustug, czyli VAT, ktére zostaty
zidentyfikowane na skutek przeprowadzonych analiz
funkcjonowania obowiazujacych regulacji, a takze
zgloszone przez wnioskodawcow. Stwierdzono duzy
zakres kwestii problemowych. Projekt ustawy ma na
celu likwidacje zidentyfikowanych probleméw. Zmia-
ny te z jednej strony majg charakter deregulacyjny,
likwiduja bowiem niektére obowigzki sprawozdawcze
i wprowadzajg rozwigzania upraszczajace oraz do-
precyzowujace, ktore utatwig prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Z drugiej zas strony jest to pro-
jekt uszczelniajgcy, ma bowiem za zadanie ochrone
interesow panstwa przed unikaniem opodatkowania
i nieprawidlowo§ciami w rozliczeniach podatku VAT.

Lacznie wprowadza sie do ustawy 25 zmian o roz-
nym charakterze i ciezarze gatunkowym. Zmiany te
nie beda miaty wplywu na dochody budzetu panstwa
i minimalny wplyw na wydatki budzetu panstwa.
W zakresie ustawy o zasadach ewidencji i identyfika-
cji podatnikéw i platnikow, zwanej dalej ustawg
o NIP, wprowadza sie konieczne zmiany zmierzajgce
do uporzadkowania i rozszerzenia przepiséw, ktore
ulatwig jej stosowanie. Podczas prac nad projektem
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych zgto-
szono poprawki do projektu, w wiekszosci o charak-
terze legislacyjnym, doprecyzowujacym i porzadku-
jacym. Po przeprowadzeniu dyskusji Komisja Finan-
s6w Publicznych przyjela projekt ustawy i wnosi do
Wysokiej Izby o jej uchwalenie. Jednocze$nie Komisja
Finanséw Publicznych przedstawia zgloszony na po-
siedzeniu Komisji wniosek mniejszosci. Dziekuje za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do zabrania glosu zapraszam pana posta
Andrzeja Kosztowniaka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Andrzej Kosztowniak:

Bardzo dziekuje, pani marszatek.

Szanowni Panstwo! Mam przyjemnosc¢ przedsta-
wienia stanowiska Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§é do projektu ustawy o zmianie usta-
wy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o za-
sadzie ewidencji, identyfikacji podatnikéw i platni-
kow z druku nr 2677.

Whnioskodawca, szanowni pafistwo, w ocenie skut-
kéw regulacji napisal nastepujace zdania: Przepro-

wadzona analiza funkcjonowania obowigzujacych
regulacji w obszarze systemu opodatkowania VAT,
a takze sygnaly naplywajace z rynku oraz organow
podatkowych wskazujg na potrzebe dokonania zmian
w okreslonych obszarach, co uzasadnia konieczno§é
przeprowadzenia nowelizacji obowigzujacych przepi-
sOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i uslug, zwanej dalej ustawg o VAT.

Powyzszy projekt ustawy sklada sie niejako z dwoch
elementow. Jeden rzeczywiScie odnosi sie wprost do
ustawy o VAT, drugi tak naprawde do ustawy o zmianie
ewidengji i identyfikacji podatnikow NIP.

W przypadku zmian dotyczacych przepiséw podat-
kowych irzeczywiScie deregulacyjnych zamierzen
mamy 25 poprawek, ktore byly wskazane w pierw-
szym czytaniu. One sg bardzo szerokie, poczawszy od
doprecyzowania zapisow, likwidacji obowigzku skla-
dania odrebnej informacji o opodatkowaniu spisu
z natury. Dotyczg rowniez wykonania dwoch wyrokow
TSUE. Jednym z nich jest wyrok TSUE z 24 marca
2002 r., ktory dotyczy tak naprawde wspélnego rozli-
czania sie w jednym gospodarstwie rolnym, leSnym
lub rybackim przez dwa podmioty podatkowe. Odnosi
sie to rowniez do wyroku TSUE z 25 maja 2023 r.

Tych zmian jest, prosze panstwa, de facto 25. Jest
kilka zmian dotyczacych zapiséw odnoszacych sie do
numerow identyfikacji podatkowej.

To, co nie tyle jest uderzajgce, co nalezy, mysle,
wskazac, to fakt, ze w trakcie konsultacji ten projekt
ustawy zostal przekazany do kilkudziesieciu réznego
rodzaju instytucji, réwniez szeroko pojetych izb, po-
czawszy od izb handlowych, podatkowych, radcow
prawnych, rad adwokackich i jeszcze wielu innych.
Zostalo zgloszonych ponad 50 uwag. Patrzac na to,
w jaki sposob zostaly uwzglednione, to moge prak-
tycznie jednym stowem powiedzieé, ze zdecydowana
wiekszo$¢ z nich nie znalazla odzwierciedlenia w pro-
jekcie z tego druku. To jest coS, co budzi obawy, bo
z jednej strony mowimy o deregulacjii wsparciu w Pol-
sce biznesu, a z drugiej strony ten glos niejako nie
jest kompletnie styszany.

Wiekszos¢ tych przepisow bez watpienia pomoze,
ureguluje, usystematyzuje pewne elementy w zakre-
sie przede wszystkim ustawy o VAT. Jest czes¢ ta-
kich, ktore budza jakie$ watpliwosci. Mam nadzieje,
ze strona rzadowa czy tez postowie w trakcie kolej-
nego czytania bedg jeszcze zglaszac poprawki.

Tym samym w zaleznoéci od tego, jak bedzie wy-
gladal, prosze panstwa, przebieg prac komisji Prawo
i Sprawiedliwo$¢ podejmie decyzje co do ostatecznego
glosowania w tym zakresie. Tym samym serdecznie
dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam panig posel Katarzyne Kierzek-
Koperska, Koalicja Obywatelska.
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Posel Katarzyna Kierzek-Koperska:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Polskie
firmy obcigzone nadmierng biurokracjg czekajg na
rozwigzania deregulacyjne i ten projekt takie rozwia-
zania deregulacyjne zawiera. To projekt do§¢ obszer-
ny, poniewaz dotyczy wielu zmian, drobnych zmian,
ale naprawde jest ich bardzo wiele, gléwnie w usta-
wie o podatku od towaréw i ustug, ale tez np. w usta-
wie o NIP iw kilku innych ustawach. Te zmiany
mozna podzieli¢ na cztery grupy. Podam kilka przy-
kladéw, bo one sg bardzo istotne. Pierwsza grupa
dotyczy likwidacji niektérych obowigzkéow natozo-
nych na podatnikéw. Projekt likwiduje np. obowigzek
sktadania odrebnych informacji o dokonanym spisie
z natury, likwiduje obowigzek wskazania w deklara-
cji podstawy opodatkowania VAT w przypadku na-
bycia towarow i ustug korzystajacych ze zwolnienia
od podatku.

Druga grupa dotyczy wprowadzenia zmian uta-
twiajacych prowadzenie dziatalnoSci. Tu jest np.
ujednolicenie momentu powstania obowigzku podat-
kowego dla dostaw towaréw oraz Swiadczenia ustug
wykonywanych z nakazu organu wtadzy publicznej
czy wprowadzenie instytucji tzw. sktadu VAT czy
moze nie wprowadzenie, ale doprecyzowanie tej in-
stytucji, co stanowi uproszczenie rozliczenia i poboru
VAT dla podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w mie-
dzynarodowym obrocie towarowym, ale tez wprowa-
dzenie przepiséw umozliwiajacych e-odprawy w ter-
minalu TAX FREE na potrzeby zwrotu VAT.

Trzecia grupa to zmiany doprecyzowujace. Cho-
dzi np. o doprecyzowanie przepisow w zakresie miej-
sca dostawy energii elektrycznej, doprecyzowanie
przepisow zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT
od opakowan objetych systemem kaucyjnym czy do-
precyzowanie przepisow dotyczacych tzw. ulgi na
zte dlugi.

Czwarta grupa to rozwigzania uszczelniajace, bo
musimy tez, drodzy panstwo, pamietac o tym, ze je-
zeli wprowadzamy jakie$ rozwigzania bardzo dobre
dla podatnikéw, to musimy tez zabezpieczy¢ interes
panstwa. A wiec te zmiany uszczelniajgce sg réwniez
uwzglednione w tym projekcie. To m.in. zmiana w prze-
pisach dotyczacych rejestracji podatnikéw VAT czy
zmiana w zakresie przepiséw dotyczacych kas reje-
strujacych.

Projekt zawiera tez przepisy, ktore wdrazaja tezy
wynikajace z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo-
§ci Unii Europejskiej, np. wprowadzenie mozliwosci
uznania za odrebnego podatnika VAT kazdej osoby
fizycznej prowadzacej w sposob samodzielny dziatal-
no$c rolniczg w oparciu o wspélne gospodarstwo rol-
ne, bo pamietajmy, ze podatek VAT nie dotyczy stric-
te tylko przedsiebiorcow, lecz rowniez m.in. rolnikow.
Tutaj te zmiany sg wprowadzone z korzysciag dla
gospodarstw rolnych. Jest tez wprowadzenie mozli-
wosci zastosowania stawki 0% do uslug ubezpiecze-
nia oraz uslug dotyczacych importu towaréw zwol-

nionych od podatkow w przypadku, gdy warto§é tych
ustug zostala wigczona do podstawy opodatkowania.

Mysle, ze przedsiebiorcy moga byé usatysfakcjo-
nowani, ze duzo tych zmian zostaje wprowadzonych.
Rozumiem, ze jest na pewno wiecej kwestii, ktére
wymagaja deregulacji, ale, drodzy panstwo, nie je-
steSmy w stanie od razu wszystkiego wprowadzié.
Pamietajmy, ze tam, gdzie jest obcigzenie budzetowe,
zawsze musimy znalez¢ Zrédla finansowania. To jest
ta zasadnicza réznica.

Ten projekt jako tako nie obcigza budzetu pan-
stwa czy nie obcigza go w sposob nadmierny, dlatego
jest on dobrym projektem i klub Koalicji Obywatel-
skiej popiera ten projekt. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam posta Mirostawa Orlinskiego, Polskie
Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panistwo! W imieniu Klubu Par-
lamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe przedsta-
wie stanowisko odnosnie do rzagdowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw iustug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikow.

Tak jak juz zostalo powiedziane, na posiedzeniach
Komisji Finanséw Publicznych ten projekt byt ana-
lizowany i omawiany. Rada Ministréw przyjeta pro-
jekt ustawy przedlozony przez ministra finanséw
i gospodarki. Rzeczywiscie wychodzi on naprzeciw
oczekiwaniom izmianom, ktorych takze oczekuja
przedsiebiorcy. Daje sie to slysze¢ takze w debacie
spolecznej, debacie publicznej, w dyskursie z przed-
siebiorcami, z przedstawicielami instytucji, podmio-
tow, ktore sg tym zainteresowane.

W najwiekszym uproszczeniu projekt przewiduje
- co dzisiaj juz podkreslaliSmy tez z tej méwnicy -
uproszczenia dla przedsiebiorcéw dotyczace podatku
VAT. Nowe rozwigzania ograniczg cze$é obowigzkow
administracyjnych, utatwiag prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej, a takze doprecyzowuja czesé prze-
piséw, ktore do tej pory budzily watpliwo§ci. Zmiany
przewiduja rowniez dzialania wzmacniajgce bezpie-
czenstwo systemu podatkowego oraz dostosowuja
nasze, polskie prawo do orzeczen Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskie;.

W zakresie najwazniejszych zmian dotyczacych
zniesienia obowigzkéw administracyjnych jest m.in.
rezygnacja z obowiazkow wykazywania w JPK VAT
podstawy opodatkowania przy zakupach od podatni-
kéw spoza terytorium Polski towardw i ustug obje-
tych zwolnieniem od podatku, likwidacja obowigzku
zaplaty VAT w ciggu 14 dni w przypadku zakupu
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§rodka transportu z innego panstwa Unii Europej-
skiej, ograniczenie naliczania odsetek od VAT w przy-
padku importu w sytuacjach, gdy opéznienie platnoSci
jest niezalezne od podatnika. RzeczywiScie ogromna
czesc tych przepisow jest dostosowana do tego, czego
- tak jak tutaj mowimy — wlasnie oczekujg przedsie-
biorcy. Uproszczenie mozliwoS§ci sprawdzenia statusu
podatnika VAT nawet do 5 lat wstecz. To tez jest w du-
zej mierze wynikiem rozmow. Wzmocnienie systemu
podatkowego m.in. przez rozszerzenie odpowiedzial-
nosci nabywcoéw za zaleglo§ci podatkowe nierzetel-
nych sprzedawcéw w okre§lonych przypadkach.

Projekt wdraza, tak jak juz méwitem, wszystkie
rozwigzania, ktére wynikaja z orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwoéci.

RzeczywiScie wydaje sie, ze on idzie w dobrym
kierunku. Te wszystkie zmiany sg potrzebne. One
upraszczaja, doprecyzowujg przepisy, m.in. doprecy-
zowujg tez wszystkie kwestie dotyczgce rozliczania
dostaw energii elektrycznej, zasady korzystania ze
zwolnienia od VAT dla malych przedsiebiorcéw oraz
stosowania stawki obnizonej dla okreslonych pod-
miotow i produktow.

To pokazuje, ze rzeczywiScie wychodzimy tutaj
naprzeciw i ze w ramach Komisji Finanséw Publicz-
nych tego typu projekty sa jak najbardziej pozadane.
One pokazuja, ze szukamy rozwigzan, ktore sg takze
rozwigzaniami z naszego punktu widzenia — Polskie-
go Stronnictwa Ludowego — deregulacyjnymi. Takze
w ramach ministerstwa gospodarki, ktore funkcjo-
nowalo, teraz ministerstwa finanséw i gospodarki
jak najbardziej popieramy tego typu projekty, tego
typu rozwigzania, ktore ulatwiaja zycie przedsiebior-
com, pomagajg w rozwigzywaniu nawet najprost-
szych dzialan i doprecyzowuja przepisy w poszczeg6l-
nych ustawach. Ten kierunek jest jak najbardziej
sluszny, potrzebny.

Jako Polskie Stronnictwo Ludowe popieramy ten
projekt. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Dariusza Wieczorka z klubu
Lewica.

Posel Dariusz Wieczorek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam przyjemno$¢ przedstawié¢ stanowisko klubu Le-
wicy w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Mysle, ze to jest kolejna ustawa przygotowana
przez rzad koalicji 15 pazdziernika, ktéra ma utatwié
przedsiebiorcom dzialanie, funkcjonowanie. Rzeczy-

wiScie to jest kolejny przyklad na to, ze polski rzad
stucha tego, co mowig przedsiebiorcy, i wycigga z tego
whnioski, wychodzac z zalozenia, ze w dzisiejszych cza-
sach trzeba utatwiaé¢ funkcjonowanie dziatalnosci go-
spodarczej i trzeba zmniejszaé bariery biurokratyczne.
Ten projekt ustawy wychodzi naprzeciw wlasnie tym
oczekiwaniom.

Wtym projekcie ustawy likwidujemy niektére
obowigzki, ktore przedsiebiorcy mieli do dzisiaj. Cho-
ciazby kwestia obowigzku sktadania odrebnej infor-
macji o dokonanym spisie z natury, kwestia dotycza-
ca likwidacji obowigzku wskazywania w deklaracji
podstawy opodatkowania VAT w momencie, kiedy
jaka§ dzialalnos$c jest ztego podatku zwolniona.
Wreszcie likwidacja obowigzku zaplaty VAT w ciagu
14 dni od wewnatrzwspolnotowego nabycia §rodkéw
transportu. To tez jest — mysle — istotna zmiana,
z ktorg mamy do czynienia w tym projekcie ustawy.

Dodatkowo sg wprowadzone zmiany dotyczace
ulatwienia prowadzenia dziatalnosci, a wiec dopre-
cyzowanie tego, kiedy wystepuje obowigzek zaplaty
podatku VAT. Bardzo dobrze, ze tez kwestia sktadu
VAT wreszcie zostaje rozstrzygnieta w tym projekcie
ustawy. Bardzo precyzyjne zapisy dotyczace sktadu
VAT pojawiajg sie w tej ustawie. W tym projekcie
ustawy sg rowniez doprecyzowane przepisy dotycza-
ce chociazby miejsca dostawy energii, sposobu obli-
czania obrotu podatnika dla potrzeb stosowania
zwolnienia podatkowego z VAT, a takze doprecyzo-
wane przepisy dotyczace tzw. ulgi za zte dtugi oraz
uaktualnienie brzmienia regulacji dotyczacej rod-
kéw odkazajacych objetych stawkg obnizong VAT
w wysoko$ci 8%. Zmiany porzadkujace i redakcyjne
w ustawie o NIP to tez jest istotna sprawa. Mozna
wiec powiedzie¢, mimo ze w uzasadnieniu projektu
ustawy tego nie podano, ze ma on charakter deregu-
lacyjny. Rzeczywiscie mozna powiedziec, ze dzisiaj
ministerstwo podchodzi do tego w taki sposéb.

W zwigzku z tym klub Lewicy bedzie popierat ten
projekt ustawy, proponowane zmiany, bo rzeczywi-
Scie dzisiaj jesteSmy za tym, azeby utatwiaé prowa-
dzenie dziatalno§ci gospodarczej, a przepisy, ktére
nieraz sg juz nieaktualne, niezyciowe, po prostu po-
prawia¢ w ustawach juz obecnie obowigzujacych.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka z Konfe-
deracji.

Posel Ryszard Wilk:

Szanowna Pani Marszalek! Panie i Panowie Po-
slowie! Panie Ministrze! Dlaczego? Dlaczego jest tak,
ze jak sg ustawy, ktore majg dobre rozwigzania, to
muszg by¢ w nich zaszyte rzeczy, ktore sg zte? Pro-
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jekt, ktory omawiamy, ma dobre rozwigzania. Naj-
wiekszg pozytywnag zmiang jest sktad VAT, ale tutaj
trzeba od razu powiedzie¢, ze nie dla wszystkich nie-
stety, poniewaz zapis o tym, ze firma musi by¢ kontro-
lowana przez bieglego rewidenta, z marszu eliminuje
male przedsiebiorstwa, czyli dotyczy tylko duzych.
I dobre na tym sie konczy, poniewaz sg tutaj zapisy,
ktére wzbudzajg co najmniej pewne kontrowersje.

Jedna z nich jest drobna, ale jednak, i dotyczy sy-
tuacji, gdy kupuje sie nowy samochod. Wtedy oprocz
dotychczasowego rozliczenia VAT trzeba bedzie prze-
sta¢ elektroniczng informacje zawierajacg dane iden-
tyfikujace przebieg, date pierwszego dopuszczenia do
ruchu, kopie faktury. Kto§ powie: przeciez to tylko
jeden formularz. Szanowni panstwo, przez ostatnie
kilkana$cie albo kilkadziesiat lat wyprodukowalisémy
tysigce takich jednych formularzy i ludzie albo przed-
siebiorcy, zamiast sie skupia¢ na tym, co majg robic,
skupiajg sie na dokumentacji.

Dalej. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych
zapisow tej ustawy jest rozszerzenie odpowiedzialno-
Sci solidarnej. W skrocie: jezeli kto$ mi wystawi fak-
ture i nie zaplaci za nig VAT-u, to ja musze zaplacié
ten VAT za to, ze on mnie oszukal. Tutaj rozszerzenie
polega na tym, ze do katalogu ustug, ktory juz byt,
dopisujemy ustugi informatyczne, ksiegowos¢, mar-
keting, reklame, doradztwo, badania rynku, ustugi
administracyjne, czyli rzeczy, ktorych nie mozna zla-
pac, bo nie ma ich fizycznie. Co to oznacza? Jezeli
przedsiebiorca kupi takg usluge, urzad bedzie badat
nie tylko to, czy on zapltacit fakture. Bedzie oceniat
rowniez, czy kupujacy wiedziat albo mogt wiedziec,
ze kontrahent nie odprowadzi podatku. Ale jak?
Przepisy wskazujg m.in. na ocene okolicznoéci trans-
akcji, warunki jej zawarcia, a nawet to, czy cena nie
byta podejrzanie niska. Tylko jak zdefiniowa¢ ,,podej-
rzanie niska”? Jezeli kto§ kupil ustuge tanio, to
z marszu pozniej bedzie go mozna pociggnaé do roz-
szerzonej odpowiedzialnoéci solidarnej? Niektérzy
mowia, ze split payment tutaj moze uratowac skore,
a okazuje sie, ze nie do konca. Split payment nadal
pozostanie waznym zabezpieczeniem, ale projekt po-
zostawia wyjatki. Jezeli urzad uzna, ze transakcja
byta elementem naduzycia prawa albo fikcyjnego
rozliczania podatkowego, sama zaplata przez split
payment nie zamknie sprawy. Innymi stowy przed-
siebiorca nie bedzie mogt ograniczy¢ sie wylacznie do
zaplaty faktury. Bedzie musial, uwaga, zadbac o to,
aby wspolpracowac z wiarygodnym kontrahentem,
iwykazaé, ze zachowal nalezytg staranno$é, przy
czym odpowiedzialno$¢ za niezaplacony VAT bierze
na siebie. Dochodzimy, szanowni panstwo, do sytu-
acji, ze przedsiebiorca musi by¢ wlascicielem firmy,
ksiegowym, prawnikiem i teraz jeszcze detektywem
analizujgcym kontrahentow, bo musi badac, czy jego
kontrahent, ktéry mu zaproponowal niska cene,
przypadkiem zaplaci ten VAT. Przedsiebiorca wie
albo mégt wiedzie¢. Skad?

Kolejng rzecza, ktéra jest dziwna, mozna tak
w skrocie powiedzie¢, jest kara za zapomnienie. Np.
kto$ konczy dziatalno$é gospodarcza, ma na glowie
pracownikéw, umowy, podatki, rozliczenia, zamknie-
cie lokalu, dziesigtki formalnoéci. Wydaje sie, ze
skonczyl, juz wszystko ma zatatwione, poptacone,
rozliczone, ale sie okazuje, ze nie, poniewaz jezeli za-
pomni zlozyé wniosek o wyrejestrowanie kasy, to na
koniec swojej dzialalnoSci, jak zbankrutowal, dosta-
nie jeszcze 300 zt mandatu z urzedu skarbowego za
to, ze zapomnial te kase wyrejestrowac. Pomimo
tego, ze wezeéniej rozliczyl sie z podatkéw. Dlaczego
nie zrobié tak, zeby go wezeéniej wezwac, upomniec?
Przeciez urzad skarbowy wie, kiedy kto$ zamyka
dziatalno$¢ gospodarczg, wiec moze go wezwac, za-
miast od razu karaé, wprawdzie kwotg drobna, ale
jednak.

Podsumowujac, chce powiedzied, ze ta ustawa nie
jest jednoznacznie zta. Sg w niej rozwigzania dobre,
ale sg tez rozwigzania, ktore, tak jak powiedziatem,
budza pewne kontrowersje. A wiec poki co na dwoje
babka wrézyta. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Rafata Kasprzyka z klubu
Centrum.

Posel Rafal Kasprzyk:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Centrum i po raz pierw-
szy w imieniu partii Unia Centrum mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko wobec rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw
iustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikéw i ptatnikéw, zawartego w druku
nr 2677. Klub Parlamentarny Centrum pozytywnie
ocenia ten projekt i bedzie popierat jego dalsze pro-
cedowanie.

Wysoka Izbo! Czasami najlepszg zmiang w prawie
nie jest tworzenie nowych obowigzkéw, ale likwidacja
tych, ktére od lat nie przynoszg zadnej wartoSci.
Wtaénie z takim projektem mamy dzisiaj do czynie-
nia. Projekt przewiduje ograniczenie czesci obowigz-
kow administracyjnych w podatku VAT. Znosi obo-
wigzek skladania odrebnej informacji o spisie z na-
tury, upraszcza zakres danych wykazywanych w JPK
VAT, likwiduje obowigzek zaplaty podatku w ciggu
14 dni przy wewnatrzwspodlnotowym nabyciu §rod-
kow transportu oraz ogranicza naliczanie odsetek
w sytuacjach, gdy opdznienie nie wynika z winy po-
datnika. Sg to zmiany oczekiwane przez przedsie-
biorcéw i odpowiadajgce na realne problemy prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Klub Centrum popiera ten kierunek. Od lat mo-
wimy, ze przedsiebiorca powinien po§wiecaé swoj
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czas na rozwdj firmy, zdobywanie klientow, wytwa-
rzanie nowych miejsc pracy, a nie na wypelnianie
obowigzkow, ktore nie zwiekszajg bezpieczenstwa
systemu podatkowego. Dobra administracja to nie
taka, ktora naklada kolejne obowigzki. Dobra admi-
nistracja to taka, ktora potrafi odrézni¢ obowigzki
potrzebne od zbednych.

Wysoka Izbo! Szczegdlnie pozytywnie oceniamy
odej$cie od obowigzku zaplaty podatku VAT w ter-
minie 14 dni przy nabyciu $rodkéw transportu z in-
nego panstwa Unii Europejskiej. Jezeli podatek i tak
ostatecznie podlega rozliczeniu w deklaracji VAT, to
utrzymywanie dodatkowego obowigzku wcze$niej-
szej wplaty oznaczalo niepotrzebne zamrazanie $rod-
kow finansowych przedsiebiorcow. Kapital, ktéry
mogt pracowaé w firmie, finansowac inwestycje czy
biezgcg dzialalnosé, trafial czasowo do budzetu pan-
stwa. To nie poprawialo skuteczno§ci poboru podat-
ku. Pogarszalo natomiast plynno$c finansowa przed-
siebiorcow. Pozytywnie oceniamy réwniez rozwigza-
nie dotyczace odsetek od podatku przy imporcie.
Panstwo nie powinno karaé przedsiebiorcy za opoz-
nienia, na ktore nie mial przeciez wptywu. To ele-
mentarna zasada zaufania obywatela do panstwa
i uczciwego prowadzenia postepowan podatkowych.

Wysoka Izbo! To oczywiScie nie jest wielka refor-
ma polskiego systemu podatkowego. To kilka kon-
kretnych zmian, ale wlaénie z takich zmian buduje
sie nowoczesne panstwo — nie przez mnozenie formu-
larzy, lecz przez ich likwidacje, nie przez doktadanie
obowiazkow, lecz przez ich racjonalizacje, nie przez
utrudnianie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
lecz przez tworzenie warunkéw do jej rozwoju.

Klub Parlamentarny Centrum od lat konsekwent-
nie opowiada sie za prostszym prawem podatkowym.
Uwazamy, ze panstwo powinno skutecznie pobieraé
podatki, ale jednocze$nie szanowac czas i pienigdze
uczciwych przedsiebiorcow. Silna gospodarka nie po-
wstaje dzieki wiekszej liczbie formularzy. Powstaje
dzieki przedsiebiorcom, ktorzy wiecej czasu poswie-
cajg swojej dziatalnoéci niz biurokracji. Dlatego Klub
Parlamentarny Centrum pozytywnie ocenia projekt
z druku nr 2677 i popiera dalsze procedowanie nad
nim. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posla Piotra Gérnikiewicza, Pol-
ska 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Klubu

Parlamentarnego Polska 2050 wobec sprawozdania
Komisji Finanséw Publicznych dotyczacego rzadowe-
go projektu ustawy o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikow i ptatnikéw zawartego w drukach
nr 26771 2761. Gl6wnym celem omawianej noweliza-
cji jest z jednej strony uproszczenie rozliczen i zdjecie
z przedsiebiorcow zbednych obcigzen administracyj-
nych, a z drugiej precyzyjne uszczelnienie systemu
podatkowego w obszarach wysoce podatnych na nad-
uzycia. To réwniez niezbedny krok dostosowujacy
polskie prawo do orzecznictwa Trybunalu Sprawie-
dliwo$§ci Unii Europejskie;.

Projekt ten w istotny sposéb poprawia otoczenie
prawno-podatkowe, usuwajac szereg przestarzalych
procedur. Przede wszystkim likwiduje obowigzek za-
platy podatku VAT w ciggu 14 dni od wewnatrzwspol-
notowego nabycia §rodka transportu oraz znosi ko-
nieczno§é skladania odrebnej informacji o dokona-
nym spisie z natury. Wprowadza takze innowacyjng
dla naszego systemu instytucje tzw. sktadu VAT. To
potezne ulatwienie w rozliczeniach. Mozliwosc¢ odro-
czenia platnosci podatku z pewnoS§cig wzmocni kon-
kurencyjnoé¢ polskich firm prowadzacych miedzyna-
rodowy obrét towarowy.

Ustawa wprowadza réwniez stanowcze mechani-
zmy uszczelniajgce takie jak rozszerzenie odpowie-
dzialno$ci solidarnej nabywcy na wybrane ustugi
niematerialne oraz ograniczenie ochrony wynikaja-
cej z mechanizmu podzielonej ptatnoéci w przypadku
ewidentnych oszustw i naduzyé prawa. Porzadkuje
réwniez obowigzki dotyczace kas rejestrujgcych,
ustanawiajgc chociazby sankcje za brak ich wyreje-
strowania po zakonczeniu dzialalnosci. W oparciu
o wyrok TSUE reguluje wreszcie kwestie dziatalno-
§ci rolniczej, umozliwiajagc osobom prowadzgcym
wspolne gospodarstwa rolne funkcjonowanie jako
odrebni podatnicy VAT.

Wysoka Izbo! Jako klub Polska 2050 stoimy na
strazy stabilnoéci prawa i przewidywalnoéci dla
przedsiebiorcow, dlatego ze szczegdlnym zadowole-
niem przyjmujemy poprawki wprowadzone na etapie
prac Komisji Finanséw Publicznych. Przede wszyst-
kim wstuchano sie w glos rynku. W ramach prac
komigji przesunieto glowny termin wejScia w zycie
ustawy z 1 pazdziernika 2026 r. na 1 stycznia 2027 r.
Zapewnia to przedsiebiorcom odpowiednie vacatio
legis, ktore jest konieczne do dostosowania swoich
systemow ksiegowych i informatycznych. Jednocze-
$nie komisja trafnie przesuneta wejscie w zycie prze-
piséw dotyczacych stawki VAT dla rozliczania kaucji
w systemie kaucyjnym na 1 grudnia 2026 r., co po-
zwoli ptynnie wej§¢ w nowy rok rozliczeniowy w tym
waznym obszarze. Dostrzegamy i doceniamy réwniez
liczne poprawki redakcyjne ilegislacyjne przyjete
w sprawozdaniu komisji, ktére uczynity tekst ustawy
bardziej czytelnym, chociazby zastgpienie skompli-
kowanych opiséw znanym z ustawy pojeciem matego
podatnika czy uporzadkowanie przepisow zwalniajg-
cych z odsetek w przypadku importu.



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
16 oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow

Posel Piotr Gornikiewicz

Klub Polska 2050 ocenia caly ten pakiet bardzo
pozytywnie. Cyfryzacja procedur, ktorej Swietnym
przyktadem jest umozliwienie podréznym korzysta-
nia z terminali do e-odpraw w systemie tax free oraz
usuwanie dublujacych sie i nadmierowych obowigz-
kow sprawozdawczych, to wlasciwy ruch w kierunku
budowy nowoczesnego i sprawnego panstwa. Zmniej-
szenie biurokracji ulatwi polskim firmom codzienne
funkcjonowanie. Dostrzegamy réwniez potrzebe punk-
towego uszczelnienia systemu podatkowego, aby chro-
nié¢ uczciwych uczestnikow rynku przed nieuczciwg
konkurencja wykorzystujaca puste faktury. Wprowa-
dzane przez ministerstwo progi kwotowe przy odpo-
wiedzialnosci solidarnej skutecznie ochronig drobne
transakcje przed nadmiernym ryzykiem.

Majac na uwadze realne korzysci ptyngce z pro-
ponowanych utatwien gospodarczych, wydtuzone przez
komisje vacatio legis, cyfryzacje administracji oraz
konieczno$¢ implementacji wyrokéw unijnego Trybu-
nalu, informuje, ze klub Polska 2050 bedzie glosowat
za przyjeciem sprawozdania komisji i uchwaleniem
tego projektu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wilodzimierza Skalika,
Konfederacja Korony Polskie;.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Projekt z druku nr 2677 zawiera kilka
zmian, ktére rzeczywiscie mogg utatwic przedsiebior-
com prowadzenie dzialalno$ci. Nie ma sensu wymagacé
od podatnika informacji, ktére panstwo juz posiada
w JPK. Nie ma sensu zgdac formularza VAT-Z, jezeli
informacja o zakonczeniu dzialalnoSci trafia do ad-
ministracji z CEIDG oraz KRS. Dobrze, ze bedzie
mozna sprawdzi¢ historyczny status kontrahenta.
Dobrze, ze porzadkowane sg przepisy dotyczace im-
portu, tax free i nabywania §rodkow transportu.

Niestety projektodawca stoi na stanowisku, ze nie
wystarczy juz uczciwie placi¢ wlasnych podatkéw,
trzeba jeszcze odpowiadac za podatki cudze. Problem
w tym, ze pomiedzy tymi uproszczeniami znalazla
sie zmiana pozwalajaca obciazyé przedsiebiorce po-
datkiem niezaptaconym przez jego kontrahenta. Od-
powiedzialno$¢ solidarna ma ohjgc ustugi informa-
tyczne, ksiegowe, reklamowe, doradcze, badawcze
i zwigzane z zatrudnieniem, a wiec ustugi, z ktoérych
korzysta niemal kazda firma. Przedsiebiorca bedzie
mogt odpowiadac za zaleglo$ci ustugodawcy, jezeli
urzad uzna, ze mial podstawy, aby przypuszczac, ze
podatek nie zostanie zaplacony. Jakzez to nieostre

i niezwykle ryzykowne. Jak miat to ustali¢? Nie ma
dostepu do rozliczen kontrahenta, nie widzi jego da-
nych w JPK, nie zna wynikéw kontroli ani przeply-
wow na rachunkach VAT. Te informacje posiada wy-
tacznie panstwo.

Przedsiebiorca moze zamowic strone internetowa,
skorzystaé z biura rachunkowego albo zleci¢ kampa-
nie reklamowa. Moze wynegocjowac korzystng cene.
Po kilku latach urzad moze jednak stwierdzi¢, ze
cena byla zbyt niska, a nabywca powinien byl co§
podejrzewac. To nie jest odpowiedzialno$é za wlasne
dziatanie. To jest przerzucanie na obywatela ryzyka
zwigzanego ze skutecznoScig aparatu skarbowego —
nie dajecie rady, to chcecie obcigza¢ swojg praca, za
ktora placa podatnicy, przedsiebiorcow. Uczciwy
przedsiebiorca nie jest pomocniczym inspektorem
skarbowym panstwa.

Konfederacja Korony Polskiej popiera prawdziwg,
deregulacje. Popieramy sprawniejszy tax free, rezy-
gnacje ze zbednych zgloszen i uporzadkowanie roz-
liczen. Nie poprzemy jednak odpowiedzialnoéci za
cudzy podatek opartej na zalozeniu, ze przedsiebior-
ca powinien przewidzie¢ przyszle zachowanie kon-
trahenta. To antycywilizacyjna odpowiedzialnosc¢
zbiorowa. W zwigzku z tym skladam trzy poprawki
iod ich przyjecia lub nieprzyjecia uzalezniamy po-
parcie caltosci ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke z De-
mokracji Bezpoérednie;.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Pod pozorem upraszczenia podatku VAT
rzad wprowadza mase nowych obowigzkow, nieja-
snych kryteriow i zagrozen dla malych przedsiehior-
cOw oraz rodzinnych gospodarstw rolnych, jednocze-
$nie tworzy bardzo korzystne rozwigzania dla naj-
wiekszych podmiotéw handlowych i logistycznych oraz
miedzynarodowych korporacji. Najbardziej niebez-
pieczne jest rozszerzenie odpowiedzialnoéci solidarne;
za niezaplacony VAT na szeroki katalog ustug: ksiego-
wos¢, informatyke, reklame, doradztwo, badania na-
ukowe, architekture czy obstuge biurows. Uczciwy
przedsiebiorca ma odpowiadac za zalegloSci swojego
ustugodawcy, jezeli urzad uzna, ze cena byta zbyt niska
albo warunki transakgji odbiegaly od zwyktych.

Ale kto okresli, jaka jest zwykla cena projektu
informatycznego, kampanii reklamowej albo pracy
badawczej? Urzednik po kilku latach kontroli? To nie
jest uszczelnienie systemu, to przerzucenie obowigz-
kéw panstwa na przedsiebiorce. (Gwar na sali, dzwo-
nek) To kontrahent zamiast Krajowej Administracji
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Posetl Jarostaw Sachajko

Skarbowej bedzie musial prowadzi¢ prywatne §ledz-
two podatkowe wobec ksiegowego, informatyka czy
doradcy. Najbardziej ucierpig mate firmy, bo klienci
dla bezpieczenstwa wybiora duze, drogie kancelarie
i korporacje.

Réwnie pozorne sg utatwienia dla rolnikéw. Rzad
pozwala czlonkom rodziny prowadzgcym wspélne
gospodarstwo rozlicza¢ VAT oddzielnie, ale natych-
miast naklada na nich obowigzki zwigzane z rozbu-
dowang ewidencja sprzedazy, zakupow, ustug, kon-
trahentéw i dokumentow, ktore majg by¢ przechowy-
wane przez 5 lat. W gospodarstwie, gdzie wspélnie
uzywa sie ciggnikow, obory, magazynu czy pasz,
bedzie to zrodiem sporow, kontroli i kar. Tymczasem
dla duzego handlu tworzy sie sktad VAT, mozliwo§é
wielokrotnego obrotu towarem ze stawkg zero i od-
roczenia podatku nawet o 24 miesigce. Dostep do tej
preferencji uzalezniono m.in. od wyniku badania
sprawozdania finansowego, co z gory premiuje naj-
wiekszych, a wyklucza wiele matych polskich firm
i grup producentow. To nie jest deregulacja, to usta-
wa, ktora na malych naktada dodatkowy obowiazek
ewidencji i obcigza ich odpowiedzialno$cig za cudze
podatki, a duzym daje preferencje, ptynnoéc finanso-
wa i przewage konkurencyjng. Dlatego projekt wy-
maga zasadniczych poprawek, w obecnym ksztalcie
nie zastuguje na poparcie. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pytan. Jest ich 12.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam liste...

(Poset Anna Gembicka: Nie, nie, jeszcze nie.)

Pani posel, oczywiScie zapraszam.

Pierwsza prosze o zadanie pytania panig poset
Paluch. Nie widze pani posel.

Za to widze panig posel Lidie Czechak.

Zapraszam.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Mam
trzy pytania. Panie ministrze, rolnicy wielokrotnie
zwracajg uwage, ze coraz wiecej czasu zamiast na
prace w gospodarstwie muszg po§wieca¢ na doku-
mentacje i obowigzki administracyjne. Projekt wpro-
wadza nowe obowigzki ewidencyjne dla czeSci rolni-
kéw ryczaltowych prowadzacych dziatalno§é w ra-
mach wspdlnego gospodarstwa. Czy ministerstwo
przeanalizowalo, jak te przepisy wplyng na male
i rodzinne gospodarstwa i czy rolnicy otrzymajg pro-
ste narzedzia, ktore pozwolg im wywigza¢ sie z no-
wych obowigzkow bez dodatkowych kosztow?

Projekt jest przedstawiany jako deregulacyjny, ma
likwidowac czesé zbednych obowiazkéw podatkowych.
To szczegdélnie wazne dla matych i §rednich przed-
siebiorcow, dla ktorych kazda kolejna formalno§é
oznacza czas i konkretne koszty. Prosze zatem o wska-
zanie, ile obowigzkéw administracyjnych zostanie
faktycznie zlikwidowanych, skoro méwimy o deregu-
lacji, ijakie wymierne korzyéci finansowe dla pol-
skich przedsiebiorcow przyniesie ta ustawa.

W projektcie przewidziano wprowadzenie insty-
tucji sktadu VAT, ktéra ma utatwié miedzynarodowy
obrét towarowy i zwiekszy¢ atrakcyjnosc Polski dla
inwestorow. Czy ministerstwo szacuje, ilu polskich
przedsiebiorcow bedzie moglo realnie skorzystac z tego
rozwigzania (Dzwonek) i czy sklady VAT mogg stac sie
impulsem do tworzenia nowych miejsc pracy? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt tworzy
sktad VAT, w ktérym obowigzek zaplaty podatku zo-
staje zawieszony do chwili wyprowadzenia towaru.
Prosze przedstawi¢ wyniki analizy ryzyka przepro-
wadzonej przez KAS. Jaka jest prognozowana war-
to$¢ podatku objetego rocznie tym mechanizmem?
Ile kontroli sktadu VAT przewidziano? Jakie zabez-
pieczenie finansowe pokryje nalezno$c, jezeli towar
faktycznie zostanie wyprowadzony przez podmiot,
ktory nastepnie zniknie lub okaze sie niewyplacalny?

Rozszerzajg panstwo odpowiedzialnos$¢ solidarng
nabywcy na ustugi niematerialne, chociaz przedsie-
biorca nie posiada narzedzi operacyjnych KAS do we-
ryfikowania calego tahcucha transakcji. Jakie kon-
kretne, mozliwe do spelnienia przestanki zagwaran-
tuja uczciwemu podatnikowi bezpieczenstwo, jezeli
w dniu zakupu kontrahent byt czynnym podatnikiem
VAT, figurowal na hialej liScie, ptatnoé¢ zostata doko-
nana na zgloszony rachunek i zastosowano split pay-
ment? Czy w takiej sytuacji rzad zagwarantuje usta-
wowe wylaczenie odpowiedzialno§ci nabywey?

OSR przedstawia projekt jako deregulacje, ale nie
zawiera pelnego bilansu kosztow nowych obowiagz-
kow, rozszerzenia odpowiedzialno§ci solidarnej, zmian
klasyfikacyjnych (Dzwonek) ani nowych ewidencji
dotyczacych czesci gospodarstw rolnych. Prosze po-
dag¢, ilu podatnikéw skorzysta z likwidowanych obo-
wigzkow, ilu zostanie objetych nowymi obowigzkami
oraz jaki jest — w zlotych i roboczogodzinach - roczny
efekt netto tej ustawy dla przedsiebiorcéw. Dziekuje
bardzo.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Zniesienie papiero-
wego obowigzku informowania o spisie z natury, likwi-
dacja przymusu wykazywania wartosci zakupow zwol-
nionych z podatku, zastgpienie szybkimi e-odprawami
na granicach, a takze uznanie malzonkéw prowadzg-
cych osobne gospodarstwa za niezaleznych podatnikow
- to sg konkrety, ktore w potgczeniu z dotychczasowy-
mi projektami deregulacyjnymi zdecydowanie przyczy-
nig sie do ulatwienia prowadzenia dziatalnoSci gospo-
darczej w naszym kraju. Wlasnie tak powinno funkcjo-
nowac panstwo, ktore zamiast mnozy¢ biurokratyczne
przeszkody, buduje partnerskie relacje oparte na zaufa-
niu i szacunku do czasu obywateli.

Chcialabym dopytaé¢ o kwestie techniczng: Jaki
jest planowany harmonogram wdrozenia pelnego
systemu e-odpraw na poszczegblnych przejsciach
granicznych? (Dzwonek) Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Dorote Marek.

Posel Dorota Marek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Z pelnym przekonaniem popieram ten projekt ustawy.
To genialny krok w strone nowoczesno$ci. Wprowa-
dzamy rewolucje: sktad VAT i automatyczng e-Odpra-
we TAX FREE na lotniskach, choéby w moim ukocha-
nym Krakowie. Likwidujemy absurdalne, dublujace
sie papiery, jak osobne informacje o spisie z natury.
Kiedy slucham tych propozycji, przypominam sobie
lata 2015-2023. Za rzadow Prawa i Sprawiedliwos§ci
pod hastem uszczelniania systemu bezlitosnie zasypy-
wano naszych przedsiebiorcow stertami formularzy.
Traktowano ich jak potencjalnych przestepcow, a nie
partneréw. My udowadniamy, ze mozna dbaé o budzet
panstwa za pomoca technologii, a nie biurokratyczne-
go bata.

Mam jednak krétkie pytanie do ministra finan-
sow: W jaki sposob resort planuje logistycznie zabez-
pieczy¢ mniejsze, regionalne przej$cia graniczne na
kolejnych etapach wdrazania terminali TAX FREE,
aby (Dzwonek) przedsiebiorcy z mniejszych regionow
nie byli poszkodowani? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Nowelizacja
wprowadza deregulacyjne iuszczelniajgce zmiany
w systemie VAT, w tym likwidacje wybranych obo-
wigzkow sprawozdawczych. Wprowadza takze nowe
narzedzia, np. e-Odprawe TAX FREE, a takze im-
plementuje orzecznictwo TSUE dotyczace stawek 0%
i odliczania VAT. To eliminuje bariery systemowe dla
naszych przedsiebiorcow. Obecnie podatnicy majg
obowiazek sktadania odrebnej informacji o dokona-
nym spisie z natury, co powiela dane raportowane
w JPK VAT. Dla mnie kluczowy jest art. 17, ktory
wylacza odpowiedzialnoé¢ solidarng ze sprzedazy
zwolnionej, a takze art. 19a ujednolicajgcy moment
powstania obowigzku podatkowego z nakazu.

A moje pytanie brzmi (Dzwonek): Czy w ramach
wdrozenia e-Odprawy TAX FREE planowane jest
okreslenie odrebnych progéw kwotowych?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marcina Porzucka.

Posel Marcin Porzucek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rozmawiamy o po-
zytywnych zmianach, ale zmianach drugorzednych.
Tymeczasem od 1 lipca przywrdocono 23% podatku
VAT na paliwa. Doktadnie miesigc temu z tej mowni-
cy przestrzegalem ministra klimatu, ministra energii,
ze ceny siegng 7 zt. Méwil, ze beda wynosic 20, 30,
moze 40 gr. Czas pokazal, ze ja mialem racje.

Chcialem spytaé: Kiedy przestaniecie traci¢ czas
i energie na mniej istotne zmiany, a wezZmiecie sie za
to, na co czekajg Polacy? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! To kolejna ustawa,
ktora sklada sie z bardzo drobnych zmian, ktore nie-
istotnie wplyna na funkcjonowanie firm. A w ogéle
czy panstwo dokonywaliScie analizy, jak wplynie to
na funkcjonowanie firm, koszty obstugi ksiegowo-po-
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Posel Patryk Wicher

datkowej czy sprawozdawczej, czas poswiecony tym
kwestiom po zlikwidowaniu tych elementéw? Ponad-
to wiele proceséw dzisiaj mozna automatyzowac przy
sztucznej inteligencji, wiele biur rachunkowych juz
wprowadzilo wiele takich usprawnien, ktore dra-
stycznie przyspieszyly i zautomatyzowaly sprawoz-
dawczo§é. W zwigzku z tym nie jest to jakie$ impo-
nujace rozwigzanie dla firm.

Ja czekam, panie ministrze, w koncu na konkret-
ne ustawy. Kiedy podniesienie drugiego progu podat-
kowego? Kiedy ta ustawa? My§le, ze moze w nastep-
nym parlamencie wreszcie otym podyskutujemy.
Kiedy bardziej powazne zmiany podatkowe, na ktore
oczekujg podatnicy? Ma pan tez, macie panstwo zlozo-
ny projekt pana prof. Czarnka dotyczacy podniesie-
nia drugiego progu podatkowego. Czekamy (Dzwonek)
na realizacje tych ustaw. Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Ryszarda Wilka.

Posel Ryszard Wilk:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Poslowie! Panie
Ministrze! Przylaczam sie do apelu mojego przedméw-
cy, pana posta Patryka Wichra. Obywatele oczekuja,
zeby podnie§¢ prog, drugi prog, méwiac Scislej, podat-
kowy. W drugi prog podatkowy wpadaja juz nawet
nauczyciele, wiec warto rozwazy¢, aby ten prég pod-
nie$¢ —a najlepiej go spiac z jakim§ wskaznikiem, zeby
on sobie juz rost i zeby$my nigdy w zyciu do niego nie
wracali.

A co do tej ustawy, panie ministrze, projekt wpro-
wadza odpowiedzialno$¢ solidarng nabywcy za zale-
glosci podatkowe dostawcy, jezeli nabywca wiedziat
lub miat uzasadnione podstawy przypuszczac, ze po-
datek nie zostanie odprowadzony. Jednak to pojecie
jest bardzo ocenne. Jakie konkretne, obiektywne kry-
teria bedzie stosowala administracja skarbowa, aby
stwierdzi¢, ze przedsiebiorca mial uzasadnione pod-
stawy. Jak uczciwy przedsiebiorca ma zweryfikowac
swojego kontrahenta, aby nie ponosi¢ odpowiedzialno-
§ci za, podkre§lam, cudze zobowigzania podatkowe?
(Dzwonek) Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam panig posel Iwone Kozlowska.
Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Projekt m.in. likwiduje obowigzek sktada-

nia odrebnej informacji o spisie z natury. Wprowadza
tez rezygnacje z wymogu raportowania podstawy
opodatkowania przy nabyciu ustug zwolnionych
z VAT oraz znosi sztywny 14-dniowy termin zaplaty
VAT od wewnatrzwspoélnotowego nabycia §rodkéw
transportu. To realne zmiany, ale przede wszystkim
oszczednosé czasu dla tysiecy polskich przedsiebior-
cow, ktorzy zamiast wypetniaé formularze, bedg mo-
gli poSwiecic swoj czas na rozwdj swojego biznesu.
Panstwo postrzega wiec podatnika jako partnera,
ktoremu nalezy maksymalnie ulatwi¢ prowadzenie
wlasnej dzialalnoéci. Moje pytanie: Czy w ocenie Mini-
sterstwa Finanséw te uproszczenia pozwolg na realne
ograniczenia kosztow obstugi ksiegowej w sektorze
matlych i érednich przedsiebiorecéw? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wlodzimierza Skalika.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Panie ministrze, w czasach minionej komu-
ny byly cale tabuny urzednikéw panstwowych. Narze-
kali$my wowczas na komunistyczng biurokracje. Tyle
dekad tzw. wolnej Polski i tych urzednikow jest trzy
razy wiecej, m.in. rowniez w panskim resorcie.

Mam pytanie. Skoro przerzucacie swoje aparatu
podatkowego, obowigzki, na przedsiebiorcéw, prosze
mi powiedzie¢, ilu urzednikéw pan zwolni po wpro-
wadzeniu tego szkodliwego przepisu.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Dotaczam sie do apelu postéw Wichra oraz Wilka
o0 podniesienie drugiego progu podatkowego.

A co do tej ustawy to chcialem zapytaé pana mi-
nistra, dlaczego pod pozorem deregulacji rozszerza
odpowiedzialno§¢ przedsiebiorcy za zaleglosci podat-
kowe jego kontrahenta, zamiast zapewnic skuteczne
dziatanie administracji skarbowej. Na jakiej podsta-
wie urzad skarbowy bedzie ustalal, ze cena ustugi
informatycznej, ksiegowej, reklamowej, naukowej lub
doradczej byta bez uzasadnienia ekonomicznego niz-
sza od wartosci rynkowe;j?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Gembicka.
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Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt w art. 1 pkt
22 rozszerza odpowiedzialno$c¢ solidarng za zalegtoSci
VAT dla nabywcow szerokiego katalogu ustug niema-
terialnych, m.in. ustug informatycznych, ksiegowych,
doradczych, zarzadczych, reklamowych czy zwigza-
nych z zatrudnieniem. Oznacza to, ze uczciwy przed-
siebiorca moze zostaé zobowigzany do zaplaty podat-
ku, ktérego nie odprowadzit jego ustugodawca, jesli
urzad uzna, ze nabywca wiedzial albo powinien byt
podejrzewac, ze VAT nie zostanie zaptacony.

Dlatego chciatabym zapyta¢, na podstawie jakich
konkretnych danych wybrano wiasnie te ustugi. W uza-
sadnieniu powolujecie sie panstwo na analize KAS
i przypadki pustych faktur. Ile takich przypadkow wy-
kryto w poszczegolnych branzach? Jakie byly kwoty
uszczuplen iczy zaplata w mechanizmie podzielonej
platnosci bedzie dawalta nabywcy pelna i jednoznaczng
ochrone? Dlaczego przyjeto progi 15 tys. z1 na fakturze
oraz 50 tys. zt miesiecznie?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Paluch.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Wysoka Izbo! W 2025 r. dochody z podatku VAT
wynosily 321,5 mld czy nieco wiecej i byly nizsze
o prawie 28 mld zI od kwoty prognozowanej w usta-
wie budzetowej, nizsze o 8%. Wiec mamy do czynie-
nia z taka sytuacjg, ze konsumpcja spada, Polacy
oszczedzajg i coraz trudniej wigzg koniec z koficem,
a dochody z VAT spadaja.

Pytam w takim razie, jaki jest powod wprowadzenia
tych sktadéw VAT. Jakie jest uzasadnienie tego rozwig-
zania? Czy rzeczywiscie uproszczg i ulatwia przedsie-
biorcom prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej i czy
przypadkiem nie bedzie to zagrazalo uszczupleniem
w poborze podatku VAT? Bo widzimy, ze mamy do czy-
nienia z takg sytuacja, ze drobni przedsiebiorcy sg do-
tkliwie traktowani przez urzedy skarbowe, a duze re-
kiny (Dzwonek) zachowujg sie tak, ze pobor podatku
VAT jest malo skuteczny. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

To bylo ostatnie pytanie skierowane do podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw pana Jarosta-
wa Nenemana.

Zapraszam, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Przede
wszystkim dochody z VAT-u nie spadajg, konsumpcja
nie spada, gospodarka polska rozwija sie znakomicie
i jestedmy liderem, jesli chodzi o tempo wzrostu, wiec
to jest nieprawda, co pani powiedziala.

Kilka watkéw. Moze sumarycznie. Byly pytania
o rolnikéw, o tych rolnikow ryczattowych, ktérzy beda
musieli prowadzi¢ ewidencje wtedy, kiedy w rodzinie
jeden z podatnikéw jest podatnikiem VAT-u, a drugi
jest rolnikiem ryczattowym. Ta ewidencja bedzie bar-
dzo uproszczona i ona jest konieczna po to, zeby unik-
nac oszustw, to trzeba sobie jasno powiedziec.

Najwieksze watpliwo§ci panstwa wzbudzata kwe-
stia solidarnej odpowiedzialnosci, podzielonej ptatno-
§ci i w konsekwencji tez nalezytej starannosci. Te
przepisy dotyczace nalezytej starannosci funkcjonu-
ja w Polsce juz od wielu lat. Ta definicja nalezytej
starannos$ci nie jest bardzo precyzyjna, bo by¢ nie
moze, bo gdyby byta bardzo precyzyjna, oszusci po-
stepowaliby tak, zeby wszystko wygladalo nalezycie,
a nalezycie nie bylo. Chce tylko zwrécié panstwa uwa-
ge na to, ze jaki$ czas temu byl problem luki VAT-ow-
skiej i jeszcze przez poprzedni poprzedni rzad zostaly
podjete dzialania, ktore byly kontynuowane przez
poprzedni rzad. Bylo wiele réznych mechanizmoéw.
Wéréd tych mechanizmoéw byla solidarna odpowie-
dzialnosc i podzielona ptatno§é. Te mechanizmy oka-
zaly sie skuteczne: luka VAT-owska zostala ograniczo-
na. Mamy od kolegéw z KAS-u informacje, ze w tych
miejscach, w ktorych proponujemy zmiany, pojawiajg
sie oszustwa, pojawiajg sie wyludzenia VAT-u, dlatego
te przepisy w niewielkim stopniu doprecyzowujemy
irozszerzamy. To nie jest tak, ze urzad przyjdzie i po-
datnik bedzie musiat sie ttumaczy¢. To urzad bedzie
musial wykazaé, ze podatnik nie dochowal nalezytej
starannosci.

Byla tez seria pytan dotyczacych VAT free i tych
e-odpraw. Nie przewidujemy zmiany progow. Jak
KAS od 2028 r. zacznie wprowadzac to rozwigzanie
na granicy, zobaczymy, jak ono sie spisze i czy bedzie-
my je rozszerza¢ roOwniez na mniejsze przejscia gra-
niczne.

To chyba byly glowne pytania, ktére panstwo za-
dali. Byla jeszcze kwestia tego, czy te rozwigzania
zmniejszg koszty prowadzenia dzialalnosci. Tak,
zmniejszg. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Finanséw Publicznych w celu
przedstawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 3. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Spra-
wiedliwo$ci i Praw Czlowieka o komisyjnym
projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ad-
wokaturze (druki nr 1962 i 2689).

Prosze pana posta Pawla Sliza o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca Pawel Sliz:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Bardzo
sie ciesze, ze moge wypowiadaé sie w ramach dysku-
sji o procedowanym projekcie nie tylko jako posel, ale
przede wszystkim jako praktykujacy adwokat. Z tego
powodu sprawozdanie komisji o projekcie tych zmian
jest bliskie mojemu obronczemu sercu.

Zalozenie samorzadu adwokackiego jest takie,
zeby samorzad dzialal na rzecz ochrony praw i wol-
nosci obywatelskich. Aby moc te misje, ktéra zostata
na nas nalozona, wykonywaé skutecznie, adwokaci
muszg mie¢ nowoczesne i przejrzyste ramy prawne.
Ten projekt w duzej mierze to zapewnia.

Projekt nowelizacji, ktory byl wypracowywany
w trakcie prac naszej komisji przez wiele miesiecy
i podczas wielu posiedzen tej komisji, wprowadza sze-
reg dobrych i koniecznych zmian. Jest ich naprawde
wiele, ale pozwole sobie zwroci¢ uwage na dwie klu-
czowe kwestie.

Po pierwsze, ochrona wykonywania zawodu ad-
wokata i bezpieczenstwo. Adwokat podczas wykony-
wania obowigzkéw zawodowych i w zwigzku z nim
wreszcie zyska ochrone przewidziang w Kodeksie
karnym dla funkcjonariusza publicznego. Ograniczo-
ny takze zostanie proceder podszywania sie pod pro-
fesjonalne kancelarie i pod profesjonalnych petno-
mocnikow. Ochrona bedzie obejmowala takze strgj
—toge adwokacka. To jest bardzo wazne, jezeli chodzi
0 poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Po drugie, cyfryzacja, jawno$¢ i nowoczesnoSé.
Naczelna Rada Adwokacka bedzie prowadzi¢ jawny
Krajowy Rejestr Adwokatéw i Aplikantéw Adwokac-
kich, do ktorego kazdy, ale to kazdy obywatel bedzie
mial bezplatny dostep za poSrednictwem strony in-
ternetowej. Projekt usprawnia takze dziatanie same-
go samorzgdu, umozliwiajgc temu samorzadowi i or-
ganom adwokatury odbywanie posiedzen i zjazdow
takze w trybie zdalnym i hybrydowym, co powinno
by¢ naturalng konsekwencjg dzisiejszych czasow.

Niestety gteboko ubolewam nad faktem, ze pod-
czas prac komisji nie udalo nam sie przeglosowaé
regulacji dotyczacych urlopu adwokackiego. W mojej
ocenie jest to kwestia bardzo wazna dla funkcjono-
wania tysiecy adwokatow, zwlaszcza tych, ktorzy

prowadzg indywidualne, niewielkie kancelarie adwo-
kackie. Wbrew temu, co padalo na posiedzeniach
komisji, nie kazdy i nie zawsze ma mozliwo$c¢ usta-
nowienia substytuta. Czasami jest tak, ze ze wzgledu
na doniosto§é¢ sprawy klient wymaga osobistej obec-
nosci konkretnego adwokata. Wtedy urlop nie jest
mozliwy, a chyba kazdy ma prawo do urlopu. Sedzia
ma prawo do urlopu — wtedy rozprawy nie sg wyzna-
czane. Prokurator takze ma prawo do urlopu. Dla-
czego adwokat nie mialby miec¢ tego prawa zapewnio-
nego ustawowo, wlaénie w tejze ustawie? Mam na-
dzieje, ze prace w tym zakresie jeszcze beda prowa-
dzone. Pamietajmy roéwniez, ze w prawie do urlopu
nie chodzi przeciez o samych adwokatow, ale przede
wszystkim o ich rodziny.

Niemniej jednak procedowana nowelizacja stanowi
istotny krok w dobrg strone, bo wzmacnia ochrone
samorzadnoS$ci korporacji prawniczej, dba o wizeru-
nek adwokatury jako takiej i jako instytucji zaufania
publicznego — buduje to zaufanie publiczne —i skutecz-
niej chroni obywateli zderzajgcych sie z wymiarem
sprawiedliwo$ci. Z powyzszych wzgledéw apeluje do
Wysokiej Izby o poparcie tej ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Mar-
cina Warchola, ale nie widze pana posta.

Zapraszam wiec pana posta Tomczykiewicza, kto-
rego widze.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowni Panstwo
Postowie! To dobry projekt, ktéry od dtuzszego czasu
dopracowujemy. Bedziemy go dalej dopracowywac,
sg przygotowywane poprawki. To jest projekt, ktory
w koncu, po latach, kiedy adwokatura ze swoimi
przepisami dotyczacymi funkcjonowania byta niedo-
stosowana do wspélczesnosci, do wspoétczesnych wy-
zwan... My budujemy nowe otoczenie dla adwokatu-
ry, ktore pozwoli jej spelnia¢ wysokie wymagania,
jakie wobec niej sg stawiane. Najwiekszy nacisk jest
kladziony jednak na informatyzacje, np. postepowa-
nia dyscyplinarnego, uregulowanie kwestii zwigza-
nych z ochrong danych osobowych, na kwestie zdal-
nosci zgromadzen adwokackich. To wszystko sg waz-
ne zmiany, ktére pozwolg adwokaturze dziataé spraw-
niej i wypetniac¢ wysokie wymagania, ktére wobec niej
stawiamy.
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Posel Maciej Tomczykiewicz

Nie bede sie specjalnie bardziej rozwodzi¢. Pan
poset Sliz juz wskazal te najwazniejsze rzeczy, ktore
sg zmieniane. Praca z samorzadem adwokackim
i z Ministerstwem Sprawiedliwo§ci przebiega nad tg
ustawg dobrze. OczywiScie pojawiajg sie rozbieznosci,
jesli chodzi o oczekiwania i rozwigzania, ale wierze,
ze na koniec przygotujemy ustawe, ktora naprawde
dobrze zmieni otoczenie funkcjonowania adwokatu-
ry, bedzie chronié¢ adwokatow, pozwoli im w sposob
sprawny dziala¢ i wykonywaé swoje obowigzki.

Klub Koalicji Obywatelskiej popiera prace nad
tg ustawa. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana poslta Marcina Warchota.

Posel Marcin Warchol:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Stynny
przedwojenny prof. Eugeniusz Waskowski powiedziat
kiedy§, ze prokurator jest rzecznikiem panstwa, a ad-
wokat powinien by¢ rzecznikiem spoleczenstwa. Gdy
przeczytatem projekt nowelizacji Prawa o adwokatu-
rze, stwierdzam, ze profesor, ktory obserwuje nas
z géry, odnosi sie do tego projektu mocno sceptycznie.

Znam wielu adwokatow, sam jestem adwokatem
i miatem nadzieje na dobrg zmiane. Rzeczywiscie sg
dobre elementy w tym projekcie — wspomniana tutaj
cyfryzacja. Postepowania dyscyplinarne bedg mogty
by¢ prowadzone w sposob zdalny. Wprowadzone zo-
stang elektroniczne doreczenia korespondencji. Row-
niez organy adwokatury bedg mogly pracowaé w spo-
sob zdalny, pracowaé hybrydowo, co na pewno obnizy
koszty, spowoduje, ze szybciej beda podejmowane
okreslone decyzje, zwiekszy tez dostepnosé tych or-
ganéw dla czlonkéw adwokatury. Doceniam tez oczy-
wiScie rozwdj mediacji, ktora jest tutaj bardzo istot-
na. Bedzie ja mozna prowadzi¢ w sprawach dyscypli-
narnych, takze zdalnie. Brawo. Rzeczywiscie to sg
dobre rozwigzania.

Ale niestety przeczytalem calosc projektu: prawie
100 zmian, w ktérych dobre rozwigzania sg saczone
niczym przez kroplowke, podczas gdy rzekg betonu
zalewane sg dobre osiggniecia z ostatnich lat, nawet
te najwazniejsze, takie jak otwarcie zawodow praw-
niczych. Tutaj stowa wdziecznosci dla pana ministra
Zbigniewa Ziobry, dla §p. pana posta Przemystawa
Gosiewskiego. Otwarcie zawod6éw bylo gwarantowa-
ne m.in. stworzeniem pluralistycznych komisji egza-
minacyjnych, w ktorych zasiadali przedstawiciele
zawodow prawniczych, przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, sedziowie, prokuratorzy. Ale teraz
adwokatura polozyla na stole projekt nowelizacji,

ktory jest powrotem niestety do patologicznego kor-
poracjonizmu. Ze skladu komisji egzaminacyjnych
majg znikngé prokuratorzy i akademicy. Wyrzucenie
prokuratoréw jeszcze mogtbym zrozumiec. Przeciez
to wasz kierownik wsciek! sie ostatnio, ze prokura-
torzy nie umiejg sie ustawia¢ z sedziami. Zacytuje
tutaj stowa pana premiera: To jest irytujace, ze ko-
ordynacja pomiedzy prokuraturg a sagdem nie wygla-
da dobrze. Czujecie panstwo ten swad komuny? Akt
oskarzenia ma by¢ przyklepany przez sedziego, a rola
sedziego to nie jest rola rozpoznawania sprawy, ale
wlasnie klepania aktéw oskarzenia przygotowanych
wezesdniej przez prokurature. Ale zostawmy waszego
kierownika i jego rozumienie prawa.

Mnie osobiscie najbardziej ciekawi, co takiego, sza-
nowna adwokaturo, zawinili wam akademicy, ze chce-
cie ich usunaé z komisji egzaminacyjnych. Czy moze
zadajg zbyt trudne pytania? Czy moze naukowiec zna-
jacy prawo zapytatby, dlaczego doszlo do zamachu na
prokurature, na wolne media? No i co wtedy odpowia-
daltby taki kandydat, zeby zda¢ egzamin? Jezeli nie
bedzie akademikow i nie bedzie trudnych pytan, to
bedzie mozna powrdci¢ do korporacyjnego systemu,
w ktorym rzeczywiscie genetyka decydowata o tym,
kto zostanie przyjety w poczet adwokatury.

Ale miatem zostawi¢ polityke. Trudno mi przejsc
do drugiej, wrecz symbolicznej zmiany w Prawie o ad-
wokaturze, zmiany, ktéra pokazuje, ze ten projekt
rozmija sie z misjg stuzenia spoleczenstwu i ze adwo-
katura bardzo oddalita sie tym projektem od stéw
wielkiego prof. Eugeniusza Waskowskiego, ktérego
przed chwilg przywotatem. Wykre§lono bowiem w tej
nowelizacji obowigzek adwokata — obowigzek wyzna-
czania zastepstwa procesowego w razie urlopu. Kazdy
ma prawo do odpoczynku, kazdy ma prawo do urlopu.
To jest oczywiste. Ale zaden sad nie bedzie czekal, az
jasnie pan mecenas wroci z urlopu, skonczy sie opalac
i bedzie chcial przystapic do sprawy. Sg sprawy, ktore
sg bardzo istotne: sprawy karne, sprawy rodzinne,
w ktorych uplyw terminéw grozi samemu spoleczen-
stwu, grozi klientom. Obywatel zostanie pozbawiony
bezpieczenstwa procesowego. (Dzwonek)

To jest bardzo wazne wystgpienie, pani marsza-
tek, wiec prosilbym jeszcze o 30 sekund.

Prosze panstwa, to wszystko pokazuje, ze ten pro-
jekt jest zty. Mimo tych dobrych zmian, o ktérych
wspomnialem, dotyczgcych systemu elektronicznych
doreczen, zdalnych posiedzen organéw adwokatury
czy tez mediacji, oprocz tych rozwigzan sg w nim
rozwigzania fatalne, ktore cofajg nas do okresu pa-
tologicznego korporacjonizmu, kiedy to, jak wspo-
mnialem, genetyka decydowala o tym, kto zostanie
adwokatem.

Ale nie tracimy nadziei. Jako Klub Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ chcemy pracowaé nad tym projektem,
poprawic go, usunag¢ zle rozwigzania, ocalié¢ te dobre.
Dlatego bedziemy za skierowaniem projektu do dal-
szych prac w komisji. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Naszym obradom, szanowni panstwo, przystuchu-
je sie Zespot Piesni i Tanca Polanie z Kanady, z Cal-
gary. Cieszymy sie, ze jesteScie dzisiaj z nami. Piek-
nie wygladacie. Przywiezli$cie dzisiaj do Sejmu kolor
i energie. Czujcie sie tutaj wyjatkowo. Witamy was
serdecznie. (Oklaski)

Zanim na méwnice zaprosze pana posta Orlin-
skiego — pan posel Tomczykiewicz. poniewaz zapo-
mnial o czym§ bardzo waznym.

Bardzo prosze.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Najmocniej przepraszam, pani marszaltek, pan-
stwo postowie, ale w ferworze referowania stanowi-
ska w sprawie ustawy nie zapowiedzialem zgloszenia
poprawek.

Pani Marszatek! W imieniu klubu Koalicji Oby-
watelskiej zglaszam dwie poprawki. Przekazuje je.

(Poset Marcin Warchot: To sie wycofujecie z tych
zlych...)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Orlinskiego, Polskie Stron-
nictwo Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Mirostlaw Adam Orlinski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawiam stanowi-
sko odnoénie do projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o adwokaturze.

Rzeczywiscie projekt ten juz od dluzszego czasu
byt procedowany, jest procedowany w ramach Komi-
sji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Nad wieloma
z tych probleméw, o ktérych tez dzisiaj tutaj, z tej
moéwnicy méwiono, debatowalismy, wiele z nich roz-
strzygaliSmy. To rzeczywiScie pokazuje, ze materia
i zagadnienia, ktére znajdujg sie w tym komisyjnym
projekcie, tak naprawde budzg niekiedy pewne wat-
pliwosci. Niektore pomysly rowniez sprawiaja, ze
dyskusja podczas posiedzen Komisji SprawiedliwoS§ci
i Praw Czlowieka jest czasami, mozna powiedziec,
doé¢ emocjonujgca.

Natomiast jeSli spojrzy sie na ten projekt ogélnie,
to wydaje sie, ze zmierza on w kierunku usprawnie-
nia funkcjonowania adwokatury poprzez dostosowa-
nie przepiséw i do zmieniajgcych sie realiéw zycia,
i do calego systemu, ktéry jest potrzebny ze wzgledu
na transformacje Prawa o adwokaturze. Mysle, ze
jest on odpowiedzig na potrzeby, ktore zglasza sam
samorzad, zglaszajg organy samorzadu zawodowego

po to, aby usprawni¢ swoje funkcjonowanie. Mysle,
ze nie ma watpliwosci, iz te wszystkie kwestie, o kto-
rych tez tutaj méwimy, zwigzane z informatyzacja,
z dostosowaniem adwokatury do nowoczesnych wy-
zwan, np. te zdalne zgromadzenia - to wszystko jest
jak najbardziej zasadne, potrzebne. Chodzi tu tez
o0 ochrone, o ktérej rozmawialiSmy podczas posiedzen
komisji, dla funkcjonariusza publicznego, o to, aby
nie postugiwac sie falszywie, w sposob nieuprawnio-
ny, tytutem adwokata, aby nie oglaszac tego w jaki-
kolwiek sposob, o jawne rejestry, dostepne dla oby-
wateli. To sg jednak zawody zaufania publicznego,
ktore majg w relacjach spotecznych — spoteczenstwo,
obywatel, zawdd zaufania publicznego, funkcjona-
riusz publiczny - cechowa¢ sie jakby najwyzszym
poziomem zaufania, chodzi tu tez o zrozumienie i ta-
kie, bym powiedzial, bezposrednie funkcjonowanie
tych os6b w spoleczenstwie, zwlaszcza dzisiaj, kiedy
$wiat wirtualny mocno miesza sie z rzeczywistoscig
i niekiedy rzeczy, ktore wydaja sie by¢ moze oczywi-
ste, oczywiste nie sg. Tutaj bardzo czesto dochodzi
do réznego rodzaju ztamania przepisow prawa i rze-
czywiscie te sprawy niekiedy bulwersujg. Wiele tych
aspektow dotyczy finansowania dziatalnosci samo-
rzadu, jego szczegdtowych zadan, kompetencji, trybu
pracy, o czym mowiliSmy na posiedzeniach komisji.

Komisja przyjela czes¢ poprawek, ktére byty zgta-
szane. RzeczywiScie wydaje sie, ze ten projekt ustawy
- Prawo o adwokaturze zmierza w dobrym kierunku.
Warto dalej nad nim pracowac. Jako Klub Parlamen-
tarny Polskie Stronnictwo Ludowe popieramy zatem
ten projekt, widzimy tutaj pozytywne zmiany. Oczy-
wiscie jesteSmy otwarci na dalszag dyskusje. Dziekuje.
(Oklaski)

(Poset Tomasz Zimoch: Najlepiej jeszcze przez rok.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posla Pawtla Sliza, Polska 2050.

Posel Pawet Sliz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Posle Warchot!
Panie Mecenasie Warchol! Pragne zwroci¢ uwage, ze
sie z panem nie moge zgodzi¢. Te komisje egzaminacyj-
ne, o ktorych pan mowi, sg komisjami egzaminacyjny-
mi pracujacymi przy przyjeciach na aplikacje adwokac-
ka. Przypomne panu tylko, ze egzamin na aplikacje
adwokackg odbywa sie w formie testu wyboru.

(Poset Marcin Warchot: Tak, tak, to jest wazne.)

I teraz zastandéwmy sie, czy w przypadku testu
wyboru, ktéry jest przygotowany przez ministerstwo,
a potem sprawdzany przez przylozenie klucza do kar-
ty z zaznaczonymi kropkami, konieczne jest... Cho-
dzi o to, czy akademik zmieni, obnizy takg wysokg
range i ocene tego zawodu. To po pierwsze.

(Poset Marcin Warchot: To po co byltby adwokat?)
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Posel Pawet Sliz

Po drugie, zwracam sie réwniez do pana jako me-
cenasa. Panie mecenasie, wykonujemy zawdd zaufa-
nia publicznego, bardzo wazny zawdd, ktorego celem
jest dbanie o prawa czlowieka. My nigdy nie bronimy
czynu, zawsze bronimy czlowieka. I granie nutg, ze
bedziemy wykorzystywaé urlopy, opalac sie... Moze
i tak, moze mamy prawo do tego urlopu, bo nasz
klient, pana klient méwi: nie, ja chce mie¢ tylko i wy-
lacznie na sali mecenasa Warchota, nie substytuta
mecenasa Sliza. Wiaénie moze dlatego pan ma prawo
do tego urlopu z rodzing, z zong, z dzieémi. I o to
tutaj chodzi. Tu nie chodzi o naduzywanie prawa,
czego adwokaci nie robig. W adwokaturze pracuje od
wielu lat - to praca od pokolen - i wiem, jak wyglada
etos zawodu adwokata. Ja temu etosowi hotduje i pan
mecenas na pewno tez mu holduje. Uzywanie takich
argumentow jest podwazaniem zaufania obywatela
do zawodu adwokata. A dlaczego sedzia moze sie opa-
la¢ i moze nie wyznacza¢ wtedy daty rozprawy? Bo
ma do tego prawo, bo ma prawo do wypoczynku. My
tez mamy prawo do wypoczynku. I dlatego tutaj z pa-
nem postem mecenasem zgodzi¢ sie nie moge.

W imieniu klubu parlamentarnego pozwole sobie
zlozy¢ kilka poprawek, pani marszatek, do przedmio-
towej ustawy. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke,
Demokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Czytajac ten pro-
jekt, trudno oprzec sie wrazeniu, ze to nie jest nowe-
lizacja Prawa o adwokaturze, tylko bardzo dlugie,
30-stronicowe narzedzie do poradzenia sobie z mece-
nasem Giertychem. Normalnie, kiedy samorzad ma
problem z jednym ze swoich czlonkéw, prowadzi po-
stepowanie, wystuchanie zainteresowanego, przed-
stawia dowody i wydaje decyzje, ale najwyrazniej na
mecenasa Giertycha to za mato. Nie dziwie sie. Zna
on mase tajemnic rodziny Donalda Tuska i trzeba
napisaé ustawe.

Projekt przewiduje, ze adwokata mozna tymcza-
sowo zawiesic jeszcze przed jego wystuchaniem. Czy-
li najpierw wyrok organizacyjny, odciecie od klientow
i zawodu, a dopiero pézniej uprzejme pytanie: Czy
mecenas chciatby co$ dodaé? To powrét do komuni-
stycznych zasad: najpierw zawieszenie, a pozniej
sprawdzamy, czy byl winny. Ale to nie wszystko.
Okregowa rada adwokacka dostanie prawo zadania
dokumentacji medycznej, kierowania adwokata na
badanie, pozyskania wynikéw i powolywania bie-

glych. Ciekawe, do jakiego specjalisty skierujg pan-
stwo pana mecenasa Giertycha.

Nie twierdze oczywiscie, ze przepisy napisano
specjalnie przeciwko mecenasowi Giertychowi. Twier-
dze tylko, ze kiedy sie je czyta, mecenas Giertych
powinien czué sie wyjatkowo doceniony. Niewielu
ludzi moze powiedzie¢: by¢ moze wlasnie dla mnie
przebudowujg cale Prawo o adwokaturze. Mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze samorzad adwokacki tak bardzo
nie wie, jak poradzi¢ sobie z jednym ze znanych me-
cenasow, ze potrzebuje pomocy Sejmu, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, biegtych lekarzy, systemu teleinfor-
matycznego i calego rozdziatlu o danych wrazliwych.

Panie i Panowie Postowie! Prawo nie powinno by¢
szyte pod nazwisko, konflikt ani aktualne polityczne
emocje. Szczegodlnie prawo dotyczgce zawodu, ktore-
go podstawg jest niezalezno$¢. Bo dzisiaj kto§ moze
sie uSmia¢, ze chodzi o mecenasa Giertycha, a jutro
bez wystuchania zawiesza kogo§, kto po prostu skry-
tykowal dziennikarza lub polityka. Wtedy juz niko-
mu nie bedzie do §miechu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Wlodzimierza Skalika,
Konfederacja Korony Polskiej.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nieza-
lezna adwokatura nie jest przywilejem adwokatow,
jest zabezpieczeniem obywatela. Adwokat ma stac po
stronie cztowieka takze wtedy, gdy po drugiej stronie
znajduje sie prokuratura, urzad, minister albo caly
aparat panstwa. Dlatego kazda zmiana Prawa o ad-
wokaturze powinna by¢ oceniana nie tyle z punktu
widzenia wygody organow samorzadu, ile przede
wszystkim z punktu widzenia najzwyklejszych ludzi.

Projekt zawiera wiele dobrych zmian. Jednak do-
brze, ze chroniony bedzie tytul zawodowy adwokata
jako funkcjonariusza publicznego. Nie zgadzamy sie
natomiast na wprowadzanie przepiséw, ktére naru-
szajg wla$ciwg rownowage miedzy panstwem, samo-
rzadem i czlowiekiem wykonujgcym zawéd.

Komisja przeprowadzajgca egzamin wstepny na
aplikacje ma liczy¢ pieciu czlonkéw. Trzech wskaze
minister sprawiedliwoéci, dwoch — Naczelna Rada
Adwokacka. Przewodniczgcego i jego zastepce takze
wyznaczy minister sposrod swoich przedstawicieli.
Jednoczeénie z komisji znika przedstawiciel nauki
prawa. Dlaczego organ wladzy wykonawczej ma po-
siadac¢ trwalg wiekszosc¢ organizacyjna przy dostepie
do zawodu, ktorego przedstawiciele maja pozniej bro-
ni¢ obywatela wlaénie przed tg wladzg? Adwokat nie
moze by¢ zalezny od tych, przed ktorymi ma bronié
obywatela. Postrzegamy to jako zamach na otwarty
dostep do zawodu adwokata.



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze 25

Posel Wlodzimierz Skalik

Drugi problem dotyczy postepowania o niezdol-
noé¢ do wykonywania zawodu. Okregowa rada bedzie
mogta zgda¢ dokumentacji medycznej, zobowigzaé
adwokata do badan i tymczasowo zawiesi¢ go w czyn-
nosciach zawodowych. Ochrona klientow jest ko-
nieczna, ale tymczasowe zawieszenie moze nastgpi¢
bez jasno okre§lonego wymogu wykazania, ze dalsze
wykonywanie zawodu stwarza rzeczywiste i bezpo-
§rednie zagrozenie. Panstwo prawa nie polega na
tym, ze najpierw czlowieka pozbawia sie mozliwosci
wykonywania zawodu, a dopiero pozniej bada sie, czy
byto to konieczne.

Trzeci problem to zaleglosci sktadkowe. Okrego-
wa rada bedzie mogta zawiesi¢ adwokata juz za zale-
gloé¢ odpowiadajacg trzem sktadkom miesiecznym.
Uchwala bedzie natychmiast wykonalna. Przeciez
prawo wykonywania zawodu nie moze by¢ zabezpie-
czeniem dlugu.

Konfederacja Korony Polskiej popiera rozwigza-
nia wzmacniajgce range adwokatury, ochrone oby-
watela i sprawno$¢ postepowania. Nie zgodzimy sie
jednak, aby pod hastem porzgdkowania ustawy bu-
dowano nadmierng wladze ministra nad dostepem
do aplikacji ani nadmierng wtadze organéw korpora-
¢ji nad prawem czlowieka do wykonywania zawodu.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zanim zaprosze pana posla Zimocha, pozwolcie
panstwo, ze przywitam kolejnych gosci. Jest to Klub
Seniora Magdalenka z Bialegostoku. Panstwo przy-
shuchujg sie naszym obradom i sg dzisiaj z nami dzie-
ki zaproszeniu pani poset Barbary Okuty. Drodzy
panstwo, powiem od siebie, ze panstwa obecno§¢ w tym
szczegblnym miejscu, gdzie podejmowane sg najwaz-
niejsze dla panstwa decyzje, jest szczegdlnie cenna,
poniewaz to wy niesiecie za sobg do§wiadczenie, nie-
siecie za sobg pamie¢, madrosc i wartoSci, z ktorych
mlodsze pokolenia mogg i powinny czerpaé. Tak ze
witamy was serdecznie. (Oklaski)

Zapraszam pana posta Tomasza Zimocha.

Posel Tomasz Zimoch:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Tylko krotka
uwaga, krotkie spostrzezenie posta niezrzeszonego,
ktory musi dbaé o ramy czasowe. Zdecydowanie waz-
niejszym projektom w Sejmie nie poswiecaliSmy tyle
uwagi, ile temu projektowi. Rok, 12 miesiecy, nie-
przygotowany projekt, zmiennosc decyzji, zmienno§é
pogladow, poprawki. I okazuje sie, ze dzisiaj takze
zglaszane sg poprawki, po roku pracy, po wielokrot-
nych posiedzeniach komisji sprawiedliwosci. To na-
wet o Krajowej Radzie Sgdownictwa w Sejmie tyle
nie dyskutowali$my, co o adwokaturze, i to chyba nie

tylko dlatego, ze w sktadzie prezydium sg w wiekszoSci
adwokaci. Tak nie powinniémy procedowaé¢ nawet
nad waznymi projektami dotyczacymi adwokatury.
Zachowajmy zdrowy rozsadek. A jesli juz, to niech to
bedzie przygotowane naprawde na takim poziomie,
ze poprawek po roku pracy nie bedziemy zglaszad,
a ten projekt bedzie szybko przyjety. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dzigkuje bardzo.

Pan poset Cwik. Nie widze.

Zatem przechodzimy do pytan, a tych mamy 8.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwszg do zadania pytania zapraszam pedzaca
juz do nas panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpatrywany pro-
jekt wyraZznie wzmacnia samorzad adwokacki, roz-
szerza jego zadania i kompetencje. Ale wieksze upraw-
nienia muszg oznacza¢ réwniez wiekszg odpowie-
dzialno§¢ za wlasne §rodowisko. Sprawdzianem, ktory
adwokatura oblala, byt przypadek adwokata okresla-
nego w mediach jako adwokat od trumny na kétkach.
Ten zwolennik obecnej wiadzy po wypadku, ktory
spowodowal, a w ktérym zginetly dwie kobiety, opu-
blikowatl bulwersujace nagranie, obwiniajgc ofiary
o wypadek. Z listy adwokatow zostal skreslony do-
piero w 2026 r., juz po prawomocnym skazaniu, po-
szukiwaniu listem konczym i zatrzymaniu. I to po
tym, jak sam zlozyt o§wiadczenie o wystgpieniu z ad-
wokatury. Dlaczego samorzad nie doprowadzit weze-
$niej do jednoznacznego zakonczenia tej sprawy?
Samorzad zawodowy nie moze domagac sie kolejnych
przywilejow, a w sprawach oczywistych udawac, ze
problemu nie ma. Chronigc przestepcéw w swoich
szeregach, kierownictwo adwokatury samo wystawia
sobie §wiadectwo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze!
Mam trzy pytania odno$nie do tego projektu. Pierw-
sze. Projekt znaczaco rozszerza ustawowe zadania
samorzadu adwokackiego, m.in. o dziatania w zakre-
sie edukacji prawnej oraz ochrony praw i wolno§ci
obywatelskiej. Chcialabym zapytac, w jaki sposob
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Posel Lidia Czechak

proponowane zmiany mogg przelozyé sie na realne
zwiekszenie $wiadomoéci prawnej Polakéw. Szczegdl-
nie interesujg mnie mieszkancy mniejszych miejsco-
woéci, ktorzy czesto majg utrudniony dostep do pro-
fesjonalnej pomocy prawnej. Projekt wprowadza
mozliwosci mediacji rowniez w postepowaniach dys-
cyplinarnych adwokatow. Mediacja jest coraz czeSciej
wskazywana jako skuteczny sposob rozwigzywania
sporow bez koniecznosci prowadzenia drugotrwalych
postepowan. Jakich efektow ministerstwo oczekuje
po wprowadzeniu tego rozwigzania? Czy moze ono
przyczynié sie do szybszego oraz sprawniejszego rozpa-
trywania spraw dyscyplinarnych? Obowigzujace Prawo
o adwokaturze zostalo uchwalone jeszcze w 1982 r.,
a projektodawcy wskazuja, ze mimo licznych noweli-
zacji ustawa nadal nie odpowiada w pelni wspélcze-
snym realiom spoleczno-gospodarczym i technolo-
gicznym. Czy proponowana nowelizacja rzeczywiscie
kompleksowo odpowiada na obecne problemy funk-
cjonowania adwokatury, czy jedynie rozwigzuje je
czeSciowo? Czy planowane bedg kolejne zmiany do-
tyczgce zawodoéw prawniczych? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Skoro projekt zmie-
nia zasady finansowania dziatalnoSci samorzadu ad-
wokackiego oraz gospodarki finansowej jego organéw,
to dlaczego jako projekt komisyjny nie zostal poprze-
dzony oceng skutkéow regulacji? Jak postowie majg
odpowiedzialnie glosowaé nad rozwigzaniami doty-
czacymi finanséw samorzgdu zawodowego, skoro nie
przedstawiono ich rzeczywistych skutkow ekonomicz-
nych dla izb adwokackich i ich cztonkéw?

Projekt rozszerza kompetencje organéw samorzg-
du adwokackiego i reguluje jego gospodarke finanso-
wg. Dlaczego jednocze$nie nie wprowadzono obo-
wigzku publikowania pelnych rocznych sprawozdan
finansowych oraz informacji o wydatkowaniu skta-
dek czlonkowskich w jednolitej, tatwo dostepne;j for-
mie? Czy przejrzystosc finanséw samorzgdu nie po-
winna i§¢ w parze z rozszerzeniem jego kompetencji?

Projekt modyfikuje przepisy dotyczace odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw. Czy poprzedzo-
no analize §redniego czasu trwania postepowan dyscy-
plinarnych z ostatnich 5 lat lub oceniono, czy propono-
wane zmiany realnie skrocg ich dlugosé i zwiekszg
zaufanie obywateli do systemu odpowiedzialno§ci
zawodowej? (Dzwonek) Jezeli takich analiz nie prze-
prowadzono, to na jakiej podstawie uznano, ze pro-
jekt poprawi funkcjonowanie tego systemu? Dzieku-
je bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Glownym celem
procedowanego projektu ustawy jest uzupelnienie
luk prawnych i usprawnienie funkcjonowania adwo-
katury. Projektodawca wskazuje, ze ustawa z 1982 r.
odbiega od standardéw obecnych regulacji i dlatego
wprowadza 46 zmian, w tym dotyczacych zrédet fi-
nansowania samorzgdu, siedem nowych zadan, ta-
kich jak ochrona zawodu, samopomoc, wspélpraca,
mediacja i edukacja prawna, a takze doprecyzowang
definicje pomocy prawnej. Art. 95m reguluje wykro-
czenie za poslugiwanie sie tytulem adwokata, a tak-
ze wprowadza grzywne w wysokoSci do 50 tys. z1.

Moje pytanie brzmi: W jaki sposéb nowa definicja
pomocy prawnej w art. 4 wplynie na zakres obowigz-
kowego ubezpieczenia OC adwokatéw? (Dzwonek)
Czy przewidziano wytyczne dla ubezpieczycieli w tym
zakresie?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Iwone Kozlowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam bardzo krotkie pytanie: Z jakiego
powodu i dlaczego zniesiono tzw. upomnienie dzie-
kanskie? Obecnie to rozwigzanie pozwala na reakcje
w przypadku przewinien o mniejszej wadze, gdzie
wszczynanie pelnego postepowania dyscyplinarnego
byloby niecelowe. Jest to taka forma jednak dyscy-
plinujgca, ktora wysyla sprawcy jasny sygnal: twoje
zachowanie bylo niewlasciwe. Dlaczego to upomnie-
nie jest w tych zmianach zniesione? Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy projektowane przepisy o zawieszeniu adwokata
bez uprzedniego wysluchania zostaly przygotowane
z my$la o wszystkich cztonkach adwokatury, czy tyl-
ko o jednym wyjatkowo rozpoznawalnym mecenasie
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Posetl Jarostaw Sachajko

Giertychu? Kto i na podstawie jakich obiektywnych
przestanek bedzie decydowal, ze stan zdrowia adwo-
kata uzasadnia wszczecie postepowania, skierowanie
na badania albo natychmiastowe zawieszenie? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Grzegorza Lorka.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowna Pani Minister! Wysoka Izbo! Bardzo
zdziwilem sie, kiedy ustyszalem, ze ministerstwo za-
mierza przeja¢ adwokature. Bo tak trzeba powie-
dziec. Ten projekt ustawy zmierza do tego, ze to mi-
nister bedzie decydowal, kto bedzie ten zawdd pia-
stowal lub kto nie bedzie. To minister bedzie decy-
dowal, kto nas w sadach bedzie reprezentowat, dro-
dzy obywatele. To jest prawdziwym skandalem. Mam
nadzieje, ze sie z tego wycofacie, bo inaczej to, sza-
nowny panie prezydencie Karolu Nawrocki, weto,
weto, weto. Bo to jest zagrabienie polskiej adwokatu-
ry. Przeciez to idzie whrew waszej ukochanej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
woéci, gdzie przekazujecie niezalezng adwokature
Ministerstwu Sprawiedliwoéci. I pytania. Pierwsze:
Czy zamierzacie sie z tego wycofaé? Drugie: Trzy
nieoplacone skladki... Przeciez mozna by¢ chorym.
(Dzwonek) Czy nie zamierzacie tez tego zrewidowac?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Kazimierza Smolinskiego.

Posel Kazimierz Smolinski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Nie ma pana spra-
wozdawcy przewodniczgcego Sliza, ktory tak tutaj
zaatakowal kolege, tez mecenasa, prof. Warchola.
RzeczywiScie usuniecie przedstawicieli nauki z ko-
misji egzaminacyjnej jest skandalem. Rozumiem,
gdyby to érodowisko sie na to zgodzilo, ale wedtug
nas absolutnie sie na to nie zgadza. Wiec mowienie
o tym, ze to jest zaden egzamin, bo tam trzeba budki
wypelnic itd. To po co w ogéle jakakolwiek komisja?
Niech jeden urzednik przylozy te skale, ze tak po-
wiem, w te budki wpisze wyniki i kazdy bedzie mogt
zosta¢ adwokatem. Ja pochodze ze Srodowiska, gdzie
za komuny nie mogtem wykonywac tego zawodu, bo
nie mam wlasénie tych gendéw, o ktorych pan poset

Sliz méwit. Ale rzeczywiscie zaczyna sie korporacjo-
nizm. Na to sie nie mozna zgodzic, zeby tez nie wy-
znaczac substytuta, dlatego ze adwokat ma urlop.
(Dzwonek) To jest absolutnie skandaliczne i na to nie
mozna pozwoli¢. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Generalnie rzecz ujmujac, moje pytanie
idzie w nastepujacym kierunku. Czy zmiana finan-
sowania adwokatury wplynie na oplaty, ktore muszg
wnosi¢ adwokaci i aplikanci wlasciwie do swojej izby?
Czy bedg oni tymi zmianami znowu obcigzeni? Dru-
gim tematem jest to, ze jako mediator sgdowy ciesze
sie, ze wprowadza sie mediacje odnoénie do rozwig-
zania sporow. Jestem w ogéle zwolennikiem szerokie-
go ujecia ADR-6w w réznych dziedzinach prawa go-
spodarczego, i nie tylko, ale takze w réznych samo-
rzadach. Natomiast chcialbym dosta¢ - je§li pani
marszalek by mogta sprowokowac - taka informacje
z Ministerstwa Sprawiedliwosci, zeby zapytalo izbe,
ile trwa przecietnie u nich sprawa przed ich sgdem
wewnetrznym, dyscyplinarnym, jak sg przeciggane
te kwestie odpowiedzialnosci adwokatéw przed swo-
im samorzgdem w perspektywie ostatnich 5 lat. Czy-
li ile byto takich spraw? Ile one trwajg? Czy sie za-
kanczajg? Jaka decyzja sie zakanczajg (Dzwonek) —
czy pozytywna, czy negatywna dla danego adwokata.
Bo to jest dosc ciekawe, poniewaz wielu adwokatow
jest chronionych przez swdj samorzad, a sg patolo-
gicznymi osobami, ktore niszczg obraz tej instytucji.
Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie posle.

Mysle, ze najwlasciwsza drogag do tego, aby pytad,
bedzie zlozenie interpelacji, zapytania poselskiego,
by¢ moze przygotowanie informacji biezacej dotycza-
cej tego tematu.

(Poset Patryk Wicher: A moze pani marszalek
moze mojg prosbe tez zmaterializowa? Bardzo
prosze.)

Zapraszam pana posla Marcina Warchota.

Posel Marcin Warchol:
Pani Marszalek! Szanowni Pahstwo! Panie Mini-

strze! Czy jest panstwu znana uchwala wydziatow
prawa z 9 lipca br., ktéra sprzeciwia sie usunieciu
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Posel Marcin Warchol

przedstawicieli Srodowiska akademickiego z komisji
egzaminacyjnej? W tej uchwale padly bardzo wazne
slowa, ktore powinny by¢ przestroga dla wszystkich,
ktorzy chcieliby glosowaé za tg ustawag w takim
ksztalcie. Usuniecie czynnika akademickiego po-
strzeganego tradycyjnie jako gwarant obiektywizmu
i niezalezno$ci oceny stanowi krok wstecz wzgledem
dotychczasowego kierunku reform. Konferencja dzie-
kanow wydzialow prawa wyraza zaniepokojenie, ze
przyjecie proponowanego rozwiagzania doprowadzi do
analogicznego ograniczenia przedstawicieli nauki
w innych zawodach prawniczych. Jest to absolutnie
krok wstecz wobec rozwoju adwokatury w ostatnich
latach, otwarcia zawodu adwokatury, ktére jako Prawo
i Sprawiedliwo§é rozpoczeliSmy (Dzwonek) w 2005 .,
1 prosimy o usuniecie tych szkodliwych rozwigzan.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posta Stawomira Cwika.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Nad
tym projektem nowelizacji ustawy — Prawo o adwo-
katurze procedowaliSmy razem z projektem zmian
w ustawie o radcach prawnych. Tamta ustawa juz
jest dawno podpisana, obowigzuje, natomiast nad
tym nadal procedujemy w Sejmie. Jest to niestety
przyktad, jak mysle, ztego trybu prac nad ustawag ze
wzgledu chocby na ilo$¢ poprawek odnoénie do tego
projektu, watpliwo§ci. Kwestia zmian sktadu komisji
kwalifikacyjnej kwalifikuje sie pod poprawke, jezeli
nie w Sejmie, to w Senacie. I tutaj jest dualizm po-
miedzy ustawg o radcach prawnych a ustawg — Prawo
o adwokaturze moim zdaniem niezasadny, co takze
wynika ze stanowiska senatow, wydziatéow prawni-
czych, ktore sie nie zgadzajg z tg zmiang. Kwestia
sposobow wprowadzenia urlopéw wzbudzita sprzeciw
i Ministerstwa Sprawiedliwosci, i znacznej cze§ci
parlamentarzystéw. Byloby to takze niewlasciwe.
(Dzwonek) Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

To bylo ostatnie pytanie skierowane do podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Dariu-
sza Mazura, ktorego zapraszam do udzielenia odpo-
wiedzi.

Zapraszam, panie ministrze.

(Poset Marcin Warchot: Nie ma pana ministra.)

Jest.

Zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos§ci
Dariusz Mazur:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rozumiem, ze py-
tanie pana posta Cwika dotyczy rozbieznosci czy du-
alizmu pomiedzy rozwigzaniami zawartymi w usta-
wie — Prawo o adwokaturze, projekcie, ktory proce-
dujemy, a ustawie o radcach prawnych. Szczegélnie
wlaénie w kontekscie sktadu komisji egzaminacyjnej
irozwigzania dotyczacego prawa do urlopu adwoka-
tow ministerstwo rowniez uwaza, ze takich rozbiez-
nosci by¢ nie powinno. Te zawody w postepowaniach
sgdowych de facto moga wystepowac w tych samych
rolach procesowych. Powinny dotyczy¢ ich podobne
gwarancje dotyczace dostepu do zawodu, niezalezne-
go sktadu komisji egzaminacyjnej, rowniez prawa do
urlopu. Jezeli prawo do urlopu mialoby wygladaé
w taki sposob, ze zgloszenie przez adwokata zamiaru
pdjécia na urlop powoduje odroczenie rozprawy, to
bytby absurd. (Oklaski) Jako sedzia z prawie 30-let-
nim stazem orzekania w sprawach karnych, w tym
réwniez w wieloosobowych sprawach po$wieconych
zorganizowanym grupom przestepczym, uwazam, ze
nie byloby szans ich zakoniczenia, a przynajmniej by-
taby bardzo zagrozona mozliwo$¢ skutecznego pro-
wadzenia i zakonczenia takich spraw przez sady. Tak
ze zostala zgloszona bodajze poprawka, a przynaj-
mniej miala zostaé zgloszona, ktéra powoduje, ze ust.
1 art. 37a ma zosta¢ w dotychczasowej postaci, a wiec
urlop ma nadal pozosta¢ zrownany z przemijajaca
przeszkoda. I wtedy adwokat bytby zobowigzany za-
pewnic zastepstwo na rozprawie. W naszym przeko-
naniu tak powinno pozostac po to, zeby postepowa-
nia byly sprawne, bo inaczej bedzie to zagrazalo
prawu stron do rozpoznania sprawy w rozsadnym
terminie. Nie mam co do tego cienia watpliwoSci.
Dziekuje. (Oklaski)

(Poset Marcin Warchot: Brawo, panie ministrze.
Pierwszy raz sie z panem zgadzam.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam sprawozdawce komisji pana posta
Pawtla Sliza.

Posel Pawel Sliz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Mini-
strze! Jako adwokat nie z 30-letnim stazem, ale nie-
malze 20-letnim stazem, ktéry czesto w sadzie wy-
stepowal, takze przed panem ministrem jako sedzia,
pozwole sie nie zgodzi¢. Sad, jak idzie na urlop, nie
wyznacza rozpraw, a ma prawo do urlopu. Tu chodzi
o to samo, zeby adwokat miat prawo do urlopu. Przy-
kre dla mnie jest to, ze z ust pana ministra, a takze
kolegi mecenasa pana posta Warchota, padajg infor-
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Posel Pawet Sliz

macje, ze adwokaci bedg celowo utrudnia¢ poste-
powanie, ze po to nam sg urlopy. Nie, urlopy sa po
to, zeby odpoczac z zona, z dzie¢mi, z przyjaciéimi,
bez szkody dla naszych klientéw i spraw, ktore pro-
wadzimy.

Co do egzaminu wstepnego, pragne zwroci¢ uwa-
ge, ze w stanowisku dziekanow, ktére zostalo prze-
slane do komisji sprawiedliwoéci, jest jeden maty
btad, sg pomylone dwa porzadki. Ideg ustawy i tych
zmian bylo zmniejszenie kosztéw egzaminu apli-
kanckiego, wej$cia na aplikacje adwokacka. To rze-
czywiScie zmniejsza koszty dotyczace aplikacji adwo-
kackiej. Akademicy nie mieli w tym zakresie zadnych
prac nad przygotowywaniem pytan. Zajmowali sie
tylko w grupie kilkuosobowe] patrzeniem na test i czy
ramka jest odpowiednio przytozona do formularza,
w ktérym przyszli aplikanci zakreslajg kéleczka. Nie
znajduje tutaj uzasadnienia twierdzenie, ze obecnoscé
przedstawicieli nauki prawa w komisji kwalifikacyj-
nej jest konieczne dla zapewnienia odpowiedniej ja-
ko§ci metodologicznej pytan egzaminacyjnych. Tak
jak powiedzialem, komisja kwalifikacyjna nie tworzy
bowiem pytan egzaminacyjnych. O tym bylo w sta-
nowisku konferencji dziekanéw. To stanowisko pro-
wadzi do utozsamiania dwdch odrebnych etapow
procedury egzaminacyjnej: przygotowania testu egza-
minacyjnego oraz przeprowadzania egzaminu i ustale-
nia jego wynikéw. Udzial przedstawicieli nauki pra-
wa w procesie przygotowywania pytan egzaminacyj-
nych oczywiScie moze by¢ warto§ciowym elementem
systemu zapewnienia jakoSci egzaminu, ale projekto-
wany przepis nie dotyczy tego etapu kwalifikacji.
Jednoczeénie nie oznacza to, ze przedstawiciele éro-
dowiska akademickiego musza uczestniczy¢ w kazdej
komisji kwalifikacyjnej przeprowadzajacej egzamin.
I tu jest caly szkopul. Ta zmiana zmniejsza koszty
dla egzaminu aplikanckiego, czyli poprawia mozli-
wos¢ przystagpienia do niego przez miodych adeptow
prawa.

Jeszcze raz podkreslam, to jest sprawdzenie li tyl-
ko i wylacznie testu wedle szablonu. Pytania przygo-
towuje ministerstwo, pewnie réwniez we wspolpracy
ze Srodowiskiem akademickim. W naszej ocenie ta
ustawa powinna zostac przyjeta. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszatek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka
w celu przedstawienia sprawozdania.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 4. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka o rzagdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz ustawy
- Prawo o notariacie (druki nr 2699 i 2755).

Prosze pana posta Lukasza Sciebiorowskiego
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Zapraszam, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Lukasz Sciebiorowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie polgczonych komisji: Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Ko-
misji Sprawiedliwoéci i Praw Cztowieka o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu nie-
ruchomogci przez cudzoziemcéw oraz ustawy — Pra-
Wwo o notariacie zawartym w druku nr 2699.

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, tak jak méwitem, o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomo-
§ci przez cudzoziemcéw oraz ustawy — Prawo o no-
tariacie.

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 11 art. 40
ust. 1 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium Sejmu, skierowal w dniu 17 czerwca 2026 .
powyzszy projekt ustawy do Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Sprawiedliwo§ci
i Praw Czlowieka do pierwszego czytania. Wspo-
mniane komisje po przeprowadzeniu pierwszego czy-
tania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na
posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r. wnosza, by Wyso-
ki Sejm uchwali¢ raczyt zalgczony projekt ustawy.

Pozwolicie panstwo, ze przyblize przebieg posie-
dzenia ze wzgledu na wazko§¢ tego tematu. Projekt
ustawy przedstawila sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pani mi-
nister Magdalena Roguska. W posiedzeniu uczestni-
czyli rowniez przedstawiciele Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, Krajowej Rady Notarialnej oraz Biura Le-
gislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Celem projektowanej ustawy jest usprawnienie
wykonywania obowigzkow wynikajgcych z ustawy
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemc6éw po-
przez umozliwienie elektronicznego przekazywania
dokumentow notarialnych do ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych. Projekt wykorzystuje funk-
cjonujgce juz Centralne Repozytorium Elektronicz-
nych Wypiséw Aktéw Notarialnych, dzieki czemu
mozliwe bedzie odejScie od papierowego obiegu doku-
mentow i usprawnienie prowadzenia rejestréow oraz
nadzoru nad obrotem nieruchomo$ciami z udzialem
cudzoziemcow. Jak wskazala pani minister Magda-
lena Roguska, rozwigzanie ma przede wszystkim
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Posel Sprawozdawca Lukasz Sciebiorowski

ograniczy¢ opdznienia w przekazywaniu dokumen-
tow oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo obrotu prawnego.

W toku pierwszego czytania odbyla sie meryto-
ryczna dyskusja nad projektem. Glos zabral m.in.
posel Jarostaw Zielinski, ktory w imieniu Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ pozytywnie
ocenil kierunek cyfryzacji postepowania, jednocze-
$nie zglaszajac watpliwoSci dotyczace skutecznosci
proponowanych rozwigzan. W swojej wypowiedzi
skoncentrowal sie na kwestii terminowego przeka-
zywania dokumentéw przez notariuszy, braku no-
wych sankcji za niewykonywanie obowigzkow oraz
roli Krajowej Rady Notarialnej w funkcjonowaniu
systemu elektronicznego. Zwrocit réwniez uwage na
przewidziang w projekcie oplate za elektroniczne
przekazywanie dokumentéw.

Na pytania posta odpowiedzi udzielita sekretarz
stanu pani Magdalena Roguska, wyja$niajac, ze pro-
jekt nie tworzy nowego obowigzku dla notariuszy,
lecz wykorzystuje istniejgcy i sprawdzony system
teleinformatyczny Centralnego Repozytorium Elek-
tronicznych Wypiséw Aktow Notarialnych. Podkre-
§lita réwniez, ze obowigzujace przepisy Prawa o no-
tariacie przewiduja odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za niewykonanie ustawowych obowigzkdow.

Istotnych wyjaénien udzielil takze prezes Krajo-
wej Rady Notarialnej pan Aleksander Szymanski,
ktory przedstawit techniczne zasady funkcjonowania
systemu. Wskazal, ze przekazywanie dokumentow
odbywa sie w sposob zautomatyzowany, a rozwigza-
nie od lat z powodzeniem funkcjonuje we wspolpracy
z Krajowg Administracjg Skarbowg oraz Krajowym
Rejestrem Sadowym. Omoéwit réwniez kwestie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy w przypad-
ku niewykonania obowigzkow ustawowych. )

W dyskusji udzial wzigl rowniez poset Pawet Sliz,
ktory zwrocit uwage na szczegolny charakter zawodu
notariusza jako zawodu zaufania publicznego i po-
prosit o dodatkowe wyjasnienia dotyczgce funkcjono-
wania systemu. Ponadto glos zabrala pani poset Ka-
tarzyna Krolak z Koalicji Obywatelskiej, ktora od-
niosta sie do charakteru obowigzkéw wynikajacych
z przepisow ustawy oraz zapytala o obowigzujace
mechanizmy odpowiedzialnoSci notariuszy.

W trakcie szczegotowego rozpatrywania projektu
Biuro Legislacyjne Sejmu reprezentowane przez pa-
nig legislator Karine Par$niak przedstawito uwagi
o charakterze legislacyjnym, dotyczgce m.in. okresu
przechowywania danych, delegacji ustawowych oraz
konstrukcji niektorych przepisow.

Po wyjaénieniach strony rzadowej komisje przy-
jely poprawke legislacyjng porzadkujaca przepisy
projektu oraz poprawki merytoryczne doprecyzowu-
jace sposob realizacji obowigzkéw zwigzanych z elek-
tronicznym przekazywaniem dokumentéw i umozli-
wiajace rozszerzenie zakresu dokumentéw objetych
systemem w przyszlosci.

Po przeprowadzeniu szczegétowego rozpatrzenia
wszystkich artykuléw projektu ustawy komisje przy-
stapity do glosowania. Projekt ustawy wraz z przy-
jetymi poprawkami uzyskal poparcie wiekszosci
cztonkéw komisji. Za jego przyjeciem glosowalo
27 poslow, przeciw byt jeden posel, natomiast 12 po-
slow wstrzymalo sie od glosu. Komisje nie zglosity
wniosku mniejszoSci.

Wobec powyzszego, jak przedstawilem na wstepie,
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka po prze-
prowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu
tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 2 lipca
2026 r. wnosza, by Wysoki Sejm uchwali¢ raczyt za-
taczony projekt ustawy. Bardzo dziekuje, pani mar-
szalek. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszego do glosu zapraszam pana posta
Jarostawa Zielinskiego, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Jarostaw Zielinski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panstwo powin-
no mie¢ kontrole nad nabywaniem nieruchomosci
w Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow,
a przynajmniej powinno mie¢ realng kontrole nad
prawidlowo$cig nabywania tych nieruchomosci, nad
zgodnoécig z prawem tych proceséw. Tymczasem
podczas corocznych sprawozdan dotyczacych skali
nabywania nieruchomo§ci przez cudzoziemcow i pro-
blemow z tym zwigzanych sg identyfikowane rézne
problemy, ktore tej realnej kontroli przeszkadzajg
albo przynajmniej ja utrudniajg. Jednym z takich
probleméw, o ktorych parokrotnie juz moéwiliSmy
podczas debat sejmowych, jest fakt, ze niektérzy no-
tariusze nie przesylajg albo nie przesylaja terminowo
aktow notarialnych, dokumentow, ktore Swiadczg
o0 przenoszeniu wlasno§ci na cudzoziemcow. Wszyscy
juz chyba doszliémy do wniosku, ze co$ trzeba z tym
zrobic, ze trzeba to po prostu inaczej uregulowac, tak
zeby ten proces byl bardziej skuteczny.

Celem projektu z druku nr 2699, a potem jest
sprowadzanie komisji zawarte w druku nr 2755, jest,
jak czytamy w uzasadnieniu - cytuje — wprowadzenie
elektronicznego trybu przekazywania przez notariu-
szy dokumentéw dotyczacych dokonywanych przez
cudzoziemcow naby¢ nieruchomoséci oraz udzialow
i akeji w spotkach bedacych wlascicielami lub uzyt-
kownikami wieczystymi nieruchomosci. Taki efekt
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Posel Jarostaw Zielinski

po dobrym, skutecznym wdrozeniu tej ustawy be-
dzie realny, mozliwy do osiggniecia, oczywiscie pod
warunkiem, a jest takie zastrzezenie takze w uza-
sadnieniu, ze pozwolg na to warunki organizacyjno-
-techniczne systemu teleinformatycznego. To pan-
stwo napisali$cie, ten warunek jest zapisany w uza-
sadnieniu. Natomiast czytamy w innym miejscu...
Bo ta sprawa nie odnosi sie do istoty problemu i,
mozna powiedzie¢, ma charakter techniczny: z for-
my papierowej zamieniamy tryb przekazywania
dokumentow na forme elektroniczng. I dobrze, jest
postep, jest cywilizacja, jest taka mozliwo§c. Trzeba
przyznaé, ze to, powiedzialbym, oczywisty proces.
Tyle tylko, ze czytamy dalej w uzasadnieniu ustawy,
ze projektowana zmiana zminimalizuje takze pro-
blem nieprzesylania oraz nieterminowosci przesy-
tania ww. dokumentow, co przy jednoczesnym za-
strzezeniu formatu dokumentow umozliwiajgcych
przeszukiwanie pozytywnie wplynie na realizacje
zadan ustawowych ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w zakresie badania legalnosci nabye¢,
co niewatpliwie bedzie prowadzito do poprawy bez-
pieczenistwa obrotu w tym zakresie. Nie ma zadnych
przeslanek, zeby stwierdzi¢, ze wtaénie ta zmiana
trybu do tego doprowadzi. Bo niby w jaki sposéb,
pani minister, mialoby sie to stac¢? Jeszcze raz po-
wtarzam: to jest tylko zmiana trybu przekazywania
dokumentéw. Ale np. sankeji wobec tych notariuszy,
ktorzy nadal tego nie beda stosowaé, tak jak teraz
nie stosuja, nie ma w ustawie.

Wyglada to, jakbyScie sie panstwo bali notariuszy,
ze po prostu nie chcecie naruszy¢ ich pozycji. Trzeba
znalez¢ mechanizm skutecznoSci, jezeli chodzi o prze-
kazywanie tych dokumentéw. Tym bardziej ze zasa-
da przekazywania elektronicznego za posrednictwem
Centralnego Repozytorium Elektronicznych Wypi-
sow Aktow Notarialnych, a to repozytorium bedzie
prowadzone przez Krajowg Rade Notariuszy, pod-
miot samorzgdowy tego Srodowiska, tworzy tak na-
prawde sytuacje jeszcze trudniejszg dla ministra
spraw wewnetrznych i administracji, bo tworzy po-
§rednika w przekazywaniu tych dokumentéw. Dotad
notariusze mieli przekazywaé do ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, teraz do tego rejestru,
a ten rejestr bedzie uruchamiany przez Krajowg
Rade Notarialng. Natomiast minister bedzie uzalez-
niony od tego, czy rzeczywiScie po pierwsze, nota-
riusz przekaze do rejestru, a po drugie, czy repozy-
torium przekaze do ministerstwa spraw wewnetrz-
nych i administracji elektroniczne dokumenty. Do-
wod jest w uzasadnieniu, gdzie czytamy, ze minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych nie bedzie mial
bezposéredniego dostepu do Centralnego Repozyto-
rium Elektronicznych Wypiséw Aktow Notarialnych,
a jedynie bedzie otrzymywal za jego posrednictwem
dokumenty, o ktorych mowa w art. 8a ustawy o na-
bywaniu nieruchomo§ci przez cudzoziemcow.

Konkluzja jest taka: dobrze, ze korzystamy z moz-
liwosci, jakie daje Internet, chodzi o mozliwo$é prze-
kazywania elektronicznego, o postep w tej dziedzinie,
ale to nie rozwigzuje problemu zwiekszonej kontroli
czy urealnionej kontroli ministra wlasciwego spraw
wewnetrznych nad tymi aktami notarialnymi, ktore
sg zawierane przez notariuszy, a nie sg przekazywa-
ne ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.
Moze by¢ jeszcze gorzej, bo jest wprowadzony posred-
nik w postaci repozytorium i sama techniczna zmia-
na niczego w tej sprawie nie zmienia. (Dzwonek)

Tak ze, pani minister, uzasadnienie jest nieade-
kwatne do istoty tej ustawy. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Marie Malgorzate Janyska,
Koalicja Obywatelska.

Posel Maria Malgorzata Janyska:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Projekt zmian w ustawie — Prawo o notariacie oraz
ustawie o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzo-
ziemeow to jest bardzo dobry projekt. Ma duzy wy-
miar praktyczny, ale nie tylko. Ten projekt porzad-
kuje i przyspiesza mozliwo$é reakeji na zjawiska,
ktore sa tutaj opisane, czyli na nabywanie przez cu-
dzoziemcéw nieruchomosci oraz udzialow i akeji w spot-
kach bedacych wlascicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci. Przed chwilg pan poset
reprezentujacy klub Prawo i Sprawiedliwo§¢ zglaszal
uwagi, ktore zglaszal takze na posiedzeniu komisji.
Moéwit o tym sprawozdawca komisji. Wszystko bylo
doktadnie wyjaénione. Wszystkie aspekty, o ktore
tutaj pytal. One nie bedg mialy miejsca. To jest pro-
jekt, ktory bardzo pomoze w nadzorze nad obrotem
nieruchomoéciami. Bez watpienia, absolutnie. Ale
pan nie slucha informacji, nie stucha wypowiedzi,
takze prezesa Krajowej Rady Notarialnej, no to my
juz nic nie mozemy, jesli pan tkwi w tej swojej teorii.
By¢ moze dlatego, ze, nie wiem, wolicie nieuporzad-
kowane panstwo. A to jest zdecydowanie kolejny krok
do uporzadkowania nie tylko dokumentéw admini-
stracyjnych, ale takze mozliwo§ci reakcji na zjawi-
ska, o ktérych mowitam. Jako klub Koalicja Obywa-
telska jesteSmy zwolennikami panstwa uporzadko-
wanego, a nie takiego, gdzie jednoosobowo kto§ be-
dzie komu$ méwil np.: wy nie macie zadnych praw i bedzie
decydowal, kto ma prawa, kto nie ma, jak ostatnio
wasz prezes popisal sie 10 lipca. Panstwo jest upo-
rzadkowane, systemy teleinformatyczne temu stuzg,
bedzie to wykorzystane. Ten projekt jest bardzo do-
bry. Popieramy ten projekt. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zanim zaprosze pana posta Witolda Tumanowi-
cza — ale nie widze pana Witolda Tumanowicza, czy-
li zanim zaprosze pana posta Krzysztofa Mulawe, ale
tez go nie widze, wiec bede zaraz zaprasza¢ pana
posta Stawomira Cwika, ktorego widze i juz zapra-
szam - chcialam serdecznie pozdrowi¢ gosci pani
posel Henryki Krzywonos-Strycharskiej, rodzine
Szymkowiakéw, ktorzy w ramach licytacji Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy wlasnie dzisiaj odwie-
dzili Sejm i nas i przystuchujg sie naszym obradom.
Witamy panstwa bardzo serdecznie i dziekujemy za
wasze dobre serce. (Oklaski)

Teraz przyszedl czas na pana posta Zbigniewa
Sosnowskiego, Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia
Droga.

Posel Zbigniew Sosnowski:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Sza-
nowna Pani Minister! Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2026 r.
pochylita sie nad rzgdowym projektem ustawy o zmia-
nie ustawy o nabywaniu nieruchomoéci przez cudzo-
ziemcow oraz ustawy — Prawo o notariacie. Chociaz
z pozoru, na pierwszy rzut oka wydawac by sie mogto,
ze procedowana materia ma charakter jedynie ko-
smetyczny, to nic bardziej blednego. Nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci, jak bardzo waznag, a nawet
kluczowa role w procesie sporzadzania wszelkich
dokumentow w formie notarialnej odgrywa sam no-
tariusz. Juz sam wpis w ksiegach wieczystych na
podstawie wypisu aktu notarialnego oraz kopii umo-
wy z podpisanymi notarialnie po§wiadczeniami ma
znaczenie kluczowe, a w wielu przypadkach jest to
ostateczne i niewzruszalne.

Materia, nad ktorg pochyla sie dzisiaj Wysoka
Izba, ma na tyle znaczenie zasadnicze, gdyz dotyczy
ona cudzoziemcow nabywajacych nieruchomos¢ po-
tozong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a tak-
ze objecia udzialow, akeji lub ogétu praw i obowigz-
kow w spolce handlowej bedacej wlascicielem lub
wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci potozo-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bedac przez kilka ostatnich lat z ramienia Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe spra-
wozdawcg informacji z wykonania ustawy o nabywa-
niu nieruchomo§ci przez cudzoziemcow, zwracalem
uwage, iz zwloka badz nierzetelne informacje, a nie-
jednokrotnie bardzo dtugie opéznienia spowodowane
przez notariuszy — chodzi o kwestie niezwlocznego
przesylania danych do polskich rejestrow prowadzo-
nych przez ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, niezwlocznej informacji dotyczacej migracji
danej nieruchomosci — powodowaly wieloletnie i cze-
sto trudne do odwrécenia w postepowaniach sgdo-

wych, a nawet nieodwracalne w skutkach nastep-
stwa. Uplyw czasu zawsze robi swoje. Wspomniana
powyzej sytuacja powodowala pokrzywdzenie wielu
uczciwych obywateli, a takze nawet kilkukrotny ob-
rot tg sama nieruchomoécig przez oszustow i podsta-
wionych malwersantow. Nawet w przypadku wezwa-
nia przez sad notariusza do zlozenia w konkretnej
sprawie zeznan lub wyjasnien nie przynosito to skut-
ku, albowiem dana nieruchomo§é w tymze okresie
mogta by¢ poddana kolejnemu obrotowi i znalez¢ sie
w kolejnych rekach. Wiem i rozumiem, ze uogélnia-
nie tego stanu rzeczy moze byé¢ dla wielu bardzo
uczciwych, sumiennych i rzetelnie pracujacych nota-
riuszy krzywdzgce. Niemniej tych faktéw pomingé
mi nie wolno, bo jako polski parlamentarzysta §wia-
domie przyczynitbym sie do pokrzywdzenia prawo-
witych wlaScicieli i prawowitych nabywcéw, udajac,
ze nic sie nie dzieje.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 24 marca
1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow obejmujg dodanie w art. 8a przepiséw zawiera-
jacych uregulowania §cile realizujace wskazany cel,
tj. wprowadzajace dla notariuszy obowiazek przesy-
tania danych, dokumentéw do ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych wylacznie w formie cyfrowej
za poérednictwem systemu CREWAN. Bez zmian
pozostawiono obowigzujacy zapis dotyczacy zapew-
nienia przez Krajowg Rade Notarialng dostepu do
repozytorium oraz jego bezpieczenstwa, w tym ochro-
ny danych przed nieuprawnionym dostepem, prze-
twarzaniem, zmiang lub utrata.

W tym miejscu godzi sie zauwazy¢, ze minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych nie bedzie miat
bezposéredniego dostepu do CREWAN, a jedynie be-
dzie otrzymywatl za jego posrednictwem dokumenty,
o ktérych mowa w tytule ustawy. Krajowa Rada No-
tarialna poinformowala, ze nie zgtasza uwag do pro-
jektu. Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opi-
nii czy dokonania konsultacji z wla§ciwymi organa-
mi i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europej-
skim Bankiem Centralnym.

Wysoki Sejmie! Debata i szczegélowa analiza
przedlozenia rzagdowego dokonana na wspdlnym po-
siedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych oraz Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka
utwierdzita méj klub, Polskie Stronnictwo Ludowe,
w przekonaniu o pilnej koniecznoéci regulacji oma-
wianej materii. To leglo u podstaw faktu, ze klub
Polskiego Stronnictwa Ludowego, w imieniu ktorego
mam honor przemawiaé, opowie sie (Dzwonek) za
przyjeciem sprawozdania z druku nr 2755 bez popra-
wek. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pana posta Krzysztofa Mulawy nie ma.
Ale jest pan poset Stawomir Cwik.
Zapraszam.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

(Poset Stawomir Cwik: Ale jest posel Tumano-
wicz.)

(Poset Witold Tumanowicz: Tak, ale ja...)

Jest juz zapisany na koncu.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panstwo
Ministrowie! Jesli chodzi o zmiane ustawy o notaria-
cie, ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemeow, to zmiany zaproponowane w nowelizacji sg
ze wszech miar zasadne. Oczywiscie kwestia zmian
kosmetycznych, dookre§lenie organu wlasciwego, do
ktérego kierowane sg wypisy, to jedna sprawa, ale
przede wszystkim chodzi o to, zeby wykorzystaé now-
sze technologie dostepne ogélnie dla wszystkich no-
tariuszy, stron, aby informacje o nabywaniu nieru-
chomosci lub tez udzialow czy akcji spélek, ktére sg
wlascicielami, wspotwlascicielami lub uzytkownika-
mi wieczystymi nieruchomo§ci potozonych w Polsce,
trafiaty niezwlocznie do centralnych rejestréw admi-
nistracji panistwowej, aby przekazywanie nie wyma-
galo kolejnych, dodatkowych czynnoéci po stronie
aparatu urzedniczego, skoro mogg by¢ one bez zad-
nych probleméw od razu wykonane przez notariuszy.
7 tego wzgledu oczywiscie te zmiany sg zasadne. Sg
potrzebne zaréwno dla polskiego rynku, obrotu nie-
ruchomog$ciami i poprawienia bezpieczenstwa tego
obrotu, jak i poprawienia funkcjonowania admini-
stracji panhstwowe;.

7 tego wzgledu Klub Parlamentarny Centrum
oczywiscie opowiada sie za przedmiotows zmianag.
Niemniej jednak liczymy na to, ze w przyszloSci pol-
skie panistwo wdrozy jeszcze nowoczes$niejsze tech-
nologie w zakresie zapewniania bezpieczenstwa ob-
rotu nieruchomosciami i sprawnego ewidencjonowa-
nia tych wszystkich operacji. Myéle, ze powinniSmy
po prostu wykorzystac technologie blockchain, usta-
nowi¢ te technologie takim silnikiem, jesli chodzi
o ewidencjonowanie w przysztosci wszystkich opera-
¢ji zwigzanych z obrotem nieruchomog§ciami. To nie
tylko zapewnialoby bezpieczenstwo obrotu, dlatego
ze nie byloby mozliwe dokonanie zadnych oszustw,
ale tez mielibySmy niezmienny rejestr w czasie rze-
czywistym, ktory potwierdzalby wszystkie operacje.
Myséle, ze powinniSmy mysleé o przysztych zmianach
w tym kierunku de lege ferenda, jesli chodzi o prawo
dotyczace obrotu nieruchomosciami. Dzigkuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana poslta Piotra Gornikiewicza,
Polska 2050.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego
Polska 2050 wobec rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow oraz ustawy — Prawo o notariacie, zawarte-
go w drukach nr 2699 i 2755.

Omawiany projekt to kolejny bardzo potrzebny
i bardzo konkretny krok w drodze do cyfryzacji ad-
ministracji publicznej oraz debiurokratyzacji obo-
wigzkow nakladanych na obywateli i przedstawicie-
li zawodow prawniczych. Dzi$ obrét nieruchomogcia-
mi z udzialem cudzoziemcow wigze sie z konieczno-
Scig sporzadzania przez notariuszy papierowych
wypisow aktow notarialnych i przesylania ich trady-
cyjna pocztg do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Mowimy tu o niemal 40 tys. przesy-
tek rocznie. To generuje niepotrzebne koszty, tony
papieru, opdznienia, a przede wszystkim utrudnia
panstwu polskiemu szybkie i sprawne monitorowa-
nie tego, kto nabywa ziemie w naszym kraju.

Rzadowy projekt przenosi ten proces w XXI w.
Dzieki wprowadzonym zmianom notariusze beda
przekazywaé¢ dokumenty w bezpiecznej formie elek-
tronicznej bezposrednio do Centralnego Repozyto-
rium Elektronicznych Wypiséw Aktow Notarialnych.
Z punktu widzenia obywatela i uczestnika obrotu
oznacza to realne oszczednoSci. Znika koszt dodat-
kowych wypiséw papierowych i oplat pocztowych,
a w to miejsce pojawia sie zaledwie 5-zlotowa oplata
systemowa. Z punktu widzenia bezpieczenstwa pan-
stwa zyskujemy format cyfrowy z mozliwoscig elek-
tronicznego przeszukiwania sieci. Dzieki temu stuz-
by panstwowe i MSWiA bedg mogty btyskawicznie
i precyzyjnie bada¢ legalno$¢ nabywania nierucho-
mosci, akcji czy udzialéw przez obcokrajowcow.

Wysoka Izbo! Jako klub popieramy réwniez po-
prawki naniesione na etapie prac Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Sprawie-
dliwo$ci i Praw Czlowieka. Stusznie zaktualizowano
w ustawie przestarzale nazewnictwo organdéw pan-
stwowych oraz precyzyjnie powigzano format prze-
sylanych dokumentow z rozporzadzeniem z zakresu
Prawa o notariacie. To zapewnia spdjnos¢ legislacyj-
ng i bezpieczenstwo informatyczne wprowadzanych
rozwigzan. Cyfryzacja, ktora obniza koszty dla oby-
wateli, ulatwi prace notariuszom i jednoczes$nie
wzmacnia bezpieczenstwo oraz kontrole panstwa
nad strategicznym obszarem, jakim jest obrot polska
ziemig. To kierunek, ktéry w pelni popieramy.

Dlatego klub Polska 2050 zaglosuje za przyje-
ciem sprawozdania komisji i uchwaleniem tej ustawy.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke,
Demokracja Bezposrednia.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rzad przedstawia
nam kolejng ustawe, ktéra ma wygladac jak zdecy-
dowane dzialanie, a w rzeczywisto$ci sprowadza sie
do stworzenia nastepnego rejestru. Notariusz przesle
dokument elektronicznie, Krajowa Rada Notarialna
przekaze go ministrowi, obywatel zaplaci dodatkowa
oplate, urzednik otrzyma kolejng baze danych. I co
z tego wyniknie dla polskiej rodziny poszukujacej
mieszkania? Od samego rejestru mieszkan nie przy-
bedzie, ceny nie spadng, a Polacy nie zaczng wiecej
zarabiac.

Projekt nie wprowadza zadnego nowego ograni-
czenia w nabywaniu nieruchomosci. Zmienia gtownie
sposob przekazywania informacji o transakcjach z udzia-
tem cudzoziemcow. A problem jest realny. Polacy
konkurujg o mieszkania i grunty z ludzmi zarabia-
jacymi nominalnie wielokrotnie wiecej.

Wedtug Eurostatu mediana wynagrodzenia brut-
to za godzine wynosita w Polsce 6,9 euro, podczas gdy
w Niemeczech - 19,4 euro, w Niderlandach - 19 euro,
a w Danii - 29,8 euro. Dunczyk moze wiec dyspono-
waé ponad czterokrotnie wyzszym wynagrodzeniem
godzinowym niz Polak. Zamozniejsze panstwa nie
ograniczajg sie do obserwowania, jak nieruchomogci
zmieniajg wla§cicieli. W Danii osoba bez statego miej-
sca zamieszkania albo 5-letniego okresu wczeéniej-
szego pobytu potrzebuje zgody na zakup nierucho-
mosci. W przypadku domu wakacyjnego musi wyka-
zaé szczegélnie silne zwigzki z Danig. Na Malcie
nawet obywatel Unii, ktory nie mieszkal tam nie-
przerwanie przez 5 lat, potrzebuje zezwolenia na za-
kup drugiego domu. Nierezydent moze zasadniczo
kupi¢ tylko jedng nieruchomo$¢, a lokalu nabytego
na podstawie zezwolenia nie moze swobodnie wynaj-
mowac. W Finlandii nabyweca spoza Unii musi uzyskaé
zgode ministerstwa obrony. W Austrii zakup przez oby-
watela panstwa trzeciego wymaga zezwolenia, przy
ktérym ocenia sie rowniez interes panstwa.

A co proponuje usmiechnieta koalicja? Nie ochrone
rynku, nie pierwszenstwo dla polskich obywateli, nie
ograniczenie spekulacyjnego wykupu, tylko rejestr
i nowg oplate. Rejestr jest kamera, ktora nagra wykup
nieruchomo&ci, ale go nie powstrzyma. Potrzebujemy
realnych zabezpieczen, kontroli zakupéw przez pod-
mioty spoza Unii, ochrony terenéw strategicznych
oraz instrumentéw przeciwdzialajgcych masowemu
i spekulacyjnemu wykupowaniu mieszkan i ziemi.
W obecnym ksztalcie jest to dziatanie pozorne. Duzo
cyfryzacji, duzo propagandy, a zadnej rzeczywistej
ochrony Polakéw, drogi PSL-u. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza

z Konfederacji.
To bedzie ostatni glos w debacie.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Procedowany pro-
jekt dotyczy sposobu przekazywania ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji informacji o na-
bywaniu nieruchomosci w Polsce przez cudzoziem-
c6w. Obecnie notariusze przekazujg wlasciwe doku-
menty w formie papierowej. Projekt zaklada, ze od-
pisy aktow notarialnych bedg umieszczone w Cen-
tralnym Repozytorium Elektronicznych Wypisow
Aktéw Notarialnych w postaci umozliwiajgcej prze-
szukanie ich tresci. Trudno nie zauwazy¢, ze liczba
takich dokumentéw systematycznie ro$nie. W sa-
mym 2024 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji przekazano ponad 38 tys. dokumen-
tow, z czego ponad 30 tys. dotyczylo nabycia nieru-
chomoé&ci przez cudzoziemecow. W takiej sytuacji odej-
§cie od papierowego obiegu dokumentéw moze rze-
czywiscie usprawni¢ prace administracji i utatwic
kontrole tego procesu.

Nalezy jednak pamietac, ze projekt w praktyce
dotyczy przede wszystkim notariuszy. To na nich zo-
stanie nalozony obowigzek wprowadzenia dokumen-
tow do systemu elektronicznego. Dlatego istotne jest,
aby nowe rozwigzania rzeczywiscie usprawnily prze-
plyw informacji pomiedzy notariatem a administra-
cja publiczng i przelozyly sie na skuteczniejszy nad-
z0r panstwa nad nabywaniem nieruchomoséci przez
cudzoziemcow, a nie byly wylgcznie zmiang technicz-
nej formy przekazywania dokumentéw. Liczba takich
transakeji z roku na rok wzrasta, a zjawisko to po-
woduje wzrost cen nieruchomoéci i ograniczen ich
dostepnosci. Dlatego powinni§my dysponowac spraw-
nymi narzedziami pozwalajgcymi monitorowac obrét
nieruchomosci z udzialem cudzoziemcow.

Natomiast od samego rejestru nie przybedzie
mieszkan na rynku, a sam popyt ze strony cudzo-
ziemcow bedzie rost, jesli nie powstrzymamy przy-
czyny, czyli masowej i niekontrolowanej imigracji,
ktora wlaénie powoduje te negatywne efekty. Ta
ustawa nie rozwigzuje tego problemu, braku spéjnej
polityki imigracyjnej i w zaden sposob nie poprawia
dostepnoéci samych mieszkan dla polskich rodzin.
Dobrze, kontrolujmy to, ale miejmy tez dodatkowe
recepty na to, jak powstrzymac ten negatywny efekt.
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pytan, a mamy ich 11.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwszego do zadania pytania zapraszam pana
posta Witolda Tumanowicza.

Gdyby mi sie szybciej wyswietlilo, panie posle, to
od razu bym pana zaprosita.
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Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zwraca uwage, ze okres
przechowywania dokumentéw w centralnym repozy-
torium ma zostac okreslony w rozporzadzeniu. Chcia-
tabym zapytac, jakie kryteria beda decydowaty o usta-
leniu tego okresu oraz dlaczego projektodawcy uzna-
li, ze tak istotna kwestia nie powinna zostac uregu-
lowana bezposrednio w ustawie. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Gembicka.

Posel Anna Gembicka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rzad przyznaje, ze
skala nabywania nieruchomoéci przez cudzoziemcow
w ostatnich latach wyraZznie wzrosta - w 2024 r. byto
tojuz ponad 38 tys. Tymczasem odpowiedzig nie jest
analiza zasad nabywania nieruchomosci, lecz jedynie
cyfryzacja przesylania aktéw notarialnych. Dlatego
mam kilka pytan, przede wszystkim czy zbadano
ograniczenia stosowane wobec obywateli panstw
trzecich, np. jak to wyglada w innych panstwach
unijnych. W jaki sposéb mogliby$Smy lepiej chronic¢
swdj rynek, jesli chodzi o nieruchomog$ci? Ilu nabyé
w ostatnich 5 latach dokonali obywatele Unii Euro-
pejskiej, a ilu cudzoziemcy z panstw trzecich? Z ja-
kich konkretnie panstw pochodzili najczeSciej na-
bywcy? Ile z nabytych nieruchomoéci stanowily
mieszkania, ile domy, grunty rolne i le$ne, a ile nie-
ruchomosci potozone w strefach istotnych dla bezpie-
czenstwa panstwa? Ile mieszkan cudzoziemcy naby-
li w Warszawie, Krakowie, Wroclawiu, Gdansku,
Poznaniu czy pozostatych miastach (Dzwonek) woje-
wodzkich? Ile transakeji obejmowalo jednoczes$nie
kilka lub kilkana$cie lokali?

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Paluch.

Posel Anna Paluch:

Wysoka Izbo! Czy okres vacatio legis zalozony
w projekcie ustawy, tzn. 3 miesigce, bedzie wystar-
czajacy dla Krajowej Rady Notarialnej, zeby przysto-
sowa¢ Centralne Repozytorium Elektronicznych
Wypiséw Aktow Notarialnych do nowych wymogéw
wprowadzanych tg ustawg? I pytanie podstawowe:
W jaki sposob wyegzekwowac od notariuszy wykony-
wanie obowigzku przesylania dokumentéw wymie-

nionych w art. 8a ust. 1 ustawy o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcéw, tzn. dokumentow
dotyczacych zawartych kontraktow? Jak ma by¢ za-
gwarantowana terminowo$¢, rzetelno§é, komplet-
nos$¢ danych, skoro w ustawie brak jest przepisow
karnych za niewykonanie tego obowigzku? Nie wy-
starczy polecic, trzeba jeszcze wyegzekwowad.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Mam
trzy pytania do tego projektu ustawy. Z uzasadnienia
projektu wynika, ze w ostatnich latach istotnie wzro-
sla liczba wnioskow oraz przypadkéw nabywania
nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcow, w tym
naby¢ dokonywanych bez konieczno§ci uzyskania
zezwolenia. Prosze o informacje, czy wprowadzenie
elektronicznego obiegu dokumentow pozwoli pan-
stwu skuteczniej i szybciej identyfikowac transakcje,
ktore mogg budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa i ochrony polskiego rynku
nieruchomoéci.

Projekt ma ograniczy¢ przypadki nieprzesytania
lub nieterminowego przekazywania przez notariuszy
dokumentow dotyczacych nabywania nieruchomo§ci
przez cudzoziemcow. Jak duza jest obecnie skala tych
nieprawidlowo§ci? Czy zdarzaly sie sytuacje, w kto-
rych op6znione przekazanie dokumentacji utrudnia-
o organom panstwa skuteczne zbadanie legalnoS§ci
nabycia nieruchomosci?

Cyfryzacja obiegu dokumentéw ma usprawnic
kontrole nabywania polskich nieruchomosci przez
cudzoziemcow. Czy rzad planuje kolejne dziatania,
ktore pozwolg panstwu uzyskac petniejszag i aktual-
niejszg wiedze o skali nabywania gruntéw, mieszkan
i innych nieruchomoéci przez cudzoziemcow (Dzwo-
nek), szczegoélnie w kontekscie rosnacej liczby takich
transakeji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zanim zaprosze panig posel Wiolette Kulpe, po-
zwolcie panstwo, ze serdecznie przywitam panstwa
Stanistawa i Krystyne Sawoéw, ktorzy ze wspotpra-
cownikami, na zaproszenie moje i pani poset Fry-
drych, przystuchuja sie naszym obradom. Prowadzg
oni m.in. gospodarstwo w Radymnie - to tam, dzieki
Wielkiej Orkiestrze Swiatecznej Pomocy, kilkudzie-
sieciu parlamentarzystéw nie tak dawno plewilo fa-
sole. Witamy was serdecznie. Dziekuje, ze jesteScie
z nami. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Zapraszam panig posel Bozene Lisowskg. Nie
widze.

(Poset Wioletta Maria Kulpa: A ja?)

A, jest pani poset Kulpa. Przepraszam bardzo.

Zapraszam. To te ekraniki tutaj mi przeszka-
dzaja i nie widze panstwa z tej strony.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W uzasadnieniu
wskazujg panstwo na coroczne przypadki nietermi-
nowego przekazywania przez notariuszy dokumen-
tow dotyczacych nabywania nieruchomoéci przez
cudzoziemcow. Prosze podaé zatem za kazdy rok, od
2020 r. do 2025 r., liczbe dokumentéw przekazanych
po ustawowym terminie, ich udzial procentowy w ogél-
nej liczbie dokumentéw, Sredni czas opéznienia oraz
liczbe przypadkow, ktorych opéznienie uniemozliwi-
to albo utrudnito wszczecie postepowania dotyczace-
go transakcji dokonanej bez wymaganego zezwole-
nia. Jaki konkretny, mierzalny poziom poprawy ma
zostac osiggniety po wejsciu w zycie tej ustawy?

Elektroniczne przesylanie aktu notarialnego nie
rozwigzuje problemu nabywania nieruchomosci przez
wielopoziomowe struktury spélek, w ktérych cudzo-
ziemiec nie wystepuje bezposrednio jako nabyweca,
lecz jest beneficjentem rzeczywistym albo sprawuje
kontrole poérednia. Czy CREWAN bedzie automa-
tycznie zintegrowany z KRS, Centralnym Rejestrem
Beneficjentow Rzeczywistych i ksiegami wieczysty-
mi, tak aby wykrywaé¢ zmiane kontroli nad spotka
posiadajacg nieruchomo$é? Jeéli nie, to w jaki sposéb
samo elektroniczne przestanie dokumentéw ma real-
nie uszczelni¢ kontrole (Dzwonek) takich transakeji?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Piotr Zgorzelski

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przywitajmy delegacje gminy
Bochnia z panem Markiem Bzdekiem na czele oraz
przedstawicieli zaprzyjaznionego samorzadu z gminy
Alcara li Fusi ze stonecznej Sycylii, ktérzy przybyli
na zaproszenie posta Wiestawa Krajewskiego, a tak-
ze grupe mieszkancow miasta i gminy Biezun z pa-
nem burmistrzem i radnymi, ktérzy przybyli na za-
proszenie pani posel Anny Ewy Cicholskiej. Witamy
bardzo serdecznie. (Oklaski)

Pani posel Bozena Lisowska, Koalicja Obywatel-
ska. Nie ma.

Pani posel Iwona Maria Kozlowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Jako
ustawodawcy powinni§my przede wszystkim zadbaé
o to, by przepisy zapewniaty nie tylko bezpieczenstwo
obrotu prawnego, ale takze byly proporcjonalne
w swoich skutkach dla przedmiotow zobowigzanych
do raportowania. Obecny mechanizm przewiduje, ze
notariusze sg zobowigzani do corocznego przesylania
dokumentow do MSWiA, co jest kluczowe dla moni-
torowania transakcji z udzialem cudzoziemcow. Za
uchybienie terminéw notariuszom grozi odpowie-
dzialno§¢ dyscyplinarna. Czy w zwigzku z tym, pani
minister, zamiast sankcjonowac notariuszy karami
nie powinni$my dazy¢ do wprowadzenia zautomaty-
zowanego elektronicznego systemu raportowania,
ktéry wyeliminowalby ryzyko ludzkiego btedu oraz
zbednej biurokracji, czyniac obowiazki informacyjne
w pelni przewidywalnymi i prostymi dla obu stron?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bez-
poSrednia, wicelider rankingu najaktywniejszych
postow.

Posel Jarostaw Sachajko:

Tak, panie marszatku, bardzo dziekuje za zauwa-
zanie tego.

Pani Minister! Chciatbym zapytac sie, dlaczego
rzad przedstawia elektroniczny rejestr jako ochrone
polskiego rynku nieruchomosci, skoro projekt nie
wprowadza zadnego nowego ograniczenia w nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcow? Dlaczego
Polska nie wprowadza wobec nabywcow spoza Unii
Europejskiej systemu uprzednich zezwolen podobne-
go do obowigzujacego w Finlandii, gdzie taki zakup
wymaga zgody ministerstwa obrony? Dlaczego rzad
nie rozwazyl rozwigzan dunskich, gdzie osoba bez
miejsca zamieszkania lub 5-letniego okresu pobytu
zasadniczo potrzebuje zezwolenia, a zakup domu wa-
kacyjnego wymaga wykazania szczegélnie silnych
zwigzkéw z panstwem? Czy analizowano rozwigza-
nia maltanskie, zgodnie z ktérymi obywatel Unii
Europejskiej bez 5 lat statego pobytu potrzebuje ze-
zwolenia na drugi dom, a nierezydent moze co do
zasady naby¢ tylko jedng nieruchomo$¢ poza specjal-
nymi strefami? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Ewa Leniart, Prawo i SprawiedliwoS§¢.
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Posel Ewa Leniart:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Proce-
dowane zmiany ustawy o gospodarce nieruchomo-
§ciami i ich nabywaniu przez cudzoziemcoéw gwaran-
towac majg pelng cyfryzacje oraz wdrozenie nowego
systemu. Ma to by¢, zgodnie z uzasadnieniem, koniec
ton papieru oraz wielomiesiecznych opdznien, ktore
paralizowa¢ mialy nadzor nad rynkiem obrotu nie-
ruchomog$ciami.

Wedlug uzasadnienia dzieki nowym przepisom pan-
stwo ma uzyskac natychmiastows i rzetelng wiedze
o tym, kto kupuje polskg ziemie oraz udziaty w spot-
kach. Ma to by¢, szczerze powiedziawszy, fundament
polskiego bezpieczenstwa narodowego, bo tak to trze-
ba traktowaé¢ w aktualnych realiach. Czy ucyfrowie-
nie nie niesie za sobg takze ogromnej odpowiedzial-
nosci dla panstwa? Bo przeniesienie tego procesu do
sieci oznacza, ze cyberbezpieczenstwo oraz bezawa-
ryjnoé¢ rzadowej infrastruktury staje sie kluczowa
gwarancja stabilno§ci obrotu prawnego. (Dzwonek)
Czy resort zatem gwarantuje bezwzgledng odpornosé
cyfrowg naszych systeméw na awarie oraz ataki ha-
kerskie? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Tadeusz Tomaszewski, Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowna Pani
Minister! W uzasadnieniu do ustawy mamy informa-
cje o tym, ze w wyniku tej zmiany, czyli przesytania
elektronicznego dokumentu w zwigzku z zawarciem
aktéw notarialnych z udziatem cudzoziemcow Pocz-
ta Polska straci wptywy w wysokoéci ok. 400 tys. zt.
Jesli chodzi o Poczte Polska, jest ona dofinansowy-
wana z budzetu panstwa. Czy w ramach pracy nad
tym projektem ustawy prowadzone byly rozmowy
dotyczace wlasnie tej kompensaty dla Poczty Polskiej
w zwigzku z wprowadzeniem tego rozwigzania?
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Zielinski, Prawo i Sprawie-
dliwos¢.

Posel Jaroslaw Zielinski:

W wystapieniu klubowym, wbrew insynuacjom,
nie mowilem, ze ten projekt jest zly z natury, sam
w sobie, tylko méwiltem, i to podtrzymuje, ze ten pro-
jekt ustawy, whrew zakleciom pani minister i pani

poset Janyskiej, bo tak wynikalo z jej wystapienia
klubowego w imieniu Koalicji Obywatelskiej, nie roz-
wigze problemu zwiekszenia realnego nadzoru nad
prawidlowoscig nabywania nieruchomogci przez cu-
dzoziemcow. To jest zupelnie oczywiste, nie ma co na
ten temat dyskutowac.

Mam pytanie do pani minister jeszcze na tym tle
szersze: Czy mozemy spodziewac sie inicjatywy legi-
slacyjnej rzadu w sprawie dotyczacej szerszego kom-
pleksu rozwigzan, ktore zapewnia ten nadzoér pan-
stwa polskiego nad obrotem nieruchomog$ciami, nad
bezpieczenstwem tego obrotu? Bo nie chcieliby$my,
aby przyszle pokolenia wynajmowaly od Niemcow,
Ukraincéw i Rosjan lokale mieszkalne przy braku
mieszkan. Chodzi o sytuacje, kiedy jeden wlasciciel,
cudzoziemiec moze zakupi¢ jednym aktem notarial-
nym kilkadziesigt takich lokali. (Dzwonek) To jest
patologia. Trzeba co$ z tym zrobic. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Obecny stan prawny niestety nie gwaran-
tuje, ze panstwo polskie kontroluje rynek sprzedazy
nieruchomosei, w tym bardzo waznych nieruchomo-
§ci. To jest przykre. To przedlozenie tez tego nie
zmieni. Media donoszg o tym, ze przedsiebiorca z Nie-
miec, z Ukrainy kupil nieruchomosci, i to w duzej
liczbie, na terenie niektérych naszych gmin, miast.
Szanowni panstwo, panstwo polskie powinno uregu-
lowac te kwestie raz na zawsze.

Mam takie pytanie do pani minister, powtorze za
moim poprzednikiem. Czy przewidujecie takg regu-
lacje, ktora zagwarantuje, ze bedziemy kontrolowac,
kto, kiedy i za ile zamierza zakupi¢? Dzisiaj nawet
nie wiemy, i nie jesteSmy w stanie tego wiedzie¢
(Dzwonek), czy przedsiebiorstwa z kraju zagrozonego
terroryzmem poprzez spotke nie kupuje takiej nieru-
chomosci na terenie naszego kraju. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Stawomir Cwik, Centrum.

Posel Stawomir Cwik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Jedno pytanie miatbym takie, jeszcze po-
wtorze sie: Czy w ministerstwie prowadzone sg pra-
ce nad mozliwoécig zastosowania technologii block-
chain przy obrocie nieruchomo$ciami? W niektorych
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Poset Stawomir Cwik

krajach juz to funkcjonuje. Jest to bardzo dobre roz-
wigzanie. Gwarantuje w pelni bezpieczenstwo i od
razu mamy pelng informacje. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Jesli chodzi o nabywanie nieru-
chomo&ci przez cudzoziemcéw, to — jak wiemy —
mieszkania mogg by¢ nabywane bez zadnych dodat-
kowych zezwoleni. Natomiast w sytuacji, kiedy cudzo-
ziemiec ma naby¢ nieruchomos¢ choéby z odrobing
metrow kwadratowych gruntu wprost, to wezesniej
musi uzyskacé zgode. Czy rozwazali panstwo kwestie
rozszerzenia mozliwo$ci nabywania tych nierucho-
mo&ci przez cudzoziemcow szybciej? Mam na mysli
przede wszystkim opuszczone nieruchomoéci w wy-
ludniajacych sie polskich wioskach, ktére w ten spo-
s6b mogtyby by¢ zagospodarowane. Dzieki temu ta-
twiej mogliby sie tez asymilowac¢ w polskim spote-
czenstwie (Dzwonek) choéby uchodzcy z Ukrainy, dla
ktérych bytby to sposéb na nabycie nieruchomosci
i zapuszczenie korzeni w polskim spoleczenstwie.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam na méwnice sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji panig
minister Magdalene Roguska.

Czy pan posel sprawozdawca bedzie chciat zabrac
glos czy rezygnuje? Rezygnuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Magdalena Roguska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo dziekuje
za dyskusje, za te debate nad nowelizacjg ustawy
o nabywaniu nieruchomosSci przez cudzoziemcow
oraz ustawy — Prawo o notariacie. Dziekuje paniom
postankom, panom postom z Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych i Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka za merytoryczng debate podczas
posiedzenia komisji, za zgloszone przez panstwa
uwagi, tez za zgloszone poprawki uszczegélawiajace,
doprecyzowujace, tak by zapisy, ktore zaproponowa-
liémy, nie budzily zadnych watpliwoSci.

Duzo zostalo powiedziane o tym, czemu ma stu-
zy¢ ta ustawa. Ja to podkresle. Chodzi nam o to, by
bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami, pelna wie-
dza panstwa na temat tego, kto kupuje te nierucho-
mosci, byla jak najpelniejsza w rekach ministra
spraw wewnetrznych i administracji, tak aby rejestr,
ktory jest tworzony, byl pelny i aktualny, oraz aby
nie bylo op6znien w przesytaniu danych.

Ustawa ma charakter techniczny i wlasciwie do-
tyczy rozwigzan technicznych, ale te rozwigzania
techniczne, ktoére chcemy wprowadzi¢, bedg mialy

realny wplyw na uszczelnienie rejestru nieruchomo-
§ci nabytych przez cudzoziemcéw, ktéry jest prowa-
dzony przez ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji, a takze w sposob znaczacy wplyna na bezpie-
czenstwo obrotu nieruchomoS$ciami, zwiekszajgc
nadzor nad polskim rynkiem nieruchomosci naby-
wanych przez cudzoziemcow.

Szanowni Panstwo! W toku postepowan prowa-
dzonych w ministerstwie w zakresie tego trybu, kto-
ry jest trybem ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, kazdego roku identyfikujemy bardzo duzy
wplyw dokumentéw. Dane statystyczne prezentowa-
tam panstwu takze podczas niedawnego sprawozda-
nia z wykonania tej ustawy w roku ubiegltym. Wszyst-
kie dane, o ktore panstwo pytaliscie, oczywiScie
przekazemy, ale ja naprawde serdecznie odsytam do
tego, byscie panstwo zajrzeli do sprawozdania, ktore
zostalo dostarczone i ktore bylo przedmiotem oma-
wiania podczas posiedzenia komisji, podczas debaty
w parlamencie, bo sporo pytan, ktére dzisiaj padty,
dotyczy danych, o ktore panstwo juz raz czy nawet
dwukrotnie pytaliScie. One sg dostepne. Oczywiscie
jesli jest potrzeba, na wszystkie pytania odpowiemy
pisemnie takze tym razem.

Szanowni Panstwo! Cheiatabym tez przypomnieé,
ze postulat zmian w ustawie, nad ktérymi dzis deba-
tujemy, byt zglaszany przez panstwa parlamentarzy-
stow takze podczas nie tylko ostatniego sprawozda-
nia, ale i poprzednich sprawozdan ministra spraw
wewnetrznych i administracji o realizacji ustawy.
Wszyscy, myS§le, zgadzamy sie co do tego, ze roz-
wigzania technologiczne, nowe mozliwosci, jakie
sg — w dodatku nowe mozliwosci, ktore sg sprawdzo-
ne, ktore dzialaja, ktore nie wykazujg obszarow nie-
bezpiecznych, ktére nie pozwalajg nam mysleé o tym,
ze to bedzie zagrozony proces, bo zostato to spraw-
dzone w innych postepowaniach dotyczacych reali-
zacji obowigzkéw przez notariuszy, chocby wynika-
jacych z Ordynacji podatkowej — beda dzisiaj stuzyty
zwiekszeniu transparentnosci tego procesu, takze
dostepu ministra spraw wewnetrznych do informacji,
ktore sg niezbedne, by zapewnic bezpieczenstwo tego
procesu.

Nieprzesylanie lub nieterminowe przesylanie wy-
piséw aktoéw notarialnych przez notariuszy ma za-
sadniczy wplyw na zachowanie pewno$ci bezpieczen-
stwa obrotu prawnego z udzialem cudzoziemcéw i na
prawidlowos$¢ prowadzonych przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji rejestrow. Mowimy
o tym od jakiego$ czasu, dlatego dzisiaj przedktada-
my panstwu do decyzji ten rzadowy projekt, proszac
0 jego poparcie. Dostrzegamy problemy wynikajace
z nieterminowo§ci lub nieprzesytania w ogole wypi-
sow aktow notarialnych i wychodzimy naprzeciw
oczekiwaniom, takze panstwa parlamentarzystow,
ale to nie jest tak, ze wymyS§liliSmy to rozwigzanie,
nie biorac pod uwage catego otoczenia prawnego, kto-
re funkcjonuje. Powotaliémy do tego specjalny zespot,
by zbadal, ktéra Sciezka bylaby najlepsza, najwla-
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Magdalena Roguska

§ciwsza 1 najmniej narazona na niebezpieczenstwo.

I takie rozwigzania dzisiaj panstwu przedstawiamy.
Padto sporo pytan. Ja wla§ciwie wszystkie wyno-

towalam. Chciatabym przedstawié kilka kwestii.

Pan posel Zielinski w wystgpieniu klubowym mo-
wil o tym, ze problem nieprzesylania lub nietermi-
nowego przesylania nie zniknie i ze nie ma tutaj ta-
kiego mechanizmu, ktéry by notariusza zmuszal do
tego, aby wypelnial ten obowigzek. Ja sie z tym nie
zgadzam. Szanowni panstwo, to takze padato na po-
siedzeniu komisji. Ten mechanizm, ten system jest
tak przygotowany, ze tak jak sprawdza sie w sytuacji
realizacji obowiazku wynikajgcego z ustawy — Ordy-
nacja podatkowa, tak samo bedzie sie sprawdzal
w tym wypadku. Nie mamy informacji o tym, aby...
Chcialam powiedziec, ze ten system w ramach usta-
wy dziala od 3 lat i nie ma zadnych sygnalow o tym,
by obowiazek z tego wynikajacy nie byt realizowany.
Nie widzimy powodu, dla ktérego miatby nie by¢ re-
alizowany w tym obszarze, skoro i tak te czynnosci
notariusze wykonujg skutecznie i z powodzeniem od
lat 3. A dodatkowo, tez byta informacja o tym w ko-
misji, system bedzie przypominal notariuszowi o tym,
ze ma do czynienia z aktem notarialnym, ktory po-
winien by¢ dodatkowo zaraportowany.

Byta tez mowa o tym, ze mamy tutaj do czynienia
z posrednikiem, ze to wydluzy termin. Nie ma po-
§rednika, system jest zautomatyzowany. To jest tak,
ze notariusz wprowadza dane do systemu, dane po-
jawiaja sie w tych rejestrach, w ktorych powinny sie
pojawic. I nie ma tu zniesienia zadnej odpowiedzial-
nosci. Dalej bedzie obowigzywala odpowiedzialnosé,
ktora dzisiaj od lat obowigzuje w oparciu o art. 50
ustawy — Prawo o notariacie. Mamy odpowiedzial-
no$c¢ dyscyplinarng notariuszy. My takze jako mini-
sterstwo raportujemy kazdego roku o ewentualnych
sytuacjach, w ktérych dostrzegamy nieprawidtowoSci
w realizowaniu tego obowigzku. Takie raporty sg
przedstawiane. Informacja statystyczna o nich takze
jest w sprawozdaniu, o ktérym moéwilam.

Pan poset Jarostaw Sachajko mowil, ze tworzymy
nowy rejestr i wprowadzamy dodatkowsg optate. To
jest nieprawda. Nie tworzymy dodatkowego rejestru.
Rejestr jest prowadzony przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, a system CREWAN jest
systemem, ktéry dzisiaj jest obstugiwany przez nota-
riuszy. Nie ma tutaj zadnych nowych rejestrow, nie
ma zadnych nowych narzedzi. Dzi§ ulatwiamy wszyst-
kim stronom czynno§ci, ktére i tak sg prowadzone,
i doprowadzamy do sytuacji, w ktorej proces bedzie
bezpieczniejszy i szybszy. I nie wprowadzamy dodat-
kowej oplaty. Dzisiaj mowimy o oplacie 5 zt za umiesz-
czenie w CREWAN tego dokumentu i znosimy ko-
nieczno$§¢ zaplacenia za kazda strone kolejnego odpi-
su aktu notarialnego, ktory byl kierowany w wersji
papierowej do ministra spraw wewnetrznych i admi-

nistracji. Wiec to, co pan przedstawit z tej méwnicy,
jest nieprawda.

Pan posel Sachajko méwit takze o tym, ze nie
mamy tutaj narzedzi do tego, by sprawdzaé, ze nie
sprawdzamy obywateli spoza Unii Europejskiej, ze te
przyklady z innych krajow sa znacznie lepsze. My
caly czas pracujemy nad tym, by ten system u nas
byt szczelniejszy i skuteczniejszy. Ale ja panstwu
przypomne, o tym méwiliSmy podczas rozmowy nad
sprawozdaniem, ze wlasnie dokladnie robimy tak, ze
do takich transakeji musi by¢ zgoda i ministra obro-
ny narodowej, i innych podmiotéw, innych instytu-
cji centralnych, innych stuzb na to, by taka trans-
akcje przeprowadzi¢. Badamy takze interes panstwa
iewentualne zagrozenia dla interesu panstwa w zwigz-
ku z takag potencjalng transakcja. Badamy bezpie-
czenstwo finansowe, badamy zwigzki z panstwem
polskim takiego nabywajacego. Wiec to sprawdzenie,
pan posel na pewno o tym wie, jest wielowatkowe,
wielopoziomowe.

Bylo tez takie pytanie, w ktérym byl zarzut, ze
tworzymy nowy obowigzek dla notariuszy. Jeszcze
raz podkre§lam, ze to nie jest nowy obowigzek. No-
tariusze pracujg w tym systemie na potrzeby chocby
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Byly oczywiscie watki, ktore wykraczajg komplet-
nie poza zakres tej zmiany. Byla mowa o tym, ze
mamy niekontrolowang migracje. To takie populi-
styczne wypowiedzi z tej mownicy, ktore panowie
postowie z Konfederacji uwielbiajg wrzucaé¢ w dowol-
nie wybranym przez siebie momencie. Ja tylko przy-
pomne, jakie mamy statystyki dotyczace przekracza-
nia granicy wschodniej. Szanowni panstwo, nie ma
nielegalnych przekroczen granicy wschodniej dzieki
bardzo wielu inwestycjom, bardzo wielu dziataniom,
profesjonalnym stluzbom, ktore dzialaja w naszym
panstwie. (Oklaski)

Szanowni Panstwo! Byly pytania dotyczace kon-
kretnie statystyk, zeby podac ile bylo tych nierucho-
moSci w poszczegodlnych regionach, miastach. To juz
bylo przedmiotem obrad. Nie chcialabym tutaj tego
ponawiaé. Odpowiemy tym z panstwa, ktorzy o to
pytali, na pismie. Ale jeszcze raz odsylam do tego
sprawozdania. MySmy o nim rozmawiali w kwietniu
w komisji, w maju tutaj, w Sejmie. Ono jest dostepne
na stronach internetowych. Warto do tego znajrzec.
Tam jest wszystko transparentnie i przejrzyScie na-
pisane.

Patrze, co jeszcze... Pozwollcie panstwo jeszcze
chwile.

Byty takie pytania, ktore zahaczaly o to, co dalej.
Pan posel Zielinski pytal, czy bedziemy rozwazac
nowe rozwigzania i zmiany, ktére byltyby istotne
z punktu widzenia tej ustawy, caltego procesu. My
oczywiScie to analizujemy. Probujemy podejmowac
i podejmujemy, myéle, skutecznie takie decyzje o pro-
wadzeniu tego procesu, zeby jak najwiecej informacji,
ktére pozwolg wydac pelng opinie, powzigé w trakcie
tego procesu. To, co bedzie wymagalo zmiany, be-
dziemy identyfikowac. Oczywiscie bedziemy do pan-
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Magdalena Roguska

stwa kierowaé¢ w procesie zmian ustawowych... To,
co mozna robi¢ dzisiaj w oparciu o te ustawe, robimy.
O tym, z czym bedziemy chcieli wyjsé, oczywiscie
bedziemy takze z panstwem rozmawiac.

Jesli chodzi 0 zmiany technologiczne, o wprowa-
dzenie — pan posel Cwik o to pytal — to w tej chwili,
jezeli chodzi o technologie, o ktérej pan mowit, prac
nie ma. Ale to sg dla nas wyzwania, ktérym w przy-
szloSci, my§le, trzeba przyjrzecé sie blizej. I myéle, ze
tutaj bedziemy chcieli takze o tym w ten sposéb
pomyslec.

Ta ustawa, te rozwigzania na tyle, na ile mozemy
zrobié to dzi§, bardzo szybko... Bo to vacatio legis jest
tak pomy$lane nie po to, zebyémy mieli problemy, ale
po to, zeby jak najszybciej wprowadzi¢ to rozwigza-
nie. Przygotowania do tego trwatly znacznie dtuzej,
zanim przyszliSmy do panstwa z tg ustawa. One byly
wprowadzone, wszystkie zmiany technologiczne, kté-
re byly potrzebne, zostaly dokonane. Notariusze sg
do tego przygotowani, ministerstwo takze, wiec tutaj
nie ma watpliwoSci, czy to vacatio legis jest odpo-
wiednie. JesteSmy gotowi do tej zmiany i bardzo li-
czymy na to, ze... Rozumiejac tez te watpliwosci, czy
to jest wystarczajace, chce powiedzie¢, ze bedziemy
sie temu przygladac i jestesmy otwarci takze na to,
by rozmawia¢ o ewentualnych innych, niezbednych
zmianach.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Magdalena Roguska:

Jesli moge, panie marszalku, jeszcze doslownie
kilka sekund.

Chcialabym tez zdementowaé. Pani posel Ewa
Leniart zapytala, czy to ukréci paraliz nadzoru nad
obrotem nieruchomoéciami. Nie ma paralizu nadzo-
ru nad obrotem nieruchomo§ciami, wiec chciatabym,
zeby§my tutaj tez odpowiedzialnie uzywali stow, kto-
re z tej mownicy padaja.

To jest narzedzie, ktére usprawni z jednej strony
prace notariuszy, z drugiej strony prace ministra
spraw wewnetrznych i administracji w obszarze nad-
zoru i przygotowywania dokumentow, ktore sg nie-
zbedne, by ten nadzér byt pelny.

Byto pytanie o bezpieczenstwo sieci. Tak jak po-
wiedziatam, ta sie¢ funkcjonuje, dziata, dziala na
potrzeby innych obowigzkéw wynikajacych z innych
ustaw, ktore majg notariusze, wiec tutaj to zabezpie-

czenie jest. Mowil o tym takze prezes rady podczas
prac komisji.

Bardzo panstwu dziekuje za debate. Bardzo pro-
sze o to, by te ustawe, potrzebna, oczekiwang i istot-
ng z punktu widzenia takze bezpieczenstwa, zechcie-
li panstwo przyjac. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 5. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykulow
rolno-spozywezych oraz niektorych innych ustaw
(druki nr 26951 2791).

Prosze pana poset Zbigniewa Ziejewskiego o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Zbigniew Ziejewski:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych oraz niektorych in-
nych ustaw jest projektem niezwykle istotnym za-
rowno z punktu widzenia funkcjonowania urzedowej
kontroli zywno§ci w Polsce, ochrony producentéw
zywno§ci, w tym rolnikéw, przed nieuczciwg konku-
rencja, jak rownie z przede wszystkim z punktu wi-
dzenia zabezpieczenia ekonomicznych intereséw
konsumentow zywnoSci.

Projekt ustawy stanowi niezbedng implementacje
przepisow prawa wspolnotowego, gtéwnie w zakresie
Swiezych owocoéw i warzyw, a takze suszonych, jak
rowniez wprowadza nowe rozwigzania poprawiajace
efektywnosé kontroli zywnoSci. Projekt wychodzi
naprzeciw intensywnemu rozwojowi handlu zywno-
Scig, przyznajac Inspekeji Jakosci Handlowej Arty-
kutéw Rolno-Spozywczych nowe narzedzia zapew-
niajgce nadzoér nad internetowym handlem zywno-
§cig oraz umozliwiajgce weryfikacje i korygowanie
informacji umieszczanych w gazetkach reklamo-
wych, ulotkach i tym podobnych materiatach, ktore
nie stanowig etykiety produktu, ale odnoszg sie
wprost do niego.

Projekt wprowadza do polskiego porzadku praw-
nego pojecie oszustwa zywnoséciowego jako przestep-
stwa polegajacego na celowym falszowaniu zywno§ci
w celu uzyskania korzy§ci majatkowej. Nalezy ocze-
kiwaé, ze juz samo istnienie tak zdefiniowanego prze-
stepstwa zagrozonego karg pozbawienia wolnoS§ci
skutecznie zniecheci potencjalnych falszerzy zywno-
§ci do stosowania nieuczciwych praktyk. Skuteczne

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Posel Sprawozdawca Zbigniew Ziejewski

wykrywanie i zwalczanie oszustw zywnoSciowych
bedzie mozliwe dzieki przepisom regulujacym zasady
wspotpracy IJHARS-u z organami §cigania: z pro-
kuratura, Policja, Strazg Graniczng, Krajowa Admi-
nistracjg Skarbowa.

Projekt ustawy uszczelnia system granicznych
kontroli zywnoSci i [JHARS bedzie mogta kontrolo-
waé produkty przywozone do Polski deklarowane
przez importerow niezgodnie z prawdg jako niebedg-
ce zywno§cia, a takze produkty importowane i dzie-
lone dotychczas na male partie w celu unikniecia
kontroli.

Niezwykle istotne jest przy tym przewidziane
w projekcie przyznanie [JHARS-owi §rodkow finan-
sowych w celu zwiekszenia liczby etatow, glownie
w punktach kontroli granicznej. W sumie chodzi
o 88 etatow.

Do prawidtowego funkcjonowania rynku zywno-
§ci niezbedne jest stale podnoszenie $§wiadomo§ci
producentéw oraz konsumentow. Bedzie to mozliwe
dzieki powierzeniu IJHARS-owi nowych zadan,
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci edukacyj-
nej i informacyjne;j.

Nalezy podkre§li¢, ze projekt konsoliduje znaczng
cze$¢ przepisow o jakoséci handlowej zywnosci w jed-
nym akcie prawnym.

Efektywno§¢é nadzoru sprawowanego przez IJHARS
wzro§nie, nie zwiekszajac przy tym obcigzen admi-
nistracyjnych producentow zywnoSci, w szczegélno-
§cirolnikéw. Obcigzenia takie sg nawet zmniejszane,
czego przykladem moze by¢ poprawka wniesiona do
projektu przewidujaca obligatoryjne niekaranie za
drobne nieprawidlowosci dotyczace niewielkich par-
tii produktéw, o ile nie wyrzadzity one szkody kon-
sumentowi.

Uchwalenie przez Sejm procedowanej ustawy be-
dzie stanowilo niezwykle wazny krok na drodze do
poprawy funkcjonowania rynku zywnoéci w Polsce,
przyczyniajac sie w istotny sposoéb do zapewnienia
w Polsce bezpieczenstwa zywno$ciowego.

W czasie obrad komisji podczas pierwszego czyta-
nia zostaly zgloszone trzy poprawki. Wszystkie po-
prawki dotyczyly art. 1. Poprawki dotyczace pkt 16
i pkt 30 to byly poprawki redakcyjne, natomiast po-
prawki w art. 1 w pkt 33 dotyczyly wlasnie niekaral-
nos$ci. Wnioskodawcy przedstawili w projekcie propo-
zycje, zeby przedsiebiorcéw, w odniesieniu do ktérych
sa nieprawidlowosci, ktore nie przekraczajag 2% do-
chodu - a na dzisiaj §rednia ptaca wynosi 9 tys. zi,
czyli te 2% to jest ok. 160 zl — nie kara¢. Chodzi tutaj
glownie o etykiety, zeby w przypadku, gdy sa niepra-
widlowo wypelnione, nie kara¢ przedsiebiorcéw czy
handlowcow.

Przechodzac dalej, chee powiedziec, ze w tym dru-
ku nr 2695 przewidziany jest budzet na lata 2026-
2037. Wysoko§¢ tego budzetu ksztaltuje sie w 2026 .
na poziomie 14,19 mln zl, w 2027 r. - 15,69 mln zl,

a w 12. roku funkcjonowania tego funduszu, czyli
w 2037 r., budzet [JHARS-u bedzie wynosit 19,92 mln z1.
Jesli chodzi o przekroczenie tej kwoty w poszczegol-
nych miesigcach przez poszczegdlne wojewodzkie
inspektoraty, to monitoruje to minister wlasciwy do
spraw rynkow rolnych, na podstawie przeprowadzo-
nej przez gléwnego inspektora jako§ci handlowej ar-
tykuléw rolno-spozywezych oceny wykorzystania
limitu wydatkéw Inspekcji Jakosci Handlowej Arty-
kuléw Rolno-Spozywezych, okreslonych w ust. 1, na
wykonanie zadan wynikajgcych z ustawy na dany
rok. W tym przypadku wojewoda moze korygowac te
kwoty i mam nadzieje, ze takie kwoty bedzie korygo-
wal, jezeli budzet zostanie przekroczony. Dziekuje za
uwage.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy glos zabierze pan poset Ryszard Bartosik,
ktory przedstawi stanowisko klubu PiS.

Posel Ryszard Bartosik:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Debatujemy nad ustawg o zmianie ustawy
o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
oraz niektorych ustaw. Wezoraj odbylo sie posiedze-
nie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podczas ktore-
go wprowadzono poprawki redakecyjne, ale tez jedng
istotng poprawke dotyczacg stosowania kary.

Szanowni Panstwo! Przypomne, ze ta ustawa jest
wdrozeniem prawa unijnego — z duzym opdznieniem,
ale wdrazamy to prawo. Dotyczy ona glownie owo-
cow, warzyw, bananéw i czeéci suszonych owocow.
Ustawa ma tez wprowadzi¢ podniesienie norm oraz
przenie§¢ przepisy o normach handlowych do ustawy
o jakos$ci handlowej. Wazne jest tez rozszerzenie de-
finicji zywnoéci zafalszowane;.

Rozszerzamy kompetencje inspekcji. Bedziemy
obejmowac kontrolg informacje o zywnosci publiko-
wane poza etykietg — chodzi tutaj o sprzedaz w skle-
pach internetowych. Ma zosta¢ wzmocniona kontro-
la dotyczaca importu i przeciwdzialania obchodzeniu
przepisow, jak rowniez ma zosta¢ wprowadzone prze-
stepstwo oszustwa zywnos$ciowego. Zostang takze
wprowadzone obowigzkowe oplaty za zagraniczne
kontrole jakosci handlowej. Tutaj watpliwosci wzbu-
dzal fakt, ze te obowigzkowe oplaty beda ponosic
rowniez ci importerzy, u ktorych nie wykaze sie nie-
prawidlowosci, ale, jak rozumiem, ten przepis pozo-
staje. Zostanie takze wprowadzona kontrola znako-
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Posel Ryszard Bartosik

wania jaj dopiero w pierwszej pakowni oraz powsta-
nie laboratorium.

Inspekcja bedzie miata wiecej zadan, w zwigzku
Z czym proponuje sie wzmocnienie kadrowe tej in-
spekcji. Oby tylko do inspekcji trafili fachowey,
tj. bardzo wazne osoby, ktore znajg sie na zagadnie-
niach, ktére tutaj omawiamy. Nas niepokoi to, ze nie
widzimy jeszcze rozporzadzen dotyczacych tej usta-
wy. Klub Prawa i Sprawiedliwoéci patrzy z przychyl-
noScig na te ustawe, jednak ostateczna decyzje co do
glosowania podejmiemy po dzisiejszej dyskusji. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Zapraszam pana posta Piotra Glowskiego, ktéry
przedstawi stanowisko Koalicji Obywatelskie;.

Posel Piotr Glowski:

Panie Marszalku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska przedstawiam stanowisko wobec rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o jako$ci handlo-
wej artykuléw rolno-spozywezych oraz niektérych
innych ustaw. Jest to druk nr 2695.

Projekt wzmacnia system nadzoru nad jakoscig
zywnosci, skutecznie chroni konsumentéw i uczci-
wych producentow oraz rozwigzuje problemy, o kto6-
rych do tej pory wylacznie mowiono. Podczas pierw-
szego czytania zwracalem uwage, ze projektowana
ustawa systemowo uszczelnia dzialania panstwa. To
twarde, bezkompromisowe narzedzie do walki z pa-
tologiami, ktore przez lata narastaly. Wprowadza
takze zasade: jakosc, transparentnosc i bezwzgledna
odpowiedzialno§¢ karna z wysokimi sankcjami fi-
nansowymi. Nowelizacja uszczelnia handel zywno-
Scig w Internecie. Platformy sprzedazowe i sklepy
internetowe beda zobowigzane do zapewnienia pel-
nej identyfikowalnosci sprzedawcow, dzieki czemu
konsumenci bedg wiedzieli, od kogo kupujg zywno§¢,
a panstwo zyska mozliwosc¢ szybkiego reagowania
w przypadku oszustw.

Projekt wzmacnia réwniez kontrole importu. In-
spekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-
zywezych otrzyma nowe narzedzia pozwalajgce sku-
tecznie kontrolowa¢ towary na granicach i w hurtow-
niach. Produkty niespelniajgce obowigzujacych norm
nie mogg trafia¢ na polski rynek. To oznacza lepszg
ochrone zdrowia konsumentow oraz uczciwg konku-
rencje dla polskich rolnikow i producentéw.

Istotnym elementem projektu jest takze uspraw-
nienie wspolpracy pomiedzy [JHARS, prokuraturg
i organami Scigania. Szybszy przeplyw informacji

pozwoli sprawniej wykrywac i §cigaé przypadki fal-
szowania zywno§ci oraz §wiadomego wprowadzania
konsumentéw w biad.

Nowelizacja przewiduje rowniez podwyzszenie kar
finansowych za naruszenie przepiséw. Sankcje majg
skutecznie odstraszaé od falszowania sktadu produk-
tow i nieuczciwych praktyk handlowych. Jednoczes$nie
zaostrzone zostang kryteria przyznawania znaku
,Poznaj Dobrg Zywno§¢”, tak aby byt on rzeczywistym
potwierdzeniem wysokiej jakoéci produktow.

Panie Marszatku! Wysoka Izho! Jako koalicja szli-
$my do wyboréw z obietnicg budowy panstwa spraw-
nego, bezpiecznego, europejskiego, panstwa, ktore
stoi po stronie obywatela. Rzadowy projekt realizuje
te obietnice punkt po punkcie. Przywracamy powage
instytucjom kontrolnym, dajemy narzedzia polskim
urzednikom i stuzbom, a przede wszystkim dajemy
konsumentom jasny sygnal: gwarantujemy bezpiecz-
ny, zdrowy polski stot i wsparcie dla uczciwych pro-
ducentéw rolnych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Na zaproszenie pana posla
Tadeusza Tomaszewskiego przybyli do nas przedsta-
wiciele Klubu Seniora w Stawnie w gminie Kiszkowo.
Witamy panstwa bardzo serdecznie.

Zapraszam na moéwnice pana posta Wiestawa
Rézynskiego, ktory przedstawi stanowisko Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe -
Trzecia Droga.

Posel Wiestaw Roézynski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe przedstawiam stanowisko
w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o jakoéci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy zostal przygotowany przede wszyst-
kim w celu wykonania prawa Unii Europejskiej i dosto-
sowania polskich przepiséw do nowych regulacji doty-
czacych jako§ci handlowej artykuléw rolno-spozyw-
czych. Jednocze$nie ma on usprawnié¢ funkcjonowa-
nie krajowego systemu kontroli jakoSci zywnosci oraz
zwiekszy¢ przejrzystosc rynku.

Wysoka Izbo! Kupujac produkt spozywezy, kazdy
obywatel powinien mie¢ pewno§é, ze informacje
umieszczone na etykiecie sg zgodne ze stanem fak-
tycznym, a deklarowane pochodzenie, sktad czy kla-
sa jako§ci odpowiadajg rzeczywistosci. To podstawo-
wy warunek uczciwego funkcjonowania rynku, bo
szych elementéw budowania zaufania konsumentéw.

To dostosowanie polskiego prawa do nowych prze-
piséw unijnych, zwlaszcza w zakresie wymagan do-
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Posel Wiestaw Rozynski

tyczacych owocow, warzyw oraz wybranych produk-
tow rolno-spozywezych. Dzieki temu polskie przepisy
beda zgodne z regulacjami obowigzujacymi we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, co
utatwi obrot handlowy oraz zapewni jednakowe stan-
dardy kontroli.

To réwniez wzmocnienie kompetencji Inspekcji
Jakoséci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych.
Organ ten bedzie dysponowal skuteczniejszymi na-
rzedziami do prowadzenia kontroli oraz egzekwowa-
nia obowigzujgcych przepiséw. Pozwoli to szybciej
wykrywac przypadki nieprawidtowego oznakowania
produktow, zafalszowan czy wprowadzania konsu-
mentow w biad.

Zmiany majg réwniez znaczenie dla samych pro-
ducentdow. Polscy rolnicy oraz przedsigbiorcy od wie-
lu lat inwestujg w jako§é swojej produkeji, nowocze-
sne technologie i spelnianie wysokich standardéw
bezpieczenstwa zywnosci. Dlatego niezwykle wazne
jest to, aby uczciwi producenci nie byli stawiani
w gorszej sytuacji wobec podmiotéw, ktore probujg
konkurowaé poprzez obnizanie jakosci lub nieprawi-
dlowe oznakowanie swoich produktéw.

Podczas prac nad projektem zwrdcono uwage na
kilka kwestii. Nowe przepisy nie powinny prowadzi¢
do nadmiernego wzrostu obowigzkéw administracyj-
nych dla producentéow, zwlaszcza malych gospo-
darstw rodzinnych oraz niewielkich przedsiebiorstw
przetworczych. Zwiekszenie jakosci kontroli nie moze
oznaczac¢ niepotrzebnego zwiekszenia biurokracji.
Skuteczno§é nowych przepisow bedzie uzalezniona
od odpowiedniego przygotowania Inspekcji Jako§ci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych. Jezeli
inspekcja otrzyma nowe obowigzki, powinna jedno-
cze$nie dysponowa¢ odpowiednimi Srodkami finanso-
wymi, zapleczem technicznym oraz wystarczajaca licz-
bg wykwalifikowanych pracownikéw. Jednym z waz-
nych dzialan informacyjnych skierowanych do produ-
cent6ow i przedsiebiorcow... Kazda zmiana przepisow
wymaga odpowiedniego czasu na wdrozenie oraz
jasnych wytycznych, aby nowe obowigzki byty zrozu-
miale i jednolicie stosowane.

Warto réwniez podkre§lié, ze jakos¢ polskiej zyw-
nosci jest jednym z naszych najwiekszych atutow.
Odpowiednio funkcjonujacy system nadzoru pozwa-
la chroni¢ renome polskich producentow, wzmacnia
konkurencyjno$¢ producentow i zwieksza bezpie-
czenstwo konsumentow. Kluczowe bedzie jednak to,
aby nowe rozwigzania byly wdrazane w sposéb ra-
cjonalny i proporcjonalny oraz nie powodowaty nad-
miernych obcigzen dla polskich producentéw. Tylko
wtedy ustawa osiggnie swdj cel i przyniesie realne
korzySci zarowno konsumentom, jak i calemu sekto-
rowi rolno-spozywezemu.

Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego popiera
projekt proponowanej ustawy. Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pan poset Ryszard Wilk i pan poset Witold Tuma-
nowicz przedstawig stanowisko klubu Konfederacja.

Pan posel Tumanowicz.

(Poset Witold Tumanowicz: Poset Wilk jest przede
mng.)

Posel Ryszard Wilk:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pan-
stwo z ministerstwal!

Polacy cheg mie¢ pewno§é, ze zywnosé, ktorg ku-
puja, jest doktadnie tym, za co placa. Jezeli co§ na
etykiecie ma napisane: polskie pomidory, to w Srodku
powinny by¢ pomidory z Polski, a nie cokolwiek in-
nego z jakiegokolwiek innego kraju. Nie chca, zeby
to, co kupuja, bylo jakas podrobka, produktem z fai-
szywym skladem lub towarem o nieznanym pocho-
dzeniu. I wlasnie dlatego skuteczna kontrola jako§ci
zywno§ci jest potrzebna.

Projekt, nad ktérym dzi§ debatujemy, ma przede
wszystkim dostosowaé czy wzmocni¢ system kon-
troli jako§ci zywnosci. Uczciwie trzeba powiedzied,
ze jego glowny cel jest stuszny. Konsument ma pra-
wo wiedzie¢, co kupuje. Jezeli kto§ falszuje sktad
produktu, podaje nieprawdziwe miejsce pochodze-
nia albo wprowadza klientéw w blad, panstwo po-
winno skutecznie zareagowaé. Uczciwi producenci
rowniez na tym skorzystaja, poniewaz nie bedg mu-
sieli konkurowa¢ z tymi, ktorzy oszukuja. Ta usta-
wa nabiera jeszcze wiekszego znaczenia w kontek-
§cie planowanej umowy UE — Mercosur. Jezeli Unia
Europejska zamierza szerzej otworzy¢ swoj rynek
na import zywnosci spoza Europy, czy w zasadzie
juz to zrobita, to kontrola jako$ci nie moze istnieé
tylko na papierze. Kazdy produkt trafiajacy na pol-
ski rynek powinien spelniaé takie same standardy,
niezaleznie od tego, czy zostal wyprodukowany
w Polsce, we Francji czy w Ameryce Poludniowej.
Polski konsument ma prawo wiedzie¢, skad pocho-
dzi zywno$¢, a polski rolnik ma prawo konkurowac
na uczciwych zasadach.

Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na kilka kwe-
stii, ktore pojawily sie podczas konsultacji. Mianowi-
cie przedstawiciele przedsiebiorcow wskazywali m.in.
na nowe oplaty zwigzane z kontrolami granicznymi
importowanej zywnosci, rozszerzenie uprawnien In-
spekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozyw-
czych oraz nowe obowigzki dokumentacyjne. Warto
dokladnie przeanalizowac te rozwigzania, aby walka
z nieuczciwymi praktykami nie oznaczala jednocze-
$nie dotozenia kolejnych kosztow i biurokracji uczci-
wie dzialajagcym polskim przedsiebiorcom. Bardzo
dziekuje.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Do méwnicy zmierza, jak sie dowiedzieliémy nie-
dawno, lider rankingu.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stanowisko klu-
bu Konfederacji w tej sprawie pozostaje niezmienne
od pierwszego czytania. Nadal dostrzegamy w tym
projekcie rozwigzania, ktore zastuguja na poparcie,
ale jednoczeénie podtrzymujemy nasze zastrzezenia
dotyczace rozszerzania kompetencji organéw admi-
nistracji oraz siegania po kolejne instrumenty prawa
karnego.

Pozytywnie oceniamy oczywiscie rozwigzania
umozliwiajgce zwolnienie z czeSci wymogéw handlo-
wych przy lokalnej sprzedazy owocéw i warzyw w okre-
§lonych sytuacjach. Te rozwigzania pokazuja, ze mozna
jednocze$nie dbac o bezpieczenstwo rynku i ograniczac
zbedne bariery dla producentéw. Nie kwestionujemy
tez potrzeby zwalczania falszowania zywnoéci. Konsu-
ment ma prawo otrzymaé produkt zgodny z deklaracjg
producenta, a osoby §wiadomie wprowadzajgce do ob-
rotu sfalszowane artykuly rolno-spozywcze powinny
ponosi¢ odpowiedzialnoé¢. W tym zakresie cel projektu
jest stuszny.

Uwazamy jednak, ze skuteczno§¢ panstwa nie
zalezy od tworzenia kolejnych przepisow karnych ani
od powierzania administracji coraz to nowych zadan.
Znacznie wazniejsze jest sprawne wykrywanie nie-
uczciwych praktyk oraz skuteczne egzekwowanie juz
obowigzujacych przepiséw. W Polsce problemem jest
bardzo czesto nie brak regulacji, lecz ich praktyczne
zastosowanie i egzekwowanie.

Podtrzymujemy réwniez nasze watpliwosci doty-
czace dalszego rozszerzania kompetencji Inspekeji
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych
oraz zwiekszania zakresu gromadzonych danych i obo-
wigzkow administracyjnych. Panstwo powinno kon-
centrowac sie na uwalnianiu rynku i potencjalu pro-
ducentéw, a nie na rozbudowywaniu procedur i obo-
wigzkow sprawozdawczych.

Projekt ustawy zawiera wiec rozwigzania, ktére
oceniamy pozytywnie, ale nie usuwa naszych zasad-
niczych watpliwoéci co do tego projektu. Dlatego klub
Konfederacji wstrzyma sie od glosu. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani posel Elzbieta Burkiewicz przedstawi stano-
wisko klubu Centrum.

Posel Elzbieta Burkiewicz:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Ministro! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-
trum mam zaszczyt przedstawi¢ nasze stanowisko
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o jakoS§ci
handlowej artykutow rolno-spozywezych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Deklaruje, ze Klub Parlamentarny Centrum w pet-
ni popiera wejScie w zycie tej zmiany prawa. To nie-
zwykle potrzebna, wyczekiwana regulacja, ktora sta-
je po stronie uczciwosci, bezpieczenstwa i transpa-
rentnoéci na polskim rynku zywnoSci.

Kluczowym fundamentem tej nowelizacji jest do-
stosowanie polskiego porzadku prawnego do prawa
unijnego. Wprowadzamy precyzyjne ramy prawne do
stosowania nowych rozporzadzen Komisji Europej-
skiej, ktore reguluja normy handlowe dla tak istot-
nych sektorow jak rynek owocow i warzyw, bananow,
jaj czy oliwy z oliwek. Jako panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej musimy dbac o to, by nasze mecha-
nizmy kontrolne byly spgjne ze wspélnym rynkiem.
Ta ustawa to robi - likwiduje luki prawne i harmo-
nizuje nasze procedury z najwyzszymi europejskimi
standardami.

Jednak ta nowelizacja to znacznie wiecej niz tylko
formalne wdrozenie przepiséw unijnych. Wysoki Sej-
mie, to potezne uderzenie w oszustwa zywnoSciowe.
Ta ustawa wprowadza do Kodeksu karnego nowe prze-
stepstwa zagrozone karg wiezienia do roku, a w przy-
padku zafalszowan znacznej wartosci — nawet do 3 lat.
To jasny sygnatl ze strony panstwa, ze konczymy z bez-
karnoscig kosztem zdrowia obywateli.

Jako osoba, ktora przez lata prowadzita wlasng
dzialalnosc gospodarcza, doskonale wiem, jak niszczg-
ca dla rynku jest nieuczciwa konkurencja. Kazdy sfal-
szowany produkt na sklepowej potce to nie tylko oszu-
kany konsument, ale to tez cios wizerunkowy i finan-
sowy wymierzony w tysigce uczciwych polskich rolni-
kow i przetworcow, ktorzy kazdego dnia ciezko pracu-
ja na jako§¢ swoich wyrobéw. Chronige konsumenta,
chronimy réwniez polskiego przedsiebiorce.

W ustawie dajemy réwniez kontrolerom prawo do
weryfikacji handlu w Internecie, wglagdu w systemy
informatyczne oraz, co kluczowe, otwieramy droge
do $cistej operacyjnej wspotpracy z Policja, Krajowa
Administracja Skarbowg i prokuraturg. Dostosowu-
jemy sie do standardéw europejskich, a jednoczeénie
twardo dbamy o polskie interesy. Dlatego nasz klub
z pelnym przekonaniem zaglosuje za przyjeciem tej
ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pan poset Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kota Demokracja Bezpos§rednia.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Pani Inspektor! Kierunek tej ustawy mozna ocenic
warunkowo pozytywnie. Panstwo musi mie¢ sku-
teczne narzedzia do walki z falszowaniem zywnoSci,
nieuczciwym oznakowaniem kraju pochodzenia, sprze-
dazg produktéw o innym skladzie niz deklarowany
oraz obchodzeniem kontroli produktéw importowa-
nych przez dzielenie dostaw na mate partie. Dobrze,
ze inspekcja jakosci handlowej bedzie mogta kontro-
lowaé rowniez towary spoza standardowego wykazu
1 ponizej progu ilo§ciowego, jezeli istnieje uzasadnio-
ne podejrzenie naruszenia. Dobrze, ze bedzie mogta
ustalaé¢ tozsamos¢ anonimowych sprzedawcow inter-
netowych i wspotpracowac z Policja, KAS, Strazg Gra-
niczng oraz prokuratura.

Uczciwy polski rolnik nie moze przegrywac z im-
porterem lub poérednikiem sprzedajacym obcy albo
zafalszowany produkt jako polski. Ale wlasnie dlate-
go potrzebne sg zabezpieczenia, aby nowe przepisy
nie uderzaly przede wszystkim w male polskie gospo-
darstwa. Zasmuca, ze uSmiechnieta koalicja w usta-
wie pozostawila mozliwo§é niszczenia polskich go-
spodarstw rodzinnych. Duza sie¢ handlowa ma praw-
nikéw, specjalistow od jakoSci, systemy informatycz-
ne i §rodki na zaplacenie kary. Maty rolnik sam pro-
dukuje, sam pakuje, sprzedaje i przygotowuje etykie-
te. Dla niego pomytka w nazwie, oznaczeniu odmiany,
dacie lub dokumentacji moze oznaczac zakaz sprzeda-
zy calej partii, jej zniszczenie na wlasny koszt albo
kare zagrazajacg dalszemu funkcjonowaniu gospo-
darstwa. Inspekcja otrzymuje réwniez bardzo szero-
kie prawo zgdania korespondencji elektronicznej,
no$nikéw danych i dostepu do systeméw informatycz-
nych. W matym gospodarstwie jeden komputer cze-
sto stuzy jednocze$nie do obstugi sprzedazy, ARiIMR,
bankowo§ci, prywatnej korespondencji rodziny. Kon-
trola musi by¢ wiec Scisle ograniczona do konkretnej
sprawy, a nie obejmowac cale zycie rolnika. Nie moz-
na takze jednakowo traktowaé §wiadomego oszusta
i czlowieka, ktory popetnil pierwszy nieumyslny btad
formalny. Najpierw powinno by¢ pouczenie i mozli-
wos¢ poprawy, a kara dopiero w razie odmowy albo
powtdrzenia naruszenia.

Poprzemy skuteczng walke z falszowaniem zyw-
nosci pod warunkiem, ze kontrola bedzie skierowana
na wielki import posrednikéw i sieci handlowe, a nie
na najlatwiejszy do skontrolowania komputer pol-
skiego rolnika. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pan posel Stawomir Zawislak przedstawi stano-
wisko kola Konfederacja Korony Polskiej.

Posel Slawomir Zawislak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
Polski konsument ma prawo wiedzie¢, co kupuje, czy
produkt oznaczony jako polski rzeczywiscie pochodzi
z Polski, czy sktad podany na opakowaniu odpowiada
rzeczywistosci i czy termin przydatnosci nie zostat
zmieniony. Uczciwy rolnik i producent maja nato-
miast prawo oczekiwaé, ze panstwo bedzie skutecz-
nie §cigalo tych, ktorzy zarabiajg na falszowaniu
zywnos$ci i nieuczciwej konkurencji, a tym samym
szkodzg polskiemu przetworstwu i rolnictwu, ktére
produkuja zdrowa, dobra jako$ciowo zywno§é. Polski
rolnik nie moze konkurowac z towarem zafalszowa-
nym, zlym jakoSciowo, czesto zdecydowanie tan-
szym, ktéry pochodzi z takich kierunkow jak Merco-
sur czy Ukraina.

Projekt daje IJHARS przy zwiekszeniu iloSci pra-
cownikow nowe narzedzia do identyfikowania sprze-
dawcow internetowych i wspotpracy z Policja, proku-
raturg, Krajowa Administracjg Skarbowg oraz Stra-
zg Graniczng. Powazne oszustwa zywno$ciowe cze-
sto majg charakter zorganizowany i transgraniczny,
ale projekt nie ogranicza sie tylko do Scigania oszu-
stow. IJHARS nabedzie prawa do zadania dokumen-
tow, korespondencji elektronicznej, noénikéw danych
idostepu do systeméw informatycznych. Co prawda
zapisano: w zakresie zwigzanym z przedmiotem kon-
troli. Mamy nadzieje, ze inspekcja bedzie korzystata
z tego prawa tylko w wyzej wymienionym zakresie,
koniecznym dla konkretnej sprawy, z uwagi na dane
wrazliwe przedsiebiorstw i korespondencje prywatna.

Projekt przewiduje réwniez wysokie kary admi-
nistracyjne. Trzeba uczciwie powiedzie¢: odpowie-
dzialno§¢ karna zostala oddzielona od zwyklego bledu.
Problem pozostaje jednak przy uchybieniach formal-
nych. Co prawda styszymy o poprawkach, chociazby
dotyczacych btedéw w etykietach, jednak za pierwsze
drobne inieumy$lne naruszenie dokumentacyjne
powinno by¢ najpierw pouczenie i realny termin na
jego usuniecie. Konfederacja Korony Polskiej opowia-
da sie za ochrong polskiej zywno§ci, polskich produ-
centéw i prawa konsumenta do prawdy. Poprzemy
skuteczne §ciganie oszustow, nie zgadzamy sie jednak,
aby drobny producent zostal objety takg samg ma-
ching kontrolna, jak zorganizowany falszerz. Podno-
sily ten temat organizacje rolnicze. Wedtug rolnikéw
projekt moze niekorzystnie wplyng¢ na rolniczy han-
del detaliczny — ten, ktory sprzedaz lokalng stosuje,
ma krétki fancuch dostaw - ktéry bedzie musiat spet-
nia¢ te same warunki, jak wielkie zaktady przetwor-
cze. Bedzie by¢ moze wiecej kontroli, ktére sie bedg
naktadaty na wzrost kosztow administracyjnych dla
malych gospodarstw czy wieksze obowigzki doku-
mentacyjne.

Polska zywno$c¢ potrzebuje ochrony przed oszu-
stwem, ale polski rolnik potrzebuje takze ochrony
przed bezmySlng biurokracjg. Dlatego wedlug kola
parlamentarnego Konfederacji Korony Polskiej nale-
zy m.in. doprecyzowaé zasady dostepu do danych
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wrazliwych, zorganizowaé proporcjonalnosc kar, ure-
gulowa¢ koszty kontroli granicznych, zapewnic pilny
tryb ochrony przy szybko psujacych sie produktach
oraz da¢ przedsiebiorcom realny czas na wdrozenie
nowych obowigzkow. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Borowiec przedstawi stanowi-
sko klubu Lewicy.
Bardzo prosze.

Posel Bozena Borowiec:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Zmiany ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
-spozywezych oraz niektérych innych ustaw to bar-
dzo wazne zmiany, dlatego ze niezwykle istotne jest
to, co my, klienci, odbiorcy, konsumenci zywnoSci, ku-
pujemy. Istotg tego projektu jest wdrozenie nowych
przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych jakoSci han-
dlowej produktow z sektora owocow, warzyw, bananéw
i niektérych suszonych owocéw oraz handlu nimi. Usta-
wa wdraza dodatkowe rozwigzania, ktore stuzg zwal-
czaniu przypadkow falszowania w tahcuchu rolno-spo-
zywezym, oraz przepisy w celu zwiekszenia efektywno-
§ci nadzoru nad wszystkimi artykulami rolno-spozyw-
czymi, przede wszystkim nad ich jakoscig handlowa,
w produkgji i w obrocie.

W szczegoblnosci uzupelniona zostaje definicja ar-
tykutu rolno-spozywczego zafalszowanego. To pro-
dukt, w oznakowaniu ktorego, np. na etykiecie pro-
duktu, nie podano zadnych informacji w zakresie
nazwy, skladu oraz producenta. Obecne brzmienie
definicji nie pozwala na stosowanie surowszych sank-
cji wobec producentéw, ktorzy nie zamieszczaja ta-
kich informacji i wprowadzajg bez nich produkty do
obrotu. Zwiekszony zostal zakres czynnosci kontroli
granicznych w odniesieniu do artykutow rolno-spo-
zywezych importowanych z krajow trzecich spoza
Unii Europejskiej. Inspekcja handlu artykutami rol-
no-spozywezymi bedzie mogla reagowac na proby prze-
wiezienia na terytorium Polski produktow, o ktorych
sktadano deklaracje niezgodne z prawda, produktéw,
ktore nie sg zywnoscig. Chodzi np. o olej rzepakowy
opisywany jako olej techniczny albo produkty, ktére
przywozone sg w mniejszych ilo§ciach niz okreslono
w rozporzgdzeniu ministra rolnictwa w sprawie wy-
kazu artykulow rolno-spozywczych przywozonych
z zagranicy iz tego powodu nie podlegaja obecnie
kontrolom inspektora jakosci handlowej, produkty,
co do ktorych istnieje wysokie ryzyko i prawdopodo-
bienstwo, ze beda wprowadzone do obrotu, a nie tyl-
ko sg przeznaczone na uzytek wlasny.

W projekcie ustawy przewidziano réwniez mozli-
wos¢ wydawania w toku kontroli granicznej decyzji

nakazujacej poddanie artykulu rolno-spozywczego
okre§lonym zabiegom. Do tej pory w zasadzie mozna
bylo tylko stwierdzi¢, ze dany produkt moze wjechaé
na terytorium Polski badz jest zatrzymany. To jest
uklon w kierunku sprowadzajacych takie artykuly,
gdyz drobne bledy w oznakowaniu sg mozliwe do
usuniecia w toku kontroli. Mniejsze sg wtedy kosz-
ty dla handlowca, ktéry sprowadza dany towar z za-
granicy. Nastepuje zmiana réwniez w kwestii obcia-
zania importerow kosztami kontroli granicznej. Do
tej pory kosztami kontroli granicznej obcigzani byli
importerzy tylko wowczas, gdy zostaly stwierdzone
nieprawidlowo$ci. Obecnie wszyscy importerzy zo-
bowigzani sg do pokrywania stalej okreslonej opla-
ty za kontrole.

Uregulowano rowniez kwestie przeprowadzania
badan w laboratoriach Gléwnego Inspektoratu Jako-
§ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych, badan
laboratoryjnych na wniosek innych organow, w tym
organéw z innych panstw czlonkowskich, organéw
Scigania oraz sagdow. Badania te bedg odplatne, z wy-
jatkiem sytuacji, w ktorych beda zlecane przez sady
lub prokurature w zakresie postepowan prowadzo-
nych w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestep-
stwa albo popelnieniem przestepstwa z tytulu oszustw
zywnosciowych. Uregulowana zostala tez kwestia...
(Dzwonek)

Klub Lewicy bedzie popieral przedmiotowy pro-
jekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do pytan.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Prosze, pierwszy bedzie pan poset Witold Tuma-
nowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie: Skad
wynika przekonanie, ze rozszerzenie kompetencji In-
spekgji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozyw-
czych oraz zwiekszenie zakresu gromadzonych da-
nych ograniczy falszowanie zywno§ci, skoro proble-
mem jest przede wszystkim skuteczne egzekwowanie
juz obowigzujacych przepisow? Czy rzad moze wska-
zat konkretne przypadki, ktérych nie dato sie skutecz-
nie §cigac na podstawie obecnego stanu prawnego, lub
analizy potwierdzajace, ze to wlasnie nowe przepisy,
a nie lepsze stosowanie istniejacego prawa beda sku-
tecznigjszym rozwigzaniem? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Anna Gembicka.
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Posel Anna Gembicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Projekt porusza kwestie przestepstwa oszustwa zyw-
no$ciowego zagrozonego w przypadku produktéw
znacznej wartoS§ci karg do 3 lat pozbawienia wolno-
§ci. Oczywiscie walka z falszowaniem zywnoSci jest
potrzebna, ale samo zapisanie surowej kary w usta-
wie nie oznacza jeszcze, ze zostang ukarani prawdzi-
wi sprawcy. Dlatego mam podstawowe pytanie, cho-
ciaz obawiam sie, ze znam odpowiedz: Kto w prakty-
ce zostanie oskarzony i ukarany — zagraniczny pro-
ducent, ktéry oszukal konsumentéw, czy polski im-
porter, ktory zostat oszukany, dystrybutor czy ostat-
ni sprzedawca, do ktérego najtatwiej dotrzeé naszym
organom? Jaka cze$¢ nowych kontroli obejmie zyw-
no$¢ z panstw trzecich, ajaka polskich rolnikow
i producentéow? Ostatnie pytanie: Co z projektem
paszportyzacji polskiej zywnosci, ktéry rozpoczeli-
$my, a ktory pozwolithy w znacznym stopniu na wy-
eliminowanie sytuacji podszywania sie produktow
zagranicznych pod produkty polskie? Czy jest on
dalej realizowany czy w imie politycznego sporu zo-
stal wyrzucony do kosza? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Lukasz Sciebiorowski.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykuléw rolno-spozywezych dostosowujacy polskie
prawo do nowych rozporzadzen Unii Europejskiej
zaostrza kary za oszustwa zywno§ciowe i wprowadza
definicje handlowca, doprecyzowuje procedury kon-
troli norm handlowych dla poszczegélnych produk-
tow. To oczywiScie dobry kierunek. Chcialem dopy-
ta¢, jak egzekwowane beda przepisy w sprzedazy
on-line, reklamie i dotyczgce oznaczenia pochodze-
nia. Jakie narzedzia iprocedury kontroli obejmg
tancuch poérednikow ijak czesto bedg stosowane?
Czy byto rozwazane narzedzie sankcji w postaci wy-
cofania produktu z wadliwymi oznaczeniami z ryn-
ku? Ponadto w kontekécie zaostrzenia zasad przyzna-
wania iuzywania krajowego wyrdznienia ,,Poznaj
dobra zywno§¢”, aby zapobiec jego naduzywaniu na
rynku, czy jesteSmy w stanie chroni¢ sie przed sto-
sowaniem podobnych znakow, ktore tylko sugerowa-
lyby polskie pochodzenie produktu ijego wysoka
jako$é¢, a w rzeczywistosci nie byloby to w zaden spo-
sob potwierdzone? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszalku! Pani Minister! Mam
trzy pytania dotyczace tego projektu ustawy. Polscy
rolnicy muszg spelniaé¢ coraz bardziej restrykcyjne
normy i ponosi¢ rosnace koszty produkeji, podczas
gdy na polski rynek trafia zywno§é z panstw spoza
Unii Europejskiej. Samo uzasadnienie ustawy wska-
zuje na proby omijania kontroli przez niezgodne
z prawdg deklarowanie towarow jako niebedgcych
zywnoscig lub sprowadzanie ich w iloéciach pozwa-
lajacych unikng¢ obowigzkowej kontroli. Dlaczego
panstwo dopiero teraz uszczelnia ten system i czy
moze pani zagwarantowaé polskim rolnikom, ze zyw-
noé§¢ z importu bedzie kontrolowana rownie skutecz-
nie, jak kontrolowana jest polska produkcja?

Projekt wprowadza sankcje karne za oszustwa
zywnosciowe. Pytam wiec wprost: Jak duza jest dzi§
skala wprowadzania polskich konsumentéow w biad
co do sktadu i pochodzenia zywno§ci? Ile produktéw
importowanych i sprzedawanych jako produkty wy-
sokiej jakosci lub sugerujacych polskie pochodzenie
w rzeczywistosci nie spelnia deklarowanych standar-
déw? Polacy majg prawo wiedzieé, co kupujg i skad
naprawde pochodzi zywno§¢ trafiajgca na ich stoly.

W obliczu dalszego otwierania europejskiego ryn-
ku na produkty rolne (Dzwonek) z panstw trzecich,
w tym zagrozen zwigzanych z umowami z krajami
Mercosur, same nowe kompetencje kontrolne mogg
okazac sie niewystarczajace. Czy rzad zapewni In-
spekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozyw-
czych odpowiednig liczbe pracownikéw, Srodki finan-
sowe i zaplecze laboratoryjne, aby skutecznie kontro-
lowaé rosnacy import? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Wioletta Maria Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozporzadzenia
unijne 2023/2429 1 2023/2430 sg stosowane od 1 stycz-
nia 2025 r., natomiast rzad skierowat projekt krajo-
wych przepiséw wykonawczych do Sejmu dopiero
w czerweu 2026 r. Prosze wskazaé, kto odpowiada za
okolo poltoraroczne opdznienie, na jakiej podstawie
prawnej IJTHARS wykonywala w tym czasie kontrole
bananéw, niektérych suszonych owocéw oraz nowych
norm handlowych. Ile postepowan nie mogto zostac
przeprowadzonych lub zakonczonych z powodu bra-
ku przepisow krajowych? Czy Komisja Europejska
zgltaszala Polsce zastrzezenia w tej sprawie?

Projekt usuwa wielko§é obrotu przedsiebiorcy
jako kryterium wymiaru kary, a réwnoczesnie roz-
szerza katalog sankcji za oszustwa zywnoSciowe,
btedy informacyjne i obowigzki sprawozdawcze. Pro-
sze wyjasni¢, jak po wykresleniu wielkosci obrotu
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zostanie zagwarantowana proporcjonalnosc tej sa-
mej kary wobec rodzinnego gospodarstwa, niewiel-
kiego przetworcy i miedzynarodowe;j sieci handlowe;.
Ile przypadkow z ostatnich 5 lat przeanalizowano
przed zaproponowaniem tej zmiany i jaki bytby wy-
miar kary (Dzwonek) w tych sprawach wedlug no-
wych przepiséw? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Czestaw Hoc.

Posel Czeslaw Hoc:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani
Minister! W sytuacji, gdy z krajéw Mercosur i Ukra-
iny beda naptywa¢ produkty i bedzie zalew produk-
tow rolno-spozywezych, czy panstwo bedziecie egze-
kwowac i dopilnujecie tzw. klauzuli lustrzanej, czyli
takich samych standardéw sanitarnych, srodowisko-
wych, pracowniczych, w zakresie dobrostanu zwie-
rzat, nawozenia, $rodkow ochrony ro§lin? Trzeba
ochronic¢ polskg zdrowa zywno§é.

Druga kwestia, bardzo powazna. Jesli chodzi o kon-
trole, sg one zasadne, potrzebne, ale nie nekanie i nisz-
czenie polskiego rolnika i hodowcy. Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, inspekcja ochrony
roslin i nasiennictwa, inspekcja handlowa produktéow
rolno-spozywezych, inspekcja sanitarno-epidemiolo-
giczna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja We-
terynaryjna, inspekcja ekologiczna, jesli chodzi o cer-
tyfikaty, urzad skarbowy — caly czas w miesigcu dzie-
sigtki kontroli, a w roku setki kontroli. Czy wie pani
minister, ze je§li przychodzi, wkracza na gospodarstwo
(Dzwonek) powiatowy lekarz weterynarii, to gospodarz,
rolnik czy tez hodowca przypomina sobie wszystkie
modlitwy, jakich nauczyt sie podczas Pierwszej Komu-
nii Swietej? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Elzbieta Anna Polak.

Posel Elzbieta Anna Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Konieczne jest dostosowanie przepisow
prawa polskiego do wymogow unijnych, ale nie tylko.
Przede wszystkim konieczne jest wzmocnienie ochro-
ny konsumenta, ale rowniez bezpiecznej zywnosci.
To tez jest dobra ustawa, pani minister, dla polskich
rolnikéw, dla naszego zdrowia, dla jakosci zycia. Sku-
teczne zwalczanie oszustw, uczciwa konkurencja, wy-
soka jako§¢ produktow zywnoSciowych - tego ocze-

kujemy, tego oczekuje polski konsument. Informacje
na etykietach majg by¢ wiarygodne, a produkty maja
spelnia¢ wymagane standardy. Zdrowe, wysokiej ja-
koSci produkty zywnoS§ciowe majg kluczowe znacze-
nie dla naszego zdrowia. Ten projekt ustawy powi-
nien by¢ przyjety ponad podzialami politycznymi.
Dziekuje, pani minister. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Projekt rozwig-
zuje problem nieuczciwych praktyk na rynku zywno-
Sci, ktore szkodza polskim konsumentom, ale takze
uczciwym producentom. Wprowadza kary siegajace
dwudziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia za
najpowazniejsze naruszenia. Fundamentem projektu
jest art. 39k, ktory po raz pierwszy kryminalizuje fal-
szowanie zywnosci. Rownie istotny jest art. 1 pkt 3,
ktory precyzyjnie definiuje artykut zafalszowany. Do-
tychczas brakowato takich skutecznych narzedzi kar-
nych, a teraz falszowanie zywno§ci znacznej wartoS§ci
bedzie zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 3.
To regulacja, ktora w praktyce oznacza realne wzmoc-
nienie ochrony kazdego konsumenta i wyroéwnanie
szans dla przedsiehiorcow.

Moje pytanie brzmi (Dzwonek): Kiedy resort rol-
nictwa przedstawi pierwszy raport z kontroli jakosci
handlowej uwzgledniajgcy dzialanie nowego prawa?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wiadystaw Dajczak.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soki Sejmie! Nie ulega zadnej watpliwoSci, ze ten
kierunek, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywno§cio-
we jest bardzo wazny i wlaSciwy. To jest oczywiste.
Natomiast tez trzeba pamieta¢ o tym, ze panstwo
musi mie¢ bardzo dobre, sprawne instrumenty, aby
o to bezpieczenstwo dbaé. Ta ustawa m.in. w tym
kierunku idzie. I to dobrze. Ale rodzg sie tez rézne
watpliwosci. Dzisiaj w wielu wystapieniach to wy-
brzmialo, ze przede wszystkim kluczem do bezpie-
czenstwa zywno$ciowego to sg duzi i bardzo duzi
producenci, w tym wlasnie ci spoza Unii Europej-
skiej. I czesto jest tez tak, pani minister, ze duze
sieci handlowe najbardziej pogarszajg jakosc¢ artyku-
téw spozywczych poprzez dlugie magazynowanie
i zakupy na zapas. Ale tez istotne watpliwoSci doty-
czg tego, o czym juz tu niejednokrotnie byto méwio-
ne, ze mali polscy producenci, mali rolnicy beda na-
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Posel Wladystaw Dajczak

razeni na dodatkowe obowigzki administracyjne,
koszty. (Dzwonek) 1jeszcze raz pytam, bo juz o to
pytatem: Jak pani minister, jak ministerstwo ocenia
wplyw tej ustawy na dzialalno§¢é matych producen-
tow 1 rolnikow? (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marek Subocz, Prawo i Sprawiedliwosé.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Minister!
Skuteczna walka z falszowaniem zywnoSci jest po-
trzebna, ale w przypadku tego projektu ustawy pro-
blem polega na tym, ze pod hastem wdrazania prawa
unijnego chcecie przeforsowac ustawe, ktora w wielu
miejscach wykracza poza niezbedng implementacje
i znaczgco wzmacnia aparat kontrolny panstwa kosz-
tem matych i §rednich rolnikow oraz przedsiebiorcow.

Ustawa wprowadza wysokie kary administracyj-
ne ikolejne obowigzki sprawozdawcze, a przedsie-
biorcom i rolnikom daje zaledwie 14 dni na dostoso-
wanie sie do tak rozleglych zmian. W czasach, gdy
rolnictwo w Europie znika, zadaniem panstwa pol-
skiego jest wspieranie rolnikéw, a nie tylko i wylacz-
nie napastliwe ich kontrolowanie. Prosze powiedziec,
ktore z nowych uprawnien inspekcji wynikajg wprost
z obowigzkéw prawa Unii Europejskiej, a ktore sg
wylacznie decyzja ustawodawcy? Dlaczego rzad nie
przeprowadzit analizy wptywu nowych obowigzkow
i sankcji na male i §rednie przedsiebiorstwa oraz go-
spodarstwa rolne? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Ryszard Wilk.

Posel Ryszard Wilk:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Pan-
stwo z Ministerstwa! Mam dwa pytania. Czy IJHARS
dysponuje zapleczem czy zasobami, zeby skutecznie
kontrolowac to, co bedzie przyptywalo do nas w ra-
mach umowy UE-Mercosur, czyli z krajow spoza Unii
Europejskiej. I drugie pytanie: Czy IJHARS ma w pla-
nie kontrolowa¢ calty wolumen, ktéry bedzie ewentu-
alnie do nas importowany, czy tylko wyrywkowo be-
dzie przeprowadzal kontrole? Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoko Izbo! Pani Minister!
Jak minister zagwarantuje, ze rozszerzenie upraw-
nienia [JHARS bedzie wykorzystywane do kontroli
wielkiego importu poérednikow i sieci handlowych,
a nie wobec malych polskich gospodarstw, ktore sg
najtatwiejsze do skontrolowania? Czy w przypadku
pierwszego nieumyslnego btedu formalnego matego
rolnika dotyczacego etykiety, odmiany, daty, masy
lub dokumentacji organ bedzie obowigzany najpierw,
zanim nalozy kare, pouczy¢ producenta i wyznaczy¢
termin na usuniecie uchybienia? I w jaki sposob usta-
wa odroznia $wiadome falszowanie zywnosci w celu
osiggniecia korzy$ci majatkowej od zwyklej pomytki
matego producenta, ktory sam przygotowuje etykie-
ty i dokumentacje bez dzialu prawnego oraz specja-
listy od spraw jakoéci? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bogumita Olbrys.

Posel Bogumita Olbrys:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Dzi§ debatujemy
i procedujemy nad bardzo wazng ustawa dotyczaca
kazdego konsumenta w naszym kraju, bo dotyczy po
prostu jakoSci i kontroli zywnosci, jak réwniez in-
nych czynnikéw, ktore majg istotny wplyw na nasze
zdrowie inasze odzywianie. Ale dodatkowo, pani
minister, chcialam dopyta¢, jakie beda rzeczywiste
koszty wdrozenia nowych obowigzkéw dla producen-
tow, przetworcéw, importerow i sprzedawcow. Czy
przeprowadzono analize wplywu na male i §rednie
przedsiebiorstwa? Iczy bedziemy jeszcze, drodzy
panstwo — przepraszam, uciekla mi strona - wdrazac
jakie§ dodatkowe elementy, zeby zaspokoié¢ potrzeby
konsumentow? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Zbigniew Ziejewski.

Posel Zbigniew Ziejewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mam dwa krotkie pytania. Pierwsze pytanie: Jakie
dodatkowe §rodki finansowe i kadrowe zostang prze-
znaczone dla Inspekcji Jako§ci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych, aby mogta ona skutecznie reali-
zowaé nowe zadania? I drugie pytanie: Czy rzad prze-
prowadzil analize kosztéw nowych obowigzkow dla
rolnikow, producentéw i przedsiebiorcow? Jakie bedg
rzeczywiste skutki ekonomiczne tych zmian? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt
ustawy o jakosci handlowej artykulow rolno-spozyw-
czych ma stuzyé ochronie konsumentéw. Nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci, ze powinniSmy w sposob sku-
teczny proponowac konsumentom zywno§¢ dobrej ja-
koscii o sprawdzonym pochodzeniu. Jednak te rozwig-
zania, ktore pojawily sie w tym projekcie ustawy budza
pewne watpliwoSci. Po pierwsze, znaczgco rozszerza sie
kompetencje Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywezych, ktéra uzyska uprawnienia do po-
zyskiwania danych od innych organéw administracji
panstwowej, zadania informacji od platform interneto-
wych oraz dostepu do systeméw teleinformatycznych
przedsiebiorcow, co jest szczegdlnie niebezpieczne. Dla-
tego rodzi sie pytanie o zachowanie réwnowagi miedzy
kontrolg a ochrong praw przedsiebiorcow oraz bezpie-
czenstwem ich danych.

Druga kwestia to jest tez to, co budzi niepokdj,
chodzi o zwiekszenie zakresu obowigzkéw admini-
stracyjnych dla producentéw i handlowcéw, szczegdl-
nie tych najmniejszych. (Dzwonek) Zachodzi zatem
obawa o nadmierng ingerencje panstwa w prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej. Czy w tym zakresie
byly prowadzone analizy? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wiestaw Rozynski.

Posel Wiestaw Roézynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister! Po-
przez przyjecie dzisiejszej propozycji ustawy polskie
przepisy beda zgodne z regulacjami obowigzujgcymi we
wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej, co ulatwi obrét handlowy. Wiemy od dawna, ze
nasze produkty sg dobrej jakoSci, to dobra marka, kon-
sumujemy naszg zdrowg zywno§¢. Warto rowniez pod-
kre§li¢, ze jakoS¢ polskiej zywnoSci jest jednym z na-
szych najwiekszych atutow. Odpowiednio funkcjonuja-
cy system nadzoru pozwala chronié¢ renome polskich
produktéw, wzmacnia konkurencyjno§é producentow.

Mam pytanie do pani minister. W jaki sposob mi-
nisterstwo zamierza monitorowaé wplyw nowych
przepiséw na konkurencyjno§é polskich producentow
zywnosci wobec producentow innych krajow Unii
Europejskiej?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani
Minister! RzeczywiScie polscy konsumenci chcg mieé
gwarancje, ze kupujg produkt sprawdzony, dobrej ja-
koSci, nieoszukany, z kraju wiadomego pochodzenia.
Ta ustawa wprowadza takie instrumenty, ktére, mam
nadzieje, pozwolg skutecznie te gwarancje zapewnic.
Ale w zwiazku z tym, ze ta ustawa, pani minister,
naklada nowe obowiazki na inspekcje, czy przewidu-
jecie panstwo wzrost etatéw w tejze inspekeji?

Kolejne pytanie zwigzane z inspekejg. Chciatbym
zapytaé, czy pracownicy, inspektorzy tej inspekcji
bedg mieli zwiekszone §wiadczenia, wynagrodzenia,
bo wiemy, ze niestety we wszystkich polskich inspek-
cjach, ktére pracujg w otoczeniu rolnictwa, wynagro-
dzenia nie sg satysfakcjonujace (Dzwonek), one sg na
bazie najnizszej krajowej. Czy przewidujecie tez pan-
stwo wzrost Srodkow na wynagrodzenia dla pracow-
nikéw inspekeji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pani Minister!
To bardzo potrzebny projekt ustawy, ktéry w zasa-
dzie w miare kompleksowo reguluje caly system dba-
toSci o to, aby na polskim rynku byly produkty wy-
sokiej jako$ci, pochodzace ze znanego zrddla i spet-
niajace wszystkie normy. To jest jedna sprawa. Ale
dotyczy to nie tylko produktéw z importu, to rowniez
dotyczy produktéw, ktére powstaly i zostaly wytwo-
rzone u nas przez polskich rolnikéw. Uwazam, ze
tutaj rowniez taka kontrola powinna mieé miejsce.

Natomiast chce zwréci¢ uwage na to, ze ten projekt
ustawy moze znaczaco pomoc w utrzymaniu wysokiej
jakosci marki, wysokiej jakoSci polskich produktow
w ubieganiu sie o eksport. Pani minister zacheca roz-
ne kraje (Dzwonek), to powinna za tym pdjs¢ wysoka
jako$c¢ naszych produktow. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Mariusz Popielarz.

Posel Mariusz Popielarz:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Kazdy z nas chce mie¢ pewno$¢, ze zywnosc, ktorg
kupuje dla siebie i swojej rodziny, jest bezpieczna,
dobrej jakos$ci i zgodna z informacjami umieszczony-
mi na etykiecie. Wiaénie temu stuzy projekt, ktéry
dzi$§ rozpatrujemy. Nowelizacja wzmacnia kontrole
jako§ci zywno§ci zaréwno tej produkowanej w Polsce,
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Posel Mariusz Popielarz

jak i sprowadzanej z zagranicy. Daje Inspekcji Jako-
§ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych sku-
teczniejsze narzedzia do wykrywania nieprawidlo-
wosci, usprawnia wspoélprace z organami §cigania
oraz zaostrza kary za §wiadome falszowanie produk-
tow i wprowadzanie konsumentéw w biad. Kupujac
zywno§¢, powinni$my wiedzieé, kto jg sprzedaje i kto
odpowiada za jej jako$c¢, niezaleznie od tego, czy ro-
bimy zakupy w sklepie stacjonarnym, czy przez In-
ternet. Ta ustawa wprowadza réwniez bardziej przej-
rzyste zasady sprzedazy zywnosci on-line. To takze
dobra wiadomo§¢ dla polskich rolnikéw i producen-
tow, ktorzy uczciwie konkuruja jako§cig swoich pro-
duktéw. (Dzwonek) Panstwo ma obowigzek chronic¢
ich przed nieuczciwymi praktykami i dbac¢ o réwne
zasady na rynku. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Iwona Karolewska.

Posel Iwona Karolewska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Bezpieczna i uczciwie oznakowana zywno§é to prawo
kazdego konsumenta. Jak wielokrotnie podkreslata
pani minister Gromadzka, panstwo musi nadgzac za
zmieniajgcym sie rynkiem zywnoéci. Dzi§ coraz wie-
cej produktéw kupujemy przez Internet, dlatego réw-
nie skuteczna kontrola musi obejmowac takze handel
on-line. Konsument ma prawo mie¢ pewnosc, ze ku-
piony w sieci produkt speinia te same warunki jak
ten kupiony w sklepie. Jednocze$nie nowe zadania
dla Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
-Spozywczych wymagajg odpowiedniego wzmocnie-
nia kadrowego. Potrzebujemy wiekszej liczby dobrze
wyszkolonych inspektoréw wyposazonych w nowo-
czesne narzedzia i kompetencje, aby skutecznie chro-
ni¢ konsumentéw oraz wspieraé uczciwych producen-
tow. Silna inspekcja to nie koszt, to inwestycja w bez-
pieczenstwo zywnosci i w zdrowie Polakéw.

Pani Minister! Dziekuje pani bardzo za ten pro-
jekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jan Krzysztof Ardanowski.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski:

Dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszatku! Pani Posel! Wysoka Izbo! Na
kanwie tej ustawy dyskutujemy wiasciwie o dwoch
sprawach: Jak zapewnié polskim konsumentom zyw-
no$c¢ bezpieczna, wysokiej jakosci i jednoczesnie jak

umozliwi¢ w wiekszym niz do tej pory stopniu pol-
skim rolnikom zaopatrywanie wiasnie polskiego ryn-
ku w takg zywno§¢? Bo mamy przekonanie, ze w zde-
cydowanej wiekszosci ta zywnoé¢ te cechy i parame-
try posiada.

Sprawa jest powazna, bo Europa otwiera sie w tej
chwili, a méwiac wprost, przegrywa ochrone wtasne-
go rynku na rzecz interesow réznych miedzynarodo-
wych korporacji, ktore bedg sprowadzaly zywnosé
z Ameryki Potudniowej, Ukrainy, innych regionéw
Swiata, z antypodéw. Pytanie, jak to zapewnic i jak
jednoczesnie zapewnié, zeby zywno§¢, ktora trafia na
stoly, byla odpowiednio oznaczona, zeby nie byla fal-
szowana, zeby utraci¢ wszystkie proby wyltudzania
dodatkowych marz.

Jestem przekonany, ze Inspekcje Jakoéci Handlo-
wej Artykulow Rolno-Spozywczych trzeba wspierac.
(Dzwonek) Natomiast pytanie, ktore tu sie przewija,
ktore ja rowniez musze zada¢, brzmi: Czy realizacja
tej ustawy bedzie wigzala sie z ochrong polskiego
rynku przed naplywem tej zlej zywnoéci ze Swiata,
czy skoncentruje sie tylko i wylgcznie na kontroli
polskich przedsiebiorcow? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi pani minister Malgorzata Gromadzka.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Malgorzata Gromadzka:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Bardzo dziekuje za liczne pytania, ktére pod-
kreslajg wage przepiséw prawa, ktére chcemy wpro-
wadzi¢. Uwazam, ze tak, ze tu jest potrzebna ponad-
partyjna zgoda wszystkich klubéw na to, zeby te
przepisy prawa weszly jak najszybciej w zycie.

Odnoszac sie do pytania pana posta Ardanowskie-
go, musze, panie posle, powiedzie¢, ze absolutnie, po
pierwsze, polskie produkty rolne na polskich stotach,
dobra jako§é, zdrowe produkty, wyprodukowane we-
dtug obowigzujacych norm europejskich to jest prio-
rytet dla konsumentow, dla Polek i Polakéw, dla pol-
skich producentow, dla catego rynku. To trzeba pod-
kresli¢. Temu maja stuzyé te przepisy prawa, ktore
de facto nie wprowadzajg absolutnie zadnych obcig-
zen administracyjno-prawnych, jezeli chodzi o przed-
siebiorcow, jezeli chodzi o rolnikéw.

Szanowni Panstwo! To absolutnie nie jest wymie-
rzone w nadmiarowe kontrole w stosunku do pol-
skich producentéw rolnych. Wrecz przeciwnie. Prze-
ciez caly czas mowimy, ze naptywajg produkty, ze sg
importowane z krajow trzecich. Chcemy wiedzieé, czy
ci, ktorzy handluja tymi produktami, ktérzy sprze-
daja te produkty na polskim rynku, odpowiednio je
znakuja, ze nie jest to zywno§¢ zafalszowana. Trzeba
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Malgorzata Gromadzka

walczy¢ z dzialaniem, ktore jest dziataniem z preme-
dytacja, ktore jest dzialaniem, ktére powoduje, ze
Polki i Polacy nie wiedzg, czy ta zywno$¢ rzeczywi-
Scie jest produktem polskim, czy produktem pocho-
dzacym z krajow trzecich i czy spelnia normy euro-
pejskie, o ktorych tutaj panstwo réwniez wspomina-
liscie. Absolutnie bedg to kontrole nakierowane na
produkty, ktore beda do nas naplywac z krajow trze-
cich, jak réowniez z rynku wewnatrzeuropejskiego.
Trzeba sobie o tym wprost powiedzie¢.

To nie sg, szanowni panstwo, kontrole... Tutaj ab-
solutnie nie zgodze sie ze stwierdzeniem, ze nie wszyst-
kie produkty rolne czy artykuty rolno-spozywcze, kto-
re wplywaja do naszego kraju, sa kontrolowane. Kazda
partia towaru jest otwierana, kazda partia jest badana
pod wzgledem ryzyka i kazda partia towaru jest kon-
trolowana. Oczywiscie to inspektorzy oceniajg to ryzy-
ko i to inspektorzy zlecajg kompleksowg kontrole, jeze-
li chodzi o badania laboratoryjne, na podstawie ktérych
sg wydawane rowniez decyzje, ktére majg na celu cofa-
nie tych produktow z polskiej granicy, tak aby polscy
konsumenci nie spozywali, nie konsumowali tej zyw-
noéci, ktéra jest dla nich szkodliwa.

Tu przytocze, szanowni panstwo, dane liczbowe
z 2025 r. Przeprowadzono 7,5 tys. kontroli krajowych
i prawie 67 tys. kontroli w obrocie z zagranica, czyli
widzicie, jaka jest skala. Koncentrujemy sie na pro-
duktach, ktére naptywaja do nas z krajow trzecich.
Oczywiscie inspekcja reaguje réwniez na kontrole,
ktore sg zlecone przez konsumentéw. Przeciez kon-
sumenci rowniez majg prawo zglosic, rowniez ci, kto-
rzy pracujg w obrocie, w handlu, przedsiebiorcy, ze
doszlo do zafalszowania zywnosci. Takie sytuacje
majg miejsce.

Szanowni Panstwo! Ja nawet dostaje takie infor-
macje na moj telefon prywatny. Przekazuje je od razu
pani minister, pani inspektor i wysytamy kontrole.
Chcemy, aby rynek polski byl zabezpieczony. Cheemy,
aby nie bylo niedoméwien, nie byto dezinformacji, nie
bylo tez czasami dezinformacji, ktéra kieruje hejt
w stosunku do jakiego$ kraju czy to Unii Europejskiej,
czy to pozaunijnego. Chcemy, aby byla przejrzystosé
w kwestii informowania, w kwestii sprawozdawania.
Dlatego tez inspekcja raz do roku w styczniu bedzie
sktada¢ sprawozdanie z kontroli, ktére beda przepro-
wadzane w Polsce, jak réwniez na granicy.

Réwniez kwestia doszkalania, kwestia uposaza-
nia inspektoréw. Chcemy, aby inspektorzy dziatali
jak najbardziej profesjonalnie. Dziatajg profesjonal-
nie, dzialali, dzialajg i bedg dzialtaé jeszcze lepiej ze
wzgledu na to, ze wlaénie z Krajowego Planu Odbu-
dowy pozyskaliSmy §rodki na wyposazenie nowocze-
snych laboratoriéw, a dodatkowo, szanowni panstwo,
na 88 etatow. Poniewaz czesto mowilisSmy o tym, ze
szczegblnie w portach byly problemy z kontrola,
chcieli$émy, aby ci inspektorzy mieli godne warunki
pracy iaby te kontrole byly jak najliczniejsze, jak
najlepsze, zeby konsumenci mieli pewno$¢, ze pro-

dukty, ktore sa na rynku polskim, sg produktami
polskimi, a jezeli sg importowane, to spelniajg stan-
dardy europejskie czy standardy, ktére nie godzg
w zdrowie naszych obywateli.

A wiec to jak najbardziej i z tego miejsca chee po-
wiedzieé, ze bedziemy dokonywac wiecej tych kontro-
li, ale szczegdlnie koncentrujemy sie na kontrolach
na przejsciach granicznych, na kontrolach w portach
w zakresie wlasnie zywnosci importowanej. To jest
odpowiedz na umowy geopolityczne, to jest odpo-
wiedz i reakcja panstwa na to, co sie dzieje. To jest
rozszerzenie kompetencji.

Padaty tutaj tez pytania odnosnie do decyzji doty-
czacych przeprowadzenia postepowan. Szanowni pan-
stwo, takie decyzje bedg podejmowane przez inspek-
cje, ale rowniez odnosnie do falszowania bedg zaan-
gazowane organy Scigania, bo to organy Scigania...
Pani poset Gembicka zadala pytanie, kto bedzie roz-
strzygal o winie. O winie beda rozstrzygatly obiektyw-
ne organy. Kto ponosi wine, poniesie i kare. Dlatego
tez to jest kwestia wlgczenia Kodeksu karnego w to
karanie, bo uwazamy, ze jezeli bedzie kara, szanowni
panstwo, bedzie i miara w tych dziataniach, ktore sg
podejmowane, ale ktore sg nieuczciwe wzgledem na-
szych producentéw, wzgledem ochrony rynku rolne-
go w Polsce, o co nam bardzo chodzi. Bo przeciez
wszyscy wiemy, co sie dzieje w poszczegélnych sekto-
rach rolnych, wszyscy widzimy, jakie sg koszty pro-
dukcji, wytworzenia produktow, a jakie sg ceny ryn-
kowe. Uszczelnienie rynku wewnetrznego moze spo-
wodowac to, ze bedzie jeszcze wiekszy popyt na polskie
produkty rolne. Bo zyczeniem kazdego z nas na tej sali
jest to, zeby to od polskich producentow wszyscy oby-
watele kupowali, zebySmy przetwarzali te produkty,
zeby tych produktéw na potkach bylo coraz wiecej.
Apel do wszystkich Polek i Polakéw: kupujcie, szanow-
ni panstwo, produkty prosto od polskiego producenta,
a jezeli idziecie do supermarketu, to kupujcie produk-
ty znakowane polska, bialo-czerwong flaga jako pro-
dukt polski.

OczywiScie jezeli wspominamy o wzmocnieniu
tych narzedzi, to w ministerstwie, w procedurze jest
rozporzadzenie ministra rolnictwa irozwoju wsi
w zakresie producenta rzeczywistego. Czyli my, sza-
nowni panstwo, chcemy, zeby oprocz znakow i infor-
macji dotyczacej pochodzenia bylo wskazanie, kto
rzeczywiScie ten produkt wyprodukowal, zebySmy
mieli pewno$c, z jakiego gospodarstwa rolnego dany
produkt pochodzi. Jezeli zostal przetworzony, to
przez jakie przedsiebiorstwo zostal przetworzony.
Bedzie to pomagalo nam uszczelnié rynek, przepro-
wadzac kontrole krzyzowe i ewidencjonowac, jaki jest
przeplyw tych towaréw i czy one rzeczywiscie nie sg
zafalszowywane. Bo wiemy, ze, po pierwsze, polski
producent i na rowni z polskim producentem rolnym
polska zywnosc¢ przetwarzana przez polskich przed-
siebiorcow. Tu nalezy wspomnieé, ze musimy chronié¢
nasze koo zamachowe. Naszym kolem zamachowym
jest przede wszystkim rolnictwo, bezpieczenstwo
zywnoSciowe, jak i przemysl rolno-spozywezy, ponie-
waz stanowi on 19% PKB naszego kraju.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Malgorzata Gromadzka

Jezeli mowimy o kwestiach dotyczacych nadmier-
nej biurokracji, to, szanowni panstwo, sg zapewnie-
nia, ze tej nadmiernej biurokracji czy sprawozdaw-
czo$ci przedsiebiorcow czy rolnikow nie bedzie. Ta
ustawa nie wprowadza nadmiernych obcigzen, jezeli
chodzi o budzet panstwa, poniewaz zaplanowanych
jest 88 etatow. Co roku jest do tego zabudzetowana
kwota niecalych 20 mln zl, ale nalezy powiedzieé, ze
rowniez beda przychody do budzetu panstwa z tytu-
tu pobieranych oplat od importerow. To nalezy pod-
kresli¢, ze importerzy beda zobowigzani, zeby takie
oplaty uiszczaé. Nie bedzie to absolutnie dotyczyto
polskich producentéw rolnych. Checemy ich odcigzyc,
dlatego tez poprawka poselska, ktora przyjeliSmy
wezoraj, dajemy mozliwo$¢ upominania, czyli nie
beda naktadane kary. Bez wzgledu na to, co sie be-
dzie dzialo, bedziemy starac sie, jezeli bedzie to wina
o malych rozmiarach, zeby nie kara¢, tylko upomi-
nacé. Jezeli bedzie taka potrzeba, to daé¢ czas na uzu-
pelnienie dokumentéw. Dokumenty, ktére bedg kon-
trolowane w danym postepowaniu, bedg przekazywa-
ne przez przedsiebiorce czy przez producenta, ale
tylko te wymagane do kontroli. Nic poza tym. Wrecz
przeciwnie, chcemy odcigzy¢ polskich producentow jaj,
chcemy odcigzy¢ polskich producentéw, ale przede
wszystkim dzialaé na rzecz uszczelnienia handlu i im-
portu produktéw z krajow trzecich do Polski. Chcemy,
aby polskie produkty wiodly prym na polskim rynku.
Na tym nam najbardziej zalezy, jak i chyba wszystkim
na tej sali. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Informuje, ze punkt 9. porzadku dziennego: Sprawoz-
danie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Ko-
misji Spraw Zagranicznych o rzgdowym projekcie
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg
Polskg a Republikg Albanii o zabezpieczeniu spolecz-
nym, podpisanej w Warszawie dnia 23 lutego 2026 r.,
druki nr 2667 i 2744, zostanie rozpatrzony w piatek
po punkcie 26.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny o komisyjnym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (druki nr 2701 i 2753).

Prosze panig posel Marie Joanne Kozlakiewicz
o przedstawienie sprawozdania komisji.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Posel Sprawozdawca
Maria Joanna Kozlakiewicz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
zaszezyt przedstawic sprawozdanie Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny dotyczace projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b z niepelnosprawnos$ciami. Komi-
sja przeprowadzila analize projektu oraz zgloszonych
propozycji i wnosi o jego uchwalenie.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie pod-
staw prawnych do nieodplatnego przekazania osobom
z niepelnosprawno§ciami technologii wspomagajacych,
ktore zostaly juz zakupione ze $rodkow publicznych
w ramach programu wypozyczalni, jednak obecny mo-
del ich udostepniania okazat sie niewystarczajaco efek-
tywny. Doswiadczenia z funkcjonowania programu
pokazaly, ze centralny system wypozyczania wigzal sie
z wysokimi kosztami magazynowania, transportu, lo-
gistyki oraz przygotowania sprzetu do ponownego wy-
korzystania, podczas gdy znaczna czes¢ urzadzen nie
byta wykorzystywana w stopniu odpowiadajacym rze-
czywistym potrzebom 0sob z niepelnosprawnosciami.

Komisja zwrdcita uwage, ze dotychczasowy model
nie przynio6st oczekiwanych rezultatow. Sposrod po-
nad az 14,5 tys. zakupionych technologii wspomaga-
jacych wykorzystano niespetna 2,8 tys. Oznacza to,
ze znaczna czeS¢ wartoSciowego sprzetu pozostawa-
ta niewykorzystana, mimo ze wiele 0sob z niepeino-
sprawno$ciami nadal oczekiwalo na realne wsparcie.

Warto podkresli¢, ze do konca lutego 2026 r. kosz-
ty funkcjonowania systemu wypozyczalni przekro-
czyly 7,7 mln z1, natomiast wartosc sprzetu pozosta-
jacego w systemie wynosi ponad 22,6 mln zl. Projekt
nie tworzy nowego programu wsparcia ani nie nakla-
da nowych, trwatych obcigzen finansowych. Wrecz
przeciwnie, pozwala ograniczy¢ dalsze wydatki zwig-
zane z magazynowaniem, logistyka i obstugg sprzetu
oraz zapewnia bardziej efektywne wykorzystanie
majatku zakupionego juz ze §rodkéw publicznych.

W uzasadnieniu projektu wskazano réowniez, ze
w dluzszej perspektywie rozwigzanie to przyniesie
oszczednoéci dla PFRON-u. Projekt przewiduje, ze
za proces przekazywania wla$nie tego sprzetu bedzie
odpowiadat PFRON, ktéry po dokonaniu niezbed-
nych przegladow, napraw i przygotowaniu urzadzen
do uzytkowania bedzie przekazywal je nieodptatnie
osobom z niepelnosprawno§ciami na podstawie pi-
semnych uméw. Rozwigzanie to gwarantuje bezpie-
czenstwo uzytkownikow, przejrzysto§é procedur oraz
racjonalne gospodarowanie majgtkiem publicznym.

Komisja rowniez zwrocila uwage, ze projekt ma
charakter epizodyczny. Jego celem jest uporzadkowa-
nie obecnego stanu prawnego oraz skuteczne rozdys-
ponowanie sprzetu zgromadzonego w ramach progra-
mu, tak aby jak najszybciej trafit on do oséb, ktore
beda z niego korzystac na co dzien, zwiekszajgc swojg
samodzielno§¢, aktywnosé zawodowa i spoteczng,.

W imieniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
zwracam sie do Wysokiej Izby z wnioskiem o uchwa-
lenie projektu ustawy. Dziekuje.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Jan Mosin-
ski i przedstawi stanowisko klubu Prawo i Sprawie-
dliwoS¢.

(Poset Jan Mosinski: Tak, panie marszatku.)

Prosze.

Posel Jan Mosinski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Przypadl mi zaszczyt przedstawienia opinii Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$§¢ w kontek-
§cie proponowanych zmian ustawy. Ale zanim do tego
przejde, uwaga generalna. Prawo i Sprawiedliwo§é, co
chce podkreslic, byto, jest i bedzie za jak najszerszym
dostepem do sprzetu wspomagajacego dla os6b niepet-
nosprawnych w duchu konwencji z dnia 13 grudnia
2008 r., ktora zostata przyjeta w Nowym Jorku.

Zanim przejde do meritum sprawy, chcialem po-
stawi¢ kilka pytah w moim wystgpieniu i udzieli¢
odpowiedzi. Wysoka Izbo! Ile 0séb w Polsce potrze-
buje np. wozkow elektrycznych dla oséb niepelno-
sprawnych? Tu szacunkowo méwi sie, ze jest to od
200 do 280 tys. osob. A ile powiekszalnikéw i sprzetu
wspomagajacego potrzebujg osoby z dysfunkcjg wzro-
ku? W Polsce zyje ok. 163 tys. osob z oficjalnie orze-
czong niepelnosprawnoScig z powodu choréb narzadu
wzroku, a taczna liczba osob z wadami i dysfunkcjg
wzroku, w tym niedowidzacych, to rzad od 0,5 min
do 1,8 mln oséb. Aile oséb z niepelnosprawnoscig
potrzebuje specjalistycznych komputeréw i oprogra-
mowania, czyli tzw. technologii asystujagcych? W Pol-
sce kilkaset tysiecy.

Przytaczam te dane, bo organizacje zrzeszajace
osoby z niepelnosprawnoS$cig wielokrotnie podnosily,
ze dla szerokiego grona osob z niepelnosprawnoscig
potrzebna jest wypozyczalnia, ktéra pozwoli na wy-
pozyczanie sprzetu, ktory jest drogi, czasami trudno
dostepny, a czasami tez niepozwalajgcy z przyczyn
oczywistych, a mianowicie finansowych, na jego po-
zyskanie. Stad zapewne powstal plan, aby powstata
centralna wypozyczalnia sprzetu dla oséb z niepel-
nosprawnoécig. Ta wypozyczalnia powstata w roku
2023, bodajze we wrzesniu pierwsza umowa zostala
podpisana. I rodzi sie pytanie, jakie dziatania podje-
to od tamtego czasu do chwili obecnej, w wiekszej
czedci czasu, patrzgc na linie czasu, na o$ czasu,
przez rzad koalicji 13 grudnia, zeby ta wypozyczalnia
mogta funkcjonowac sprawnie. Bo to jest istota rze-
czy, czy ta wypozyczalnia jest zle funkcjonujaca, a je-
zeli tak, to jakie dzialania mozna podjaé, zeby ewen-
tualnie poprawic jej funkcjonowanie? I tutaj docho-

dzimy do sedna sprawy, bo widzimy, ze miedzy
PFRON-em a Rzadowg Agencja Rezerw Strategicz-
nych nie dochodzilo do porozumienia, jezeli chodzi
o funkcjonowanie dalsze tejze wypozyczalni, co moz-
na wyczytac¢ z korespondencji miedzy p.o. prezesa
RARS-u a PFRON-em w pazdzierniku roku 2024.
Czyli miedzy 2023 r. a 2024 r. trwaly jakie§ dziatania,
konsultacje, jak uruchomic¢ ewentualnie wypozyczal-
nie wozkow elektrycznych i innego sprzetu. Pytanie,
dlaczego nie doszlo do porozumienia, bo w konse-
kwencji wiemy, ze ta wypozyczalnia wygasila swojg
dziatalno§é w zwigzku z brakiem porozumienia w tym
zakresie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej w pazdzierniku 2024 r. stwier-
dzil, ze nie wszystkie technologie sg dostepne do wy-
pozyczania. Dlaczego nie zostala uruchomiona moz-
liwo§¢ wypozyczania wozkéw, skuterow i napedow
elektrycznych w ok. 4 tys. sztuk, co stanowito ponad
26% caloSci z aktualnego wyposazenia wypozyczalni?
Kolejne pytanie: Dlaczego panstwo nie potrafiliScie
uruchomi¢ procedur, ktore pozwolityby na wypozy-
czanie tego sprzetu?

I kolegjna istotna kwestia. PFRON bodajze w roku
2024 zabezpieczy! §rodki finansowe na doposazenie
wypozyczalni, w roku 2024 - 50 mln zl, a w roku
2025 - 30 mln zt. Czyli negowanie tej wypozyczalni
nijak sie ma do dzialan wspierajacych finansowo te
wypozyczalnie.

Pytanie kolejne. Wysoka Izbo! Czy nie mozna byto
kontynuowac tej wypozyczalni, by¢ moze w zmodyfi-
kowanej formie, tak aby jednak osoby z niepelno-
sprawnoécig mogly skorzystac ze sprzetu (Dzwonek),
ktory zostal zakupiony do tejze wypozyczalni?

Jest wiele watpliwosci, natomiast podkresle raz
jeszcze, ze wnioskuje, zeby ewentualnie rozwazyé
mozliwo§¢ kontynuowania dzialan tej wypozyczalni
w ramach...

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Posel Jan Mosinski:

Juz koncze, panie marszalku, sekundke tylko.

...porzadku prawnego, ktory zostal przyjety
w roku 2023. W innym przypadku bedziemy sie za-
stanawia¢ nad glosowaniem nad rozwigzaniami
zawartymi w nowelizacji. Najprawdopodobniej klub
wstrzyma sie od glosu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Maria Joanna Kozlakiewicz przedsta-
wi stanowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja Oby-
watelska.
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Posel Maria Joanna Kozlakiewicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic stanowisko Klubu Parlamentarnego Ko-
alicja Obywatelska wobec komisyjnego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska popie-
ra ten projekt. Jego celem jest rozwigzanie bardzo
konkretnego problemu. Panstwo kupilo za publiczne
pienigdze specjalistyczny sprzet dla osob z niepetno-
sprawno$ciami, m.in. urzgdzenia ulatwiajgce poru-
szanie sie, komunikacje czy codzienne funkcjonowa-
nie. Okazalo sie jednak, ze obowigzujgcy model opar-
ty na centralnej wypozyczalni nie sprawdzit sie w prak-
tyce. Czesé sprzetu, zamiast stuzy¢ ludziom, pozosta-
wala niewykorzystana, a jego magazynowanie, trans-
port i obstuga generowaty kolejne koszty.

Projekt ustawy pozwala ten problem rozwigzadé.
Zamiast utrzymywac kosztowny system wypozycza-
nia, umozliwia przekazanie sprzetu osobom z niepet-
nosprawno$ciami na wlasno§é. Dzieki temu urzadze-
nia bedg wykorzystywane kazdego dnia przez osoby,
ktore ich naprawde potrzebuja, a panstwo ograniczy
wydatki zwigzane z magazynowaniem, transportem
i obstugg sprzetu.

To rozwigzanie jest korzystne zarowno dla osob
z niepetnosprawno§ciami i ich rodzin, jak i dla finan-
sow publicznych. Nie tworzy nowego programu ani
nowych, kosztownych obowigzkéw dla panstwa. Po-
zwala natomiast lepiej wykorzystaé sprzet, ktory juz
zostal zakupiony ze §rodkéw publicznych, oraz uspraw-
nia system wsparcia dla osob z niepelnosprawno$ciami.

W projekcie przewidziano réowniez, ze przekazy-
wany sprzet bedzie odpowiednio sprawdzony, przy-
gotowany do uzytkowania i w razie potrzeby podda-
ny niezbednym przegladom i naprawom. Dzieki temu
osoby z niego korzystajgce otrzymaja urzadzenia
sprawne i bezpieczne.

Wysoka Izbo! Warto réwniez zwréci¢ uwage na
aspekt finansowy tej ustawy. W latach 2023-2025 sam
koszt funkcjonowania wypozyczalni wynosil ponad
7 mln. Jednoczes$nie w systemie pozostaje sprzet o war-
toSci przekraczajgcej 22 mln. Projekt nie tworzy nowe-
go programu ani nowych wydatkéw. Przeciwnie, po-
zwala ograniczyc¢ koszty.

Wysoka Izbo! To przyklad ustawy, ktéra nie pole-
ga na wydawaniu kolejnych pieniedzy, lecz na lep-
szym wykorzystaniu tych, ktore juz zostaly wydane.
Panstwo powinno dziata¢ wlasnie w taki sposob:
rozsadnie gospodarowac majatkiem publicznym, eli-
minowac niepotrzebne koszty i jednoczesnie skutecz-
niej pomagac obywatelem.

Dlatego Klub Parlamentarny Koalicja Obywatel-
ska popiera przedlozony projekt ustawy i bedziemy
glosowac za jego uchwaleniem. I na pana rece chcia-
tabym zltozyc¢ poprawki. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Agnieszka Maria Klopotek przedstawi
stanowisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe pragne przedstawié¢ stano-
wisko wobec projektu ustawy dotyczacej zmian w za-
sadach przekazywania technologii wspomagajacych
osobom z niepelnosprawnosciami.

Na samym poczatku chcialabym podkresli¢ rzecz
fundamentalng: osoby z niepelnosprawno$ciami oraz
ich rodziny powinny by¢ beneficjentami nowoczesne-
go, sprawnego i skutecznego systemu wsparcia. Rolg
panstwa nie jest tworzenie kosztownych mechani-
zmow administracyjnych, lecz zapewnienie, ze pomoc
trafi do ludzi szybko, skutecznie i w sposéb odpowia-
dajacy ich rzeczywistym potrzebom.

Projekt, ktory dzi§ rozpatrujemy, jest odpowie-
dzia na doSwiadczenia ostatnich lat. Z przedstawio-
nego uzasadnienia jasno wynika, ze dotychczasowy
model ogdlnopolskiej wypozyczalni technologii wspo-
magajacych nie spetnil poktadanych w nim oczeki-
wan. Panstwo wydalo blisko 96 mln zt na zakup
sprzetu, a jednocze$nie utrzymanie samej wypozy-
czalni kosztowalo ponad 7,3 mln zi, z czego prawie
1,9 mln z1 stanowily wytacznie koszty magazynowa-
nia. To sg liczby, ktore powinny sklaniaé¢ do refleksji
kazdego odpowiedzialnego ustawodawce.

Jeszcze bardziej wymowne sg dane dotyczace wy-
korzystania zakupionych technologii. Sposrod ponad
14,5 tys. dostepnych urzadzen wypozyczono niewiele
ponad 2,7 tys. egzemplarzy, z ktorych skorzystato
niespelna 2 tys. beneficjentow. Oznacza to, ze ogrom-
na cze§¢ sprzetu pozostawala niewykorzystana,
mimo ze potrzeby osob z niepelnosprawnosciami sg
w Polsce ogromne.

Nie mozemy akceptowaé sytuacji, w ktorej nowo-
czesny sprzet lezy w magazynach, podczas gdy tysiace
ludzi kazdego dnia zmagaja sie z ograniczeniami wy-
nikajacymi z niepelnosprawnoéci. Dlatego sam kieru-
nek proponowanych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie.
Klub Polskiego Stronnictwa Ludowego od lat stoi na
stanowisku, ze pomoc spoleczna musi by¢ oparta na
zasadzie efektywnosci. Nie chodzi o to, aby wydawaé
wiecej pieniedzy. Chodzi o to, aby wydawac je madrzej.
Jezeli aparat stuchowy, specjalistyczny wozek czy inne
urzadzenie sg indywidualnie dopasowane do konkret-
nej osoby i z natury rzeczy nie nadaja sie do wielokrot-
nego wypozyczenia, to znacznie rozsadniejsze wydaje
sie przekazanie ich beneficjentom na wtasno§é¢ niz
utrzymywanie fikeji systemu rotacyjnego. Podobnie
trudno uznac za racjonalne ponoszenie kosztow dosto-
sowania sprzetu, ktére w niektérych przypadkach
siegaly ponad 30% jego wartoSci.
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Posel Agnieszka Maria Klopotek

Wysoka Izbo! Jednoczes$nie chcemy zwrécié uwa-
ge na kilka kwestii, ktére w naszej ocenie wymagajg
szczegblnej uwagi podczas dalszych prac legislacyj-
nych.

Po pierwsze, przejrzysto§é procesu przekazywa-
nia sprzetu. Projekt przewiduje mozliwo$¢ nieodpltat-
nego przekazywania technologii zaréwno osobom
z niepelnosprawno§ciami, jak iorganizacjom spo-
tecznym czy jednostkom samorzadu terytorialnego.
Sam kierunek jest sluszny, ale musimy mie¢ pew-
no§¢, ze proces ten bedzie oparty na jasnych, transpa-
rentnych kryteriach.

Po drugie, rola samorzgdéw. PSL od zawsze pod-
kresla, ze to wlasnie samorzady najlepiej znaja lokal-
ne potrzeby mieszkancéw. To gminy i powiaty naj-
czesciej wspolpracuja z osobami z niepetnosprawno-
§ciami iich rodzinami. Dlatego uwazamy, ze ich
udzial w procesie dystrybucji sprzetu powinien by¢
odpowiednio wzmocniony.

Po trzecie, bezpieczenstwo uzytkownikow. W pro-
jekcie stusznie wskazano, ze znaczng cze$é sprzetu
stanowig wyroby medyczne wymagajace odpowiednich
przegladow technicznych oraz napraw przed przekaza-
niem. To niezwykle wazny element. Osoby z niepetno-
sprawnoS§ciami muszg otrzymac sprzet w pelni spraw-
ny ibezpieczny. Dlatego pozytywnie oceniamy zapis
przewidujacy finansowanie przez PFRON niezbednych
przegladow i napraw.

Po czwarte, kontrola wydatkowania érodkéw pu-
blicznych. Projekt zaktada, ze przepisy beda obowia-
zywac do konca 2028 r. i majg charakter epizodyczny.
To rozwiagzanie wydaje sie racjonalne, ale jednocze-
$nie oczekujemy, ze po zakonczeniu programu zosta-
nie przedstawione szczegolowe sprawozdanie obej-
mujgce ilos¢ przekazanego sprzetu, liczbe beneficjen-
tow, poniesione koszty oraz rzeczywiste oszczednoS§ci
dla budzetu panstwa.

Mam nadzieje, ze na etapie prac komisji bedzie jesz-
cze mozliwo$¢ wystuchania przedstawicieli organizacji
spolecznych, ekspertéw isamych oséb z niepelno-
sprawnoS§ciami. To pozwoli jeszcze lepiej dopracowaé
projekt. Polskie Stronnictwo Ludowe zawsze opowia-
dalo sie za polityka odpowiedzialnosci finansowej po-
taczonej z wrazliwoscig spoleczna. Jedno bez drugiego
nie ma sensu. Dlatego Klub Parlamentarny Polskie
Stronnictwo Ludowe deklaruje gotowos¢ do konstruk-
tywnej pracy nad projektem podczas dalszych etapow
procesu legislacyjnego. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Tadeusz Tomaszewski przedstawi sta-
nowisko klubu Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowna Pani
Minister! Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Ustawa, nad ktorg dzisiaj debatujemy, ma na
celu dostarczenie do osob potrzebujacych, niepeino-
sprawnych sprzetu rehabilitacyjnego, ktéry znajdu-
je sie w zasobach Skarbu Panstwa. W 2023 r. podjeto
decyzje polityczna, ktorej celem byt zakup za200 mln zt,
skonczylo sie na 96 mln zl, sprzetu rehabilitacyjnego
i utworzenia centralnej wypozyczalni tego sprzetu.
Mysle, ze sama idea byla oczekiwana przez Srodowi-
sko o0s6b niepelnosprawnych, bo dyskutowaliémy
o tym w komisji i wielu innych miejscach. Sadze, ze
troche zabraktlo czasu i umiejetnoéci przewidywania,
jak centralny model bedzie docieral do 0sob z niepet-
nosprawnoéciami, jak 14,5 tys. sztuk dostepnego
sprzetu da sie utrzymac w jednej centralnej wypozy-
czalni, jak go serwisowac, co uczyni¢, zeby wozki,
ktére majg akumulatory, byty tadowane, krétko mo-
wigc, a nie staly rozladowane w miejscu, wla§ciwie
niefunkcjonalnie.

7 analizy funkcjonowania projektu wynika, ze na
koniec grudnia 2025 r. koszty utrzymania wypozy-
czalni to ponad 7,3 mln zl, z czego samo magazyno-
wanie to jest ponad 1,8 mln zl. Z uzasadnienia wyni-
ka tez, ze koszt dostosowania wozkow recznych,
ktorych zakupiono tgcznie za blisko 8 mln zt, wynosit
ponad 31% ceny zakupu. My§le, ze tak duze koszty
moglyby byé¢ przeznaczone na to, zeby tego sprzetu
wiecej docierato do samych oséb bedgcych w potrze-
bie. Stad inicjatywa komis;ji.

Chcialbym podziekowa¢ za wspolprace ministro-
wi spraw wewnetrznych i administracji oraz Pan-
stwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych. Ten sprzet, bedacy dzisiaj w zasobie
rzadowej agencji, zostanie przekazany do PFRON-u.
PFRON bezposrednio bedzie przekazywat go osobom
z niepelnosprawno$ciami, ich rodzinom. To rozwig-
zanie bedzie funkcjonowalo przez okres przewidzia-
ny w ustawie, czyli do konica 2028 r. Mamy wyspecja-
lizowang agende, czyli PFRON, ktéry bedzie dystry-
buowat sprzet bezpo§rednio do 0séb z niepelnospraw-
nosciami, ale tez zabezpieczy $rodki finansowe na to,
zeby byt w petni funkcjonalny i bezpieczny. To, co nie
uda sie rozdysponowaé¢ wérod osob z niepelnospraw-
noéciami, moze zostac pézniej przekazane przez RARS
jednostkom samorzadu terytorialnego, ich podmio-
tom, ale takze organizacjom pozarzgdowym, koSciel-
nym i tym, ktorzy rowniez zajmujg sie kwestiami le-
czenia i rehabilitacji, czyli podmiotom leczniczym.

Chciatbym w imieniu klubu parlamentarnego Le-
wicy po pierwsze zglosi¢ wniosek o to, zeby nie odsy-
ta¢ poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do komisji, tylko rozpatrzy¢ je bez odsytania. Po dru-
gie, chciatbym zlozyc trzy poprawki. Poprawka pierw-
sza to jest umozliwienie prezesowi zarzadu funduszu
dokonanie w drodze decyzji likwidacji udostepnionej
rezerwy strategicznej na wniosek ministra wiasciwe-
go do spraw wewnetrznych. Poprawka druga to jest
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Posel Tadeusz Tomaszewski

doprecyzowanie art. 2 ust. 8. Proponuje sie, zeby prze-
kazywanie asortymentu z rezerwy strategicznej na-
stepowalo na podstawie umowy o nieodptatnym prze-
kazaniu w formie pisemnej przez fundusz dzialajacy
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. I poprawka
trzecia to obowiazek (Dzwonek) finansowania napra-
wy sprzetu, bedacego przedmiotem wypozyczenia, po
stronie funduszu.

Klub parlamentarny Lewicy bedzie glosowal za
przyjeciem ustawy.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt wychodzi
z prostego zalozenia, ze zamiast utrzymywac kosz-
towna centralng wypozyczalnie technologii wspoma-
gajacych, lepiej zgromadzony sprzet przeznaczy¢ na
wlasnosc osobom z niepelnosprawno§ciami. Trudno
sie nie zgodzi¢ z argumentem, ze w przypadku wielu
urzadzen indywidualnie dopasowanych, takich jak
aparaty stuchowe czy specjalistyczny sprzet rehabilita-
cyjny, takie rozwigzanie jest bardziej praktyczne niz
ich okresowe wypozyczanie. Projektodawcy wskazujg
réwniez na wysokie koszty funkcjonowania wypozy-
czalni. Magazynowanie, transport, przeglady, czy do-
stosowanie sprzetu generujg znaczace wydatki, a skala
wykorzystania zgromadzonych zasobéw okazala sie
mniejsza od zakladanej. To sa oczywiScie argumenty,
ktorych nie mozna lekcewazyc.

Jednoczesénie projekt koncentruje sie przede wszyst-
kim na rozdysponowaniu sprzetu, ktory juz znajduje
sie w dyspozycji PFRON-u. Znacznie mniej miejsca
poéwiecono temu, jak bedzie wygladat system wspar-
cia w kolejnych latach, kiedy obecne zasoby zostang
wyczerpane. Osoby z niepelnosprawnosciami bedg
przeciez nadal potrzebowaly nowego sprzetu. Bedg
pojawiac sie nowi beneficjenci, a technologie wspo-
magajace bedg wymagaly wymiany na nowsze lub
dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb. Dlatego
kluczowe jest nie tylko to, jak zagospodarowac obec-
ne zasoby, ale rowniez to, jaki model wsparcia bedzie
obowigzywal po zakonczeniu funkcjonowania cen-
tralnej wypozyczalni.

Jesli rzeczywiscie nowy model bedzie dawat szan-
se na to, ze bedzie bardziej efektywny zaréwno dla
osob z niepelnosprawnosciami, jak idla finanséw
publicznych, bedzie to oczywiScie zmiana idgca w do-
brym kierunku. Je§li jednak likwidacja wypozyczal-
ni spowoduje konieczno§¢ ponoszenia jeszcze wyz-
szych kosztow zakupu nowego sprzetu, bez tworzenia

trwaltego systemu jego finansowania, to pojawi sie
pytanie, czy problem rzeczywiScie tkwil w samym mo-
delu funkcjonowania wypozyczalni czy raczej w spo-
sobie zarzadzania nig. Od odpowiedzi na te pytania
o koszty calego projektu bedzie zalezala nasza osta-
teczna ocena tego, czy poprzec te ustawe. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Barbara Oliwiecka przedstawi stano-
wisko klubu Centrum.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ stanowisko klubu Centrum wobec pro-
jektu ustawy dotyczacego mozliwoSci wypozyczania
technologii wspomagajacych osobom z niepelno-
sprawnosciami.

Klub popiera procedowany projekt ustawy, bo do-
tychczasowe rozwigzania byly po prostu zle przygo-
towane i nie speltnilty swojego celu. Panstwo ma obo-
wigzek pomagac osobom z niepelnosprawno$ciami,
ale ta pomoc musi by¢ przede wszystkim skuteczna,
racjonalna i odpowiadajgca rzeczywistym potrzebom
ludzi. Nie moze polega¢ na tworzeniu kosztownych
systeméw, ktére dobrze wygladajg na konferencjach
prasowych, a w praktyce nie spetniajg swojej funkgcji.
Tak wtaénie bylo w tym przypadku. Idea zapewnie-
nia osobom z niepetnosprawno$ciami dostepu do no-
woczesnych technologii wspomagajgcych byla i jest
bardzo stuszna. Problem polegal na tym, ze poprzed-
ni rzad wybral niewlasciwy model jej realizacji. Za-
miast przekazywac sprzet tym, ktérzy go potrzebuja,
w miejscu, w ktérym zyja, sprzet taki, jaki spelni ich
oczekiwania, stworzono centralng wypozyczalnie,
ktora okazala sie rozwigzaniem kosztowym i nieefek-
tywnym. Liczby méwig same za siebie. Zakupiono
sprzet o wartosci blisko 96 mln zl, a jednocze$nie do
konca 2025 r. z wypozyczalni skorzystalo zaledwie
1964 beneficjentow, ktérzy wypozyczyli nieco ponad
2 tys. urzadzen sposrod 14,5 tys. dostepnych. Row-
nocze$nie panstwo wydalo juz ponad 7 mln zI na
samo utrzymanie systemu, z czego prawie 2 mln z1
pochlonety koszty magazynowania sprzetu. Magazy-
nowaliSmy pomoc, zamiast przekazywac ja ludziom.

Jeszcze bardziej absurdalne przyklady dotyczyly
kosztow obstugi. W przypadku czesci wozkow koszt ich
dopasowania do indywidualnych potrzeb wynosit po-
nad 30% ceny zakupu. Do tego dochodzily urzadzenia,
ktore z natury rzeczy nie nadawaly sie do wielokrotne-
go wypozyczenia, jak chocby aparaty stuchowe czy
technologie wymagajace indywidualnego dopasowania.

Sposoéb zorganizowania tej wypozyczalni przez
poprzedni rzad to dowdd na niegospodarne, nieprze-
myé§lane zarzadzanie pieniedzmi publicznymi. Dzi-
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Posel Barbara Oliwiecka

siaj naprawiamy ten btad. Projekt umozliwia przeka-
zanie sprzetu bezpo§rednio osobom z niepetnospraw-
noSciami, organizacjom spolecznym oraz samorza-
dom, czyli wszedzie tam, gdzie rzeczywiscie bedzie
on nalezycie wykorzystywany.

Ograniczamy koszty magazynowania, logistyki,
administracji, a jednocze$nie sprawiamy, ze zakupione
juz technologie zaczng stuzy¢ ludziom, a nie zalegac
w magazynach. To jest przyklad odpowiedzialnego
gospodarowania majatkiem panstwa, bo publiczne
pienigdze powinny pracowaé dla obywateli, a nie by¢
zamrazane w zle zaprojektowanych projektach.

Jednocze$nie warto wyciggnaé z tej historii szer-
szg lekcje. Dobra polityka spoteczna nie polega na
tworzeniu kolejnych centralnych instytucji i kosz-
townych struktur. Polega na projektowaniu rozwia-
zan razem z ich przyszlymi uzytkownikami, anali-
zowaniu skutkow i wydawaniu pieniedzy tam, gdzie
przynosza one realng zmiane. Bo za te blisko 100 mln z1
mozna bylo pomdc lepiej i inaczej osobom z niepeino-
sprawno$ciami. Naprawiamy kosztowny btgd poprzed-
nikéw i sprawiamy, ze pomoc wreszcie trafi tam,
gdzie od poczatku powinna trafi¢: do ludzi. Dziekuje
§licznie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Maja Ewa Nowak przedstawi stanowi-
sko klubu Polska 2050.

Posel Maja Ewa Nowak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kazdy,
kto w swojej rodzinie czy otoczeniu ma osoby z nie-
pelnosprawnosciami, wie, jak ogromne znaczenie ma
dla tych osdb dostep do odpowiedniego sprzetu reha-
bilitacyjnego i r6znego rodzaju technologii wspoma-
gajacych. Lozka rehabilitacyjne, koncentratory tlenu,
podnoéniki, wozki czy inne urzadzenia czesto decy-
duja nie tylko o czyim§ komforcie zycia, ale tez o jego
samodzielnoS$ci, mozliwoéci podjecia nauki, zatrud-
nienia i codziennych zyciowych aktywnosci, na ktore
zwykle nie zwracamy uwagi, bo wykonujemy je bez
problemu, niemal automatycznie. Dlatego nie moze-
my godzi¢ sie na sytuacje, w ktérej mogacy pomoc
ludziom sprzet pozostaje nie w pelni lub w ogéle nie-
wykorzystany.

Wszyscy wiemy, ze dotychczasowy system wypo-
zyczalni nie dzialat tak, jak powinien. Zdarzalo sie,
ze sprzet, na ktéry czekaly i nadal czekajg osoby po-
trzebujace, zalega w magazynach, zamiast stuzyé
ludziom. To nie jest sytuacja, ktorg mozemy zaakcep-
towac. Trzeba ten stan koniecznie uporzadkowaé
itemu sluzy m.in. zaproponowana zmiana. Ten
sprzet zostal zakupiony za ogromne $rodki finansowe
po to, zeby pomagaé ludziom, a nie po to, zeby sie

kurzyl. Nie po to, zeby miesigcami czy latami pozo-
stawal niewykorzystany. Ten sprzet musi jak naj-
szybciej trafi¢ tam, gdzie jest najbardziej potrzebny,
czyli bezposrednio do 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Dlatego pozytywnie oceniamy rozwigzania za-
warte w tym projekcie. Dajg one podstawy prawne,
dzieki ktorym ten sprzet bedzie mogl jak najszybciej
trafi¢ bezposrednio do osob, ktére go potrzebuja. To
rozsadne i praktyczne rozwigzanie, ktore pozwoli
lepiej wykorzystac juz posiadane przez nas zasoby.
To tez przykiad odpowiedzialnego gospodarowania
§rodkami publicznymi. Bo nie sztukg jest kupic
sprzet. Sztuka jest sprawic, aby na state wykorzysty-
wany byl przez tych, ktérzy najbardziej go potrzebu-
ja. Kazdy dzien, w ktérym ten sprzet stoi nieuzywa-
ny, jest dniem straconym dla osoby, ktéra moglaby
dzieki niemu odzyskaé wieksza samodzielno§é, bez-
pieczenstwo czy komfort zycia.

Naszym obowigzkiem jest tworzenie prawa, ktore
nie tylko opiera sie na deklaracjach solidarnoSci
z osobami z niepelnosprawnosciami, ale potrafi je
skutecznie realizowac. Ta ustawa ma usprawnic sys-
tem, wyeliminowac bariery, ktére sie w nim pojawily,
i skutecznie stuzy¢ tym, dla ktorych zostala przewi-
dziana. Dlatego klub Polska 2050 popiera propono-
wane zmiany. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kola Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Cel tej ustawy jest stuszny i zastuguje na poparcie.
Sprawny sprzet, pojazdy, urzadzenia, oprogramowa-
nie i wyroby medyczne nie powinny latami zalegaé
w magazynach rezerw strategicznych ani trafia¢ do
utylizacji, jezeli mogg poprawi¢ samodzielno§é oséb
z niepelnosprawno$ciami i odcigzyé ich rodziny. Do-
brze, ze PFRON bedzie mégt do konca 2028 r. prze-
kaza¢ taki sprzet nieodptatnie. Dobrze réwniez, ze
przed przekazaniem bedzie mozna sfinansowac ko-
nieczne przeglady inaprawy, a osoba otrzymujgca
pomoc nie zostanie obcigzona podatkiem od otrzy-
manego wyposazenia. Musimy jednak dopilnowaé,
aby ustawa stuzyla osobom z niepelnosprawnoscia-
mi, a nie przede wszystkim oczyszczaniu magazynow
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Projekt nie okresla jasnych kryteriéw pierwszen-
stwa. Nie wiemy, czy decydowac bedzie sytuacja ma-
terialna, stopien niepetnosprawnosci, pilno§é potrze-
by, kolejnos§é zgloszen czy miejsce zamieszkania.
Jezeli sprzetu bedzie mniej niz potrzebujacych, bez
przejrzystych zasad powstanie ryzyko uznaniowo§ci
i nierownego traktowania.
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Posetl Jarostaw Sachajko

Powazne watpliwosci budzi takze przerzucenie na
PFRON kosztow przechowywania, przegladéw i na-
praw majatku nalezacego do Skarbu Panstwa. Fun-
dusz powinien finansowac¢ rehabilitacje, zatrudnienie
i rzeczywistg pomoc, a nie bez ograniczen pokrywacé
koszty magazynowe RARS. Przed kazdg naprawa na-
lezy sprawdzi¢, czy jej koszt nie przewyzsza ceny no-
wego, lepiej dopasowanego urzadzenia. Sprzet musi
by¢ bezpieczny, sprawny iindywidualnie dobrany.
Osobie poruszajacej sie na wozku nie wystarczy prze-
kazaé¢ dowolny pojazd czy urzadzenie tylko dlatego,
ze akurat znajduje sie ono w magazynie. Potrzebne
sg ocena specjalisty, instruktaz, montaz, dostepno§é
serwisu i czeéci zamiennych.

Niepokoi rowniez wylgczenie Kodeksu postepo-
wania administracyjnego przy decyzjach prezesa
PFRON oraz brak obowigzku publicznego raporto-
wania, komu, co i za jakg kwote przekazano.

Popieramy te ustawe, ale oczekujemy jawnych kry-
teriow, kontroli kosztow, gwarancji jakosci oraz corocz-
nego raportu dla Sejmu. Pomagajmy osobom z niepel-
nosprawnosciami, ale nie zamieniajmy ich w odbiorcéw
sprzetu, ktorego panstwo po prostu chce sie pozbyc.
Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Przystepujemy do pytan.
Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.
Jako pierwszy pan posel Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie roz-
szerzajace odnosnie do kosztow. Jaki rodzaj techno-
logii wspomagajacych obecnie zalega w magazynach?
W jaki sposob bedzie wygladato wsparcie dla oséb,
ktore zglosza sie po pomoc juz po rozdysponowaniu
obecnego sprzetu? Jakie beda dtugoterminowe kosz-
ty zakupu nowego sprzetu dla kolejnych beneficjen-
tow? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Anna Paluch.
Pani posel Elzbieta Gelert.

Posel Elzbieta Gelert:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W kwietniu 2023 r. ustalono podstawe uruchomienia
centralnej wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego
1 wyrobow medycznych. Pierwotnie przeznaczono na

wypozyczalnie 200 mln zl. Z tego, co slyszymy i wie-
my, wydatkowano niecale 100 mIn. Zakupéw doko-
nywano pod klauzulg tajnoSci w trybie bezprzetargo-
wym. Moje pytanie sie z tym wigze: Kto zostal opera-
torem tego programu? Czy zostalo to wyja§nione?
Sprzet nie stanowil przeciez rezerw strategicznych.
Dlaczego wiec 16zka czy wozki opatrzono klauzulg taj-
noSci? Jak juz przedstawiali przedméwcy, faktycznie
koszty utrzymania wypozyczalni to ok. 7,5 mln zl.
Ta ustawa jednoznacznie okreslila, ze... Niestety ta
ustawa nie sprawdzila sie (Dzwonek) i w tej chwili
nalezy ja, tak jak tutaj mowimy, zmieni¢. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Mam dwa pytania
dotyczace tej ustawy.

Pierwsze. Osoby z niepelnosprawno§ciami iich
rodziny potrzebuja realnego, szybkiego wsparcia, a nie
kolejnych procedur i sprzetu zalegajacego w magazy-
nach. Projekt umozliwia nieodplatne przekazanie tech-
nologii wspomagajacych bezpo§rednio osobom potrze-
bujacym. Prosze wiec o konkretng odpowiedz: Kiedy
pierwsze urzadzenia zostang przekazane beneficjen-
tom i w jaki sposdb rzad zagwarantuje, ze rozdyspo-
nowanie tego sprzetu bedzie przejrzyste, sprawne
i oparte na rzeczywistych potrzebach osob z niepel-
nosprawnosciami?

Drugie. Z uzasadnienia wynika, ze z wypozyczal-
ni skorzystalo niespetna 2 tys. oséb. Ale czy uwazajg
panstwo, ze w odpowiedni sposéb panstwo docierato
z informacja o mozliwosci tego wsparcia do oséb
z niepelnosprawnoécig? Pytam, poniewaz dwie przy-
padkowe osoby, ktore zapytatam, nie wiedzialy o ta-
kiej mozliwoSci, a wrecz poinformowaly mnie, ze byty
kierowane do lokalnych wypozyczalni. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani posel Wioletta Maria Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prosze wskazac,
wedlug jakich ustawowych, obiektywnych kryteriow
bedzie ustalana kolejno§é przyznawania tej pomocy
z PFRON-u oraz dlaczego kryteria te nie zostaly
whpisane bezpo§rednio do ustawy, lecz pozostawiono
je praktyce dzialania funduszu. W jaki sposob zagwa-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

rantowana zostanie réwnos¢ dostepu wszystkich osob
z niepelnosprawno$ciami do tej formy wsparcia?

Projekt dotyczy majatku pochodzacego z rezerw
strategicznych panstwa.

Prosze wskaza¢, czy PFRON bedzie zobowigzany
do publikowania pelnego ogélnodostepnego wykazu
przekazanego majgtku, jego wartoSci, liczby benefi-
cjentéw oraz kryteriow wyboru. Jesli nie, to w jaki
sposob obywatele bedg mogli zweryfikowaé transpa-
rentno§¢ gospodarowania tym majatkiem publicz-
nym? Projekt rozszerza kompetencje PFRON-u, ale
nie zostal poprzedzony oceng skutkéow regulacji,
mimo ze wigze sie z logistyka, magazynowaniem
i dystrybucja majatku publicznego. Czy przeprowa-
dzono analize kosztéw transportu, magazynowania,
serwisowania i ubezpieczenia przekazywanego sprze-
tu oraz wskazano Zrédto finansowania tych dziatan?
Jesli takich analiz nie wykonano, to na jakiej podsta-
wie Sejm ma oceniac rzeczywiste skutki finansowe
bedace konsekwencjg wdrozenia tej ustawy? Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Dorota Marek.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszatku! Pahstwo Ministrowie! Wysoka
Izbo! Ten projekt ustawy kladzie kres kolejnemu fi-
nansowemu absurdowi, ktéry odziedziczyliémy po
naszych poprzednikach. Rzad Prawa i Sprawiedliwo-
§ci uwielbial huczne programy, ktore pieknie wygla-
daty tylko na papierze. Stworzyt ogélnopolska wypo-
zyczalnie sprzetu dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Wydal na te technologie z rezerw strategicznych
ponad 95 mln z1, po czym zamknal ten drogocenny
sprzet w magazynach. Z 14 tys. urzadzen skorzystat
zaledwie utamek potrzebujacych, a miliony zlotych
z budzetu panstwa oraz PFRON-u przeciekaly przez
palce na same koszty logistyki, ubezpieczen i maga-
zynowania. Kupiono aparaty stuchowe, ktére z natu-
ry sa sprzetem osobistym i nie nadajg sie do rotacyj-
nego wypozyczania. Kuriozum gonilo kuriozum.

My nie pozwalamy na takie marnotrawstwo. Ta
ustawa likwiduje nietrafiony, drogi model wypozy-
czalni i pozwala na to, co najwazniejsze, czyli prze-
kazanie tego sprzetu osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami oraz organizacjom spolecznym. Sprzet trafi
tam, gdzie jego miejsce (Dzwonek), czyli do doméw
potrzebujacych obywateli. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Anna Schmidt.

Posel Anna Schmidt:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie, chy-
ba najwazniejsze: Chcialabym wiedzieé, dlaczego pan-
stwo likwidujecie fundusz rezerw. Co do zasady oczy-
wiscie osobom, ktére majg problemy z zakupem tego
sprzetu, nalezy sie pomoc panstwa. Taki mechanizm
powinien zostaé stworzony, ale fundusz rezerw stra-
tegicznych, jak sama nazwa wskazuje, powinien byé
przeznaczony na sytuacje kryzysowe, sytuacje klesk
zywiolowych, a tak naprawde panstwo wyzbywacie sie
catkowicie zasobow. I drugie pytanie: Jakie przewi-
dzieliScie panstwo przepisy regulujace szczegéltowe
zasady przyznawania sprzetu i mechanizmy kontroli,
aby przeciwdziala¢ nieréwnemu traktowaniu benefi-
cjentéw i ewentualnym naduzyciom? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Czestaw Hoc.

Posel Czeslaw Hoc:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Po-
wszechnie znana jest teza, ze miarg wspoélczesnej cy-
wilizacji w ujeciu aksjologicznym, spolecznym i etycz-
nym jest nasz stosunek do 0séb z niepelnosprawno-
Sciami. Méwimy: osoby z niepelnosprawno$ciami,
anie: osoby niepelnosprawne, bo zawsze musimy
najpierw widzie¢ osobe, czlowieka, a ewentualnie po-
tem jego wozek inwalidzki, jego niepelnosprawnoscé.
Musimy rowniez pamietaé, ze osoby z niepelno-
sprawnoscig nie oczekujg pocieszenia, ale zrozumie-
nia, nie oczekujg litosci, ale autentycznego szacunku,
nie oczekuja rowniez ekstra praw, ale réwnego trak-
towania. Naszym §wietym obowigzkiem jest zapew-
ni¢ im niezbywalne prawo do godnoSci ludzkiej, a jed-
nocze$nie do pelnego uczestnictwa w zyciu rodzin-
nym i spolecznym. Teraz likwidujemy wypozyczal-
nie, okej. Co jednak panstwo, rzad proponuje w za-
mian? Jakie nowe Srodki finansowe, jakg logistyke,
jaka strategie opracuje, zeby zapewni¢ wszystkie
potrzebne sprzety rehabilitacyjne dla oséb z niepet-
nosprawnos$ciami? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Dotychczasowa
regulacja przewidywala ogolnopolskg wypozyczalnie
technologii wspomagajacych dla oséb z niepelno-
sprawno$ciami. Model ten okazal sie niestety nieefek-
tywny, a koszty utrzymania przekroczyty 7,3 mln zi.
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Samo magazynowanie kosztowalo ponad 1,8 min zl.
Dodatkowo cze$¢ urzadzen, jak aparaty stuchowe,
nie nadawala sie do wielokrotnego wypozyczania.

Projekt, nad ktorym w tej chwili procedujemy,
umozliwia PFRON-owi nieodptatne przekazanie oso-
bom z niepelnosprawno$ciami i ich rodzinom sprze-
tu, urzadzen i wyrobéw medycznych z rezerwy stra-
tegicznej. Moje pytanie brzmi: Kiedy realnie pierwsze
umowy nieodplatnego przekazania trafig do organi-
zacji pozytku i jednostek samorzadu terytorialnego,
by sprzet dtuzej nie zalegal w magazynie? Czy prze-
widziana jest jakakolwiek (Dzwonek) kampania in-
formacyjna?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Malgorzata Tracz.

Posetl Malgorzata Tracz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Ustawa zamyka
wypozyczalnie technologii wspomagajacych Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych, zamyka co$, co nigdy tak naprawde nie dziatalo.
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych kupita
w 2022 r. sprzet za 95 mln zt. Do konca 2025 r. z ponad
14 tys. dostepnych sprzetow wypozyczono niecale
3 tys., czyli niecate 20%. Ponad 7 mln z1 poszlo na samo
prowadzenie wypozyczalni, w tym prawie 2 mln zI na
magazynowanie sprzetu, ktory stal nieuzywany.

Dzisiaj rzad sprzata po tej decyzji. Przekazanie
sprzetu na wlasnoéc ludziom, ktérzy go potrzebuja, to
racjonalne rozwigzanie, ktére popieram. Mam nato-
miast jedno pytanie. Przepisy obowigzujg tylko do kon-
ca 2028 r. Potem wypozyczalnia zniknie, a systemu
trwatego dostepu do drogich technologii wspomagaja-
cych na razie nie ma. Kiedy poznamy propozycje roz-
wigzania (Dzwonek) dotyczacg okresu po zakonczeniu
funkcjonowania obecnego mechanizmu? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Marek Subocz.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Rozumiem in-
tencje projektodawcow, ale mam pewne watpliwoSci.
Przede wszystkim projekt nie okreslajasnych i transpa-
rentnych kryteriow, wedlug ktorych sprzet bedzie
przekazywany osobom z niepelnosprawno$ciami. Sko-
ro méwimy o rozdysponowaniu majgtku Skarbu Pan-
stwa o znacznej wartoéci, zasady jego przyznawania
powinny wynikac wprost z ustawy. Projekt nie regulu-
je takze tego, co stanie sie ze sprzetem po jego przeka-

zaniu, gdy przestanie by¢ potrzebny lub nie bedzie wy-
korzystywany.

Przepisy muszg by¢ przejrzyste i zapewniaé row-
ne traktowanie wszystkich potencjalnych beneficjen-
tow. Prosze powiedzieé, jak projekt zapewni réwny
dostep do technologii wspomagajacych dla osob z roz-
nych czeéci kraju, jaka jest szacunkowa warto§é
sprzetu, ktéry zostanie nieodplatnie przekazany be-
neficjentom oraz jaka czes$c tego majatku moze osta-
tecznie zostac zutylizowana. Czy PFRON dysponuje
obecnie zabezpieczonymi $rodkami na realizacje pro-
jektu, czy tez konieczne bedzie ograniczenie innych
wydatkow funduszu? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Wiadystaw Dajczak.

Posel Wiadystaw Dajczak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Za-
proponowana nowelizacja w duzej mierze polega na
podwyzszeniu kwot dofinansowania do wynagrodzen
ijest zgodna z interesem pracodawcéw oséb z niepel-
nosprawno$ciami, w pewnym stopniu takze tych osob.
Zwiekszenie poziomu dofinansowania nie pocigga
bezposrednio za sobg zwiekszenia zarobkow osob
z niepelnosprawno$ciami, ale obniza koszty praco-
dawcy i chroni, mozna zaklada¢, miejsca pracy. Ale
chce tez powiedzied, ze liczne organizacje dzialajace
w obszarze zwigzanym z osobami z niepelnospraw-
noS§ciami sugerujg konieczno§¢ gruntownej i komplek-
sowej rewizji funkcjonujgcego od lat 90. XX w. syste-
mu wsparcia pracownikow z niepelnosprawnoscia-
mi. Efektywnosc tego systemu jest oceniana bardzo
nisko. Te mechanizmy m.in. nie pozwalaja na reali-
zacje celow zapisanych w ,Strategii na rzecz Osdb
z Niepelnosprawnosciami 2021-2030”. Jednym z ta-
kich gtéwnych wskaznikow jest wzrost wspélczynni-
ka efektywnoSci zawodowej 0sob z niepelnosprawno-
Sciami do 45%. (Dzwonek) Obecnie jest 33%. Czy rzad
planuje taka systemowa zmiane? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Iwona Karolewska. Nie ma.
Pani posel Iwona Maria Kozlowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Magazyny sprzetu dla oséb z niepelno-
sprawno$ciami odziedziczyliSmy po PiS-ie. Niestety.
Pomimo wielu naszych watpliwoSci, ktore zgltaszali-
$my, i tak postawiliScie na swoim i utworzyliscie te
magazyny. Nie wiadomo bylo, gdzie sg i co tam jest.

(Gtos z sali: Bzdury.)

(Poset Wtadystaw Dajczak: Bez przesady.)
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Posel Iwona Maria Kozlowska

Niestety pamietam nasze dyskusje. Wielokrotnie
pytali$émy, jak to dziala. Nie otrzymywali$émy odpo-
wiedzi. Dlatego ten projekt ustawy to odpowiedZ na
realne problemy 0s6b z niepelnosprawno$ciami, o kto-
rych rowniez pisalam w swojej interpelacji.

Do mojego biura zglosita sie 85-letnia pani Krysty-
na, ktora otrzymata informacje o koniecznosci zwrotu
sprawnego sprzetu, mimo ze nadal byl jej potrzebny
w codziennym funkcjonowaniu. Dla takich osob wo-
zek, aparat stuchowy czy inne urzadzenia sg nie tylko
przedmiotem z magazynu, ale przede wszystkim wa-
runkiem samodzielnego funkcjonowania, godnego
zycia. Dotychczasowy system wypozyczalni okazal sie
kosztowny i mato efektywny. (Dzwonek) Projekt po-
zwoli przekazaé sprzet bezposrednio osobom, ktére go
potrzebujg, po wykonaniu niezbednych przegladéw
inapraw. To rozwigzanie odpowiedzialne spolecznie
iracjonalne finansowo. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Urszula Rusecka: Kiedy ta pani Krysia
przyszta? Bo to chyba za waszych rzadéw...)

(Glos z sali: Cisza tam! Cicho!)

(Gtos z sali: Co to znaczy: cicho?)

(Gtos z sali: Troche szacunku.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zapyta¢ pana ministra, wedlug jakich
kryteriow PFRON bedzie wybierat osoby z niepelno-
sprawnoéciami i rodziny, ktérym zostanie przekaza-
ny sprzet z rezerw strategicznych. Kto bedzie oce-
nial, czy przekazanie urzadzenia, pojazdu, oprogra-
mowania lub wyrobéw medycznych rzeczywiScie
odpowiada indywidualnym potrzebom konkretnej
osoby, a nie tylko nadaje sie do opréznienia magazy-
nu? I czy minister zobowigze PFRON i RARS do pu-
blikowania corocznego raportu zawierajgcego liczbe
i rodzaj przekazanych urzadzen, ich wartosc ksiego-
wg i rynkowa, koszty napraw, liczbe beneficjentow
oraz podzial pomocy na wojewodztwa? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Pytanie kieru-
je do pana ministra Szczepanskiego. Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa prowadzila kontrole samej pro-
cedury zwigzane] z nabyciem tego sprzetu, z tajno-
Scig, z wszystkimi kwestiami, ktore budzily wiele

watpliwosci. Jakie sg wnioski z tej kontroli Krajowej
Administracji Skarbowej dotyczacej projektu zakupu
sprzetu do centralnej wypozyczalni sprzetu rehabi-
litacyjnego? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pani poset Zofia Czernow. Nie ma.
Pan posel Jan Mosinski.

Posel Jan Mosinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Centralna wypo-
zyczalnia sprzetu dla oséb z niepelnosprawno§ciami
ruszyla 21 wrzesnia 2020 r. 13 grudnia powstata ko-
alicja rzadzaca. Co panstwo od 13 grudnia 2023 r. do
lipca 2026 r. robiliécie z ustawa, ktorg tak de facto
wspierali$cie finansowo? (Oklaski) Bo przypomne, ze
PFRON zabezpieczyl 80 mln zt na zakup sprzetu
w latach 2024-2025 i powolal specjalny zespot, ktory
mial rekomendowaé zakup technologii wspomagaja-
cych dla oséb z niepelnosprawnoscia, ktéry sie spo-
tkal w sierpniu 2024 r. Co przez ten czas ten zespo6t
rekomendowal i jaki sprzet panstwo kupiliscie, zeby
dalej ta wypozyczalnia mogta funkcjonowac? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posetl Klaudia Jachira.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oby$my wszyscy
zdrowi byli - takie zyczenia czesto slyszymy i czesto
sobie sktadamy. Niestety dla jednych wczesniej, dla
drugich pdzniej przychodzi moment, kiedy zdrowie
przestaje nam dopisywac. Niezbedny staje sie wtedy
sprzet rehabilitacyjny. Do tej pory byl on uzyczany
pacjentom z niepelnosprawnosciami, a teraz ma on
by¢ rozdawany. I jest to dobra zmiana, z korzyscig
dla pacjentéw, ktory bedzie miat juz np. swéj wozek,
ale tez z pozytkiem dla PFRON, ktéry nie musi ma-
gazynowac uzywanego sprzetu. Rodzi sie jednak py-
tanie, kto bedzie serwisowal urzadzenia, ktére sg
teraz wlasnoS$cig pacjenta. Rozumiem oszczednoSci
zwigzane z magazynowaniem, ale serwis chyba po-
winien by¢ nadal prowadzony przez PFRON. A jeze-
li nie, to przez kogo? Gwarantowaloby to sprawnosé
i dluzszg zywotnosc sprzetu rehabilitacyjnego, a my-
Sle, ze takie rozwigzanie lezaloby w interesie zarow-
no pacjenta, jak i tej szlachetnej instytucji. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Izabela Bodnar.
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Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo Ministrowie! Praktyka pokazala, ze
dotychczasowy model ogélnopolskiej wypozyczalni
technologii wspomagajacych okazal sie po prostu
skrajnie nieefektywny. Sprzet o wartosci blisko 96
mln zt w duzej czesci nie byt wykorzystywany — byto
wykorzystywane tylko ok. 20% - a utrzymanie wypo-
zyczalni generowalo ogromne koszty, podczas gdy
wiele urzadzen, takich jak wlasnie aparaty stuchowe
czy sprzet wymagajacy indywidualnego dopasowania,
z natury nie nadaje sie do wielokrotnego wypozycza-
nia. Dlatego bardzo dobrze, ze odchodzimy od modelu
kosztownego magazynowania na rzecz nieodplatnego
przekazywania sprzetu jego uzytkownikom.

Mam pytanie do twércow tej ustawy. Czy rzad
planuje prowadzenie jakiej§ kampanii informacyjne;j,
aby wszystkie osoby uprawnione wiedzialy o mozli-
wosci nieodplatnego przejecia tego sprzetu i mogtly
z niego rzeczywiscie skorzystac¢? Jakie pokrétce sg
kryteria przekazania tego sprzetu? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Agnieszka Maria Klopotek.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister! Wy-
soka Izbo! Z uzasadnienia tego projektu ustawy jasno
wynika, ze dotychczasowy model funkcjonowania
systemu nie spelnil oczekiwan. Zostalo wydanych
bardzo duzo pieniedzy, niestety bez spodziewanego
rezultatu, i znaczna cze$¢ sprzetu nie trafita do oséb,
ktore go tak naprawde potrzebowaly, a procedury
okazaly sie niewystarczajace.

W zwigzku z tym chcialabym zapytac: Jakie kon-
kretne rozwigzania zawarte w tym projekcie ustawy
sprawig, ze nowy system bedzie rzeczywiscie bardziej
dostepny, szybszy iskuteczniejszy? Jak rzad zamierza
monitorowaé jego funkcjonowanie iwedlug jakich
wskaznikow bedzie ocenial, czy osoby z niepelnospraw-
noSciami faktycznie tatwiej i szybciej uzyskajg dostep
do technologii wspomagajacych? Czy przewidziano row-
niez mechanizm stalej kontroli i szybkiego reagowania,
jezeli okazaloby sie, ze nowe rozwigzania nie przynosza
oczekiwanych efektow? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Borowiec.

Posel Bozena Borowiec:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pani Minister! Zadziwiajgca jest troska postéow Prawa

i Sprawiedliwo$ci o majatek wypozyczalni. Zadziwiaja-
ca jest cheé rozliczania — rozliczania tych, co zostali
obdarzeni majatkiem nabytym za poprzedniej wiadzy.
Zadziwiajace jest to, ze na polecenie premiera Mateusza
Morawieckiego zakupiony zostat asortyment do wypo-
zyczalni w roku 2022, podczas gdy ustawa dotyczaca
tej wypozyczalni zostala przyjeta w roku 2023. Jesli
chodzi o akumulatory w wézkach elektrycznych, sku-
terach - tu pan poset tak sie troszezy! - to ich gwaran-
cja mineta wiosng roku 2023, a wypozyczalnia zostala
uruchomiona we wrzeéniu. (Dzwonek) 7100 aparatow
stuchowych na 14 tys. asortymentu wykupione z ustu-
ga protetyczng to skandal.

Panie ministrze, czy Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych jest przygotowana do tego, zeby byc
centralng wypozyczalnig? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Urszula Rusecka.

Posel Urszula Rusecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Panie Ministrze! Pomyst utworzenia centralnej wy-
pozyczalni sprzetu wspomagajacego dla 0sob z nie-
pelnosprawnosciami byl wypracowany z eksperta-
mi iz osobami z niepelnosprawnosciami. Wypozy-
czalnia zostala utworzona juz pod koniec rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci. Zostaly zrobione zakupy
za 96 mln.

Pytanie... albo inaczej: odniose sie do pani poset,
ktora pracuje w PFRON-ie, i doskonale zna te sytuacje.
Co PFRON, co rzad zrobit od grudnia 2023 r. z tym
sprzetem? To panstwo wystawiacie sobie laurke, jak
funkcjonujecie, jaka jest wasza nieudolno$¢, bo trzeba
bylo ten sprzet przegladna¢, zewidencjonowac, dopra-
cowaé pomysl, by¢ moze rozdzieli¢ na wojewodztwa,
zeby to sprawnie funkcjonowalo. A teraz nagle komisja
(Dzwonek) musiala przygotowac projekt, jak pozhyc sie
tego sprzetu.

Moje pytanie brzmi: Ale co dalej? Bo panstwo nie
rozumiecie. Ten sprzet, ktory jest magazynowany...

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Dorota Niedziela)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Urszula Rusecka:

...zostanie rozdysponowany. A czy kolejne osoby
z niepelnosprawno$ciami beda mogly liczy¢ na to, ze
kiedykolwiek bedg mialy ten sprzet wypozyczany?
Skad? Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje.

Dzien dobry panstwu. _

Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Jak sty-
sze wypowiedzi postow koalicji 13 grudnia, to zasta-
nawiam sie, czy wy w ogéle wiecie, o czym mowicie.
Wypozyczalnia, ktorg tak bardzo krytykujecie, po-
wstala we wrze$niu 2023 r., i to wy, wasz rzad,
PFRON pod waszym zarzadem w styczniu powolal
zespol, ktory rekomendowal dodatkowe 80 mln na
dziatalno$c tej wypozyczalni. Od 2024 r. nie zrobili-
Scie nic, tylko doposazali§cie. Skoro ona tak zZle dzia-
tata, to co robili nadzorujacy te wypozyczalnie? To
wasza wina, ze w tej chwili sg takie koszty utrzyma-
nia tej wypozyczalni. A teraz jeszcze cheecie przeka-
zac ten sprzet.

W zwigzku z tym mam pytanie: Do kogo trafi ten
sprzet? Czy beda tutaj obowigzywaly postepowania
przetargowe? Czy beda protokoly przekazania tego
sprzetu? Do jakich beneficjentéw trafi ten sprzet? Bo
jezeli wy sie zabieracie za reorganizacje (Dzwonek),
to nalezy domniemywac, ze...

(Wicemarszatek wylqcza mikrofon, posel przemawia
przy wylgczonym mikrofonie, oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam panig posel Iwone Hartwich, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Hartwich:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moze na poczatek powiem, ze juz nikt w Polsce nigdy
wiecej nie uwierzy w zadng troske PiS-u o osoby
z niepelnosprawnos$ciami.

(Glos z sali: Tak, tak, w twojg uwierza.)

I wla§ciwie chcialabym panstwa zapytaé, kto bez-
my$lnie wpadl na pomyst wypozyczalni w jednym
miejscu. Przeciez to wy odebraliScie godne zycie
osobom z niepelnosprawnosciami. 40 dni koczowali-
$my tutaj na kafelkach.

(Glos z sali: Co§ robita?) (Dzwonek)

Walczylismy o 500 zl, o godniejsze zycie. Przeciez
ci ludzie do jednego miejsca nawet nie mieli za co
dojechaé. Puknijcie sie w glowe. Przeciez PiS upadt
na glowe, szanowni panstwo. Jest tak bezwstydny
w tej sprawie. (Poruszenie na sali) Juz pomijam fakt,
ze ta wypozyczalnia zle funkcjonowala.

(Gtos z sali: Pod waszymi rzadami.)

Szanowni Panstwo! Ja sie i tak bardzo ciesze, ze
ten sprzet bedzie nieodplatny, ze bedzie dostepny dla
0s0b (Dzwonek) z niepelnosprawnosciami i dziekuje
za te zmiane.

Jestescie ohydni, po prostu ohydni, fu.

(Glos z sali: 7. wzajemno§cig.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani poset.

(Poset Jan Mosinski: Nie usne teraz...)

Panie posle Mosinski, ja naprawde stysze, ze pan
krzyczy. Wystarczy wystuchac.

(Poset Iwona Hartwich: Ohydny czlowieku...)

(Poset Jan Mosinski: Jestem ohydny. Nie usne
teraz...)

Panie posle Mosinski, zwracam panu uwage, ze
zakldca pan obrady Sejmu.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, dziekuje bardzo. Nastepnym razem jak
przeczytam, to pan bedzie mogt odbierac telefon.
Moze w kuluarach pan odbierze telefon.

Zapraszam panig posel Zofie Czernow, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Zofia Czernow:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
To bardzo dobrze, ze ten sprzet zacznie by¢ wykorzy-
stywany przez te osoby, ktore tego najbardziej po-
trzebuja. Ten pomyslt, aby umieécié sprzet w rezer-
wach strategicznych i objaé¢ go wielka tajemnica, to
byt absurd. Dlatego teraz jest taka awantura. Gdyby
tak nie bylo, gdyby ten sprzet stuzyt, caly czas pra-
cowal, nie byloby teraz awantury, bo wszyscy byliby
przekonani, ze o to wlasnie chodzilo. Niestety to byt
btad i czas najwyzszy ten blad naprawié. I to, ze
sprzet bezposrednio trafi... W tej chwili juz nie ma
sie co klaci¢, do kogo on trafi, bo trafi na pewno do
najbardziej potrzebujacych, a nie do kogo$ znanego
z imienia i nazwiska. To bedzie duzo lepsze rozwig-
zanie niz trzymanie go, bo niedtugo on bedzie w ogo-
le bezuzyteczny. Dlatego tez dziekuje za ten projekt,
bo czas najwyzszy zrobi¢ z tym porzadek. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zanim przejdziemy do dalszej czeSci, chciatabym
W imieniu swoim i panstwa pozdrowic francuskich
przyjaciot Polski, szczegolnie gminy Ketrzyn. Jeste-
§cie panstwo z nami? To jest grupa samorzgdowcow.
Pozdrawiamy. Pomachajcie i u$miechnijcie sie, bo
jestescie w tej chwili pokazywani przez kamere. To
grupa samorzadowcow, przedsiebiorcow i emerytow
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

z okolic Mauron. Czy ja dobrze przeczytatam? Faj-
nie. Mauron w Bretanii. PrzyjechaliScie pafistwo na
zaproszenie pana posta Janusza Cichonia. Widze, ze
pan posetl jest z wami. W zwigzku z tym, ze jest to
jeden z bardziej do§wiadczonych postow w Sejmie
Rzeczypospolitej, przewodniczgcy Komisji Finanséw
Publicznych, wiec jednej z najwazniejszych w tym
Sejmie, mysle, ze pan posel wyttumaczy, na czym
polega praca posta Rzeczypospolitej i bedziecie mieli
same dobre wspomnienia z dzisiejszego zwiedzania
Sejmu. Miltego zwiedzania, milego dnia. Pozdrawiam.

A teraz na wszystkie panstwa pytania odpowie
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pan minister Wiestaw Szcze-
panski.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wieslaw Szczepanski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panstwo Postowie!
Zanim odpowiem na pytania, rozpoczne od historii
powstania wypozyczalni. Mamy rok 2021, zmiane
w ustawie budzetowej, wpisanie kwoty 200 mln na
zakup sprzetu. Poniewaz Srodki majg charakter nie-
wygasajacy, a nie dokonano zadnego zakupu, ponie-
waz podpisano wtedy tylko porozumienie miedzy
kancelarig premiera, PFRON-em i agencjg rezerw
strategicznych, podjeto decyzje, aby $rodki prze-
szly na rok 2022. W roku 2022 przekazana jest
kwota 150 mln w trzech transzach i z niej dokony-
wane sg zakupy. Zakupy dokonywane sg z pominie-
ciem ustawy o zaméwieniach publicznych, w charak-
terze: tajne. Zakupy dokonywane sg bez opinii biura
zakupow medycznych, ale rowniez bez opinii PFRON-u.
PFRON nie wie, co kupuje agencja. Dokonuje zakupu
sprzetu, ktéry jest dostepny na rynku, ale ktéry de
facto za nielicznymi wyjatkami moze stuzyé osobom
niepelnosprawnym.

Rzecz pierwsza. Zakupywane sg urzadzenia, czy-
li wozki, ale réwniez motorynki kilku producentéw
z 6-miesieczng gwarancjg na akumulatory. Zakupy
sg dokonywane od pazdziernika 2022 r. Zakupywane
sg aparaty stuchowe bez informacji i rowniez bez de-
cyzji producenta, ktory mowi, w jaki sposob je kon-
serwowa¢. W zwigzku z tym pan prezes agencji re-
zerw strategicznych, ktory ma dzisiaj wspanialg,
powiedzmy, przeszlo$¢, poniewaz kupowalby wszyst-
ko, powiedzmy, co byloby mozliwe, 3 lutego 2023 r.,
kiedy zorientowatl sie, ze skonczyla sie gwarancja na
akumulatory, podjal decyzje, iz nie beda stosowane
w RARS procedury utrzymania medycznych rezerw
strategicznych skladnicy, zwalniajac pracownikéw
sktadnicy z obowigzku konserwacji i napraw akumu-
latoréw. Co to oznacza? Mamy taka sytuacje, ze

mamy wozki, mamy skuterki, 600 skuterow, 1800 woz-
kow, ktore nie moga jezdzi¢, bo akumulatory sg nie-
sprawne. Prezes, orientujac sie, ze to bedzie koszto-
walo 4,8 mln, podejmuje decyzje, ze nie bedzie tego
w ogodle wprowadzal do uzytku. Mamy kolejny rok,
czyli minatl rok. Zakupy byly w pazdzierniku 2022.
Wiosng 2023 r. odtajniona jest lista i dopiero wtedy
PFRON dowiaduje sie, co zostalo kupione. Nie sg to
rzeczy, ktore sg w wielu przypadkach niezbedne, za
wyjatkiem bodajze dwustu paru t6zek dla osob nie-
pelnosprawnych, ktore maja dzisiaj najwieksze wzie-
cie. One prawie wszystkie sg wypozyczone. Mamy
7 tys. aparatow sluchowych réznych marek, 600 mo-
torynek réznych rodzajow i jednocze$nie podjeta de-
cyzje, zeby nie podpisywac¢ umowy na serwisowanie,
poniewaz kazda motorynka jest od innego producen-
ta, w zwigzku z tym bylyby za wysokie koszty.

Dziwnym trafem w marcu przy ustawie o ochro-
nie konkurencji i konsumentow zostaje wrzucona pod-
czas prac parlamentarnych — nie wiadomo czy w ko-
misji, czy na posiedzeniu Sejmu — poprawka o ustawie
o PFRON, tworzgca w agencji rezerw strategicznych
wypozyczalnie, ktérej nie powinno byc. Agencja nie
jest od wypozyczalni. Agencja rezerw strategicznych
miala zadanie tworzenia rezerw, natomiast nie wy-
pozyczania. Wypozyczalnia jest usytuowana w Etku
— prosze sobie zobaczy¢ — a ma obstugiwa¢ calg Pol-
ske, w zwigzku z tym koszty przewozenia tego sprze-
tu sg olbrzymie.

23 wrzeénia zostaje podjeta decyzja - spekta-
kularna, przed wyborami - ze otwieramy wypozy-
czalnie w roku 2023. Po roku od zakupu sprzetu,
ktory jest niesprawny. W Swietle jupiterow poja-
wiaja sie oficjele, po czym wypozyczalnia zostaje
zamknieta i dopiero w pazdzierniku, w czasie kam-
panii, odzyskuje mozliwo§¢ funkcjonowania. Wy-
pozyczyliSmy ok. 2800 rzeczy — rzeczy, ktére nadajg
sie do wypozyczenia. Bo jezeli mamy u siebie koncen-
tratory, ktore sa wielko$ci szafy, to nikt ich nie wy-
pozyczy dla osoby niepetnosprawnej, bardziej nadaja
sie do domoéw pomocy spolecznej. W zwigzku z tym
z kwoty 150 mln zI, tak jak w trybie bezprzetargo-
wym, zostalo wydanych ponad 100 min zi, chyba
doktadnie 100 mln 479 tys. Pozostale 49 mln z! zo-
stato zwréocone do budzetu panstwa.

Wypozyczalnia oczywiscie funkcjonuje. Musi za-
trudni¢ ludzi, musi z PFRON-em uzgadniaé, komu
wypozyczy¢ urzadzenia. Natomiast nie wypozycza
znacznej czedci tych urzadzen, poniewaz wiekszo§é
z nich jest na rynku, a tylko te niektore, jesli rzeczy-
wiScie jest potrzeba, sg wypozyczane. Dzisiaj z tego
powodu mamy zawiadomienie do prokuratury. Mamy
zawiadomienie o narazenie agencji, ale i Skarbu Pan-
stwa na straty duzej wielkosci. Pan poset pytat o kon-
trole administracji skarbowej. Ona sie jeszcze nie
zakoniczyla. Co chwile agencja dostaje pytania i na
nie odpowiada.

Dzisiaj jedyna rzecza, ktérg chcieliby$my zrobié,
zeby nie ponosié¢ tak duzych kosztow — dlatego ze
z PFRON-em zawarta jest umowa, ze §wiadczy ustu-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wieslaw Szczepanski

gi w zakresie serwisowania — jest to, aby ten sprzet
przekazac osobom niepelnosprawnym. Przekazac
w rozny sposob, dlatego ze uwazamy, ze sprzet ten
jest dzisiaj potrzebny osobom niepelnosprawnym i nie
powinni$my go przekazywaé osobom zewnetrznym.
Przede wszystkim powinniémy przekazywaé ten,
ktory jest w dyspozycji tych oséb, tak aby u nich po-
zostal. Je§li chodzi o sprzet, ktéry mamy na stanie,
sg dwie mozliwosci: albo przekazemy go do osrodkéw
pomocy spolecznej, doméw pomocy spolecznej i tu
nastapi dalsza dystrybucja, ale tg dystrybucja powi-
nien juz zaja¢ sie PFRON wraz z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolecznej, ktore bedzie sporzadzato
okre§long informacje. Albo, jeSli ten sprzet jest nie-
sprawny, a osoby beda chcialy go zwrécic, to jesli
bedzie to mozliwe, zostanie naprawiony w Agencji
Rezerw Strategicznych przy wsparciu §rodkow, kto-
re mamy w zakresie porozumienia z PFRON-em,
i dalej udostepniony. Natomiast ten sprzet, ktory nie
bedzie nadawal sie do naprawy, jesli nie bedzie takiej
mozliwoéci, zostanie zutylizowany i, mozna powie-
dzie¢, wywieziony na zlom czy gdziekolwiek.

Nie ma dzisiaj — myS§le, ze o tym bedzie mowita
pani minister — takiego sprzetu, ktérego nie mozna
by daé osobom niepelnosprawnym. Sg programy - tez
bedzie o tym méwila — ktore bedg pozwalaly na na-
prawe sprzetu na terenie tej miejscowosci, w ktorej
jest osoba niepelnosprawna, na koszt samorzadu. To
nie jest tak, ze zostawimy te osoby bez mozliwoS§ci
naprawy sprzetu, jesli on do nich trafi.

Pierwszg rzecza, ktérg musimy zrobic, jest kwe-
stia pozyskania §rodkéw finansowych i naprawienie
tych 2,5 tys. rzeczy, osprzetu, ktory dzisiaj sie do ni-
czego nie nadaje z uwagi na to, ze akumulatory, jak
powiedzialem, mialy p6t roku gwarancji, a od mo-
mentu ich zakupu do momentu uruchomienia mingt
rok. KupiliSmy je w pazdzierniku 2022 r. Jak pan-
stwo wiecie, wypozyczalnia zostala otwarta z hukiem
21 wrze$nia 2023 r., przed wyborami. Te urzadzenia
nie byly sprawne, nie mogly by¢ w ogdle wypozycza-
ne. Tak wiec dla nas jest to wypozyczenie i jednocze-
§nie oczywiscie chcemy, aby sprzet trafit do jednostek
samorzgdowych, zeby byl pod Scistg kontrolg i zeby
nie byl przedmiotem jakiekolwiek handlu. Zeby po
prostu trafil do oséb, ktore najbardziej go potrzebuja,
ale od tego w tej chwili jest juz Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, jak rowniez Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Te olbrzymie koszty sa z uwagi na to, ze kto§ wy-
mys$lil sobie wypozyczalnie w Etku, na samym konicu
Polski, z ktérego musimy dowozi¢ sprzet do innych
miejscowosci w zalezno$ci od zgloszonych potrzeb.
Bardzo dziekuje Komisji Polityki Spolecznej i Rodzi-
ny za to, ze podjeta taka decyzje, dlatego ze pienia-
dze, o ktérych koledzy wspominali — widze, ze pan
posel Mosinski wyszed! — te 80 mIn wcale nie bylo

przeznaczone na doposazenie Agencji Rezerw Stra-
tegicznych. My juz od 2024 r. méwilismy, ze jest to
program, ktory powinien by¢ wygaszany, bo agencja
nie jest od wypozyczalni. Powinien by¢ stworzony
inny podmiot. Natomiast agencja, ktora ma dzisiaj
kilkana$cie postepowan prokuratorskich w zwigzku
z roznymi zakupami, dokonata zakupu poza zamo-
wieniami publicznymi, zakupu sprzetu, ktory w wie-
lu przypadkach nie byl potrzebny i nie byt uzgadnia-
ny z PFRON-em. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zanim przejdziemy do nastepnego wystapienia,
chciatabym w imieniu swoim i panstwa pozdrowié¢
naszych goSci, ktorzy przyjechali z Szwarcenowa.
Dobrze powiedzialam? Pozdrawiam serdecznie, po-
kazcie sie wszyscy. To jest zesp6! szkolno-przedszkol-
ny, koto gospodyn wiejskich oraz schola parafialna.
JesteScie wszyscy? Tak, pozdrawiam serdecznie.
Przyjechali$cie panstwo na zaproszenie pana posta
Zbigniewa Ziejewskiego, ktory jest z wami. Mam na-
dzieje, ze dzisiaj bedziecie mie¢ same dobre wspo-
mnienia ze zwiedzania Sejmu. Pan posel was opro-
wadzi, wyttumaczy, na czym polega praca posta Rze-
czypospolitej. I mysle, ze wrdcicie do nas niedtugo.
Mam taka nadzieje i milego dnia zycze.

A teraz zapraszam podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej panig
minister Katarzyne Nowakowska.

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Katarzyna Nowakowska:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejm! Chcia-
tabym odpowiedzie¢ na pytania dotyczace tego, co
dalej, bo wsparcie 0s6b z niepelnosprawno§ciami,
szczegolnie w zakresie pozyskiwania sprzetu czy
ich szczegélnych potrzeb, dostepu do wysokich
technologii, ktérych potrzebuja, jest oczywiscie
bardzo wazne.

Chce z tego miejsca zapewnic, ze zagadnienia do-
tyczace przede wszystkim tego, jakie bedg kryteria
przekazywania sprzetu, bedg okre§lone w progra-
mach rady nadzorczej, a z tymi programami rady
nadzorczej jest tak, ze sg to bardzo transparentne
kryteria, bardzo dobrze znane procedury osobom
z niepelnosprawno§ciami. By¢ moze od poczatku ten
cel, jaki poprzedni rzad miat do zrealizowania, powi-
nien by¢ wlasnie tak realizowany, tzn. zgodnie z juz
istniejgcymi mozliwo$ciami i procedurami.

PFRON w ramach wla$nie programéw rady nad-
zorczej i dodatkowego dzialania, jakim jest wsparcie
samorzadow zgodnie z okreslonym algorytmem, juz
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Politi;ki Spolecznej
Katarzyna Nowakowska

przekazuje na podobne dziatania 5 mld zt rocznie.
A wiec tutaj to wsparcie bedzie i bedzie ono transpa-
rentne, bedzie o tym informacja dla oséb z niepelno-
sprawnosciami, tak by informacja o tym, ze sprzet
jest dostepny, byla powszechna i by on rzeczywiscie
trafil do os6b, ktore go potrzebujg. Dzi$ dzialanie,
o ktérym rozmawiamy, tzn. przekazanie tego sprze-
tu osobom z niepelnosprawnosciami, jest jedyng
mozliwoécig, by ten sprzet mogt dalej komukolwiek
stuzy¢, bo jak juz powiedzial pan minister Szczepan-
ski, wiele tego sprzetu nie nadaje sie do tego, by go
w dalszym ciggu wypozyczac, bo jest sprzetem, kto-
ry powinien by¢ od poczatku przekazany po prostu
jednej konkretnej osobie.

Mam nadzieje, ze to dziatanie spowoduje, ze to
wsparcie dla osob z niepelnosprawnosciami bedzie
wieksze, natomiast w dalszej perspektywie oczywi-
Scie bedzie rozszerzany zakres wypozyczania sprzetu
czy dodatkowego wsparcia w ramach programéw
Rady Nadzorczej PFRON. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Zamykam dyskusje™.

Podczas drugiego czytania zgloszone zostaty po-
prawki.

Zgloszony zostal tez wniosek o przystapienie
do trzeciego czytania bez kierowania projektu do
komis;ji.

Do glosowania w tej sprawie przystapimy w bloku
glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
do Spraw Dzieci i Mlodziezy oraz Komisji Po-
lityki Spolecznej i Rodziny o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych in-
nych ustaw (druki nr 2698 i 2788).

Prosze panig posel Dorote Marek o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Sprawozdawca Dorota Marek:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komi-
sji do Spraw Dzieci i Mlodziezy mam zaszczyt przed-
stawi¢ panstwu sprawozdanie o rzadowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.

Zanim przejde do szczegélowych zapisow tej nowe-
lizacji, musimy spojrze¢ na opieke nad dzie¢mi calo-
Sciowo, z jakiego punktu startowaliSmy i co udalo sie
wypracowaé przez ostatnie kilkanascie miesiecy.

Rzad premiera Donalda Tuska postawil na realne
finansowanie i strukturalne odciazenie polskich ro-
dzin. Naszym wielkim sukcesem jest wdrozenie pro-
gramu ,,Aktywny rodzic”, w tym kluczowego Swiad-
czenia ,aktywnie w zlobku” w wysokosci 1500 zi
miesiecznie, do 1900 zt w przypadku dziecka z nie-
pelnosprawnos$cia. To rozwigzanie w sposob rewolu-
cyjny obnizylo koszty, jakie rodzice ponosza kazdego
miesigca.

Prosze spojrze¢ na twarde dane. Jeszcze w sierp-
niu 2024 r. przecietna oplata ponoszona przez rodzi-
cow w instytucjach opieki wynosita blisko 1000 zi.
W grudniu 2025 r., po wejSciu w zycie rozwigzan
przygotowanych przez rzad, kwota ta spadta §rednio
do 94 z1. To nie sg puste obietnice, tylko realne pie-
nigdze, ktére co miesiac zostaja w portfelach polskich
ojeéw i matek.

Réwnolegle dzieki programowi ,,Aktywny maluch
2022-2029” oraz programom uzupelniajacym, jak
»Aktywny dzienny opiekun w gminie”, konsekwentnie
likwidujemy tzw. biale plamy na mapie Polski. Jeszcze
na koniec 2023 r. mieliémy w kraju az 1105 gmin,
w ktérych nie funkcjonowala absolutnie zadna for-
malna instytucja opieki nad dzie¢mi do lat 3. Na ko-
niec 2025 r. liczba ta spadta do 760. Zlikwidowalismy
345 bialych plam w zaledwie 2 lata. Naszym celem
jest udostepnienie Polkom i Polakom ponad 300 tys.
nowoczesnych miejsc opieki do konca tego roku i ten
cel krok po kroku realizujemy.

Przechodzac do zawarto$ci omawianego projektu,
chce powiedziec, ze pierwszym kluczowym rozwigza-
niem jest powolanie nowej formy opieki: punktu opie-
ki dziennej, ktory docelowo zastapi dotychczasowsg
forme dziennego opiekuna. Dotychczasowy system
byt nieelastyczny. Dzienny opiekun byl rejestrowany
jednoczesnie jako osoba i jednoosobowa instytucja.
W sytuacji choroby, urlopu czy naglego zdarzenia
losowego rodzice z dnia na dzien zostawali bez pomo-
cy. My to zmieniamy. Punkt opieki dziennej staje sie
forma niezalezng od konkretnej osoby. Bedzie defi-
niowany jako miejsce, w ktorym ustugi Swiadczg
dzienni opiekunowie. Dzieki temu podmiot prowa-
dzacy punkt bedzie mogt elastycznie i bez biurokra-
tycznego paralizu zorganizowac zastepstwo, zapew-
niajac ciggloéé opieki nad dzie¢mi.

Chcemy, aby ta forma byla chetniej wybierana
przez samorzady, zwlaszcza w mniejszych gminach,
gdzie budowa duzego zlobka jest ekonomicznie nie-
uzasadniona. Dlatego proponujemy zwiekszenie limi-
tu dzieci. Pod opiekg jednego dziennego opiekuna
bedzie moglo znajdowac sie do o§miorga dzieci,
pod warunkiem ze opieke wspblorganizuje osoba
wspomagajaca. Aby unikngé naduzywania prze-
piséw i tworzenia niekontrolowanych quasiziobkow,
wprowadzamy twardy limit: w jednym lokalu punk-
tu opieki dziennej moze przebywaé¢ maksymalnie do
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16 dzieci. Taki lokal bedzie musial spelniaé mini-
malne standardy: powierzchnia - co najmniej 5 m?
na dziecko, temperatura — minimum 20 stopni Cel-
sjusza, bezpieczna instalacja elektryczna i dostep do
tazienki. Placéwki, ktére obecnie przekroczyly te
limity, otrzymujg czas do konca 2031 r. na dostoso-
wanie sie lub przeksztalcenie w ztobek badz klub
dzieciecy.

Kolejng zmiang jest uporzadkowanie struktury
informatycznej i rejestrowej. Dotychczasowy podziat
zadan miedzy ministerstwem rodziny a Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych generowal niepotrzebng
biurokracje, a rodzice i przedsiebiorcy czesto gubili
sie w tym, do ktérej instytucji powinni sie zwracac.
Od 1 stycznia 2028 r. bedzie utworzony jeden spgjny
rejestr instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktory
polaczy dotychczasowe rejestry zlobkow oraz wykaz
dziennych opiekunow. Caly proces techniczny oraz
system teleinformatyczny zostang powierzone Zak?a-
dowi Ubezpieczen Spolecznych. ZUS jako jedyny
wlasciciel procesu zapewni szybka, automatyczng
weryfikacje wnioskow i sprawng wyplate srodkow
oraz wyzszy poziom cyberbezpieczenstwa danych
wrazliwych rodzicow i dzieci.

Wysoka jako§é opieki nad dzie¢mi nie istnieje bez
profesjonalnej, stabilnej i docenianej kadry. Praca
opiekunéw w zlobkach to wielka odpowiedzialno§é
i trud, ktore przez lata nie byly w Polsce odpowiednio
doceniane. Ten projekt to zmienia, wprowadzajac
pakiet rozwigzan. Po pierwsze, przyznajemy opieku-
nom w zlobkach i klubach dzieciecych oraz dziennym
opiekunom ochrone prawng przystugujaca funkcjo-
nariuszom publicznym. Oznacza to szczegblng ochro-
ne przed agresja, zniewazeniem czy naruszeniem
nietykalnoSci cielesnej podczas wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych. Dyrekcja placéwki bedzie mia-
ta prawny obowigzek reagowania i zglaszania takich
czynow z urzedu. Po drugie, ustanawiamy dzien
4 kwietnia oficjalnym §wietem tej grupy zawodowe;.
Projekt daje ministrowi podstawe prawng do przygo-
towania nagrod pienieznych za osiggniecia dydak-
tyczne i opiekuncze. Po trzecie, wprowadzamy gwa-
rantowane wolne pelne 16 godzin lub 2 dni rocznie
przeznaczone na podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych. Po czwarte, wprowadzamy 33% ulgi na prze-
jazdy kolejowe: pociagi osobowe, bilety jednorazowe
i miesieczne dla wszystkich opiekunéw. Uprawnienie
to bedzie poswiadczane legitymacjg opiekuna matego
dziecka. Od 1 stycznia 2027 r. ujednolicamy réwniez
wymagania kwalifikacyjne dla oséb chegcych podjaé
takg prace, ktadac wiekszy nacisk na kompetencje
edukacyjne i psychologiczne. Wszyscy czynni zawo-
dowo opiekunowie i dyrektorzy zobowigzani zostang
do odbycia 30-godzinnego szkolenia uzupetniajacego
z zakresu nowych standardow opieki, na co przewi-
dujemy bezpieczny 2-letni okres przejSciowy.

Ta reforma to takze dbalos¢ o codzienne zdrowie
ibezpieczenstwo naszych dzieci w placowkach. W pro-

jekcie wprowadzamy rozwigzania w tych obszarach.
We wspoélpracy z Narodowym Instytutem Zdrowia
Publicznego wprowadzamy normy zywienia zbioro-
wego. Chcemy ulatwi¢ placéwkom dobér zdrowej
zywnosci, wolnej od nadmiaru cukru i wysokiego
stopnia przetworzenia. Co niezwykle wazne, dajemy
Panstwowej Inspekeji Sanitarnej instrumenty kon-
trolne, aby te normy byly bezwzglednie przestrzega-
ne. Zapewniamy rowniez maluchom nielimitowany
dostep do wody pitnej. Przepisy te wejda w zycie
1 wrzeénia 2027 r. Wprowadzamy wymog, aby kazdy
nowy, powstajacy po 31 grudnia 2026 r. ztobek posia-
dal bezpieczny i funkcjonalny plac zabaw, stymulu-
jacy rozwdj fizyczny dziecka na §wiezym powietrzu.
Warto w tym miejscu wspomniec, ze dzieki pro-
gramowi ,,Aktywne place zabaw” zmodernizowano
918 takich obiektéw przy juz istniejgcych zlobkach.

W dobie Internetu musimy chroni¢ najmlodszych.
Wprowadzamy zakaz publicznego udostepniania wi-
zerunku dzieci w celach marketingowych i promocyj-
nych przez instytucje opieki, nawet w przypadku
uzyskania zgody rodzicéw. Dobro i prywatno$c dziec-
ka w sieci sg nadrzedne wobec instrumentow promo-
cyjnych placowek. Naturalnie przepisy te nie ograni-
czajg dokumentowania pobytu dziecka na wewnetrz-
ne potrzeby placéwki i bezpiecznego przekazywania
zdjec¢ bezposrednio rodzicom.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji do Spraw
Dzieci i Mlodziezy wnosze o uchwalenie przediozone-
go projektu ustawy. Chee réwniez wyrazi¢ ogromna
wdzieczno§é, ze kolejny raz procedujemy nad ustawa,
ktéra ma fundamentalny wptyw na rozwdj najmtod-
szych oraz realnie wspiera rodzicow. Bardzo dzieku-
je wszystkim postankom i postom za prace w komisji.
Szczegodlnie dziekuje za wykonang prace pani mini-
ster Aleksandrze Gajewskiej oraz calemu zespotowi
resortu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszg zapraszam panig posel Wiolette Marie
Kulpe, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc¢ przedsta-
wiam stanowisko wobec rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Pragne wyraznie podkresli¢, ze popieramy pod-
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noszenie jako§ci opieki nad najmlodszymi dzie¢mi,
rozwijanie kompetencji opiekunéw, poprawe bezpie-
czenstwa oraz stworzenie nowych, dostepnych form
opieki. Dobre cele nie mogg jednak usprawiedliwia¢
nieprecyzyjnych przepisow, nadmiernej uznaniowo-
§ci organow administracji ani przerzucania kolejnych
obowigzkow i kosztéw na samorzady oraz podmioty
prowadzace zlobki, a wladnie z takimi problemami
mamy do czynienia w tym projekcie.

Po pierwsze, ustawa pozostawia ministrowi zbyt
duzg swobode w zakresie okreslania w rozporzadze-
niu szczegbdlowych standardow opieki. Maja one obej-
mowac prace z dzie¢mi, organizacje pracy personelu,
wspélprace z rodzicami oraz monitorowanie wdraza-
nia standardéw. Sa to obszary niezwykle szerokie,
mogace generowac obowigzki kadrowe, organizacyj-
ne, lokalowe i finansowe. Tymczasem ich rzeczywista
tre$¢ nie wynika z ustawy, lecz ma zostac okreslona
dopiero przez ministra. Rozporzadzenie powinno wy-
konywaé ustawe, a nie zastepowac ustawodawce
w okreslaniu podstawowych obowigzkow samorza-
déw i przedsiebiorstw. Dlatego zgtaszamy poprawke
ograniczajaca delegacje ustawowg. Nowych obowigz-
kow, zwlaszcza powodujacych konieczno$é ponosze-
nia wydatkéw inwestycyjnych, kadrowych lub orga-
nizacyjnych, nie mozna wprowadzac tylnymi drzwia-
mi w rozporzadzeniu. Podobnie wyglada sprawa
standardow fakultatywnych. Skoro sg fakultatywne,
muszg pozosta¢ dobrowolne. Ich niestosowanie nie
moze by¢ podstawg zalecen pokontrolnych, odmowy
finansowania, negatywnej oceny placowki ani wykre-
§lenia jej z rejestru. W przeciwnym razie powstanie
pozorny dobrowolny katalog, ktory w praktyce moze
staé sie obowigzkowy w zaleznoéci od interpretacji
kontrolujgcego urzednika.

Po drugie, bardzo powazne zastrzezenia budzg
przepisy dotyczace nadzoru i wykreslania placowek
z rejestru. Ochrona dzieci musi by¢ bezwzglednym
priorytetem. Jesli istnieje bezposrednie zagrozenie
ich zycia lub zdrowia, organ powinien dziataé natych-
miast. Nie mozna jednak stawiac na jednej plaszczyz-
nie powaznego zagrozenia bezpieczenstwa dziecka oraz
uchybienia formalnego, brakujacego dokumentu albo
bledu w prowadzonej dokumentacji. Przestanki zasto-
sowania sankcji musza by¢ jednoznaczne. W przypad-
ku uchybien, ktére nie zagrazaja bezpo§rednio dzie-
ciom, placowka powinna najpierw otrzymac precy-
zyjne zalecenia, odpowiedni termin na ich wykonanie
oraz mozliwo$c¢ ponownej kontroli. Wykreélenie z re-
jestru powinno by¢ srodkiem ostatecznym stosowa-
nym po bezskutecznym uptywie terminu naprawcze-
go, a nie sankcjg zalezng od szerokiej oceny organu.
Panstwo powinno eliminowac¢ patologie, ale nie moze
likwidowaé dobrze funkcjonujgcych placowek z po-
wodu uchybien, ktére mozna szybko naprawic.

Po trzecie, rzad nakazuje zlobkom zapewnienie
placu zabaw na terenie, na ktorym prowadzony jest

zlobek, podczas gdy klub dzieciecy ma jedynie zapew-
ni¢ dzieciom dostep do placu zabaw. Dlaczego wobec
dzieci w podobnym wieku stosuje sie dwa rézne stan-
dardy? Wiele zlobkéw funkcjonuje w kamienicach, ist-
niejacych budynkach oraz w zwartej zabudowie miej-
skiej. Nie posiadajg wlasnego gruntu i nie sg w stanie
wybudowac¢ placu zabaw na swojej nieruchomogci.
Nie oznacza to jednak, ze nie zapewniaja dzieciom
bezposredniego pobytu na §wiezym powietrzu. Dla-
tego proponujemy rozwigzanie racjonalne. Zlobek
powinien zapewniac bezpieczny dostep do placu za-
baw, rowniez znajdujacego sie w bezpoSrednim sa-
siedztwie. W przeciwnym razie dobry cel moze dopro-
wadzi¢ do zamykania istniejacych placowek albo
przenoszenia kosztow na rodzicow.

Po czwarte, niepokojace sg rozwigzania dotyczace
kwalifikacji osob kierujacych zlobkami. Projekt po-
zwala, aby dyrektorem zostala osoba ze §rednim wy-
ksztalceniem po ukoniczeniu szkolenia albo odbyciu
wymaganego do§wiadczenia. Dyrektor nie jest wy-
lacznie opiekunem. Odpowiada za organizacje calej
placowki, bezpieczenstwo dzieci, prace personelu, do-
kumentacje, realizacje standardow, kontakty z rodzi-
cami i prawidlowe wykonywanie obowigzkéw usta-
wowych. Dlatego uwazamy, ze kwalifikacje osoby
zarzadzajacej ztobkiem powinny by¢ wyzsze i jasno
okreslone bezposrednio w ustawie.

Po pigte, reforma systemu szkolen musi by¢ przej-
rzysta i wykonalna. W OSR wskazano, ze na projekt
Kadpralis przeznaczono ponad 19 mln zt, w tym ponad
1,7 mln na koszty poSrednie. Jednoczes$nie program
Akademia Wsparcia na lata 2024-2026 dysponowal
budzetem siegajacym 50 mln w latach 2025-2026.
W ramach konkursu krajowym liderem zostata Fun-
dacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego,
ktora otrzymala ponad 10,1 mln. Kolejne wielomilio-
nowe dotacje otrzymaly wybrane organizacje reali-
zujgce zadania regionalne. Nie przesgdzamy, ze §rod-
ki te zostaly wydane niewlasciwie. Pytamy jednak
o przejrzysto§é caltego modelu. Jakie sg mierzalne
efekty wydatkowania tych pieniedzy? Ilu opiekunéw
faktycznie przeszkolono? Jaki jest koszt przeszkole-
nia jednej osoby? Jak wybierano wykonawcéw i pod-
wykonawcow?

Ustawa nie moze budowaé systemu kwalifikacji
uzaleznionego w praktyce od czasowych programow,
konkursoéw i projektow prowadzonych przez ograni-
czony krag beneficjentow. Dlatego proponujemy za-
chowanie cigglo$ci dotychczas zatwierdzanych pro-
gramo6w oraz odpowiedni okres przejSciowy po wy-
daniu nowego rozporzadzenia. Nie mozna najpierw
wygasic starych programéw, a dopiero p6zniej ocze-
kiwac, ze rynek w kilka tygodni przygotuje (Dzwo-
nek), zatwierdzi i uruchomi nowe szkolenia.

Pani Marszatek! W obecnym ksztalcie, ktory zo-
stal przedstawiony przez panig minister i rzad, nie
jesteSmy w stanie przyjac¢ proponowanego projektu
ustawy. W zwigzku z tym jako klub Prawo i Sprawie-
dliwo§¢é wstrzymamy sie. Natomiast sktadamy na
pani rece siedem poprawek do tego projektu ustawy,
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cho¢ na pewno wymaga on jeszcze wiekszej pracy
i dokonywania wielu poprawek. W zwigzku z tym -
tak jak organizacje spoleczne prosily panig minister
o to, zeby jednak ten projekt ustawy jeszcze przepra-
cowac — wnosimy stosownie do tego. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Monike Rose, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Monika Rosa:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo! O sku-
tecznoSci prac tego rzadu w kontekscie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 §wiadczg przede wszystkim liczby.
Swiadczy to, ze wzrosta liczba instytucji opieki nad
dzie¢mi. Swiadczy to, ze wzrosta liczba takich miejsc.
Swiadczy to, ze liczba bialych plam, gdzie dzieci nie
mogly mie¢ dostepu do opieki, zmalala. Swiadczy to,
ze gminy korzystajg z programow stworzonych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej po
to, aby rodzice mogli swobodnie decydowac, czy bedg
chcieli postac dziecko do ztobka, czy tez nie. Swiadczy
to, ze koszt ztobka zmniejszyl sie 0 90%. To sg wszyst-
ko, szanowni panstwo, fakty. Ale nie tylko o liczbe
miejsc chodzi.

Chodzi takze o jako§¢ opieki. I tu sie dziwie. W mo-
mencie, w ktérym powstaje dobra, przedyskutowana
ustawa, ktorej celem jest jedna rzecz: wzrost jakosci
opieki nad dzieémi do lat 3, nad dzie¢mi najbardziej
wrazliwymi, nad dzie¢mi, ktére najszybciej sie w tym
okresie rozwijajg, nad dzie¢mi, ktére nie powiedzg
jasno, czy wszystko jest w porzadku, nad dzie¢mi,
ktére muszg mieé dostep do placu zabaw, do §wieze-
go powietrza, ktore powinny mie¢ wystarczajaco wy-
soka jako$¢ spozywanych produktéw... Niezaleznie
od tego, gdzie one mieszkaja, czy w mniejszej, czy
wiekszej miejscowosci, ta jako$¢ powinna byé taka
sama. Ten projekt ustawy wlasnie to daje. Daje na-
rzedzia do tego, aby opiekunowie byli dobrze wyszko-
leni. Daje narzedzia do tego, aby rodzice wiedzieli, ze
jako§¢ spozywanych positkow bedzie wysoka, do
tego, zeby zrobié place zabaw tam, gdzie jest to moz-
liwe, w nowo powstajacych miejscach, do tego, aby
dziecko bylo po prostu bezpieczne i szybko sie roz-
wijalo. Tu nie ma zadnego ale. Tu nie ma zadnych
watpliwosci. Bo liczby méwig same za siebie. Ta
ustawa i jako$¢ wprowadzanych rozwigzan méwig
same za siebie.

Szanowni Panstwo! To jest bardzo dobry projekt
ustawy, za ktory dziekuje. Zglaszam takze w imieniu
koalicji wniosek o to, aby nie odsyla¢ poprawek do
komisji i przystgpi¢ niezwlocznie do trzeciego czyta-

nia projektu, oraz poprawki przedyskutowane pomie-
dzy Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz ministerstwem edukacji, ktore dotycza
kwestii dodatkowego opiekuna dla dzieci, jesli bedzie
wymagala tego grupa w przedszkolu. Bardzo dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posla Pawla Blizniuka, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Pawel Blizniuk:

Pani Marszalek! Pani Minister! Pani Minister!
Szanowni Panstwo! Nie ma lepszej inwestycji niz in-
westycja w najmlodsze Polki i Polakéw, ich rozwdj,
wsparcie i opieke nad dzieémi do lat 3. To, myséle,
powinno lgczy¢ nas wszystkich ponad podziatami
politycznymi.

Wiemy dobrze, ze pierwsze lata zycia cztowieka sg
najwazniejsze, wtedy ksztaltujg sie nasze postawy,
chodzi o rozwdj nie tylko fizyczny, ale takze psycho-
fizyczny czy tez spoleczny najmtodszych obywateli
naszego panstwa. Dzisiaj rozmawiamy o sprawie nie
tylko technicznej, bo moéwimy o waznym projekcie
ustawy, ale takze o fundamentach i przysztoéci na-
szego spoleczenstwa. Dlatego tak wazna jest rze-
czowa rozmowa i tak wazne sg warunki, standardy
jakosci, jezeli chodzi o opieke nad dzie¢mi do lat 3
i o ich rozw¢j. Jezeli chodzi o te standardy i opieke,
nalezy je podnosic, a nie obniza¢. Nie szuka¢ tylko
minimalnych standardéw, ale réwniez skierowac
pewnego rodzaju wytyczne dla tych, ktorzy sg odpo-
wiedzialni za rozwdj najmtodszych Polek i Polakow.

Ta ustawa przede wszystkim dotyczy kwestii
waniem bardzo kompleksowej i pewnej rewolucyjnej
polityki, jezeli chodzi o podejscie do opieki nad dziec-
mi do lat 3. Bo pierwszy raz w historii III Rzeczypo-
spolitej mamy do czynienia naprawde z bardzo sze-
roko zakrojong polityka, w sklad ktoérej wchodzg
roznego rodzaju programy, ktore zwiekszajg dostep-
no$¢, wyrownuja szanse, jezeli chodzi o te dostepnosc
w zakresie geograficznym. Tutaj to nie kod decyduje
0 tym, czy mozna zdecydowac o postaniu malego
dziecka do instytucjonalnej formy opieki nad matym
obywatelem. Likwidujemy biale plamy, zwiekszamy
dostepnoéé i likwidujemy bariere finansowa. Nato-
miast bardzo waznym elementem tej reformy i tych
zmian jest kwestia jako$ci. I ta ustawa jest po to wila-
$nie, zeby te jako$¢ podnosié.

Ale nie da sie tez przej$é obojetnie obok kwestii
tak zasadniczej, jaka jest sprawa bezpieczenstwa, bo
bezpieczenstwo réwniez tutaj ma fundamentalny
wymiar. To nie jest tylko kwestia poprawek, o kto-
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rych rozmawialiémy na posiedzeniu komisji, zapew-
nienia mozliwoSci wprowadzenia monitoringu, ale
tez ochrony wizerunku najmlodszych dzieci w sieci.
To bardzo wazny postulat, ktory zmaterializowat sie
dzieki bardzo konkretnej decyzji pani wiceministry
Gajewskiej, ktora ma odzwierciedlenie w przepisach,
o ktérych dzisiaj rozmawiamy. Ot6z wizerunek dzie-
ci w wieku do 3. roku zycia, dzieci w instytucjonal-
nych formach opieki bedzie chroniony: bedzie zakaz
publikowania tego wizerunku, oczywiscie z pewnymi
wyjatkami dotyczacymi biezacego funkcjonowania
placéwki, natomiast wizerunek bedzie chroniony. To
tez bardzo wazna informacja. Myéle, ze dobrze, zeby
to wybrzmiato. (Dzwonek)

Szanowni Panstwo! Dzisiaj mamy prosty wybor.
Albo zaglosujemy za jak najwyzszymi kryteriami ja-
kosci opieki nad najmlodszymi Polkami i Polakami,
albo bedziemy umywac od tego rece. Zachecam jed-
nak panstwa z Prawa i Sprawiedliwosci do tego, zeby
poprze¢ ten projekt ustawy, poniewaz znajduja sie
tam bardzo wazne przepisy z punktu widzenia jako-
Sci opieki nad dzieémi do lat 3. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Pozwolcie panstwo, ze zanim oddam glos pani po-
sel Agnieszce Marii Klopotek, pozdrowie przebywa-
jacych na galerii panstwa przedstawicieli Prawa i Spra-
wiedliwoéci z Czluchowa, ktérzy przyjechali na za-
proszenie pani posel Doroty Arciszewskiej-Mielew-
czyk oraz pana posta Aleksandra Mréwcezynskiego.
Jestescie panstwo z nami? Jeste§cie. Teraz sie usSmiech-
nijcie, bo tam kamery w tej chwili was kameruja
i idzie pani posel. Zycze milego zwiedzania, samych
dobrych wspomnien z dzisiejszego dnia i pozdrawiam
panstwa serdecznie. (Oklaski)

A teraz zapraszam panig posel Agnieszke Marie
Klopotek, Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministry! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe zabieram glos w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o opie-
ce nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

To jedna z takich ustaw, ktore nie powinny budzi¢
wielkich politycznych emocji, bo majg ogromne zna-
czenie dla codziennego zycia setek tysiecy polskich
rodzin. Bo kiedy rozmawiamy o opiece nad najmtod-
szymi dzie¢mi, nie rozmawiamy wylacznie o przepi-
sach, rozmawiamy o bezpieczenstwie dzieci, spokoju
rodzicow i o przyszloSci naszego panstwa. Kazde dziec-

ko zastuguje na dobry start, kazdy rodzic powinien
mie¢ mozliwo$¢ pogodzenia zycia rodzinnego z pra-
cg zawodowa, a kazde panstwo, ktére powaznie my-
§li o swojej przysztoSci, powinno inwestowac wlasnie
w najmlodszych. Dlatego z uznaniem przyjmujemy
kierunek proponowanych zmian.

W ostatnich latach rzeczywiScie udalo sie zrobic
wiele dobrego. Powstajg nowe miejsca opieki, maleje
liczba gmin, w ktérych nie bylo zadnej instytucjonal-
nej opieki nad dzieémi do lat 3. To pokazuje, ze kon-
sekwentnie prowadzona polityka przynosi dobre efek-
ty. Ale nie mozemy poprzestac tylko na liczeniu no-
wych miejsc, bo prawdziwym wyzwaniem staje sie
dzisiaj jako§¢. Nie wystarczy stworzy¢ miejsca w ztob-
ku, trzeba stworzy¢ miejsce bezpieczne, miejsce przy-
jazne, miejsce, w ktorym dziecko rozwija sie emocjo-
nalnie, spotecznie i poznawczo — miejsce, do ktére-
go rodzic oddaje swoje dziecko z pelnym zaufaniem.
To wlasnie dlatego tak wazne sg rozwigzania do-
tyczace standardéw opieki oraz podnoszenia kwa-
lifikacji os6b pracujacych z najmtodszymi dzieé¢mi.
Dobra opieka zaczyna sie od dobrego opiekuna. Nie
od procedur, nie od dokumentéw, ale od czlowieka,
od jego wiedzy, doSwiadczenia, cierpliwoSci i empatii.
Dlatego dobrze, ze projekt przewiduje system szko-
len, rozwdj kompetencji zawodowych oraz rozwigza-
nia majgce wzmocnic prestiz tego zawodu. Chce po-
wiedzie¢ bardzo wyraznie: prestiz zawodu buduje sie
przede wszystkim poprzez szacunek, ale i dzieki wy-
nagrodzeniu. Jezeli chcemy zatrzymaé najlepszych
opiekunéw w systemie, musimy zapewnic im stabilne
warunki zatrudnienia i godne place. Inaczej nawet
najlepsze przepisy nie rozwigza problemu brakéw
kadrowych.

Szczegdlnie waznym elementem projektu jest
utworzenie punktow opieki dziennej. To rozwigzanie
moze okazac sie przelomowe przede wszystkim dla
mniejszych miejscowoéci. W wielu gminach budowa
nowego zlobka po prostu sie nie oplaca nie dlatego,
ze samorzad nie chce, tylko dlatego, ze nie ma odpo-
wiedniej liczby dzieci. I to wiaénie tam potrzebna jest
elastyczna forma opieki: forma blizsza rodzinie, for-
ma tansza w organizacji, forma pozwalajgca rodzi-
com zostawic dziecko blisko domu. To rozwigzanie
wlasnie szczegélnie wazne dla Polski lokalnej i dla
gmin wiejskich. Jednocze$nie chcemy zwrdci¢ uwage,
ze nowe przepisy nie mogag prowadzi¢ do nadmierne-
go obcigzenia samorzadow.

Polskie Stronnictwo Ludowe od lat stoi po stronie
samorzadow. Wiemy, ze wiekszo$¢ zadan publicznych
konczy sie wlasnie w urzedzie gminy. To tam miesz-
kancy przychodza z problemami. Nie mozna oczeki-
waé od samorzadéw, ze beda wykonywaly kolejne
obowigzki bez zapewnienia odpowiednich Srodkow.

Wysoka Izbo! Projekt zaklada takze dalszy rozwoj
opieki S§wiadczonej przez dziennych opiekunéw. To
dobry kierunek. Wiemy, ze obecne rozwigzania byly
do tej pory matlo elastyczne. Problemy z organizacjg
zastepstw, formalnosci zwigzane z wpisami do reje-
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strow czy brak cigglosci opieki utrudniaty funkcjo-
nowanie tej formy. Nowe przepisy majg to zmienic.

Wysoka Izbo! W projekcie wiele miejsca poswieco-
no réwniez zywieniu, placom zabaw oraz aktywno§ci
dzieci. To bardzo dobrze, bo pierwsze 3 lata zycia
majg ogromny wplyw na dalszy rozwdj czlowieka. To
wtedy ksztaltujg sie podstawowe nawyki, to wtedy
rozwija sie odpornoéé i to wtedy dziecko uczy sie re-
lacji z innymi. Dlatego kazde rozwigzanie poprawia-
jace warunki pobytu dzieci nalezy traktowac jako
inwestycje w przyszlo§é, a nie jako koszt.

Polska stoi dzi§ przed ogromnym wyzwaniem de-
mograficznym. Nie odwrdécimy tego trendu jedng
ustawag, ale mozemy sprawic, ze mtodzi ludzie bedg
mniej obawiali sie zakladania rodziny. Mozemy stwo-
rzy¢ warunki, w ktorych rodzicielstwo nie bedzie
oznaczalo rezygnacji z pracy zawodowej ani pogor-
szenia sytuacji materialne;j.

Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa
Ludowego bedzie aktywnie uczestniczyl w dalszych
pracach i jest za przyjeciem tego projektu ustawy.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Tadeusza Tomaszewskiego,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowne Panie
Ministry! Omawiamy dzi$ nowelizacje ustawy o opie-
ce nad dzie¢mi do lat 3. To jest ciggle systemowe
dziatanie rzadu majgce na celu, po pierwsze, likwi-
dacje bialych plam. Mowiono tutaj dzisiaj, ze weze-
$niej bylto ponad 1100 gmin, w ktérych nie bylo zad-
nej instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. W tej chwi-
li jest to ponizej 760, ale przed nami nadal wyzwanie.
Dlatego tez rzad koalicyjny uruchomit instrumenty
tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
adresowane dla gmin, dla przedsiebiorcow, dla orga-
nizacji pozarzgdowych. Ten podstawowy instrument
to érodki finansowe na budowe, remonty tych no-
wych miejsc, ale takze na trwaltosc¢ projektu.

Ze §rodkow Krajowego Planu Odbudowy przezna-
czono 2,6 mld zl. Z tych $rodkéw z KPO powstalo
ponad 20 tys. miejsc, a docelowo bedzie to 47,5 tys.
nowych miejsc. Mozna powiedzie¢, ze kazdy, kto
chcial podjac sie tego wysitku, dzi$§ moze to uczynic.
Ale nadal, jak wspomnialem, te 760 bialych plam
wymaga analizy i dostosowania tych rozwiagzan do
sytuacji w tychze gminach. Stad w tej nowelizacji
rozszerzamy funkcjonowanie punktow opieki dzien-
nej — z 5 do 8, do 16 dzieci w tych punktach moze
funkcjonowaé. Oczywiscie nie tylko jeden opiekun,

ale ta firma, ten opiekun moze zatrudnia¢ kolejnych
opiekunow.

Podstawowe przestanie tej nowelizacji to przede
wszystkim bezpieczenstwo, bezpieczenstwo matych
dzieci. To standardy zwigzane z opiekg, normy zy-
wieniowe, dbalo$¢ o rozwdj psychofizyczny dziecka.
Te aktywne place zabaw czy place zabaw beda obo-
wigzywaly nowe placowki. Dla nich ten obowigzek
zostaje wprowadzony.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo, to réwniez sprawa
ochrony wizerunku dzieci. To jest sprawa mozliwosci
kontroli dotyczacych wpisu, czyli jednego miejsca,
w ktorych bedzie ten rejestr. Chodzi o Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych. Dalej to monitoring wizyjny,
ktory bedzie obowigzkowy od 1 stycznia 2028 r.
w punktach dziennej opieki. To tez zwiekszy bezpie-
czenstwo dzieci, podniesie standardy Swiadczenia i opie-
ki w punktach dziennej opieki. Wprowadzamy, co
réwnie wazne, dzien opiekuna matych dzieci. Te oso-
by bedg miaty status funkcjonariusza publicznego.
Oznacza to, ze te dzialania, ktére sg prowadzone,
zmierzajg do bezpieczenstwa dzieci i trwalosci tych
projektow i rozwigzan rzadowych.

Uprzejmie prosze panig posel Dorote Olko.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Dorote Olko, klub parla-
mentarny Lewica.

Posel Dorota Olko:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowne Panie
Ministry! Dla mnie w tej ustawie szczegélnie wazne
sg zapisy dotyczace jakoS§ci zywienia w zlobkach. Bar-
dzo sie ciesze, ze Ministerstwo Pracy, Polityki Spo-
tecznej i Rodziny te zapisy przygotowato. Dobra ro-
bota, pani ministro.

W ramach parlamentarnego zespotu ds. jakosci
zywienia dzieci, ktory prowadze, wiecej uwagi po-
Swiecamy przedszkolom i szkolom, ale wielokrotnie
zwracaliémy tez uwage na to, jak wyglada sytuacja
w zlobkach. Powiedzie¢, ze jadlospis tam pozostawia
wiele do zyczenia, to tak naprawde nic nie powie-
dzie¢, bo on czasami szokuje: napoje stodzone, kanap-
ki z najpodlejszym pasztetem z resztek po miesie
paréwki z MOM-u, przede wszystkim mnéstwo cu-
kru w réznej postaci. To tylko kilka przyktadow, ja-
kie ujawnila w ostatnich miesigcach edukatorka
zywnosciowa dr Anna Makowska. MoglibySmy tu
przywolac wiele innych Zrodet.

Ta ustawa to wazny krok w kierunku zmiany,
bo, po pierwsze, umozliwia realng kontrole przez
inspekcje sanitarng tego, jak sytuacja wyglada. Po
drugie, zapewnia upowaznienie odno$nie do wpro-
wadzania szczeg6lowych regulacji. Mysle, ze potrze-
bujemy takich regulacji, ktore (Dzwonek) wejda
w szkotach, dotyczacych cukru, positkéw roslin-
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nych, ale takze regulacji dotyczacych diet elimina-
cyjnych, bo one dzieciom w zlobkach sg bardzo po-
trzebne, zeby mogly do nich uczeszczaé, a nie mu-
sialy pozostawa¢ w domu z mamami, babciami albo
nianiami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chcialem zazna-
czyé, ze wyrazam tutaj stanowisko czeéci narodowej
Konfederacji. Nasza cze$¢ uwaza, ze zwiekszenie do-
stepnoéci opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest potrzebne,
szczegblnie tam, gdzie rodzice majg utrudniony do-
step do zlobkow i klubéw dzieciecych. Pozytywnie
oceniamy przede wszystkim utworzenie punktow
opieki dziennej jako bardziej elastycznej formy opieki
nad najmlodszymi dzieémi. Takie rozwigzanie moze
ulatwié organizacje opieki, zwlaszcza w mniejszych
miejscowosciach, gdzie tworzenie pelnowymiarowych
placowek czesto okazuje sie trudne.

Podtrzymujemy réwniez pozytywna ocene roz-
wigzan wzmacniajacych statut oséb sprawujacych
opieke nad dzie¢mi. Podniesienie kwalifikacji zawo-
dowych, ochrona prawna czy rozwigzania poprawia-
jace warunki wykonywania tego zawodu moga przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia jego atrakcyjnosci i popra-
wy jakoéci §wiadczonej opieki.

Na uwage zastugujg takze przepisy dotyczace
zdrowego zywienia dzieci oraz zapewnienia dostepu
do placow zabaw i zaje¢ na $wiezym powietrzu. To
rozwigzania, ktére odnosza sie do codziennego funk-
cjonowania placéwek i moga realnie poprawi¢ warun-
ki opieki nad najmlodszymi. W sytuacji, gdy Polska
od lat zmaga sie z kryzysem demograficznym, roz-
wigzanie ulatwiajace rodzicom godzenie zycia ro-
dzinnego z aktywno$cig zawodowg zastuguje na rze-
czowg ocene. Dlatego postowie Ruchu Narodowego
pozytywnie oceniajg kierunek proponowanych zmian
i popra ten projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Barbare Oliwiecka, Klub
Parlamentarny Centrum.

Posel Barbara Oliwiecka:

Dziekuje §licznie.
Pani Marszatek! Pani Minister! Szanowna Izbo!
Po raz kolejny w imieniu Klubu Parlamentarnego

Centrum méwie tutaj, mam przyjemnosc powiedzieé,
ze popieramy ten projekt ustawy.

Podczas pierwszego czytania, podczas pracy
w komisji byla szeroka dyskusja, ktora pokazala
tylko jedno, ze faktycznie polityka w zakresie opie-
ki nad dzie¢mi do lat 3 prowadzona przez resort
jest realizowana bardzo skutecznie, i serdecznie
gratuluje. Potwierdzaja to fakty, czyli eliminacja
biatych plam, pustych plam na mapie Polski,
miejse, w ktorych nie bylo punktéow opieki, ztob-
kéw. Liczba placowek roénie, liczba dzieci, ktore
moga znalez¢ tam bezpieczne miejsce, ro$nie, wiec
to jest bardzo dobra informacja. Od jakiejkolwiek
strony spojrzymy na ten projekt, widzimy, ze jest
on dobrze przygotowany, zabezpieczony. Od strony
finansowej — pani ministra w komisji tlumaczyla,
ze samorzady nie beda ponosi¢ zadnych dodatko-
wych kosztow. Od strony samorzgdowej — rowniez
bardzo istotne jest wprowadzenie nowej formy two-
rzenia miejsc opieki, czyli punktu dziennej opieki,
co wlasnie daje mozliwo§¢ malym gminom, zeby
zaopiekowaly sie swoimi najmniejszymi mieszkan-
cami w tych punktach, gdzie wtasnie nie ma prze-
strzeni na tworzenie zlobkéw, bo nie ma tylu ma-
tych dzieci. Od strony pracownika — inwestycja
w kadre, docenienie pracownikéw, opiekunéw ma-
lych dzieci jest bardzo wskazane i jest bardzo do-
brym rozwigzaniem. A przede wszystkim ten pro-
jekt jest dobry z punktu widzenia dzieci i rodzicow,
bo przeciez to rodzic musi mie¢ spokdj i pewnosé,
ze jak odda swoje dziecko do ztobka, do placéwki,
to bedzie ono tam dobrze zaopiekowane. I nie cho-
dzi tylko o opieke fizyczna, ze nic sie nie stanie, nie
wywr0ci sie, nie nabije sobie guza, ale chodzi o wszyst-
kie standardy opieki, o to, ze bedg spetnione stan-
dardy w zakresie zywienia, w zakresie ruchu na
S§wiezym powietrzu, rowniez w zakresie ochrony
wizerunku czy przede wszystkim rozwoju dziecka,
bo wszystkie badania to potwierdzajg, ze wiek do
3 lat jest kluczowy dla dalszego rozwoju.

Bardzo sie ciesze. Tak powinni§my tworzy¢ prawo
na podstawie badan. A tutaj widac, ze lekcja zostata
odrobiona bardzo dobrze i dostosowujemy prawo
i przede wszystkim nasze placéwki do tego, co wyni-
ka z najnowszych badan, do tego, co juz dawno po-
winno by¢ zrobione. Tak ze Klub Parlamentarny
Centrum popiera te ustawe i oczywiscie poprze wnio-
sek o to, zeby nie kierowac poprawek do komisji, tyl-
ko od razu przej§¢ do trzeciego czytania. Dziekuje
§licznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Wiolete Tomczak, Klub
Parlamentarny Polska 2050.
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Posel Wioleta Tomczak:

Szanowna Pani Marszatek! Pani Ministro i druga
Pani Ministro! Wysoka Izbo! Dobry start w przy-
szlo§¢ polskich dzieci powinien by¢ priorytetem dla
nas wszystkich. Co do tego nie mam watpliwoSci,
wsluchujac sie takze w glosy moich przedmoéowcéow.
Dlatego z uznaniem powinni§my przyjmowacé kaz-
da inicjatywe, ktora zmienia przepisy na lepsze
w tym zakresie. I tak wtagnie jest z projektem usta-
Wy o0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 oraz niektorych innych ustaw, o ktorym
teraz rozmawiamy.

W czasie pierwszego czytania wiele styszeliémy
o tym, kto wprowadzatl ktére programy wspierajace
maluchy oraz rodzicow dzieci do lat 3. Te spory spro-
wadzajg sie do prostej konkluzji — mamy w Polsce
cigglo$¢ pomiedzy kolejnymi administracjami w kwe-
stii poprawy zaréwno dostepnoéci opieki dla najmtod-
szych, jak i w kwestii jakoSci tej opieki.

Procedowana ustawa to kolejny konsekwentny
krok w tym zakresie, tym razem skupiajacy sie
w wiekszej mierze na zmianach jakoéciowych. Temu
sluzy¢ ma m.in. naktadany na opiekunéow obowiazek
podnoszenia kwalifikacji, jak rowniez udzielenie im
w czasie pracy ochrony, jaka przystuguje funkcjona-
riuszom publicznym.

Ustawa ma na celu rowniez podniesienie prestizu
zawodu opiekuna. Panstwo rozpoznaje ich kluczowg
role w systemie poprzez ogloszenie dnia 4 kwietnia
Dniem Opiekuna Malego Dziecka, jak réwniez po-
przez wprowadzenie legitymacji uprawniajacej do ulg
na przejazdy transportem publicznym.

Zmiany jako§ciowe dotyczg tez standardu opieki
nad dzieckiem. Natozenie obowigzku posiadania pla-
cow zabaw na nowe zlobki badZ dostepu do takich
miejsc w przypadku punktéw opieki dziennej, pod-
niesienie standardéw zywieniowych, choc¢ jeszcze nie
kompleksowe, o czym powie méj kolega Bartosz Ro-
mowicz, oraz przepisy dotyczace bezpieczenstwa —
wszystko to ma dostosowaé funkcjonowanie ztobkow
do wspolczesnych standardow i ujednolici¢ poziom
opieki, jakiego rodzic moze si¢ spodziewac niezalez-
nie od tego, ktéra placowka bedzie zajmowac sie jego
dzieckiem.

To wszystko bardzo potrzebne zmiany. W zakre-
sie opieki nad najmlodszymi nasza koalicja wykonu-
je bardzo wazng prace. Konsekwentnie likwidujemy
kolejne biale plamy na mapie dostepnosci zlobkow.
Liczba gmin bez zadnej formy opieki nad najmtod-
szymi spadla o prawie 30% na przestrzeni ostatnich
3 lat. Ta ustawa pomoze przyspieszyc¢ ten pozytywny
trend, jednocze$nie gwarantujac, ze nowo otwarte
placowki bedg prezentowaé odpowiedni standard.

Podsumowujac, Klub Parlamentarny Polska 2050
zaglosuje za przyjeciem projektu ustawy o zmianie
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
niektoérych innych ustaw. To dobre przepisy wpisuja-
ce sie w model polityki prorodzinnej panstwa, ktory

jest rozwijany konsekwentnie od ponad 15 lat. Nale-
zy sobie zyczy¢, zebySmy ten trend kontynuowali
przez kolejne lata. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana prof. Bartosza Romowicza, Klub
Parlamentarny Polska 2050.

Posel Bartosz Romowicz:

Szanowna Pani Marszatek! Szanowne Panie Mi-
nistry! Chciatbym podziekowac gléwnie za art. 6e,
ktory zaktada, ze w ztobkach i klubach dzieciecych
bedzie mozna - w miare mozliwo$ci ztobka badz klu-
bu dzieciecego — uwzglednié potrzeby dzieci ze szcze-
gblnymi wymaganiami zdrowotnymi, ktore powodu-
ja konieczno$¢ wyeliminowania z positkow niekto-
rych skladnikéw lub srodkéw spozywezych, a takze
za ust. 5, ktéry pozwala rodzicom - po uzgodnieniu
z dyrektorem zlobka badz osobg kierujaca pracg klu-
bu - na dostarczanie positkow do ztobka lub klubu
dzieciecego, jesli dziecko wymaga diety ze wzgledu
na szczeg6lne potrzeby zdrowotne.

To jest, mam nadzieje, rozwigzanie poSrednie,
a docelowe jest to, ktore znajduje sie w poselskim
projekcie ustawy z druku nr 528, zgodnie z ktérym
to zlobek, przedszkole i szkola podstawowa beda za-
pewnialy takie positki dla dzieci, ktére maja szcze-
golne potrzeby zdrowotne, zwlaszeza dzieci chorych
na celiakie i nietolerancje glutenu. Wierze, ze w roz-
porzadzeniu, ktére bedzie wydane, ta potrzeba zosta-
nie uwzgledniona, ale juz dzi§ zwracam sie do sza-
nownych pan minister z prosha, aby po okresie, kie-
dy ta ustawa wejdzie w zycie, niezwlocznie rozpoczaé
prace nad pelnym modelem z druku nr 528. Chodzi
o to, zeby to jednak panstwo, ktore ma za zadanie
zaopiekowa¢ sie najmlodszymi, za poSrednictwem
szkot, przedszkoli i zZlobkow gwarantowalo, ze dzieci
ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi w danym
miejscu beda takie positki otrzymywaly zawsze i ob-
ligatoryjnie. Dziekuje za juz, ale prosze o jeszcze.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Jako ostatniego zapraszam pana posta Jarostawa
Sachajke, Kolo Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Rozpatrujemy

ustawe, ktéra ma uporzadkowac opieke nad najmlod-
szymi dzie¢mi. Cze$¢ zmian idzie w dobrym kierun-



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 75

Posetl Jarostaw Sachajko

ku. Punkt opieki dziennej moze zwiekszyc liczbe
miejsc, szczegblnie w matych gminach, gdzie utrzy-
manie pelnego zlobka jest zbyt kosztowne. Potrzebne
sg rowniez lepsze standardy zywienia, dostep do
wody, uwzglednienie diet zdrowotnych i karmienia
mlekiem matki, ochrona wizerunku dzieci oraz szko-
lenie opiekunéw.

Dobre cele nie mogg jednak przestonié¢ powaznych
zagrozen. Obecnie zlobek, do ktérego uczeszcza wie-
cej niz 20 dzieci, musi zatrudnia¢ pielegniarke lub
potozng. W projekcie podnosi sie ten prog do 32 dzie-
ci, a obowiazek zatrudnienia zastepuje sie nigjasnym
sformulowaniem ,,zapewnienie pielegnacji i opieki”.
Co to bedzie oznacza¢ w praktyce? Stalg obecno§é
pielegniarki, godzinny dyzur, konsultacje telefonicz-
ng czy umowe z firmg zewnetrzna? Przy 32 matych
dzieci bezpieczenstwo medyczne powinno by¢ wzmac-
niane, a nie ograniczane.

Projekt rozbudowuje rowniez rejestr obejmujacy
numery PESEL dzieci i rodzicéw, informacje o nie-
pelnosprawnosci, oplatach, kwalifikacjach, zatrud-
nieniu i wynagrodzeniu personelu. Dane majg by¢
przechowywane przez 5 lat. Panstwo musi wykazac,
ze kazda z tych informacji jest konieczna, oraz za-
pewnié najwyzszy poziom cyberbezpieczenstwa.

Sa takze koszty: place zabaw, monitoring, nowe
obowiazki zywieniowe, szkolenia i ptatne dni wolne.
Bez rzetelnego finansowania rachunek zostanie prze-
rzucony na rodzicéw, a najmniejsze placowki mogg
zostac¢ zamkniete.

Dlatego potrzebne sa poprawki: pozostawienie
obowigzku zatrudniania pielegniarki lub potoznej od
21. dziecka, obowiagzkowa kontrola lokalu przed wpi-
saniem punktu do rejestru, ograniczenie zakresu i okre-
su przechowywania danych oraz zapewnienie finan-
sowania nowych obowigzkow.

Pytanie zasadnicze: Dla kogo za kilka lat bedg te
placowki? W 2024 r. urodzilo sie ok. 252 tys. dzieci.
To o ponad 20 tys. mniej niz rok wezeéniej. W 2025 r.
- tylko 238 tys., o kolejne 14 tys. mniej. W I kwarta-
le 2026 r. urodzito sie tylko 57,5 tys. dzieci. Nadal nie
ma wiec zadnego demograficznego odbicia. Przed
wyborami byty piekne hasta i obietnice wsparcia ro-
dzin. Po wyborach liczba urodzen nadal dramatycz-
nie spada. Jezeli rzad bedzie wspierat rodziny gtow-
nie deklaracjami, rejestrami i nowymi kosztami, to
za kilka lat nie bedziemy otwiera¢ punktéw opieki,
lecz je zamykaé, bo zabraknie w nich dzieci. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy wystapienia w imieniu
klubow i kot.

Przechodzimy do serii pytan.

Mamy 23 osoby zapisane do pytan.

Czy kto$ z panstwa postéw jeszcze chce sie zapi-
sa¢? Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na minute.

Jako pierwszy pan posel Witold Tumanowicz,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt wprowa-
dza nowe uprawnienia dla os6b sprawujacych opieke
nad dzieé¢mi do lat 3, m.in. ulge na przejazdy $rodka-
mi transportu publicznego i legitymacje opiekuna
malego dziecka, oraz ustanawia Dzien Opiekuna
Matego Dziecka. Chcialbym zapytaé, czy zdaniem
projektodawcéw te rozwigzania beda mialy wplyw
na zwiekszenie liczby oséb podejmujacych prace
w tym zawodzie oraz poprawe dostepnosci opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Jaka bedzie skala tej poprawy, jesli
w ogole taka bedzie ? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje. )
Zapraszam pana posta fukasza Sciebiorowskiego,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Pani Marszalek! Pani Minister! Wysoka Izbo!
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych
ustaw, wprowadzajgcy glebokg reforme systemu opie-
ki wezesnodzieciecej i koncentrujacy sie na poprawie
jakosci opieki, statusie kadry opiekuniczej oraz bez-
pieczenstwa dzieci, to oczywiscie krok w dobra, ocze-
kiwang strone wspierania wychowania najmlodszych
dzieci, bo docenia opiekunki, opiekunéw i dziennych
opiekunéw, ludzi, ktérym rodzice powierzaja pod opie-
ke to, co majg najcenniejsze — swoje dzieci.

Mam pytanie: Czy dotychczasowe funkcjonowa-
nie programu — chcialbym sie odnie$é¢ do ,,Aktywne-
go malucha” — pokazuje, jakie sg przyczyny, ze czesc
samorzadow nie siega po te mechanizmy wsparcia?

Chcialbym tez zapytaé, czy zapis dotyczacy no-
wych wymagan w sprawie urzadzania placow zabaw
przy zlobkach byl konsultowany z branzg produku-
jaca urzadzenia na tego typu place, tak aby nie ogra-
niczy¢ dostepnoSci tych urzadzen na rynku, zwlasz-
cza w pierwszym okresie, kiedy te przepisy wejda? Bo
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje (Dzwonek), ze nagle
tych urzadzen moze zabrakngé. Bardzo dziekuje.

(Oklaskr)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig poset Joanne Wiche, klub par-
lamentarny Lewica.

Posel Joanna Wicha:

Pani Marszalek! Pani Ministro! Wysoka Izbo!
W Polsce na cukrzyce choruje ponad 20 tys. dzieci
i mlodziezy. Liczba ta dynamicznie ro$nie, szczegol-
nie wérédd dzieci do 5. roku zycia. Obecnie to ok. 30 no-
wych zachorowan na 100 tys. dzieci rocznie. Na oty-
tosé lub nadwage choruje juz ok. 2 mln dzieci i nasto-
latkow. Polskie dzieci tyja najszybciej w Europie.
Problem nadmiernej masy ciata dotyczy $rednio co
trzeciego ucznia w wieku szkolnym. Dlatego kwestia
prawidlowego zywienia najmlodszych dzieci to abso-
lutny fundament zdrowia publicznego. We wrzes$niu
ub.r. zorganizowalam posiedzenie podkomisji do spraw
zdrowia publicznego poSwiecone problematyce posil-
kéw serwowanych w zlobkach. Ministra Aleksandra
Gajewska powiedziala wtedy, jakie zmiany sg plano-
wane. Ciesze sie, ze te pomysly zostang wdrozone.
Dajemy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej realne na-
rzedzia do kontroli oraz wyciggania konsekwencji
finansowych za nieprzestrzeganie norm zywienio-
wych. Sg to realne dziatania zapobiegajace otylosci
i chorobom cywilizacyjnym, zapewniajgce dzieciom
zdrowy start od pierwszych miesiecy zycia. (Dzwo-

nek) Skutecznie budujemy zdrowe spoleczenstwo.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Mam
dwa pytania, ktére sie zrodzily z tego, ze dostaliémy
pytania z centrum ksztalcenia zawodowego. Mam
pytania: Dlaczego ministerstwo zdecydowato sie po-
wierzy¢ realizacje 280-godzinnych szkolen kwalifi-
kacyjnych fundacjom i stowarzyszeniom, zamiast
wykorzysta¢ potencjal publicznych szkoél policeal-
nych, centréw ksztalcenia zawodowego czy uczelni?
Jakie analizy wykazaly, ze taki model jest bardziej
efektywny i zapewnia lepszg kontrole nad wydatko-
waniem $rodkow publicznych? Ile §rodkéw publicz-
nych otrzymaly poszczegélne fundacje realizujace
szkolenia oraz jakie byly kryteria ich wyboru? Czy
wszystkie zainteresowane podmioty mialy réwny
dostep do tych konkurséow? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani poset.
Zapraszam panig posel Wiolette Marie Kulpe,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Ulgi transportowe dla opiekunéw z sektora publicz-
nego i niepublicznego. Nie ma zadnego logicznego
uzasadnienia, aby termin wej$cia w zycie ulg trans-
portowych byt rézny dla opiekunéw wykonujacych te
samag prace i ponoszacych takg samg odpowiedzial-
no$¢. To niepotrzebny podzial $rodowiska i narusze-
nie zasady rownego traktowania. Opiekun to opie-
kun. Musi mieé¢ odpowiednie kwalifikacje, niezalez-
nie od tego, czy pracuje w placowce publicznej czy
prywatnej.

Natomiast wczoraj zadalam pani pytanie doty-
czgce funkcjonowania placéw zabaw przy zlobkach.
Pani powiedziala mi, ze nie ma obowigzku, aby te
place zabaw byly na terenie zlobka, mozna wyko-
rzystywac inny plac zabaw. Pragne pani powiedziec,
ze pani ustawa w pkt 23 w ust. 4 mowi: Podmiot
prowadzacy zlobek jest obowigzany zapewnié¢ na
terenie, na ktorym jest prowadzony zlobek, plac za-
baw dla dzieci w wieku do lat 3. Jedynie podmiot
prowadzacy klub dzieciecy moze zapewnic¢ dostep
(Dzwonek) do placu zabaw dla dzieci w wieku do lat 3.
Czyli to jest réznica.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Co ze zlobkami, ktore sg prowadzone w zwartej
zabudowie, w kamienicach? Gdzie majg zapewnié
samorzady place zabaw? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Malgorzate Tracz, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Tracz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministry!
Projekt dotyczacy opieki nad dzie¢mi do lat 3 to ko-
lejny wazny i dobry projekt wspierajacy najmlodszych
iich rodzicéw. Bardzo dziekuje Ministerstwu Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spolecznej za jego przygotowanie.
Mamy status opiekuna, ujednolicone standardy, pla-
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Posel Malgorzata Tracz

ce zabaw, zdrowe i egzekwowalne normy zywienia.
W pelni popieram ten kierunek.

Ale jeden punkt budzi moje zastrzezenia. Dzi§
dzienny opiekun sprawuje opieke nad trojgiem dzieci,
gdy w grupie jest niemowle, dziecko z niepelnospraw-
noScig lub wymagajace szczegélnej opieki. Projekt
podnosi ten limit do pieciorga dzieci i znosi wymog
zgody rodzicow. Stad moje pytanie do pani ministry:
Jakie analizy pedagogiczne i medyczne staly za aku-
rat takim rozwigzaniem, zwiekszajacym limit naj-
bardziej wrazliwych dzieci na jednego opiekuna?
Dziekuje z gory za odpowiedz. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Renate Rak, Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Renata Rak:

Pani Marszalek! Panie Ministry! Projekt ustawy
o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 jest
doskonalg realizacjg polityki rodzinnej panstwa.
Dbalo$¢ o najmtodszych przejawia sie takze w reali-
zacji programu ,,Aktywne place zabaw”, w wyniku
ktorego w tym roku 222 zlobki i kluby dzieciece
otrzymaly dofinansowanie do budowy, przebudowy
lub doposazenia placéw zabaw. Gminy otrzymaly na
ten cel ponad 60 mln zt. Celem programu jest podno-
szenie jako§ci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w szczegblnosci poprawa warunkow pobytu dzieci
w czasie zabaw na §wiezym powietrzu. W wojewodz-
twie zachodniopomorskim w 2025 r. dofinansowanie
otrzymato 38 zlobkow, a w tym roku juz 16, m.in.
w Kaliszu Pomorskim, Sianowie czy Bialogardzie.
Realizowane modernizacje umozliwiajg tysigcom
dzieci korzystanie z lepszych, bezpieczniejszych wa-
runkow do zabawy i rozwoju. A program wspiera re-
alizacje polityki rodzinnej panstwa, zwiekszajac
atrakcyjnosc i jakosc opieki nad najmlodszymi, co
przyczynia sie do powrotu rodzicow na rynek pracy.
Dziekuje pani minister za ten program. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Alicje Liuczak, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska. Nie ma pani
posel.

Pani poset Iwona Karolewska, Klub Parlamentar-
ny Koalicja Obywatelska.

Pani poset Iwona Maria Kozlowska, Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministry! Wy-
soka Izbo! Kazdy rodzic, zostawiajgc mate dziecko
w zlobku lub pod opieka dziennego opiekuna, oddaje
w czyjes§ rece najcenniejszy swoj skarb. Dlatego tak
wazne jest, aby opieka nad najmlodszymi byla nie
tylko dostepna, co jest oczywiscie bardzo wazne, ale
przede wszystkim bezpieczna, troskliwa i petna sza-
cunku odno$nie do potrzeb dziecka. Ten projekt jest
bardzo istotny, i tu gratuluje pani minister Aleksan-
drze Gajewskiej, poniewaz dostrzega rowniez ludzi,
ktorzy kazdego dnia opiekujg sie naszymi najmtod-
szymi obywatelami. Ustawa daje mozliwo$¢ podno-
szenia kwalifikacji, wieksza ochrone i nalezne uzna-
nie dla pracownikéw. Ciesze sie, ze rozwijajac sys-
tem zlobkowy, ministerstwo nie zapomnialo o jako-
§ci pobytu dzieci w placowce, zdrowym odzywianiu,
bezpiecznej zabawie i profesjonalnej kadrze.

I moje pytanie, pani minister: W jaki sposéb mi-
nisterstwo zamierza wesprzec finansowo i organiza-
cyjnie placéwki oraz samorzady w obowigzkowych
szkoleniach dostosowanych do nowych standardéw?
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Chciatem zapytaé, co doktadnie oznacza projektowany
obowigzek zapewnienia pielegnacji i opieki pielegniar-
ki lub poloznej, jaki bedzie wymagany minimalny
wymiar obecnos$ci takiej osoby w placowece i z jakiego
powodu w rejestrze maja by¢ przechowywane przez
10 lat tak szerokie dane dzieci, rodzicow i pracowni-
kow, w tym numery PESEL, informacje o niepelno-
sprawno§ci, oplatach i wynagrodzeniach. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam panig posel Bogumile Obrys...
(Gtos z sali: Olbrys.)

...Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Bogumita Olbrys:

Pani marszalek, pani akcentuje moje nazwisko,
tzn. meza nazwisko, ale moje tez.
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Posetl Bogumila Olbrys

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Projekt ustawy
przewiduje utworzenie nowej formy opieki dziennej
dla dzieci do lat 3 i nowe uprawnienia dla opiekunéw.
Drodzy panstwo, przy obecnym nizu demograficz-
nym zadajmy sobie pytanie, czy jest rzeczywiscie tak
ogromna potrzeba spoleczna.

I pytania do tego projektu ustawy: Jakie sg skut-
ki finansowe dla samorzadow, ktore obecnie boryka-
ja sie ciggle z niedostatkiem finansowym? Jaki be-
dzie catkowity koszt dostosowania istniejgcych ztob-
kéw do nowych wymagan infrastrukturalnych? Czy
wszystkie dodatkowe obowigzki bedg w pelni finan-
sowane z budzetu panstwa? I czy cze$é kosztow znoéw
poniosg samorzady? Co sie stanie z gminami, tymi
ubogimi gminami, ktére juz majg naprawde ogromne
problemy finansowe i ktore nie beda w stanie spetnié
tych najnowszych standardow przewidzianych w usta-
wie? Dlaczego konieczne jest stworzenie nowej formy
opieki zamiast rozwijania istniejgcych zlobkow i klu-
béw dzieciecych? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Tomasza Tomaszewskiego,
klub parlamentarny Lewicy.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszatek! Wysokoj Izbo! Dwa pytania. Na
podstawie danych systemu Empatia od 15 grudnia
2022 r. zostalo zlikwidowanych 41 tys. miejsc doty-
czacych opieki nad matymi dzie¢mi. W tym samym
czasie powstalo 80 tys. I czy panstwo robiliscie jakgs
analize, co jest przyczyna, ze te miejsca zostaly zli-
kwidowane? Czy tylko demografia, czy sg rowniez
inne przyczyny? Druga kwestia dotyczy wtasnie tych
uprawnieni do ulg komunikacyjnych. Czy te ulgi ko-
munikacyjne bedg dotyczy¢ tez opiekunéw dziennych
malych dzieci w podmiotach prowadzonych przez
osoby, przez przedsiebiorcow, organizacje pozarzado-
we, czyli krotko méwige podmioty niepubliczne?
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig poset [zabele Bodnar, Klub Par-
lamentarny Centrum.

Posel I1zabela Bodnar:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministry! Wy-
soka Izbo! Przede wszystkim chciatabym tutaj bar-
dzo podziekowac i pogratulowaé ministerstwu pracy
i polityki spolecznej za to, co juz udalo sie zrobic, za

tg ustawe, dla tych naszych najmtodszych zlobkowi-
czow, ich rodzicéw i opiekundw, za stale podnoszenie
jakosci tych ustug, bezpieczenstwa dzieci, jakoSci
zywienia itd. To jest cala masa fajnych rzeczy. Nato-
miast jedna rzecz mnie tutaj nurtuje, nie tylko mnie,
ale takze przedstawicieli Izby Gospodarczej Branzy
Wezesnodzieciecej, ktorzy do mnie napisali. Zwrocili
uwage na jedng bardzo konkretng rzecz dotyczaca
bezwzglednego obowiazku zapewnienia placu zabaw
na terenie, na ktérym prowadzony jest zlobek. O ile
sama idea aktywno§ci ruchowej maluchow jest abso-
lutnie oczywista, o tyle przepis budzi niepokdj, bo
istniejg takie miejsca, ktore po prostu nie bedg mia-
ty mozliwoéci dostosowac sie do tej ustawy. Chodzi
o lokale w zwartej zabudowie miejskiej, w domach
wielorodzinnych czy obiektach ustugowych, przy kté-
rych nie ma fizycznej mozliwosci zbudowania wlasnie
takiego placu zabaw. (Dzwonek)

Jeszcze ostatnie zdanie, pani marszalek.

Czy dopuszcza sie zastgpienie zapisu o obowigzku
posiadania wlasnego placu zabaw zapisem o obowigz-
ku zapewnienia dzieciom regularnego i bezpiecznego
dostepu do zewnetrznego? (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Urszule Rusecka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Urszula Rusecka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Wierze gleboko, ze tutaj, na sali, 1aczy nas wszyst-
kich troska o mlode pokolenie, dobre wychowanie
mlodego pokolenia. Tak dla porzadku przypomne, ze
program ,Maluch+” to program wieloletni na lata
2022-2029, ktory zostal wprowadzony przez rzad
Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wtedy 5,5 mld §rodkéw na
ten wieloletni program zostalo przeznaczonych. Zeby
odda¢ sprawiedliwo$é, w ogéle program , Maluch”
powstal za pierwszego rzadu Platformy Obywatel-
skiej, ale wtedy panstwo przeznaczali$cie 150 mln
rocznie. Potem, kiedy mySmy doszli do wtadzy, to juz
od roku 2016 przeznaczaliSmy 450 mln. W roku 2022
bylo tzw. turbodotadowanie i §érodki z KPO. Ale moje
pytanie dotyczy, pani minister, czegos$ innego. Chodzi
mianowicie o to, dlaczego panstwo sie tak spieszycie.
Czy nie chodzi o to, zeby teraz szybko poprawic
wskazniki, ktére sg potrzebne do KPO, zeby zapelnié
te biale plamy niekoniecznie w trosce o jakos$c funk-
cjonowania tych nowych punktow opieki? (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam panig posel Agnieszke Marie Klopo-
tek, Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga.
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Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Mam pytanie dotyczace zywienia dzieci ob-
jetych opiekg zlobkows. Pierwsze lata zycia majg
ogromny wplyw na zdrowie, na ksztattowanie pra-
widlowych nawykéw zywieniowych.

W zwigzku z tym chcialabym zapytaé, czy mini-
sterstwo planuje np. promowanie w zlobkach zdro-
wej, pelnowartoéciowej zywnosci pochodzacej od
polskich producentow, co wpisatoby sie chocby w za-
tozenia programu ,,Polska smakuje”. Czy rozwazane
jest opracowanie dobrych praktyk lub standardéw,
ktore zachecalyby placowki do korzystania z lokal-
nych produktéw i budowania wéréd najmtodszych
dzieci zdrowych nawykéw zywieniowych? Wiadomo,
ze to sg maluszki ponizej 3. roku zycia, ale te nawyki
nalezy dzieciom wpaja¢ od najmlodszych lat, zeby nie
byto potem probleméw z otyloScia, probleméw zdro-
wotnych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig poset Anne Ewe Cicholska, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Anna Ewa Cicholska:

Dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o opie-
ce nad dzie¢mi do lat 3 powinien leze¢ nam wszyst-
kim gteboko na sercu. Zgadzamy sie z tym. Z pozoru
wydaje sie dobry, jednak wtasciciele zlobkéw, opieku-
nowie maja duzo watpliwosci. Projekt ten wprowadza
wiele niepotrzebnej biurokracji. Nowe przywileje, np.
dodatkowe urlopy czy ulgi, moga objag¢ gtéwnie pra-
cownikéw placowek publicznych. Mniej czasu dla
dzieci — wlasciciele placowek obawiajg sie, ze zamiast
skupiac sie na maluchach, opiekunowie bedg musie-
li wypelnia¢ wiele niepotrzebnych formularzy. Wy-
mog wlasnego placu zabaw spowoduje, ze duzo mniej-
szych placowek (Dzwonek) zostanie zamknietych.
Kontrowersje wzbudza réwniez pozycja i monopol
takich podmiotéw jak Akademia Wsparcia w procesie
weryfikacji i szkolenia kadr. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje. ]
Zapraszam panig posel Jozefe Szczurek-Zelazko,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Po raz
kolejny tutaj, na tej sali procedujemy nad nowelizacja
ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3. W zwigzku
z tym rodza sie pewne pytania. Pierwsze: Czy prze-
prowadzono analize, ilu obecnie prowadzacych zlob-
ki, kluby dzieciece i punkty opieki dziennej moze nie
spelni¢ nowych wymogow i bedzie zmuszonych ogra-
niczy¢ dzialalno§é lub jg zakonczy¢? Kolejne pytanie:
W jaki sposéb Ministerstwo Zdrowia zamierza za-
pewnic¢ odpowiednig liczbe wykwalifikowanych opie-
kunéw, skoro projekt znaczaco podnosi wymagania
kwalifikacyjne i szkoleniowe wobec personelu? I wresz-
cie: Czy rzad przeanalizowal, czy nowe obowigzki
administracyjne, organizacyjne nie doprowadzg do
wzrostu oplat ponoszonych przez rodzicéw oraz ogra-
niczenia dostepnosci miejsc opieki nad najmlodszymi
dzie¢mi? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Darie Gosek-Popiolek,
klub parlamentarny Lewica.

Posel Daria Gosek-Popiolek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Ministro!
Duza cze$¢ moich interwencji poselskich zwigzana
byta z opiekg zlobkowa i dotyczyla standardéw, jako-
Sci opieki, jakosci serwowanych dzieciom positkow,
mozliwo§ci dostarczenia przez rodzicow gotowego
positku dziecku, tego, czy dzieci moga wychodzi¢ na
pole, czy moga korzystaé z placu zabaw, czy jest to
czeste i wreszcie kwestii wykorzystywania wizerun-
ku dzieci przez placowki. Bardzo mnie cieszy to, ze
ta ustawa porzadkuje te kwestie i w koncu wprowa-
dza standaryzacje opieki nad dzie¢mi w wieku zlob-
kowym, bo dzieciaki zasluguja na jak najlepsza opie-
ke niezaleznie od tego, w ktérym zlobku przebywaja.

Korzystajac z tego, ze byla tu przez moment pani
minister Lubnauer, mam nadzieje, ze jeszcze wroci,
chciatabym dopytac (Dzwonek) o kwestie dodatkowych
uprawnien dla opiekunéw i opiekunek dzieci w ztobkach.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Posel Daria Gosek-Popiolek:

Przede wszystkim chodzi o to, czy prowadzone sg
jakiekolwiek prace zwigzane z wprowadzeniem Kar-
ty Nauczyciela i takim zatrudnianiem opiekunow
i opiekunek. Powiem szczerze: opieka nad dzieckiem
jest zawsze wymagajgca. Uwazam, ze powinniSmy to
uspdjnié. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posta Jarostawa Krajewskiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwoéci.

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowna Pani Marszalek! Pani Minister! Wyso-
ka Izbo! Dzisiaj rozmawiamy na temat rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dziec-
mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw.
To jest tak naprawde, szanowni panstwo, dyskusja
na temat ogromnego kryzysu demograficznego.
OczywiScie te rozwigzania, ktére wychodzg naprze-
ciw oczekiwaniom rodzicow, sg pozadane i jak naj-
bardziej konieczne. Nie wiem, czy wie o tym pani
minister Gajewska, ale warto by bylo nad tym chwi-
le sie zastanowié. Ot6z w ubieglym roku liczba zgo-
néw w Polsce byta wyzsza o 168 tys. od liczby uro-
dzen. To jest mniej wiecej tyle, ile wynosi liczba lud-
noSci takiego miasta jak Torun. To powinno sktaniaé
rzad do konkretnych, pilnych propozycji w ramach
polityki prorodzinne;.

Mam pytanie do pani minister: Jakie jest pani
zdanie na temat projektu ustawy, ktéry zaklada
zmniejszenie maksymalnej (Dzwonek) liczby dzieci
w oddzialach przedszkolnych z dotychczasowych
25 do 187 Jest to projekt kota Razem i parlamenta-
rzystow Prawa i Sprawiedliwos$ci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Krzysztofa Grabczuka,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Krzysztof Grabczuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani
Minister! Chciatbym przede wszystkim podziekowaé
za bardzo duze $rodki finansowe, ktére idg dzisiaj
z Unii Europejskiej do ministerstwa na rzecz moder-
nizacji, na rzecz powstawania nowych zlobkow czy
tez nowych miejsc w zlobkach. Bezpieczenstwo dzie-
ci powinno by¢ dla nas wszystkich wielkim prioryte-
tem. Ta ustawa rzeczywiScie jest kompleksowa. Za-
wiera wiele elementéw dotyczgcych m.in. opieki w ztob-
ku, w klubach dzieciecych, jako§ci korzystania ze
Swiezego powietrza. Tym, na co chcialbym zwracié
uwage w sposob szczegélny, jest, prosze panstwa, ja-
ko§¢ zywienia. Mamy dzisiaj najwiekszy w calej Eu-
ropie przyrost otyloSci wérdd dzieci i mlodziezy.
Mamy jednocze$nie najwiekszy spadek sprawnosci
fizycznej w calej Europie, jesli chodzi o dzieci i mto-
dziez. Nalezy na to zwrdci¢ uwage w sposob szczegol-

ny. Powinni$émy kupowaé jak najwiecej, wszystkie
mozliwe produkty od polskich producentéw. (Dzwo-
nek) Bedziemy wspierac przez to polska gospodarke,
ale réwniez nasze dzieci bedg otrzymywaly lepsze
produkty. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Malgorzate Pepek, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! To dojrzate podej-
Scie redefiniuje system opieki w Polsce i daje pracu-
jacym rodzicom poczucie bezpieczenstwa. Jednak
jakos¢ tych przepisow zweryfikuje praktyka wdroze-
niowa. Dlatego kluczowe jest, aby ministerstwo pre-
cyzyjnie okreglito narzedzia wsparcia dla gmin przy
wdrazaniu nowego rejestru instytucji, zabezpieczalo
Srodki na obowigzkowe szkolenia dla mniejszych
podmiotow oraz przedstawilo mechanizm zapewnie-
nia opieki zastepczej w dniach wolnych przeznaczo-
nych na kursy personelu.

W nawigzaniu do nadania opiekunom statusu
funkcjonariusza publicznego prosze o odpowiedZ na
pytanie, czy ta ochrona prawna bedzie przystugiwa-
ta opiekunom wylacznie w godzinach bezposredniej
pracy z dzie¢mi w placowce czy obejmie réwniez dro-
ge do pracy oraz sytuacje poza placowka. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Dorote Olko, klub parla-
mentarny Lewica.

Posel Dorota Olko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Ministro!
Padlo na tej sali dzisiaj wiele stow o otylosci wérod
dzieci, o problemie cukrzycy wsrod dzieci mowila
pani postanka Wicha. To sg realne problemy, z kto6-
rymi sie mierzymy, narastajace problemy. W tym
kontek§cie duzo szkody wyrzadza podawanie matym
dzieciom stodzonych napojéw, przyzwyczajanie ich do
tego. Dlatego bardzo mnie cieszy, ze w tej ustawie
znalazly sie zapisy o ciggltym dostepie do wody w zlob-
kach. Chcialabym zapyta¢, czy analizowali pafistwo
mozliwoéci, jak to ma wyglada¢ w praktyce, czy beda
tu jakie§ wytyczne. Bo mozemy sobie wyobrazic, ze
ztobki, pracownicy, pracownice zlobkéw moga to in-
terpretowaé w rozne sposoby. Jak to ma wygladac np.
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Posel Dorota Olko

w przypadku najmniejszych dzieciakéw, czy tu jest
jaka$ aktywna rola pracownikéw, pracownic, czy po
prostu jest gwarancja, ze ta woda jest? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pan profesor Piotr Kandyba, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Piotr Kandyba:

Szanowna Pani Marszalek! Szanowna Pani Mi-
nistro! Szanowni Panstwo! Znikajg biale plamy, je-
§li chodzi o dostep do ztobkéw, do opieki zlobkowej
w calej Polsce. Znikajg te plamy tez w okregu pod-
warszawskim, tam gdzie jest bardzo duza migracja
wlasnie ludnosci z innych regionéw Polski. To wielki
szacunek dla pani ministry, dla rzadu. To wielki suk-
ces, bo tak naprawde o tym marzyla cala Polska.
O tym marzyli rodzice — wszystkie mamy i wszyscy
tatowie, ktorzy maja dzieci wlasnie w wieku do 3 lat.
Ta ustawa to kolejna odstona, ktéra ma za zadanie
powiekszy¢ skale tej opieki. To takze wyraz wielkie-
go szacunku dla mlodych pokolen, dla rodzicéw i pra-
cownikéw. Mam takie pytanie: Czy pani ministra
i ministerstwo mogg wzia¢ pod uwage to, ze niektore
samorzady moga nie skonczy¢ budowy ztobkéw do
okre§lonego czasu i bedzie potrzeba, zeby przediuzyé
ten czas? By¢ moze takie sytuacje bedg mialy miej-
sce. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Jako ostatnia zapraszam panig posel Alicje
Luczak, Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posetl Alicja Luczak:

Pani Marszatkini! Pani Ministro! Rzad Donalda
Tuska dba o polskie rodziny. Opieka nad dzie¢mi do
lat 3 stata si¢ kluczowym elementem polityki proro-
dzinnej, demograficznej. Ztobki, kluby dzieciece pra-
wie w kazdej gminie, bo poziom uzlobkowienia to 74%.
Wydluzone urlopy macierzynskie, programy takie jak
,Aktywny maluch”, w tym slynne babciowe, 800+,
,Dobry start”, przedszkola - to caly zestaw udogod-
nien stwarzajacych idealne wrecz warunki do podej-
mowania przez mlodych ludzi decyzji o potomstwie.
A zmiany w ustawie dotyczace zwiekszenia wymagan
jako§ciowych popieram, bo osoby, ktére towarzysza

dziecku w rozwoju, powinny by¢ doceniane, chronione
1 mie¢ odpowiednio wysokie kompetencje.

Cieszg tez zmiany dotyczace zywienia dzieci w zlob-
kach i przedszkolach. Ma to byé¢ zywno§¢ nieprzetwo-
rzona, od lokalnych producentéw — mniej soli, mniej
cukru, wiecej warzyw i owocow. Stowem jest to dobra
ustawa, dobry kierunek, nie mam pytan. Dziekuje.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy serie pytan.

Na wszystkie panstwa pytania odpowie sekretarz
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej pani minister Aleksandra Gajewska.

Zapraszam, pani minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Aleksandra Gajewska:

Szanowna Pani Marszaltkini! Wysoka Izbo! Kiedy
rodzic po raz pierwszy prowadzi swoje dziecko do
zlobka, to nie zastanawia sie nad przepisami, proce-
durami, rejestrami. Zadaje sobie pewnie trzy podsta-
wowe pytania. Czy moje dziecko bedzie tutaj bez-
pieczne? Czy osoby, ktérym je powierzam, sg dobrze
przygotowane? Czy moje dziecko bedzie zauwazone,
zaopiekowane? Czy bedzie traktowane z odpowiednig
uwaznoscig? I od odpowiedzi na te pytania zaczyna
sie zaufanie do instytucji opieki, do panstwa. O tym
doktadnie jest ta ustawa: o zaufaniu rodzicéw, o bez-
pieczenstwie i rozwoju dzieci, o szacunku dla opieku-
nek zlobkowych i odpowiedzialnosci panstwa za tych
najmlodszych, ktorzy nie moga sami jeszcze upomi-
naé sie o swoje prawa, i nasze obowigzki wzgledem
nich. Mamy w tej chwili drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3 oraz niektorych innych ustaw, ktory jest
zawarty w druku nr 2698.

To jest taki moment, w ktérym bardzo duzo juz
powiedzieli§my o tym, co w tym systemie udato nam
sie zrobi¢, co zmienili$émy, jak zbudowalisémy funda-
ment pod to, zeby ztobek byl nowoczesnym miejscem
budujgcym kompetencje dziecka, dbajacym o jego
bezpieczenstwo, ale przede wszystkim o jego mozli-
wosci rozwojowe.

Budujemy system wsparcia rodziny jako dostepny,
bezpieczny i taki, ktéoremu rodzice mogg zaufac.
Przez ostatnie 2 lata konsekwentnie zmienialiémy
sytuacje rodzin w Polsce. Tworzyliémy nowe miejsca
opieki, wspieraliSmy samorzady, znaczgco ograniczy-
liSmy koszty ponoszone przez rodzicow za opieke. To
jest spadek wysokoSci oplat, ktore ponosili rodzice az
0 90% miesiecznie. Dzi§ efekty tych dzialan sg wi-
doczne, dane po prostu mowig same za siebie. Od
grudnia 2023 r. do konca maja tego roku powstalo
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46 613 nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do
lat 3. Jeszcze niedawno 44% gmin nie mialto zadnych
ustug ztobkowych, ani publicznych, ani prywatnych.
W tej chwili jest ich 26%. OczywiScie pochylamy sie
nad kazdg gming, w ktorej jeszcze nie powstala taka
ustuga. Jezdzimy tam, spotykamy sie, rozmawiamy
o potrzebach, o uwarunkowaniach, o tym, co mozemy
zrobié, zeby tam dotarta. Ale ustugi dotra tam tylko
wtedy, kiedy zrozumiemy lokalne uwarunkowania
i kiedy sobie zaufamy. Kiedy bedzie partnerstwo,
Swiadomo§é lokalnego samorzgdowca, ze ma w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej part-
nera, jezeli chodzi o finansowanie tego zadania, bu-
dowanie kompetencji oséb, ktore majg za to odpowia-
da¢, poradzenie sobie z wszelkimi formalno§ciami,
ale przede wszystkim w budowaniu kompetencji oséb,
ktore majg zajmowac sie najmlodszymi dzie¢mi. Cho-
dzi o to, zeby wpisac to w potrzeby lokalnej spotecz-
nosci. I dlatego tam jesteSmy, dlatego tak duzo pra-
cujemy w terenie. Jestedmy tak skuteczni, bo z tych
1105 gmin, ktére nie mialy ustug, dzisiaj jest ich 638.
I to jest oczywiécie ogromny spadek, ale nadal kon-
centrujemy sie na gminach, gdzie biate plamy wcigz
istniejg, bo za tymi liczbami stojg konkretne rodziny.
Rodzice, ktorzy mogg spokojnie zaprowadzié¢ swoje
dziecko do ztobka i wrécié do pracy, zajac sie innymi
obowigzkami. Dzieci, ktore potrzebuja warunkéw
i mozliwoSci, zeby bezpiecznie sie rozwija¢ w gronie
rowiesnikow. Ale tez wladnie samorzady, ktére po-
trzebujg rzadowego partnera, zeby stworzy¢ te ustu-
gi, by byly dostepne dla mieszkancow i zeby odpowia-
daty na ich potrzeby.

Natomiast sama dostepno$c¢ opieki wezesnodzie-
ciecej juz dzisiaj nie wystarczy. Rodzic nie potrzebu-
je tylko informacji o tym, ze w jego gminie jest do-
stepne miegjsce dla jego dziecka. Kazdy rodzic potrze-
buje pewnoSci, ze jego dziecko bedzie w dobrych re-
kach. Tylko wtedy ma poczucie stabilnosci, spokoju
i bezpieczenstwa. Dlatego nowelizacja, ktorg z pan-
stwem po raz kolejny omawiam, jest nastepnym kro-
kiem, domknieciem reformy. Po zwiekszeniu dostep-
no$ci naszym absolutnym priorytetem w dziatalnosci
jest koncentrowanie sie na wzmacnianiu jakosci.

Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Pierwszym fi-
larem naszych zmian sg ludzie, bo nawet najlepiej
napisane przepisy nie zastgpig opiekuna, ktéry zna
potrzeby dziecka. Wspiera on jego rozwdj, odpowiada
na potrzeby, na gorszy dzien, na smutki, na pobudze-
nie i kazdego dnia buduje poczucie bezpieczenstwa
dziecka, kiedy rodzica nie ma obok. Ok. 33 tys. osob
pracuje w Polsce w ztobkach, klubach dzieciecych
i jako dzienni opiekunowie. To dzieki wiedzy tych
osob, ich zaangazowania, odpowiedzialno$ci mamy
dzisiaj takie warunki do rozwoju dzieci. Ale to od
tych 0sob i w rekach tych osob lezy bezpieczenstwo
najmlodszych dzieci. Dlatego tak bardzo inwestujemy
w ich rozwdj i mowimy, jak wazna jest ich rola, jak

bardzo trzeba ich w tym procesie doceni¢. Wzmacnia-
my ich kompetencje, ale tez chcemy panstwu bardzo
dosadnie o tym powiedzie¢, ze wzmacniamy pozycje
ich grupy zawodowej. Wprowadzamy obowigzek re-
gularnego podnoszenia kwalifikacji, co opiekunki
oczywiscie robig. Rozwijamy system szkolen. Do dzi-
siaj dzieki Akademii Rozwoju Zlobkéw przeszkolili-
$my ok. 20 tys. oséb, o co bylo pytanie. To 20 tys.
osob, ktore w krotkim czasie nabyly umiejetno§ci
zarzadzania placéwka, organizowania placéwki, ale
tez zwiekszyly swoje umiejetnoSci w zakresie zaspo-
kajania potrzeb rozwojowych dzieci w zwigzku z na-
bywang wiedza.

Niezwykle istotne dla nas jest to, ze wzmacniamy
status opiekunek. Zapewniamy ochrone prawng pod-
czas wykonywania obowigzkéw sluzbowych, ale tez
podczas podroézy stuzbowych, prawo do ptatnego cza-
su na szkolenia, ulgi w publicznym transporcie zbio-
rowym, rowne tym, z ktorych korzystajg nauczyciele,
legitymacje stuzbowa oraz system nagrod za szcze-
gblne osiagniecia w tym zakresie. Ale to, co jest dla
mnie osobi§cie niezwykle istotne, bo bylam o to wie-
lokrotnie proszona przez wspaniale osoby, pracujace
w zlobkach, ustanawiamy réwniez 4 kwietnia dniem
opiekunki i opiekuna matego dziecka. I to nie jest
symboliczny gest. To jest wyraz najwyzszego sza-
cunku dla os6b wykonujacych jeden z najbardziej
odpowiedzialnych zawodow. I za codzienng prace
z tego miejsca, z tej mownicy, chcialabym paniom
opiekunkom, panom opiekunom bardzo, bardzo ser-
decznie podziekowad.

Rodzice pytaja nas o codzienno$é¢ swoich dzieci.
Czy dziecko bedzie zdrowo jadlo? Czy bedzie moglo
sie bezpiecznie rozwija¢? Czy bedzie mialo przestrzen
do zabawy i odpowiednie warunki do rozwijania sie
i odkrywania §wiata? Dlatego wprowadzamy stan-
dardy zywienia, ktore promujg zdrowe nawyki od
najmlodszych lat.

Chcemy wiecej §wiezych produktow, warzyw i owo-
cow oraz wiekszego udzialu lokalnych producentéw
zywnosci. Bytam o to pytana. Rozpoczelisémy pilota-
zowy projekt, ktory wladnie ma wypracowywac taki
krotki tancuch dostaw, zeby od lokalnego, polskiego
rolnika lokalne produkty szybko trafiaty do najmtod-
szych dzieci, zeby lokalnie byla §wiadomo§é, ze sg
tam producenci, ktorzy moga dostarcza¢ dzieciom
Swieze, wysokiej jakoSci produkty, zeby dzieci uczyly
sie tego i ksztaltowaly te nawyki juz od najmlodszych
lat. Nawigzaliémy wspélprace z ministerstwem rol-
nictwa i na ich wiedzy, kompetencjach i sieci kontak-
tow opieramy wlasnie te modele pilotazu.

Dbamy o rozwdj dzieci tez poprzez tworzenie bez-
piecznej przestrzeni do zabawy. Ruch i aktywnosc¢
fizyczna sg niezwykle wazne dla dziecka w wieku do
lat 3, bo tu znowu ksztattujemy nawyki tego dziecka.
Dlatego stworzyliSmy program ,Aktywne place za-
baw”, z ktorego skorzystato juz 918 placowek. W przy-
padku 54% wszystkich publicznych placéwek juz
zostaly zmodernizowane place zabaw. Chce, zeby
panstwo mieli §wiadomo§é, ze nowe placowki, ktore
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powstaja, juz maja nowe place zabaw, wiec moderni-
zujemy te istniejace.

To wszystko jest finansowane z rzadowych pro-
graméw po to, zeby nie wymagaé od placowek i od
samorzadow wdrozenia czegos$, tylko zeby powiedzieé,
co chcemy osiagnaé, zeby bylo zrozumienie, dlaczego
chcemy to zrobi¢, ale tez pelne wsparcie w realizowa-
niu tych zadan, bo jezeli mamy zaangazowanie sa-
morzadowcow, kadry, prowadzacych zlobek i powsta-
je w tej placowce zmodernizowany plac zabaw, to
wszyscy wiedza, po co to sie stalo i jak prowadzic
dzieci w tej aktywnoSci fizycznej, jak stworzyc prze-
strzenie funkcjonalne na tym placu zabaw, zeby dzie-
ci najlepiej z tego korzystaly i zeby to stuzylo ich
TOZWOjOW1.

Odpowiadajac na szczegdlne potrzeby dzieci, uru-
chomili$my tez program, w ramach ktérego 695 pla-
cowek bedzie mialo sfinansowane sale sensoryczne.
Dzisiaj dzieci niezwykle potrzebujg stymulacji w tym
zakresie.

Pamietamy tez o rodzinach mieszkajacych w mniej-
szych miejscowosciach. Ja pani postance Olbrys$ juz
trzy razy odpowiadalam na pytanie dotyczace finan-
sowania zadan i tego, dlaczego tworzymy nowe for-
my, male rodzinne formy w mniejszych miejscowo-
Sciach. Wlaénie dlatego ze male gminy nie majg za-
potrzebowania, zeby stworzy¢ duzy zlobek, tylko ta
lokalna spolecznos¢ potrzebuje malej rodzinnej for-
my w jakiej$ przestrzeni, ktora jest blisko ich domu,
gdzie moga zaprowadzi¢ swoje dzieci. Dlatego tak
skutecznie likwidujemy biate plamy, bo w niektorych
lokalnych spotecznosciach to jest najlepsza odpo-
wiedz, a nie zbudowana nowa instytucja. I tworzymy
ten punkt dziennej opieki, ktory jest rozwigzaniem
elastycznym, dostosowanym, jak juz powiedziatam,
do lokalnych potrzeb. Wprowadzamy mozliwosci za-
stepstwa dziennego opiekuna podczas choroby lub
urlopu, aby rodzice nie tracili z dnia na dzien doste-
pu do opieki.

Jeszcze raz podkresle: wszystkie wymienione
przeze mnie dzialania znajdujg finansowanie w pro-
gramach rzadowych. Kazdy samorzad ma mozliwoé¢
skladania wnioskéw i finansowania tych zadan ze
§rodkéw z budzetu panstwa. Jak panstwo widza i sty-
szg, wielu w tym kraju z tej mozliwoéci juz skorzy-
stalo. To pokazujg statystyki.

Jako pierwsi w tej ustawie wprowadzamy réwniez
ustawowe regulacje, ktére wzmacniajg ochrone pry-
watnoéci najmlodszych. Dziecko w tym wieku nie
potrafi $wiadomie zadecydowac o publikacji swojego
wizerunku, dlatego to my, doroéli, musimy ten wize-
runek chroni¢. Ograniczamy mozliwo$¢ wykorzysty-
wania wizerunku dzieci przez placowki do celow
promocyjnych, bo dziecko nie jest narzedziem rekla-
my. Jest osoba, ktérej nalezy sie ochrona. Przeciw-
dzialamy w ten sposob sytuacjom, w ktérych poprzez
prowadzenie promocji zlobka mozna rozpoznac dzie-

ci, umiejscowic je w grupach, polaczy¢ je z dang pla-
cowka badz z konkretng rodzing, a takie sytuacje sa
zagrozeniem dla dziecka, jego bezpieczenstwa. Nie
méwie o tym tylko w wymiarze cyfrowym.

Tworzymy réwniez jednolity rejestr instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. To jest rozwia-
zanie, ktére pozwoli lepiej planowaé rozwdj systemu,
skuteczniej korzystac ze §rodkow publicznych i ogra-
niczy¢ zbedng biurokracje.

Jezeli chodzi o zadawane tu pytania dotyczace
szkolen, w wiekszoS§ci na nie odpowiedzialam. Zakla-
damy, ze po zakonczeniu tych reform w tym zawodzie
bedzie pracowalo 52 tys. osob. Dlatego tak dbamy o pre-
stiz i docenienie tego zawodu, ale tez o mozliwo§é
zwiekszania kompetencji w tym zakresie.

Wszystkie dzialania, ktore prowadzimy, prowa-
dzimy transparentnie. Wszystkie informacje, ktore
tutaj byly cytowane, zostaty zassane z naszych stron
internetowych. Kazdy realizowany projekt, program,
kazda fundacja, organizacja, kazdy podmiot, ktory
korzysta z tych Srodkow, ma obowigzek oznaczac to.
Robimy to w sposob transparentny w trybie albo
otwartych konkursow, albo konkursow dla przedsie-
biorcéw, jezeli korzystamy z funduszy unijnych.

Natomiast chciatabym odpowiedzie¢ pani posel
Kulpie - bede prosita panig marszalek o wydiuzenie
mi o chwile tego czasu, ktory byt dla mnie przezna-
czony — bo pani posel zarzucita mi, ze weczoraj wpro-
wadzilam jg w biad, co nie jest prawda. Art. 34 w ust. 1
moéwi jasno: Przepis art. 25 ust. 4 ustawy zmieniajg-
cej art. 1 ma zastosowanie do ztobkéw utworzonych
po dniu 31 grudnia 2026 r. I ust. 2: Podmiot prowa-
dzacy ztobek lub klub dzieciecy utworzony przed
dniem 1 stycznia 2027 r. jest obowigzany zapewnic¢
dzieciom objetym opieka odpowiednio w zlobku lub
klubie dzieciecym dostep do placu zabaw dla dzieci
w wieku do lat 3.

Udzielilam pani rzetelnej informacji dotyczacej
tego, ze to nowe zlobki majg obowigzek zapewnienia
placu zabaw i wynika to wprost z przepiséw. Gdybym
byta zlosliwa, powiedzialabym, ze tak samo jak w przy-
padku sktadania poprawek w komisji, w tych artyku-
tach jednak byly jakies trudnosci dla pani.

Jezeli chodzi o ulgi komunikacyjne, to poczgtko-
wo, kiedy rozpoczynaliSmy prace, rozpatrywaliSmy,
zeby byty one skierowane do pracownikéw placowek
publicznych. Natomiast w trybie konsultacji uzgod-
nili$émy, ze po spelnieniu standardow jakoSci w pla-
cowkach niepublicznych rowniez ich pracownicy
beda korzystali z tych ulg na rownych warunkach.

Pani Marszatkini! Projekt byt przedmiotem prac
polaczonych komisji: Komisji do Spraw Dzieci i Mo-
dziezy oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.
Chcialabym serdecznie podziekowac wszystkim po-
slom i postankom za dyskusje podczas tego posiedze-
nia. Dziekuje za uwagi i propozycje zmian. Odnoénie
do poprawek zlozonych przez PiS nie wyrazam pozy-
tywnej opinii.

Wysoka Izbo! O sile panstwa nie §wiadcza tylko
rozwdj gospodarki czy wielkie inwestycje. O jego sile
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Swiadezy takze to, jak troszczy sie o najmlodszych
obywateli, jak wspiera rodziny, rodzicow, jak docenia
osoby, ktore na co dzien opiekujg sie najmlodszymi
dzie¢mi. Pierwszych lat zycia nie da sie powtérzyé.
To wlaénie wtedy tworzg sie fundamenty dalszego
rozwoju dziecka, jego zdrowia i przyszlych szans. Ta
ustawa jest inwestycja w dzieci, jest inwestycja w ro-
dzine i jest inwestycja w przyszlos§é Polski, dlatego
zwracam sie do Wysokiej Izby o poparcie tego projek-
tu. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani minister.

Zamykam dyskusje®.

Podczas drugiego czytania zgloszone zostaty po-
prawki oraz zgloszony zostat wniosek o przystapienie
do trzeciego czytania bez kierowania projektu do
komisji.

Do glosowania w tych sprawach przystapimy w blo-
ku glosowan.

Wysoka Izbo! Informuje, ze punkt 10.: Sprawoz-
danie komisji o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2700, nie zostanie
uwzgledniony w dniu dzisiejszym. Planowane jest
jego rozpatrzenie w dniu jutrzejszym bezposrednio
po zakonczeniu punktu 15.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 8. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie senackiego
projektu ustawy o organach wlasciwych i poste-
powaniach w sprawach reklamy politycznej oraz
odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow
w tych sprawach (druk nr 2769).

Prosze panig senator Joanne Sekute o przedsta-
wienie uzasadnienia projektu.

Bardzo prosze, pani senator.

Senator Joanna Sekula:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Izbie projekt ustawy o orga-
nach wlasciwych i postepowaniach w sprawach re-
klamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naru-
szenie obowigzkow w tych sprawach.

Projekt ustawy zostat uchwalony w Senacie 25 czerw-
ca. Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie stoso-
wania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej nr 900 z dnia 13 marca 2024 r.
w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy po-
litycznej. Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie
obywatelom Unii Europejskiej lepszej mozliwoS§ci
dokonywania §wiadomych wyboréw politycznych po-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

przez ulatwienie im rozpoznawania reklam politycz-
nych, pomoc w zrozumieniu, kto odpowiada za ich
publikacje, oraz umozliwienie im ustalenia, czy byli
celem ukierunkowanej reklamy, czyli targetowania.
Kazda reklama polityczna bedzie musiala by¢ odpo-
wiednio oznaczona takze w kontekscie metadanych
oraz zgloszona do repozytorium reklamy polityczne;.

Rozporzadzenie ma wspieraé otwartg i uczciwag
debate polityczna, a ponadto stanowi¢ odpowiedz na
obawy zwigzane z manipulacjg informacjami i zagra-
niczng ingerencja w wybory. Rozporzadzenie nie
ogranicza swobody wypowiedzi ani nie zakazuje zad-
nych form komunikacji politycznej. Chroni wolno§é
informacji, jednoczes$nie zwiekszajac transparent-
no$¢ i uczciwo$é debaty politycznej. Rozporzadzenie
w sprawie przejrzystosci reklamy politycznej chroni
zar6wno wolno§¢ wypowiedzi, jak i wolnos¢ informa-
cji, pomagajac obywatelom w uznawaniu platnej re-
klamy politycznej i odréznieniu jej od innych treéci,
takich jak tresci redakcyjne lub opinie polityczne
wyrazane we wlasnym imieniu. Pomoze to chroni¢
integralno§é procesow wyborczych i wesprze otwar-
ta debate demokratyczna.

Rozporzadzenie zobowigzuje nas do uregulowa-
nia pewnych aspektow sluzgcych stosowaniu tego
rozporzadzenia, tj. organdw, sankcji i postepowania
w sprawie naruszen. Dlatego projekt ustawy zmierza
do uregulowania wiaénie tych kwestii. Rozporzadze-
nie weszlo w zycie 9 kwietnia i ma zastosowanie od
10 pazdziernika 2025 r. Rozporzadzenie 2024/900
jest stosowane wprost i obowigzuje wszystkie pan-
stwa czlonkowskie. Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i targe-
towania reklamy znalazto swdj final w parlamencie
polskim 24 lutego 2022 r. Sprawozdawal to wowczas
minister cyfryzacji Janusz Cieszynski, rekomendujac
wprowadzenie tych przepiséw i wskazujac pozosta-
wienie kwestii nadzoru i sankcji krajowym przepi-
som i ustawodawcom, co znalazlo zastosowanie.

Rozwigzania proponowane w ustawie o organach
wlaéciwych i postepowaniach w sprawie reklamy po-
litycznej oraz odpowiedzialno$ci za naruszenie obo-
wigzkéw w tych sprawach. System tworzg zgodnie
z art. 22 rozporzadzenia wlaSciwe organy i krajowe
punkty kontaktowe. Pierwszy organ to Panstwowa
Komisja Wyborcza jako organ wiodacy wskazany
w art. 3 ust. 1 projektu, organ wlasciwy w czasie
kampanii i ciszy, co jest opisane w art. 6 ust. 1 pro-
jektu, oraz krajowy punkt kontaktowy — art. 2 ust. 2
projektu. Organy wlasciwe w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia zostajg wybrane i wskazane jako:
prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w odnie-
sieniu do przedsiebiorcow komunikacji elektronicz-
nej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w odniesie-
niu do dostawcéow ustug medialnych oraz platform
VOD, prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw w odniesieniu do innych podmiotow oraz
prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w odnie-
sieniu do ochrony danych osobowych i ich przetwa-
rzania oraz wykorzystania.
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Panstwowa Komisja Wyborcza. Wiodaca role w pro-
jektowanym systemie nadzorowania przestrzegania
przepiséw rozporzadzenia 2024/900 bedzie pelnié
Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra w tym systemie
bedzie krajowym punktem kontaktowym, do ktorego
inne organy przekazujg informacje o wszczeciu po-
stepowania w sprawie naruszenia, o wydanych decy-
zjach w tych sprawach, ktora jest dostepna dla kaz-
dego z tych organéw. Bedzie ona naklada¢ admini-
stracyjne kary pieniezne za naruszenie przepisow
rozporzadzenia, bedzie organem wlasciwym w spra-
wach nadzorowania przestrzegania rozporzadzenia
w okresie kampanii referendalnej i ciszy przedrefe-
rendalnej oraz w okresie kampanii wyborczej, w dniu
glosowania i na 24 godziny przed tym dniem, bedzie
prowadzi¢ kontrole we wlasciwym sobie rzeczowo
zakresie, bedzie prowadzi¢ postepowanie w sprawach
naruszenia przepisow rozporzadzenia w zakresie
swojej wlasciwoSci, bedzie mogla zlecié organowi wia-
Sciwemu wszczecie postepowania, bedzie rozpatry-
wac wnioski o nalozenie kary, bedzie moglta wezwac
organ wlasciwy do uzupelnienia wniosku oraz zazg-
dac kopii akt oraz wyjasnien, bedzie mogta wydawaé
ostrzezenia, nakazywac zaprzestania naruszen i zo-
bowigzywac do podjecia krokéw niezbednych do za-
pewnienia zgodnoSci z przepisami rozporzgdzenia,
wprowadzac¢ Srodki zaradcze, publikowaé o§wiadcze-
nia, w ktorych wskazane sg osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za naruszenie przepisow. Bedzie mo-
gla rowniez przekazywac odwolania od swojej decyzji
do sgdu okregowego, sgdu ochrony konkurencji, i kon-
sumentéw wraz z aktami sprawy.

Organy wlasciwe. Organ wlaéciwy bedzie moégt
przeprowadzi¢ kontrole, wszcza¢ postepowanie z urze-
du, jesli powzial wiadomo$¢ o mozliwosci naruszenia
przepiséw, na wniosek przedsiebiorcy lub osoby fi-
zycznej, w wyniku zlecenia przez Panstwowg Komi-
sje Wyborcza, wydawac ostrzezenia, nakazywac za-
przestania naruszen i zobowiagzywaé do podjecia kro-
kéw niezbednych do zapewnienia zgodnosci z prze-
pisami rozporzadzenia, wprowadzaé §rodki zaradcze,
publikowa¢ o$wiadczenia, w ktorych wskazane sg
osoby fizyczne i prawne odpowiedzialne za narusze-
nie przepisow, zwracac sie do PKW z wnioskiem o na-
lozenie administracyjnej kary pienieznej wraz z pro-
pozycja wysokoSci tej kary.

Postepowanie w sprawie naruszen. Postepowanie
w sprawie naruszenia rozporzadzenia bedzie sie to-
czy¢ na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego. Organ wlasciwy wszczyna poste-
powanie z urzedu, jesli powzial wiadomo§é o mozli-
woSci naruszenia przepiséw, na wniosek przedsie-
biorcy lub osoby fizycznej, w wyniku zlecenia przez
Panstwowa Komisje Wyborczg. W wyniku przepro-
wadzonego postepowania w sprawie naruszenia or-
gan wlasciwy moze - zostalo to wybrane z katalogu
dopuszczalnych czynnoSci z rozporzadzenia — wyda-
wac ostrzezenia, nakazywac zaprzestania naruszen,

zobowigzywac do podjecia krokéw niezbednych do
zapewnienia zgodnoSci z przepisami rozporzadzenia,
wprowadza¢ Srodki zaradcze, publikowaé oSwiadcze-
nia, w ktorych wskazane sg osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za naruszenie przepiséw. Od decyzji
konczacej postepowanie nie przystuguje odwolanie,
a wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — w mysl
przepiséw art. 123 § 3 k.p.a. Organ wlasciwy moze
zwroécic sie do PKW z wnioskiem o nalozenie admi-
nistracyjnej kary pienieznej wraz z propozycjg jej
wysoko$ci. Postepowanie w sprawie naruszenia w od-
niesieniu do ochrony danych osobowych przed preze-
sem UODO bedzie toczy¢ sie zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych.

Postepowanie PKW w sprawie nalozenia kary.
PKW przy wymierzaniu kary musi uwzgledni¢ zasa-
dy regulujace wolno$¢ prasy i wolnoé¢ wypowiedzi
oraz regulujgce zawod dziennikarza. W uzasadnio-
nych przypadkach PKW moze nalozy¢ kare takze
wtedy, gdy podmiot zaprzestal naruszania prawa.
Kare nalezy uiéci¢ w terminie 14 dni od dnia, w kto-
rym decyzja stala sie ostateczna. Do administracyj-
nych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio prze-
pisy Ordynacji podatkowej. Za naruszenie wymienio-
nych w projekcie przepiséw rozporzadzenia podmioty
beda podlega¢ administracyjnej karze pieniezne;.
Kara natozona przez PKW nie moze by¢ wyzsza niz
6% rocznego przychodu sponsora, wydawcy lub do-
stawcy ustug reklamy politycznej albo 6% rocznego
Swiatowego przychodu sponsora, wydawcy lub dostaw-
cy ustug reklamy politycznej w przypadku sponsora,
wydawcy lub dostawcy ustug reklamy politycznej,
ktory osiaga przychody rowniez poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, w roku poprzedzajacym rok
nalozenia kary albo roku obrotowym poprzedzaja-
cym rok nalozenia kary. Ukarany podmiot ma obo-
wigzek dostarczy¢ PKW dane do okreslenia podsta-
wy wymiaru kary. Jesli tego nie uczyni, PKW ustali
podstawe w drodze oszacowania. Wplywy z kar sta-
nowig dochéd budzetu panstwa.

Odwotanie od decyzji PKW naktadajacej kare.
Sponsor, wydawca lub dostawca bedzie mogt odwolac
sie od decyzji do Sadu Okregowego w Warszawie,
sadu ochrony konkurencji i konsumentow, w termi-
nie 14 dni od dnia doreczenia decyzji — art. 13 projek-
tu. W ustawie okreslono nowe odrebne postepowania
w k.p.c. dotyczace tego zagadnienia. Odwotanie po-
winno spelniaé ogdlne wymagania stawiane pismom
procesowym, wskazane w art. 126 k.p.c., zawierac
oznaczenia zaskarzonej uchwaly i wartosci przed-
miotu sporu, zaskarzonej administracyjnej kary pie-
nieznej, oraz przytoczenie zarzutow, ich uzasadnie-
nie wraz z dowodami na ich okolicznos¢, atakze
wniosek o uchylenie decyzji albo jej zmiane w catoSci
lub w czeéci. Panstwowa Komisja Wyborcza musi nie-
zwlocznie przekazac odwolanie wraz z aktami spra-
wy do sgdu, chyba ze komisja uzna odwolanie za stusz-
ne. Wowczas moze nie przekazac akt sagdowi, a swojg
decyzje uchyli¢ albo zmieni¢ w caloSci lub w czeSci,
0 czym musi powiadomic strone. Wraz z tym powia-



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Projekt ustawy o organach wiasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej
86 oraz odpowiedzialnoéci za naruszenie obowigzkéw w tych sprawach

Senator Joanna Sekula

domieniem komisja powinna przekazac stronie zmie-
niong lub nowg decyzje. Od tej nowej decyzji ponow-
nie przystuguje stronie odwolanie. Stronami poste-
powania przed sgdem ochrony konkurencji i konsu-
mentow bedg Panstwowa Komisja Wyborcza — bedzie
ja mogl reprezentowac szef Krajowego Biura Wybor-
czego — odpowiednie organy wlaSciwe, sponsor, do-
stawca lub wydawca w rozumieniu przepiséw rozpo-
rzadzenia 2024/900. Strony bedg mogly zawrzeé
ugode. Sad oddali odwolanie, jesli nie bedzie podstaw
do jego uwzglednienia. W przypadku uwzglednienia
albo uchyla, albo zmienia w calosci lub w czesci za-
skarzong decyzje i orzeka co do istoty sprawy. Ape-
lacja rozpoznawana jest w skladzie jednego sedziego.
Od orzeczenia sadu II instancji przystuguje skarga
kasacyjna.

Obowigzek przedstawienia informacji. PKW be-
dzie musialo co 2 lata przedstawiac¢ Sejmowi i Sena-
towi informacje o realizacji przepiséw rozporzadze-
nia i ustawy, co jest opisane w art. 22 ust. 1 projektu
- pierwszg informacje po uplywie 2 lat od dnia wej-
§cia w zycie ustawy.

Komisja Europejska bedzie aktywnie wspoétpra-
cowac z panstwami czlonkowskimi, podmiotami go-
spodarczymi iinnymi zainteresowanymi stronami,
aby wspiera¢ sprawne stosowanie przepiséw. Sie¢
krajowych punktéw kontaktowych bedzie miata za-
sadnicze znaczenie dla wdrazania rozporzadzenia,
w tym jako platforma regularnej wymiany informa-
cji najlepszych praktyk ze zorganizowanej wspélpra-
cy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjg.
Komisja powola nowg grupe ekspertéw zaintereso-
wanych stron w celu monitorowania i gromadzenia
praktycznych informacji zwrotnych na temat stoso-
wania rozporzadzenia. W 2026 r. Komisja zorganizu-
je rowniez dialog na temat wdrazania, aby wyciggnaé
whnioski ze stosowania przepisow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisja Europejska
utworzyla portal, za poSrednictwem ktérego panstwa
czlonkowskie podajg daty swoich wyboréw, a takze
portal zawierajacy wykaz przedstawicieli prawnych,
dostawcow reklamy politycznej, majacych siedzibe
poza Unig Europejska, ale zarejestrowanych w pan-
stwie czlonkowskim. Portale te bedg wspierac stoso-
wanie rozporzadzenia.

Komisja Europejska przyjeta do omawianego
aktu dwa rozporzadzenia wykonawcze: rozporzadze-
nie 2025/1410 w sprawie formatu, wzoru i specyfika-
cji technicznych oznakowan oraz ogloszen o przejrzy-
stosci politycznych materiatow reklamowych i rozpo-
rzadzenie 2026/818 z kwietnia 2026 r. okreslajace
techniczne zasady funkcjonowania europejskiego
repozytorium politycznych materialéw reklamowych
on-line. Akty te rozwijajg rozporzadzenie omawiane
dotyczace przejrzystosci i targetowania reklamy po-
litycznej. Przepisy bedg bezposrednio stosowane we
wszystkich krajach, we wszystkich panstwach Unii
Europejskiej i umozliwig skuteczne monitorowanie

reklamy politycznej w calej Unii. Centralnym ele-
mentem regulacji jest stworzenie europejskiego re-
pozytorium, czyli publicznej bazy danych obejmujacej
wszystkie polityczne reklamy internetowe publiko-
wane w Unii lub kierowane do jej mieszkancow. Re-
pozytorium ma byé dostepne publicznie i umozliwiaé
przeszukiwanie danych wedlug wielu kryteriéw jed-
noczeénie. Kluczowym zalozeniem jest to, ze dane
beda zapisywane w formacie nadajgcym sie do odeczy-
tu maszynowego. Oznacza to, ze nie tylko uzytkow-
nicy, ale takze systemy informatyczne, np. wyszuki-
warki czy narzedzia analityczne, bedg mogly auto-
matycznie przetwarzac i analizowac informacje o re-
klamach politycznych. Ma to zwiekszyé przejrzystosc
oraz ulatwi¢ kontrole nad sposobami prowadzenia
kampanii w Internecie.

Wdrozenie systemu wigze sie z przetwarzaniem
danych osobowych, dlatego rozporzadzenie wyraznie
wskazuje na koniecznosé stosowania przepisoéw o ochro-
nie danych, w tym ogdélnego rozporzadzenia o ochronie
danych, RODO. Oznacza to, ze wszystkie operacje na
danych musza by¢ zgodne z zasadami legalnoSci, mi-
nimalizacji i bezpieczenstwa przetwarzania. Reklama
polityczna rozwija sie szybko zaréwno w mediach tra-
dycyjnych - gazety, radia, telewizje - jak i na platfor-
mach cyfrowych. W tych réznych mediach ludzie muszg
by¢ w stanie tatwo zrozumieé, czy patrza na platne
treéci polityczne off-line i on-line, i wiedzieé, kto prébu-
je do nich dotrze¢ w ten sposéb. Rozporzadzenie w spra-
wie przejrzystoSci reklamy politycznej nie zakazuje
zadnego rodzaju komunikacji ani reklamy polityczne;.
Nie wprowadza wymogdw dotyczacych tresci reklamy
politycznej, w pelni chronige wolno§¢ wypowiedzi. Nie
naklada ono na platformy internetowe ogélnych wymo-
gbéw w zakresie monitorowania. Rozporzadzenie opiera
sie na systemie zgodnych z prawda o$wiadczen wia-
snych 0s6b kupujacych ustugi reklamy politycznej. Roz-
porzadzenie wprowadza szczegélowe wymogi dotycza-
ce targetowania reklamy politycznej, aby zapewnic
poszanowanie praw podstawowych obywateli przy sto-
sowaniu takich technik.

Ta ustawa nie jest reakcjg na abstrakcyjne ryzy-
ko. Jest odpowiedzig na realne (Dzwonek) doswiad-
czenie ostatnich lat. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani senator.

Zanim przystapimy, prosze panstwa, do dalszego
punktu, to pozwolicie panstwo, ze pozdrowie rodzi-
cow i opiekunow z dzie¢mi i mlodzieza z catej Polski,
ktorzy przyjechali na zaproszenie pana posta Marci-
na Jozefaciuka. Pan posel jest z panistwem. JesteScie
z nami. Bardzo sie ciesze. Teraz jesteScie wszyscy
nagrywani, wiec uSmiechnijcie sie. Mam nadzieje, ze
pan posel bedzie z wami caly czas, zwiedzicie Sejm
i bedziecie mieé tylko same dobre wspomnienia z dzi-
siejszego zwiedzania Sejmu Rzeczypospolite]. Pozdra-
wiam. Milego zwiedzania.
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Przystepujemy do debaty.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy pan posel Pawet Szrot, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Pawel Szrot:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Jakiez to kaprysy
zloéliwej historii sprawily, ze teraz jesteémy w miej-
scu, kiedy o tym, jak w szczegétach ma wygladaé
kampania wyborcza w Polsce, ma decydowac rozpo-
rzadzenie Unii Europejskiej. Nie zamierzam tutaj
decydowa¢ w tym momencie o szczegblach tego pro-
jektu. O szczegodtach starczy teraz tyle, ze te organy
wlaéciwe, ktore projekt wskazuje, czyli Panstwowa
Komisja Wyborcza i UKIE, w opiniach dotaczonych
do projektu wskazuja, ze nie sg w stanie realizowac
zapisow zawartych w tym projekcie ustawy. Oczywi-
Scie z powodow wybitnie ideowych jestem przeciwko
temu projektowi. Dlaczego takie jest moje stanowi-
sko? Ot6z do paranoicznej mitologii srodowisk lewi-
cowo-liberalnych, czy to na tej sali, czy w Brukseli,
nalezy ten podstawowy mit, ze lewica liberalna nie
moze uczciwie przegrac¢ wyboréw, a jesli je przegrywa,
co zdarza sie na szczeScie nadal czesto, to wtedy jest
to wynik jakich§ oszustw wyborczych, interwencji bra-
ci kamratéw w obwodowych komisjach wyborczych
albo wlaénie kampanii w mediach spolecznosciowych,
kampanii opartej na pozycjonowaniu algorytmicz-
nym. Stad tak naprawde ten projekt i stad potrzeba
tej regulacji czy raczej po prostu nadregulacji, bo prze-
ciez nawet pani senator, referujac ten projekt, coi rusz
moéwila o karach, kontrolach, repozytoriach. Uwazam,
ze niektore rozwigzania mogtyby znalezé¢ odzwier-
ciedlenie w polskim prawie krajowym, np. obywatele
powinni wiedzie¢, ktéra reklama jest wytworzona
przy uzyciu sztucznej inteligencji, tak samo jak to,
ktora reklama zostala im zaprezentowana na zasa-
dzie pozycjonowania algorytmicznego. Ale to juz zde-
cydowanie idzie za daleko. Chcecie §ciga¢ nieprawi-
dlowosci wyborcze, to wymienie jedno nazwisko:
Jakub Kocjan, postac¢ znana, prowokator w takich
mniejszych rolach, lider fundacji Akcja Demokracja,
ktora produkowala i dawata do emisji reklamy wy-
borcze w 2025 r. w wyborach prezydenckich, szkalu-
jace dwoch kandydatéow, Karola Nawrockiego, kan-
dydata ostatecznie zwycieskiego, i Stawomira Men-
tzena. Ale przeciez nie ona je finansowala, bo wszyst-
kie §ciezki, ktore mozna przesledzi¢ w sprawie tych
reklam, prowadza przez wegiersko-austriacka spotke
Estratos do fundacji zwigzanych z amerykanska Par-
tig Demokratyczna.

Czy na podstawie obowigzujacych przepisow jest
legalne finansowanie kampanii wyborczej ze srodkow
zagranicznych? Oto6z nie. Jest to przestepstwo okreslo-
ne powszechnie obowigzujacym prawem. Czy polska
prokuratura wszczela w tej sprawie postepowanie? Ow-
szem, informowatla o tym dwa razy — raz w czerwcu,
raz we wrzesniu. Czy to postepowanie skonczylo sie
jakim§ przedstawieniem zarzutow? Moze niektorych
z panstwa zaskocze, ale na razie - nie.

Wobec tych wszystkich argumentéw nie jestem
w stanie mojemu klubowi rekomendowa¢ poparcia
tego projektu ustawy niezaleznie od tego, co mowit
na ten temat lata temu pan minister Cieszynski. Po-
wtarzam: niektére rozwigzania w nim zawarte po-
winny podlegaé transpozycji do prawa polskiego, ale
nie w ten sposéb i nie na tych zasadach. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje, panie posle.

Przypomne tylko, ze wystepowal pan w o§wiad-
czeniach w imieniu klubéw. Rozumiem, ze méwit pan
w imieniu klubu Prawa i SprawiedliwoSci.

(Poset Pawet Szrot: OczywisScie.)

Pan podkreslat pare razy, ze to pana zdanie.

Zapraszam panig posel Sylwie Bielawska, Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posetl Sylwia Bielawska:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Rozpatrywany dzi§ druk dotyczy niezwy-
kle waznej kwestii, tj. wdrozenia do polskiego po-
rzadku prawnego rozporzadzenia Unii Europejskiej
w zakresie przejrzystosci itargetowania reklamy
politycznej. Nie dziwie sie, ze mdj przedméwcea to mo-
wil i ze méwcey z Konfederacji, ktorzy beda wystepo-
wali po mnie, na pewno bedg méwili, ze sg przeciwko
temu projektowi, gdyz zapominajg, ze ta potrzebna
regulacja ma na celu uregulowanie zasad funkcjono-
wania rynku wewnetrznego reklamy politycznej oraz
wspierania uczciwej i otwartej debaty polityczne;.

Reklama polityczna w dzisiejszych czasach to nie
jest juz spot telewizyjny, to nie jest tez czesto plakat
czy baner. Dzi§ ogromna cze$¢ kampanii odbywa sie
w Internecie z wykorzystaniem zaawansowanego
targetowania, algorytmow i platform spolecznoScio-
wych. Obywatel bardzo czesto nie wie, kto finansuje
dany przekaz, dlaczego wtasnie do niego taki przekaz
trafia ani jakie dane zostaly wykorzystane, ze dany
przekaz mu sie wyswietla. Dlatego uporzadkowanie
przepiséw dotyczacych reklamy politycznej jest ko-
nieczne. Potrzebujemy jasnych regul, ktére zapewnig
przejrzystosc finansowania i ktére pozwolg identyfi-
kowaé sponsoréw, oraz potrzebujemy skutecznego
nadzoru nad przestrzeganiem prawa. Nie po to, aby
ogranicza¢ debate publiczna, to nie jest cel tej usta-
wy, lecz po to, aby wzmacniaé zaufanie obywateli do
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procesu demokratycznego. Nasz kraj potrzebuje spéj-
nych i nowoczesnych przepiséw dotyczgcych reklamy
politycznej, zwlaszcza w Internecie, a regulacje po-
winny zapewnia¢ przejrzystosc, ale jednoczesénie nie
moga ogranicza¢ wolnosci debaty publicznej.

Wysoka Izbo! W ostatnich czasach wielokrotnie ob-
serwowaliSmy proby ingerencji obcych panstw w pro-
cesy demokratyczne réznych krajéow. Nie chodzi juz
wylacznie o klasyczne cyberataki, ale takze o prowa-
dzenie skoordynowanych kampanii dezinformacyj-
nych, wykorzystywanie niejawnie finansowanych re-
klam politycznych, falszywych kont, sieci botéw czy
tez komunikatow, ktére budza okreslone nastroje
spoleczne. Celem takich dziatan czesto nie jest nawet
przekonanie wyborcéw do konkretnego kandydata, ale
oslabienie zaufania do instytucji panstwa i samego
procesu wyborczego.

Polska nie moze niestety zakladac, ze takie zagro-
zenia nas nie dotycza. JesteSmy panstwem granicz-
nym Unii Europejskiej i NATO, a nasze wybory i re-
ferenda majg znaczenie nie tylko krajowe, ale takze
rowniez miedzynarodowe. Dlatego przejrzystoscé re-
klamy politycznej staje sie elementem bezpieczenstwa
panstwa. Im tatwiej bedzie ustali¢, kto stoi za okre-
§lonym przekazem i z jakich érodkow zostal on sfinan-
sowany, tym trudniej bedzie wykorzystywac anonimo-
we lub zagraniczne mechanizmy wplywu na decyzje
polskich obywateli.

Musimy tez pamietaé, ze nowe regulacje musza byé
stosowane z poszanowaniem wolnoéci stowa i plurali-
zmu debaty politycznej. Skutecznosé panstwa nie po-
lega na ograniczaniu legalnej aktywnoSci obywateli,
lecz na eliminowaniu nieprzejrzystych mechanizméw
finansowania i ukrytego wplywu na proces demokra-
tyczny. Dlatego warto poprzeé rozwigzania, ktore wia-
$nie przedstawiamy, poniewaz sg to rozwigzania, kto-
re porzgdkujg kompetencje organéw panstwa i tworzg
jasne procedury egzekwowania prawa. Bo uczciwe
wybory, uczciwe referenda wymagaja nie tylko wolno-
§ci prowadzenia kampanii, ale takze przejrzystoSci
zasad, rownosci uczestnikow oraz odpornoéci panstwa
na zewnetrzne proby manipulowania demokratyczny-
mi decyzjami obywateli. Klub Koalicji Obywatelskiej
popiera ten projekt ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zapraszam pana posla Michata Pyrzyka, Klub
Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe — Trze-
cia Droga.

Posel Michatl Pyrzyk:

Bardzo serdecznie dziekuje.
Szanowna Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Mam
zaszczyt w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie-

go Stronnictwa Ludowego przedstawi¢ nasze o$wiad-
czenie w sprawie senackiego projektu ustawy o orga-
nach wla§ciwych i postepowaniach w sprawach re-
klamy politycznej oraz odpowiedzialnosci za naru-
szanie obowigzkéw w tych sprawach.

Projekt, jak styszeliémy, ma na celu wdrozenie
unijnego rozporzadzenia, co ma zwiekszyc¢ przejrzy-
stosc¢ finansowania i przede wszystkim przejrzysto§é
kierowania, targetowania przekazéw politycznych,
a w przypadku naruszen tych obowigzkow — ustali¢
jasne zasady odpowiedzialnoSci.

Zgodnie ze wspomnianym przeze mnie rozporzadze-
niem za reklame polityczng uznaje sie kazdy przekaz,
ktory jest przygotowywany, publikowany lub rozpo-
wszechniany, zazwyczaj za wynagrodzeniem, i spelnia
jeden z warunkow, a mianowicie jest realizowany przez
podmiot polityczny, oczywiscie w jego imieniu lub na
jego rzecz, bo nie musi by¢ to przekaz bezposredni.
Ma na celu wywieranie wplywu na wynik wyboroéw,
referendow, na proces legislacyjny albo na inne za-
chowania wyborcze obywateli. W rozumieniu tych
unijnych regulacji nie nalezy utozsamiaé¢ z reklamg
polityczna opinii politycznych wyrazanych we wlasnym
imieniu, a takze tresci redakecyjnych i opinii podlega-
jacych odpowiedzialnoéci redakcyjnej, niezaleznie od
§rodka przekazu, chyba ze za ich przygotowanie, a po-
tem publikacje przez osoby trzecie pobrano wynagro-
dzenie.

W §lad za tym projekt wprowadza nowe obowigzki
zwigzane z reklamg polityczng. Kazda taka reklama
musi by¢ przede wszystkim przejrzysta, czyli by¢ wy-
raznie oznaczona. Oznaczenie to powinno zawierac
szczegolowe informacje, takie jak dane sponsora, Zrédia
finansowania, czy sg to srodki publiczne, czy prywatne,
czy pochodzg ze zrodet wewnetrznych, czy sa to srodki
zagraniczne, a takze kwote wydatkow przeznaczong na
dang reklame, okres emisji i dane o jej zasiegu.

Nowe przepisy wprowadzajg takze istotne ogra-
niczenia, w tym zakaz reklamy politycznej pochodza-
cej od sponsorow spoza Unii Europejskiej w okresie
3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych wybory lub
referendum, co ma zapobiega¢ zagranicznym inge-
rencjom w procesy demokratyczne. To jest jak najbar-
dziej uzasadnione i jasne. Gtéwnym organem odpo-
wiedzialnym za nadzorowanie tych spraw ma byé
Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra ma koordyno-
waé wspolprace miedzy organami krajowymi oraz
z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej. OczywiScie w okresie kampanii wyborczej, re-
ferendalnej czy ciszy wyborczej staje sie jedynym
organem wlasSciwym do nadzoru nad takg reklamg
polityczna. Poza okresami kampanii w innym czasie
zadania te przejmuja regulatorzy sektorowi, tacy jak
prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i prezes Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych, ktory jak wiemy, jest orga-
nem wlasciwym w kontek§cie przetwarzania danych
osobowych i ewentualnie naktadajacym kary za na-
ruszenia w tym zakresie.



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Projekt ustawy o organach wiasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej
oraz odpowiedzialnoéci za naruszenie obowigzkéw w tych sprawach 89

Posel Michal Pyrzyk

Projekt oczywiécie wymaga doprecyzowania, tak
jak slyszeliémy, tak jak czytamy w opiniach w tym
obszarze, natomiast organy nadzoru bedg mogty wy-
da¢ ostrzezenie skierowane do dostawcy ustugi re-
klamy politycznej, nakaza¢ zaprzestanie naruszen
i zobowigzac sponsora lub dostawce do podjecia kro-
kow niezbednych do zapewnienia zgodno$ci z pra-
wem. Bedg mogly wprowadzaé réwniez Srodki zarad-
cze, ktoére sg proporcjonalne do naruszenia i niezbed-
ne do jego skutecznego zaniechania, lub opublikowa¢
o$wiadczenie, w ktorym wykazane zostang osoby
fizyczne lub prawne odpowiedzialne za naruszenie
oraz charakter tego naruszenia. Jezeli takie naru-
szenie zostanie stwierdzone juz ostateczng decyzja, to
organ wla§ciwy moze zwrécié sie do Panstwowej Ko-
misji Wyborczej — tutaj tez nie bedzie dowolnosci —
o nalozenie administracyjnej kary pienieznej, ktéra
moze wynosic do 6% rocznego przychodu lub rocznego
Swiatowego przychodu. W przypadku podmiotow tran-
sgranicznych chodzi oczywiscie o dochod sponsora,
wydawcy lub dostawcy ustugi reklamy polityczne;.

Szanowni Panstwo! Majac na uwadze powyzsze
ito, ze system proponowany w tym akcie prawnym
jest skonstruowany tak, aby poprzez nakazy zaprze-
stania dzialan i wysokie kary finansowe wymusi¢ na
podmiotach przestrzeganie zasad przejrzystosci, za-
miast calkowicie eliminowaé¢ reklame polityczng
z przestrzeni publicznej, jestedmy jako Klub Parla-
mentarny Polskie Stronnictwo Ludowe za skierowa-
niem tego projektu ustawy do dalszych prac legisla-
cyjnych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Arkadiusza Sikore, klub
parlamentarny Lewica.

Posel Arkadiusz Sikora:

Pani Marszatkini! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! Szanowni Panstwo! W imieniu klubu
Lewicy chciatbym ustosunkowac sie do przedtozonego
przez Senat projektu ustawy o organach wlasciwych
i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej.

Celem tej ustawy jest zapewnienie przejrzystosci
finansowania reklam politycznych oraz wykonanie
obowigzujacego juz unijnego rozporzadzenia. W wielu
krajach to rozporzadzenie zostalo wdrozone i funkcjo-
nuje z doskonatymi efektami. Projekt wskazuje orga-
ny odpowiedzialne za egzekwowanie tych przepiséw
oraz okre§la procedury i sankcje za ich naruszanie.

Jak wiemy doskonale, obszar reklamy politycznej,
reklamy internetowej jest najszybciej rozwijajagcym
sie obszarem, majgcym olbrzymi, coraz wiekszy wplyw
na wybory Polakéw, na wybory obywateli i na podej-
mowane przez nich decyzje koncowe. W dobie mediéw

spolecznosciowych i zaawansowanych narzedzi mar-
ketingowych obywatele majg prawo wiedzieé, kto fi-
nansuje przekazy polityczne, ile na nie wydaje oraz
dlaczego dana reklama trafia wiaénie do nich. Demo-
kracja wymaga nie tylko wolnoéci wypowiedzi, ale
réwniez przejrzystosci i uczciwosci zasad prowadze-
nia kampanii.

Projekt wprowadza jasny podzial kompetencji.
Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie petnic role Kra-
jowego Punktu Kontaktowego i w okresie kampanii
wyborczych gléwnego organu nadzorujgcego prze-
strzeganie przepiséw. Kompetencje otrzymaja réwniez
prezes UOKIK, prezes UKE, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji oraz prezes Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych, kazdy w zakresie swoich specjalizacji i kom-
petencji. To rozwigzanie racjonalne i zapewniajgce
skuteczny nadzor.

Na szczegolne podkreslenie zasluguja przepisy
dotyczace ochrony danych osobowych. Ograniczenie
mozliwoéci wykorzystywania danych obywateli do
precyzyjnego targetowania reklam politycznych jest
odpowiedzig na realne zagrozenia zwigzane z mani-
pulacja opinig publiczng. Historia ostatnich lat po-
kazala, ze nowe technologie mogg by¢ wykorzysty-
wane nie tylko do prowadzenia kampanii, ale takze
do dezinformacji czy wplywania na decyzje wybor-
cow. Istotne jest rowniez przeciwdzialanie zagranicz-
nym ingerencjom w procesy demokratyczne. Rozpo-
rzadzenie unijne przewiduje ograniczenia dotyczace
reklamy politycznej finansowanej spoza Unii Euro-
pejskiej oraz przed wyborami i referendami. To ele-
ment wzmacniajacy bezpieczenstwo demokratyczne
panstw czlonkowskich. Projekt przewiduje takze
gwarancje proceduralne. Kazdy podmiot, wobec kto-
rego zostanie wydana decyzja, bedzie mial prawo
odwota¢ sie do Sagdu Okregowego w Warszawie — sagdu
ochrony konkurencji i konsumentow. Oznacza to za-
chowanie prawa do sadu i pelnej kontroli nad decy-
zjami organdéw administracyjnych.

7Z perspektywy Lewicy szczegdlnie wazne jest to,
aby proces wyborczy byt rowny dla wszystkich uczest-
nikow. Demokracja nie moze by¢ wyscigiem tych,
ktorzy dysponuja najwiekszymi budzetami reklamo-
wymi czy najbardziej zaawansowanymi algorytma-
mi, czy tez nieprzejrzystym finansowaniem. Obywa-
tel powinien podejmowaé decyzje wyborcze na pod-
stawie rzetelnej informacji, a nie ukrytych mechani-
zméw wplywu. Jakie konsekwencje potrafig przy-
nie$c¢ tego typu dziatania? Mieliémy przyktad w ubie-
glym roku w Rumunii, gdzie ze strony wielu panstw
zagranicznych, szczegdlnie ze strony rosyjskiej...
Wiemy, ze boty bardzo mocno zmienily bieg kampa-
nii wyborczej. W efekcie kampania czy wyniki wybo-
row dla prezydenta Rumunii zostaly podwazone
i uniewaznione. Dlatego ten projekt nalezy oceniaé
jako rozwigzanie wzmacniajgce standardy demokra-
tyczne, zwiekszajace transparentnosc¢ zycia publicz-
nego oraz budujace zaufanie obywateli do procesu
wyborczego. Nie tworzy sie nowych ograniczen dla
debaty politycznej, lecz wprowadza sie jasne zasady
odpowiedzialno$ci i uczciwosci.
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Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Wybory to nie
tylko wolno$¢ prowadzenia kampanii, ale takze
przejrzystosc jej finansowania i skuteczna ochrona
obywateli przed manipulacjg. Dlatego jako Lewica
bedziemy wspierac ten projekt i bedziemy za nim glo-
sowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:
Pani marszatek...

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Bosak)

Panie Marszalku! Wysoka [zbo! Powiem szczerze,
ze jak stysze, ze Unia Europejska zabiera sie za to,
aby przypilnowac wyborow, to doskonale wiem, ze to
nie kwestia przypilnowania ich uczciwosci, tylko
tego, aby wynik byl taki, jakiego oni checg. Zresztg
moj przedméwcea z Prawa i Sprawiedliwoéci bardzo
jasno i wyraznie mowit o tym, ze jesli nie wygrywa
koalicja lewicowo-liberalna, to oczywiScie jest to ja-
ki§ btad w systemie i trzeba zareagowac. Jak widac,
trzeba takze wprowadzi¢ konkretng ustawe.

Procedowany projekt ma umozliwié¢ stosowanie
unijnego rozporzadzenia dotyczacego reklamy poli-
tycznej. W praktyce tworzy jednak rozbudowany sys-
tem nadzoru, kontroli i kar, w ktory zaangazowane
zostang Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej, Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Kompe-
tencje zostang rozproszone pomiedzy kilka instytucji,
a w okresie kampanii wyborczej glowna odpowiedzial-
no§¢ zostanie przeniesiona na Panstwowg Komisje
Wyborcza. Trudno uznaé taki model za prosty i przej-
rzysty. Kazdy z organéw ma odpowiadaé za inng ka-
tegorie podmiotéw albo naruszen, a jednocze$nie spra-
wy moga dotyczy¢ zaréwno reklamy, mediéw, komu-
nikacji elektronicznej, jak iochrony danych osobo-
wych. W efekcie powstaje system, w ktérym granice
kompetencji moga by¢ niejasne, a odpowiedzialno§é
— rozmyta.

Co istotne, krytyczne stanowisko zajely same in-
stytucje, ktérym rzad zamierza powierzyc nowe zada-
nia. Panstwowa Komisja Wyborcza ostrzega, ze wcig-
gniecie jej w rozstrzyganie sporow dotyczacych reklam
politycznych moze zagrozi¢ prawidlowej organizacji
wyborow, podwazyé jej bezstronno$¢ iuwiklac jg

w biezacy spor polityczny. Krajowe Biuro Wyborcze
podziela te obawy, z kolei UOKiK i UKE wskazuja na
niespdjnosc systemu, powielanie kompetencji i rozpro-
szenie odpowiedzialnosci. To sg bardzo powazne za-
rzuty. PKW powinna sta¢ na strazy prawidtowosci
wyborow, a nie stawac sie kolejnym organem kontroli
treSci i sposobu rozpowszechniania reklam.

W kampanii wyborczej niemal kazda decyzja w ta-
kiej sprawie moze mie¢ znaczenie polityczne. Wystar-
czy zarzut wobec reklamy jednego komitetu, aby
komisja zostala wciggnieta w spor miedzy konkuren-
cyjnymi partiami. To juz sie dzialo w historii i wiemy
doskonale, ze to, co jedna strona sadzi o reklamie, ta
druga moze podwazaé, wiec nie ma dobrych rozwig-
zan. Zresztg byl, pamietam, jeszcze w kampanii sa-
morzgdowej spor pomiedzy kandydatami na prezy-
denta Warszawy co do prekampanii, czyli tego okre-
su, w ktérym formalnie jeszcze nie ma kampanii,
a jednak jest juz prowadzona. PKW rozkladata rece,
mowigc, ze tak naprawde nie ma mozliwoSci zainter-
weniowania, zresztg prawdopodobnie dlatego, zeby
nie stawac po stronie ktéregokolwiek z kandydatow.
Tego typu sytuacje bedg miaty miejsce i decyzja za-
wsze bedzie traktowana jako decyzja polityczna.

W samym projekcie przewiduje sie réwniez bar-
dzo wysokie sankcje, siegajace 6% rocznego przycho-
du, a w przypadku podmiotéw miedzynarodowych
- nawet 6% §wiatowego przychodu. Przy tak dotkli-
wych karach przepisy powinny by¢ wyjatkowo jasne,
a wlasciwo§¢ organéw nie moze budzic¢ zadnych wat-
pliwosci. Do tego dochodzg koszty. Projekt zaktada
utworzenie co najmniej 50 nowych etatow i wydanie
ok. 164 mln zt w ciggu 10 lat. Po raz kolejny wdroze-
nie unijnej regulacji oznacza wiec rozbudowe admi-
nistracji, kolejne procedury i kolejnych urzednikéw.

W naszej ocenie projekt jest przyktadem nadmiernej
i niepotrzebnej implementacji unijnych rozwigzan. Za-
miast prostych i przejrzystych przepiséw otrzymujemy
kolejng skomplikowana regulacje, ktéra zwiekszy kosz-
ty funkcjonowania panstwa, stworzy nowe obowigzki
i moze podwazy¢ zaufanie do instytucji odpowiedzial-
nych za przeprowadzanie wyboréw. Zreszta z historii
wiemy doskonale, ze Unia Europejska w tym zakresie
oczywiscie ma swoje wlasne poglady, i nie mamy zaufa-
nia co do tego, ze prawo i dyrektywy, ktore bedzie na-
rzucaé, sa w jakikolwiek sposob bezstronne.

W zwigzku z tym w imieniu klubu Konfederacji
sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu w pierw-
szym czytaniu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Zapraszam panig posel Izabele Bodnar, klub
Centrum.
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Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Centrum pragne wyrazié poparcie dla projektu usta-
wy o organach wtasciwych i postepowaniach w spra-
wie reklamy politycznej oraz odpowiedzialnoSci za
naruszenie obowigzkow w tych sprawach.

Celem projektu jest zapewnienie skutecznego sto-
sowania obowigzujacego w calej Unii Europejskiej
rozporzadzenia dotyczacego przejrzystosci i targeto-
wania reklamy polityczne;.

Jako panstwo cztonkowskie zostali§my zobowigza-
ni do wyznaczenia organéw odpowiedzialnych za jego
egzekwowanie oraz stworzenie odpowiednich proce-
dur. Dzisiaj, choé z op6znieniem, wypelniamy ten obo-
wigzek. Kampanie polityczne coraz czesciej w ogrom-
nej mierze w dzisiejszych czasach prowadzone sg za
posrednictwem platform cyfrowych z wykorzystaniem
zaawansowanego targetowania, ktére pozwala kiero-
waé rézne przekazy do réznych grup odbiorcéw. Coraz
wiekszym wyzwaniem sg takze zagraniczne proby
wplywania na procesy demokratyczne, dezinformacja
oraz brak przejrzystosci dotyczacej finansowania re-
klam politycznych. Obywatele majg prawo wiedziec,
kto stoi za reklamg polityczna, kto jg finansuje oraz
dlaczego wtasnie oni stali sie jej odbiorcami.

Przejrzystosc jest tu fundamentem uczciwej deba-
ty publicznej. Projekt rozdziela kompetencje pomie-
dzy wlaSciwe instytucje panstwowe. Panstwowa Ko-
misja Wyborcza bedzie pelnic role krajowego punktu
kontaktowego, ale odpowiedzialno$é w poszczegolnych
obszarach bedg ponosity takze wyspecjalizowane or-
gany: prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Nie tworzymy zatem
nowych urzedéw, lecz wykorzystujemy do§wiadczenie
instytucji, ktore juz dzi§ nadzorujg rynek cyfrowy,
media oraz ochrone dane osobowych. Projekt przewi-
duje pelne gwarancje proceduralne. Od decyzji o na-
lozeniu administracyjnej kary pienieznej bedzie, panie
posle Tumanowicz, przystugiwalo odwotanie do sadu,
co zapewnia zachowanie prawa do sgdowej kontroli
nad decyzjami administracyjnymi.

Warto podkre§lié, ze projekt uwzglednia réwniez
ochrone wolnosci prasy i wolnoéci wypowiedzi. Wska-
zuje, ze przy wymierzaniu kar nalezy bra¢ pod uwa-
ge zasady regulujgce dzialalno$¢ mediéw i wykony-
wanie zawodu dziennikarza. To wazne, ze walka
z nieuczciwg reklamg polityczng nie bedzie odbywaé
sie zatem kosztem wolnoSci stowa. Demokracja za-
czyna sie od uczciwej informacji, jawnosci finansowa-
nia kampanii i rownych zasad dla wszystkich uczest-
nikow zycia publicznego. W epoce sztucznej inteli-
gencji i cyfrowych kampanii wyborczej przejrzystosé
reklamy politycznej staje sie jednym z fundamentéw
zaufania obywateli do procesu wyborczego. Dlatego
jako Klub Parlamentarny Centrum popieramy ten
projekt ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Michala Gramatyke, Pol-
ska 2050.

Prosze bardzo.

Posel Michal Gramatyka:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Ministro-
wie! Panie Postanki i Panowie Poslowie! Nie zbudo-
walem bomby. Pokazalem tylko, ze istnieje — powie-
dzial Polak Michat Kosinski. Chodzi o znany artykutl
,Dane, przez ktore $wiat stangl na gltowie”. To byt
2014 r. Michat Kosinski, prof. Uniwersytetu Stanfor-
da, psycholog spoleczny, ale tez analityk danych, po-
kazal, wjaki sposob, za pomocg analizy kilkuset
kliknie¢ w znanym portalu Facebook, mozna stwo-
rzy¢ dokladny, precyzyjny portret psychologiczny
dowolnej uzytkowniczki i dowolnego uzytkownika.
Portret psychologiczny tak detaliczny, ze zawierajacy
dane na temat preferencji spolecznych, poziomu in-
telektualnego, koloru skory, pogladéw politycznych,
decyzji sprzedazowych, decyzji handlowych kazdej
i kazdego z nas. Facebook na poczatku chciat pozwaé
polskiego naukowca, ale potem stwierdzil, ze moze
lepiej zmonetyzowac jego prace i doprowadzit do pa-
tentowania tego algorytmu, a sam Kosinski spotkat
sie z propozycja ze strony jednej z firm, ktére prowa-
dzily swoja dziatalno$¢ biznesowa wlasnie w portalu
Facebook. Ta firma przeszla potem do historii. Na-
zywala sie Cambridge Analytica. Zajmowala sie mi-
krotargetowaniem. Zajmowala sie tworzeniem treSci,
ktore byly idealnie skrojone pod potrzeby grup wy-
borcow wahajgcych sie, grup wyborcéw, ktore mogtly
przesadzi¢ albo w jedng, albo w drugg strone. I dla-
tego dzisiaj rozmawiamy o regulacji TTPA, czyli regu-
lacji dotyczacej przejrzystoséci reklam politycznych,
bo w 2014, 2015, a potem 2016 r. zaczelo sie ujawnia-
nie tego, co w portalach spoleczno$ciowych narobita
wlasnie firma Cambridge Analytica. Najpierw zaczat
pisa¢ o tym Guardian, potem Observer. Wszystko
dzieki sygnaliécie, ktory zaczal informowaé te wy-
dawnictwa o tym, jak precyzyjne, jak bezduszne, jak
detaliczne potrafig by¢ algorytmy w XXI w., jak bar-
dzo algorytmy potrafia wplywaé na nasze decyzje.
Nam sie wydaje, ze my te decyzje podejmujemy na
podstawie informacji, ktére przyswajamy, ale rzeczy-
wistosc jest skrajnie r6zna, skrajnie odmienna. Cam-
bridge Analytica to byla akcja wykorzystujaca bar-
dzo atrakecyjng aplikacje, ktéra profilowata uzytkow-
nikéw, a potem na podstawie profili najpierw tysiecy,
potem dziesigtkow tysiecy, setek tysiecy, milionéw
uzytkowniczek i uzytkownikéw przygotowywano tre-
§ci, ktore mialty bardzo precyzyjny wplyw na decyzje
wyborcze. I to widzi Komisja Europejska, to widzi
Parlament Europejski, dlatego dzisiaj rozmawiamy
o implementacji do polskiego prawa tej wlasnie regu-
lacji, regulacji dotyczacej przejrzystosci reklam poli-
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tycznych. One nie beda zakazane. Te reklamy w dal-
szym ciggu bedzie mozna w polskim systemie praw-
nym stosowac, tyle ze trzeba bedzie te reklamy pod-
pisa¢. Bedzie musiato by¢ jasne, kto jest sponsorem
takiej reklamy, ile takiej reklamy jest w medium
spoleczno$ciowym, tym czy innym, w jaki sposob ta
reklama zostala optacona, kto placi za te reklame,
jaki ona ma budzet? O to chodzi w zapewnieniu przej-
rzystosci reklamy politycznej. Rozumiem, ze sg tacy
posrod nas, ktorym ryby najlepiej tapie sie w metnej
wodzie, tam, gdzie nie ma zasad, albo tam, gdzie tych
zasad nie jestedmy w stanie ustali¢. Ale przejrzysto§é
w odniesieniu do reklamy politycznej jest wartoscig
fundamentalng, zeby mozna bylo powiedzieé, ze ta
reklama jest realizowana zgodnie z prawem. Te wy-
bory, ktore nas czekajg w 2027 r., to beda juz inne
wybory. Bo to bedg wybory, w ktoérych reklam poli-
tycznych w portalu, o ktérym mowa, tj. Facebooku,
po prostu nie bedzie. Facebook wylgczyt mozliwosé
kupowania reklam i promocji postéw o tresci spolecz-
nej ipolitycznej wlasnie w zwigzku z wprowadze-
niem tej regulacji, wladnie w zwigzku z wprowadze-
niem regulacji TTPA. On tylko potwierdzit stuszno§é
tej regulacji, po prostu. A to, ze wskazujemy konkret-
ne organy w polskim systemie prawnym odpowiedzial-
ne za to, zeby ta regulacja dzialala, nie jest niczym
nienormalnym. To bardzo dobrze, ze wiodgcg role
odgrywa PKW. To §wietnie, ze jest tutaj (Dzwonek)
Urzad Komunikacji Elektronicznej, UODO, UOKiK
i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Klub Parlamentarny Polski 2050 oczywiscie po-
piera to przedlozenie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pan poset Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Cel tej regulacji jest stuszny. Obywatel powinien wie-
dzie¢, kto zaplacil za reklame polityczng, z jakich
pieniedzy zostala ona sfinansowana i dlaczego kon-
kretny przekaz zostatl skierowany wiasnie do niego.
Trzeba rowniez skutecznie przeciwdzialaé zagranicz-
nemu finansowaniu kampanii, manipulacyjnemu wy-
korzystywaniu danych osobowych.

Musimy jednak wyraznie powiedzie¢: obowigzki
przejrzystosci, ograniczania reklam i ograniczania
targetowania wynikajg juz z bezposrednio stosowa-
nego prawa Unii Europejskiej. Dzisiaj rozstrzygamy
przede wszystkim, kto i w jaki sposob bedzie je egze-
kwowal. I wlaénie tutaj projekt budzi bardzo powaz-
ne zastrzezenia. Projekt rozdziela kompetencje po-

miedzy PKW, UKE, UOKIiK, Krajowa Rade Radiofo-
nii i Telewizji i prezesa UODO. Moze wiec dojsé do
sytuacji, w ktérej ten sam materiat internetowy be-
dzie réwnoczeénie badany przez kilka instytucji, we-
dlug réznych procedur i z réznymi drogami odwotaw-
czymi. Nie jest to tylko obawa opozycji. UKE ostrze-
gal przed dualizmem kompetencyjnym i rozprosze-
niem odpowiedzialno$ci. UOKiK okreslit zapropono-
wany system jako niezrozumialy i wewnetrznie nie-
spdjny. Negatywne stanowisko przedstawita rowniez
sama Panstwowa Komisja Wyborcza. PKW ostrzega,
ze nowe zadania mogg zagrozi¢ prawidlowemu wy-
konywaniu jej podstawowych obowigzkow, czyli prze-
prowadzeniu wyboréw i ustaleniu ich wynikow. Ko-
misja, ktora powinna by¢ neutralnym arbitrem, zo-
stanie wciggnieta w biezgce spory dotyczace tresci
reklam, ich sponsorow i wydawcow. Kazda decyzja
o ukaraniu jednego z uczestnikéw kampanii bedzie
przedstawiana jako decyzja polityczna.

Projekt przewiduje kary siegajace 6% calego rocz-
nego, a nawet §wiatowego przychodu. Takie sankcje
mogg by¢ uzasadnione wobec globalnych platform
$wiadomie tamigcych prawo, jednak bez jasnego roz-
réznienia miedzy drobnym bledem formalnym a celo-
wym finansowaniem dezinformacji moga doprowadzié
do efektu mrozgcego wobec mniejszych mediow i wy-
dawcow. Ustawa bedzie przy tym nieskuteczna tam,
gdzie skuteczno$é jest najwazniejsza. ABW zwrocita
uwage, ze nielegalna reklama pozostanie w Internecie
az do zakonczenia postepowania. Wyrok po wyborach
nie cofnie wplywu, jaki reklama wywarta na wybor-
cow. Do tego dochodzg koszty, co najmniej 50 nowych
etatow iok. 164 mln zt w ciggu 10 lat, mimo ze na
2026 r. nie przewidziano dodatkowych §rodkoéw.

Dlatego ten projekt nalezy odrzuci¢ w pierwszym
czytaniu i taki wniosek niniejszym sktadam. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Ostatni glos nalezy do pana posta Romana Fritza,
Konfederacja Korony Polskie;.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan
poset z Lewicy uzmystowil nam wszystkim, jakie sg
zagrozenia plynace z tego projektu ustawy, tylko ze
wyciagnal absolutnie mylne wnioski. To, ze pan Célin
Georgescu w Rumunii zostal pozbawiony mozliwoS§ci
startu i zostania prezydentem tego kraju, to jest wia-
$nie przejaw fatalnego dzialania tej ustawy.

Kazdy obywatel ma prawo wiedzie¢, kto zaplacit
za polityczny przekaz, ktory oglagda w Internecie, te-
lewizji czy w mediach spotecznosciowych. Ma prawo
wiedzie¢, czy reklama zostata sfinansowana ze §rod-
kow krajowych czy zagranicznych. Ma prawo wie-
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dzie¢, dlaczego wlasnie on stat sie jej odbiorcg i czy
do jej skierowania wykorzystano jego dane osobowe.
Sam cel tej ustawy wydaje sie wiec zrozumialy.

Problem zaczyna sie jednak wtedy, gdy patrzymy
na system, ktory ma ten cel realizowaé. I tak jak
podkreslili moi przedmoéwcey, przynajmniej niektorzy,
projekt dzieli odpowiedzialno§é pomiedzy Panstwo-
wg Komisje Wyborcza, Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Urzad
Ochrony Danych Osobowych. A w okresie kampanii
wyborczej calo§¢ nowych spraw ma przejac¢ Panstwowa
Komisja Wyborcza. Ta sama komisja, ktora odpowiada
za organizacje wybordw, ustalanie wynikéw, kontrole
finansowania komitetow i zapewnienie zaufania do ca-
tego procesu wyborczego. Teraz ma jeszcze rozstrzygac,
czy konkretna reklama polityczna byla prawidlowo
oznaczona, czy sposob jej targetowania byl legalny i czy
nalezy nalozy¢ kare siegajaca 6% rocznego przychodu.
Co wiecej, sama PKW ostrzegla, ze takie zadania mogg
zagrozi¢ wykonywaniu jej podstawowych obowigzkow
i weiggnacé ja w biezaca walke polityczng. Tego glosu
nie mozemy zlekcewazy¢. Organ, ktéry ma gwaranto-
waé uczciwo§¢ wyboréw, nie moze stac sie kolejnym
uczestnikiem przedwyborczego sporu.

Projekt budzi tez watpliwoéci z powodu rozpro-
szenia kompetencji. Jedna reklama moze by¢ jedno-
cze$nie publikowana przez medium, rozpowszechnia-
na na platformie internetowej, targetowana z wyko-
rzystaniem danych osobowych i finansowana przez
podmiot polityczny.

Ktéry organ ma prowadzi¢ sprawe? Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, UKE, UOKiK, UODO czy PKW?
Bez jasnych zasad otrzymamy nie jeden sprawny sys-
tem, ale pie¢ urzedow, pie¢ interpretacji i kilka row-
nolegtych postepowan.

Nie mozna tez przej§¢ obojetnie obok wysokoSci
kar. 6% rocznego, a nawet Swiatowego przychodu to
sankcja bardzo powazna. Dla wielkiej platformy be-
dzie dotkliwa, ale dla matego wydawcy albo lokalnego
portalu moze oznaczaé po prostu koniec dziatalnoéci.
Tymczasem projekt nie odréznia dostatecznie bledu
formalnego od §wiadomego ukrywania sponsora, za-
granicznej ingerencji albo bezprawnego wykorzysty-
wania danych. Kara musi by¢ proporcjonalna do winy
iskutku naruszenia. Konfederacja Korony Polskiej
opowiada sie za przejrzystoscia finansowania polityki.
Nie bronimy anonimowych sponsorow ani manipula-
cyjnego wykorzystywania danych obywateli. Bronimy
jednak wolnej debaty publicznej (Dzwonek), rownoSci
podmiotéw politycznych i niezaleznoéci organéw wy-
borczych. Przejrzystoéé reklamy politycznej jest po-
trzebna, ale pod pozorem walki z manipulacjg nie
wolno tworzy¢ systemu, ktéry sam moze staé sie na-
rzedziem nacisku na debate polityczng. Wolnych wy-
boréw nie chroni sie przez ostabienie niezalezno$ci
organu, ktéry ma je przeprowadzac. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Przechodzimy do pytan — bedzie ich 13.
Okre§lam czas pytania na 1 minute.
Zacznie pan poset Witold Tumanowicz.
Prosze bardzo.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! OczywiScie temat
reklam politycznych jest podczas kazdej kampanii wy-
borczej bardzo goracy, kontrowersyjny. Mam pytanie
o to, jak w takim wypadku te regulacje odnosityby sie
do tych reklam politycznych, ktore atakowaly dwoch
kandydatéw, Stawomira Mentzena i Karola Nawroc-
kiego, a wychwalaly Rafala Trzaskowskiego. Czy taka
kontrola bylaby rzeczywiscie skuteczna? Czy rzeczy-
wiscie takich reklam dzieki tym przepisom moze nie
by¢? Czy w ogble ministerstwo uwaza, ze tamte rekla-
my byly czyms$, co wypaczylo wynik? Czy jest to rze-
czywiScie takie zaangazowanie, ktore te przepisy mia-
lyby zwalcza¢? Chciatbym tez dowiedziec sie, czy rze-
czywiscie te przepisy sg w ogole skuteczne, czy mozna
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej reklamy nie
wypaczatyby wynikow wyborow.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Pani posel Anna Paluch.

(Gtos z sali: Nie ma.)

Pani poset Lidia Czechak.

(Poset Lidia Czechak: Jestem, jestem.)
Prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam dwa pytania dotyczace tego projektu ustawy.
Panie ministrze, projekt dotyczy niezwykle wrazli-
wych materii — reklamy politycznej, wolnoSci wypo-
wiedzi i debaty publicznej. Jednocze$nie przewiduje
bardzo wysokie kary finansowe siegajace nawet 6%
rocznego przychodu podmiotu. Prosze zatem odpo-
wiedzie¢, jakie realne gwarancje przewidziano, aby
nowe przepisy nie staly sie narzedziem ograniczenia
swobodnej debaty politycznej, szczegélnie w okresie
kampanii wyborczej, i aby nie wywolaly efektu mro-
zgcego wobec mediow, wydawcow czy innych uczest-
nik6éw debaty publicznej. Projekt powierza Panstwo-
wej Komisji Wyborczej wiodacg role w systemie nad-
zoru nad reklamg polityczng, a w okresie kampanii
wyborczej i ciszy wyborczej PKW ma byé jedynym
organem wlaSciwym w tym zakresie. Jednocze$nie
w samym uzasadnieniu przyznano, ze komisja nie
posiada doSwiadczenia w obszarze ustug cyfrowych.
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Czy PKW bedzie kadrowo, organizacyjnie, technolo-
gicznie przygotowana do szybkiego reagowania na
naruszenia w Internecie imediach spolecznoScio-
wych, gdzie reklamy mogg dotrze¢ do milionéw od-
biorcow w ciggu zaledwie kilku dni? (Dzwonek) Jak
panstwo odniosg sie do tego, ze PKW jednak prote-
stuje w tej sprawie? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Wioletta Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W praktyce naj-
wieksze platformy internetowe obawiajace sie wyso-
kich kar bedg wolaly usuwaé lub blokowaé legalne
tresci dotyczace spraw publicznych, niz ryzykowaé
odpowiedzialno§é. To nie wzmacnia demokracji. To
moze ograniczac pluralizm i utrudnia¢ obywatelom,
organizacjom spolecznym oraz opozycji dotarcie ze
swoim przekazem do opinii publicznej. Prosze odpo-
wiedzie¢ jednoznacznie: Czy odptatna kampania or-
ganizacji rolniczej sprzeciwiajacej sie zielonemu la-
dowi, kampania przedsiebiorcéw przeciwko podwyz-
kom podatkéw lub kampania zwigzku zawodowego
krytykujaca reforme prawa pracy bedzie w Swietle
tych przepiséw uznawana za reklame polityczna? Jesli
tak, to na jakiej podstawie zamierzacie odrézniaé le-
galng dziatalno§¢ obywatelskg od reklamy politycz-
nej? Jeéli nie, to prosze wskazaé konkretny przepis
projektu, ktory daje takg gwarancje. Czy przed skie-
rowaniem projektu do Sejmu rzad przeprowadzil ana-
lize ryzyka dotyczacego profilaktycznego usuwania
przez platformy internetowe legalnych tresci z obawy
przed odpowiedzialnoscig administracyjng? Prosze
wskazaé¢ konkretny mechanizm ustawowy, ktory za-
gwarantuje (Dzwonek), ze w trakcie kampanii wybor-
czej legalna reklama komitetu wyborczego, partii opo-
zycyjnej lub organizacji spolecznej nie zostanie zablo-
kowana przez platforme, a obywatel otrzyma skutecz-
ny §rodek odwotawczy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pan posel Jarostaw Sachajko.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chcialbym zapytac, dlaczego powierzono Panstwo-

wej Komisji Wyborczej nadzorowanie reklam poli-
tycznych i naktadanie kar podczas kampanii, mimo
ze sama Panstwowa Komisja Wyborcza oraz Krajowe
Biuro Wyborcze ostrzegaja, iz moze to zagrozi¢ wy-
konywaniu podstawowych zadan wyborczych i pod-
wazac bezstronno$¢ komisji. Dlaczego projekt nie
zawiera jednoznacznej normy rozstrzygajgcej spory
kompetencyjne miedzy PKW, KRRiT, UKE, UOKiK
i prezesem UODO oraz nie wskazuje jednego organu
wiodgcego? Jak panstwo zamierza zatrzymac niele-
galng reklame w ciggu kilku godzin, skoro postepo-
wanie administracyjne i sadowe moze zakonczy¢ sie
dopiero po wyborach, kiedy skutkow oddzialywania
reklamy nie bedzie mozna juz odwrécic¢? Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani poset Klaudia Jachira.

Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pamietam jeszcze
czasy, w ktorych Facebook naprawde Iaczyl ludzi.
Sprawial, ze tworzyly sie oddolne grupy spoteczne
przyjaciot i znajomych o wspolnych wartosciach. Byt
przestrzenia, dzieki ktorej mozna bylo podtrzymacé
kontakt z paczka ze szkoly albo ze studiéw. Pamie-
tam czasy, jestem juz tak stara, w ktorych mozna
bylo wyrazaé tam swoje zdanie, prowadzi¢ autentycz-
ne dyskusje, réwniez polityczne, i walczyé o wartosci
bliskie sercu. Byt alternatywa dla tradycyjnych me-
diéw zdominowanych przez establishment. Historia
Facebooka to réwniez moja historia. To takze dzieki
niemu trafitam do polityki, mimo ze nie korzystatam
z politycznych reklam. Wystarczyt oddolny, organicz-
ny zasieg. To smutne, ze rewolucje pozerajg wlasne
dzieci. Internet, ktory jest silg napedowa globalnej
gospodarki i ekonomii, w przypadku ludzi przerodzit
sie w narzedzie alienacji, siedlisko teorii spiskowych,
manosfery i fake newséw. Takie regulacje jak ta usta-
wa sg teraz potrzebne, niezbedne. Przykre jest to
(Dzwonek), jak daleko odeszli od Zrodet. Wiem, ze
mozna byé globalnym przedsiebiorstwem i sprzeda-
wac dobre, tadne, potrzebne ludziom produkty jak
IKEA, opiera¢ swoj biznes na warto§ciach, ale mozna
tez skonczyc jak Facebook, ktory ma 3 mld uzytkow-
nikéw, tworzyc chaos, ktéremu musimy, my na tej
sali jesteSmy to winni uzytkownikom, wyznaczy¢ gra-
nice. Musimy wyznaczy¢ granice firmom Big Tech.
Dziekuje za te ustawe.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani poset.

Pan posel Roman Fritz.
Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
nastepujace pytania: Dlaczego projektodawca utrzy-
mal centralng role PKW mimo jej zdecydowanie ne-
gatywnej opinii? Jak zostanie zagwarantowane, ze
nowe zadania nie zakloca organizacji wybordéw
i ustalania ich wynik6w? Dlaczego PKW ma by¢ jed-
nocze$nie krajowym punktem kontaktowym, orga-
nem nadzorczym w kampanii i organem naktadaja-
cym kary? Jaki organ bedzie wiodacy, gdy jeden
podmiot jednocze$nie prowadzi dziatalno$¢ medial-
na, cyfrowg ireklamows? Jak beda rozstrzygane
spory kompetencyjne pomiedzy PKW, UKE, Krajowa
Radg Radiofonii i Telewizji, UOKiK i UODO? Dla-
czego prezes UOKiK ma petni¢ funkcje organu wia-
Sciwego dla podmiotow, ktérych dzialalnos$c nie musi
mie¢ charakteru konsumenckiego lub rynkowego?
Jak PKW ma monitorowac reklame na najwiekszych
platformach bez wyspecjalizowanego zaplecza tech-
nicznego? Ile dodatkowych etatéw otrzyma PKW
i Krajowe Biuro Wyborcze? Z jakiego zrbdla zostang
pokryte koszty nowych zadan wszystkich organéw?
W jaki sposéb zostanie odrézniona reklama politycz-
na (Dzwonek) od publicystyki i zwyklej wypowiedzi
obywatela? Jakie zabezpieczenia ochronig mediai or-
ganizacje spoleczne przed efektem mrozacym? Dla-
czego maksymalna kara 6% przychodu moze objgé
rowniez naruszenia formalne? Dlaczego projekt nie
wprowadza obowigzkowego pouczenia iterminu
przewidzianego na usuniecie drobnego naruszenia?
Dlaczego kara moze zosta¢ nalozona mimo dobrowol-
nego usuniecia naruszenia? Wedlug jakich zasad
PKW bedzie szacowac przychdd podmiotu, ktéry nie
przedstawi danych? Dlaczego termin przewidziany
na odwolanie wynosi tylko 14 dni? Dlaczego pierwsza
informacja dla Sejmu i Senatu ma zostac przedsta-
wiona dopiero po 2 latach? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Jarostaw Krajewski.
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Krajewski:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Mam pytanie merytoryczne do pani sena-
tor, dlatego ze rzadko sie zdarza, zeby w takich kwe-
stiach to Senat zastepowal rzad. To jest sprawa mery-
toryczna i fundamentalna.

Oczywiscie dobrze bedzie réwniez ustysze¢ odpo-
wiedz na to pytanie ze strony pana ministra, czy rzad
umywa rece od tej sprawy ichce rozmy¢ odpowie-
dzialnos¢, ze to Senat przedstawil projekt ustawy
o organach wlasciwych ipostepowaniach w spra-

wach reklamy politycznej oraz odpowiedzialnoéci za
naruszenie obowigzkow w tych sprawach.

Tak naprawde to jest cata dyskusja o fundamen-
tach demokracji, o wolno§ci stowa. Dlatego chciatbym
tak szczerze zapytac panig senator, czy to byt jej au-
torski pomysl, czy to ona od samego poczatku tej
kadencji Senatu planowala przedstawié taki projekt
ustawy, bo nic na to nie wskazuje, ale licze na uczci-
we (Dzwonek) i szczere odpowiedzi ze strony i pani
senator, i pana ministra. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Pani Se-
nator! Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Rozumiem do-
bre intencje, ktore przy$wiecajg temu projektowi.
Coz, niedtugo mozemy sie zmierzy¢ z tym, ze Al wy-
generuje polityka, ktory w ogole taki nie jest ani tak
nie wyglada, bedzie pieknie §piewal, tanczyl i jeszcze
rozne rzeczy opowiadat.

Ale wlasnie tymi dobrymi intencjami niestety pie-
klo jest wybrukowane itrzeba spojrze¢ prawdzie
w oczy, jak to wyglada obecnie. Nierozliczona kampa-
nia pana Trzaskowskiego. Nie wiadomo, kto jg finan-
sowal, nie wiadomo, kto za to odpowiadal. Nikt nie
zostal skazany. Mamy §ledztwa, ktore trwajg, trwaja
i— mam nadzieje, ze tak nie bedzie, ale wydaje sie, ze
tak sie stanie — zostang umorzone. Czy nie lepiej nad
tym pracowac, nie lepiej pokazywac, ze panstwo czu-
wa, a nie zajmowac sie czyms, co jest nierealne, poroz-
rzucane, niespdjne? Uwazam, ze ta ustawa w chwili
obecnej nawet sie nie nadaje do poprawy. (Dzwonek)
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Michat Pyrzyk.
Prosze bardzo.

Posel Michal Pyrzyk:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
w zasadzie dwa pytania dotyczace ewentualnego pz-
niejszego stosowania tej ustawy. Pierwsze brzmi:
Jakie kryteria bedg decydowac o tym, czy dany prze-
kaz jest opinig polityczng wyrazang we wlasnym
zakresie, wiadomo, ze wylgczong z ustawy, czy jest
juz reklama polityczng podlegajacg surowym wymo-
gom przejrzystos$ci zaproponowanym w tym akcie?
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Posel Michal Pyrzyk

Tak jak wiemy, projekt wylacza z regulacji opinie
wlasne, o ile nie sg oczywiScie optacone, co w prak-
tyce moze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne przy tre-
§ciach promowanych glownie w mediach spoleczno-
Sciowych.

I drugie pytanie: Jak w praktyce bedzie egzekwo-
wany zakaz reklamy politycznej pochodzacej od
sponsora spoza Unii Europejskiej wtym okresie
3-miesiecznym przed wyborami? Uwazam, ze jest to
kluczowy mechanizm ochrony przed ingerencjg za-
graniczna, szczegdlnie w dobie wojny internetowo-
-hybrydowej. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pani posel Maria Kurowska.
Prosze bardzo, pani poset.

Posel Maria Kurowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stuchajac dysku-
sji dotyczacej projektu ustawy o kontroli reklamy
politycznej, ze zdumieniem stwierdzam, ze prébuje
sie zalozy¢ nastepny kaganiec na wolnoé¢ stowa i re-
klame przeciwnikéw politycznych. Ponadto chce sie
wyciagnac potezne pieniadze od tych, ktorzy sg nam
niewygodni. Widzimy to, ze te oblozenia finansowe
sg nieprawdopodobne, jak za najgorsze przestepstwa.

Drodzy Panstwo! Wszystkie instytucje, ktore mia-
lyby by¢ zaangazowane w egzekwowanie tej ustawy,
wypowiadajg sie przeciw, wypowiadajg swoje zastrze-
zenia. Projektodawcy nie licza sie z instytucjami pan-
stwowymi, ktore pokazujg im zagrozenia wynikajace
z tej ustawy, ale brng dalej. Mysle, ze to jest jakie$
drugie dno tej ustawy. Mysle, ze panstwo wiecie o tym
i mimo wszystko prébujecie (Dzwonek) przeforsowaé
to, ale myéle, ze do tego nie dojdzie, bo Polacy sg ma-
drzejsi niz ci ustawodawcy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Pani posel Malgorzata Golinska.
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Malgorzata Golinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt oczywi-
Scie znow ubrany jest w piekne szaty waznych hasel,
ale problem w tym, ze kazda taka ustawa bedzie tak
mocna, jak silna bedzie determinacja i wola jej uczci-
wej i obiektywnej egzekucji, bo wystarczy zmienié¢
nazwe z kampanii politycznej na kampanie profre-
kwencyjna, edukacyjng, antydezinformacyjna i cata

szyta nam tutaj konstrukcja sie sypie. Wystarczy tez,
ze np. zagraniczna firma zarejestruje sie w Polsce na
jakiego$ slupa, itez juz mozemy mowi¢ o tym, ze
obchodzi system.

Ci, ktorzy dzisiaj najgloéniej krzyczg falszywie
o konieczno$ci przejrzystosci dziatan, nie reagowali
w 2025 r., kiedy prawicowi kandydaci w kampanii
wyborczej prezydenckiej byli wtasnie atakowani rze-
koma profrekwencyjng kampanig finansowang z ze-
wnatrz. W zwigzku z tym mam pytanie: Jak projekt
ustawy zdefiniuje kampanie spoteczng, zeby nie dato
sie jej uzy¢ jako przykrywki dla negatywnej kampa-
nii politycznej? — bo wiasnie w 2025 r. tak to dziala-
to. Czy ustawa obejmie podmioty zagraniczne (Dzwo-
nek) dzialajace przez polskie stupy lub wspétpracuja-
ce z polskimi NGO-sami? Czy bedzie mechanizm
blokowania ptatnosci zagranicznych kont na polskie
konta reklamowe bez pelnej identyfikacji Zrodia?
I dlaczego ci sami politycy, ktorzy dzisiaj tak szumnie
mowig o ochronie demokracji przed obcymi wplywami,
o0 przejrzystosci dziatan, w 2025 r. nie reagowali, gdy
faktycznie obce wplywy uderzaty w prawicowych kan-
dydatéw? Dziekuje. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

To bylo ostatnie pytanie.

Przechodzimy do odpowiedzi cztonkéw rzadu.

Zapraszam sekretarza stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji pana ministra Dariusza Standerskiego.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Dariusz Standerski:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo
dziekuje za wszystkie pytania w zakresie wtasciwoSci
rzadu. Postaram sie odpowiedzieé, zaczynajac od sa-
mego zrodia. Miedzy innymi pan poset Krajewski py-
tal o inspiracje, o zrodlo tej ustawy. Do tej ustawy
zainspirowal nas wszystkich, Wysoka Izbe i obie izby
parlamentu, rzgd Prawa i SprawiedliwoSci, poniewaz
to rzad Prawa i Sprawiedliwosci popart europejskie
rozporzadzenie dotyczace przejrzystosci reklamy po-
litycznej. W zwigzku z poparciem rzgdu Prawa i Spra-
wiedliwoéci po wejsciu w zycie tego rozporzgdzenia
przyszlo do jego zaimplementowania w zakresie sto-
sowania w Polsce. Ijak rozumiem, owczesna wiek-
szo§¢ parlamentarna to popierata, réwniez pani posel
Kurowska, bo popierala rzad Prawa i Sprawiedliwoéci.
Wiec dzisiaj jest wlasnie ten krok, ktory jest wymaga-
ny dlatego, ze rzad w poprzedniej kadencji popart...

(Poset Maria Kurowska: Sprawdzal pan minister,
czy popartam?)
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Dariusz Standerski

Przepraszam, pani Kurowska méwi, ze nie popie-
rala rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Wiec bardzo
panig posel przepraszam, bierzemy poprawke na to,
ze pani posel nie popierata owczesnego rzadu.

(Poset Maria Kurowska: Pytam, czy sprawdzal
pan, ze poparlam.)

Wiec to tyle, jezeli chodzi o kwestie zrodta, o to,
dlaczego dzisiaj jest ta debata.

(Poset Maria Kurowska: A to manipulant z pana.)

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowac za przy-
gotowanie projektu ustawy w Senacie, poniewaz dzieki
temu w Senacie mozna bylo przeprowadzi¢ dtugie, waz-
ne dyskusje, ktore zgromadzily rézne strony, takze
rézne strony sceny politycznej, zaréwno z koalicji, jak
1z opozycji, zaréwno ze Srodowiska spoleczenstwa oby-
watelskiego, jak i srodowiska tych, ktérzy te reklamy
na swoich portalach zamieszczaja, a takze instytucji.

Pytanie, czy odpowiednie organy sa do tego przy-
gotowane. W projekcie ustawy - jak czytamy zarow-
no w samym projekcie, jak i w ocenie skutkow regu-
lacji - sg zamieszczone konkretne liczby dotyczace
wsparcia organow w zakresie wykonywania tych prze-
pisow. To tez jest podnoszone w opiniach przez orga-
ny, ktére w przyszloéci takie zadania bedg wykony-
wac, ze muszg otrzymaé wzmocnienie w zakresie fi-
nansowania oraz wzmocnienia kadrowego, o to py-
tala m.in. pani posel Czechak.

Pani posetl Kulpa pytala o kwestie kampanii zwigz-
kow zawodowych, organizacji izb rolniczych. Mecha-
nizm jest taki jak ten, o ktorym méwimy nie tylko przy
tej ustawie, ale takze przy innych tego typu ustawach.
Ta ustawa, jak mowila pani senator sprawozdawczyni,
nie zakazuje zadnych kampanii politycznych, nie zaka-
zuje reklam politycznych. Mowi o przejrzystoSci reklam
politycznych. Czyli méwi o tym, ktéra organizacja sfi-
nansowala dang kampanie polityczng. Jako uzytkow-
nik chciatbym wiedzie¢, kto oplacit kampanie politycz-
ng czy spoleczng. I wszystkie definicje — pytanie bylo
tez o definicje — sg juz dzisiaj w rozporzadzeniu o przej-
rzystoSci reklamy polityczne;.

To wigze sie z pytaniami dotyczgcymi dodawania
do niniejszego projektu ustawy przepisow dotycza-
cych relacji pomiedzy organami a podmiotami, ktore
sg kontrolowane. Przypomne tez wiele tez i propozy-
cji, takze apeli z obu stron sceny politycznej, zeby nie
dodawaé¢ do wykonywania przepiséw unijnych zad-
nych dodatkowych elementéw izadnych dodatko-
wych przepisow. Chcialbym bardzo podziekowaé, ze
w tej inicjatywie Senatu mamy wlasnie wykonanie
przepiséw unijnych. Nie mamy zjawiska dodawania
naszych narodowych inicjatyw i zmieniania prawa
unijnego, na ktore zgodzit sie poprzedni rzad. W zwigz-
ku z tym nie ma tych regulacji, dlatego ze to jest
ustawa, ktora ma wdrozy¢ prawo unijne.

Byly réwniez pytania o skuteczno$c¢ tych przepi-
sow 1sytuacje z poprzedniej kampanii wyborczej.
O tym wlaénie jest ta ustawa, zeby to niezalezne or-

gany, ktore sg powolywane w réznych formatach w roz-
nym czasie, mogly stac na strazy wykonywania przepi-
sow tej ustawy. Bo nie dam sie weiagnac w ocene tej czy
innej kampanii politycznej, rozmawiajac o przepisach,
ktére te dyskusje pomiedzy politykami majg zakonczyé.
Majg oddac to w rece tych, ktorzy czuwaja w czasie poza
kampanig wyborczg nad poszczegblnymi obszarami
rynku, wedtug ich wlasciwoSci, a w czasie kampanii
wyborczej temu organowi, ktory odpowiada za popraw-
ne przeprowadzenie wyborow.

Przypomne réwniez, ze Panstwowa Komisja Wy-
borcza ma zadania, ktore réwniez sg wazne, a nie
dotyczg przeprowadzania wyboréw. Pamietamy, ze
np. Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzi rejestr
korzySci i rowniez nadzoruje kwestie finansowania
partii politycznych.

W zwigzku z czym - inaczej niz padalo z méwnicy
- nie sg to tylko i wylgcznie zadania, ktore dotycza
samego przeprowadzenia wyboréw. Zadania Pan-
stwowej Komisji Wyborczej ustala ustawodawca, co
w tym przedlozeniu réwniez sie dzieje.

Pani poset Golinska pytala o kwestie identyfikacji
podmiotow zagranicznych. Tak jak dzisiaj Panstwo-
wa Komisja Wyborcza skutecznie identyfikuje pod-
mioty zagraniczne probujace bezposrednio finanso-
wac kampanie wyborcza, wplaty na fundusze wybor-
cze, tak te mechanizmy beda miaty réwniez zastoso-
wanie w przypadku wykonywania tej ustawy. Dlate-
go to wlasnie Panstwowa Komisja Wyborcza ma te
kompetencje, identyfikujac, tak jak pani poset wska-
zywala... Nie tylko stwierdzi wprost, ze jest to spot-
ka czy organizacja zarejestrowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale tak jak przy finanso-
waniu kampanii wyborczej ma réwniez kompetencje,
jesli chodzi o praktyczne stosowanie powigzan po-
miedzy poszczegélnymi podmiotami. Dlatego Pan-
stwowa Komisja Wyborcza tym bardziej jest organem
wlasciwym.

Padaly pytania, dlaczego te, a nie inne organy zna-
lazly sie w przedlozeniu Wysokiego Senatu. Chcial-
bym w czasie tej dyskusji poddaé pod rozwage to, ze
dlatego powotaliSmy - ito czesto nie my, tylko nasi
poprzednicy wiele lat temu - regulatoréw do nadzoru
nad okre§lonym obszarem rynku, zeby wylaczy¢ te
sprawy spod biezacego sporu politycznego. Tutaj py-
tano, dlaczego Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, dlaczego Urzad Komunikacji Elektronicznej,
dlaczego Panstwowa Komisja Wyborcza. Na te same
pytania odpowiadali postanki i postowie, ktorzy stali
tu przed nami. Kazda taka decyzja o wylgczeniu tego
elementu spod hiezacego sporu politycznego, jak wi-
dzimy na wielu przyktadach, oplacila sie i bylo warto
wylaczy¢ to spod biezacego sporu, tak zeby to nie po-
litycy mieli rozstrzygaé, czy ktéras kampania politycz-
na byla przeprowadzona zgodnie z prawem, czy nie
byta. Bo nie od tego s politycy. Od tego sg regulatorzy,
od tego sg sady. Dlatego to przedlozenie precyzyjnie
to wskazuje. Bardzo serdecznie dziekuje.



62. posiedzenie Sejmu w dniu 15 lipca 2026 r.

Projekt ustawy o organach wiasciwych i postepowaniach w sprawach reklamy politycznej
98 oraz odpowiedzialnoéci za naruszenie obowigzkéw w tych sprawach

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zapraszam przedstawiciela wnioskodaweow senator
Joanne Sekule.

Prosze bardzo, pani senator.

Senator Joanna Sekula:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Niezwykle cieka-
wa dyskusja wywigzala sie po prezentacji projektu
senackiego. Pan minister Standerski wyjasnit wiele
kwestii, ktore pojawity sie w panstwa pytaniach. Na-
tomiast szczegdlnie wybrzmiala pierwsza wypowiedz
pana posta Szrota, ktéry wyraznie powiedzial, ze
sktada ideologiczny sprzeciw. To bardzo wiele wyja-
$nia. Bo mocno chciatam podkre§lié, ze w prezento-
wanej ustawie nie ma mowy o zakazie reklamy poli-
tycznej. Caly ten projekt dotyczy tylko tego, aby wy-
raznie okresli¢, w jaki sposob odrézni uzytkownik
mediéw spotecznosciowych, platform cyfrowych, ra-
dia, prasy, telewizji, ze jest to ptatna reklama poli-
tyczna wykonana na zlecenie. Ma on mie¢ tam infor-
macje o tym, kto to zlecit, za ile, czy stosowal metody
targetowania, ile za to zaplacil, jak dtugo to bedzie
trwalo. To jest regulacja, ktora tylko i wylgcznie
dziala na korzys¢ obywatela, na korzysé wyborcy,
ktory ma $wiadomie méc dokonaé oceny merytorycz-
nej tego przekazu, majac mozliwo§¢ skonfrontowania
tego ze zrodtem pochodzenia tej informacji. Dlatego
tez, pomimo ze wyrazali$cie, panowie postowie i pa-
nie postanki, w niektorych przypadkach oburzenie,
ze probuje sie naktada¢ kaganiec, ogranicza¢ wolno§é
mys$li i przekazu, to w gruncie rzeczy wszyscy pan-
stwo podkreslaliScie, ze zalezy wam na tym, aby re-
klama polityczna miata ten element przejrzystosci,
ktory podnosi zdecydowanie wartosc takiego przeka-
zu, powodujac, ze odbiorcy, do ktérych my, politycy,
te reklamy kierujemy, majg rzeczywiscie te informa-
cje wiarygodna, pochodzacg z pewnego zrodla, ktore
wy swoim politycznym autorytetem potwierdzacie.
O nic wiecej w tej ustawie nie chodzi.

Ja nie odnosze sie do tresci rozporzadzenia. To, co
zawiera rozporzadzenie, bardzo szczegélowo odpowiada
na wiekszo$é pytan, ktore panstwo zadali. To nie sg
pytania, na ktore prezentowana przez Senat ustawa
ma odpowiedzie¢. Dlatego tez odpowiem na to pytanie,
ktore zadat pan poset Krajewski: Dlaczego Senat? Dla-
tego ze nalozenie zadan na niezalezng instytucje, jakg
jest PKW, nie moze by¢ dokonane przez rzad. Zdecydo-
wanie bardziej eleganckie i praktyczne jest to rozwig-
zanie, ktore zostalo przez nas zastosowane.

Jesli chodzi o instytucje, ktére w projekcie usta-
wy, w tezach, ktore zostaly przedstawione jeszcze
w marcu, zaproponowalismy, rzeczywiscie nie bylo
wybuchu entuzjazmu, powiem to tak bardzo kolo-
kwialnie. Natomiast jest rzecza oczywista, ze w kaz-
dym przypadku, ito wszyscy znamy z praktyki,
przyjmowanie nowych obowigzkow zawsze wigze sie

Z pewnym oporem, z niepewnoscig tego, jak te roz-
strzygniecia instytucja bedzie implementowala, jakie
bedg potrzebne dodatkowe stanowiska, jakie dodat-
kowe kompetencje trzeba zaangazowac, aby podjac
zadanie i wykonac je zgodnie z oczekiwaniami usta-
wodawcy.

Dlatego tez konsultacje z organizacjami, z podmio-
tami wskazanymi jako organy trwaly dtugo. I rzeczy-
wiscie stanowisko, ktére ostatecznie zostalo przyjete,
uwzglednia bardzo wiele sugestii, ktére te instytucje
w trakcie debat przedstawialy. Na ostatnim posiedze-
niu 10 czerwca rzeczywiscie zostalo uwzglednione kil-
kana$cie wnioskow instytucji tych organéw wskaza-
nych. Dlatego tez w glosowaniu, juz w tym ostatecznym
podsumowaniu prac nad tg ustawa, senatorowie Prawa
i Sprawiedliwoéci wstrzymali sie od glosu. Bylo to wy-
razem tego, ze uznajg wage, wartos¢ i konieczno$é pod-
jecia prac nad tym aktem prawnym. To, ze w ostatecz-
nos$ci na posiedzeniu plenarnym zaglosowali przeciw,
nie bylo wyrazem ich akceptacji odnoénie do takiego
obrotu sprawy. Jestem przekonana, ze wnioski o odrzu-
cenie tej ustawy w pierwszym czytaniu nalezaloby in-
terpretowaé jako odrzucenie prawa, ktore itak juz
obowigzuje. My nie mozemy kwestionowaé faktow. To
rozporzadzenie obowigzuje od zeszlego roku, od paz-
dziernika. I to, ze bardzo duze platformy internetowe
wycofaly sie z reklamy politycznej, jest dowodem na to,
ze przyjely do wiadomogci ten fakt.

Dlatego tez bardzo prosze Wysoki Sejm o to, aby ten
projekt ustawy znalazl sie w pracach komisji. Przeciez
treSci zawarte w tym projekcie sa projektem, dlatego
tez, jezeli Wysoki Sejm, cztonkowie komisji sejmowych
beda mieli koncepcje innego rozstrzygniecia, innego
nalozenia zadan na poszczegélne organy, to wszystko
moze sie zdarzy¢. Sejm rozpoczal te prace, gdyz bardzo
wazne jest, aby w tym roku ten akt prawny zostal po-
wolany do zycia, dlatego ze, tak jak méwitam w moim
wystapieniu, w tym roku te punkty kontaktowe, ktore
zostaja w panstwach czlonkowskich powotane, rzeczy-
wiscie przystepuja do wymiany informacji. To sie za-
czyna dziac.

Wiemy, ze w przyszlym roku sg wybory. Te reguty,
odnosnie do ktorych komitety wyborcze, poszczegolni
kandydaci, ktorzy bedg startowali w wyborach, musza
mie¢ pewnosc¢ tego, w jaki sposob te ograniczenia na-
tozone na sposob prezentacji reklamy politycznej beda
dzialaty, powinny na te 6-8 miesiecy przed wyborami
by¢ skutecznie uchwalone. Dlatego tez bardzo prosze
w imieniu Senatu, wszystkich wnioskodawcow o to,
aby Sejm podjal prace nad przedstawionym senackim
projektem. Dziekuje.

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani senator.

Zamykam dyskusje™.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Na tym zakoniczyliSmy rozpatrywanie punktéw
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 15 lipca.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Czy kto$ z pan i panéw poslow chce jeszcze wy-
glosié o§wiadczenie?

Nikt sie nie zglasza, a zatem liste postow uwazam
za zamknieta.

Okre§lam czas wygloszenia o$wiadczenia posel-
skiego na 1,5 minuty.

Pierwszy glos ma pan posel Roman Fritz.

Posel Roman Fritz:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na-
wigze do mojego wniosku formalnego z dzisiejszego
poranka, poniewaz wowczas nie dane mi bylto dokon-
czy¢, bylo raptem 60 sekund na wniosek formalny.

10 lipca br., uroczystosci w Jedwabnem. To jest
bardzo wazny moment i wazne miejsce w najnowszej
historii Rzeczypospolitej, dlatego ze obserwujemy wo-
kot tego wszystkiego, co tam sie zdarzalo mniej wiecej
od 2001 r., wielkie zamieszanie i wielkie zaklamanie.
Woéwczas, w 2001 r., po decyzji §p. Lecha Kaczynskie-
go, 6wczesnego prokuratora generalnego i ministra
sprawiedliwos$ci, wstrzymano ekshumacje, ktére mia-
ly na celu zbadanie prawdy odnoénie do tego, ile bylo
ofiar, kto byl sprawca ikto byl ofiarg. Po tym, jak
znaleziono tuski pociskéw z niemieckich karabinéw,
pod wplywem zalecen jednego czy drugiego rabina
zdecydowano o wstrzymaniu ekshumacji. Polska wy-
cofala swojg jurysdykeje z tego miejsca. W tej chwili
traktuje sie Jedwabne czy ten obszar (Dzwonek) woko6t
bylej, spalonej stodoly jako obszar eksterytorialny.

I przyjezdza tam pani Ellen Germain jako wy-
slannik Stanéw Zjednoczonych, departamentu Sta-
néw ds. holokaustu, i poucza Polakow, kto w Polsce,
ktora spoérod sit politycznych moze tworzyc w Polsce
rzad. To jest, prosze panstwa, niedopuszczalne. Po-
uczam wszystkich, bez wzgledu na to, jakie barwy
polityczne macie. Pani Germain nawigzata do Kon-
federacji Korony Polskiej, ale to moze sie zdarzyc
kazdemu z was, kazdej z partii, ktéra nie zostanie na-
maszczona przez wielkie supermocarstwo. Dlaczego ta
pani, zreszta rowniez pan ambasador Rose, uzurpuje
sobie prawo do komentowania tego, kto bedzie w Polsce
sprawowal rzad? To jest wybor narodu. Bardzo dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Pan posetl Wiodzimierz Skalik.

Prosze bardzo.

Jesli pana posla nie ma, to pan poset Grzegorz
Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
doskonatg wiadomos¢ dla Donalda Tuska. Jego sze-
fowa Komisji Europejskiej von der Leyen chce zato-
zy¢ kaganiec polskim kierowcom. Tusk, ktéry niena-
widzi wolnoéci, bedzie zachwycony. Unijni komisarze
chea zdalnie, przez monitoring satelitarny, ograni-
czat¢ predko§¢ naszych samochodéw. Taki kaganiec
ma by¢ obowigzkowy, montowany w kazdym aucie
juz za 4 lata. Unijni urzednicy beda decydowac, jak
szybko dojedziemy do pracy, na zakupy czy na lotni-
sko. To kolejny pomyst kontroli kazdej minuty nasze-
go zycia. Unia chce monitorowac nasze SMS-y, nasze
maile, nasze konta, nasze zakupy, takze wybory do
parlamentu. Chce monitorowaé nasze zycie. Chce
decydowa¢, gdzie mamy jezdzi¢, jak mamy jezdzic
i czym mamy jezdzié. A rzad Tuska na to wszystko
potulnie sie zgadza.

Wolnoéé to warto§é, o ktoérg walczyli nasi przod-
kowie. Nie mozemy zgodzi¢ sie na to, zeby nam ja
odebrano. Zgodzié sie na oddanie jej, o tak, po prostu,
bo wolnoé¢ oddaje sie matymi krokami, a odzyskuje
wielkimi ofiarami. Dziekuje. (Oklaski)

(Gios z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan posel Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Drodzy Rolnicy! Staje dzisiaj
przed wami, aby zaalarmowaé w sprawie, ktora de-
cyduje o by¢ albo nie by¢ polskiego mleczarstwa.

22 czerwca ukrainskie ministerstwo gospodarki
przedstawilto projekt strategii rozwoju sektora mle-
czarskiego do 2030 r. Kijow stawia sprawe jasno. Jego
celem jest przyciggniecie 1 mld euro inwestycji, bu-
dowa 40 nowoczesnych zaktadow przetworezych i co
najmniej 100 poteznych ferm przemystowych. Pro-
jekt zaklada podwojenie wartosci eksportu produk-
tow mlecznych. Ukraincy budujg u siebie potezng
agroholdingowa konkurencje, ktora zmiecie z rynku
polskie rodzinne gospodarstwa. W tym kluczowym
momencie pytam, gdzie jest polski rzad. Gdzie jest
Polskie Stronnictwo Ludowe, ktore tak chetnie mie-
ni sie obroneca polskiej wsi? Dlaczego nasi rolnicy
o tych strategicznych planach Ukrainy musza dowia-
dywac sie z ukrainskich portali, a nie od wlasnego
ministra rolnictwa? Czy minister z PSL pilnuje stol-
ka, zamiast pilnowacé polskich intereséw w Brukseli?
Ukraina przygotowuje grunt pod miliardowe inwe-
stycje, a polski rzad §pi i nie negocjuje twardych bez-
piecznikéw w unijnych programach takich jak ,,Ukra-
ine Facility” w wysokoéci 50 mld euro. Polska nie
moze godzi¢ sie na budowe ukrainskiego rolnictwa
kosztem polskich rodzinnych gospodarstw. Polscy
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Posetl Jarostaw Sachajko

producenci mleka oczekujg nie propagandy i u§mie-
chéw, lecz uczciwych zasad, skutecznych klauzul
ochronnych oraz pelnej informacji o finansowaniu
przyszlej konkurencji. (Dzwonek) Panowie i panie
z PSL-u, rolnicy patrza wam na rece i tej biernej po-
stawy wam nie darujg. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana poslta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rzad najpierw zro-
bit z Polakow §mieciarzy, a teraz uznal, ze to wcigz
za malo. Wprowadzil system kaucyjny, a zamiast wy-
ciggna¢ wnioski, chee jeszcze go bardziej rozszerzyc.
Ministerstwo klimatu planuje, aby do 2029 r. system
objal takze jednorazowe butelki szklane oraz karto-
ny po mleku, sokach iinnych napojach. Co wiecej,
obowigzek odbierania opakowan majg dostaé wszyst-
kie sklepy, takze te najmniejsze, ponizej 200 m?2. Czy-
li maly sklep osiedlowy ma staé sie magazynem cu-
dzych $mieci. Kartony zresztkami mleka isoku
trzeba bedzie przechowywac, odbiera¢ i sortowaé. To
wiecej kosztow, wiecej balaganu i wiecej obowigzkow.
Oczywiscie wszystko pod hastem troski o srodowisko.
Kto na tym skorzysta? Operatorzy systemu, do kto-
rych poplynie jeszcze wiecej pieniedzy. Kto zaptaci?
Mali przedsiebiorcy i zwykli Polacy, ktérzy ponosza
koszty w wyzszych cenach produktéw. Dosc robienia
z Polakow darmowej sily roboczej do realizacji kolej-
nych rzadowych eksperymentéw. Rolg panstwa jest
stuzy¢ obywatelom, a nie zamieniac ich domy i sklepy
w sortownie odpadow. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Pawet Satek.
Pan posel Waldemar Andzel.

Posel Waldemar Andzel:

Panie Marszatku! Wysoka Izba! O$wiadczenie dzi-
siejsze mam w sprawie ludobgjstwa na Wotyniu w 83.
rocznice krwawej niedzieli. 11 lipca oddaliémy hotd
Polakom bestialsko zamordowanym przez Ukraincow
podczas krwawej niedzieli — kulminacji zbrodni wo-
lynskiej. Ich cierpienie i $mier¢ zobowigzuje nas do
zachowania prawdy historycznej i godnego upamiet-
nienia wszystkich ofiar. Nie ma pojednania bez praw-
dy. Nie ma trwalego partnerstwa bez szacunku dla
pamieci pomordowanych. Dlatego prof. Czarnek zlozyt

projekt uchwaty Sejmu zobowigzujacej rzad do sprze-
ciwu wobec dalszego procesu integracji Ukrainy z Unig
Europejska. Wieczna pamiec ofiarom Wolynia. Cze§é
ich pamieci! (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo.
Pani poset Lidia Czechak.

Posetl Lidia Czechak:

Pani Marszatku! Wysoka Izbo! 12 lipca obchodzi-
lismy Dzienh Walki i Meczenistwa Wsi Polskiej. To dzien
szczegdlnej pamieci o mieszkancach polskiej wsi, o ich
odwadze, cierpieniu iogromnej ofierze poniesionej
w czasie II wojny $wiatowej. Polska wie$ zaplacita za
wierno$c ojczyznie niezwykle wysoka cene. Pacyfiko-
wane miejscowosci, palone domy i gospodarstwa, ma-
sowe egzekucje, wysiedlenia i wywdzki na roboty przy-
musowe — taki los spotkal tysigce polskich rodzin.
Mieszkancy wsi byli mordowani za pomoc udzielang
partyzantom, za ukrywanie osob prze§ladowanych, za
przekazanie kromki chleba i za zwykty ludzki odruch
solidarnoéci z drugim czlowiekiem. Mimo terroru pol-
ska wie$ nie pozostala obojetna. To w wiejskich do-
mach znajdowali schronienie zolnierze podziemia. To
rolnicy dzialali z zywnoscig, cho¢ sami czesto cier-
pieli przez gtéd. To cale rodziny ryzykowaly zycie,
pomagajac tym, ktorzy walczyli o wolng Polske.

Polska wie$ byla ipozostaje ostoja patriotyzmu,
przywigzania do tradycji, wiary i narodowej tozsamo-
§ci. Dzi$ naszym obowigzkiem jest pamieé o tych ci-
chych bohaterach, o ludziach, ktérych nazwiska czesto
nie znajduja sie w podrecznikach do historii, cho¢ ich
odwaga i po§wiecenie byly fundamentem walki o nie-
podlegla ojczyzne. Jako postanka reprezentujgca re-
gion, w ktorym polska wie§, rolnicy i lokalne wspdlno-
ty odgrywaja tak wazna role, chee dzi$ powiedziet ja-
sno: pamietamy ijesteémy wdzieczni. Oddajemy hotd
wszystkim mieszkancom polskich wsi (Dzwonek), kto-
rzy walczyli, cierpieli i gineli za Polske. Czesc i chwata
bohaterom polskiej wsi. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani posel Wioletta Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zwracam sie dzis§

do panstwa w sprawie planowanej konsolidacji Woje-
wodzkiego Samodzielnego Zespotu Publicznych Za-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

ktadow Opieki Zdrowotnej im. prof. Eugeniusza
Wilczkowskiego w Gostyninie-Zalesiu z Wojewodz-
kim Szpitalem Zespolonym w Plocku. Od wielu tygo-
dni do mojego biura poselskiego zglaszajq sie pracow-
nicy szpitala, mieszkancy regionu oraz przedstawi-
ciele organizacji zwigzkowych. Wszyscy podnosza ten
sam problem: brak pelnej informacji o skutkach pla-
nowanej konsolidacji oraz obawy o przyszlosc placow-
ki, miejsc pracy i dostepnosé §wiadczen zdrowotnych.

Tak wazne decyzje nie moga zapadac ponad glo-
wami pracownikow ilokalnej spoteczno$ci. Dialog
spoleczny nie moze by¢ jedynie formalno$cia. Jezeli
sprawa zostala skierowana pod obrady Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spolecznego, to oznacza, ze jej wynik
powinien zosta¢ wystuchany iuwzgledniony przed
podejmowaniem jakichkolwiek ostatecznych rozstrzy-
gniec. Dlatego apeluje do wladz samorzadu wojewddz-
twa mazowieckiego o uszanowanie tego procesu i nie-
podejmowanie decyzji dotyczacych konsolidacji przed
zakonczeniem dialogu spolecznego. Oczekuje réwniez
pelnej transparentnosci, przedstawienia rzetelnych
analiz ekonomicznych, organizacyjnych i medycznych
oraz odpowiedzi na pytania zadawane przez pracow-
nikéw, mieszkancow i samorzadowcow.

Ochrona zdrowia nie moze by¢ przedmiotem de-
cyzji podejmowanych w poépiechu. Dotyczy ona bez-
pieczenstwa zdrowotnego mieszkancoéw catego regio-
nu i wymaga odpowiedzialnoéci, rozwagi oraz rze-
czywistego dialogu. (Dzwonek) Jako poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej nadal bede monitorowata
te sprawe i wspierala dziatania zmierzajace do zacho-
wania transparentnosci procesu oraz ochrony inte-
resu pacjentow ipracownikéw szpitala. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Prosze panig posel Anne Cicholska.

Posel Anna Ewa Cicholska:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W ostat-
nich dniach, a nawet tygodniach, za posrednictwem
mediéw cala Polska uslyszala o patologiach w naszej
sluzbie zdrowia. Tu z trybuny sejmowej padato wiele
opinii, uwag i zarzutéw. Ja réwniez zabieralam glos
w sprawie tragicznej sytuacji szpitali, gléwnie powia-
towych. Mgj okreg klodzko-ciechanowski nie jest
wyjatkiem. Wszyscy wiemy, a najlepiej wiedzg to pa-
cjenci, ze jest zle. Zastanawia mnie jednak jedna za-
sadnicza rzecz: slowa krytyki kierowane sg gléwnie
do lekarzy, a obywatele sg karmieni wiadomo§ciami
na temat wysoko§ci ich zarobkéw. Cwaniacy, tacy
jak lekarz Dawid ze szpitala potudniowego w War-

szawie i jemu podobni, to nie ogé! lekarzy. Nie mozna
w jednym szeregu stawiac oszustow i dorobkiewiczow
z uczciwymi lekarzami ratujacymi zdrowie i zycie
ludzkie. Wysokos¢ zarobkéw to bulwersujacy temat,
ale moze warto zastanowic sie, kto te zarobki ustala
i czy sg adekwatne do wykonywanej pracy. To nie le-
karz w panstwowej stuzbie zdrowia decyduje o wyso-
kosci swoich zarobkéw. To organy prowadzace, dyrek-
torzy szpitali oraz rady nadzorcze (Dzwonek) decydu-
ja o warunkach zatrudnienia. Nie zapominajmy o tym.
Uogodlniajgc problem, krzywdzimy wielu lekarzy spe-
cjalistow. Dziekuje. (Oklaski)
(Gtos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani posel Bogumita Olbrys.

Prosze bardzo.

(Poset Barttomiej Dorywalski: Nie ma.)
Pan poset Bartlomiej Dorywalski.

Posel Bartlomiej Dorywalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sg w Polsce miej-
sca, gdzie historia nie jest zapisana wylgcznie na kar-
tach ksigzek. Jest zywa w pieni, w tradycji, w ludo-
wym stroju i w ludziach, ktérzy z pokolenia na poko-
lenie przekazuja to, co najcenniejsze. Takim niezwy-
klym miejscem jest Secemin i dzialajacy tam zesp6t
ludowy Zloty Klos, ktory w tym roku obchodzi jubile-
usz 50-lecia swojej dziatalnosci.

To piekna historia ludzi, ktérych potaczyta mitosé
do polskiej kultury, tradycji i wspélnoty. Przez poét
wieku czlonkowie zespolu nie tylko $piewali, ale
iprzede wszystkim pielegnowali nasze narodowe
dziedzictwo. Dzieki nim ocalaly od zapomnienia pie-
$ni ludowe, religijne, patriotyczne i obrzedowe, a ko-
lejne pokolenia mogly poznawaé bogactwo polskiego
folkloru.

Zloty Klos od lat jest jednym z najlepszych amba-
sadorow ziemi wloszczowskiej i wojewddztwa Swieto-
krzyskiego. Reprezentowal nasz region na najwaz-
niejszych festiwalach folklorystycznych w Polsce, jak
rowniez poza granicami kraju. Najwiekszg wartoScia
tego zespolu nie sg jednak zdobyte nagrody czy wy-
stepy na prestizowych scenach. Najwiekszg warto-
Scig sg ludzie - ludzie, ktorzy od 5 dekad udowadnia-
ja, ze tradycja nie jest reliktem przeszlosci, lecz fun-
damentem naszej tozsamosci i wspolnoty.

W czasach, gdy §wiat zmienia sie niezwykle szyb-
ko, zespoly ludowe przypominaja nam, skad pocho-
dzimy i kim jesteSmy. Pokazuja, ze nowoczesno§¢ nie
musi oznacza¢ zapomnienia o wlasnych korzeniach.
Dlatego z okazji jubileuszu 50-lecia sktadam wszyst-
kim czlonkom zespolu ludowego Zioty Klos (Dzwo-
nek), zar6wno obecnym, jak i tym, ktorzy przez mi-
nione lata wspéltworzyli jego historie, najserdeczniej-
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Posel Bartlomiej Dorywalski

sze gratulacje ipodziekowania. Dziekuje za waszg
pasje, wytrwalo§¢ i ogromng prace na rzecz zachowa-
nia polskiego dziedzictwa kulturowego. Zycze kolej-
nych lat wypelnionych $piewem, sukcesami i niega-
snacym zapalem, aby Zloty Klos nadal byt powodem
do dumy mieszkancow Secemina, powiatu wloszczow-
skiego icatego wojewddztwa $wietokrzyskiego. Bo
naréd, ktory pielegnuje swojg kulture i tradycje, za-
chowuje swojg tozsamosé. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pani poset Agata Wojtyszek.
Pani posel Agnieszka Gorska.
Pani posel Bozena Lisowska.
Pani posel Alicja Luczak.
Pani poset Renata Rak.

Pan poset Patryk Wicher.
Prosze bardzo, panie posle.

Poset Patryk Wicher:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! Do tego jak wazne jest bezpieczeni-
stwo energetyczne, nie musze nikogo przekonywac.
Prawo i Sprawiedliwo§é doskonale wie, ze miks ener-
getyczny musi by¢ konkretny i stanowczy, ale do mo-
mentu, kiedy go osiggniemy, to wegiel jest podstawg
stabilizujacg. Do tego trzeba dobudowac elektrownie
atomowg, SMR-y, ale takze inne zabezpieczenia, ta-
kie jak magazyny energii.

W zwigzku z tym cieszy Baltic Power, najwieksza
tak naprawde produkcja pradu z elektrowni wiatro-
wej na morzu, ktérej budowe rozpoczeto Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Dziekuje panu prezesowi Obajtko-
wi, panu ministrowi Ireneuszowi Zysce i 6wczesnemu
ministerstwu energii i aktywow za te wySmienitg
decyzje, ktora dzisiaj przynosi tak genialne efekty.

Ale, moi drodzy panstwo, dzisiejszy rzad ma ten-
dencje do kupowania sobie zaslug swoich poprzedni-
kow, choéby np. niedawno pan premier Kosiniak-
-Kamysz przyjechal na Sadecczyzne nad Jezioro
Roznowskie. Oglosit oto, ze na tym jeziorze bedzie
budowana elektrownia szczytowo-pompowa, ze jest
podpisanie listu intencyjnego miedzy ministerstwem
a Tauronem. Tylko ze problem jest taki, ze te elek-
trownie juz wpisalo do strategii Tauronu w poprzed-
niej kadencji Sejmu 6wezesne ministerstwo i nawet
juz wykonano wiele czynnosci formalnoprawnych,
zeby ja tam zbudowaé za 7 mld z1. Dlatego apeluje do
ministerstwa o analize dobrej budowy, zeby nie wylaé
dziecka z kapiela, zeby byly uzyte odpowiednie tech-
nologie, zeby nie zakléci¢ pracy ani bezpieczenstwa
energetycznego tego zbiornika - turystycznego, ale
takze powodziowego. (Dzwonek)

JesteSmy zwolennikami duzych inwestycji ener-
getycznych, bedziemy je budowacé i bedziemy je wspie-
rac, tak jak to robiliSmy za rzagdéw Prawa i Sprawie-
dliwosci. Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pan poset Wiadystaw Kurowski.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! 11 lipca obcho-
dzilismy Narodowy Dzien Pamieci Polakéw, Ofiar
Ludobéjstwa dokonanego przez OUN i UPA na Kre-
sach Wschodnich IT Rzeczypospolitej.

Pochylamy dzi§ glowy przed setkami tysiecy nie-
winnych Polakéw, kobiet, dzieci i mezczyzn zamordo-
wanych w bestialski sposob tylko dlatego, ze byli Pola-
kami. Pamie¢ o tych ofiarach nie jest jedynie obowigz-
kiem wobec przeszloSci, jest takze zobowigzaniem
wobec przyszlych pokolen. Narod, ktéry nie potrafi
upomnieé sie o wlasnych bohaterow iwlasne ofiary,
z czasem traci tozsamo$é i szacunek do samego siebie.

Dzi$, kiedy za naszg wschodnig granicg trwa woj-
na wywolana przez Rosje, Polska nadal okazuje soli-
darnoé¢ narodowi ukrainskiemu walczacemu o swo-
ja wolno§¢. Ale wlasénie dlatego relacje miedzy naszy-
mi panstwami powinny by¢ oparte na wzajemnym
szacunku i prawdzie historycznej. Prawdziwe pojed-
nanie nigdy nie rodzi sie z przemilczenia. Rodzi sie
z odwagi zmierzenia sie z historia.

Dlatego z niepokojem obserwujemy, ze obecny
rzad zbyt czesto sprawia wrazenie, jakby kwestie pa-
mieci narodowej schodzity na dalszy plan wobec bie-
zgcej polityki. Tymczasem polskie panstwo ma obo-
wigzek stanowczo i konsekwentnie domagac sie pel-
nych ekshumacji, identyfikacji oraz godnego pochéw-
ku wszystkich polskich ofiar ludobdjstwa. Nie jest to
zgdanie polityczne. (Dzwonek) To elementarny obo-
wigzek wobec wlasnych obywateli i ich rodzin.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zawsze stalo na stano-
wisku, ze pamiec¢ historyczna jest jednym z filaréw
silnego panstwa. To za naszych czasow ustanowiono
Narodowy Dzienn Pamieci Ofiar Ludobdjstwa na
Kresach Wschodnich, wzmacniano polityke histo-
ryczng oraz wspierano instytucje pielegnujace pa-
mie¢ o Kresach. Dzi§ oczekujemy, ze rzad bedzie
kontynuowal te dzialania z takg sama determinacjg
i odwagg. Nie ma sprzecznosci miedzy wspieraniem
Ukrainy w jej walce z rosyjskim agresorem a doma-
ganiem sie prawdy o zbrodniach wolynskich. Wrecz
przeciwnie: tylko prawda buduje trwate partnerstwo
i wzajemne zaufanie.

Cze§éi chwata pomordowanym Polakom! Wieczna
pamiec bohaterom! Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Pan posel Kazimierz Gwiazdowski.
Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Gwiazdowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W dniu 4 lipca
2026 r. w miejscowosci Zalesie, gmina Wasosz, po-
wiat grajewski odbyly sie uroczystosci zwigzane z ju-
bileuszem 600-lecia istnienia miejscowoS$ci. Byl to
dzien szczeg6lny dla calej lokalnej spotecznosci. Ob-
chody rozpoczety sie uroczysta mszg $wieta, podczas
ktorej modlono sie w intencji mieszkancow Zalesia,
ich rodzin oraz wszystkich pokolen, ktére wspottwo-
rzyly historie miejscowoSci. Jednym z najwazniej-
szych momentéw obchodow bylo poswiecenie i uro-
czyste odstoniecie tablicy pamigtkowej dedykowanej
600-leciu Zalesia. Tablica ta stata sie trwalym sym-
bolem pamieci o historii miejscowoéci oraz wyrazem
szacunku dla przesztych pokolen.

Kolejnym punktem programu byla czes¢ oficjalna
uroczystosci, wystapienia zaproszonych go§cii wajta
gminy Wasosz. Rys historyczny Zalesia przedstawit
pan prof. Dariusz Zalewski, jeden z glownych pomy-
slodawcow tego wydarzenia. Byly rowniez podzieko-
wania dla sponsoréw, goéci od wojta Tomasza Kru-
kowskiego, soltysa wsi Kamila Gardockiego i radne-
go Jozefa Zalewskiego.

Po czeéci oficjalnej przyszedl czas na wspdlne
Swietowanie w bardziej rodzinnej i radosnej atmos-
ferze. Do p6znych godzin popoludniowych dostepne
byty dmuchance oraz liczne atrakcje dla dzieci. Na
uczestnikéw czekaly rowniez stoiska kot gospodyn
wiejskich oraz innych wystawcow. Cheialbym podzie-
kowaé¢ panu wadjtowi (Dzwonek) i soltysowi wsi za
zaproszenie na te przepiekng uroczysto$§é i mozli-
wo§¢ wspdlnego z panstwem Swietowania tego piek-
nego jubileuszu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Zbigniew Chmielowiec.

Poset Zbigniew Chmielowiec:

Do konca czerwca odbywaty sie zjazdy gminne
ochotniczych strazy pozarnych w catej Polsce. Od
1 lipca do konica roku takie zjazdy musza sie odby¢
w powiatach.

9 lipca mialem zaszczyt uczestniczy¢ w zjezdzie
oddzialu powiatowego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP w Kolbuszowej. Byl to z pewnoscig
pierwszy zjazd powiatowy w wojewodztwie podkar-
packim i jeden z pierwszych, o ile nie pierwszy, w ca-

tej Polsce. Bylo to wyjatkowe wydarzenie, poniewaz
po 15 latach zakonczyla sie kadencja prezesa oddzia-
tu powiatowego ochotniczych strazy pozarnych w Kol-
buszowej druha Ryszarda Skowrona, ktoremu z tego
miejsca pragne serdecznie podziekowaé za 15 lat od-
danej stuzby oraz ogromny wktad w rozwdj ochotni-
czych strazy pozarnych w powiecie kolbuszowskim.
Gratuluje rowniez nowo wybranemu prezesowi dru-
howi Wiestawowi Golebiowskiemu oraz wszystkim
cztonkom nowego zarzadu i prezydium oddziatu po-
wiatowego w Kolbuszowe;.

Dziekuje delegatom za zaufanie i wyb6r mnie do
prezydium zarzadu oddziatu powiatowego ZOSP w Kol-
buszowej (Oklaski) oraz na przedstawiciela powiatu
kolbuszowskiego w zarzadzie oddziatu wojew6dzkiego
w Rzeszowie.

(Poset Jarostaw Krajewski: Jesteémy dumni.)

To dla mnie zaszczyt i zobowigzanie do dalszej
pracy na rzecz strazakéw ochotnikéw.

Powiatowe struktury ochotniczych strazy pozar-
nych w powiecie kolbuszowskim (Dzwonek) tworzy bli-
sko 2300 druhen i druhéw zrzeszonych w 55 jednost-
kach ochotniczych strazy pozarnych oraz w 8 mtodzie-
zowych druzynach pozarniczych.

Serdecznie dziekuje samorzgdowcom z calego po-
wiatu kolbuszowskiego za konsekwentne wspieranie
ochotniczych strazy pozarnych.

Na zakonczenie wszystkim druhom idruhnom
skladam wyrazy najwyzszego uznania oraz podzie-
kowania za ich codzienng stuzbe, poSwiecenie i goto-
wos¢ do niesienia pomocy. Dziekuje bardzo, panie
marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam pana posla Szymona Gizynskiego.
Pani posel Barbara Bartus.

Prosze bardzo, pani poset.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W dniu
dzisiejszym przypada rocznica wielkiej, zwycieskiej
bitwy z Krzyzakami pod Grunwaldem 15 lipca 1410 r.,
z ktorej jako Polacy mozemy by¢ dumni. Ale pragne
przypomnie¢ inng, smutng rocznice, kiedy to 15 lipca
1961 r. 6wezesne komunistyczne wladze usunely ze
szkot religie.

Byt to akt nie tylko antychrzeScijanski, ale takze
antypolski. Celem bylo wychowanie mlodego pokole-
nia w duchu komunistycznej ideologii, z dala od wiary,
patriotyzmu i wartoéci, ktére przez wieki budowaty
naszg ojczyzne. Historia pokazala jednak, ze Polakow
nie da sie zniewolic. Religie usunieto ze szkot, ale wia-
ry z serc ludzkich nie mogli wyrzucié. Dzieki odwaz-
nym rodzinom i kaptanom wiara przetrwala, a Polska
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Posel Barbara Bartus

sie odrodzita. Z wdzieczno§cia wspominam mojego
katechete §p. Ignacego Piwowarskiego, ktory uczyt
mnie milosci do Boga, ojczyzny i naszej historii.

Polacy wielokrotnie udowadniali, ze nie ulegaja
zadnym ideologiom, ktére prébuja zastgpié prawde
i wartoSci. Wierze, ze réwniez dzi§ nie zabraknie lu-
dzi odwaznych - patriotow — kaplanéw, rodzicow
i nauczycieli (Dzwonek), ktorzy obronig wiare, tozsa-
mo§¢ narodowg i prawo do wychowania mtodego po-
kolenia w duchu warto$ci, na ktérych od wiekow
opiera sie Polska. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pani posel Daria Gosek-Popiotek.

(Poset Kazimierz Gwiazdowski: Nie ma.)
Pan poset Jarostaw Krajewski.

(Poset Kazimierz Gwiazdowski: Jest.)

Posel Jarostaw Krajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Premier
Donald Tusk zapowiedzial ostatnio budowe w War-
szawie muru pamieci ofiar zbrodni wolynskiej z wiecz-
nym ogniem i nazwiskami kazdej odnalezionej i zi-
dentyfikowanej ofiary. Ma powsta¢ w ciggu 2 lat.
Znalez¢ sie ma na nim blisko 40 tys. imion i nazwisk
zebranych przez Instytut Pamieci Narodowe;.

W ostatnich dniach wszyscy jednoznacznie wypo-
wiadajg sie o potrzebie przeprowadzenia ekshumacji
na Wolyniu. Poszukiwanych jest ok. 100 tys. naszych
rodakéw z ponad tysigca miejscowosci. Jak podotac
takiemu wyzwaniu w sytuacji, gdy koalicja 13 grudnia
ogranicza budzet Instytutu Pamieci Narodowej? Prze-
prowadzenie poszukiwan, a przede wszystkim bada-
nia DNA to ogromny koszt i rzad powinien zabezpie-
czy¢ w budzecie panstwa odpowiednie §rodki na ten
cel. Apeluje do premiera Donalda Tuska o zwiekszenie
budzetu Instytutu Pamieci Narodowej na rok 2027.
To bedzie chwila prawdy dla koalicji 13 grudnia.
Sprawdzimy, czy w tej jednej sprawie bedziecie konse-
kwentni, czy to bedzie kolejna pusta obietnica Donal-
da Tuska. Zobaczymy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:
Dziekuje bardzo, panie po§le.

Pani posel Maria Kurowska.

Pan posel Andrzej Kryj.

Posel Andrzej Kryj:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 12 lip-
ca 2026 r. w Woli Grdjeckiej i Cmielowie odbyly sie

uroczysto$ci upamietniajace 82. rocznice zaglady
oddziatu partyzanckiego dowodzonego przez wach.
Tomasza Wojcika , Tarzana”, rozbitego przez Niem-
c6w na skutek zdrady 7 lipca 1944 r. Zginelo wowczas
37 zolierzy Armii Krajowej.

Od wielu lat obchody upamietniajace te tragiczne
wydarzenia organizowane sa wspélnie przez Srodowi-
sko Swietokrzyskich Zgrupowan Partyzanckich Armii
Krajowej ,,Ponury-Nurt”, wiadze samorzgdowe Cmie-
lowa i parafie w Cmielowie z udzialem m.in. zolnierzy
Wojsk Obrony Terytorialnej, harcerzy, uczniow klas
mundurowych ze szkét Zaktadu Doskonalenia Zawodo-
wego w Starachowicach i mieszkancow Woli Grojeckie;.
Uroczystosé ta miala jak co roku piekng oprawe i od-
byla sie zgodnie z ceremonialem wojskowym.

UroczystoSci te sg §wiadectwem tego, ze pamieé
o tych, ktérzy z odwaga staneli do walki o wolno§é
ojczyzny, pozostaje zywa. Zolnierze oddzialu wach.
,larzana” zapisali sie w historii jako ludzie pelni
odwagi, po§wiecenia i bezgranicznego patriotyzmu.
Ich ofiara zobowigzuje nas do troski o prawde histo-
ryczng oraz do przekazywania jej kolejnym pokole-
niom.

Jako posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
(Dzwonek) skladam wyrazy najwyzszego uznania
wszystkim, ktérzy z oddaniem organizujg te uroczy-
sto$¢ i ktérzy biora w niej udzial. Dzieki panstwa
zaangazowaniu, pracy i trosce o zachowanie naszego
dziedzictwa historycznego pamieé o bohaterach od-
dzialu wachmistrza ,Tarzana” pozostaje zywa i jest
przekazywana mlodemu pokoleniu. Takie inicjaty-
wy budujg wspélnote opartg na szacunku dla histo-
rii, odpowiedzialnoéci za dziedzictwo narodowe oraz
wdzieczno$ci wobec tych, ktérzy walczyli o wolng
Polske. Czesc i chwala bohaterom. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, panie posle.
Teraz pani posel Malgorzata Golinska.

Posel Malgorzata Golinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Niewlasciwe po-
dejécie do prac przygotowawczych przed remontem
zapory Pilchowice, odowienie jedynie utamka ryb,
opréznienie zbiornika w trakcie najwyzszych ekstre-
malnych temperatur i spéZniona reakcja panstwa na
katastrofe ekologiczng na rzece Bobr — budzg powaz-
ne zastrzezenia.

Jednak jest jeszcze jedna kwestia, ktora musi byé
wyjasniona. 24 marca 2025 r. Wody Polskie napisaly
czarno na bialtym: nie ma pozwolenia wodnoprawne-
go, bo wygaslo 12 grudnia 2024 r. Jednak 4 dni p6z-
niej zmienity zdanie i powiedzialy, ze jednak uznaja,
ze ono weigz obowigzuje. Tylko ze to nie jest kwestia
czyjej$ opinii. Pozwolenie jest decyzjg administracyj-
na. Jesli wygasta, to wygasla, i nie mozna jej wskrze-
si¢ komunikatem. Wody wskazuja, ze Tauron prze-
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kazal im informacje o tym w ciagu tych 4 dni, ze
jednak zdazy? co$ zrobi¢ przed wygasnieciem decyzji.
Tylko jak to jest mozliwe, skoro jedyne pozwolenie
na budowe, ktore Tauron posiada, zostalo wydane
20 marca 2025 r., a wiec kilka miesiecy po tym, jak
decyzja wygasta? Czy wiec prace przy zaporze byly
prowadzone juz wczesniej, ale bez waznego pozwole-
nia? Czy jednak ich nie bylo? Co takiego wydarzylo sie
w ciggu tych 4 dni, ze instytucja odpowiedzialna za
bezpieczenstwo wodne nagle uznala, ze jej pierwotny
komunikat nie obowigzuje? A moze prawo po prostu
przestalo obowigzywac? Co sie wydarzylo, ze Wody
Polskie nagle uznaly, ze nie ma problemu? Prawo wod-
ne nie jest gumowe: albo pozwolenie jest wazne, albo
go nie ma, albo prace sg legalne, albo nie. Nie ma trze-
ciej opcji w postaci porozumienia, ktore nagle legali-
zuje co$ (Dzwonek), co 4 dni wezeéniej bylo nielegalne.

Domagam sie wiec natychmiastowego ujawnie-
nia pelnej dokumentacji, w tym dowodéw na owe
rzekome podjete dzialania, o ktérych mowa w ko-
munikacie z 28 marca 2025 r., oraz wyjasnienia, na
jakiej podstawie w ciggu 4 dni Wody Polskie zmie-
nity zdanie.

Zapora Pilchowice to nie jest byle jaki obiekt. To jest
kwestia naszego bezpieczenstwa. Dziekuje. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Wicemarszalek Krzysztof Bosak:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Na tym zakonczyliSmy o§wiadczenia poselskie®.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. do
16 lipca br., do godz. 9.

Dziekuje panstwu bardzo.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 19 min 24)






Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i uslug oraz
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikéow

- punkt 2. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
projekt zawiera wiele rozwigzan, ktére zastuguja na
poparcie. Panistwo nie powinno zgdac¢ od przedsie-
biorcy informacji, ktére juz posiada. Dlatego dobrze
oceniam zniesienie cze$ci zbednych obowigzkéw,
ograniczenie koniecznosci skladania VAT-Z i aktu-
alizowania VAT-R, mozliwo$¢ sprawdzenia historycz-
nego statusu podatnika, odejScie od 14-dniowego
terminu zaplaty VAT przy wewnatrzwspolnotowym
nabyciu §rodka transportu, a takze wprowadzenie
sktadu VAT i elektronicznej odprawy TAX FREE.
Jestem wiec zwolennikiem kierunku tej ustawy, ale
zwolennikiem krytycznym.

Najwiecej watpliwoSci budzi rozszerzenie odpo-
wiedzialnos§ci solidarnej na nabywcéw ustug infor-
matycznych, ksiegowych, doradczych, reklamowych,
badawczych czy zwigzanych z zatrudnieniem. Rozu-
miem cel: ograniczenie pustych faktur i §wiadomych
oszustw. Uczestnik wyludzenia nie powinien by¢
chroniony. Nie mozemy jednak stworzy¢ sytuacji,
w ktorej uczciwy przedsiebiorca po czasie odpowie za
podatek kontrahenta, poniewaz urzad uzna, ze miat
uzasadnione podstawy przypuszczac, iz VAT nie zo-
stanie zaptacony.

Przedsiebiorca moze sprawdzi¢ rejestr VAT, ra-
chunek bankowy, fakture i wykonanie ustugi. Nie ma
jednak dostepu do rachunkéw kontrahenta ani na-
rzedzi Krajowej Administracji Skarbowej. Panstwo
nie moze wymagac od niego, aby wiedzial wiecej niz
samo panstwo.

Dobrze, ze projekt co do zasady zachowuje ochro-
ne wynikajaca z podzielonej ptatnoéci i wylgcza jg
wtedy, gdy nabywca rzeczywiScie wiedzial o fikcyj-
nosci albo nierzetelnosci faktury. Potrzebne sg jed-
nak jasne ohja$nienia oraz ustawowy bezpiecznik dla
pozostatych przypadkow.

To wazne réwniez dla mlodych ludzi zakladaja-
cych pierwsze firmy po technikum lub szkole bran-
zowej. Nie powinni rozpoczynaé przedsiebiorczosci
od roli pomocniczego kontrolera skarbowego.

Projekt co do zasady popieram. Oczekuje jed-
nak doprecyzowania odpowiedzialno$ci i obowigz-
kowej oceny skutkow ustawy po jej wejsciu w zy-
cie. Dziekuje.

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt zawiera
potrzebne uproszczenia i dlatego oceniam jego kie-
runek pozytywnie. Nowe przepisy o odpowiedzialno-
Sci solidarnej dotyczg jednak odpowiedzialnoSci za
podatek niezaplacony przez inny podmiot, musza
wiec by¢ szczegolnie precyzyjne. Prosze rzad o odpo-
wiedzZ na osiem pytan.

Po pierwsze, jakie dokladnie dane Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej uzasadniajg objecie odpowie-
dzialnoScig solidarna kazdej z kategorii ustug z no-
wego zalgcznika nr 16? Prosze o liczbe zakwestiono-
wanych faktur, ich warto§¢ i stwierdzone uszczuple-
nia wedlug grup PKWiU.

Po drugie, skoro jednym z celow jest uszczelnienie
VAT, dlaczego ocena skutkéw regulacji wykazuje ze-
rowy wplyw na dochody publiczne, a réwnoczes$nie
nie przewiduje ewaluacji ustawy? Jakimi miernikami
rzad oceni jej skuteczno§é?

Po trzecie, projekt ogranicza ochrone wynikajaca
z podzielonej platnosci wtedy, gdy nabywca rzeczy-
wiscie wiedzial o nierzetelno§ci faktury. Na kim be-
dzie spoczywal ciezar wykazania tej wiedzy i czy
minister wyda oficjalne objaénienia podatkowe, za-
pewniajgce podatnikom ochrone przewidziang w Or-
dynacji podatkowe;j?

Po czwarte, jakie konkretne czynnosci weryfika-
cyjne wystarczg, aby uczciwy nabywca nie ponosit
odpowiedzialno§ci na podstawie nieostrego kryte-
rium ,uzasadnionych podstaw do przypuszczenia”?
Czy powstanie ustawowy katalog bezpiecznych dzia-
tan podatnika?

Po piate, na podstawie jakich analiz wybrano pro-
gi 15 tys. zt brutto dla faktury oraz 50 tys. zI netto
miesiecznie od jednego ustugodawcy? Dlaczego po
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przekroczeniu limitu miesiecznego odpowiedzial-
no$¢ moze objaé wszystkie wskazane ustugi z dane-
go miesigca, takze udokumentowane fakturami
ponizej 15 tys. z1?

Po szoste, czy zbadano ryzyko, ze nabywcy bedg
wybierali wylacznie duzych, rozpoznawalnych do-
stawcow kosztem matych biur ksiegowych, firm in-
formatycznych, agencji reklamowych i podmiotow
badawczych? Jak chronione bedg nowe firmy zakla-
dane m.in. przez mlodych absolwentéw technikow
i szké! branzowych?

Po siodme, OSR stwierdza brak wptywu na jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Czy przeanalizo-
wano jednak sytuacje samorzadow oraz podmiotéw
prowadzacych szkoty i placowki ksztalcenia zawodo-
wego, gdy wystepujg jako podatnicy VAT i kupujg
uslugi z zalgcznika nr 16?7 W jakich przypadkach
mogg zostac objete odpowiedzialnocig?

Po 6sme, dlaczego przepisy dotyczace uslug nie-
materialnych majg wej$¢ w zycie juz 1 pazdziernika
2026 r., w roku wdrozenia obowigzkowego KSeF?
Czy rzad rozwazy przesuniecie tego terminu oraz
wykorzystanie danych KSeF do automatycznego
ostrzegania podatnikéw o ryzyku zwigzanym z kon-
trahentem?

Popieram walke z oszustwami VAT. Panstwo
musi jednak jasno odrézniaé oszusta od uczciwego
nabywcy, ktéry nie posiada narzedzi stuzb skarbo-
wych. Prosze o odpowiedzi oparte na danych i kon-
kretnych procedurach. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

1. Wedlug projektu procedure sktadu VAT moga
stosowac tylko podmioty z obowigzkowym audytem
finansowym, czyli duze sp6tki. Dlaczego stawka 0%
VAT premiuje wielkie grupy logistyczne kosztem pol-
skich firm rodzinnych?

2. Nowy art. 117 ust. 2-3 naktada na rolnika pro-
wadzgcego wspodlne gospodarstwo obowigzek prowa-
dzenia pelnej ewidencji sprzedazy i zakupow, jesli
inny podatnik w tym samym gospodarstwie zrezy-
gnowal ze zwolnienia z VAT. Czy to nie jest nadmier-
ny obowigzek biurokratyczny dla tradycyjnych, wie-
lopokoleniowych gospodarstw rodzinnych? Czy byty
konsultacje z izbami rolniczymi?

3. Nowa kara 300 z1 za sp6znione wyrejestrowa-
nie kasy fiskalnej nakladana jest bez wczesniejszego
wezwania. Czy ministerstwo planuje kampanie in-
formacyjng, zanim ta sankcja zacznie karaé¢ naj-
mniejszych przedsiebiorcow za biurokratyczne prze-
oczenie?

4. Terminal TAX FREE wchodzi w zycie dopiero
1 lipca 2028 r. Ile bedzie kosztowa¢ budowa infra-
struktury na przejSciach granicznych i kto to sfinan-
suje? Czy nowa procedura sktadu VAT, wprowadzana

juz od 1 stycznia 2027 r., ze stawkag 0% VAT miedzy
podmiotami posiadajgcymi zezwolenie, nie otwiera
nowej furtki do karuzeli VAT?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Na jakich konkretnych analizach i danych staty-
stycznych Krajowej Administracji Skarbowej oparto
arbitralny dobor ustug ujetych w zataczniku nr 16
(m.in. ustugi reklamowe, rachunkowo-ksiegowe czy
doradcze), ktore maja zostaé¢ objete rygorystyczna
odpowiedzialnoécig solidarng nabywcy?

Jakie konkretnie kryteria i standardy beda sto-
sowaly organy podatkowe do interpretacji wysoce
nieostrego i subiektywnego pojecia ,,uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszczaé”, ze podatek nie
zostanie wplacony przez sprzedawce, i jak resort za-
mierza zapobiec oczywistej uznaniowoSci decyzji
urzedniczych w tym zakresie?

Dlaczego w ocenie skutkéw regulacji wprost za-
deklarowano, ze nie przewiduje sie ewaluacji efektow
tego projektu, oraz nie wskazano zadnych miernikéw
sukcesu planowanej interwencji legislacyjnej?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy
projekt wdraza wylgcznie wymagania prawa UE
czy zawiera rozwigzania wykraczajgce poza unijne
minimum?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W dru-
gim czytaniu ponownie procedujemy nad projektem,
ktérego gldéwnym celem jest uproszczenie czesci roz-
liczen podatkowych i ograniczenie wybranych obo-
wigzkow administracyjnych. Sam kierunek zmierza-
jacy do zmniejszania biurokracji nalezy ocenic pozy-
tywnie. Warto jednak zauwazy¢, ze w trakcie prac
komisji projekt nie ulegl zasadniczym zmianom.
Przyjete poprawki miaty przede wszystkim charak-
ter legislacyjny, redakecyjny i techniczny. Oznacza to,
ze watpliwosci zglaszane podczas pierwszego czyta-
nia pozostajg aktualne.

Nadal mamy bowiem do czynienia z projektem,
ktory obok rozwigzan upraszczajacych wprowadza
rowniez kolejne mechanizmy uszczelniajgce system
podatkowy. Nadal aktualne pozostajg réwniez za-
strzezenia zglaszane przez rzecznika matych i éred-
nich przedsiebiorcow dotyczace ryzyka zwiekszenia



obcigzeri administracyjnych dla sektora MSP oraz
potrzeby doprecyzowania czeSci przepiséw. To wla-
$nie mali i §redni przedsiebiorcy najdotkliwiej odczu-
wajg kazdg niejasnos¢ w prawie podatkowym.

Dlatego podtrzymujemy stanowisko przedstawio-
ne przez klub Konfederacji podczas pierwszego czy-
tania. Dostrzegamy rozwigzania, ktore rzeczywiScie
upraszczajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
ale jednocze$nie uwazamy, ze projekt nadal zawiera
przepisy budzace uzasadnione watpliwosci i wyma-
gajace wiekszej rozwagi. Dziekuje.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W toku
konsultacji zwracano uwage na to, ze czes¢ projekto-
wanych przepisow moze prowadzi¢ do zwiekszenia
obowigzkéw administracyjnych po stronie malych
i §rednich przedsiebiorcéw, mimo ze celem projektu
jest deregulacja.

Chcialbym zapytac, jakie konkretne rozwigzania
przyjete w projekcie majg zagwarantowaé, ze nowe
obowiazki nie okazg sie dla przedsiebiorcow wiek-
szym obcigzeniem niz uproszczenia, ktore projekt
jednocze$nie wprowadza. Dziekuje.

Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka o komisyjnym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o adwokaturze

- punkt 3. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Wystepuje jako posel niezrzeszony. Jestem zwo-
lennikiem kierunku tej reformy, ale zwolennikiem
krytycznym.

Prawo o adwokaturze wymaga unowoczes$nienia.
Popieram utworzenie jawnego i aktualnego rejestru,
cyfryzacje dzialania samorzadu, mozliwo$¢ mediacji
w postepowaniach dyscyplinarnych oraz wpisanie
edukacji prawnej do zadan adwokatury. Silna i nie-
zalezna adwokatura jest potrzebna przede wszystkim
obywatelowi, ktory szuka profesjonalnej pomocy i musi
mie¢ pewno$¢, ze osoba podajaca sie za adwokata
rzeczywiscie ma takie uprawnienia.

Nie mozemy jednak wzmacnia¢ samorzgdu kosz-
tem praw jego czlonkow oraz prawa obywateli do
korzystania z jawnych informacji. Najwieksze za-
strzezenia budzi projektowany art. 95p. Trzeba wy-
raznie oddzieli¢ podszywanie sie pod oficjalny rejestr
i bezprawne ujawnianie danych od legalnego wyko-
rzystywania jawnych informacji przez dziennikarzy,
naukowcow, organizacje spoteczne czy podmioty
w obszarze legaltech. Kara siegajgca 200 tys. zt czy

109

nawet kara ograniczenia wolnoéci wymagajg przepi-
su wyjatkowo precyzyjnego.

WatpliwoSci budzi takze mozliwo$¢ natychmiasto-
wego zawieszenia adwokata z powodu zaleglosci od-
powiadajacej trzem skladkom. Brak obowigzkowego
ubezpieczenia moze zagrazaé klientowi. Zaleglo§é
czlonkowska jest jednak dlugiem i przed zawiesze-
niem powinny istnie¢ realne mozliwosci wezwania do
zaplaty, rozlozenia nalezno$ci na raty oraz uwzgled-
nienia choroby czy naglego kryzysu zyciowego.

Szczegdlnych gwarancji wymaga réwniez postepo-
wanie dotyczace niezdolnoSci do wykonywania zawo-
du. Ocena powinna dotyczy¢ rzeczywistej zdolnosci do
pracy, opierac sie na niezaleznej opinii i uwzgledniaé
racjonalne dostosowania. Choroba, niepelnospraw-
no§é czy kryzys psychiczny nie mogg stawac sie prostg
droga do eliminacji z zawodu.

Dobrze, ze projekt wskazuje edukacje prawnag. Ocze-
kuje, ze obejmie ona takze technika, szkoly branzowe
i mlodych ludzi wchodzacych na rynek pracy.

Popieram kierunek reformy, ale oczekuje popra-
wek gwarantujgcych proporcjonalno§é, przejrzystosé
i rzeczywista kontrole decyzji samorzadu.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jako posel nie-
zrzeszony popieram kierunek tej reformy, ale jej po-
parcie musi i§¢ w parze z odpowiedzig na konkretne
watpliwosci. Dlatego prosze przedstawiciela wniosko-
dawcow o odpowiedZ na osiem pytan.

Po pierwsze, czy projektowany art. 95p ma obej-
mowa¢ réwniez tworzenie zestawien wylgcznie na
podstawie danych dostepnych w jawnym krajowym
rejestrze przez dziennikarzy, naukowcow, organiza-
cje spoleczne i podmioty legaltech? Czy przepis zo-
stanie zawezony do podszywania sie pod oficjalny
rejestr, wprowadzania odbiorcow w biad albo bez-
prawnego wykorzystywania danych niejawnych?

Po drugie, dlaczego uchwata o zawieszeniu adwo-
kata z powodu zalegloSci odpowiadajacej trzem
sktadkom ma by¢ natychmiast wykonalna? Czy przed
zawieszeniem zostang zagwarantowane wezwanie do
zaplaty, odpowiedni termin, mozliwo§é rozlozenia
naleznosci na raty oraz uwzglednienie choroby albo
naglego kryzysu zyciowego?

Po trzecie, czy skreslenie z listy z powodu zalegto-
§ci odpowiadajgcej dwunastu sktadkom bedzie uza-
leznione od uporczywego i zawinionego uchylania sie
od zaplaty, a nie wylacznie od matematycznej wyso-
kosci dtugu?

Po czwarte, dlaczego z przestanki niezdolnosci do
wykonywania zawodu usuwa sie stowo ,trwale”? Czy
ustawa zagwarantuje ocene funkcjonalna, niezalez-
ng opinie bieglych, mozliwosc¢ racjonalnego dostoso-
wania sposobu wykonywania zawodu oraz szybka
procedure wstrzymania wykonania uchwaty?
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Po pigte, dlaczego prawomocne orzeczenie Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego ma by¢ wykonalne
mimo wniesienia kasacji? Czy Sad Najwyzszy otrzy-
ma wyrazng mozliwosc szybkiego wstrzymania jego
wykonania, jezeli skutki dla adwokata i jego klientow
mogtyby by¢ nieodwracalne?

Po széste, jakie konkretne zabezpieczenia krajo-
wego rejestru zostang wprowadzone? Czy przewi-
dziano niezalezne audyty cyberbezpieczenstwa, reje-
strowanie dostepu i zapytan oraz skuteczng proce-
dure informowania o bezprawnym wykorzystaniu
danych?

Po siédme, czy nowe ustawowe zadanie w zakresie
edukacji prawnej zostanie przetozone na konkretny
i dostepny program obejmujacy réwniez technika,
szkoly branzowe, uczniéw odbywajacych praktyczng
nauke zawodu oraz mlodych ludzi, takze mlodych
mezczyzn, wchodzacych na rynek pracy?

Po 6sme, dlaczego wiekszo§é tak obszernej refor-
my ma wej§é w zycie juz po 14 dniach od ogloszenia?
Czy rozwazane jest dluzsze albo etapowe vacatio le-
gis, pozwalajgce przygotowaé system teleinforma-
tyczny, procedury ochrony danych i regulaminy sa-
morzgdu?

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiedzi na te
pytania pokaza, czy tworzymy nowoczesng ustawe
chronigcg obywatela i niezalezno$¢ zawodu, czy je-
dynie wzmacniamy kompetencje korporacji zawodo-
wej. Popieram reforme, ale oczekuje precyzyjnych
gwarancji i proporcjonalnych rozwigzan.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

1. Art. 4ca, art. 68a i art. 95ta wprowadzajg prze-
twarzanie danych wrazliwych o adwokatach, w tym
danych o zdrowiu i wyrokach skazujacych. Czy okre-
gowe rady adwokackie, ktére nie sg organami wladzy
publicznej, maja realne $rodki i wyszkolony personel
do zabezpieczenia takich danych zgodnie z RODO?

2. Art. 1a dopuszcza finansowanie samorzgdu ad-
wokackiego z dotacji, subwencji i darowizn z ,,innych
zrodel” bez blizszego doprecyzowania. Czy przepis
nie powinien wprost wykluczaé¢ finansowania z za-
granicznych zrédel, by nie narazié niezaleznoéci sa-
morzgdu prawniczego na wplywy zewnetrzne?

3. Nowy art. 7 ust. 3 zastepuje dotychczasowe nie-
jasne odestanie do ochrony ,,podobnie jak sedzia i pro-
kurator” wyraznym odestaniem do Kodeksu karne-
go. Dlaczego jednocze$nie z ta zmiang nie zapropo-
nowano analogicznego doprecyzowania dla radcow
prawnych? Czy nie prowadzi to do fragmentaryzacji
ochrony zawodéw prawniczych?

4. Art. 950 wprowadza kare za bezprawne postu-
giwanie sie tytutem ,adwokat”, ale przestepstwo to
jest Scigane dopiero po jego ujawnieniu. Czy przewi-
dziano konkretny mechanizm wykrywania takich

przypadkow, zwlaszcza w Internecie, gdzie oszuSci
podszywajacy sie pod prawnikéw coraz czesciej okra-
dajg starsze samotne osoby?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Czy ministerstwo dysponuje rzetelnymi eksperty-
zami uzasadniajgcymi rezygnacje z neutralnego
czynnika akademickiego w naborze na aplikacje ad-
wokacka i jak odnosi sie do zarzutéw Konferencji
Dziekanéw Publicznych Uniwersyteckich Wydzialéw
Prawa, ze zmiana ta uderza w transparentno§é pro-
cesu i stanowi drastyczny krok wstecz wobec reform
deregulacyjnych?

Czy dopuszczenie orzekania przez sad dyscypli-
narny dodatkowego érodka w postaci blizej niezdefi-
niowanego ,innego stosownego postepowania” (art.
81 ust. 3a) nie narusza fundamentalnej zasady okre-
§lonosci kar oraz zakazu stosowania analogii na nie-
korzy§¢ obwinionego w postepowaniach o charakte-
rze represyjnym?

Z jakich powodéw w dziale karnym (art. 95m
i nastepne) podniesiono sankcje za bezprawne postu-
giwanie sie tytutem adwokata do rangi przestepstwa
(wystepku) zagrozonego gigantyczng grzywna do
200 tys. zl, jednoczes$nie w ust. 2 odsytajac do proce-
dury i zasad wlasciwych dla spraw o wykroczenia, co
tworzy jawng i razgcg niespdjnosc systemowa w Ko-
deksie postepowania karnego?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Czy
projekt byt konsultowany z Naczelng Radg Adwo-
kacka? Jakie uwagi zgloszono i jakie uwzgledniono
w projekcie?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Proce-
dowany projekt stanowi obszerng nowelizacje Prawa
o adwokaturze. Jego celem jest dostosowanie przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie samorzadu adwo-
kackiego do wspolczesnych realiéw oraz uporzadko-
wanie kwestii, ktore obecnie sg uregulowane niepet-
nie albo nieprecyzyjnie.

Projekt zawiera wiele rozwiazan o charakterze
organizacyjnym. Porzadkuje zasady finansowania
samorzadu, umozliwia obradowanie jego organow
w trybie zdalnym i hybrydowym, doprecyzowuje pro-
wadzenie rejestrow adwokatéow i aplikantéw oraz



unowoczesnia zasady doreczania pism i dokumento-
wania czynno$ci. Rozszerza réwniez katalog funkgji,
ktorych nie mozna sprawowaé dtuzej niz przez dwie
nastepujace po sobie kadencje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przyznanie adwoka-
tom, podczas wykonywania obowigzkéw zawodo-
wych, ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych. Adwokaci coraz czeéciej spotykaja sie
z agresja, grozbami i probami wywierania presji. Za-
pewnienie im odpowiedniej ochrony stuzy nie tylko
samemu §rodowisku, ale réwniez prawidlowemu funk-
cjonowaniu wymiaru sprawiedliwo§ci.

Projekt zawiera jednak réwniez rozwigzania wy-
magajace ostroznej oceny. Okregowa rada adwokacka
bedzie mogla zawiesi¢ adwokata w czynnoS$ciach za-
wodowych z powodu zaleglo$ci w optacaniu sktadek,
a przy wiekszym zadluzeniu mozliwe bedzie nawet
skre§lenie go z listy. Tak daleko idgca ingerencja bez-
posrednio wplywa nie tylko na sytuacje zawodowg
adwokata, ale takze na interesy jego klientow i pro-
wadzonych przez niego spraw.

Watpliwo$ci budza rowniez przepisy dotyczace
stwierdzania niezdolnosci do wykonywania zawodu.
Postepowanie moze zosta¢ wszczete bez wezeéniej-
szego wystuchania adwokata, a rada otrzyma szero-
kie uprawnienia do pozyskiwania informacji i doku-
mentacji dotyczacej jego stanu zdrowia. Co prawda
przed podjeciem ostatecznej uchwaly przewidziano
udzial bieglych oraz wystuchanie zainteresowanego,
jednak ze wzgledu na charakter przetwarzanych da-
nych i mozliwe konsekwencje zawodowe konieczne
jest zachowanie szczegélnie wysokich standardow
proceduralnych.

Projekt wprowadza takze bardzo wysokie sankcje
za nieuprawnione postugiwanie sie tytutem adwoka-
ta, oznaczeniem kancelarii albo godlem adwokatury.
Ochrona tytulu zawodowego jest uzasadniona, ale
grzywna moggca wynie§¢ nawet 200 tys. zt powinna
by¢ stosowana proporcjonalnie do charakteru kon-
kretnego naruszenia.

Nowelizacja zawiera wiec zarowno potrzebne roz-
wigzania porzadkujace, jak i przepisy znaczgco
wzmacniajgce kompetencje organéw samorzadu wo-
bec poszczegdlnych adwokatow. Kluczowe jest zacho-
wanie wlasciwej rownowagi pomiedzy sprawnym
funkcjonowaniem adwokatury a ochrong praw jej
czlonkéw oraz interesow osob korzystajacych z po-
mocy prawnej. Dziekuje.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt rozszerza przepisy dotyczace stwierdzania nie-
zdolnosci adwokata do wykonywania zawodu oraz
przyznaje organom samorzadu szerokie uprawnienia
do przetwarzania danych dotyczacych stanu zdrowia
adwokata.
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Chcialbym zapyta¢: Jakie dodatkowe gwarancje
proceduralne przewidziano, aby postepowania w tego
rodzaju sprawach byly prowadzone wylacznie w przy-
padkach rzeczywiscie uzasadnionych oraz aby nie
dochodzilo do nadmiernej ingerencji w prywatnosc¢
0so0b wykonujacych zawdd adwokata?

Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow oraz ustawy — Prawo o no-
tariacie

- punkt 4. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rozpatrywany pro-
jekt dotyczy sprawy pozornie technicznej, ale waznej
dla sprawnosci bezpieczenstwa obrotu nieruchomo-
§ciami. Obecnie notariusze majg obowigzek przeka-
zywaé ministrowi wlaciwemu do spraw wewnetrz-
nych dokumenty dotyczace nabywania nieruchomo-
§ci oraz udzialow i akeji przez cudzoziemcéw. Projekt
nie zmienia zakresu tej kontroli ani 7-dniowego ter-
minu. Zmienia natomiast sposob przekazywania do-
kumentéw: papier ma zostac zastgpiony elektronicz-
nym, przeszukiwalnym dokumentem umieszczanym
w systemie CREWAN.

Ten kierunek popieram. Panstwo nie powinno
drukowaé¢ dokumentu, ktory juz powstal cyfrowo,
tylko po to, zeby wysta¢ go poczta, a nastepnie po-
nownie wprowadzac¢ zawarte w nim informacje do
systemu. Cyfryzacja moze ograniczyé opoznienia,
braki w dokumentacji i koszty korespondencji. Moze
takze usprawnic sprawdzanie legalnosci nabywania
polskich nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Jestem
jednak zwolennikiem krytycznym. Po pierwsze, pro-
jekt wprowadza w odniesieniu do tych dokumentéw
oplate pobierang od stron czynnoS$ci notarialnej.
Jej wysoko§c nie bedzie okreslona w ustawie. Pro-
jekt rozporzadzenia przewiduje dzisiaj 5 zl, ale
ustawa nie ustanawia maksymalnej stawki. Nie
chodzi tylko o 5 zl. Chodzi o zasade: Dlaczego oby-
watel ma finansowa¢ wykonanie ustawowego obo-
wigzku informacyjnego wobec panstwa? Po drugie,
rowniez okres przechowywania dokumentéw pozo-
stawiono rozporzadzeniu, mimo zastrzezen prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Tak istotna
kwestia powinna by¢ rozstrzygnieta w ustawie. Po
trzecie, potrzebujemy jasnych zasad dzialania pod-
czas awarii, rejestrowania dostepu do dokumentow,
audytéw bezpieczenstwa oraz odpowiedzialnosci za
ewentualny wyciek danych.

Dlatego popre kierunek tej zmiany, ale oczekuje
konkretnych odpowiedzi i dopracowania zabezpie-
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czen. Cyfryzacja - tak. Nowa oplata bez ustawowego
limitu, niejasne zasady retencji i brak pelnej odpo-
wiedzialnoSci za bezpieczenstwo danych - nie.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt zmierza w dobrym kierunku. Elektroniczny
obieg dokumentéw powinien zastepowac zbedng ko-
respondencje papierowa. Cyfryzacja nie moze jednak
ograniczac¢ sie do przeniesienia dokumentéw do sys-
temu. Musimy znaé rzeczywiste koszty, zasady
ochrony danych oraz procedury postepowania w ra-
zie awarii. Dlatego prosze o odpowiedZ na osiem kon-
kretnych pytan.

Po pierwsze, jaka byta w latach 2022-2025 liczba
dokumentow przekazanych po uplywie ustawowego
terminu oraz dokumentow, ktore nie zostaly przeka-
zane w ogoéle? Jaki konkretny, mierzalny poziom po-
prawy terminowo$ci ma zostac osiggniety po wejsciu
ustawy w zycie?

Po drugie, dlaczego koszt umieszczenia dokumen-
tu w repozytorium ma ponosi¢ strona czynnos$ci no-
tarialnej, skoro przekazanie dokumentu jest ustawo-
wym obowigzkiem notariusza wykonywanym na
potrzeby organu panstwa?

Po trzecie, jaki jest rzeczywisty, dodatkowy koszt
rozszerzenia CREWAN wylacznie o obstuge doku-
mentéw przekazywanych do MSWiA? W OSR projek-
tu rozporzadzenia wskazano okoto 180 tys. zI wplty-
wow z oplat, a jednoczeénie okolo 4 mln z1 kosztow
catego podsystemu, obejmujacego rowniez zadania
na rzecz Krajowej Administracji Skarbowej. Prosze
o rozdzielenie tych kosztow.

Po czwarte, czy rzad jest gotowy wpisaé do usta-
wy maksymalng wysoko§¢ oplaty albo obiektywny
mechanizm jej ustalania, aby kolejni ministrowie nie
mogli dowolnie podnosi¢ jej rozporzgdzeniem?

Po piate, dlaczego mimo zastrzezen prezesa Urze-
du Ochrony Danych Osobowych okres przechowywa-
nia dokumentéw nadal ma by¢ okre§lany w rozpo-
rzadzeniu, a nie w ustawie? Z jakiej analizy wynika
zaproponowany 5-letni okres retencji?

Po szdste, czy przeprowadzono ocene skutkow dla
ochrony danych osobowych? Dlaczego do systemu
majg trafia¢ cale wypisy, kopie lub odpisy dokumen-
téw, zamiast ustrukturyzowanego zestawu danych
niezbednych do kontroli legalnoéci transakeji? Czy
kazdy dostep do dokumentu bedzie odnotowywany
w nieusuwalnym rejestrze?

Po siodme, co stanie sie w przypadku awarii
CREWAN? Czy bieg 7-dniowego terminu zostanie
zawieszony, czy bedzie funkcjonowala procedura za-
stepcza i czy notariusz zostanie zwolniony z odpowie-
dzialnosci za opéznienie wynikajace wylacznie z nie-
dostepnosci systemu?

Po 6sme, dlaczego w OSR samej ustawy nie prze-
widziano jej ewaluacji? Czy rzad zobowigze sie do
przedstawienia Sejmowi po roku raportu obejmuja-
cego terminowo$¢ przekazywania dokumentow, licz-
be awarii, incydenty bezpieczenistwa, koszty funkcjo-
nowania systemu oraz rzeczywiste oszczednosci
stron czynno§ci notarialnych? OSR ustawy nie prze-
widuje ewaluacji, chociaz OSR projektu rozporzadze-
nia zapowiada po roku jedynie analize liczby doku-
mentow i kosztéw repozytorium.

Panie Ministrze! Popieranie cyfryzacji nie ozna-
cza zgody na nieograniczone oplaty, niedookreslone
zasady przechowywania danych ani przerzucanie
ryzyka awarii na obywateli i notariuszy. Prosze o pre-
cyzyjne odpowiedzi, poniewaz od nich zalezy, czy ta
zmiana bedzie rzeczywistym uproszczeniem, czy je-
dynie zamiang papierowego obowigzku na elektro-
niczny obowigzek z dodatkowa oplata. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

1. Ustawa wprowadza nowg oplate pobierang od
stron czynno§ci notarialnej za umieszczenie doku-
mentu w repozytorium. Jaka bedzie wysokoS¢ tej
oplaty i czy nie stanowi ona ukrytego obcigzenia
obywateli za obowigzek administracyjny, ktory dotad
realizowal notariusz w ramach swojej pracy?

2. W ostatnich latach MSWiA co roku odnotowy-
walo przypadki nieterminowego przesylania wypi-
sOw przez notariuszy. Czy nowy system automatycz-
nego przesylania z repozytorium eliminuje te pato-
logie, a jeéli tak, to dlaczego przewiduje sie az 3-mie-
sieczne vacatio legis, skoro problem jest znany od lat?

3. Automatyzacja przesytania danych do MSWiA
nie zmienia sama w sobie skali nabywania polskiej
ziemi przez cudzoziemcéw. Czy rzad, przy okazji tej
cyfryzacji, planuje realng analize skali zjawiska,
zwlaszeza w regionach przygranicznych i w otocze-
niu infrastruktury krytycznej, i udostepni peilne
dane opinii publicznej?

4. Krajowa Rada Notarialna, ktéra juz prowadzi
repozytorium, otrzymuje nowe zadanie: automatycz-
ne przekazywanie MSWiA wrazliwych danych o ob-
rocie nieruchomogciami z udzialem cudzoziemcow.
Kto ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku awarii,
wycieku danych lub cyberataku na system? Czy mi-
nisterstwo przewidzialo odrebny audyt bezpieczen-
stwa dla tej nowej funkcjonalnosci?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Dlaczego w dokumentacji projektu wprost zade-
klarowano, ze nie przewiduje sie ewaluacji efektow
wejScia w zycie projektu ustawy, podczas gdy moni-



torowanie skali i legalno$ci nabywania polskich nie-
ruchomogci przez cudzoziemcéw stanowi fundamen-
talny element bezpieczenstwa panstwa i polityki
przestrzennej kraju?

Na jakiej podstawie ustrojowej zdecydowano o de-
legowaniu kwestii ustalenia okresu przechowywania
wrazliwych danych osobowych i dokumentéw nota-
rialnych w systemie CREWAN do aktu rangi rozpo-
rzadzenia — chodzi o projektowany art. 8a ust. 1d pkt 1
- zamiast uregulowac te kluczowa materie bezpo-
§rednio w ustawie, co wprost zarzucit prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych jako niezgodne z hie-
rarchig zrodel prawa i zasadg proporcjonalnosci?

Dlaczego w Ocenie Skutkow Regulacji, czyli OSR,
wprost wskazano, ze odstgpiono od analiz i oceny
przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych
dla mikro-, malych i §rednich przedsiebiorcéw, pod-
czas gdy nowelizacja naklada na nich realne, obliga-
toryjne oplaty za rejestracje dokumentoéw przy kazdej
transakcji objetej ustawg?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jakie
beda skutki zmian dla bezpieczenstwa obrotu nieru-
chomos$ciami oraz pracy notariuszy?

Posel Arkadiusz Sikora
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
Lewicy popieram rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o nabywaniu nieruchomo§ci przez cudzo-
ziemcow oraz ustawy — Prawo o notariacie, druki
nr 26991 2755. Jest to projekt, ktérego znaczenie dla
sprawnoSci panstwa, bezpieczenstwa obrotu prawne-
go i cyfryzacji administracji jest bardzo wazne.

Projekt nie zmienia zasad nabywania nierucho-
mosci przez cudzoziemcow. Nie rozszerza ani nie
ogranicza ich uprawnien. Zmienia natomiast sposob
przekazywania dokumentoéw — z papierowego na elek-
troniczny — wykorzystujac juz istniejgce Centralne
Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktow No-
tarialnych, czyli system CREWAN. To jest przyktad
rozsadnej deregulacji i wykorzystania nowoczesnych
narzedzi administracji.

Dzisiaj notariusze majg obowigzek przesta¢ do
ministra wla§ciwego do spraw wewnetrznych doku-
menty dotyczace nabywania nieruchomoéci przez
cudzoziemcow w terminie 7 dni. Obowigzek ten wy-
konywany jest wcigz w formie papierowej, mimo ze
te same dokumenty funkcjonujg juz w obrocie elek-
tronicznym, chociazby w kontaktach z Krajowym
Rejestrem Sadowym czy Krajowg Administracjg
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Skarbowa. Projekt jedynie dostosowuje przepisy do
rzeczywistosci cyfrowe;.

Co zyskujemy?

Po pierwsze, wiekszg sprawno$§¢ administracji
publicznej. Dokumenty bedg trafiaty do MSWiA
szybciej, bez ryzyka zagubienia czy op6znien wyni-
kajacych z tradycyjnej korespondencji.

Po drugie, wieksze bezpieczenstwo obrotu nieru-
chomosciami. Elektroniczne dokumenty bedg mogty
by¢ automatycznie przeszukiwane i analizowane, co
ulatwi kontrole legalnoSci transakeji oraz prowadze-
nie ustawowych rejestréw. W czasach rosnacej liczby
transakcji z udziatem cudzoziemcéw ma to istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Po trzecie, mniejsze koszty i mniej biurokracji.
Notariusze nie bedg musieli wysylac tysiecy doku-
mentéw pocztg. Ograniczymy ilo§é papieru, kore-
spondengji i czynnoéci administracyjnych, co oznacza
oszczedno$¢ czasu zarowno dla kancelarii notarial-
nych, jak i administracji panstwowe;.

Warto zwréci¢ uwage na liczby. W 2015 r. do
MSWiA wptynelo ok. 12 tys. dokumentow zwigza-
nych z nabywaniem nieruchomosci przez cudzoziem-
cow. W roku 2024 byto ich juz ponad 38 tys., z czego
ponad 30 tys. dotyczylo bezposrednio nabycia nieru-
chomogci. Skala wzrosta ponadtrzykrotnie. Przy ta-
kigj liczbie spraw utrzymywanie papierowego obiegu
dokumentow po prostu przestaje by¢ racjonalne.

Projekt zachowuje rowniez odpowiednie standar-
dy bezpieczenstwa. Dokumenty bedg podpisywane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przecho-
wywane w zabezpieczonym repozytorium prowadzo-
nym przez Krajowg Rade Notarialng, a system nadal
bedzie gwarantowatl ochrone danych przed nieupraw-
nionym dostepem. Nie tworzymy wiec nowego, nie-
przetestowanego rozwigzania, lecz rozwijamy sys-
tem, ktory juz funkcjonuje.

7Z perspektywy Lewicy szczegdlnie wazne jest to,
ze cyfryzacja panstwa powinna stuzy¢ obywatelom
i usprawnianiu ustug publicznych, a nie by¢ celem
samym w sobie. Tam gdzie mozna ograniczy¢ biuro-
kracje, skroci¢ czas zalatwiania spraw i zwiekszyé
skutecznosc dziatania instytucji publicznych, nalezy
to robi¢ odpowiedzialnie i z zachowaniem wysokich
standardéw ochrony danych.

Podkreélenia wymaga réwniez fakt, ze projekt nie
generuje znaczgcych kosztow dla budzetu panstwa.
Jednorazowe wydatki na dostosowanie systemoéw in-
formatycznych zostaly oszacowane na ok. 148 tys. zi,
a bedg pokryte w ramach §rodkéw pozostajgcych
w dyspozycji MSWiA. W zamian panstwo otrzyma
sprawniejszy i bardziej efektywny system obstugi
tysiecy dokumentow kazdego roku.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka po
przeprowadzeniu pierwszego czytania wnosza o uchwa-
lenie projektu ustawy. Oznacza to, ze proponowane
rozwigzania uzyskaly pozytywng ocene na etapie
prac komisji.
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Dlatego klub Lewicy bedzie gtosowal za tym pro-
jektem. To dobra zmiana - racjonalna, nowoczesna
i usprawniajgca funkcjonowanie panstwa. Mniej pa-
pieru, wiecej sprawnoSci, wieksze bezpieczenstwo
i lepsza administracja — wla$nie takie rozwigzania
warto wspélnie przyjmowac. Dziekuje bardzo.

Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o jakos$ci handlowej artykuléw rolno-
-spozywczych oraz niektorych innych ustaw

- punkt 5. porzadku dziennego

Posel Bozenna Holownia
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedkladany
projekt ustawy to nie jest tylko techniczna noweliza-
cja. To fundament zaufania Polakéw do panstwa
i polskiego rolnictwa. Bezpieczenstwo zywnoSciowe
to nasza racja stanu. Dzi§ konczymy z systemowg
slabo$cig wobec tych, ktérzy na falszowaniu zywno-
§ci zbudowali nieuczciwe fortuny. Ten projekt to ja-
sny sygnal: polska zywno$¢ ma by¢ synonimem praw-
dy i najwyzszej jakosci.

Argument I: Harmonizacja to bezpieczenstwo i no-
woczesny rynek.

Pierwszym filarem tej ustawy jest pelne dostoso-
wanie do norm Unii Europejskiej. Wdrazamy regu-
lacje dla kluczowych sektorow: owocow, warzyw, jaj
oraz oliwy z oliwek. Chodzi o druk nr 2695, art. 1 pkt 1.
To nie jest tylko wymog Brukseli, to ochrona naszych
rolnikéw przed nieuczciwg konkurencjg. Co wazne,
te przepisy majg na celu nie tylko zachowanie jakosci,
ale i przeciwdzialanie marnowaniu zywnosci. Dzieki
tym zmianom polski produkt bedzie chroniony na
kazdym etapie, od pola do sklepu. Czy sta¢ nas na
bycie poza marginesem rygorystycznych standardow
jako§ci? Odpowiedz brzmi: nigdy.

Argument II: Koniec z bezkarnoécig oszustow.

Wysoka Izbo! Nadszed! czas na przetom w sferze
karnej. To koniec ery, w ktorej falszowanie zywnosci
byto wkalkulowane w model biznesowy jako optacal-
ne ryzyko. Dzi§ méwimy: dosé. Kto dla korzysci ma-
jatkowej wprowadza do obrotu zafalszowany artykut
rolno-spozywczy, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnoSci, a nawet wiezienia. Definiujemy zafal-
szowanie wprost: to ukrywanie rzeczywistego skla-
du, falszowanie pochodzenia czy daty minimalnej
trwalosci To nie sg bledy w papierach. To cyniczne
uderzenie w zdrowie i kieszen obywatela.

Argument IIT: IJHARS w epoce cyfrowe;.

Trzeci filar to modernizacja kontroli. Handel
przeniost sie do sieci, zatem i inspektorzy muszg mie¢
tam wstep. Ustawa daje prawo zadania danych od
platform internetowych w celu identyfikacji nieuczci-
wych handlowcow. Tworzymy tzw. cyfrowy mozg

inspekcji — centralny rejestr, ktéry zintegruje bazy
danych o handlowcach i produkcji. Skuteczna walka
z mafig zywnoéciowg wymaga wsp6lpracy, dlatego
ustawa obliguje gtéwnego inspektora do porozumien
z prokuratorem krajowym, komendantem gléwnym
Policji, szefem KAS oraz Straza Graniczng. Buduje-
my szczelny system, ktéry nie zna granic miedzy
handlem stacjonarnym a internetowym.

Koszty i odpowiedzialnoéé. Nowoczesny nadzor
wymaga nakladow. Limit wydatkéw budzetowych
do roku 2037 ustalono na 209,13 mln zl. Na sam
rok 2026 rezerwujemy 14,19 mln zl. To nie jest
wydatek. To inwestycja w marke: polska zywno§é
i w zaufanie kazdego konsumenta przy sklepowym
regale. Srodki te sg niezbedne dla realizacji nowych
zadan kontrolnych i edukacyjnych.

Konkluzja. Wysoki Sejmie! Ten projekt to orez
w rekach panstwa, ktéry pozwoli chroni¢ uczciwych
producentéw i bezwzglednie $cigaé tych, ktérzy gra-
ja nieczysto. Glosujmy za jakoscia. Glosujmy za bez-
pieczenstwem. Glosujmy za prawdg. Dlatego Polska
2050 bedzie glosowac za przyjeciem tego projektu
wraz z poprawkami komisji. Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszalku! Wysoka Izho! Jako$¢ handlowa
zywno§ci nie jest urzedniczym szczegélem. Chodzi
o prostg zasade: produkt ma by¢ tym, za co konsu-
ment placi, a polski producent nie moze przegrywacé
z kim§, kto falszuje sklad, klase jakosci albo kraj
pochodzenia. Trzeba jednak mowié precyzyjnie.
IJHARS nie zastepuje sanepidu ani Inspekcji Wete-
rynaryjnej. Ten projekt dotyczy przede wszystkim
uczciwosci obrotu i prawdziwosci informacji przeka-
zywanych konsumentowi.

Popieram ohjecie skuteczniejszym nadzorem sprze-
dazy internetowej, reklam i ulotek. Popieram mozli-
wo$¢ kontrolowania podejrzanych przesylek z panstw
trzecich, takze ponizej standardowych progéw ilo-
Sciowych. Popieram réwniez realne karanie $wiado-
mego oszustwa zywnosciowego. Ale silniejsze pan-
stwo musi by¢ takze panstwem precyzyjnym i pro-
porcjonalnym.

Projekt rozszerza definicje artykultu zafalszowa-
nego. Nie mozemy dopusci¢, aby w praktyce drobny,
nieumyslny btad w oznakowaniu zostal potraktowa-
ny tak samo jak celowe falszowanie sktadu lub po-
chodzenia. Oszusta trzeba kara¢, ale uczciwemu
przedsiebiorcy przy pierwszym, niegroznym uchybie-
niu nalezy umozliwi¢ szybkg poprawe.

Mam tez watpliwo§é, dlaczego importer ma placié
za kontrole réwniez wtedy, gdy towar okaze sie cal-
kowicie zgodny z prawem. Kontrola stuzy ochronie
calego rynku, a nie tylko kontrolowanego przedsie-
biorcy.



Rozszerzenie dostepu inspekcji do korespondencji
1 systeméw informatycznych musi zostaé potgczone
z jasnymi granicami, rejestrowaniem dostepu, ochro-
ng tajemnicy przedsiebiorstwa oraz skuteczng moz-
liwoScig zaskarzenia.

Skoro powstaje 88 nowych etatow, oczekuje mie-
rzalnych rezultatow: wiekszej liczby kontroli opartych
na analizie ryzyka, szybszych badan, skuteczniejszej
ochrony polskiego producenta i jawnego raportowania
efektow. Warto rowniez wykorzysta¢ zadania eduka-
cyjne IJHARS do wspélpracy z technikami i szkotami
branzowymi ksztalcgcymi w zawodach zwigzanych
z zywnos$cig, handlem i logistyka.

Jako posel niezrzeszony popieram kierunek pro-
jektu, ale moje poparcie w glosowaniu koncowym
zalezy od zapewnienia proporcjonalnoéci kar, ochro-
ny danych i uczciwego rozlozenia kosztow.

Tak dla walki z oszustwami. Nie dla automaty-
zmu, nadmiernej uznaniowo§ci i karania uczciwych
za cudze naduzycia. Dziekuje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Cel projektu jest stuszny: konsument ma wiedzie¢,
co kupuje, a uczciwy producent nie moze przegrywac
z podmiotem, ktéry falszuje skiad, jakosé albo pocho-
dzenie produktu. Jednak nowe sankcje, oplaty i upraw-
nienia kontrolne muszg by¢ precyzyjne oraz propor-
cjonalne. Dlatego prosze o odpowiedz na osiem kon-
kretnych pytan.

Po pierwsze, jakie obiektywne kryteria pozwolg
w postepowaniu administracyjnym odrézni¢ §wiado-
me zafalszowanie od nieumys§lnego, drobnego bledu
w oznakowaniu? Czy rzad poprze zasade, zgodnie
z ktorg przy pierwszym, niegroznym uchybieniu
przedsiebiorca otrzymuje mozliwo§é jego usuniecia
przed naltozeniem kary?

Po drugie, wedtug jakich szczegbétowych przesta-
nek IJHARS bedzie podejmowata kontrole przesytek
nieobjetych standardowg kontrolg albo mniejszych
niz okreslone progi ilosciowe? Jak zostanie ograni-
czone ryzyko uznaniowoSci i nieré6wnego traktowa-
nia importeré6w?

Po trzecie, dlaczego przedsiebiorca ma ponosi¢
oplate za kontrole graniczng rowniez wtedy, gdy nie
stwierdzono zadnego naruszenia? Czy rzad rozwazy
zwolnienie z oplaty podmiotow o dobrej historii zgod-
nosci albo obcigzanie pelnymi kosztami przede
wszystkim sprawcéw nieprawidlowosci?

Po czwarte, jaki procent liczby, masy i wartosci
przesylek zywnosci z panstw trzecich jest obecnie
realnie kontrolowany przez IJHARS i jaki poziom
rzad zamierza osiggnaé po wejsciu ustawy w zycie?
Prosze nie tylko o liczbe kontroli, ale takze o ich
udzial w calym imporcie objetym wtasciwoscig in-
spekgcji.
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Po piate, w jakim harmonogramie zostanie utwo-
rzonych 88 nowych etatéw, do ktérych wojewddztw
i zadan zostang one przypisane oraz jakie mierniki
pozwolg Sejmowi oceni¢ efekty tych wydatkow? Czy
beda to m.in. czas badan laboratoryjnych, liczba wy-
krytych oszustw oraz odsetek decyzji utrzymanych
w postepowaniach odwolawczych i sgdowych?

Po széste, jakie gwarancje ochrony danych i ta-
jemnicy przedsiebiorstwa bedg towarzyszyc¢ dostepo-
wi inspektorow do korespondencji elektronicznej i sys-
teméw informatycznych, rowniez nalezacych do in-
nych podmiotéw? Kto bedzie rejestrowal taki dostep,
jak dtugo dane beda przechowywane i w jaki sposéb
przedsiebiorca bedzie mégl zakwestionowac zgdanie
wykraczajace poza przedmiot kontroli?

Po si6dme, dlaczego przewidziano jedynie 14 dni
vacatio legis, skoro projekt wprowadza nie tylko roz-
wigzania stuzace stosowaniu prawa unijnego, ale
takze nowe krajowe obowigzki, oplaty i sankcje? Ja-
kie rzeczywiste koszty dostosowania poniosg mikro-,
mali i §redni przedsiebiorcy?

Po 6sme, jak w praktyce ma wygladaé dziatalnosé
edukacyjna [JHARS? Czy ministerstwo przewiduje
wspolprace z technikami i szkolami branzowymi
ksztalcgcymi m.in. w zawodach technik technologii
zywnoéci, technik handlowiec i technik logistyk, aby
mlodzi ludzie poznawali zasady jakosci, znakowania
iidentyfikowalnosci produktéw nie tylko z teorii, lecz
takze podczas zajeé praktycznych?

Panie Ministrze! Skuteczna kontrola rynku jest
potrzebna. Musi jednak uderzaé przede wszystkim
w Swiadome oszustwo, a nie tworzy¢ pulapki dla
uczciwych producentow i przedsiebiorcow.

Prosze o konkretne odpowiedzi oraz informacje,
ktore z przedstawionych probleméw rzad jest gotow
rozwigzaé w drodze poprawek. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania )

1. Projekt uchyla mozliwo§¢ tgczenia znaku PDZ
z unijnymi/krajowymi systemami jakosci, mimo ze
producenci legalnie korzystaja z tego od 2022 r. Czy
resort wie, ilu producentow to dotyczy i czy 2-letni
okres przej$ciowy wystarczy, by uniknaé strat przy
przepakowywaniu juz oznakowanych partii?

2. Nowa optata 240 zt od kontroli granicznej ma
dac¢ ok. 19 mln zI rocznie, cho¢ w wielu wojewo6dz-
twach kontrole prowadzi zaledwie kilkunastu in-
spektorow. Czy te srodki trafig bezposrednio na nowe
etaty w terenie i jesli tak, to w jakim terminie?

3. Nowy art. 17d pozwala znakowac¢ jaja dopiero
w zakladzie pakowania, cho¢ od listopada 2024 r.
obowiazuje znakowanie w gospodarstwie wlasnie po
to, by ograniczy¢ podmiane jaj z importu. Jakie me-
chanizmy zabezpieczg transport jaj nieoznakowa-
nych przed naduzyciami?
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4. Art. 39k wprowadza nowy typ przestepstwa
i wyklucza podwdjne karanie administracyjne i kar-
ne. Czy inspektorzy dostang wytyczne, jak odrézniaé
to przestepstwo od zwyklego deliktu z art. 40a i czy
resort ma dane uzasadniajgce skale problemu?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Na jakich konkretnych analizach ekonomicznych
i ekspertyzach prawnych oparto decyzje o rezygnacji
z kryterium ,umys$lnoé§ci” oraz ,istotnego narusze-
nia intereséw konsumentéw finalnych” w odniesie-
niu do wiekszo§ci przestanek nowej definicji artyku-
tu zafalszowanego? Czy resort nie obawia sie, ze do-
prowadzi to do masowego i nieproporcjonalnego ka-
rania przedsiebiorcow za zwykle, niezamierzone
btedy o charakterze technicznym lub omytki w ety-
kietowaniu?

Jakie jest merytoryczne uzasadnienie dla wpro-
wadzenia obligatoryjnych oplat za czynnoSci kontro-
li granicznej w stosunku do podmiotéw, u ktérych
kontrola nie wykazala absolutnie zadnych nieprawi-
dlowosci (art. 1 pkt 29)? Czy obcigzanie uczciwych
importeréw stalg oplatg ryczaltowa w wysokosci
240 zl nie stanowi ukrytego podatku i nie narusza
zasady sprawiedliwoéci spotecznej?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Czy
projekt wykracza poza minimalne wymagania wyni-
kajace z prawa UE?

Sprawozdanie Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o komisyjnym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

- punkt 6. porzagdku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Problemem tego
projektu jest to, ze projekt nie odpowiada na podsta-
wowe pytanie: Kto i wedlug jakich kryteriéw zdecy-
duje, komu ten sprzet zostanie przekazany? Decyzje
o rozdysponowaniu sprzetu ma podejmowaé prezes
PFRON, a w przypadku przekazywania go samorzg-
dom, szpitalom czy organizacjom - minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych i Rzadowa Agencja Rezerw
Strategicznych. Jednoczeénie projekt nie przewiduje
obowigzkowego, publicznego naboru, jasnej punkta-

cji ani kryteriow pierwszenstwa. Nie okresla tez za-
sad podziatu sprzetu miedzy regiony i samorzady. Co
wiecej, do decyzji prezesa PFRON nie bedzie stoso-
wany Kodeks postepowania administracyjnego.
Dlatego mam kilka pytan: Kto konkretnie bedzie
wybieral osoby, ktore otrzymajg sprzet? Czy pierw-
szenstwo dostang osoby juz korzystajace z wypozy-
czalni? Czy powstanie publiczna lista kryteriéw i bene-
ficjentéw? Jak samorzad bedzie mogt zglosi¢ swoje
potrzeby i odwotac sie od pominiecia? I wreszcie: Jak
rzad zagwarantuje, ze sprzet wart dziesigtki milio-
néw zlotych nie bedzie rozdawany uznaniowo? Po-
moc dla oséb z niepelnosprawno$ciami musi byé
oparta na potrzebach, a nie na uznaniu urzednika.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jako poset nie-
zrzeszony popieram kierunek tej ustawy. Sprzet
wspomagajacy powinien sluzyé osobom z niepelno-
sprawnosciami, a nie leze¢ w magazynach i genero-
wac kolejne koszty.

Panstwo kupito technologie za blisko 96 mln z1. Do
konca 2025 r. z ponad 14,5 tys. urzadzen wypozyczono
niespelna 2,8 tys., a z systemu skorzystato 1964 bene-
ficjentow. Funkcjonowanie wypozyczalni kosztowato
ponad 7,3 mln zl. Nie oznacza to, ze sprzet byt niepo-
trzebny. Oznacza to, ze zZle zaprojektowano sposob jego
udostepniania. Aparat stuchowy, indywidualnie dopa-
sowany wozek czy specjalistyczne oprogramowanie
czesto nie powinny krazy¢ pomiedzy uzytkownikami.
Dlatego mozliwoé¢ przekazania ich na wiasnosc jest
rozwigzaniem racjonalnym i ludzkim.

Jestem jednak zwolennikiem krytycznym. Po-
trzebujemy jawnych kryteriow przyznawania sprze-
tu. Pierwszenstwo powinny mie¢ osoby, ktore juz
uzywaja dopasowanych urzadzen, oraz ci, dla kto-
rych brak technologii oznacza utrate samodzielnoSci,
edukacji albo mozliwosci pracy. Sprzet powinien i$¢
za czlowiekiem. Dotyczy to takze ucznia zmieniaja-
cego szkole, mlodego czlowieka rozpoczynajacego
praktyczng nauke zawodu czy osoby przechodzacej
z etapu edukacji na rynek pracy.

Trzeba réwniez jasno okreéli¢, kto po przekaza-
niu bedzie odpowiadal za serwis, naprawy, baterie,
czesci 1 aktualizacje. Nie mozemy da¢ komus$ urza-
dzenia wartego kilkadziesiat tysiecy zlotych, a na-
stepnie pozostawic go samego z kosztami jego utrzy-
mania. Potrzebny jest takze audyt decyzji, ktore
doprowadzily do zakupu sprzetu niedostosowanego
do modelu wypozyczalni.

Popre ten projekt, ale oczekuje przejrzystoSci,
bezpieczenstwa i pierwszenstwa potrzeb czlowieka.
Nie glosujemy bowiem za opréznieniem magazynow.
Glosujemy za przekazaniem osobom z niepelno-
sprawnos$ciami narzedzi do samodzielnego zycia.
Dziekuje.



Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kierunek projek-
tu zastuguje na poparcie. Skoro dotychczasowy sys-
tem okazal sie kosztowny i malo efektywny, sprzet
powinien jak najszybciej trafi¢ do osob, ktore rzeczy-
wiscie go potrzebujg. Warunkiem powinny by¢ jed-
nak przejrzyste zasady, bezpieczenstwo uzytkowni-
kow i rozliczenie publicznych pieniedzy.

Dlatego kieruje osiem pytan.

Po pierwsze, ile dokladnie sposrod 14 555 zaku-
pionych urzadzen znajduje sie obecnie u beneficjen-
tow, ile pozostaje w magazynach, ile wymaga napra-
wy, ile nadaje sie do bezpoSredniego przekazania,
a ile wedlug obecnych szacunkéw bedzie musiato
zostaé zutylizowanych?

Po drugie, wedlug jakich jawnych kryteriow be-
dzie ustalana kolejno§é otrzymywania sprzetu? Czy
znaczenie bedg mialy pilno§¢ potrzeby, sytuacja ma-
terialna, brak alternatywnego wsparcia, wiek albo
stopien ograniczenia samodzielnoSci i czy osoba, kt6-
rej odméwiono, bedzie mogla poznaé¢ uzasadnienie
tej decyzji?

Po trzecie, czy osoby, ktére obecnie korzystajg
z indywidualnie dopasowanego sprzetu, otrzymajg
pierwszenstwo jego nieodpltatnego przejecia? Jak pro-
jekt zostanie skoordynowany z aktualnym progra-
mem wypozyczalni, obowigzujacymi umowami i okre-
sem przejSciowym? PFRON opublikowal kolejng
wersje programu obowigzujacg od 10 czerwca 2026 r.,
aumowy wypozyczenia mogg obowigzywaé do konca
2026 .

Po czwarte, kto przed przekazaniem potwierdzi
bezpieczenstwo i pelng sprawno§é urzadzen, zwlasz-
cza wyrob6éw medycznych? Kto bedzie pozniej odpo-
wiadal za gwarancje, serwis, naprawy, wymiane
baterii, czeSci zamienne i aktualizacje oprogramo-
wania?

Po pigte, jak szczegdlowo wyliczono kwote ponad
18,1 mln z! potrzebng do zakonczenia programu?
Jaki bedzie $redni koszt przygotowania i przekaza-
nia jednego urzadzenia oraz czy przeprowadzono
poréwnanie z wariantem pozostawienia ograniczonej
wypozyczalni dla sprzetu rzeczywiécie nadajacego
sie do wielokrotnego uzycia?

Po szoste, czy sprzet bedzie mégt byé uzywany
przez ucznia zaréwno w domu, jak i w szkole, podczas
praktycznej nauki zawodu oraz u pracodawcy? Czy
przy zmianie szkoly albo rozpoczeciu nauki w szkole
ksztalcacej w zawodzie urzadzenie pozostanie przy
uczniu, zamiast przy konkretnej placowce?

Po sidédme, w jaki sposob zostanie zagwarantowa-
ne, ze sprzet przekazywany samorzadom, podmiotom
leczniczym i organizacjom pozarzadowym nie bedzie
pozniej wykorzystywany w dzialalnoSci gospodar-
czej? Czy bedzie obowiazek prowadzenia rozdzielnej
ewidencji i mozliwoé¢ odebrania urzadzenia w przypad-
ku naruszenia warunkéw umowy?
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Po 6sme, na jakiej podstawie minister wlaSciwy
do spraw wewnetrznych bedzie mogl sprzeciwic sie
likwidacji i przekazaniu rezerwy oraz czy taki sprze-
ciw bedzie jawny i uzasadniony? Czy PFRON bedzie
okresowo publikowal dane o przekazanym i zutylizo-
wanym sprzecie, kosztach oraz odbiorcach - z podzia-
tem na wojewddztwa, wiek i ple¢, aby mozna bylo
ocenic, czy pomoc dociera takze do dzieci, mtodziezy,
kobiet i mezczyzn pozostajacych poza silnym zaple-
czem instytucjonalnym?

Panie Marszatku! Nie kwestionuje potrzeby zmia-
ny modelu. Chce jednak mieé¢ pewno§é, ze rozwigza-
nie nie zakonczy sie jedynie zamknieciem nieudanej
wypozyczalni, ale rzeczywiécie zwiekszy samodziel-
no$¢ oséb z niepetnosprawno$ciami. Dziekuje.

Posel Iwona Karolewska

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

Ten projekt naprawia bardzo kosztowny btad po-
przedniego rzgdu. PiS wydal blisko 100 mln z1 na
program wypozyczalni technologii wspomagajacych.
Tymeczasem tysigce urzadzen, zamiast stuzy¢ lu-
dziom, przez lata lezaly w magazynach. Z ponad
14,5 tys. urzadzen wykorzystano niespetna 2,8 tys.,
a ich magazynowanie i obstuga kosztowaty juz pra-
wie 8 mln zt.

To szczegolnie bolesne, gdy wiemy, ze np. nowo-
czesny aparat stuchowy czesto kosztuje ponad 10 tys. z1.
Dla wielu os6b to wydatek nieosiggalny, a potrzebny
sprzet juz zostal kupiony, tylko nie trafit do tych,
ktorzy go potrzebowali.

Dzisiaj konczymy z tym absurdem. Uwalniamy
sprzet i przekazujemy go osobom z niepelnosprawno-
Sciami. Tak powinno dziala¢ odpowiedzialne pan-
stwo — publiczne pienigdze majg pomagac ludziom,
a nie zalega¢ w magazynach.

Mam pytanie do pani minister: Kiedy pierwsze
osoby z niepelnosprawnoé$ciami bedg mogty otrzy-
ma¢ ten sprzet i od kiedy nowe rozwigzania zaczng
funkcjonowac w praktyce?

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

1. Art. 2 ust. 2 wylacza stosowanie k.p.a. do decy-
zji prezesa zarzgdu PFRON o likwidacji rezerwy,
a jedynym zabezpieczeniem jest 14-dniowy sprzeciw
MSWiA. Dlaczego nie przewidziano drogi odwolaw-
czej dla os6b niepelnosprawnych ubiegajacych sie
o sprzet i jak zapewniona bedzie przejrzystosé kry-
teriow przydziatu?

2. Przekazanie sprzetu przez PFRON osobom nie-
pelnosprawnym jest w pelni zwolnione z danin, a prze-
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kazanie tego samego asortymentu przez MSWiA
samorzadom czy NGO nadal podlega VAT, akcyzie
i ctu. Czym uzasadnione jest to zréznicowanie?

3. Ustawa wchodzi w zycie dzieni po ogloszeniu,
ale uchylenie art. 47a i art. 47b nastepuje dopiero
1 stycznia 2029 r. Czy w okresie do 2029 r. stare
art. 47a-47b beda stosowane réwnolegle z nowym
mechanizmem z art. 2—-4 i jak rozstrzygniety zosta-
nie ewentualny zbieg podstaw prawnych?

4. Ustawa dotyczy sprzetu, pojazdéow i wyrobow
medycznych z rezerwy strategicznej. Jakiego kon-
kretnie asortymentu i jakiej wartoSci to dotyczy,
skad pochodzi ta rezerwa i dlaczego uznano jg za
zbedng do pierwotnego celu?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Dlaczego projekt ustawy nie zostal poddany obli-
gatoryjnym konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34
ust. 3 Regulaminu Sejmu RP, a ograniczono sie jedy-
nie do opinii dwoch osdb, ktére nie zglosily meryto-
rycznych uwag? Czy tak gleboka zmiana systemowa
nie wymagala szerokiego dialogu z organizacjami
zrzeszajacymi osoby z niepelnosprawnosciami?

W jaki sposob rzad zamierza wyeliminowacé ryzy-
ko uznaniowo$ci urzedniczej przy rozpatrywaniu
wnioskow o nieodplatne przekazanie sprzetu, skoro
projekt nie okresla precyzyjnych zasad dystrybucji
i wyboru beneficjentow?

Kto i na jakiej podstawie bedzie ponosit odpowie-
dzialno$¢ cywilng oraz karng w przypadku przeka-
zania niesprawnego lub wadliwie naprawionego wy-
robu medycznego, ktory doprowadzi do uszczerbku
na zdrowiu osoby z niepelnosprawnoécia, bioragc pod
uwage rygorystyczne wymogi europejskiego rozpo-
rzadzenia MDR?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W jaki
sposob rzad bedzie ocenial skuteczno§é nowych roz-
wigzan po ich wdrozeniu?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Dzieci i Mlo-
dziezy oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodzi-
ny o rzadowym prajekcie ustawy o zmianie usta-
wy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
niektérych innych ustaw

- punkt 7. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Prawidlowe zy-
wienie w pierwszych latach zycia ma fundamentalne

znaczenie dla zdrowia i rozwoju dziecka. Dlatego sam
kierunek uporzadkowania zasad zywienia w zlob-
kach nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie wystarczy jed-
nak zapisac¢ w ustawie hasta: normy zywienia. Musi-
my wiedzieé, na jakiej wiedzy naukowej te normy sg
oparte.

Czy proponowane wymagania uwzgledniaja naj-
nowsze badania oraz aktualne rekomendacje pedia-
trow, dietetykow i towarzystw naukowych? Z ktérego
roku pochodzg normy bedgce podstawa projektu i jak
czesto beda one aktualizowane? Kto konkretnie
przygotowywal przedstawiony projekt rozporzadze-
nia dotgczony do projektu? Czy uczestniczyli w tym
niezalezni eksperci z zakresu pediatrii, alergologii
i zywienia najmlodszych dzieci? Na jakiej podstawie
ustalono proponowane limity cukru, tluszczu i soli?
W jaki sposdb placowki majg stosowaé te wymagania
w praktyce? Czy otrzymaja konkretne jadlospisy, wy-
tyczne i bezplatne szkolenia, czy tez cata odpowie-
dzialnoé¢ za interpretacje przepisow zostanie prze-
rzucona na dyrektoréw zlobkow? Kto bedzie kontro-
lowat jako$c¢ positkéw: sanepid, samorzad czy jeszcze
inna instytucja? Czy kontrolowana bedzie tylko do-
kumentacja, czy rowniez rzeczywista warto$c odzyw-
cza podawanych dzieciom positkow?

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rozpatrywany
projekt dotyczy opieki nad najmlodszymi dzieé¢mi. To
nie jest sprawa techniczna. To jest sprawa bezpie-
czenstwa dzieci, zaufania rodzicow i warunkow pra-
cy osob, ktore kazdego dnia opiekujg sie dziecmi
w zlobkach, klubach dzieciecych i punktach opieki
dziennej.

Kierunek wielu zmian jest potrzebny. Dobrze oce-
niam wprowadzenie standardéw opieki, wiekszy na-
cisk na pierwsza pomoc, obowigzek statego dostepu
dzieci do wody, uporzadkowanie zasad zywienia,
ograniczenie publicznego udostepniania wizerunku
dzieci oraz stworzenie jednego rejestru instytucji
opieki.

Dziecko w ztobku to nie moze byé tylko miejscem
w systemie. Musi mie¢ bezpieczne warunki, odpo-
wiednig opieke, kontakt z rodzicami i ochrone pry-
watnoSci.

Ale projekt wymaga doprecyzowania. Po pierw-
sze, standardy nie mogg pozostaé tylko na papierze.
Jezeli nakladamy nowe obowigzki na zlobki, kluby
dzieciece i punkty opieki dziennej, trzeba jasno po-
wiedzie¢, kto zaplaci za ich wdrozenie, kto bedzie je
kontrolowal i jak panstwo pomoze mniejszym pla-
cowkom, zwlaszcza w mniejszych miejscowoS§ciach.

Po drugie, nie mozemy poprawiaé jakosci opieki
kosztem rodzicow. Projekt przewiduje mozliwo§é za-
mkniecia placowki z powodu szkolen opiekunéw po
poinformowaniu rodzicow z 14-dniowym wyprzedze-
niem. Szkolenia sg potrzebne, ale rodzice muszg wie-



dzie¢, kto w takim dniu zapewni im realng mozliwo§¢é
pracy.

Po trzecie, projekt mowi o wspdélpracy z rodzica-
mi, ale nie rozwigzuje wprost problemu réwnego do-
stepu kazdego z rodzicéw do informacji o dziecku.
W praktyce zbyt czesto placowka kontaktuje sie tyl-
ko z jednym rodzicem, bo to on podpisat umowe albo
zostal wskazany jako pierwszy do kontaktu. Dziecko
ma dwoje rodzicow, a informacja o jego zdrowiu, bez-
pieczenstwie, rozwoju i dziataniach opiekuniczych nie
powinna zaleze¢ od tego, kto pierwszy wypetnit for-
mularz.

Po czwarte, skoro tworzymy nowy rejestr i zbie-
ramy dane o osobach pracujgcych w opiece, warto
wykorzysta¢ je do diagnozy. Opieka nad matym
dzieckiem nie moze by¢ zawodem przypisywanym
wylacznie kobietom. Nie chodzi o parytety ani naka-
zy zatrudnienia. Chodzi o rzetelne dane, przelamy-
wanie stereotypéw i pokazanie chlopcom oraz mto-
dym mezczyznom, ze praca opiekuncza takze moze
by¢ ich drogg zawodowa.

Potrzebujemy dobrej ustawy, ale takze ustawy
wykonalnej, takiej, ktéra podnosi jakosé opieki, chro-
ni dzieci, wspiera rodzicéw i nie zostawia placéwek
samych z nowymi obowigzkami. Dziekuje.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Projekt porzadkuje wiele waznych obszarow opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3: standardy opieki, kwa-
lifikacje personelu, zywienie, ochrone wizerunku
dziecka, rejestr oraz funkcjonowanie punktow opieki
dziennej. Przy tak duzej zmianie trzeba jednak od-
powiedzieé nie tylko na pytanie, co chcemy poprawicé,
ale takze na pytanie, jak to bedzie dziatalo w prak-
tyce. Dlatego prosze o odpowiedZ na osiem pytan.

Po pierwsze, wedlug jakiego harmonogramu zo-
stang przygotowane rozporzadzenia dotyczace stan-
dardéw opieki, zywienia, lokali punktow opieki dzien-
nej oraz legitymacji opiekuna matego dziecka? Czy
placowki, samorzady i rodzice poznajg te akty z od-
powiednim wyprzedzeniem, tak aby nie wdrazaé
nowych obowigzkéw w ostatniej chwili?

Po drugie, jakie realne koszty poniosg zlobki, klu-
by dzieciece, punkty opieki dziennej i samorzady
w zwigzku z nowymi standardami, szkoleniami, re-
jestrem, placami zabaw, dostepem do miejsca zajeé
na zewnagtrz oraz obowigzkami dokumentacyjnymi?
Czy rzad przewiduje dodatkowe §rodki albo program
wsparcia, zwlaszcza dla malych placéwek i mniej-
szych gmin?

Po trzecie, projekt przewiduje prawo opiekuna do
platnego czasu wolnego na podnoszenie kwalifikacji
oraz mozliwo§¢ zamkniecia placowki po poinformo-
waniu rodzicow z 14-dniowym wyprzedzeniem. Jak
rzad zamierza zabezpieczy¢ rodzicow przed sytuacja,
w ktorej szkolenie opiekunéw oznacza dla nich nagtg
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konieczno$¢ wziecia urlopu albo rezygnacji z pracy
w danym dniu?

Po czwarte, w jaki sposob beda kontrolowane
standardy opieki i kto faktycznie bedzie odpowiadat
za ich egzekwowanie? Czy wdjt, burmistrz albo pre-
zydent miasta otrzyma dodatkowe narzedzia, kadry
i finansowanie, czy tylko kolejne zadanie do wykona-
nia w ramach obecnych mozliwoéci?

Po piate, projekt zakazuje publicznego udostep-
niania wizerunku dziecka, nawet za zgoda rodzica.
Jakie wytyczne otrzymaja placowki, aby jasno odréz-
ni¢ zakazang publikacje wizerunku od bezpiecznego
udostepniania zdje¢ wylgcznie rodzicom dzieci obje-
tych opieka? Czy ministerstwo przygotuje jednolite
wzory procedur, zeby kazda placowka nie musiala
sama interpretowac tych przepisow?

Po szoste, dlaczego projekt, mimo ze szeroko
moéwi o wspoélpracy z rodzicami, nie gwarantuje
wprost kazdemu z rodzicéw samodzielnego prawa do
uzyskania informacji o pobycie, zdrowiu, bezpieczen-
stwie, rozwoju i dziataniach opiekunczych podejmo-
wanych wobec dziecka, chyba ze prawo to zostalo
ograniczone orzeczeniem sadu lub przepisami szcze-
gélnymi? Czy rzad poprze poprawke wprowadzajaca
rowny dostep rodzicéw do informacji o dziecku?

Po siodme, skoro projektowany rejestr ma obejmo-
wac dane o osobach zatrudnionych w zlobkach, klu-
bach dzieciecych i punktach opieki dziennej, w tym
dane potrzebne do oceny struktury zatrudnienia, czy
rzad jest gotéw corocznie monitorowac udziat kobiet
imezczyzn w systemie opieki nad dzie¢mi do lat 3,
z podzialem na forme opieki i stanowiska pracy? Czy
ministerstwo poprze poprawke, ktéra nie wprowa-
dza parytetow, ale daje panstwu narzedzie diagno-
zy i prowadzenia dzialan informacyjnych oraz edu-
kacyjnych?

Po 6sme, jakie dzialania rzad planuje, aby zache-
cac osoby nalezgce do niedostatecznie reprezentowa-
nej plci, w praktyce przede wszystkim mezczyzn, do
podejmowania pracy w zawodach opiekuniczych? Czy
przewidziana jest wspotpraca ze szkotami branzowy-
mi, technikami, szkotami policealnymi, uczelniami
oraz doradztwem zawodowym, aby przelamywac ste-
reotyp, ze opieka nad malym dzieckiem jest wylgcz-
nie pracg kobiet?

Pani Minister! Ten projekt moze realnie podniesc¢
jakos¢ opieki nad najmtodszymi dzieémi. Ale jakos¢
nie powstaje od samego wpisania standardu do usta-
wy. Potrzebne sa pieniadze, kadry, jasne procedury,
dobre dane i réwne traktowanie rodzicow. Prosze
o konkretne odpowiedzi, bo od nich zalezy, czy ta
ustawa bedzie dzialala w zyciu rodzin, dzieci i placé-
wek, a nie tylko w uzasadnieniu projektu.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania
1. Projekt wytacza stosowanie p.z.p. przy budowie
nowego systemu ZUS ze wzgledu na napiety termin
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(uruchomienie do 1.01.2028 r.), co oznacza zamowie-
nie z wolnej reki bez konkurencji. Dlaczego termin
wdrozenia ustalono tak, ze wymusza to obejscie try-
bu konkurencyjnego, i ile bedzie kosztowaé to zamoé-
wienie?

2. Projekt zwieksza limit dzieci pod opiekg dzienne-
go opiekuna z 5 do 8 (a przy dzieciach do roku zycia lub
niepelnosprawnych z 3 do 5) bez wymogu zgody rodzi-
coOw — wystarczy obecno§é osoby wspomagajacej. Dla-
czego zrezygnowano z wymogu zgody rodzicow, skoro
dotad byt on warunkiem zwiekszenia liczby dzieci?

3. Podmioty przekraczajace limit 16 dzieci w lo-
kalu bedg musialy do 31 grudnia 2031 r. przeksztal-
ci¢ sie w zlobek lub klub dzieciecy, spetniajac pelne
normy lokalowo-sanitarne. Czy oszacowano, ilu
dziennych opiekunéw, zwlaszcza w mniejszych gmi-
nach, nie udzwignie tych kosztéw i zrezygnuje z dzia-
talno§ci?

4. Ulga 33% na przejazdy dla opiekunow zatrudnio-
nych w instytucjach samorzadowych obowigzuje od
1 kwietnia 2028 r., a dla zatrudnionych w podmiotach
niepublicznych dopiero od 1 stycznia 2032 r., mimo ze
to sektor niepubliczny dominuje na rynku. Czym uza-
sadnione jest to prawie 4-letnie zréznicowanie?

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Z jakich powodéw projektodawca na etapie prac
rzgdowych calkowicie pomingl prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych jako organ nadzorczy w pro-
cesie opiniowania projektu, skoro wprowadzane re-
gulacje w sposob fundamentalny zmieniajg zasady
i zakres przetwarzania danych osobowych dzieci,
rodzicéw oraz personelu placowek?

Jakie skutki finansowe i organizacyjne dla budze-
téw rodzin oraz organizacji pracy placowek wywola
przyznanie opiekunom uprawnienia do ptatnego cza-
su wolnego na podnoszenie kwalifikacji (art. 18ac
i art. 40c) polaczone z prawem dyrektora do za-
mkniecia placéwki, co de facto przerzuci ciezar za-
pewnienia opieki nad dzie¢mi w tym czasie bezpo-
§rednio na rodzicow?

W oparciu o jakie przestanki faktyczne rzad zde-
cydowal w art. 39 ust. 1 o catkowitym wylaczeniu
przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych
w odniesieniu do zaméwien na ustugi i dostawy
udzielane przez ZUS przy wdrazaniu systemu tele-
informatycznego, skoro szacowany koszt tego zada-
nia wynosi gigantyczng kwote 140 mln zt ze §rodkéw
Funduszu Pracy?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! O ile
- wedlug prognoz rzadu — wzroénie liczba dostepnych
miejsc opieki dzieki tej nowelizacji?

Pierwsze czytanie senackiego projektu usta-
wy o organach wlasciwych i postepowaniach
w sprawach reklamy politycznej oraz odpowie-
dzialnosci za naruszenie obowigzkéw w tych
sprawach

- punkt 8. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Ten projekt ma
zapewni¢ przejrzysto§é reklamy politycznej i daé
Panstwowej Komisji Wyborczej narzedzia do nakla-
dania dotkliwych kar. Ale zanim uchwalimy kolejne
przepisy, trzeba zapytac: Dlaczego panstwo nie po-
trafi skutecznie egzekwowac prawa, ktére juz obo-
wigzuje?

W kampanii prezydenckiej w 2025 r. anonimowe
profile ,Wiesz Jak Nie Jest” i ,St6l Dorostych” wy-
daty ok. 420 tys. zt na reklamy promujace Rafala
Trzaskowskiego i atakujace jego konkurentow. Poja-
wily sie informacje o zagranicznych powigzaniach
finansowych. Prokuratura prowadzi §ledztwo doty-
czace wykorzystania co najmniej 400 tys. z1, ale po
ponad roku nadal nikomu nie przedstawiono zarzu-
tow. Postepowanie przediuzono do grudnia 2026 r.

Kodeks wyborczy juz dzi§ stanowi, ze kampanie
na rzecz kandydata prowadzi na zasadzie wyltaczno-
Sci jego komitet, a naruszenie zasad finansowania
moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karna.

Czy brak konsekwencji wynika z tego, ze benefi-
cjentem tej kampanii byt kandydat Koalicji Obywa-
telskiej? Czy mamy po raz kolejny uznac, ze rzadza-
cy majg prawo w glebokim powazaniu, dopoki sprawa
dotyczy ich wlasnego §rodowiska?

Dlatego pytam: Jakie beda realne terminy reakcji
organéw, aby nie trwala ona miesigcami i latami? Czy
PKW bedzie mogta natychmiast zada¢ od platform da-
nych sponsora, przepltywow finansowych i wstrzymania
nielegalnych reklam? Jak beda egzekwowane kary od
zagranicznych firm i fundacji?

I najwazniejsze: jak zagwarantujecie, ze prawo
bedzie egzekwowane tak samo bez wzgledu na to, kto
rzadzi i ktérego kandydata wspierajg nielegalne re-
klamy?

Bo ustawa bez egzekucji jest tylko papierem. A de-
mokracja nie moze zaleze¢ od legitymacji partyjne;.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt nie ma
rozstrzygac, jakie poglady polityczne sa stuszne. Ma
sprawic, zeby obywatel wiedzial, ze oglada reklame
polityczna, kto za nig placi i dlaczego zostala skiero-
wana wlasnie do niego. Ten kierunek popieram.

W demokracji nie powinno by¢ miejsca na ukryte
finansowanie propagandy, podszywanie sie platnej



reklamy pod spontaniczng opinie ani na niejawne
wykorzystywanie danych obywateli do politycznego
profilowania. Szczegdlnej ochrony wymagaja mlodzi
ludzie i osoby, ktore po raz pierwszy bedg uczestni-
czy¢ w wyborach. Nie oznacza to jednak, ze mamy
bezkrytycznie przyja¢ kazdy zaproponowany me-
chanizm.

Projekt tworzy skomplikowany system obejmuja-
cy PKW, UKE, KRRIiT, UOKiK i UODO. Kompeten-
cje maja dodatkowo zmieniac sie po rozpoczeciu kam-
panii. Same PKW i Krajowe Biuro Wyborcze ostrze-
gaja, ze rozstrzyganie biezgcych sporéw o reklamy
moze wciggnac komisje w walke polityczna i ostabié
zaufanie do organizowanych przez nig wyborow.

Powazne pytania dotyczg takze szybko$ci poste-
powania. Reklama moze dotrze¢ do setek tysiecy
odbiorcéw w ciggu kilku godzin. Kara wymierzona
juz po wyborach nie cofnie jej wptywu na wynik glo-
sowania.

Do tego dochodzg koszty. Ocena skutkéw regu-
lacji zaktada co najmniej 50 nowych etatéw i ponad
160 mln z1 w ciggu 10 lat, a w budzecie na 2026 r. nie
zabezpieczono dodatkowych §rodkéw. Dlatego opo-
wiadam sie za dalszymi pracami nad projektem, ale
nie daje mu czeku in blanco.

Potrzebujemy jasnego podzialu kompetencji, szyb-
kiej procedury kampanijnej, proporcjonalnych kar,
jednej spojnej drogi odwolawczej oraz realnego finan-
sowania. Rownolegle musimy uczy¢ mlodych ludzi -
takze uczniéw technikow i szkot branzowych - jak
rozpoznawac polityczng reklame i manipulacje. Nie
poprzez partyjng propagande, lecz poprzez rzetelng
edukacje medialng.

Przejrzystosé reklamy politycznej jest potrzebna,
ale prawo stuzgce przejrzystosci samo musi by¢ jasne,
sprawne i politycznie neutralne. Dziekuje.

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Popieram cel, ja-
kim jest zwiekszenie przejrzystosci reklamy politycz-
nej. Projekt wymaga jednak doprecyzowania, aby
system dzialal podczas realnej kampanii wyborczej,
a nie wylacznie na papierze. Dlatego prosze o odpo-
wiedzZ na osiem pytan.

Po pierwsze, dlaczego zdecydowano sie podzieli¢
wlasciwos¢ pomiedzy PKW, UKE, KRRiT, UOKiK
i UODO? Jaki wigzacy mechanizm rozstrzygania
sporow kompetencyjnych bedzie stosowany, gdy ta
sama reklama zostanie opublikowana jednocze$nie
w telewizji, na portalu internetowym i w mediach
spoleczno§ciowych?

Po drugie, dlaczego utrzymano tak szerokie kom-
petencje PKW mimo zdecydowanie negatywnych
stanowisk samej komisji oraz Krajowego Biura Wy-
borczego? Jak zostanie zagwarantowane, ze rozstrzy-

121

ganie sporow dotyczacych reklam poszczegdlnych
partii nie ostabi neutralnoéci i autorytetu PKW?

Po trzecie, w jakim terminie organ bedzie musiat
rozstrzygnaé sprawe w ostatnim miesigcu kampanii?
Czy projekt przewiduje mozliwosc szybkiego i sgdowo
kontrolowanego wstrzymania reklamy, zanim dotrze
ona do setek tysiecy odbiorc6w?

Po czwarte, dlaczego art. 9 pozwala formalnie
zlozy¢ wniosek jedynie przedsiebiorcy albo osobie
fizycznej? Jaki status bedg miaty partie polityczne,
komitety wyborcze, fundacje i stowarzyszenia nie-
prowadzace dziatalnoéci gospodarczej, skoro rozpo-
rzadzenie unijne méwi o zgloszeniach kazdej osoby
lub podmiotu?

Po piate, czy decyzja organu stwierdzajgca naru-
szenie bedzie kontrolowana przez sad administracyj-
ny, podczas gdy decyzja PKW o karze trafi do sadu
ochrony konkurencji i konsumentow? Jak projekto-
dawcy zamierzajg zapobiec sytuacji, w ktorej dwa
rézne sady odmiennie ocenig te same fakty?

Po széste, dlaczego projektodawca postuguje sie
pojeciem 6% rocznego lub §wiatowego ,,przychodu”,
skoro rozporzadzenie unijne mowi o dochodzie lub
budzecie oraz o §wiatowym obrocie? Jak zostanie
ustalona maksymalna kara wobec komitetu wybor-
czego, partii, stowarzyszenia albo osoby fizycznej,
ktore w poprzednim roku nie osiggnety przychodu?

Po siddme, z jakiego zrodla zostang sfinansowane
nowe zadania, skoro OSR zaktada co najmniej 50 do-
datkowych etatéw i ok. 164 mln zt wydatkow w ciggu
10 lat, a w budzecie na 2026 r. nie przewidziano do-
datkowych §rodkow?

Po 6sme, czy w art. 4794 Kodeksu postepowania
cywilnego uzycie okreglenia ,zaskarzona uchwata”
zamiast ,zaskarzona decyzja” jest $wiadomym roz-
wigzaniem czy btedem legislacyjnym? Prosze o jego
jednoznaczne wyjaénienie i poprawienie na etapie
prac komisji.

Na zakonczenie pytam réwniez o dzialania towa-
rzyszgce ustawie. Czy PKW lub inny organ przygo-
tuje neutralne materialy informacyjne dla mtodych
i pierwszorazowych wyborcow, w tym uczniow liceow,
technikow i szkot branzowych, wyjasniajace, jak roz-
poznac¢ reklame polityczna, jej sponsora i zastosowa-
ne targetowanie?

Przejrzystoéé reklamy politycznej jest potrzebna,
ale musi by¢ egzekwowana szybko, jednolicie i przez
instytucje, ktore majg do tego kompetencje, kadry
oraz §rodki. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Senat wnosi o odstgpienie od konsultacji spo-
tecznych przy wniesieniu projektu do Sejmu, mimo
ze ustawa daje PKW prawo nakladania kar do 6%
Swiatowego przychodu i reguluje nadzoér nad reklama
polityczng. Dlaczego przy tak szerokich uprawnie-
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niach rezygnuje sie z dodatkowego etapu konsultacji
na etapie sejmowym?

2. W okresie kampanii wyborczej i referendalnej
PKW staje sie jedynym organem wlasciwym, z pra-
wem nakladania kar z urzedu, bez wniosku innego
organu. Jakie mechanizmy majg zagwarantowac, ze
tak skoncentrowana wiadza nad oceng treSci rekla-
my politycznej nie bedzie wykorzystywana selektyw-
nie wobec poszczegblnych ugrupowan w goracym
okresie kampanii?

3. Rozporzadzenie 2024/900 obowiazuje od 10 paz-
dziernika 2025 r., a ustawa wejdzie w zycie dopiero
3 miesigce po ogloszeniu, czyli z niemal roczng prze-
rwa, w ktorej brak krajowego organu egzekwujgcego.
Co dzieje sie z naruszeniami popelnionymi w tym
okresie przejsciowym?

4. Wszystkie odwotania od kar PKW z catego kra-
ju trafig wylacznie do Sagdu Okregowego w War-
szawie. Czy oszacowano, ile spraw rocznie moze
tam trafia¢, zwlaszcza w kroétkich okresach kampa-
nii, i czy sad ten ma zapewnione zasoby do rozpozna-
wania ich w rozsagdnym terminie?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Pytania

Na jakich podstawach prawnych i merytorycz-
nych oparto decyzje o powierzeniu Panstwowej Ko-
misji Wyborczej roli organu nakladajgcego admini-
stracyjne kary pieniezne, skoro sama PKW oraz
Krajowe Biuro Wyborcze w toku konsultacji jedno-
znacznie wskazaly, ze narzuca to na nie zadania
sprzeczne z ich podstawowg rolg ustrojowa i godzi
w wizerunek niezaleznego, neutralnego arbitra pro-
cesu wyborczego?

Jak resort zamierza zapobiec paralizowi decyzyj-
nemu i chaosowi interpretacyjnemu wynikajgcemu
z tzw. rozproszonego modelu nadzoru, w ktérym ten
sam zakres przedmiotowy reklamy politycznej pod-
dany jest nadzorowi az pieciu réznych organéw re-
gulacyjnych (PKW, UOKiK, UODO, UKE i KRRiT),
w zaleznoéci od kryterium czysto podmiotowego?

W jaki sposob rzad zamierza sfinansowaé gigantycz-
ne koszty wdrozenia tej regulacji, szacowane przez
wnioskodawce na kwote ok. 164,1 mln zI w okresie
10 lat (2026-2035), w sytuacji gdy Polska od 24 lipca
2024 1. objeta jest unijng procedurg nadmiernego defi-
cytu, a minister finansow i gospodarki wprost wskazat,
ze w ustawie budzetowej na rok 2026 nie zaplanowano
na ten cel zadnych dodatkowych $rodk6w?

Czy przeprowadzono analize wplywu na rynek
wydawcow lokalnych i regionalnych pod katem ryzy-
ka drastycznego ograniczenia publikacji reklam po-
litycznych w zwigzku z niejasnymi, skomplikowany-
mi obowigzkami sprawozdawczymi oraz zagroze-
niem drakofiskimi karami administracyjnymi siega-
jacymi 6% rocznego przychodu?

Jak ustawa zamierza chroni¢ zasade wolnoéci pra-
sy 1 wolnoSci stowa przed ryzykiem arbitralnego i po-
litycznie motywowanego stosowania kar finanso-
wych przez PKW wobec wydawcéw prasowych i por-
tali internetowych, skoro w projekcie brakuje ja-
snych, ustawowych dyrektyw uwzgledniajacych spe-
cyfike pracy dziennikarskiej jako okolicznosci wyla-
czajacej lub tagodzacej odpowiedzialno§é?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jak
projekt zapewnia rownowage miedzy przejrzystoscig
reklamy politycznej a wolnoécig wypowiedzi?

Oswiadczenia poselskie

Posel Kazimierz Bogustaw Choma
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pragne po§wiecié
moje o§wiadczenie obchodom 700-lecia gminy Dzierz-
kowice, ktore odbyly sie w dniach 3-5 lipca. Byly to
wyjatkowe wydarzenia, stanowigce okazje do uczcze-
nia siedmiu stuleci historii, tradycji i rozwoju tej lu-
belskiej wspélnoty samorzadowe;j.

700 lat istnienia to piekny jubileusz, ktéry sktania
do refleksji nad dorobkiem wielu pokolen mieszkan-
cow. To oni przez wieki, swojg codzienng praca, tro-
skg o rodzine, gospodarstwa, lokalng kulture i wspdl-
ne dobro, budowali tozsamos$¢ Dzierzkowic. Dzieki
ich wytrwaloéci i przywigzaniu do rodzinnej ziemi
gmina mogla rozwija¢ sie, zachowujac jednoczeénie
swoje tradycje i wyjatkowy charakter.

Obchody 700-lecia byty nie tylko okazjg do §wie-
towania, ale rowniez do wyrazenia wdzieczno§ci
wszystkim tym, ktérzy na przestrzeni wiekow two-
rzyli historie Dzierzkowic. Sktadam serdeczne gra-
tulacje catej spolecznoéci gminy Dzierzkowice z oka-
zji tego pieknego jubileuszu. Zycze, aby kolejne lata
byly czasem pomyslnego rozwoju, wzmacniania wie-
zi spolecznych oraz realizacji ambitnych planéw stu-
zgcych mieszkancom. Niech 700-lecie gminy Dzierz-
kowice pozostanie symbolem szacunku dla przeszto-
§ci i inspiracjg do budowania pomy§lnej przysztoSci.
Dziekuje bardzo.

Posel Bronistaw Foltyn
Klub Poselski Konfederacja

Tydzien temu weterani z PZPR-u dzieki Platfor-
mie i PSL odniesli spektakularny sukces. Pewien
komunista, rocznik 1960, w PZPR w latach 1983-
1990, mianowal kolege komuniste, rocznik 1956,
w PZPR w latach 1979-1990 gléwnym inspektorem
pracy, czyli szefem Panstwowe]j Inspekcji Pracy. Tym



czlowiekiem jest oczywiécie marszalek Wiodzimierz
Czarzasty, a kolesiem wykopanym z krypty PZPR-u
jest niejaki Janusz Krason. Poprzedni GIP, gléwny
inspektor pracy, zostal przez Czarzastego pogoniony
- marszatek Sejmu ma niestety takie kompetencje
—bo byt zbyt konserwatywny i kompletnie nie nada-
watl sie do tego, co zamierzajg zrobi¢ komuniSci w naj-
blizszych miesigcach.

Jak zapewne sie domyslacie, chodzi o stynng usta-
we o PIP, ktora umozliwia komunistom z Lewicy
zamienianie umow miedzy przedsiebiorcami w umo-
wy o prace. Jak doskonale wiecie, prawo nie dziala
wstecz, jednak w tym przypadku dziala i umozliwia
komunistom zamienianie uméw nawet o 3 lata wstecz.
W efekcie mozna zniszcezy¢ kazdg firme, ktéra funk-
cjonuje na zasadach B2B, bo kto wytrzyma cios
np. w postaci nakazu optacenia sktadek ZUS za
3 lata wstecz za 10 pracownikéw? Z odsetkami bedg
to setki tysiecy zlotych. Jak zapewne sie domyélacie,
nikt o zdrowych zmystach w PIP do takiej pracy sie
nie pali - nikt poza komunistami, ktérych w PIP po-
zostalo juz niewielu. Ostatnig rzecza, ktorej by sobie
zyczyli inspektorzy pracy pracujacy za stawki w oko-
licach najnizszej krajowej, jest bycie wystanym do
niszczenia polskich firm.

W zwigzku z tym komunisci z Lewicy postanowi-
li wykopaé 70-letniego Janusza Krasonia i wystac go
na odcinek walki z burzuazjg. Co takiego nowo mia-
nowany PZPR-owiec powiedzial na jednej z pierw-
szych konferencji? Ano moéwit tak: jesli firmy same
przeksztalecg kontrakty w umowy o prace, to bedzie-
my mogli méwic o wielkim sukcesie reformy. Wiecie,
ile firm korzysta z B2B w Polsce? 2 mln. Krason ma
dla was komunikat: lepiej sami zlikwidujcie swoje
firmy, nim ja to zrobie. Myéle, ze 70-letni komunista
naprawde zacznie niszczy¢ i prze§ladowaé polskie
firmy w imie swojej chorej lewicowej ideologii, ktéra
mowi, ze burzuj-przedsiebiorca-wtasciciel to wrog.
Tak jak komuni$ci zniszczyli polska przedsiebior-
czo$¢ w latach 50., tak samo beda ja niszczy¢, gdy
tylko beda mieli takg mozliwo§¢.

Jak odniosg sie dzi$ do tego politycy koalicji, kto-
rzy w wyborach wmawiali przedsiebiorcom, ze wal-
czg o wolno§¢ gospodarcza, ze walczg o polskie mate
i §rednie firmy? Gdzie dzi§ sg ci proprzedsiebiorczy
politycy Platformy i Polski 2050, ktérzy dali Czarza-
stemu wtadze, dzieki ktérej moze niszczy¢ polskie
firmy? Na koniec przypomne tylko, ze zaledwie kilka
miesiecy temu u$miechnieta koalicja zdecydowala
o tym, ze PIP zostanie wzmocniona o 300 etatow. Juz
wiadomo, w jakim celu. Budowany jest takze Zinte-
growany System Analizy Ryzyka, czyli nic innego jak
polaczenie baz danych PIP, ZUS i KAS w celu typo-
wania firm, ktére majg zostac zlikwidowane.

Posel Marek Grobarczyk
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Z glebokim oburzeniem i stanowczym sprzeciwem
przyjmujemy decyzje rzadu Donalda Tuska, ktore
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uderzajg w polskg suwerenno$¢ ekonomiczng. Obec-
ny gabinet doprowadzit do faktycznego zablokowania
strategicznej budowy Giebokowodnego Terminala
Kontenerowego w Swinoujs$ciu. Inwestycja ta miata
fundamentalne znaczenie dla polskiej gospodarki
morskiej. Gwarantowala uniezaleznienie od portow
zagranicznych i zapewniala wielomiliardowe wplywy
do budzetu panstwa.

Decyzja o zerwaniu dotychczasowych realnych
umow z konsorcjum inwestoréw to jawny sabotaz.
Rzad Tuska ugial sie pod zewnetrznymi naciskami.
Pod plaszczykiem braku wspélpracy z konsorcjum
belgijsko-katarskim wstrzymano projekt, ktéry byt
gotowy do pelnoskalowej realizacji. W zamian Pola-
kom zaoferowano propagandows iluzje pod nazwg
,Przyladek Pomerania”.

Projekt Przyladek Pomerania w proponowanej
przez obecng wladze formule to koncepcja catkowicie
nierealna i niemozliwa do wykonania w deklarowa-
nym ksztalcie. To polityczny teatr majacy na celu
oglupianie spoteczenstwa i ukrycie faktu, ze z finan-
sowania inwestycji wyparowalo 1,6 mld zt. Urzedni-
cy i eksperci rzadu Donalda Tuska sami doskonale
wiedzg, ze przedsiewziecie to nie posiada zapewnio-
nych realnych §rodkow finansowych, a jego pelna
budowa to fikcja.

Zamiast zapowiadanego poteznego portu zewnetrz-
nego, zdolnego przyjmowac najwieksze oceaniczne
kontenerowce $wiata, rzeczywiste dzialania rzadu
ograniczono wylacznie do pokazowego rozpoczecia
budowy drogi technicznej. To fasadowy sukces. Po-
zwolono nam jedynie na budowe Sciezki dojazdowej,
podczas gdy kluczowa, morska cze§é projektu zosta-
ta zamrozona. Przyladek Pomerania to niemozliwa
do zrealizowania makieta. Zostala stworzona tylko po
to, by wygasi¢ pierwotny projekt i chroni¢ interesy
obcych portéw kosztem zyskéw polskich obywateli.

Zadamy natychmiastowego zaprzestania tych po-
zornych dziatan, rozliczenia brakujgcych funduszy
i powrotu do pelnej, suwerennej realizacji gleboko-
wodnego portu.

Posel Czestaw Hoc
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Dzien Leénika, 12 lipca, to wspomnienie §w. Jana
Gwalberta — patrona leénikow, straznikow leénych
i wszystkich ludzi lasu. Leénicy nie tylko dbaja o las,
ale rowniez go uprawiajg. To réwniez ich pasja i stuz-
ba. To autentyczni gospodarze laséw. Obecnie musi-
my wszyscy jako spoleczenstwo pilnie obserwowac
i recenzowaé poczynania koalicji 13 grudnia, zwanej
tez koalicjg zemsty i chaosu, by swa niepohamowang
i$lepg personalng zemstg nie doprowadzita do znisz-
czenia etosu stuzby i pasji polskich lesnikéw oraz nie
dokonata dewastacji wartoSci przyrodniczych i likwi-
dacji narodowych tradycji oraz wzorcowej gospodar-
ki leénej. Musimy wiedzieé, ze wzorcowe]j gospodarki
le$nej zazdro$ci nam $wiat, czyli trwatego, zréwno-
wazonego i wielofunkeyjnego gospodarowania polski-
mi zasobami le§nymi. To zastuga polskich lesnikow.
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W lutym 2021 r. w magazynie LP ,Glos Lasu”
ukazatl sie m¢j artykut pt. ,Majestat i pokoleniowe
bogactwo laséw polskich. Osobisty hymn pochwalny
Lasow Panstwowych” w formie o§wiadczenia posel-
skiego.

Lasy stanowig niemal 1/3 powierzchni naszego
kraju, bedac bezcennym dziedzictwem narodowym,
plucami ekosystemu oraz fundamentem stahilnosci
klimatycznej i biologicznej. LeSnictwo to nie tylko
gospodarka surowcowa, ale przede wszystkim misja
ochrony przyrody, retencji wody, walki ze skutkami
suszy oraz udostepniania bezpiecznych przestrzeni
rekreacyjnych dla milionow Polakow.

Nalezy z calg stanowczo$cig podkreslié, ze partia
Prawo i Sprawiedliwo$é od lat konsekwentnie i wszech-
stronnie wspierala rozwdj le§nictwa w Polsce. Zawsze
staliSmy na strazy integralno$ci Laséw Panstwo-
wych, sprzeciwiajac sie jakimkolwiek prébom ich
prywatyzacji czy ograniczenia suwerennosci w zarza-
dzaniu rodzimymi zasobami przyrodniczymi.

Rzady Prawa i Sprawiedliwo§ci stworzyly stabil-
ne warunki prawne i ekonomiczne, ktére przelozyly
sie na rekordowe przychody, modernizacje infra-
struktury. Najwyzsze wyrazy uznania i wdzieczno§ci
dla wszystkich pracownikéow Laséw Panstwowych.
Dziekuje za wasz patriotyzm, profesjonalizm i nie-
zlomng postawe w codziennej stuzbie dla polskiej
przyrody lesnej oraz dynamiczny rozwdj Funduszu
Leénego.

Niech wam éw. Gwalbert darzy. Darzhor.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

O$wiadezenie poselskie — Swiatowy Dziefi Umie-
jetnosci Mtodziezy
_ Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi§ obchodzimy
Swiatowy Dzien Umiejetnosci Mlodziezy. To dobry
moment, by powiedziec¢ jasno: mtodzi ludzie nie maje
probleméw na rynku pracy dlatego, ze sg leniwi, rosz-
czeniowi albo ,,nieprzygotowani do zycia”. Zbyt cze-
sto to system nie daje im odpowiednich narzedzi.

Szkola nadal za rzadko tgczy wiedze z praktyka.
Doradztwo zawodowe bywa dodatkiem, a nie real-
nym wsparciem. Praktyki i staze nie zawsze uczg
zawodu. Ksztalcenie zawodowe wciaz przedstawiane
jest jako gorszy wyhdr, chociaz gospodarka potrzebu-
je dobrze przygotowanych fachowcow. Jednocze$nie
od mlodych oczekujemy kilkuletniego do§wiadczenia
juz przy podejmowaniu pierwszej pracy.

Obszary odpowiedzialne za rozwijanie kompeten-
c¢ji mtodziezy pozostaja niedofinansowane. Potrzebu-
jemy stabilnego finansowania edukacji zawodowej,
doradztwa, ochotniczych hufcéow pracy oraz wspol-
pracy szkoét z pracodawcami. Potrzebujemy platnych,
jako§ciowych stazy, mentoréw w pierwszym miejscu
pracy i szkolen dostepnych réwniez dla mlodziezy
z mniejszych miejscowosci oraz rodzin o nizszych
dochodach.

Umiejetnosci przyszlosci to nie tylko obstuga no-
wych technologii i sztucznej inteligencji. To takze
komunikacja, wspélpraca, krytyczne myslenie, przed-
siebiorczo$c¢, odpornosc psychiczna oraz umiejetno§é
uczenia sie przez cale zycie. Tych kompetencji nie
rozwiniemy wylgcznie poprzez kolejne testy, podsta-
wy programowe i dokumenty.

Nie mozemy calej odpowiedzialno§ci przerzucac
na mlodych. Panstwo, szkola i pracodawcy muszg
stworzy¢ warunki, w ktorych wejscie na rynek pracy
nie bedzie skokiem w przepa$¢. Inwestycja w umie-
jetno§ci mlodziezy nie jest kosztem. Jest inwestycja
w rozwdj gospodarki, bezpieczenstwo spoleczne i przy-
szto§¢ Polski. Mlodzi nie potrzebujg kolejnych po-
uczen. Potrzebuja dobrego przygotowania, prawdzi-
wej szansy i uczciwego startu. Dziekuje.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Chciatbym zwroé-
ci¢ uwage na dramatyczng sytuacje polskiego rolnic-
twa. Od wielu miesiecy spotykam sie z rolnikami
z Podkarpacia, ktérzy alarmuja, ze coraz wiecej go-
spodarstw stoi na skraju bankructwa. Szczegélnie
dramatyczna jest sytuacja producentow trzody chlew-
nej. Ceny skupu §win wynosza dzi§ zaledwie od 3,5
do 4 zt za 1 kg i nie pokrywajg nawet kosztow pro-
dukcji. Wielu hodowcow traci ptynno§é finansowg
i jest zmuszonych do likwidacji stad. Efektem jest
najnizsze poglowie trzody chlewnej w Polsce od za-
konczenia II wojny §wiatowej. To jednak nie jedyny
problem. Spadajg réwniez ceny bydla, mleka i zboz.
Brakuje optacalno$ci produkeji, a rolnicy zadajg sobie
pytanie, czy ich wielomiesieczna praca ma jeszcze
ekonomiczny sens.

Ponad 200 hodowcéw trzody chlewnej z catej Pol-
ski zaapelowalo do rzadu o natychmiastowe dziata-
nia i rekompensate poniesionych strat. Jak sami
mowia: to juz nie dolek, to krater. Rolnicy nie ocze-
kuja kolejnych analiz ani obietnic. Oczekuja konkret-
nych decyzji, ktore pozwolg uratowaé rodzinne go-
spodarstwa. Upadek produkcji trzody chlewnej be-
dzie mial konsekwencje dla catego rolnictwa — pro-
ducentow zboz, producentéw pasz, firm weterynaryj-
nych i wielu przedsiebiorstw wspétpracujacych z rol-
nikami. To réwniez zagrozenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego naszego kraju.

Apeluje do rzadu o pilne przedstawienie programu
ratunkowego dla polskiego rolnictwa. Rolnicy potrze-
buja realnego wsparcia i uczciwych warunkéw do
prowadzenia produkcji. Bez silnego rolnictwa nie
bedzie silnej i bezpiecznej Polski. Dziekuje bardzo.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Niedawno mia-
tem okazje zobaczy¢ i odebrac nowiutkie pociagi Im-



puls 2, ktére za chwile wjada na tory jako pociagi
Kolei Malopolskich. Nowoczesne, czyste, wygodne —
zbudowane przez polskich inzynieréw, kupione za
pienigdze samorzadu wojewddztwa malopolskiego,
ktore nie czekalo na laske Warszawy, tylko wzielo
sprawy w swoje rece.

I wlasénie dlatego ten kontrast tak boli. Bo pod-
czas gdy samorzad Malopolski inwestuje, buduje
i rozwija kolej regionalng, rzad koalicji 13 grudnia
systematycznie porzuca PKP. Zaniedbane dworce,
kursujace od §wieta pociagi dalekobiezne, wysycha-
jace polaczenia miedzyregionalne, kolejne roczniki
bez inwestycji to nie jest przypadek, to jest polityka
- polityka, w ktorej panstwowa kolej powoli, ale kon-
sekwentnie sie wykrwawia, a mieszkancy mniej-
szych miejscowosci zostaja odcieci od §wiata. To
skandal, ze to samorzady muszg lata¢ dziury po
zaniedbaniach rzadu. To samorzady dzi§ realnie
walczg z wykluczeniem transportowym, podczas gdy
rzad w Warszawie zajmuje sie wszystkim innym, tyl-
ko nie tym, co powinno by¢ jego podstawowym obo-
wigzkiem — zapewnieniem Polakom sprawnej pan-
stwowej kolei.

Mieszkancy Matopolski widzg réznice i zapamie-
taja, kto naprawde o nich zadbal. Dziekuje.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oswiadczenie poselskie w sprawie niedopuszczal-
nego tolerowania symboliki banderowskiej na pol-
skiej granicy oraz szkolen funkcjonariuszy Strazy
Granicznej prowadzonych przez prokuratora Macie-
ja Mtynarczyka

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zabieram glos
w sprawie, ktora dotyczy elementarnej godnosci pan-
stwa polskiego, bezpieczenstwa naszych granic oraz
pamieci o Polakach bestialsko zamordowanych przez
ukrainskich nacjonalistoéw. Panstwo polskie nie moze
pozwalaé, aby przez jego granice przejezdzaly pojazdy
udekorowane czerwono-czarnymi flagami OUN-UPA,
portretami Stepana Bandery albo innymi znakami or-
ganizacji odpowiedzialnych za ludobgjstwo obywate-
li IT Rzeczypospolite;.

Nie interesujg mnie urzednicze wykrety, ze wszyst-
ko zalezy od kontekstu, interpretacji i indywidualnej
oceny funkcjonariusza. Czerwono-czarna symbolika
OUN-UPA nie jest niewinnym folklorem. Nie jest
neutralnym znakiem narodowym. Jest historycznie
zwigzana z radykalnym ukrainskim nacjonalizmem.
Instytut Pamieci Narodowej wskazuje, ze OUN-B
i jej zbrojne ramie — UPA odpowiadaly za planowg
eksterminacje ludnoéci polskiej na Wolyniu i w Ma-
topolsce Wschodniej. IPN przypomina réwniez, ze
czerwono-czarna flaga zostala przyjeta przez bande-
rowcow wraz z faszystowskimi zasadami, symbolami
irytuatami.

Pod takimi znakami mordowano polskie dzieci,
kobiety, duchownych i cale rodziny. Pod takimi zna-
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kami napadano na ko§cioty, palono polskie wsie, tor-
turowano bezbronnych ludzi i przeprowadzano czyst-
ke etniczna, ktoérej celem bylto usuniecie Polakéw
z ich rodzinnej ziemi.

Dlatego mowie jednoznacznie: pojazd manifesta-
cyjnie eksponujacy symbolike banderowskg nie po-
winien zosta¢ wpuszczony do Polski. Osoba przekra-
czajgca granice powinna otrzymacé jasny wybor: usu-
na¢ lub trwale zastoni¢ symbol, poddac¢ sie dodatko-
wej kontroli i czynno§ciom wyjasniajacym albo za-
wrocic. Jezeli odmawia usuniecia symbolu organiza-
cji ludobdjczej, sama pokazuje, ze nie szanuje pan-
stwa, do ktorego probuje wjechaé, jego historii, prawa
ani obywateli.

Polska granica nie jest miejscem do testowania
cierpliwo$ci Polakéw. Nie jest sceng dla prowokacji
historycznych. Nie jest tez bramg wjazdowg dla ludzi,
ktorzy cheg obnosic sie w naszym kraju z symbolami
oprawcow polskiego narodu.

Tak samo jak nie wyobrazam sobie wpuszczenia
do Polski samochodu manifestacyjnie oznaczonego
swastykg i symbolami III Rzeszy, tak samo nie zga-
dzam sie na wpuszczanie pojazdow udekorowanych
flagami OUN-UPA. Pamie¢ o polskich ofiarach nie
moze by¢ uzalezniona od aktualnej koniunktury po-
litycznej ani od tego, z jakiego panstwa przyjezdza
osoba eksponujgca symbol totalitarny lub symbol
organizacji odpowiedzialnej za ludobgjstwo.

Kodeks karny przewiduje odpowiedzialno$¢ m.in.
za publiczne propagowanie ustroju nazistowskiego,
komunistycznego, faszystowskiego lub innego ustro-
ju totalitarnego, a takze za poslugiwanie sie przed-
miotami bedacymi no$énikami takiej symboliki w spo-
sob stuzacy propagowaniu zakazanych treéci. Funk-
cjonariusze Strazy Granicznej muszg otrzymac jed-
noznaczne procedury. Nie mogg by¢ pozostawieni
sami sobie, zmuszani do zastanawiania sie, czy zde-
cydowana reakcja na banderowskg flage nie narazi
ich na postepowanie dyscyplinarne, medialng nagon-
ke albo oskarzenie o rzekoma dyskryminacje. Ich
zadaniem jest ochrona granicy Rzeczypospolite;j,
anie troska o dobre samopoczucie ludzi prowokacyjnie
manifestujgcych symbole organizacji ludobdjezych.

Tym bardziej oburzajace jest to, kogo panstwo
pod rzadami Donalda Tuska wybiera do szkolenia
polskich funkcjonariuszy. Z oficjalnego komunikatu
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wyni-
ka, ze 11 2 czerwca 2026 r. w placéwce Strazy Gra-
nicznej Warszawa-Okecie przeprowadzono szkolenie
dla 83 o0s6b, w tym kadry kierowniczej i funkcjona-
riuszy. Jednym z prowadzacych byt prokurator Ma-
ciej Miynarczyk. Szkolenie zainaugurowalo caty cykl
przedsiewzie¢, ktérego kolejne edycje zaplanowano
po wakacjach.

Prokurator Maciej Mtynarczyk zostal wezeéniej
powolany na zastepce przewodniczgcej zespolu do-
radcow prokuratora generalnego ds. przeciwdziala-
nia mowie nienawiSci i przestepstwom motywowa-
nym uprzedzeniami. Problem polega na tym, ze to
wlaénie ten prokurator podpisat w 2020 r. postano-
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wienie o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
obejmujgcej m.in. publiczne prezentowanie wizerun-
ku Stepana Bandery, wychwalanie go jako przywdd-
cy ukrainskich nacjonalistéw oraz publikowanie
materialow dotyczacych marszu na jego cze$c. W ob-
szernym uzasadnieniu znalazly sie rozwazania, kto-
re w mojej ocenie prowadzily do niedopuszczalnego
relatywizowania symboliki banderowskiej i jej wspot-
czesnego wykorzystywania. I wlasnie taka osoba ma
teraz szkoli¢ funkcjonariuszy chronigcych polskg
granice? Osoba, ktorej decyzje dotyczace propagowa-
nia banderyzmu wywolywaty tak powazne kontro-
wersje, ma objasnia¢ polskim funkcjonariuszom,
gdzie przebiega granica miedzy legalnym zachowa-
niem a przestepstwem z nienawisci?

To nie jest zwykly blad personalny. To jest skan-
dal! To jest demonstracyjne lekcewazenie polskiej
pamieci historycznej. To jest wystanie funkcjonariu-
szom niebezpiecznego sygnatu, ze stanowcza reakcja
na banderyzm moze zostaé zastgpiona wielostroni-
cowym relatywizowaniem, rozmywaniem odpowie-
dzialnoéci i poszukiwaniem usprawiedliwien.

Nie twierdze, ze funkcjonariusze nie powinni by¢
szkoleni w zakresie wlasciwego stosowania prawa.
Powinni. Muszg jednak szkoli¢ ich osoby dajace pet-
ng rekojmie bezstronnoéci, szacunku dla polskiej
racji stanu i wrazliwo§ci na symbole organizacji, kt6-
re dokonaly ludobgjstwa na Polakach. Maciej Mty-
narczyk takiej rekojmi nie daje. Do czasu przeprowa-
dzenia pelnej kontroli tresci jego szkolen, wykorzy-
stywanych prezentacji, konspektow, zalecen i oma-
wianych przykladéw powinien zosta¢ odsuniety od
szkolenia Strazy Granicznej oraz innych stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Domagam sie takze ujawnienia, czy podczas szko-
lenia omawiano Stepana Bandere, OUN, UPA, czer-
wono-czarng flage i zasady interweniowania wobec
0sob eksponujgcych taka symbolike. Polacy majg
prawo wiedzie¢, czy funkcjonariusze byli uczeni sta-
nowczej obrony porzadku publicznego, czy raczej za-
checani do bezczynnosci pod pretekstem walki z uprze-
dzeniami.

Rzad Donalda Tuska musi wreszcie zrozumiec, ze
pomoc wspolczesnej Ukrainie nie oznacza obowigzku
akceptowania banderyzmu. Szacunek dla narodu
ukrainskiego nie wymaga od Polakéw zgody na po-
nizanie pamieci naszych ofiar. Dobre relacje miedzy
panstwami mozna budowaé¢ wylgcznie na prawdzie,
a nie na przemilczaniu ludobdjstwa i tolerowaniu
symboli jego sprawcow.

Polska nie moze byé krajem, w ktérym surowo
Sciga sie niewygodne wypowiedzi Polakéw, a rowno-
czeénie szuka usprawiedliwien dla manifestacyjnego
wychwalania Bandery i OUN-UPA. Polska granica
musi by¢ granica panstwa powaznego. Kto przyjez-
dza do Polski, ma obowigzek szanowac¢ polskie prawo,
polska historie i polskie ofiary.

Dla banderowskich flag na pojazdach wjezdzaja-
cych do Rzeczypospolitej nie powinno by¢ zadnej to-
lerancji. Dla relatywizowania zbrodni OUN-UPA nie

powinno by¢ miejsca w polskich instytucjach. A oso-
by budzace tak zasadnicze watpliwosci nie powinny
szkoli¢ funkcjonariuszy strzegacych bezpieczenstwa
naszej ojczyzny. Czesc i wieczna pamieé Polakom po-
mordowanym przez OUN-UPA! Dziekuje.

Posel Bartlomiej Pejo
Klub Poselski Konfederacja

Oéwiadczenie w sprawie zaniedban panstwa
wobec polskiego motorsportu oraz infrastruktury
torowej

Ostatnie wydarzenia wokét Toru Poznan po raz
kolejny pokazaty, jak wadliwe sg obowigzujgce w Pol-
sce przepisy dotyczgce funkcjonowania infrastruk-
tury motorsportowej. Obiekt dziatajacy od dziesiecio-
leci, bedacy jednym z najwazniejszych torow wysci-
gowych w kraju, moze zostaé sparalizowany z powo-
du przepiséw, ktore pozwalajg skutecznie ograniczaé
jego dziatalno§é osobom, ktére osiedlily sie w jego
sgsiedztwie wiele lat pdzniej. Nie moze by¢ tak, ze
kto§ $wiadomie kupuje nieruchomos§é obok istnieja-
cego od lat toru, czesto korzystajac z nizszych cen
wlaénie z uwagi na jego sgsiedztwo, a nastepnie wy-
korzystuje obowigzujace przepisy i normy halasu,
aby doprowadzi¢ do ograniczenia lub nawet wstrzy-
mania jego dzialalno§ci. To nie jest jednostkowy
przypadek. To symbol wieloletnich zaniedban pan-
stwa wobec polskiego motorsportu i infrastruktury
torowej. Podczas posiedzenia Parlamentarnego Ze-
spotu ds. Obrony Kierowcow wystuchalem przedsta-
wicieli toréw wyscigowych, klubow sportowych, in-
struktorow, sedziow, organizatorow zawodow i eks-
pertow od bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ich dia-
gnoza byla jednoznaczna: bez pilnych zmian legisla-
cyjnych i administracyjnych Polska bedzie stopniowo
traci¢ swdj potencjal w dziedzinie motorsportu.

To nie jest wylacznie problem $rodowiska sporto-
wego. To problem bezpieczenstwa publicznego, go-
spodarki i rozwoju panstwa. Tory wyscigowe oraz
osrodki doskonalenia techniki jazdy sg miejscami,
w ktorych kierowcy zdobywajg umiejetnosci pozwa-
lajace wlaSciwie reagowaé w sytuacjach krytycznych.
To tam szkolg sie rowniez funkcjonariusze stuzb,
kierowcy zawodowi oraz mtodzi adepci motoryzacji.
Kazdy dobrze wyszkolony kierowca oznacza wieksze
bezpieczenstwo na drogach, mniej wypadkéw i mniej-
sze koszty spoleczne oraz ekonomiczne ich skutkéw.
Tymczasem panstwo, zamiast wspiera¢ rozwdj tej
infrastruktury, tworzy bariery utrudniajace jej funk-
cjonowanie. Przepisy dotyczace planowania prze-
strzennego oraz norm hatasu czesto prowadzg do
sytuacji, w ktorej wieloletnie obiekty sportowe prze-
grywajg z nowg zabudowg mieszkaniowa. Wystarczy
zmiana otoczenia, aby tor funkcjonujacy od dziesie-
cioleci zostal pozbawiony mozliwo§ci dalszego dzia-
lania. Taka polityka zniecheca inwestoréw, blokuje
rozwdj nowych obiektéw i prowadzi do stopniowej
degradacji calej branzy. Konsekwencje sg znacznie



szersze niz mogloby sie wydawacé. Polska traci moz-
liwo§é organizacji prestizowych wydarzen sporto-
wych o randze miedzynarodowej. Traci dochody z tu-
rystyki, hotelarstwa, gastronomii i ustug. Traci miej-
sca pracy oraz wplywy podatkowe. Traci szanse na
rozwdj nowoczesnego przemystu motoryzacyjnegoitech-
nologicznego, ktory w wielu panstwach Europy jest
silnie powigzany z motorsportem. To réwniez utrata
prestizu. Panstwa dysponujace nowoczesng infra-
strukturg torows przyciagajg najwieksze imprezy
sportowe, producentéw samochodéw, zespoty wysci-
gowe oraz inwestorow.

Polska, mimo ogromnego potencjatu i tysiecy uta-
lentowanych zawodnikow oraz pasjonatow, pozostaje
w tyle z powodu braku konsekwentnej polityki pan-
stwa. Dlatego konieczne jest stworzenie komplekso-
wego systemu ochrony i rozwoju infrastruktury to-
rowej. Potrzebujemy przepiséw gwarantujacych sta-
bilno$¢ funkcjonowania istniejgcych obiektow po-
przez wprowadzenie zasady: kto pierwszy, ten chro-
niony, racjonalnych norm uwzgledniajgcych specyfi-
ke toréw, uproszczenia procedur inwestycyjnych oraz
wlgczenia oSrodkéw doskonalenia techniki jazdy do
systemu podnoszenia kwalifikacji kieroweéw. Nie mo-
zemy dluzej traktowac toréw jako ucigzliwego proble-
mu. PowinniSmy postrzegac je jako element infra-
struktury stuzacej bezpieczenstwu, rozwojowi spor-
tu, gospodarce oraz promocji Polski.

Apeluje do Rady Ministrow o pilne podjecie prac
legislacyjnych oraz przygotowanie dlugofalowej stra-
tegii rozwoju polskiego motorsportu i infrastruktury
torowej. Kazdy kolejny rok bez zmian oznacza utra-
cone inwestycje, utracone miejsca pracy, utracone
wplywy do budzetu oraz zmarnowang szanse na bu-
dowe silnej pozycji Polski na motoryzacyjnej mapie
Europy. Polski motorsport nie potrzebuje przywile-
jow. Potrzebuje panstwa, ktore przestanie przeszka-
dzac i zacznie dostrzegac jego znaczenie dla bezpie-
czenstwa obywateli, rozwoju gospodarczego oraz
prestizu Rzeczypospolitej Polskie;.

Posel Anna Pieczarka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Infor-
macje, ktore docieraja z polskich placéwek ochrony
zdrowia, przyprawiajg o dreszcze. Podam przyktad
z Tarnowa, ktéry reprezentuje, cho¢ w innych osrod-
kach sytuacja jest bardzo podobna. Czas oczekiwania
na wizyte lekarska w ramach NFZ w zaleznoSci od
specjalnosci wynosi nawet od 2 do 6 lat.

System ogranicza §wiadczenia, szpitale tng kosz-
ty, a NFZ opdznia platnoéci. Decyzje centralne,
zwlaszcza te dotyczace zmian w sposobie finansowa-
nia §wiadczen, jak mialo to miejsce w przypadku
badan endoskopowych, wymusilty ograniczenie liczby
wykonywanych badan, a tym samym jeszcze bardziej
wydluzyly czas oczekiwania na badania. Fakty sa ta-
kie, ze na kolonoskopie, czyli glowne badanie w zakre-
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sie wykrywania choréb nowotworowych ukladu
pokarmowego, czas oczekiwania wynosi ok. 2 lat,
a w przypadku posiadania tzw. pilnego skierowania
- ponad rok. Samorzady lekarskie alarmuja, ze tego
rodzaju diagnostyka odgrywa kluczowsg role w wy-
krywaniu zmian nowotworowych oraz weczesnych
stadiéw raka jelita grubego i raka zotgdka, umozli-
wiajac skuteczne leczenie i realne obnizenie galopu-
jacej $miertelnoSci.

Koncezac, pytam: Co dzi$ rzad ma do powiedzenia
Polakom, ktérych konstytucyjnym prawem jest ko-
rzystanie z opieki lekarskiej w celu ratowania zycia
i zdrowia?

Posetl Michal Pyrzyk
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

W dniu 11 lipca br. w Gnieznie odbyla sie konfe-
rencja i debata strategiczna pod hastem ,,0d pary do
wodoru - rewitalizacja poprzez kulture”. Zainicjowa-
la ona plan ratunkowy i rewitalizacyjny dla niszcze-
jacej Parowozowni Gniezno, unikatowego w Europie
150-letniego kompleksu. Projekt ten powstat z inicja-
tywy grupy, ktérg tworzg Stowarzyszenie Parowo-
zownia Gniezno, Wielkopolska Izba Gospodarcza,
Polska Grupa Wodorowa oraz Stowarzyszenie HALO.
Gléwnym celem spotkania byto zjednoczenie partne-
row publicznych, naukowych i komercyjnych wokot
pomystu przeksztalcenia tego kompleksu w nowocze-
sne centrum rozwoju spoleczno-gospodarczego. Na
niszczejacych terenach dawnego zaplecza kolejowego,
w myS§l projektu, ma powstaé wielofunkcyjny kom-
pleks tgczacy historie z nowymi wyzwaniami wspot-
czesnego $wiata i wspolczesnej gospodarki. Cata wi-
zja rewitalizacji tego unikalnego miejsca opiera sie
bezposrednio na czterech gtownych filarach innowa-
cji. Pierwszy z nich stanowi Narodowe Muzeum Ko-
lejnictwa, ,,0d pary do wodoru”, chronigce réwniez
historyczna infrastrukture. Drugim z filaré6w ma by¢
naukowe Centrum Transferu Technologii Wodoro-
wych, a ostatnie elementy stanowig nowoczesne cen-
trum biznesowo-eventowe oraz otwarta dla miesz-
kancow Stacja Kultura. W petni popieram inicjatywe,
ktora moze staé sie waznym impulsem dla rozwoju
Gniezna, Wielkopolski i polskiego kolejnictwa.

Posel Agnieszka Anna Soin
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sezon
wakacyjny to dla milionéw Polakéw czas upragnio-
nego odpoczynku, rodzinnych wyjazdéw i wytchnie-
nia od codziennych obowigzkow. Niestety co roku ten
piekny okres niesie za sobg rowniez czarny bilans
tragicznych zdarzen, ktore wstrzasajg caltym krajem.
Jako postowie mamy obowiazek gloéno méwic o bez-
pieczenstwie naszych obywateli i pytac o systemowe
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wsparcie dla tych, ktorzy na co dzien to zycie ratuja.
Dane Komendy Gl6wnej Policji sg porazajace. Od po-
czatku 2026 r. do pierwszych dni lipca w polskich
akwenach utonelo juz co najmniej 138 osob. Za kazdg
z tych liczb kryje sie niewyobrazalny dramat rodzin,
matek, ojcow i dzieci. Najczestszg przyczyna wcigz
pozostaje brawura, kapiel w miejscach niestrzezo-
nych oraz zgubny alkohol.

Jako poset na Sejm reprezentujacy wojewodztwo
dolnoslaskie, ze szczegélnym niepokojem patrze na
mape naszego regionu. Dolny Slask od lat znajduje
sie w niechlubnej czoléwce statystyk utonieé. To tu-
taj, w dorzeczu Odry, na zbiornikach takich jak Miet-
kow, Zagorze Slaskie czy na licznych dzikich kapie-
liskach i wyrobiskach, dochodzi do sytuacji krytycz-
nych. Dolno§lagski WOPR oraz Wodna Stuzba Ratow-
nicza interweniujg niemal bez przerwy, ratujac ludz-
kie zycie czesto na krawedzi wlasnego ryzyka.

Nasz region to jednak nie tylko woda, ale i géry.
Tysigce turystow wybierajg w wakacje Karkonosze
czy Goéry Sowie. Tam nad ich bezpieczenstwem czu-
wajg ratownicy Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego — Grupy Karkonoskiej i Grupy Sudec-
kiej. Bezpieczenstwo nie ma barw politycznych. Rzad
Prawa i Sprawiedliwoéci konsekwentnie zwiekszal
naklady na stuzby ratunkowe, doposazenie ochotni-
kow i programy profilaktyczne. Profesjonalny sprzet:
nowoczesne lodzie motorowe, drony poszukiwawcze,
quady czy nowoczesne zaplecze medyczne — kosztuje.
Nie mozemy oszczedzaé na zdrowiu i zyciu Polakow.
Ponad podziatami musimy zagwarantowa¢ stabilne
systemowe dotacje dla tych formacji. Apeluje z tego
miejsca rowniez do wszystkich wypoczywajacych na
Dolnym Slgsku i w calej Polsce. Wybierajmy strzezo-
ne kapieliska, pilnujmy dzieci, nie wchodzmy do
wody po alkoholu i mierzmy sily na zamiary w go-
rach. Pomézmy ratownikom WOPR i GOPR pomagaé
nam samym.

Posetl Artur Szalabawka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢

Panstwo Tuska bezradne wobec Pfizera

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej odpowiada za
bezpieczenstwo polskiego nieba. To od jej sprawnoéci
zalezy bezpieczenstwo milionow pasazerdw, zalog
samolotow i calego ruchu lotniczego nad naszym kra-
jem. Tymczasem $rodki nalezace do PAZP zostaly
zablokowane w zwigzku ze sporem firmy Pfizer z Rze-
czgpospolitg Polskg. Agencja nie byla strong tego
sporu. Nie kupowala szczepionek. Nie odpowiada za
zobowigzania Skarbu Panstwa. Mowi o tym wprost
art. 7 ustawy o PAZP: Agencja nie odpowiada za zo-
bowigzania panstwa, a panstwo nie odpowiada za
zobowigzania Agencji.

Jak wiec doszlo do tego, ze zagraniczny komornik
siegnal po pieniadze instytucji kluczowej dla bezpie-
czenstwa Polski? Gdzie byt rzgd Donalda Tuska?
Gdzie byl minister infrastruktury? Gdzie byla Pro-
kuratoria Generalna? Dlaczego dzialania podjeto

dopiero w tedy, gdy pieniadze zostaly juz zabloko-
wane?

Koalicja 13 grudnia jest niezwykle sprawna, gdy
trzeba przejmowac media, odwolywac prezesow i urza-
dzaé polityczne igrzyska. Ale gdy trzeba broni¢ pol-
skiego majatku i polskiego bezpieczenstwa, nagle
slyszymy o analizach, procedurach i przygotowywa-
niu sprzeciwu. To nie jest odpowiedzialne panstwo.
To panstwo sp6znione, bezradne i zarzgdzane komu-
nikatami prasowymi. '

Jednoczeénie obecne kierownictwo PAZP unika
odpowiedzi na pytania o wielomilionowe wydatki.
Czy rzeczywiscie wydawano miliony zlotych na me-
ble ogrodowe i biurowe? Czy prawdg jest wydatek
ok. 120 tys. zt na kwiaty? Jakie §rodki przeznaczono
na nagrody i wyréwnania?

Rzad Donalda Tuska ma obowigzek natychmiast
przedstawi¢ Sejmowi informacje o wysokosci zablo-
kowanych §rodkow, stanie postepowania, zabezpie-
czeniu wynagrodzen pracownikéw i ciggloSci dziata-
nia PAZP.

Polskie niebo nie moze by¢ zakladnikiem Pfizera,
belgijskiego komornika i nieudolnoéci koalicji 13 grud-
nia. Panistwo powazne chroni swoje instytucje, zanim
wybuchnie kryzys.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oéwiadczenie poselskie w sprawie kryzysu finan-
sowania dzialéw aktywizacyjnych urzedow pracy
z Funduszu Pracy

Szanowny Panie Marszalku! Szanowna Izbo!
7 opublikowanego przez Zwigzek Powiatow Polskich
w czerwcu 2026 r. raportu analitycznego pn. ,,Moz-
liwosci finansowania form pomocy dla oséb bezro-
botnych i poszukujacych pracy przez powiatowe
urzedy pracy w 2026 r.” wynika, ze w 2026 r. samo-
rzady powiatowe stanely w obliczu kryzysu niespo-
tykanego wczesniej w historii Funduszu Pracy.

Fundusz Pracy jest zasilany przez pracodawcow
i osiggnie w 2026 r. rekordowy poziom wplywow ze
skladek: 11,1 mld zI. Mimo to $rodki przeznaczone
na finansowanie form pomocy dla 0séb bezrobotnych
i poszukujacych pracy zostaly w tym samym roku
ograniczone do 2,15 mld zl, co stanowi zaledwie 19%
wplywow ze skladek. 4 lata weze$niej wskaznik ten
wynosit ponad 65%, tj. 3,6 mld z1. Po odjeciu §rodkéw
zarezerwowanych dla ministra oraz przeznaczonych
na projekty unijne (EFS+) bezposrednia dyspozycja
powiatow wynosi w 2026 r. 656 mln zl, czyli o 67%
mniej niz rok wezeéniej, gdy bylo to niemal 2 mld zt.

W praktyce oznacza to, ze mediana miesiecznej
kwoty przypadajgcej na jedng osobe bezrobotng wy-
nosi w 2026 r. 61 zI. Ponad 3/4 samorzadéw dysponu-
je kwota ponizej 100 zt miesiecznie na jednego bez-
robotnego, przy kosztach np. szkolenia zawodowego
siegajacych nawet 27 593 zl, 3-miesiecznego stazu —
ponad 8562 z1, miesiecznej refundacji w ramach prac



interwencyjnych — do 4806 zi. W wojewodztwach
t6dzkim i opolskim powiaty otrzymaly 0 zt na finan-
sowanie form pomocy poza projektami EFS+. W wo-
jewodztwach §wietokrzyskim i warminsko-mazur-
skim, nalezacych do regionéw o najwyzszym bezro-
bociu w kraju, $rodki w dyspozycji urzedoéw pracy
skurczyly sie o odpowiednio 91% i 85%.

Na koniec 2025 r. liczba zarejestrowanych bezro-
botnych w Polsce wyniosta blisko 888 tys. osdb,
a stopa bezrobocia wzrosta do 5,7%. Wzrost odnoto-
wano w ponad 95% powiatow. Urzedy pracy, pozba-
wione §rodkéw, obslugujg wiecej klientéw niz rok
temu, dysponujgc utamkiem poprzednich zasobow.

W zwigzku z wejSciem w zycie od 1 czerwca 2025 .
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra
rozszerzyla krag odbiorcow ustug urzedéw pracy o oso-
by bierne zawodowo, poszukujgce pracy oraz rolni-
kow z ponad 2 ha przeliczeniowymi bez stalych do-
chodéw, doszly nowe zadania dla urzedow pracy.
Wizrost liczby zadan nie zostal jednak skompensowa-
ny wzrostem finansowania.

XXXIII Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow
Polskich, obradujace 17 czerwca 2026 r. w Karpaczu,
przyjeto formalne stanowisko wzywajace do:

1) wprowadzenia do ustawy o rynku pracy i stuz-
bach zatrudnienia przepisu gwarantujgcego, ze na
finansowanie form pomocy dla bezrobotnych przezna-
czane bedzie corocznie co najmniej 35% przychodéw
Funduszu Pracy ze sktadek z roku poprzedniego;

2) niezwlocznego zwiekszenia srodkéw w planie
finansowym Funduszu Pracy juz w 2026 r., bez cze-
kania na zmiany legislacyjne;

3) wprowadzenia zasady przyznawania dofinanso-
wania na podjecie dziatalnosci gospodarczej w kwotach
netto (bez VAT), co wyeliminuje powazne problemy
prawne i finansowe po stronie powiatow.

Posel Tadeusz Wozniak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Wysoki Sejmie! W lipcu 1945 r., zaledwie 2 mie-
sigce po zakonczeniu dzialan II wojny Swiatowej
w Europie, rozegrala sie jedna z najtragiczniejszych
kart powojennej historii Polski — obtawa augustow-
ska. Ta zorganizowana na wielkg skale operacja pro-
wadzona byla w powiatach augustowskim, suwal-
skim, sejnenskim oraz sokélskim. Jej celem byta li-
kwidacja konspiracji niepodlegto$ciowej w péinocno-
-wschodniej Polsce i ostateczne podporzgdkowanie
tego terenu komunistycznej wladzy sowieckiej. Byta
to potworna zbrodnia dokonana na obywatelach pol-
skich, wymierzona przede wszystkim w partyzantow
Armii Krajowej oraz w inne osoby zwigzane z pol-
skim podziemiem niepodleglo$ciowym.

W operacji uczestniczylo ok. 50 tys. zolnierzy Ar-
mii Czerwonej. Dzialania prowadzone byly przez
funkcjonariuszy kontrwywiadu wojskowego Smiersz
oraz oddzialy NKWD i NKGB, przy wsparciu podpo-
rzgdkowanych wladzom komunistycznym formacji
Ludowego Wojska Polskiego oraz aparatu bezpie-
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czenstwa i Milicji Obywatelskiej. W wyniku oblawy
Sowieci zatrzymali ponad 7 tys. polskich patriotow.

Aresztowanibyli osadzani w obozach filtracyjnych,
gdzie poddawano ich brutalnym przestuchaniom.
Stosowano wobec nich wyszukane tortury, a takze
glodzono ich i bito, zmuszajac do skladania zeznan
oraz wskazywania kolejnych os6b zaangazowanych
w dziatalno$¢ niepodlegloéciowa. Jedyng ich wing
byta wierno$c ojczyznie i sprzeciw wobec narzucone-
go Polsce systemu komunistycznego. Po przeprowa-
dzeniu tzw. filtracji cze$c osob zwolniono z wiezienia,
cze§c przeznaczono do dalszego rozpracowywania,
a ok. 600 os6b wywieziono w nieznanym kierunku
i zamordowano. Do dzi§ nie odnaleziono ich szczat-
kéw ani nie ustalono miejsca pochowku.

Przez dziesieciolecia wladze komunistyczne Rosji
sowieckiej i Polski ludowej ukrywatly prawde o prze-
biegu oblawy augustowskiej, a dostep do dokumen-
tow pozostawal niemozliwy. Dopiero po przemianach
ustrojowych rozpoczeto badania, ktore stopniowo
odstaniajg skale tej zbrodni.

W 1995 r. Prokuratura Wojewdodzka w Suwatkach
uzyskala od strony rosyjskiej potwierdzenie, ze ope-
racja zostala przeprowadzona, jednak nie przekaza-
no Polsce informacji o losie zatrzymanych. Istotnym
dostepnym zrédlem wiedzy sa m.in. dokumenty opu-
blikowane przez rosyjskiego historyka dr. Nikite Pie-
trowa. Wynika z nich, ze kierownictwo Smiersza
zwrocilo sie do Lawrientija Berii z wnioskiem o likwi-
dacje 592 zatrzymanych osoéb okreslanych w doku-
mentach jako ,,bandyci” oraz tych, ktorzy sa w trakcie
rozpracowania. Wszystko wskazuje na to, ze zgoda
na fizycznag likwidacje Polakow zostala wydana w Mo-
skwie. Niestety sprawcy tej zbrodni, tak decydenci,
jak i wykonawcy, zaréwno Sowieci, jak i Polacy, nigdy
nie zostali osgdzeni i nie ponie§li naleznej kary,
a rodziny pomordowanych do dzisiaj nie znajg miej-
sca pochéwku swoich bliskich.

Wysoki Sejmie! Jako historyk oraz dziatacz opo-
zycji niepodlegltosciowej dobrze rozumiem, jak wyso-
kg cene placili Polacy za wierno§é ojczyznie i dgzenie
do odzyskania pelnej niepodlegloéci i suwerennosci.
Historia walki o wolng Polske to historia odwagi,
po§wiecenia i nieztomnoséci ludzi, ktérzy nie pogodzi-
li sie z kolejng okupacja naszego panstwa i nigdy nie
poddali sie najezdzcom i zdrajcom.

Sktadam dzi§ hotd wszystkim ofiarom oblawy au-
gustowskiej — zotnierzom podziemia niepodleglo§cio-
wego oraz cywilom zamordowanym przez sowiecki apa-
rat terroru. Obowigzkiem panstwa polskiego i wspot-
czesnych patriotow jest pielegnowanie pamieci
o ofiarach oblawy augustowskiej, dgzenie do petnego
wyjasnienia tej zbrodni oraz nieustanne dgzenie do
ujawnienia wszystkich dokumentéw dotyczacych jej
przebiegu. Prawda historyczna, pamiec o ofiarach
i szacunek dla tych, ktérzy walczyli o niepodleglo§é
Rzeczypospolitej, stanowig fundament naszej naro-
dowej tozsamosci i fundament przyszloéci Polski.

Cze§¢ i chwala ofiarom obtawy augustowskiej!
Zbrodniarzom - hanba!
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