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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 05)

(Na posiedzeniu przewodniczg marszatek Sejmu
Wiodzimierz Czarzasty oraz wicemarszatkowie Szymon
Hotownia, Piotr Zgorzelski, Monika Wielichowska
i Dorota Niedziela)

Marszalek:

Dzieni dobry panstwu.

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powoluje postow
Joanne Wiche, Jacka Niedzwiedzkiego, Krzysztofa
Cieciore i Daniela Milewskiego.

W pierwszej czesci obrad sekretarzami beda po-
slowie Joanna Wicha i Jacek Niedzwiedzki.

Protokol i liste méweow prowadzi¢ bedg postowie
Joanna Wicha i Krzysztof Cieciéra.

Prosze posta sekretarza o odczytanie komuni-
katow.

Sekretarz Posel Jacek Niedzwiedzki:

Informuje, ze dzi$ odbeda sie posiedzenia Komisji:

— Finanséw Publicznych wspélnie z Komisjg Go-
spodarki i Rozwoju — godz. 9,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 10,

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 10,

— Spraw Zagranicznych — godz. 10,

— do Spraw Stuzb Specjalnych - godz. 11,

— Zdrowia - godz. 11, ) )

— Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej —
godz. 12,

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12.30,

— do Spraw Dzieci i Mlodziezy - godz. 13,

— Finanséw Publicznych — godz. 14,

— Infrastruktury - godz. 14,

— Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach — godz. 14,

— Infrastruktury - godz. 14.30,

— Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki —
godz. 15, ;

— Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu - godz. 15,

— Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuni-
tetowych - godz. 15,

— do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Pan-
stwowych wspélnie z Komisjg Ochrony Srodowiska,
Zasob6ow Naturalnych i Leénictwa — godz. 15.30,

— Spraw Zagranicznych - godz. 15.30,

— Polityki Senioralnej — godz. 16,

— Polityki Spotecznej i Rodziny - godz. 16,

— Zdrowia - godz. 16,

— Infrastruktury - godz. 17,

— Gospodarki i Rozwoju wspélnie z Komisja
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leénic-
twa — godz. 18. Dziekuje.

Marszalek:

Dziekuje.

Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii Kon-
wentu Senioréw, przedlozylo wniosek w sprawie
zmian w skladach osobowych komisji sejmowych,
druk nr 3182.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego wniosku.

Komisja Finanséw Publicznych przedlozyla spra-
wozdanie o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 3171.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 95e regula-
minu Sejmu, podjalem decyzje o uzupelnieniu po-
rzadku dziennego o punkt obejmujgcy rozpatrzenie
tego sprawozdania.

Sejm na 65. posiedzeniu przeprowadzit pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych
innych ustaw, zawartego w druku nr 3004, i skiero-
wal ten projekt do Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka.

Przewodniczacy Komisji do Spraw Deregulacji
zlozyl wniosek o skierowanie tego projektu ustawy
dodatkowo do Komisji do Spraw Deregulacji.

Propozycja ta zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Prezydium Sejmu i Konwent Senioréw.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Sejm
wniosek przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.



66. posiedzenie Sejmu w dniu 7 pazdziernika 2026 r.

Porzadek dzienny.
162 Zmiany w sktadach osobowych komisji sejmowych — glosowanie

Marszalek

Komisja Infrastruktury przedlozyla sprawoz-
danie o rzgdowym projekcie ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym oraz niektérych innych ustaw, druk
nr 3151.

W zwigzku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniorow, podjalem decyzje o uzupelnie-
niu porzgdku dziennego o punkt obejmujacy rozpa-
trzenie tego sprawozdania.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawniony podmiot zglosit wniosek o przystgpienie
do drugiego czytania bez zachowania terminu okre-
§lonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Whnioskodawca uzasadnia swdj wniosek istotnym
interesem spolecznym regulowanych w projekcie
spraw.

Whniosek ten poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu sprawozdania z druku nr 3151, zechce
podnies¢ reke i nacisng¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Glosowato 406 postéw. 259 - za, 25 — przeciw,
122 sie wstrzymalo.

Sejm wniosek przyjal.

W zwigzku z planowanym zakonhczeniem prac
przez Komisje Infrastruktury nad rzgdowym projek-
tem ustawy o zmianie ustawy o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, druk nr 3186, podjaglem decyzje
o uzupelnieniu porzadku dziennego o punkt obejmu-
jacy rozpatrzenie sprawozdania komisji — w przypad-
ku jego doreczenia.

Na podstawie art. 51 ust. 2 regulaminu Sejmu
uprawniony podmiot zglosil wniosek o przystapienie
do drugiego czytania bez zachowania terminu okre-
Slonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Wnioskodawca uzasadnia swdj wniosek waga
spraw regulowanych w projekcie i ich terminowoécia.

Whiosek ten poddam pod glosowanie.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw posléw jest za przyjeciem wnio-
sku o przystapienie do drugiego czytania bez zacho-
wania terminu okre$lonego w art. 44 ust. 3 regula-
minu Sejmu projektu ustawy z druku nr 3186, zechce
podniesc reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 407 postéw. 258 - za, 131 - przeciw,
18 sie wstrzymatlo.

Sejm wniosek przyjal.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15.
porzadku dziennego: Zmiany w skladach osobo-
wych komisji sejmowych (druk nr 3182).

Prezydium Sejmu, na podstawie art. 20 ust. 1 re-
gulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Konwentu

Seniorow, przedtozylo wniosek w sprawie zmian
w skladach osobowych komisji sejmowych.

Czy kto$ z pan i panéw postoéw pragnie zabraé glos
w sprawie przedstawionych propozycji?

(Poset Marcin Jozefaciuk: Panie marszatku...)

Otwieram dyskusje.

Prosze bardzo.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W li-
stopadzie ub.r. panstwo odwoltali mnie z Komisji Edu-
kacji i Nauki. Od tamtej pory jako posel niezrzeszony
sktadam za kazdym razem wnioski o dolaczenie mnie
z powrotem. Dzi§ po raz 25. mojego wniosku nie
uwzgledniono w druku i nie poddaje sie go pod glo-
sowanie Wysokiej Izby. We wrze$niu pan marszatek
potwierdzil pisemnie, ze w komisji sg trzy wolne miej-
sca dla poslow niezrzeszonych, wiec nie ma mowy
o zachwianych parytetach. W komisjach, do ktérych
naleze, jestem obecny, aktywny, wiec argument o nad-
miarze pracy odpada. 20 lat stazu nauczycielskiego,
5 lat na stanowisku dyrektora szkoty, 2 lata jako in-
spektor wydzialu edukacji, 2 lata jako prodziekan —
rozumiem, ze to sg niewystarczajace kwalifikacje.
Skoro jest miejsce, mam do$wiadczenie, wykonuje
swojg prace, jaki konkretnie jest powdd pomijania
mojej kandydatury? Prosze wskazaé kryterium, kto-
rego nie spetniam. Czy problemem sa moje kompe-
tencje, czy tez niezalezno$¢ i niewygodne pytania?
Prosze o merytoryczne uzasadnienie i poddanie tej
kandydatury pod glosowanie. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dziekuje serdecznie.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pandw postow jest za przyjeciem wnio-
sku... (Poruszenie na sali)

(Glosy z sali: Odpowiedz!)

Stucham?

(Gtosy z sali: Odpowiedz!)

(Glos z sali: Co sie drzesz?)

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem wnio-
sku w brzmieniu z druku nr 3182, zechce podnies¢
reke i nacisngé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Gtlosowalo 411 postéw. 274 — za, 135 — przeciw,
2 sie wstrzymalo.

Sejm podjat uchwale w sprawie zmian w sktadach
osobowych komisji sejmowych.

Dziekuje panstwu serdecznie.

Minuta przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 9 min 13
do godz. 9 min 16)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dzieni dobry panstwu.

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16. porzad-
ku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infrastruktu-
ry... (Gwar na sali)

Drodzy panstwo, mamy piekne, przestronne ku-
luary zachecajace do rozmowy, do kontaktéw miedzy-
ludzkich. Serdecznie zapraszam. Dziekuje. Tutaj
w naboznym skupieniu bedziemy zapoznawac sie ze
sprawozdaniem Komisji Infrastruktury o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o rzagdowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz nie-
ktorych innych ustaw (druki nr 3101 i 3151).

Prosze pana posta Mirostawa Suchonia, ktérego
jednakowoz nie widze, o przedstawienie sprawozda-
nia komisji.

Rozpoczniemy za chwile wywolywanie ducha
pana posta Suchonia. Nie ma Suchonia. Generalicja
przyszla, Suchonia nie ma.

(Glos z sali: Wstyd!)

Dzien dobry.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No przeciez moéwitem juz dziefi dobry. To prosze
do protokotu zapisaé: do pana posta Telusa dzien
dobry.

(Poset Piotr Kaleta: A ja? A ja dobrze?)

Pan poset Kaleta dobrze. Pan poset Telus bardzo
dobrze.

W takim razie moze powitamy gosci, skoro czeka-
my na posta Suchonia i bedzie to wymienione 25 razy
w protokole, ze sie spéznit. Dobrze.

Uczniowie i nauczyciele II Liceum Ogoélnoksztal-
cgcego im. Krolowej Jadwigi w Pabianicach. Wy sie
nie sp6zniacie, prawda, nigdy na zajecia. Wiasnie.
Bardzo dobrze. Bardzo sie cieszymy, ze jestescie.

0O, jest pan posel Suchon. A ja tu pana obrazam
od 2 minut.

Liceum im. Krélowej Jadwigi w Pabianicach - je-
steScie tu na zaproszenie pana posta Krzysztofa Ha-
bury. Witamy was bardzo serdecznie i pozdrawiamy.
(Oklaski)

W moim liceum, i nie tylko w liceum, bylta specjal-
na formulka, ktora czlowiek wyglaszal, kiedy sie
spoznial. Teraz wiec uslyszymy, jak pan poset Su-
chon to powie.

Mamy réwniez goéci pana poslta Daniela Milew-
skiego. Jest to mlodziez wraz z nauczycielami z [ Ka-
tolickiego Liceum Ogolnoksztalcgcego im. Swietej
Rodziny w Siedlcach. Jeste$cie? Witamy was bardzo
serdecznie. (Oklaski)

Panie po§le Mirostawie Suchon, oddaje panu glos.
Prosze przedstawic sprawozdanie komisji.

Posel Sprawozdawca
Miroslaw Suchon:

Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! To zaszczyt, ze moge przedstawié spra-
wozdanie Komisji Infrastruktury w sprawie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Komisja Infrastruktury po rozpatrzeniu powyz-
szego projektu ustawy na posiedzeniu, ktore mialo
miejsce... (Gwar na sali)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Panowie, panie po§le Wroblewski, panie posle
Wos§, bardzo prosze, przeniescie sie w kuluary, dobra?
Bardzo prosze. Stycha¢ was. Jest malo osob na sali.
Ja nie stysze posta sprawozdawcy.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca
Mirostaw Suchon:

Bardzo dziekuje.

Posiedzenie Komisji Infrastruktury miato miejsce
6 pazdziernika 2026 r. Na tym posiedzeniu komisja
postanowila wnie§é do Wysokiego Sejmu, aby uchwa-
li¢ raczyl zalaczony projekt ustawy.

Szanowni Panstwo! To jest ustawa niezwykle
wazna z punktu widzenia poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, zwlaszcza w kontekscie przejaz-
déw kolejowych, dlatego ze przynosi rozwigzania,
ktore z pewnoscig bedg stanowity bardzo istotny ele-
ment uSwiadamiajacy kierowcéw na temat zagrozen
i na temat konsekwencji spowodowania zagrozenia
podczas poruszania sie po przejazdach kolejowych.
Mysle, ze przede wszystkim taki jest sens tych prze-
piséw, dlatego ze nie zalezy nam na tym, aby uczest-
nicy w ruchu drogowym byli poddawani réznego
rodzaju sankcjom. Nam zalezy na tym, zeby w ra-
mach prewencji poprawic bezpieczenstwo i u§wiado-
mi¢ uzytkownikow drog na temat tego, jak wazne
jest zachowanie szczegélnej ostroznosci i wysokiego
poziomu uwagi przy poruszaniu sie po przejazdach
kolejowych.

Panie marszatku, pozostaje w nadziei, ze Wysoka
Izba uchwali te ustawe i bedzie to znaczacy krok
w kierunku poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.
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Wicemarszalek Szymon Holownia

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Koalicji Obywatelskiej przedstawi
pani postanka Karolina Pawliczak.

Bardzo prosze.

Jest pan poset Weber? Jest pan poset Weber. Do-
brze. Patrze, czy jest pan posel Puda. Jest. Dobrze.
Tak patrze po prostu, czy sa wszyscy z kolejki.

Bardzo prosze.

Posel Karolina Pawliczak:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
To wazny, oczekiwany i bardzo potrzebny projekt —
wybrzmialo to juz dzisiaj, ale musze to potwierdzié
- za ktory bardzo dziekuje, panie ministrze, bo za-
wiera konkretne rozwigzania. Przewiduje zaostrze-
nie konsekwencji najpowazniejszych naruszen po-
pelnianych na przejazdach kolejowych. Kierowca,
ktéry m.in. ominie opuszczone zapory lub wjedzie
na przejazd przy czerwonym sygnale albo mimo bra-
ku miejsca do jego opuszczenia, ma miec zatrzyma-
ne prawo jazdy na 3 miesigce. Projekt wprowadza
rowniez obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw
w razie skazania za spowodowanie katastrofy w ko-
munikacji albo sprowadzenie jej bezpoSredniego
niebezpieczenstwa.

Przejazd kolejowy, szanowni panstwo, jest miej-
scem szczegdlnym. Tutaj btad kierowcy moze mieé
konsekwencje, ktorych nie da sie odwrécié. Pocigg
nie zatrzyma sie w miejscu. Maszynista nie moze
cofnaé skladu. Setki ton rozpedzonego pociagu nie
daja czlowiekowi drugiej szansy. Dlatego czerwone
Swiatlo na przejezdzie kolejowym nie jest sugestia.
Jest nakazem zatrzymania. I wlaénie dlatego ten
projekt przewiduje mozliwo§é zatrzymania prawa
jazdy na 3 miesigce w przypadku najpowazniejszych
naruszen popelnianych na przejazdach kolejowych.
To sg zachowania, ktorych nie mozna traktowac jako
zwyklego roztargnienia czy drobnego wykroczenia.
Kiedy kierowca widzi czerwone Swiatlo i mimo tego
wjezdza na tory, ryzyko ponosi nie tylko on. Ryzyku-
je zycie pasazerow pociagu, ryzykuje zycie maszyni-
sty, ryzykuje zycie pracownikow kolei, ryzykuje zycie
osob, ktore jadg z nim w samochodzie, a w konse-
kwencji moze doprowadzié¢ do tragedii, ktorej skutki
poniosg cale rodziny i spoteczenstwo.

Szanowni Panstwo! Dane przedstawione przez
administracje rzadowa pokazujg rowniez, ze pro-
blem nie jest oczywiScie wytacznie teoretyczny. Od
stycznia do konca sierpnia 2026 r. zarejestrowano
ok. 4,5 tys. wykroczen. To liczba, ktéra powinna
sktaniac do refleksji, bo za kazdg statystyka stoi kon-
kretna sytuacja, samochdd, kierowca, pasazerowie,
pociag i ludzie, ktorzy moga znalezc sie w niebezpie-
czenstwie. Musimy powiedzie¢ réwniez co§ bardzo
istotnego: ze samo zaostrzenie kary nie wystarczy.
Moéwitam to rowniez przy poprzednim czytaniu. Pra-

wo musi by¢ nie tylko surowe, musi by¢ takze sku-
teczne. Dlatego w toku prac nad ustawg powinniSmy
pytaé o skutecznos¢ systemu kontroli, o wyposazenie
pojazdéw w urzadzenia rejestrujace, o oznakowanie,
stan infrastruktury oraz o sprawno§¢ procedur zwig-
zanych z zatrzymaniem prawa jazdy.

Takie pytania byly zresztg podnoszone podczas
pierwszego czytania tego projektu, m.in. dotyczace
tego, ile przejazdow zostanie dodatkowo objetych mo-
nitoringiem i jak zagwarantowana zostanie prawi-
dlowa oraz jednolita praktyka stosowania nowych
przepiséw. To sg zasadnicze pytania. Bo odpowie-
dzialne panstwo nie powinno wybiera¢ miedzy pre-
wencja, infrastrukturg i egzekwowaniem prawa.
Potrzebujemy wszystkich tych elementow jednocze-
$nie. Potrzebujemy réwniez kierowcy, ktory wie, ze
czerwone Swiatlo oznacza ,,stop”. Potrzebujemy sku-
tecznej kontroli, ktora sprawi, ze tamanie prawa nie
bedzie bezkarne. Potrzebujemy bezpiecznej infra-
struktury, ktora minimalizuje ryzyko bledu. I potrze-
bujemy przepisow, ktore sg jasne, proporcjonalne
i mozliwe do skutecznego zastosowania. Nie chodzi
tylko o karanie dla samego karania. Chodzi réwniez
o prewencje. Chodzi o to, zeby kierowca, zanim zde-
cyduje sie przejecha¢ na czerwonym S$wiatle, miat
swiadomo§é, ze moze nie tylko zaptaci¢ mandat, ale
rowniez moze straci¢ prawo jazdy. Réwniez o to cho-
dzi, aby prawo dziatalo, zanim wydarzy sie tragedia,
a nie dopiero po niej.

Jednoczeénie prace nad projektem powinny po-
zwoli¢ nam wyjaéni¢ wszystkie watpliwosci legisla-
cyjne. Podczas debaty parlamentarnej zwracano juz
poprzednio uwage m.in. na potrzebe precyzyjnego
okreslenia zakresu projektowanych zmian w Kodek-
sie karnym.

Szanowni Panstwo! Na przejezdzie kolejowym nie
ma miejsca na myslenie: jeszcze zdaze, pociggu nie
widac, rogatki dopiero sie opuszczaja, to tylko kilka
sekund. Dlatego tez debata nad tym drukiem powin-
na by¢ debata o odpowiedzialnosci, odpowiedzialno-
Sci kierowcow, panstwa i ustawodawcy, i wreszcie
debatg o naszej wspdlnej odpowiedzialnoSci za to, aby
polskie drogi i polskie przejazdy kolejowe byty miej-
scami, w ktorych czlowiek moze bezpiecznie wrécic
do domu. Bo bezpieczenstwo zaczyna sie nie po wy-
padku. (Dzwonek) Bezpieczenstwo zaczyna sie od
decyzji podjetej kilka sekund weze$nie;j.

I wlaénie dlatego nad tym projektem powinnismy
pracowac rzetelnie, bez wzgledu na polityczne po-
dzialy, tak aby przepisy byly jasne, skuteczne, tak jak
powiedziatam, i rzeczywiscie stuzyly ochronie ludz-
kiego zycia. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Rafal Weber i stanowisko Prawa i Spra-
wiedliwosci.

Prosze bardzo.
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Posel Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie ministrze wraz ze wspot-
pracownikami! Wysoka Izbo! Faktycznie pierwsze
czytanie i p6Zniej praca w komisji to dyskusje na te-
mat bezpieczenstwa w ruchu drogowo-kolejowym,
szczeg6lnie na przecieciu linii kolejowych i drég pu-
blicznych.

Prawo i Sprawiedliwo§¢é bedzie popieralo kazde
rozwigzanie, ktore przyczyni sie do poprawy bezpie-
czenstwa w tym obszarze. I na poczatku tego wysta-
pienia chce podkresli¢, ze tym najwazniejszym ele-
mentem poprawy BRD na przejazdach drogowo-kole-
jowych sg inwestycje polegajace na zmianie kategorii
przejazdow drogowo-kolejowych z D na B albo A, czy-
li takie, ktore posiadajg zapory albo zamykane sg au-
tomatycznie, albo zamykane sg przez pracownika
PKP PLK. Statystyki wskazuja, ze to wlasnie na tych
przejazdach drogowo-kolejowych dochodzi do naj-
mniejszej ilosci wypadkow drogowych, najmniejszej
iloéci zdarzen kierujacych pojazdami oraz maszyni-
stow, ktorzy prowadza pociaggi. I nad tym polskie pan-
stwo powinno skupi¢ sie najmocniej. Poprawa bezpie-
czefistwa w tym obszarze to przede wszystkim zmiana
kategorii przyjazdéw drogowo-kolejowych.

W lipcu tego roku odbyliSmy na posiedzeniu Ko-
misji Infrastruktury bardzo szerokg dyskusje na ten
temat. Pytatem wtedy ministra Malepszaka o to,
w jakim tempie PKP PLK beda, rewitalizujac linie
kolejowe, zmniejszaé liczbe tych przejazdéw drogo-
wo-kolejowych, na ktorych jest tylko i wylgcznie mi-
gajace czerwone $wiatlo albo znak , stop”.

Nie otrzymalem takiej informacji, ktora zapew-
nialaby, ze faktycznie to bedzie priorytet, ze tutaj te
zmiany inwestycyjne bedg realizowane w szybkim
tempie, ale tez nie otrzymalisSmy odpowiedzi, czy Mi-
nisterstwo Infrastruktury planuje zmiane przepisow
prawa, o ktorych dzisiaj debatujemy. Tak ze to jest
kolejny dowdd na to, ze ta ustawa powstata na chyb-
cika, powstala ze wzgledu na wypadki, ktére mialy
miejsce w sierpniu i we wrzes$niu. Jest ona sp6zniong
reakcjg na trudne sytuacje, ktére miaty miejsce
w obszarze drogowo-kolejowym.

Kolejny watek tych zmian prawnych jest taki, ze
jeszcze w poprzednim roku Ministerstwo Infrastruk-
tury mowilo o tym, ze bedzie zmiana przepiséw pra-
wa polegajaca na zatrzymaniu prawa jazdy za prze-
jazd podczas zamykania albo otwierania zapér dro-
gowo-kolejowych albo podczas przejazdu przez prze-
jazd na czerwonym $wietle. Natomiast z tych zmian
prawa Ministerstwo Infrastruktury sie wycofalo i nie
byto tych zmian. W finalnym projekcie ustawy, ktory
w czerwcu tego roku wszed! juz w zycie, nie byto do
tej pory odpowiedzi, kto przyczynit sie do wycofania
tych przepisow, kto wnioskowal, czy to jest autorski
pomyst Ministerstwa Infrastruktury, czy podczas
konsultacji spotecznych, czy uzgodnien miedzyresor-
towych byt opor odnoénie do tej materii. Taka odpo-

wiedz, taka informacja tez, jak mysle, po tych sytu-
acjach, ktore miaty miejsce na przejazdach drogowo-
-kolejowych, nalezy sie i nam, i Wysokiej Izbie, ale
przede wszystkim nalezy sie kolejarzom, ktorzy o to
wnoszg juz od dluzszego czasu.

I oczywiscie dialog z kolejarzami tez powinien by¢
prowadzony na duzo wyzszym poziomie. Jako czton-
kowie Komisji Infrastruktury byliSmy $wiadkami
gorszacych scen podczas prac komisji, kiedy to part-
nerzy spoleczni w ramach swoich obowigzkéw reali-
zowanych wla$nie podczas posiedzen Komisji Infra-
struktury byli wprost atakowani przez Ministerstwo
Infrastruktury, przez ministra odpowiedzialnego za
kolejnictwo. Byli oskarzani o to, ze nie majg pojecia,
0 czym mowia, ze nie chcg realnych zmian w syste-
mie kolejnictwa. A oni podkreglali, ze wlasnie zalezy
im na tym, zeby zwieksza¢ bezpieczenstwo na prze-
jazdach, zeby dbac¢ o bezpieczenstwo zarowno pasa-
zerow pociagow, jak i tych, ktorzy przemieszczajg sie
samochodami.

Tak ze oczekujemy podczas odpowiedzi na pytania
w tym zakresie wla$nie tej informacji. Ona nie padia
podczas pierwszego czytania, nie padla tez na posie-
dzeniu sejmowej Komisji Infrastruktury, ktére odbylto
sie wezoraj. Mam nadzieje, ze teraz podczas drugiego
czytania otrzymamy informacje o inwestycjach w po-
prawe warunkow na przejazdach drogowo-kolejowych,
o tym, dlaczego w poprzednim roku rzad wycofal sie
z przepiséw, ktore teraz proponuje, czyli dlaczego stra-
ciliSmy rok, jezeli chodzi o zmiany prawne dotyczace
tego zakresu. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Grzegorz Puda i stanowisko klubu Roz-
woj Plus.

Posel Grzegorz Puda:

Dziekuje bardzo.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imie-
niu klubu Rozwdj Plus mam zaszczyt przedstawic
stanowisko wobec procedowanej ustawy, odno$nie
do ktérej, jak panstwo juz styszeli, jest kilka pytan
i w ktorej sg nieprawidtowosci.

Otoz przede wszystkim na poczatku chciatbym
powiedzie¢, ze doskonale wszyscy zdajemy sobie spra-
we, ze bezpieczenstwo jest jednym z kluczowych ele-
mentow, jesli chodzi o podejmowanie decyzji w tej
Izbie. Chyba z tym wszyscy sie zgadzamy. Musimy
robi¢ wszystko, aby to bezpieczenstwo zwiekszac.
Czasem niestety jest tak, ze legislacja nie podgza za
zmianami mentalnymi w glowach naszych rodakéw,
w zwigzku z czym te zmiany wprowadzone sg pdzno,
ale dobrze, bo lepiej p6zno niz wcale.
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Natomiast co do zasady, szanowni panstwo, usta-
wa, ktorg panstwo proponujecie jako ustawe rzado-
wa, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wielu osdb,
ktére uwazaja, ze musimy o to bezpieczenstwo wspol-
nie dbaé. Mysle, ze warto podkre§la¢ kwestie zwia-
zang z tym, ze jednak w ostatnim czasie, panie mi-
nistrze, bardzo duzo wypadkéw zdarzylo sie na prze-
jezdach kolejowych. To nie ulega zadnej dyskusji.
Natomiast dyskusyjne jest to, jakie rozwigzania
panstwo proponuja — chociaz podkresle jeszcze raz,
ze co do zasady, co do kierunku my sie zgadzamy -
poniewaz wedtug danych UTK 57,5% wypadkéw nie
dotyczy obszaru, ktéry panstwo zawarli w tej usta-
wie. Nie bylo tych wypadkéw na tych przejazdach
kolejowych, tylko byly wlasnie na tych przejazdach
kolejowych, ktore w tej ustawie sg pominiete. Wyni-
ka to by¢ moze z informacji, ktére panstwo posiada-
cie, a moze z braku informacji. W kazdym razie, pa-
nie ministrze, dyrektorzy, ktérzy panu przygotowy-
wali te zapisy, z pewno§cig nie staneli na wysokosci
zadania, bo ustawag nie sg objete te przejazdy kolejo-
we, na ktorych tych wypadkow jest najwiecej, czyli
mowimy o przejazdach kategorii D. Zresztg wezoraj
z panem ministrem na posiedzeniu Komisji Infra-
struktury czy chwile po posiedzeniu na ten temat
rozmawialiSmy.

W zwigzku z tym jako Klub Parlamentarny Roz-
woj Plus przygotowaliSmy dwie poprawki, z ktorymi
bardzo mocno sie identyfikujemy. One dotyczg bezpo-
§rednio tego, aby rozszerzyé katalog przejazdéw kole-
jowych rowniez o te przejazdy albo przede wszystkim
o te przejazdy, ktérych ta ustawa powinna dotyczyé,
czyli przejazdy kategorii D. Nie bede ukrywal, ze jed-
nym z inicjatoréw naszych poprawek byta wczoraj,
oprécz cztonkow naszego klubu, pani poset Paulina
Matysiak, ktora rowniez w Komisji Infrastruktury
pytala o to, dlaczego w tym katalogu przejazdow
kolejowych nie ma akurat wypisanego przejazdu,
w ktorym statystycznie, powtérze, wedlug danych
panstwowych UTK tych wypadkéw w roku 2025 r.
byto najwiecej.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, przygoto-
waliSmy poprawki, ktére majag naprawi¢ ten stan
rzeczy i uwzglednié rowniez te przejazdy albo przede
wszystkim te przejazdy, ktorych dotychczas w tej
ustawie nie ma, a ktore, jak sie okazuje, byly podsta-
wg przygotowania ustawy. Bo myS§le, ze podstawg
naszej dziatalno$ci, dyskus;ji dzisiaj na sali plenarnej
jest to, aby wlasnie tam, gdzie tych wypadkow byto
najwiecej, te wypadki ograniczy¢, czy to przez zwiek-
szenie kar, czy to przez zwiekszenie §wiadomosci.

Na koniec, szanowni panstwo, w imieniu klubu
Rozwoj Plus skladam dwie przygotowane poprawki
na rece pana marszatka. Mam nadzieje, ze panstwo
uwzglednig je w dalszych pracach ministerialnych.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Teraz pan... Jest, zmienil miejsce, zeby wziaé nas
z zaskoczenia o poranku.

Pan posetl, pan marszalek Marek Sawicki zabierze
glos w imieniu Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Prosze bardzo.

Posel Marek Sawicki:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe chcialbym wyrazi¢ pelne poparcie dla
propozycji rzadu dotyczacej zwiekszenia bezpieczen-
stwa na przejazdach kolejowych. Wiemy doskonale,
ze kazde uratowane zycie to jest warto$¢ bezcenna.
Mysle, ze kolejne proponowane, wnoszone poprawki,
kolejne uszczelnienia w tym systemie sg tez warte
rozwazenia i mam nadzieje, ze nad tymi poprawkami
takze w komisjach bedziemy mogli sie pochyli¢ i po-
pracowac. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Piotr Kowal i stanowisko Lewicy.

Posel Piotr Kowal:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! W imieniu klubu parlamentarnego Le-
wicy mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko wobec
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Trzeba jasno powiedzieé, ze przejazd kolejowy to
jest szczegdlne miejsce, gdzie trzeba zachowaé wyjat-
kowg ostrozno§¢. To nie jest miejsce na odrobine ry-
zyka. Wjazd na czerwonym §wietle, omijanie opusz-
czonych rogatek czy wjazd na tory bez mozliwo§ci ich
opuszczenia mogg w ciggu kilku sekund stworzyé
zagrozenie nie tylko dla kierowcy i jego pasazeréw,
lecz takze dla pracownikow kolei i setek osob, ktore
znajdujg sie w nadjezdzajacym pociggu. Dlatego pro-
jekt wprowadza dwie zasadnicze zmiany. Pierwsza
dotyczy mozliwoSci zatrzymania prawa jazdy na
okres 3 miesiecy za najpowazniejsze naruszenia prze-
pisow na przejazdach kolejowych. Chodzi oczywiscie
0 objezdzanie opuszczonych zapor lub pétzapor, wjazd
na przejazd w trakcie ich opuszczania, wjazd przy
czerwonym sygnale, a takze wjazd na tory w sytuacji,
gdy po drugiej stronie nie ma miejsca pozwalajacego
na bezpieczne opuszczenie przejazdu.

Dlaczego 3 miesigce? Nie tworzymy tutaj zupetnie
nowego mechanizmu prawnego. 3-miesieczne zatrzy-
manie prawa jazdy jest instrumentem juz funkcjonu-
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jacym w polskim prawie wobec szczegélnie niebez-
piecznych zachowan na drodze. Projekt ten tak na-
prawde rozszerza jego zastosowanie na najgrozniejsze
naruszenia popelniane na przejazdach kolejowych. To
jest wazne, poniewaz w tych przypadkach sama wy-
soko$§¢ mandatu moze nie byé wystarczajgcym $rod-
kiem prewencyjnym dzialajgcym na wyobraznie. Kon-
sekwencje w przypadku najpowazniejszych naruszen
prawa powinny by¢ szybkie i odczuwalne. Przede
wszystkim majg uswiadamiac i zniecheca¢ do podej-
mowania jakiegokolwiek ryzyka w przyszlosci w ta-
kich miejscach jak przejazdy kolejowe.

Druga zmiana dotyczy sytuacji znacznie powaz-
niejszych, kiedy zachowanie kierowcy nie konczy sie
na wykroczeniu, ale wypelnia znamiona przestep-
stwa. W przypadku skazania za spowodowanie kata-
strofy w komunikacji, o ktorej mowa w art. 173 Ko-
deksu karnego, sad bedzie zobowigzany orzec zakaz
prowadzenia pojazdow na okres nie krétszy niz 3 lata.
Dobrze, ze ta zmiana sie pojawila, natomiast w ta-
kich przypadkach faktycznie musimy kara¢ maksy-
malnie dotkliwie, zeby taka osoba nigdy wiecej nie
sprowadzila takiego zagrozenia.

Istotg tego projektu nie jest karanie kierowcow za
drobne, przypadkowe bledy, jak styszatem w komen-
tarzach ze strony tutaj kolegéw z prawicy. Przepisy
odnosza sie do zachowan szczegélnie niebezpiecz-
nych, w przypadku ktérych kierujgcy ignoruje pod-
stawowe zasady bezpieczenstwa obowigzujace na
przejazdach kolejowych.

Przejazd kolejowy jest miejscem, w ktorym kon-
sekwencje blednej decyzji sg nieporownywalnie wiek-
sze niz w wielu innych miejscach na drodze. W zwigz-
ku z tym, zeby ograniczy¢ liczbe takich sytuacji i po-
tencjalnych zdarzeh wypadkowych, Lewica oczywi-
Scie bedzie popierala to przedlozenie. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Kamil Wnuk.

Bardzo prosze.

Bardzo panstwa prosze o zageszczanie ruchéw,
§ledzenie kolejki do wystapien i podchodzenie blizej.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ja wiem to wszystko oczywiscie. Prosze tutaj nie
robi¢ z mojego kolegi Mirostawa Suchonia kozla
ofiarnego teraz. Ja sie na to nie zgadzam.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Kamil Wnuk:

Dziekuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
W tej ustawie najwazniejszy jest czltowiek i jego bez-

pieczenstwo. Tak naprawde nie méwimy o zmianie
w kodeksie drogowym, ale dotyczacym skrajnych
przypadkow... Poza dokumentami, z ktérymi mieli-
$my okazje sie zapoznac, ktére przygotowalo mini-
sterstwo, dtugo rozmawialem z ludZmi, ktérych ta
sprawa dotyczy, z maszynistami, z zawodowymi kie-
rowcami, i to wtasénie ci ludzie apelujg do nas o to,
zeby te przepisy uregulowac. To oni, kierujgc wielo-
tonowg maszyna, tak naprawde nie sg w stanie za-
hamowac. Jezeli majg jaka$ przeszkode na drodze, to
nie sg w stanie — tak jak samochodem - jej ominaé.
Pozniej ponosza konsekwencje czyjej$ decyzji, ktora
byta nieodpowiedzialna.

Odpowiedzialne panstwo jest od tego, zeby zmie-
nic przepisy prawa tak, aby ludzie, ktérzy wyjezdza-
ja wlaénie za ten szlaban, ponosili tego konsekwen-
cje. Dzisiaj tego nie ma. Te przepisy sg potrzebne,
dlatego Polska 2050 popiera projekt rzadowy. Trzeba
sie jeszcze, tak jak powiedzial marszalek Sawicki,
zastanowi¢. Wazne jest to, zeby ten projekt obejmo-
wal wszystkie przejazdy kolejowe, zeby nie bylo zad-
nych watpliwoéci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
Srednia.

Byt przed chwila, wpisat sie i poszed?.

(Poset Jarostaw Sachajko: MyS$latem, ze bede na
koncu.)

A, z poslem Jozefaciukiem sie zagadal.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Bezpieczenstwo na drogach i przejazdach kolejowych
musi by¢ dla panstwa sprawa absolutnie podstawo-
wa. Wjazd na przejazd przy czerwonym S$wietle, ob-
jezdzanie opuszczonych rogatek czy préba przejecha-
nia w chwili ich zamykania to zachowanie skrajnie
niebezpieczne i skrajnie glupie. Kierowca ryzykuje
wtedy nie tylko wlasnym zyciem, lecz takze zyciem
pasazerow samochodu, maszynisty i masy ludzi, kté-
rzy sa w pociggu. Dlatego panstwo ma pelne prawo
reagowac stanowczo i takie zachowania powinny hy¢
surowo karane. Projekt przewiduje rozszerzenie przy-
padkéw, w ktorych kierujacy moze utracié prawo
jazdy, wlasnie o najniebezpieczniejsze zachowania na
przejazdach kolejowych.

Jest jednak jeszcze druga strona tego samego pro-
blemu. Mozemy podnosi¢ mandaty, odbiera¢ prawa
jazdy i zaostrza¢ Kodeks karny, ale trzeba zapytac,
co panstwo robi z infrastruktura. Kolej jest jednym
z najtanszych i najbardziej efektywnych srodkéw
transportu publicznego. PowinniSmy jg rozszerzac,
zwiekszac liczbe polaczen i zachecaé ludzi do korzy-
stania z niej. Ale skoro chcemy wiecej pociggdéw i wiek-
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sze predkoS§ci, musimy réwnocze§nie konsekwentnie
likwidowaé przejazdy kolizyjne, zastepujac je wia-
duktami i tunelami. Najbezpieczniejszy przejazd ko-
lejowy to przeciez taki, na ktorym samochdd i pociag
w ogole nie majg mozliwosci sie spotkac. Dlatego ten
projekt nalezy oceni¢ w dwoch wymiarach. Tak, su-
rowa kara za §wiadomy wjazd na czerwonym Swietle
jest uzasadniona, ale wazne sg rowniez proporcjonal-
nos¢ sankeji i odpowiedzialno§é panstwa za moder-
nizacje infrastruktury. Bo bezpieczenistwa nie zbu-
dujemy wylgcznie karami. Musimy je réwniez bu-
dowaé wiaduktami, tunelami i nowoczesng koleja.
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Wlodzimierz Skalik, Konfederacja
Korony Polskie;.

Zapraszam.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rzad Donalda Tuska wykorzystuje kwestie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego jako pretekst do projek-
towania systemu panstwa tyrana. Jednocze$nie
uprawia propagande falszywej troski o bezpieczen-
stwo. Projekt z drukéow nr 3101 i 3151 uderza w za-
sade panstwa prawa. Rozszerzenie art. 135 ust. 1
pkt 2 i art. 135 Prawa o ruchu drogowym oraz art. 102
ustawy o kierujacych pojazdami wprowadza automa-
tyczne 3-miesieczne zatrzymanie prawa jazdy za po-
kwitowaniem i decyzjg starosty za objechanie zapdr,
wjazd przy sygnale czerwonym, w trakcie ruchu za-
por albo przy braku miejsca po drugiej stronie prze-
jazdu. Sankcja dziala niezaleznie od wyniku poste-
powania wykroczeniowego lub karnego. Nawet unie-
winnienie nie przywraca 3 miesiecy wolnosci podro-
zowania. To kara administracyjna, niesgdowa. Bra-
kuje wyjatku stanu wyzszej konieczno$ci, cho¢ Try-
bunatl Konstytucyjny kwestionowal automatyczne
odbieranie uprawnien bez takiej ochrony. Awaria
sygnalizacji, niejasne oznakowanie czy korek wigzg
sie z ryzykiem utraty pracy. Dla kierowcy zawodowe-
go 3 miesigce bez dokumentu to czesto utrata docho-
du. Ocena skutkéw regulacji tego nie liczy.

Zmiany w art. 42 Kodeksu karnego czynig obli-
gatoryjnym zakaz prowadzenia pojazdéw co najmniej
przez 3 lata przy art. 173 i co najmniej przez rok przy
art. 174. Zakres wykracza poza przejazdy kolejowe,
obejmuje ruch wodny i powietrzny oraz osoby, ktore
pojazdu nie prowadzity. Sad traci mozliwo$¢ miarko-
wania. To przepis nieproporcjonalny i zle skonstru-
owany. Obowigzek orzeczenia nie jest ograniczony do

przejazdéw kolejowych, choé przeciez tak panstwo
uzasadniali$cie wprowadzenie tego przepisu.

Projekt wszed! do Sejmu tego samego dnia, w ktorym
przyjeta go Rada Ministrow, bez konsultacji i z 14-dnio-
wym vacatio legis. Surowo§é bez nieuchronnosci
i bez infrastruktury to pozér bezpieczenstwa. Wol-
no§é obywatelska nie moze ustepowac po§piechowi.
Poprzemy ten projekt po usunieciu administracyjne-
go automatyzmu i po przywroceniu sgdowej kontroli
oraz wyjatkow chronigcych proporcjonalnoéé. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Pani postanka Paulina Matysiak, niezrzeszona.

Posel Paulina Matysiak:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To wazny projekt, niezwykle potrzebny, bo faktycz-
nie widzimy, do jakich dramatycznych sytuacji do-
chodzi na przejazdach kolejowo-drogowych i mamy
z tym faktycznie systemowy problem. Dzisiaj przed-
stawicielka Koalicji Obywatelskiej w swoim wysta-
pieniu mowita o tym, ze to powinna by¢ debata na
temat odpowiedzialnosci takze panstwa. Tylko wspo-
mne, ze faktycznie w tej przedstawionej ustawie bra-
kuje rozwigzan, ktore dotycza przejazdow kolejowo-
-drogowych kategorii D, czyli przejazdow niestrzezo-
nych. Tych, na ktérych nie ma rogatek ani sygnali-
zacji, bo te zaprojektowane przepisy dotycza tylko
takich przejazdow. Warto to uzupelnic.

W tym miejscu chciatabym podziekowac klubowi
Rozwdj Plus, ktory zlozyl przygotowane wspdlnie dwie
poprawki po to, zeby te niespdjnosci uzupetnié, zeby
takim nadzorem byly objete wszystkie przejazdy ko-
lejowo-drogowe. Faktycznie jest dziwne, ze w roz-
wigzaniu, ktére ma zapewni¢ uczestnikom ruchu
drogowego, ale tez pasazerom transportu kolejowe-
go, bezpieczenstwo, brakuje rozwigzan dotyczacych
przejazdow, na ktérych dochodzi do najwiekszej licz-
by wypadkow.

Podam kilka danych z poprzedniego roku. W 2025 1.
doszlo do 186 wypadkéw na przejazdach kolejowo-
-drogowych, na przej$ciach i dojSciach do peronéw.
To sg dane Urzedu Transportu Kolejowego. Jezeli
chodzi o podzial tych wypadkéw wedlug kategorii, to
wlas$nie na tych przejazdach, o ktérych moéwie, przy-
jazdach kategorii D, bez rogatek i bez sygnalizacji,
byto 107 wypadkéw, czyli 57,5% wszystkich zdarzen
na przejazdach i przej$ciach. To naprawde trzeba
w tej ustawie uzupelnic, zeby to rozwigzanie dziala-
to systemowo, zeby$my mieli jeden przepis, ktéry po
prostu dotyczy wszystkich przejazdow kolejowo-
-drogowych. To takze utatwienie, jezeli chodzi o na-
uke nowych przepisow.
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Chcialabym jeszcze wymienié¢ kilka elementéw,
ktore sg niezwykle istotne, jezeli chodzi o zwieksza-
nie bezpieczenstwa na przejazdach. Dzisiaj za nieza-
trzymanie przy znaku ,,stop” na przejezdzie katego-
rii D jest 8 punktow karnych i 300 zI mandatu. To
jest naprawde niewiele. Tutaj na pewno jest prze-
strzen, zeby to zmienic i oczywiscie dostosowac to do
takich rozwigzan i wysokosci, jakie sg w przypadku
przejazdoéw kategorii C i B.

Warto podkreslic, ze lekcewazenie znaku ,,stop”
na przejezdzie kategorii D to jest niezwykle duze na-
ruszenie. Byla o tym mowa. Tam nie ma czasu na to,
zeby odpowiednio zareagowac. Przed chwilg przed-
stawiciel kota Korony opowiadal o tym, ze to bedzie
dramat dla kierowcy zawodowego. Chyba wszyscy sie
zgodzimy, ze od kierowcy zawodowego wymagamy
tego, zeby jezdzil bezpiecznie i zgodnie z przepisami.
To jest niesamowite, ze na te przejazdy kolejowo-dro-
gowe, takze te z rogatkami, wjezdzajg kierowcy, kto6-
rzy po prostu powinni by¢ dla nas wzorem, ktérzy
powinni by¢ bardzo dobrze przygotowani do jazdy.
A tu kierowcy zawodowi popetniajg taki btad. Mysle
tez, ze nalezaloby sie zastanowié, panie ministrze,
jak wyglada system ksztalcenia nie tylko kierowcow
zawodowych, ale tez kierowcéw z prawem jazdy ka-
tegorii B i innych. By¢ moze tutaj mozna byloby tez
co§ poprawi¢. Chodzi o to, zeby system szkolenia,
system edukowania byt po prostu lepszy i by elimi-
nowac btedy.

System monitoringu na przejazdach kategorii D
jest potrzebny od zaraz. Samych fotoradaréow Red
Light mamy 10. To jest zdecydowanie za mato. Nale-
zy instalowaé taki monitoring na wiekszej liczbie
przejazdow.

Pan posetl Sachajko méwit tez chyba o inwestycji
w infrastrukture. Jasne. Wiemy tez po weczorajszym
posiedzeniu komisji z przedstawicielami UTK, jak
wygladajg liczby, jakie to sg koszty. Zainstalowanie
monitoringu i nadzoru to jest ok. 300 tys. za prze-
jazd, ale juz przebudowa takiego przejazdu na bezko-
lizyjny to sg kwoty powyzej miliona zlotych. Dosko-
nale zdajemy sobie sprawe, ja tez sobie zdaje sprawe,
ze wszystkich przejs§é kolejowo-drogowych nie prze-
budujemy. To jest po prostu niemozliwe. Natomiast
powinni$my robi¢ wszystko, zeby te przejazdy byly
bezpieczne, bo trzeba chroni¢ uzytkownikéw ruchu
drogowego, ale trzeba tez chronié pasazeréw. To roz-
wigzanie, ktore byto wprowadzone bardzo szybko, bo
w zasadzie bez okresu konsultacyjnego, bylo tez wy-
nikiem tragicznego wypadku, do ktérego doszto po-
nad miesigc temu, wypadku, w ktérym wtasnie przez
to, ze kto$ wjechatl na przejazd kolejowo-drogowy,
zginela takze pasazerka pociggu. Do takich sytuacji
nie mozemy dopuszczad.

Ja chce pracowac nad ta ustawa. Jest poprawka.
Mam nadzieje, ze Wysoka Izba przychyli sie do tego,
zeby ten system uszczelni¢. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Na tym koniczymy debate klubéw, ale mamy oczy-
wiScie zgloszenia do pytan.

Jest ich sporo, bo temat no$ny, wazny.

Czas to bedzie 1 minuta.

Zamykam definitywnie liste postéw zgloszonych
do pytan.

Mamy w Sejmie gosci posta Lukasza Sciebiorow-
skiego, przedstawicieli Mlodziezowe] Rady Miasta
Tychy, co wiecej, zwyciezcow turnieju siatkowki pla-
zowej organizowanego przez Mlodziezowa Rade Mia-
sta Piekary Slaskie. Znany nadmorski kurort — Pie-
kary Slaskie, podobnie jak méj rodzinny Bialystok.
Mam nadzieje, ze nie tylko z powodu globalnego ocie-
plenia bedg nam sie te sporty rozwijaly.

Pan poset Lukasz Sciebiorowski, z kolei byty wy-
bitny ciezarowiec.

(Poset Lidia Czechak: Nawet nie wiedziatam.)

Zapraszam z pytaniem, panie posle.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Dziekuje.

Panie marszatku, sport w Piekarach tez jest waz-
ny i my$le, ze tez w calym kraju.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ciesze sie, ze akurat mlodziez przystuchuje sie tej
debacie, bo myS§le, ze budowanie dobrych nawykow
jest istotne juz od najmlodszego wieku, jezeli chodzi
o0 bezpieczenstwo ruchu drogowego czy bezpieczen-
stwo w ruchu kolejowym, jezeli chodzi o przejazdy.

Takie spostrzezenie: oczywiscie wypadki na prze-
jazdach kolejowych to dramaty, ktérych mozna unik-
na¢t, trzeba wrecz unikngé. Projekt zmian w Prawie
o ruchu drogowym i Kodeksie karnym, wprowadza-
jacy m.in. natychmiastowe zatrzymanie prawa jazdy
na 3 miesigce za wjazd na czerwonym $wietle czy omi-
janie zapor oraz obligatoryjny zakaz prowadzenia po-
jazdow, to krok, ktéry wydaje sie niezbedny, w strone
realnej poprawy bezpieczenstwa. Ale oczywiscie samo
prawo i surowe kary to nie wszystko. Kluczowa jest
edukacja, promowanie wlasciwych nawykow oraz
zdrowy rozsadek. W zwigzku z tym chcialbym zapy-
tac, czy Ministerstwo Infrastruktury planuje wspot-
prace — czy taki pomyst jest rozwazany, czy moze byé
rozwazany — z dostawcami popularnych map i nawi-
gacji, takich jak np. mapy Google, aby wdrozy¢ auto-
matyczne, dynamiczne ostrzezenia dla kierowcow
zblizajacych sie do niebezpiecznych (Dzwonek), zwlasz-
cza niestrzezonych, przejazdow.

Polaczenie edukacji, zdrowego rozsadku, nowo-
czesnych technologii i bezwzglednych kar prawnych
to kierunek wart zdecydowanego poparcia i rozpa-
trywania przy tej ustawie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

No to jeszcze jedne powitania i pozdrowienia. Ko-
lejna, bo juz druga — wezoraj byta pierwsza i tez mia-
tem okazje pozdrawiaé — grupa uczniow i ich opieku-
néw ze Szkoty Podstawowej im. Jana Wyzykowskiego
w Haczowie. Pani postanka Joanna Frydrych zapro-
sita was do Sejmu. Pomachajcie do nas, bo my do was
tez machamy i serdecznie was pozdrawiamy. Cieszy-
my sie, ze z nami jesteScie. Wasze uSmiechy napraw-
de pozwalajg nam dobrze zacza¢ ten dzien.

Zawsze uSmiechnieta pani posetl Lidia Czechak
ma, jak znam zycie, trzy pytania.

Posel Lidia Czechak:

0O, dwa akurat.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

O, prosze.

Posel Lidia Czechak:

Mam pytanie, panie marszalku, panie ministrze.
Projekt przewiduje natychmiastowe zatrzymanie
prawa jazdy na 3 miesigce za najpowazniejsze naru-
szenia przepisow na przejazdach kolejowych. Mysle,
ze wszyscy wspolnie uwazamy, ze niestety zachowa-
nie kierowcoéw bardzo czesto przyczynia sie do tego.
Mam tez pytanie dotyczace tego, o co pytali niestety
kolejarze. Czy badali panstwo takze stan infrastruk-
tury, oznakowania oraz widocznos¢ przejazdow? Czy
zaostrzeniu kar bedg towarzyszy¢ konkretne inwe-
stycje w poprawe bezpieczenstwa, szczegélnie na
przejazdach niestrzezonych? Mam pytanie od jedne-
go z mieszkancéw. Chodzilo o to, ze usuwaliSmy zna-
ki ,,stop”. Miala zastapié¢ to taka sytuacja, ze jezeli
nie zadzialajg po prostu te sygnalizacje, to wtedy
bedzie musial wyjsé... Taka sytuacja byla np. przy
przejezdzie kolejowym w Radlinie. Mam pytanie: Czy
panstwo juz po tym czasie zweryfikowali, czy jednak
usuniecie znaku ,,stop” przed niestrzezonymi prze-
jazdami kolejowymi byto dobre? (Dzwonek)

Drugie pytanie, ktore zadaje zawsze. Projekt na-
ktada na starostow dodatkowe obowigzki zwigzane
z wydawaniem decyzji administracyjnych o zatrzy-
maniu prawa jazdy. Czy oszacowano, ile dodatkowych
postepowan bedg musialy prowadzi¢ starostwa oraz
jakie koszty poniosg samorzady? Samorzady zawsze
proszg mnie o to. Dokladamy im zadan, ale nie daje-
my pieniedzy.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Anna Baluch.
Bardzo prosze.

Posel Anna Baluch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chyba wszyscy sie zgadzamy z jednym: na przejaz-
dach kolejowych nie moze by¢ taryfy ulgowe;j dla za-
chowan takich, ktére moga zakonczy¢ sie przede
wszystkim tragedia. Ten projekt rzadowy koncentru-
je sie przede wszystkim na przejazdach wyposazo-
nych w rogatki i sygnalizacje. Pocigg nie staje sie
mniej niebezpieczny tylko dlatego, ze na przejezdzie
nie ma czerwonego $wiatla lub pélzapory. Pytam
pana ministra, czy pan uwaza za sprawiedliwe, aby
kierowca, ktory na niestrzezonym przejezdzie kole-
jowym, mimo obowigzku zachowania szczegélnej
ostrozno$ci, nie upewnit sie, czy nie nadjezdza po-
ciag, nie byl objety takimi samymi surowymi konse-
kwencjami jak kierowca, ktéry lamie przepisy na
przejezdzie wyposazonym w rogatki. Kara powinna
by¢ zwigzana z rzeczywistym zagrozeniem zycia i zdro-
wia, a nie z rodzajem urzadzenia, ktore tak napraw-
de stoi przy torach. Pytanie: Czy rzad poprze popraw-
ki klubu Rozw¢j Plus? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Tadeusz Tomaszewski. Nie widze.

(Poset Tadeusz Tomaszewski: Jest, jest.)

Jest. O! Musimy sie, drodzy panstwo, rozruszac
dzisiaj rano. Ja tez zreszta.

Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! To wazny projekt
dotyczacy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogo-
wego, zwlaszcza tych, ktorzy nie stosuja sie do obec-
nych przepiséw. Popieram ten projekt. Natomiast
chciatbym zapytaé przedstawicieli rzadu, jak wygla-
da realizacja na dzien dzisiejszy programu w zakresie
bezpieczenstwa, poprawy bezpieczenstwa na przejaz-
dach kolejowych. Etap czwarty finansowany jest z Kra-
jowego Planu Odbudowy, przy czym zakladano, ze na
ten cel przeznaczy sie ponad 145 mln zt, w tym oczy-
wiscie §rodki z Unii Europejskie;.

Jesli chodzi o ten program, od marca br. na dro-
dze krajowej nr 15 w miejscowosci Wymystowo w gmi-
nie Trzemeszno dziala automatyczny system kamer
rejestrujacych, jednak ze wzgledu na wysoka kolizyj-
no$c tego przyjazdu planowano rozpoczecie dzialan
majacych na celu budowe wiaduktu (Dzwonek) nad
torami. Na jakim etapie jest ten projekt? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Izabela Bodnar.
Bardzo prosze.
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Posel 1zabela Bodnar:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Ludzie ging na przejazdach
kolejowych nie dlatego, ze nie znajg przepisow, ale
dlatego, ze je ignoruja. Bo pociggu jeszcze nie widac,
bo jako$ przejade, bo zaoszczedze pare minut. Tym-
czasem mimo obiektywnie wysokich kar, wynoszg-
cych nawet 2 tys. zt i 15 punktéw karnych, systemy
monitoringu wcigz rejestruja tysigce naruszen. Dla-
tego potrzebujemy nie tylko surowszych konsekwen-
cji, ale przede wszystkim skutecznego monitoringu,
kontroli, edukacji kierowcow, ale tez poprawy infra-
struktury, takze informacji, jak zachowac sie, gdy
samochdd znajdzie sie na torach.

Samo zaostrzenie kar wydaje sie poczatkiem tego,
by przepisy byly skutecznie egzekwowane. Dlatego
oczywiScie zaostrzajmy konsekwencje dla tych, kto-
rzy $wiadomie przekraczaja granice, ale jednocze$nie
dopilnujmy, zeby panstwo skutecznie zapobiegato
takim sytuacjom, a nie tylko karato po fakcie.

Sukcesem tej ustawy nie bedzie liczba odebranych
praw jazdy. Sukcesem bedzie dzien, w ktorym kolejny
kierowca zatrzyma sie przed przejazdem i dzieki
temu kolejna rodzina nie bedzie musiata mierzy¢ sie
z tragedia.

Stad pytanie: Czy rzad potraktuje (Dzwonek) te
ustawe nie jako koniec pracy, ale jako poczatek kom-
pleksowego programu bezpieczenstwa na przejaz-
dach kolejowych? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan poset Adam Lubonski.

Posel Adam Lubonski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szkoda, ze tutaj
nie ma posta Skalika, ktory powiedzial, ze Konfede-
racja Korony Polskiej oczywiScie poprze projekt, ale
jak wczesniej rozbroimy te najwazniejsze przepisy.
To nie jest poparcie, tylko to jest kolejna proba roz-
brojenia tej ustawy, ktora ma chroni¢ przede wszyst-
kim zycie ludzkie.

Gdy kto§ wjezdza na zamkniety przejazd kolejo-
wy, to zagraza nie tylko swojemu zyciu, lecz rowniez
czy przede wszystkim tym wszystkim, ktérzy sg
w pociggu, wszystkim pasazerom. A lokomotywa
Konfederacji Korony Polskiej, ta lokomotywa na we-
giel, jak zwykle stoi na bocznicy i nie po to, zeby
ruszy¢, ale po to, zeby blokowac przejazd kolejnych
ustaw, w tym przypadku tych ustaw, ktore stuzg bez-
pieczenstwu i zyciu naszych obywateli.

OczywiScie to jest Swietna ustawa i trzeba jg po-
przeé. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na przyjazdach kolejowych nie ma miejsca na bra-
wure. Wjazd na czerwonym $wietle czy omijanie ro-
gatek powinny by¢ karane, bo taki gtupi, nierozwaz-
ny ruch powoduje czy moze spowodowac §mieré nie
tylko tego kierowcy, lecz takze maszynisty i masy
ludzi w pociggu.

Chcemy rozwijaé kolej, chcemy zwiekszac liczbe po-
taczen kolejowych i réwnolegle musimy konsekwentnie
poprawiaé infrastrukture, czyli budowac wiecej prze-
jazdow bezkolizyjnych.

Dlatego, panie ministrze, pytam: Ile w przysziym
roku panstwo zlikwidujg przejazdow kolizyjnych, ile
bedzie budowanych nowych wiaduktow? I drugie
wazne pytanie: Kiedy bedzie scyfryzowany dowdd
rejestracyjny? Zrobili panstwo jako rzad w mObywa-
telu legitymacje poselska dla 460 postow. (Dzwonek)
A dlaczego panstwo do tej pory nie przygotowali do-
wodu rejestracyjnego dla 21 mln Polakéw?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Posel Jarostaw Sachajko:

W czym kierowcy sg gorsi od postéw?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

To wazne pytanie.

Pan posel Marcin Jézefaciuk, niezrzeszony.
Bardzo prosze.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na
przejazdach kolejowych chronimy zycie kierowcow,
pasazerow i pracownikéw kolei. Popieram zdecydo-
wang reakcje na niebezpieczne zachowania. Oczeku-
je jednak skutecznej kontroli, rzetelnych dowodéw
i praktycznej edukacji.

Mam trzy pytania. Kiedy i z jakim finansowaniem
zapowiedziany pilotaz kolejowych kamer zacznie stuzy¢
ustalaniu sprawcow i skutecznemu stosowaniu nowych
sankgcji? Jak udokumentujecie sytuacje w chwili wjaz-
du i zapewnicie szybka weryfikacje decyzji, aby kie-
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Posel Marcin Jozefaciuk

rowca, ktoremu nagle zablokowano wyjazd, nie tracit
niestusznie prawa jazdy? Dla kierowcy zawodowego
taka pomytka moze oznaczaé¢ utrate mozliwoS§ci
utrzymania rodziny. I trzecie pytanie: Czy w osta-
tecznym tek$cie obowigzkowy zakaz prowadzenia
nadal obejmuje czyny nieumy§lne, ruch wodny i po-
wietrzny oraz sprawcow, ktérzy nie prowadzili pojaz-
du? Jak uzasadnicie proporcjonalnosc tak szerokiego
rozwigzania? Skuteczna edukacja kierowcow musi
towarzyszy¢ sankcjom, a za bezpieczenstwo odpowia-
da réwniez panstwo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Henryk Szopinski.
Bardzo prosze.

Posel Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ja wlasciwie nie mam pytan, bo pytania, ktore
chcialem zadag¢, juz padty z tej méwnicy, ale chcia-
tem wyrazi¢ poparcie dla zmian w tej ustawie, bo na
lekkomy§Ino§é na przejazdach kolejowych po prostu
nie ma zgody. Kierowca, ktéry ignoruje wszystkie
znaki i zakazy, po prostu ryzykuje zycie wlasne
i wielu ludzi w pociggu. Dlatego mam nadzieje, ze
dotkliwsze kary, zatrzymanie prawa jazdy na 3 mie-
sigce i surowsze zakazy prowadzenia pojazdow sku-
tecznie powstrzymajg niecierpliwych kierowcow
przed nieuprawnionym wjazdem na tory. Mysle, ze
lepiej poczekaé przed przejazdem 5 minut, niz ryzy-
kowac zycie czy odebrac¢ komus zycie. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani posel Anna Schmidt.
Bardzo prosze.

Posel Anna Schmidt:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka
Izbo! Zwiekszenie bezpieczenstwa jest co do istoty
zasadne, potrzebne, wymagane i tu nikt nie ma
watpliwoSci, ale, drodzy panstwo, powstaje pytanie
o metody jego zapewnienia. Dlaczego chcecie pan-
stwo leczy¢, zamiast zapobiegaé? To nie jest pre-
wencja, tylko dziatanie post factum. Kierowca po-

pelni przestepstwo, wykroczenie i wtedy zostanie
surowiej ukarany.

A wiec zadaje pytanie: Czy w ogole, a jesli tak, to
kiedy, panstwo planujecie modernizacje przejazdow
kategorii D? Bo chyba lepiej modernizowa¢, niz karaé
kierowcow, tym samym docelowo jednak nie zmniejsza-
jac w takim stopniu, w jakim powinno by¢ to zmniej-
szone, liczby wypadkéw. To pytanie padato, a ja popro-
sze 0 odpowiedZ na pismie: Czy przewidziana jest mo-
dernizacja przejazdoéw po to, zeby zabezpieczyc je,
a nie post factum karac kierowce, ktéry dokona wy-
kroczenia? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posetl Maria Koc.
Bardzo prosze.

Posel Maria Koc:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam
pytanie. Czy ministerstwo bierze odpowiedzialno§é
rowniez za te miejsca, w ktorych kierowcy nie majg
zapewnionych bezpiecznych warunkéw? Ile niebez-
piecznych przejazdow kolejowych, skrzyzowan, od-
cinkow drég pozostaje nadal niezabezpieczonych,
mimo ze panstwo doskonale znacie te miejsca? Czy
tatwiej jest ukaraé kierowce niz usunaé niebezpiecz-
ne miejsca z drogi? I pytanie zasadnicze: Czy rzad
uwaza, ze bezpieczenstwo na polskich drogach moz-
na zapewnic przede wszystkim poprzez kolejne zaka-
zy, punkty karne i zatrzymanie prawa jazdy? Gdzie
w tej ustawie sg konkretne zobowigzania panstwa do
poprawy infrastruktury, skuteczniejszego nadzoru,
eliminowania miejsc, w ktoérych dochodzi do wypad-
kéw? Bo bezpieczenstwo drogowe to nie tylko odpo-
wiedzialno§¢ kierowcy, to rowniez odpowiedzialno§é
panstwa. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani postanka Paulina Matysiak.

Ponownie zapraszam.

A panig postanke Renate Rak juz prosze blizej.

Posel Paulina Matysiak:

Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Opowiem panstwu
pewng historie. 27 wrzeénia o godz. 14.20 na nie-
strzezonym przejezdzie kolejowym w Kopydlowie
w powiecie wielunskim kierowca auta osobowego
wjechal pod pocigg, ktory jechat z Krakowa do Po-
znania. Auto wjechalo na niestrzezony przejazd ko-
lejowy, czyli ten, o ktérym mowitam w swoim wysta-
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Posetl Paulina Matysiak

pieniu, kategorii D, wprost pod nadjezdzajacy pociag,
ktorym podrézowalo ok. 230 pasazerow. Na miejscu
zginal 21-letni kierowca, a 16-letnia pasazerka z ob-
razeniami trafita do szpitala. W tym szpitalu zmaria.
To jest historia sprzed 1,5 tygodnia. O takich prze-
jazdach méwitam w swoim wystapieniu. Jezeli nie
zaczniemy mys$le¢ o tym, jak poprawiaé bezpieczen-
stwo na tych przejazdach, jak edukowac kierowcow,
jak ich dyscyplinowac za to, ze nie przestrzegaja prze-
pisow, to takich sytuacji bedzie wiecej. Bardzo prosze
o poparcie poprawki, ktorg przygotowalam razem
z klubem Rozwdj Plus, i bardzo prosze o doprecyzo-
wanie tej ustawy. Bo jezeli nie, to my naprawde tego
problemu zwigzanego z bezpieczenstwem na przejaz-
dach kolejowo-drogowych nie rozwigzemy. (Dzwonek)
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Renata Rak.
Zapraszam.

Posel Renata Rak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Systematycznie styszymy o niebezpiecznych zdarze-
niach na przejazdach kolejowych. Kilka tygodni temu
doszlo do skrajnie niebezpiecznego zachowania, kie-
dy troje dzieci na hulajnogach omineto opuszczone
rogatki i wjechalo na tory przy migajacym czerwo-
nym $wietle. Dlatego potrzebny jest ten projekt do-
tyczacy bezpieczenstwa i ochrony zycia w ruchu dro-
gowym, skuteczne przepisy, ich egzekwowanie, a takze
edukacja wszystkich uzytkownikow ruchu drogowe-
go. Przejazd kolejowy to nie miejsce na brawure, po-
$piech ani zasada: jeszcze zdaze. Maszynista nie jest
w stanie zatrzymac pociggu w miejscu, a konsekwen-
cje mogg by¢ tragiczne dla kierowcy, maszynisty,
pasazerow czy pieszych. Dlatego kary za niebezpiecz-
ne zachowania bedg szybkie i nieuchronne, m.in.
zatrzymanie prawa jazdy na 3 miesiace za objezdza-
nie opuszczonych rogatek czy wjazd przy czerwonym
Swietle. To nie jest tylko kara za wykroczenie. To
reakcja na zachowania, ktore mogg doprowadzié¢ do
tragedii. Prawo ma nie tylko kara¢ po wypadku, ale
przede wszystkim ma zapobiegac. Dlatego tak wazna
jest edukacja (Dzwonek) juz najmlodszych, bo na
przejezdzie kolejowym nie ma drugiej szansy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pan posel Edward Siarka.
Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam powazne
watpliwosci, czy ta propozycja przedlozona przez
rzad rzeczywiScie poprawi stan bezpieczefistwa na
przejazdach kolejowych. W tej chwili mamy ponad
200 tys. kierowcow, ktérzy maja orzeczony zakaz pro-
wadzenia pojazdéw czy zatrzymane prawo jazdy
przynajmniej na 3 miesigce.

Miesigc temu w mojej miejscowoSci, w mojej gminie
Raba Wyzna, w ramach poprawy bezpieczenstwa Pol-
skie Koleje Panstwowe przeprowadzily remont calej
linii do Zakopanego, wydajac na to 1 mld zt. W ramach
poprawy bezpieczenstwa zlikwidowano dwa przejazdy
strzezone, w zamian za to wybudowano jeden niestrze-
zony. Panie ministrze, poddaje to panu pod rozwage,
co wyprawiaja kolejarze. Efekt tego jest taki, ze mie-
sigc temu na tym przejezdzie zgingl rowerzysta, mdj
kolega, ktory nie zauwazyl, ze stoi pocigg na stacji,
rogatek dzisiaj nie ma. No wiec stoi. Wjechat na prze-
jazd. Czerwone §wiatlo bylo, ale zza niego wyjechal
drugi (Dzwonek) pociagg. Efekt tego jest taki, ze on
dzisiaj nie zyje. To jest zobowigzanie pana do tego, aby
ten przypadek szczegdlnie rozwazy¢. To jest bandy-
tyzm w wykonaniu kolejarzy. Po prostu ten remont to
jest przyklad niekompetencji ludzi, ktérzy tym zarza-
dzajg. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pan posel Lukasz Kmita.
Prosze bardzo.

Posel Lukasz Kmita:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kwestia dyskusji dotyczacej poprawy bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowych i zmian ustawowych jest
oczywista. Trzeba jg wspieraé. Ale nie moze to powo-
dowad, ze dajemy zielone $wiatto do ogromnej likwi-
dacji przejazdéw kolejowo-drogowych. Tylko od 2024 r.
tacznie zlikwidowano 438 przejazdéw kolejowo-
-drogowych. Tak wynika z odpowiedzi na mojg inter-
pelacje. Co wiecej, w powiecie olkuskim, w miejsco-
wosci Jezowka, PKP PLK planowalo likwidacje prze-
jazdu kolejowego z uwagi na wysoki koszt utrzyma-
nia urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowe;.
Jesli my w ten sposdb bedziemy dzialali, ze najpierw
wyposazamy przejazdy kolejowe w sygnalizacje, kto-
ra poprawia bezpieczenstwo, a potem likwidujemy
przejazd, bo sa wysokie koszty, to znaczy, ze brak jest
sterownosci panstwa (Dzwonek) w zakresie bezpie-
czenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych.

Panie Ministrze! Tak dla poprawy bezpieczen-
stwa, ale nie dla masowej likwidacji przejazdéw
kolejowo-drogowych.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Bozena Lisowska.
Zapraszam.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przejazd kole-
jowy to miejsce, gdzie jedno nieodpowiedzialne za-
chowanie moze kosztowac zycie kierowcy, pasazerow,
ale takze pasazerow pociggu. Dlatego rzadowy pro-
jekt ustawy odpowiada na to powtarzajace sie czesto
zagrozenie. Jak wynika z danych Urzedu Transpor-
tu Kolejowego, na przejazdach kolejowych ginie w Pol-
sce kilkadziesigt osob, a wielu zostaje inwalidami.
Dlatego potrzebne sg na ten moment bardzo restryk-
cyjne rozwigzania, takze obligatoryjne orzekania
sadow o przepadku prawa jazdy i zatrzymaniu prawa
jazdy na 3 miesigce. Ten projekt stawia ochrone zycia
ponad pobtazliwo§é dla skrajnej lekkomyslnosci. Ale
warunkiem dobrego wdrozenia jest to, aby starostwa
otrzymaly (Dzwonek) jasne procedury i wsparcie fi-
nansowe. O ustosunkowanie sie do tego poprosze
pana ministra. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani posel Bogumita Olbrys.

Posel Bogumita Olbrys:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ustawa na pewno jest bardzo potrzebna, ale czy rzad
chce przede wszystkim zwiekszy¢ liczbe kar i zatrzy-
manych praw jazdy, czy rzeczywiscie chce zmniejszy¢
liczbe tragedii na przejazdach kolejowych? Bo bezpie-
czenstwo to nie tylko surowsze przepisy - to takze
sprawna infrastruktura, skuteczny nadzor i realna
prewencja.

Whpisze sie w narracje moich przedmowcow: Czy
zatrzymanie prawa jazdy na 3 miesigce bedzie stoso-
wane automatycznie? Czy kierowca bedzie miat moz-
liwos¢ szybkiego zakwestionowania decyzji? Jak rzad
zamierza chronic kierowcow przed bledami systemo-
wymi? Ile przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce
nadal nie posiada pelnych zabezpieczen, panie mini-
strze, takich jak rogatki czy monitoring? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pani postanka Dorota Marek.
Bardzo prosze.

Posel Dorota Marek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przedlozony przez rzad projekt nowelizacji Prawa
o ruchu drogowym to krok ratujacy zycie, na ktéry
Polacy czekali zdecydowanie zbyt dlugo. Kiedy anali-
zowalam statystyki wypadkéw, bytam po prostu prze-
razona. Przez lata rzadow Prawa i Sprawiedliwosci nie
potrafiono wdrozy¢ radykalnych rozwigzan, ktére sku-
tecznie powstrzymalyby kierowcoéw przed igraniem ze
$miercig na przejazdach kolejowych.

Nasz rzad wreszcie méwi drogowym piratom
stanowcze ,,do$¢”. Wprowadzamy to, co konieczne
i sprawiedliwe: natychmiastowg utrate prawa jaz-
dy na 3 miesigce za omijanie opadajacych zapér czy
wjazd na czerwonym $wietle, a takze surowe, obliga-
toryjne zakazy sadowe. Zderzenie z pociggiem to nie
jest stluczka - to niemal zawsze $mieré. Tu nie ma
miejsca na kompromisy czy poblazanie dla skrajnej
nieodpowiedzialnoSci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo. )
Pani posel Jozefa Szczurek-Zelazko.
Bardzo prosze.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z roku
na rok rosnie liczba wypadkéw, tragicznych wypad-
kow na przejazdach kolejowych. W ubieglym roku
resort infrastruktury informowal, ze bedzie wpro-
wadzal konkretne zmiany w najblizszym czasie. Ro-
zumiem, ze dla resortu infrastruktury definicja naj-
blizszego czasu to jest co najmniej rok.

Wprowadzacie panstwo ustawe penalizujgcg te
negatywne zachowania kierowcow. OczywiScie to jest
wazne, ale ten projekt nie rozwigze problemu, ktéry
ma miejsce na niestrzezonych, nieoznakowanych
przejazdach kategorii D. Dlaczego tego nie wprowa-
dzacie w odniesieniu do tych przejazdéw?

Korzystajac z okazji, panie ministrze, mam do pana
pytanie, poniewaz w kwietniu wystapitam z interpela-
cja dotyczaca sadeczanki. Chodzi o to, zeby pan przed-
stawil prawde o dokumentach podpisywanych w Brze-
sku w lutym, poniewaz pan dezinformowal spote-
czenstwo powiatu brzeskiego. Nie odpowiedzial mi
pan na to pytanie, przesylajac aneks zanonimizowa-
ny, czyli nie przekazal pan postowi Rzeczypospolitej
danych, o ktore prosit. (Dzwonek) W czerwcu wysta-
pilam z ponowng interpelacjg i do dzisiaj nie mam
odpowiedzi. Dlatego pytam: Dlaczego pan odmawia
odpowiedzi na pytanie posta?

Panie Marszatku! Mam pro$be, zeby jednak we-
ryfikowaé, jaki jest czas odpowiedzi poszczegdélnych
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Posel Jézefa Szczurek-Zelazko

resortow na interpelacje, poniewaz mija juz p6! roku
i nie mozemy sie doczekac. Byla taka dobra tradycja
do tej pory, w poprzednich kadencjach, ze zawsze
marszaltek Sejmu pisal do resortéw ponaglenia...

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Napisatem.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko:

...zeby w terminach odpowiadaé¢ na pytania po-
stow. Bardzo prosze o interwencje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Tak tez pisalem. Zawsze jak miatem taki sygnat,
pisalem, nigdy sie nie uchylalem od tego. Mam na-
dzieje, ze marszalek Czarzasty czyni podobnie, i my-
§le, ze tutaj rowniez jest prosba do marszatka Bo-
saka, ktory, zdaje sie, podpisuje interpelacje wycho-
dzace z Sejmu, zeby tez dawal sygnal, ze takie pismo
jest potrzebne.

Pani posel Iwona Karolewska.

Bardzo prosze.

Posel Iwona Karolewska:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kazdy wypadek na przejezdzie kolejowym to jest tra-
gedia. To jest tragedia kierowcy, jego rodziny, czesto
tragedia zawiniona przez nieodpowiednie dostosowa-
nie sie do przepiséw. Ale ta tragedia dotyczy tez ma-
szynistow, ktorzy czesto nie sg w stanie zapobiec
tragedii i zatrzymaé sktadu pociggu.

Panie Ministrze! Mam pytanie: Czy poza za-
ostrzeniem kar planujecie rowniez jakie$ inne dzia-
tania poprawiajgce bezpieczenstwo? Czy np. faktycz-
nie ustawienie znaku ,,stop” przy przejezdzie kolejo-
wym nie byloby dobrym rozwigzaniem? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pan posel Krzysztof Habura.

Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Habura:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Liczbha wypadkow
i kolizji na przejazdach kolejowych jest porazajgca

i z roku na rok sie zwieksza. Tylko w tym roku do
sierpnia w wyniku tego typu zdarzen Smieré poniosty
34 osoby, a 18 zostalo ciezko rannych. Dlatego zasad-
ne jest prewencyjne zaostrzanie przepiséw za prze-
jazdy: omijanie zapor, wjezdzanie na czerwonym
Swietle czy wjezdzanie na tory, kiedy nie ma mozli-
wosci ich opuszczenia. Ale oczywiscie to nie rozwig-
zuje problemu. Potrzebna jest poprawa infrastruktu-
ry, monitoring przejazdow czy wreszcie edukacja
kierowcow. Stad moje pytanie: Jakie §rodki przewi-
duje resort w najblizszym czasie na tego typu dzia-
tania? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Iwona Kozlowska.
Bardzo prosze.

Posel Iwona Maria Kozlowska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Szanowni Panstwo! Wysoka Izbo! Zderzenie pojazdu
z pociggiem ze wzgledu na réznice predkosSci i mas
zawsze skutkuje ogromnym zagrozeniem, zaré6wno
dla maszynisty i pasazerow pociagu, jak i os6b znaj-
dujacych sie w pojezdzie. Powtarzalno$é naruszen
takich jak wjazd na tory pomimo opuszczajacych sie
lub opuszczonych zapér, ignorowanie sygnalizacji
Swietlnej czy niezatrzymywanie sie przed znakiem
»stop” na niestrzezonych przejazdach kolejowych
udowadnia, ze dotychczasowe §rodki zapobiegawcze
sg po prostu niewystarczajace.

Moje pytanie, szanowny panie ministrze: Czy
procz zaostrzenia kar Ministerstwo Infrastruktury
planuje réwniez w najblizszym czasie szeroko zakro-
jong kampanie edukacyjng oraz wsparcie finansowe
dla nowoczesnych systemoéw ostrzegania na przejaz-
dach? Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Aleksandra Kot.

Posel Aleksandra Kot:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ten projekt ustawy zawiera bardzo wazne rozwigza-
nia, ktére majg poprawié bezpieczenstwo na przejaz-
dach kolejowych, przede wszystkim bardzo wazne
narzedzie do eliminowania z ruchu kierowcow, kto-
rzy lekcewaza bezpieczenstwo na przejazdach kole-
jowych. To narzedzie polega na natychmiastowym
zatrzymaniu prawa jazdy za razgce naruszenia prze-
piséw na przejazdach, czyli np. objezdzanie zapor,
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Posel Aleksandra Kot

wjezdzanie na przejazd - to nie sg zachowania przy-
padkowe, ktore mozna wyttumaczy¢ jakas nieuwaga.
To sg niezbedne i oczekiwane zmiany. Ja chcialam
zapytaé o etap konsultacji: Jak przebiegat etap kon-
sultacji i czy ten projekt ustawy odpowiada na po-
stulaty np. zwigzku kolejarzy? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Patryk Jaskulski.
Bardzo prosze.

Posel Patryk Jaskulski:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mysle, ze kazdy z nas byl dotkniety
ostatnimi wydarzeniami na przejazdach kolejowych.
Gdansk, Lipce, Sokolniki Suche czy Kopydiow - to
dramaty, ktorych mozna bylo unikngé. Mysle, ze to
bardzo dobry kierunek, zeby zaostrzac przepisy, i my-
§le, ze tu powinni$my by¢ zgodni. Natomiast to nie
jest tez tak, ze to sg jedyne dzialania podejmowane
przez rzad Donalda Tuska. Dlatego mam prosbe,
zeby pan minister poinformowal tutaj panstwa po-
sléw o modernizacjach przejazdéw kolejowych, ktore
zachodza na naszych torach kolejowych. Prositbym
szczegblnie o wskazanie inwestycji, ktore sg realizo-
wane na Pomorzu Zachodnim. Bedg m.in. przebudo-
wane przejazdy kolejowe, co poprawi bezpieczenstwo,
chociazby w Szczecinie. A wiec prositbym o taka in-
formacje z naciskiem na Pomorze Zachodnie. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Marek Chmielewski.
Bardzo prosze.

Posel Marek Jan Chmielewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Kazdy z nas chce jak najszybciej dotrzec do celu, za-
rowno ci, ktorzy podrézuja samochodami, jak i ci,
ktorzy podrozuja koleja. W zwigzku z tym moderni-
zacja kolei to na pewno priorytet. Ale z drugiej stro-
ny trzeba bardzo rozwaznie spojrze¢ na modernizacje
przejazdéw kolejowo-drogowych. Miesigc temu mia-
tem przyjemnoéé uczestniczyé w takich rozmowach
i negocjacjach pomiedzy PKP PLK a samorzadem.
Chodzito o zmiane kategorii z A na B. OczywiScie
uczestniczyla w tym réwniez Policja. I tu jest ten

temat, ktory nalezatoby poruszyé. PorozumieliSmy
sie na miejscu. Dlaczego? Dlatego ze przeanalizowa-
liSmy organizacje ruchu i dokonaliSmy zmiany orga-
nizacji ruchu drogowego na tym terenie. Ten przepis,
ktory mowi o sytuacji, w ktérej nie ma miejsca umoz-
liwiajacego kontynuowanie jazdy, jest stary jak §wiat,
tak jak jest na skrzyzowaniu itd., ale jednak w niekto-
rych sytuacjach ludzie wjezdzaja, bo jest tak duza od-
leglto§é, a potem napotykajg droge z pierwszenstwem
przejazdu. Czy Policja planuje w zwiazku z tym jakis
przeglad (Dzwonek) tych szczegblnych sytuacji na te-
renach zabudowanych, gdzie jest utrudnione opusz-
czenie tego miejsca za przejazdem? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Malgorzata Pepek.
Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ile jeszcze oséb
musi zgingé na przejazdach kolejowych, zebySmy
przestali liczy¢ tylko na rozsadek kierowcow? Dzisiaj
statystyki daja do myslenia. W 2024 r. odnotowano
39 wypadkow na przejazdach kolejowych, w 2025 r.
- 51, a tylko do konca sierpnia tego roku byto ich juz
35. Nie mozemy liczyé wylgcznie na apele i rozsadek.
Panstwo musi by¢ skuteczne, kierowca ma wiedziec,
ze zlamanie przepisow zostanie zauwazone, a konse-
kwencje beda nieuchronne. Dlatego dobrze, ze pro-
jekt przewiduje zatrzymanie prawa jazdy na 3 mie-
sigce za najpowazniejsze naruszenia na przejazdach
kolejowych, lecz to zdecydowanie zbyt mata kara.
Czy ministerstwo rozwaza bardziej dotkliwe kary
i edukowanie kierowcow famigcych przepisy? (Dzwo-
nek) I drugie pytanie: Jakie rozwigzania przewidzia-
ne sg dla niestrzezonych przejazdéw kolejowych? Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Iwona Krawczyk.

Posel Iwona Malgorzata Krawczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W styczniu tego roku skierowalam do ministra infra-
struktury interpelacje nr 14 952 dotyczaca bezpie-
czenstwa na niestrzezonych przejazdach kolejowo-
-drogowych, szczegélnie kategorii D. Dziekuje za bty-
skawiczng odpowiedz. Na koniec 2025 r. w Polsce
tych przejazdéw byto 4429. Odnotowano wowczas na
nich 100 wypadkéw, w ktorych zginelo 15 oséb. Pro-
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Posel Iwona Malgorzata Krawczyk

blemem sg przede wszystkim zachowania kierowcow,
w tym m.in. niezatrzymywanie sie przed znakiem ,,stop”
iwjazd pod nadjezdzajacy pociag. Procedowany projekt
zwieksza sankcje za niewla$ciwe zachowania na prze-
jazdach, ale nie obejmuje 3-miesiecznym zatrzymaniem
prawa jazdy samego niezatrzymania sie przed znakiem
»stop”. Stad pytanie: Czy ministerstwo planuje dal-
sze rozwigzania (Dzwonek) zwiekszajgce skutecznosé
egzekwowania przepisow wlasnie na przejazdach
kat. D, w tym wykorzystanie automatycznego moni-
toringu i rejestracji naruszen? Dziekuje bardzo.

(Oklaskr)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Sylwia Bielawska.
Bardzo prosze.

Posetl Sylwia Bielawska:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dokonajmy krétkiej rekapitulacji. Druk, nad kt6rym
obecnie debatujemy, jest bardzo prosty w swoim za-
tozeniu: kto na przejezdzie kolejowym omija rogatki
albo wjezdza na czerwonym $wietle, traci prawo jaz-
dy na 3 miesigce, a za przestepstwa na przejazdach
sad ma orzekaé surowszy zakaz prowadzenia pojaz-
déw. Panie posle Skalik, ani to nie jest zto§liwo§é, ani
to nie jest co$, co ma ograniczaé¢ wolnosci i prawa
zawodowych kierowcow. To jest po prostu odpowiedz
na glupote kierowcow. Pocigg nie zatrzymuje sie
przeciez na zyczenie, a rogatki to nie jest zaproszenie
do wyScigéw. Dlatego kto tego nie zrozumie, nie po-
winien stac sie kierowcg ani nie powinien siedzie¢ za
kierownica. Popieram ten druk i bardzo chetnie bede
glosowac za. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Mateusz Bochenek.
Bardzo prosze.

Posel Mateusz Bochenek:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To bez watpienia wazne i potrzebne przepisy, ktore
otwierajg droge do dalszych zmian, bo rzeczywiscie
bezpieczenstwo to kwestia fundamentalna. JesteSmy
zobowigzani to bezpieczenstwo poprawiac, ale takze
karac tych, ktorzy dopuszczajg sie takich, a nie in-
nych przewinien, narazajgc zdrowie i zycie nie tylko

wlasne, lecz takze ludzi wokoét. Dlatego bezwzglednie
potrzebujemy wlasnie takich przepisow, ktore zapew-
nig natychmiastowe i dotkliwe karanie ludzi, ktorzy
tamig przepisy.

Ale chcialbym takze dopytac o to, czy dysponuje-
my swego rodzaju mapg albo tez wykazem najbar-
dziej niebezpiecznych przejazdéw w Polsce. I czy ist-
nieje sformalizowany mechanizm, zgodnie z ktérym
powtarzajace sie wypadki na konkretnych przejaz-
dach automatycznie (Dzwonek) uruchamiajg procedu-
re dotyczacg ponownej oceny bezpieczenstwa i podje-
cie dziatan, chocby zwigzanych z montazem dodat-
kowych rogatek czy docelowa budowg skrzyzowania
bezkolizyjnego? (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Krzysztof Pigtkowski jako ostatni.
Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Pigtkowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! To jest bardzo wazna ustawa. Dziekuje za
jej przygotowanie. Jestem gleboko przekonany, ze
zmiana przepisow to nie sg jedyne dzialania rzgdu
w zakresie poprawienia bezpieczenstwa na przejaz-
dach kolejowych. Dlatego chee zapytac, jakie kon-
kretne dziatania panstwo zamierzacie przedsiewziaé
po to, zeby skutecznie monitorowaé i egzekwowaé
zaprojektowane przez siebie przepisy. To jest moje
pierwsze pytanie. Licze tez na szczegoly dotyczace
planowanych inwestycji, bo przeciez trzeba popra-
wiac¢ infrastrukture tak, zeby ona stawala sie coraz
bardziej bezpieczna.

Mam tez ogromng nadzieje, ze w najblizszym cza-
sie poznamy szczegély — jesli takie szczegoly moga
by¢ przedstawione na dzisiejszym posiedzeniu, to tez
o0 to prosze — zmian w zakresie edukacji kierowcow.
To jest bardzo wazne, bySmy juz od najmltodszego
wieku - chodzi nie tylko o kierowcéw, ale réwniez
o dzieci i mlodziez, ktorzy bedg w przyszlosci kierow-
cami - uwrazliwiali na etapie wczesnoszkolnym. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym teraz serdecznie powitaé naszych wy-
jatkowych gosci w Sejmie — delegacje Tunezyjsko-
-Polskiej Grupy Przyjazni na czele z przewodniczg-
cym grupy panem Abdelkaderem Ben Zinebem oraz
deputowanych ze Zgromadzenia Ludu Republiki
Tunezyjskiej. Let me cordially invite you to Polish
Sejm. Dear colleagues, I hope that it will be a very
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Wicemarszalek Szymon Holownia

productive day for all of us. As you can see, right now
we are proceeding with a very important project con-
cerning road safety, because we have some issues in
Poland on that. And I hope that not only your day
will be productive, but also our meeting, we have
planned around 3 p.m., as far as I know, in my office,
will be a nice conclusion of this meeting. All the best
to you. Thank you for visiting us in Polish Sejm and
let Tunisian-Polish friendship flourish on many le-
vels. Thank you so much. (Oklaski)

Bardzo dziekuje za te pytania.

Przywitawszy naszych gosci, bardzo prosze pana
ministra Stanistawa Bukoweca, sekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, o ustosunkowanie
sie do pytan.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Stanislaw Bukowiec:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bar-
dzo dziekuje za te dyskusje. Projekt jest bardzo waz-
ny. Projekt, mysle, nie wzbudza emocji politycznych,
partyjnych, bo bezpieczenstwo powinno by¢ pozba-
wione tego typu emocji. Przypomne, ze projekt opie-
ra sie na katalogu zachowan z art. 97a Kodeksu
wykroczen. Przepis ten penalizuje objezdzanie opusz-
czonych zap6r lub pétzapor, wjazd na przejazd w trak-
cie ich opuszczania lub podnoszenia oraz wejScie lub
wjazd za sygnalizator przy sygnale czerwonym, czer-
wonym migajacym albo dwéch na przemian migaja-
cych sygnalach czerwonych. Obejmuje tez wjazd na
przejazd kolejowy, jesli po jego drugiej stronie nie ma
miejsca do kontynuowania jazdy. Grozi za to areszt,
ograniczenie wolnoéci albo grzywna nie nizsza niz
2 tys. zl.

W toku dyskusji wiele pytan i wypowiedzi bylo
zwigzanych z tak naprawde zlamaniem przepiséw
przez uzytkownikow ruchu drogowego, zaréwno kie-
rowcow, rowerzystow, jak i pieszych. Bo prosze pan-
stwa, zaostrzenie przepiséw ma wiaénie dotyczyé
tego, ze kto$, kto jest Swiadomy, ze rogatki sg opusz-
czone albo sg opuszczane, ze jest sygnal czerwonego
Swiatla, a mimo to tamie przepisy, musi sie liczy¢
z surowymi konsekwencjami, bo to ma mie¢ nie tyl-
ko wymiar sankcyjny, ale ma mie¢ rowniez wymiar
edukacyjny.

Kto$ pytatl o to, czy te sankcje nie sg zbyt rady-
kalne. Jak panstwo pamietacie, pare lat temu zosta-
ly wprowadzone przepisy, ktére w sposéb automa-
tyczny nakazujg odebranie uprawnien do prowadze-
nia pojazdéw na okres 3 miesiecy kierowcom, ktérzy
w obszarze zabudowanym przekraczajg predkosé
0 50 km/h. W tej kadencji rozszerzyliémy te sankcje
na drogi jednojezdniowe dwukierunkowe. Te przepi-
sy, ktore weszly w zycie, rowniez w jakiej§ czeSci

wplywaja na poprawe sytuacji na polskich drogach.
Mamy mniej zdarzen, mniej ofiar. I te przepisy, ktore
przedlozy! rzad, majg temu stuzyé.

Przejazdy kolejowo-drogowe sg specyficzne, dla-
tego ze ryzyko wypadku, ktory ma sie zdarzyé na
tego typu przejazdach, powoduje, ze jest niebezpie-
czenstwo i jest potencjalnie grozba duzych konse-
kwencji, réwniez jesli chodzi o utrate zycia i zdrowia
czy to kierujacych, czy tez pasazeréw i kolejarzy, czy
maszynistow, pracownikow kolei. A wiec tego typu
przepisy, ktore sg rzeczywiscie radykalne, majg po-
prawié¢ bezpieczenstwo.

Oprocz przepiséw realizujemy jako ministerstwo
i jako PKP réwniez inwestycje na przejazdach dro-
gowo-kolejowych. To sg rozmaite inwestycje, rowniez
te, ktore likwidujg kolizyjne przejazdy. W ostatnich
latach 44 takie przejazdy zostaly przebudowane na
bezkolizyjne, w postaci czy to tuneli, czy wiaduktu,
estakad. Ale réwniez podnosimy parametry tych
przejazdow, ktore w tej chwili sg niebezpieczne i majg
zmienic kategorie. W tym przypadku ok. 400 takich
niebezpiecznych, nieoznakowanych przejazdéw zo-
stalo zmodernizowanych.

PytaliScie panstwo o system nadzoru automatycz-
nego Red Light. Ta liczba kamer jeszcze nie jest
zadowalajaca, bo mamy 10 kamer, ale juz te 10 ka-
mer w 2024 r. zarejestrowalo ponad 12 tys. naru-
szen. W roku biezacym, wedlug stanu na 8 wrzeénia,
juz 4,5 tys. takich naruszen zostalo odnotowanych.
Bedziemy ten system rozbudowywac, te dziatania juz
zostaly rozpoczete, réwniez wykorzystujac system
kamer uzytkowanych przez PKP PLK. Te kamery
juz sg sprawdzane. W tej chwili majg zakres nadzoru
nad przejazdami bez automatycznego zapisywania
naruszen. Bedzie przez nas i przez PKP PLK spraw-
dzane, jaka cze$¢ tych kamer bedzie mogta zostac
dostosowana do systemu automatycznego.

Pojawit sie tutaj wniosek — rozumiem, ze to jest
poprawka, ktéra ma rozszerzyc zakres sankcji — jesli
chodzi o niezatrzymywanie sie przed znakiem ,,stop”
na przejezdzie kolejowo-drogowym. Chciatbym pod-
kregli¢, ze ten problem trzeba rozwigza¢. W tym
przypadku bedziemy wnioskowaé¢ do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci o to, aby docelowo w roz-
porzadzeniu prezesa Rady Ministrow podnie$¢ wy-
soko$¢ grzywien nakladanych w drodze mandatow
karnych za tego typu wykroczenia. Chciatbym pod-
kresli¢, ze jezeli przejazd nie jest strzezony, to jest
oznakowany chocby znakiem ,stop” i kazdy uzyt-
kownik drogi powinien dostosowac sie do tego typu
znakow. Nie przyjmuje informacji, ktora tutaj tez
padla, ze kto$ niestety zginal na przejezdzie, bo nie
zauwazyl migajacego czerwonego §wiatla, bo nie za-
stosowal sie do przepisow. Prosze panstwa, po to sg
przepisy, po to sg znaki, a w tych szczegdlnych przy-
padkach - rogatki, ktore majg wzmocnié bezpieczen-
stwo, aby do tego sie przygotowywac i do tego sie
stosowac. Chcemy réwniez edukowac, i to robimy.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury Stanistaw Bukowiec

Zmieniamy system przygotowania kierowcow, tak
aby nawet najmlodsi uzytkownicy ruchu drogowego
byli przygotowani do tego, z czym mogg sie spotkaé
na naszych drogach, ze szczegolnym uwzglednieniem
przejazdow kolejowo-drogowych.

Jezeli panstwo pozwolicie, na cze$¢ panstwa py-
tan odno$nie do danych statystycznych i informacji
o $rodkach wydatkowanych na poszczegélne zadania
odpowiemy na piémie. Chciatbym jeszcze odniesc sie
do kilku pytan, ktére padly w toku debaty.

(Poset Jarostaw Sachajko: Dowody rejestracyjne!)

Jezeli méwimy o zatrzymaniu na 3 miesigce, to,
prosze panstwa, zawsze kierujacy moze odmowic
przyjecia tej sankcji i odwolac sie do sgdu. W tym
przypadku jest ta éciezka zachowana. Jezeli mowimy
0 zmianie przepiséw w innych aktach prawnych, to
w ustawie o Strazy Ochrony Kolei bedziemy zwiek-
sza¢ uprawienia funkcjonariuszy SOK-u, tak aby
mogli oni na réwni z Policjg nakladac tego typu man-
daty i sankcje za naruszenia.

Edukacja, prewencja — to sie dzieje. PKP PLK
prowadzi program , Bezpieczny przejazd”. Sg infor-
macje na dworcach, na stacjach, na przejazdach. Jest
komunikat z podanym alarmowym numerem telefo-
nu, tak aby kto$, kto jest §wiadkiem niebezpiecznych
zdarzen, mogt sie do tego odniesc.

Pani poset Szczurek-Zelazko pytala jeszcze o sa-
deczanke. Chcialbym przypomnieé, ze podpisatem
program inwestycyjny, jesli chodzi o budowe sade-
czanki. Ta inwestycja jest w fazie realizacji. Na in-
terpelacje kierowane do Ministerstwa Infrastruktu-
ry sg udzielane odpowiedzi. Rowniez w tym zakresie
taka odpowiedz zostala udzielona.

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Kiedy?)

Jezeli méwimy o wniosku pani posel Pepek, ze
moze to jest zbyt tagodna kara, to nie mam wrazenia,
ze wprowadzane sankcje sg zbyt tagodne. Oczywiscie
bedziemy monitorowaé, analizowaé te sytuacje po
wejsciu w zycie tych przepisow. Jezeli bedzie potrzeb-
na zmiana, rozszerzenie, to oczywiscie jesteSmy na
to gotowi. .

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Panie mar-
szatku...)

Pani poset Bodnar pytata o kompleksowy pro-
gram poprawy BRD na przejazdach kolejowych. Tak,
wspélnie z PKP PLK i innymi podmiotami, z Inspek-
cja Transportu Drogowego, ze Strazg Ochrony Kolei,
nadal bedziemy rozszerzaé i realizowaé program za-
rowno w kwestii infrastruktury, zmiany przepisow,
jak i w kwestii edukacji.

Pani posel Schmidt proponowata prewencje za-
miast kar. Mamy sytuacje, choc¢by te znane z przeka-
z6w medialnych, gdy mimo rogatek, ktore sg zamy-
kane albo juz zamkniete, wjezdzajg tam pojazdy,
czesto powyzej 3,5 t, niestety, prowadzone przez za-
wodowych kierowcow, co jest dla mnie zupelnie nie-

zrozumiale, i dochodzi do tragicznych zdarzen. Wiec
prewencja — tak, ale zaostrzenie kar rowniez ma mieé¢
ten wymiar prewencyjny, tak aby kierujgcy mieli
Swiadomo§é, ze ztamanie tych przepiséw moze dopro-
wadzi¢ do tragedii. Rowniez podkre§lam, i méwitem
to poprzednio, ze jezeli kto§ znajdzie sie w takiej
sytuacji, ztamie przepisy, to lepszym rozwigzaniem
jest wytamanie rogatek niz doprowadzenie do tra-
gedii, do zderzenia pociggu z pojazdem. W tych
sytuacjach tak naprawde trzeba bardzo szybko re-
agowac. Nie ma czasu na to, zeby zastanawiac sie
i manewrowaé miedzy zamknietymi rogatkami.
Szanowni Panstwo! Tak jak wspomnialem, na
cze§é pytan odpowiemy na piSmie. Bardzo panstwu
dziekuje za te dyskusje, za te debate. Wierze w to, ze
dzieki tym przepisom bedzie bezpieczniej na polskich
drogach, bedzie bezpieczniej na przejazdach kolejowo-
-drogowych. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani posel, to prosze podej$é do pana ministra
1 to wyjaéni¢, bo ma pani bardzo konkretne pytania
dotyczace tego, co pan minister méwil, jak stysze.

(Poset Jozefa Szczurek-Zelazko: Ale co ja z panem
ministrem mam... Pan minister ktamie.)

Tym bardziej, skoro pani méwi, ze on klamie,
a on tu jest, warto wyjaénié to sobie w cztery oczy,
a nie za moim posrednictwem. Zapraszam.

Zamykam dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji Infrastruktury w celu przedsta-
wienia sprawozdania.

Dziekuje przedstawicielom ministerstwa, panu
inspektorowi Konkolewskiemu. Chyba pierwszy raz
widzimy sie w tych mundurach. Wszystkiego dobre-
go, panie inspektorze, rowniez panstwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 17.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Fi-
nanséw Publicznych o rzagdowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug oraz niektérych innych ustaw (druki
nr 3074 1 3171).

Prosze panig postanke Dorote Marek o przedsta-
wienie sprawozdania w tej sprawie.

Bardzo prosze.

Posel Sprawozdawca Dorota Marek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przypadl mi zaszczyt przedstawié¢ sprawozdanie Ko-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.
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Posel Sprawozdawca Dorota Marek

misji Finanséw Publicznych, ktéra na posiedzeniu
6 pazdziernika szczegélowo rozpatrzyla rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug oraz niektérych innych ustaw. Rzadowy
projekt zostal zawarty w druku nr 3074.

Zasadniczym celem tej ustawy jest wykonanie
prawa Unii Europejskiej. Jako panstwo cztonkow-
skie wdrazamy dyrektywe Rady Unii Europejskiej
nr 2025/516, ktora dostosowuje przepisy dotyczace
VAT w epoce cyfrowej. Jest to cze$é szerszego euro-
pejskiego projektu legislacyjnego ViDA. Co to ozna-
cza w praktyce? Projekt ma na celu modernizacje
systemu VAT w Unii Europejskiej, skuteczne zwal-
czanie oszustw zwigzanych z VAT oraz sprostanie
wyzwaniom, jakie niesie ze sobg gospodarka oparta
na platformach cyfrowych. Wprowadzamy konkretne
rozwigzania, ktére upraszczajg funkcjonowanie firm,
takie jak rozszerzenie stosowania procedur OSS. Dzie-
ki temu zminimalizujemy konieczno§¢ wielokrotnej
rejestracji do celow VAT w réznych panstwach czlon-
kowskich. To ulatwienie dla biznesu zajmujacego sie
handlem transgranicznym.

W czasie rozpatrywania projektu przez nasza ko-
misje wprowadzono trzy poprawki. Majg one charak-
ter udoskonalajgcy i ostatecznie szlifujg te wazne dla
polskiej gospodarki przepisy.

Wysoka Izbo! To bardzo potrzebny projekt, ktory
dba o uczciwg konkurencje w przestrzeni cyfrowej
i wspiera naszych przedsiebiorcow. Dlatego w imie-
niu Komisji Finanséw Publicznych wnosze o uchwa-
lenie tego projektu ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego réwniez wystucha 5-minutowych
oSwiadczen w imieniu klubéw i 3-minutowych
o$wiadczen w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Koalicji Obywatelskiej przedstawi
pani postanka Katarzyna Kierzek-Koperska. Jak
znam zycie, bedzie krotko, konkretnie, do rzeczy i do
brzegu.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska:

Jak zawsze, panie marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
OczywiScie projekt jest implementacja przepisow
unijnych. Jest niezwykle potrzebny, dlatego ze mamy
dzisiaj bardzo duzg czesé naszej sprzedazy wlasnie
w sieci. I ten projekt dotyczy rozwigzan w zakresie
VAT e-commerce. Chodzi o to, zeby rozszerzy¢ stoso-
wanie procedury OSS i ograniczy¢ konieczno$¢ reje-

stracji przedsiebiorcow do celow VAT w wielu pan-
stwach Unii Europejskiej, tak zeby przedsiebiorcy nie
musieli sie rejestrowa¢ w kazdym kraju odrebnie,
tylko wtaénie za pomoca jednego miejsca aplikacji.
Zmiany te sg czecig tzw. pakietu ViDA, czyli wiek-
szych regulacji. Ich celem jest modernizacja systemu
VAT w Unii Europejskiej, ograniczenie oszustw po-
datkowych oraz dostosowanie zasad opodatkowania
do realiow gospodarki cyfrowej. Pakiet obejmuje trzy
gléwne obszary: sprawozdawczo$¢ cyfrowa, opodat-
kowanie dzialalno§ci prowadzonej za posrednictwem
platform cyfrowych oraz pojedyncza rejestracje VAT
w Unii Europejskiej. Jesli chodzi o szezegdly, to pani
poset Dorota Marek przedstawila je, wiec nie bede
dublowa¢ tych informacji. W naszym przekonaniu
jest to projekt bardzo potrzebny, bo odpowiada na
potrzeby rynku w dzisiejszych czasach.

Klub Koalicji Obywatelskiej bedzie glosowat za
tym projektem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Nie ma go co prawda wpisanego, ale przeciez jest
- pan posel Andrzej Kosztowniak przedstawi stano-
wisko Prawa i Sprawiedliwoéci.

Ja tu juz po prostu instynktownie dbam o prawa
0pozZyCji.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak:

Bardzo dziekuje, panie marszatku. Obecna opo-
zycja.

Szanowni Panstwo! Mam przyjemno§¢ przedsta-
wic stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wobec projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 3074.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw prze-
widuje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zwanej da-
lej ustawg o VAT, majagcych na celu implementacje,
tak jak juz pani poset sprawozdawca wskazata, art. 2
iart. 4 dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2025/516
z dnia 11 marca 2025 r., zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotycza-
cych VAT w epoce cyfrowej. Dyrektywa 2025/516
jest czescig przyjetego przez Rade w dniu 11 marca
2025 r. pakietu legislacyjnego dotyczacego VAT w epo-
ce cyfrowej, zwanego dalej pakietem ViDA. Pakiet
ViDA ma na celu, szanowni panstwo, modernizacje
systemu VAT w Unii Europejskiej, zwalczanie
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT, sprostanie
wyzwaniom gospodarki opartej na platformach
cyfrowych.
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Posel Andrzej Kosztowniak

Regulacje odnoszg sie do trzech podstawowych
obszaréw zwigzanych z wymogami dotyczgcymi
sprawozdawczosci cyfrowej dla celow VAT, opodatko-
waniem VAT niektérych rodzajow dziatalnoéci pro-
wadzonych z wykorzystaniem platform cyfrowych
oraz pojedynczg rejestracja VAT w obrebie Unii Eu-
ropejskiej. Poszczegolne elementy pakietu ViDA wcho-
dzg w zycie w réznym czasie, doktadnie w trzech
terminach, co jest podstawa pewnej krytyki tego roz-
wigzania. Méwigc o tych terminach, odnosimy sie do
trzech dat: 1 stycznia 2027 r., 1 lipca 2028 r. i 1 lipca
2029 r., co utrudnia podatnikom planowanie dosto-
sowan systemowych. Rowniez skomplikowane i dtu-
gotrwale regulacje przejSciowe dla magazynow
call-off stock sg krytykowane jako rozwigzanie nie
do konca wlasciwe, jak tez tymczasowe postugiwanie
sie fikcjg prawng w odniesieniu do dostaw mediow,
koniecznoé¢ rownoleglego dostosowania ustaw kar-
nych i administracyjnych z op6znionym skutkiem
oraz skomplikowanie poje¢ w definicji WSTO.

Ale sg tez pozytywy tego rozwigzania. Bez wat-
pienia za takie nalezy uznaé: uproszczenie obowigz-
kow rejestracyjnych i ewidencyjnych dla handlu
transgranicznego, rozszerzenie OSS i domniemanie
wyboru, redukcje formalnosci administracyjnych dla
podmiotéw rozliczajacych sie w VAT w procedurze
OSS.

W zaleznoSci od tego, czy zostana jeszcze zgloszo-
ne jakie§ poprawki i w jaki sposéb rozstrzygnie sie
kolejne posiedzenie komisji, klub Prawa i Sprawiedli-
woéci podejmie decyzje co do tego, jak zachowac sie
w glosowaniu. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pani postanka Agnieszka Klopotek, Polskie Stron-
nictwo Ludowe.

(Gtos z sali: A nie Rozw(j Plus?)

Wtasnie, Rozw(j Plus, mamy jakie$ zamieszanie
w systemie. Jest pan poset Rychlik, to sie akurat do-
brze zlozyto.

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnic-
two Ludowe przedstawiam stanowisko wobec projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3074.

Za technicznym jezykiem tego projektu kryje sie
konkretna sprawa: Jak ulatwi¢ przedsiebiorcom
sprzedaz na europejskim rynku i zapewnic jasne za-
sady rozliczania podatkéw? Dla Polskiego Stronnic-

twa Ludowego szczegblne znaczenie ma sytuacja
malych i érednich firm: rodzinnych zakladéw, lokal-
nych producentow czy sklepéw internetowych, ktore
chcg zdobywac nowych klientéw, ale nie maja rozbu-
dowanego dziatu ksiegowego. Przedsiebiorca powi-
nien moéc skupié¢ sie na swojej dziatalnoSci. Na pro-
dukgji, sprzedazy, tworzeniu miejsc pracy. Panstwo
ma obowigzek zapewnié mu takie przepisy, ktére sg
zrozumiale i mozliwe do zastosowania w praktyce.

Projekt wdraza cze$¢ unijnego pakietu VAT w epoce
cyfrowej. Porzadkuje rozwigzania dotyczace han-
dlu elektronicznego i szczegdlnych procedur rozli-
czania podatku. To bardzo potrzebny kierunek,
poniewaz sprzedaz przez Internet pozwala réwniez
firmom z matych miast i terenéw wiejskich dociera¢
do odbiorcow z calej Europy. Chcemy, aby polscy
przedsiebiorcy rowniez mogli skorzystac z tej szansy.
Wazng role odgrywa tutaj procedura OSS, One Stop
Shop, czyli mozliwo§¢ rozliczania naleznego VAT w r6z-
nych panstwach czlonkowskich za po$rednictwem jed-
nego systemu. Projekt usprawnia jej dziatanie i w okre-
Slonych przypadkach rozszerza jej zastosowanie.
Mniej odrebnych formalnosci to szansa na nizsze
koszty obstugi i latwiejsze prowadzenie sprzedazy
zagranicznej. Polskie Stronnictwo Ludowe pozytyw-
nie ocenia takie rozwigzanie, zgodnie z ktérym reje-
stracja do unijnej procedury OSS bedzie oznaczala
wybor opodatkowania w panstwie konsumpcji, bez
konieczno$ci sktadania dodatkowego zawiadomienia.
To konkretny przyktad ograniczenia zbednej biu-
rokracji.

Projekt doprecyzowuje réwniez sposéb obliczania
progu 42 tys. zl, istotnego dla zasad opodatkowania
sprzedazy na odlegtosé oraz okre§lonych ustug. Wy-
jasnia, jak traktowac sprzedaz towarow wysylanych
z kraju siedziby przedsiebiorcy, a jak sprzedaz z ma-
gazynéw znajdujgcych sie w innych panstwach. Ta-
kie zasady muszg by¢ czytelne, aby przedsiebiorca
wiedzial, gdzie powinien rozliczyé¢ podatek. Popiera-
jac uproszczenia, musimy jednak uwaznie przyjrzec
sie zmianom, ktore moga wplywaé na plynnosc fi-
nansowg malych firm. Projekt ujednolica moment
powstawania obowigzku podatkowego w procedu-
rach OSS i wylgcza stosowanie metody kasowej do
transakcji objetych tymi procedurami. Dla przedsie-
biorcy termin zaplaty podatku ma zasadnicze zna-
czenie. Jezeli nalezno§¢ od klienta jeszcze nie wply-
neta, obowigzek rozliczenia VAT moze by¢ odczuwal-
nym obcigzeniem. Oczekujemy wiec jasnych obja-
$nien i praktycznych przykladéw, ktore pozwolg fir-
mom przygotowaé sie do nowych zasad. Podobnej
staranno$ci wymaga wygaszanie procedury magazy-
nu typu call-off stock. Nowe transporty towaréw w tej
procedurze majg zakonczy¢ sie po 30 czerwca 2028 r.,
arozliczenie weze$niejszych operacji bedzie mozliwe
na dotychczasowych zasadach do konca czerwca
2029 r. Przedsiebiorcy muszg odpowiednio wcze-
$nie poznac zasady przej$cia do kolejnych rozwigzan.
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Posel Agnieszka Maria Klopotek

Potrzebujg czasu na dostosowanie ewidencji, uméw
isysteméw ksiegowych. Dlatego prosimy Minister-
stwo Finansow o przygotowanie przystepnej informa-
cji, sprawnej pomocy dla podatnikéw oraz objasnien
dostepnych przed wejSciem zmiany w zycie, szczegol-
nie ze zasadnicza cze$¢ ustawy ma obowigzywacé od
1 stycznia 2027 r.

Dla Polskiego Stronnictwa Ludowego miarg dobrej
reformy podatkowej jest jej codzienny skutek: wieksza
pewno§¢ prawa, mniej formalnoSci i lepsze warunki
rozwoju polskich firm. Pozytywnie oceniamy kierunek
przedstawionych zmian i popieramy dalsze prace nad
projektem. Bedziemy zwracac¢ uwage na to, aby zapo-
wiadane uproszczenia rzeczywiScie odczuwali przed-
siebiorcy, zwlaszcza ci najmniejsi. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Tutaj mata zmiana kolejnosci i pan poset Rafal
Kasprzyk, klub Centrum.

Bardzo prosze.

Posel Rafal Kasprzyk:

Bardzo dziekuje, koledzy, za umozliwienie wcze-
$niejszego przedstawienia stanowiska.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Centrum przed-
stawie stanowisko wobec rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug z dru-
ku nr 3074.

Ten projekt dotyczy bardzo konkretnego proble-
mu: jak uproscic rozliczanie VAT przez polskie firmy,
ktére sprzedajg towary i uslugi klientom w innych
panstwach Unii Europejskiej. Projekt wdraza kolejne
elementy unijnego pakietu VAT w erze cyfrowej. Ma
przede wszystkim rozszerzy¢ mozliwoéci korzystania
z procedury OSS, czyli rozliczania VAT z wielu panstw
Unii w jednym systemie, bez koniecznoS§ci prowa-
dzenia odrebnych rozliczen i rejestracji w kazdym
panstwie.

Porzadkowane sg takze zasady sprzedazy na od-
leglos¢ 1 odpowiedzialno$ci platform internetowych
za VAT. Doprecyzowane zostajg zasady dotyczace
tzw. uznanego dostawcy, czyli sytuacji, w ktorej plat-
forma internetowa jest traktowana dla celow VAT
tak, jakby sama dokonywata dostawy. Projekt wpro-
wadza réwniez zmiany dotyczace procedury maga-
zynu call-off stock, dostosowujac jg do nowych unij-
nych rozwigzan. To sg zmiany techniczne, ale ich
znaczenie dla przedsiebiorcéw jest bardzo praktycz-
ne. Mniej rejestracji, mniej réznych procedur i ta-
twiejsze rozliczanie sprzedazy transgraniczne;.

Tutaj wladnie pojawia sie szersze pytanie o polska
polityke gospodarcza. Polskie firmy nie moga by¢ ska-

zane na to, ze ekspansja na kolejne rynki europejskie
oznacza dla nich kolejne rejestracje, kolejne formula-
rze ikolejne kontakty z administracjag podatkowa.
Jezeli chcemy, zeby polskie przedsiebiorstwa wycho-
dzily poza krajowy rynek, panstwo powinno im to
ulatwiaé, a nie doktadac barier administracyjnych.

Trzeba rowniez powiedzie¢ druga rzecz. Cyfryza-
cja handlu nie moze oznacza¢ cyfryzacji luk podatko-
wych. Platformy internetowe i handel transgranicz-
ny muszg podlegac¢ jasnym zasadom. Polska gospo-
darka potrzebuje zaréwno prostszych przepisow dla
uczciwych przedsiebiorcow, jak i skutecznego ogra-
niczania mozliwo$ci unikania ptacenia podatku VAT.
To powinien by¢ kierunek: mniej biurokracji dla przed-
siebiorcy, ale wiecej przejrzystosci i szczelnosci sys-
temu podatkowego.

Druk nr 3074 dotyka realnej bariery rozwoju,
a wiec skomplikowanego rozliczania sprzedazy za-
granicznej. W klubie Centrum patrzymy na ten pro-
jekt przede wszystkim przez pryzmat konkurencyj-
noSci polskich firm oraz niezbednych deregulacji.
Polska firma, ktéra chce sprzedawaé w calej Europie,
powinna koncentrowa¢ sie na kliencie, produkcie
irozwoju, a nie na tym, jak w kazdym kolejnym pan-
stwie przej§c przez inng procedure VAT.

Popieramy kierunek zaproponowany przez mini-
sterstwo. Bedziemy pracowa¢ nad tym rozwigzaniem
w komisji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pan posel Pawet Rychlik, klub Rozwdj Plus.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Rychlik:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus
mam przyjemnos¢ przedstawié stanowisko klubu od-
no$nie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ten przewiduje wprowadzenie zmian w usta-
wie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug, czyli ustawie o VAT, majgcych na celu imple-
mentacje art. 2 i 4 dyrektywy Rady Unii Europejskiej
nr 2025/516 z marca ub.r., ktora to zmienia dyrektywe
2006/112 w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT
w epoce cyfrowej. Projekt dotyczy usprawnienia zasad
rozliczania VAT przy sprzedazy on-line towarow i ustug
w innych krajach Unii Europejskiej. Zmiany majg ula-
twié przedsiebiorcom korzystanie z unijnego systemu
0SS, ograniczy¢ obowigzki zwigzane z rejestracjg VAT
w roznych krajach Wspoélnoty oraz doprecyzowac prze-
pisy dotyczace sprzedazy wysytkowej.

W przypadku tego projektu deklarujemy dalsza
prace w Komisji Finanséw Publicznych.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pan posel Piotr Gérnikiewicz, Polska 2050.

W miedzyczasie przywitam goéci: mlodziez i na-
uczycieli ze szkot w gminie Sieroszewice. Jest tez
z nami wicewdjt gminy pan Kubica. Bardzo serdecz-
nie was witamy. Pan posel Andrzej Grzyb juz tam
czuwa. Wszyscy machajg, wiec ja tez pomacham. A pan
poset Grzyb nie macha.

(Poset Piotr Gornikiewicz: Pan posel Grzyb juz
macha.)

Pan poset Grzyb juz macha, juz sie poprawil.
Wszystkiego dobrego wam zyczymy. Cieszymy sie
z waszej obecnosci. (Oklaski)

Panie poéle, bardzo prosze.

Posel Piotr Gornikiewicz:

Wszystkiego dobrego.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam przyjemno§é
przedstawic¢ stanowisko Klubu Parlamentarnego Pol-
ska 2050 wobec rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw zawartego w druku nr 3074.

G16wnym celem przedlozonego projektu jest wdro-
zenie do polskiego porzadku prawnego unijnej dyrek-
tywy 2025/516 bedacej elementem szerszego pakietu
ViDA, czyli VAT w epoce cyfrowej. Ustawa ma za
zadanie uszczelnié¢ pobor podatkow, dostosowac obo-
wigzujace przepisy do realiéw gospodarki opartej na
platformach cyfrowych oraz ulatwi¢ transgraniczny
handel elektroniczny.

Z systemowego punktu widzenia projekt znaczaco
modyfikuje zasady rozliczen w kilku kluczowych ob-
szarach. Przede wszystkim rozszerza zakres odpowie-
dzialno&ci platform e-commerce, wlaczajac je w rezim
uznanego dostawcy rowniez w przypadku okre§lonych
transakcji wewnatrzwspdlnotowych na rzecz podmio-
tow zwolnionych z opodatkowania WNT. Oznacza to
przeniesienie na te platforme ciezaru rozliczenia po-
datku VAT w szerszym niz dotychczas zakresie.

Projekt precyzyjnie ustala takze moment powsta-
nia obowigzku podatkowego dla procedur OSS i IOSS,
wylaczajac mozliwo$¢ stosowania metody kasowej
1 wigzac ten obowigzek $cisle z momentem dostawy,
wykonania ustugi lub otrzymania zaptaty.

Ponadto ustawa przewiduje ostateczng likwidacje
procedury magazynéw konsygnacyjnych z koncem
czerwca 2028 r.

Uzupelnieniem tych zmian jest uszczelnienie sys-
temu poprzez wylaczenie z mozliwo§ci korzystania
z procedur importu I0SS podmiotéw zwolnionych
podmiotowo z VAT, co ma skutecznie zapobiegaé przy-
padkom podwdjnego nieopodatkowania towaru.

Jako klub Polska 2050 oceniamy te ustawe kie-
runkowo pozytywnie. Centralizacja rozliczen oraz
ujednolicanie mechanizméw zapobiegajacych oszu-
stwom podatkowym to wlasciwy kierunek.

Z analityczng ostrozno$cig zwracamy jednak uwa-
ge na istotne wyzwania operacyjne, na ktore rzeczowo
wskazywali przedsiebiorcy w trakcie publicznej kon-
sultacji. GI6wng obawe budzi brak przepiséw przej-
Sciowych gwarantujgcych odpowiedni okres bezsank-
cyjny na dostosowanie systemow ksiegowych do no-
wych zasad powstawania obowigzku podatkowego.

Uzasadnione pytania budzi takze nakladana na
platformy cyfrowe konieczno$c¢ weryfikacji statusu
VAT uzytkownikéw. Wobec braku szczegétowych prze-
piséw krajowych precyzujacych przestanki nalezytej
staranno$ci w tym zakresie odpowiedzialno$¢ za za-
tajenie rzeczywistego statusu przez sprzedawce moze
zostac w pierwszej kolejnoSci skierowana do operato-
ra platformy.

Mimo wskazanych uwag dotyczacych braku wy-
starczajacych przepisow oslonowych i zauwazalnych
wyzwan administracyjnych dla biznesu nadrzedny
cel ustawy, jakim jest harmonizacja i uszczelnienie
europejskiego rynku e-commerce, pozostaje dla nas
priorytetem. Z tego wzgledu Klub Parlamentarny
Polska 2050 poprze projektowane zmiany. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan posel Jarostaw Sachajko, Demokracja Bezpo-
§rednia.

Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ten projekt dotyczy bardzo technicznych przepiséw
VAT, dotyczy on tego, aby uprosci¢ procedury zwia-
zane z handlem transgranicznym, ale nalezy zasta-
nowic sie, czy rzeczywiscie bedzie tatwiej. Wyobraz-
my sobie niewielkg polska firme, ktora sprzedaje
swoje produkty przez Internet do Niemiec, Czech czy
Francji. Dzisiaj kazda dodatkowa rejestracja, dekla-
racja ikontakt z kolejng administracjag podatkowg
oznacza czas, ksiegowo$c i ryzyko bledu.

Projekt ma rozwijac rozwigzania pozwalajgce roz-
szerzyC czesc transakeji transgranicznych w uprosz-
czony sposob. To kierunek, ktory nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Jezeli przedsiebiorca moze rozliczyé poda-
tek przez jedno miejsce, zamiast prowadzi¢ kilka
rownoleglych rejestracji, to jest to realne ulatwienie.

W projekcie pojawia sie réwniez konkretny prog:
10 tys. euro, czyli dla polskiego podatnika 42 tys. z1.
Wtaénie tutaj warto postawié pytanie: Czy taki prog
odpowiada dzisiejszej skali handlu internetowego?
Dla matego przedsiebiorcy 42 tys. zt sprzedazy za-
granicznej rocznie moze zostaé osiggniete bardzo
szybko.
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Posetl Jarostaw Sachajko

Z drugiej strony trzeba pamietaé, ze uproszczenie
systemu nie oznacza automatycznie uproszczenia
zycia kazdej firmie. Projekt wprowadza rézne termi-
ny wejscia w zycie: czeSé przepisoéw jest od 1 stycznia
2027 r., kolejne od lipca 2028 r., a nastepne dopiero
od lipca 2029 r. Przez pewien czas przedsiebiorcy, ksie-
gowi i administracja bedg wiec funkcjonowali pomie-
dzy starym inowym systemem. To rodzi wla$nie
ryzyko bledoéw, dodatkowych kosztéw informatycz-
nych i kolejnych interpretacji.

Trzeba tez jasno powiedzie¢: to nie jest obnizka
VAT-u. To zmiana sposobu jego rozliczania.

Dlatego kierunek upraszczania transgranicznego
handlu nalezy poprze¢, ale trzeba pilnowac, zeby pod
hastem jednego okienka przedsiebiorca nie dostawat
kilku nowych procedur, trzech termindéw wdrozenia
i kolejnych obowigzkow technicznych. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Mamy kilka zgloszen do pytan.

Pan posel Andzel tez ma goéci i nie prosit, zeby
ich pozdrowié, wiec ja sam z serca pozdrawiam gosci
pana posta Andzela. Witamy bardzo serdecznie.

Zamykam liste postow zgloszonych do pytan.

1 minuta na ich zadanie.

Pani poset Lidia Czechak.

(Poset Lidia Czechak: Jestem.)

OczywiScie, wiadomo.

Bardzo prosze.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszaltku! Juz tutaj przed chwi-
leczkg pan Sachajko o to zapytal. Mnie tez przedsie-
biorcy pytaja o ten prég 10 tys. euro, czyli 42 tys. zl.
Czy w ocenie rzadu tak niski prog jest nadal ade-
kwatny do obecnej skali dziatalnoéci polskich przed-
siebiorcow i rozwoju handlu internetowego? Jak nowe
zasady wplyng w praktyce na mate polskie firmy sprze-
dajace towary konsumentom w innych panstwach
Unii Europejskiej?

Jesli chodzi o kolejne pytanie, tez juz tutaj widzia-
tam, ze kto§ zwrdcil na to uwage. Chodzi o to, ze przed-
siebiorcy mowia, ze muszg dostosowaé swoje systemy
informatyczne do nowych zasad, i bardzo mnie prosili
o wydluzenie okresu potrzebnego na przygotowanie sie
do tych zmian. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Przedsigbiorca
sprzedajacy on-line do kilku krajéw Unii Europejskiej
wcigz mierzy sie z niejasnosciami, gdzie i kiedy rozli-
czy¢ podatek VAT. Procedowany rzadowy projekt usta-
wy wlaénie porzadkuje te zasady. Platforma handlo-
wa, ktora ulatwia sprzedaz towarow, zostaje uznana
za dostawce i to ona rozlicza podatek VAT. Do progu
10 tys. euro wlicza sie juz tylko dostawy z kraju siedzi-
by sprzedawcy. To oznacza mniejszg liczbe rejestracji
VAT i mniej watpliwosci, szczegoélnie dla sektora ma-
lych i érednich przedsiebiorstw. Ministerstwo Finan-
sow wyda czytelne wytyczne do konca 2026 r.

Art. 19a ust. 5 nakazuje rozlicza¢ VAT w OSS na
biezgco od 1 stycznia 2027 r. Jakie zatem mechani-
zmy wsparcia (Dzwonek) przygotowato ministerstwo,
skoro zabrakto okresu ochronnego dla polskich firm?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.
Pani postanka Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dobra polityka
podatkowa dotyczy nie tylko wysokosci podatkow.
Chodzi réwniez o jasne zasady i mozliwie proste roz-
liczenia. Wiaénie z tej perspektywy warto spojrzeé na
ten projekt. W mojej opinii bardzo dobre jest to, ze
wreszcie porzadkujemy przepisy, ktore dla przedsie-
biorcéw mogly by¢ niejasne. Doprecyzowujemy zasady
dotyczace progu wynoszacego 42 tys. zt i momentu
powstania obowigzku podatkowego, a jednocze$nie
rozszerzamy mozliwo§é korzystania ze szczegdlnej
procedury rozliczania podatku VAT na dostawy gazu,
energii elektrycznej oraz energii cieplnej i chtodniczej.

Mam pytanie dotyczace art. 21. Z czego wynika
wylaczenie mozliwosci stosowania metody kasowej
w przypadku transakcji rozliczonych w ramach szcze-
g6lnej procedury VAT? (Dzwonek) Jakie rozwigzanie
bedzie wtakim przypadku stosowane? W ktorym
momencie przedsiebiorca bedzie zobowigzany rozli-
czy¢ podatek? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pan posel Marcin Jézefaciuk.

Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z uprosz-
czeniem rozliczen VAT wigze sie to, ze przedsiebiorca
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Posel Marcin Jozefaciuk

musi zmieni¢ system ksiegowy, musi to rozliczyc,
a klient bedzie ptaci¢ rachunek. Koszty dostosowania
mogg zosta¢ dodane do ceny zakupow. Rzad powinien
je policzy¢, zanim uzna zmiane za neutralng dla rodzin.

Mam trzy pytania. Na jakich wyliczeniach oparto
opinie o braku negatywnego wptywu na gospodar-
stwa domowe uwzgledniajgcg mozliwo§¢ przeniesie-
nia kosztéw systemow szkoleni i obstugi nowych za-
sad na ceny dla klientéw? Jak oceniono wplyw wyla-
czenia metody kasowej w procedurze OSS na ptynno§é
finansowg malych sprzedawcow i ryzyko, ze zaczng
zgdac przedplat albo ograniczaé sprzedaz z odroczo-
ng zaplatg? Czy minister zobowigze sie po roku opu-
blikowa¢ ocene rzeczywistych skutkow dla konsu-
mentéw obejmujacg ceny zakupdw, dostepnosé ofert
oraz skargi na naliczanie podatku i dodatkowych
oplat? Prosze o wyliczenia oraz terminy. Obywatel
ma prawo wiedzieé, jakie oszczednoSci przyniesie mu
zapowiadane uproszczenie. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pani posel Koc. Nie widze.

Zatem pan posel Jaroslaw Sachajko.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ten projekt ma ulatwi¢ przedsiebiorcom rozliczanie
VAT-u przy sprzedazy w roznych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. To potrzebny kierunek, bo mata firma nie
powinna by¢ zmuszana do mnozenia rejestracji, de-
klaracji, kontaktow z administracja podatkowsg kaz-
dego kraju. Warto jednak spojrzeé na to, czy kwota
10 tys. euro, czyli dla polskiej firmy 42 tys. zl rocznie,
rzeczywiscie pozwala na rozwdj sprzedazy i czy to jest
rzeczywiste utatwienie. Do tego dochodzg trzy rézne
etapy wejScia przepisow w zycie — 2027 r., 2028 r.,
2029 r. Panie ministrze, czy po tej reformie polski
przedsiebiorca rzeczywiScie bedzie mial mniej biuro-
kracji, czy tylko dostanie nowy zestaw procedur, wy-
jatkow, terminow do dopilnowania? Czy rozwazali
panstwo okreslenie wyzszej kwoty, do ktorej to uprosz-
czenie by obowigzywalo? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:
Dziekuje bardzo.

Pan poset Adam Lubonski.
Bardzo prosze.

Posel Adam Lubonski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jako byly przedsiebiorca wiem, ze zagraniczne reje-
stracje VAT kosztujg czas i pienigdze. Mam proste
pytanie: Jakie nowe rodzaje transakgcji polskie firmy
beda mogty rozliczy¢ przez system jednego okienka
VAT, zamiast rejestrowac sie osobno w réznych kra-
jach Unii Europejskiej?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pan posel Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Korzystajac
z obecno$ci pana ministra Nenemana, chciatbym za-
pytac strone rzadowa o los poselskiego projektu nowe-
lizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych zwalniajacej z podatku §wiadczenia ratownicze.
Na tej sali 9 grudnia ub.r. odbylo sie pierwsze czyta-
nie. Pan minister mial w zaszczyt reprezentowac rzad.
9 stycznia tego roku projekt zostal skierowany do
Komisji Finansow Publicznych. Minat okres 9 miesie-
cy, po ktorym nadal nie mamy stanowiska rzadu.
W czasie pierwszego czytania projektu pan minister
nie odrzucil gotowosci do pracy nad nim. W zwigzku
z tym chcialbym zapyta¢, na jakim etapie sg prace
dotyczace przygotowania stanowiska rzadu w sprawie
ewentualnego zwolnienia §wiadczen ratowniczych
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.
Pani postanka Agnieszka Klopotek.
Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Maria Klopotek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Polskie Stronnictwo Ludowe popiera uproszczenia,
ale jednoczeénie chcemy zadbac o interes i plynno§é
finansowa matych przedsiebiorcow. Mam pytanie do
pana ministra. Procedura OSS ma upraszczac przed-
siebiorcom sprzedaz na terenie Unii Europejskiej
i ogranicza¢ biurokracje. Jednoczesénie projekt prze-
widuje zmiany dotyczgce momentu powstania obo-
wiazku podatkowego. Czy ministerstwo analizowalo,
jak te zmiany wplyng na mate firmy, szczegélnie gdy
bedg one musialy odprowadzi¢ VAT, zanim faktycz-
nie otrzymajg zaplate od klienta? Czy przewidziano
rozwigzania, ktore zabezpieczg przedsiebiorcow
przed utratg plynnosci finansowej? Dziekuje bardzo.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Lista postéw zapisanych do glosu zostata wyczer-
pana.

Bardzo prosze o odniesienie sie do tej lawiny py-
tan pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finansow, ktory na pew-
no $wietnie sobie z nig poradzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Panie marszatku, tez bedzie krotko.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wiem. Juz sie ciesze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Szanowni Panstwo! Moze zaczne od konca, od py-
tania pana posta Tomaszewskiego. Chyba trzeba by
zamienic stéwko z przewodniczagcym Cichoniem i to
ustali¢. Projekt jest w komisji, jak sgdze. Rzad nie-
wiele ma tutaj do powiedzenia, ale mozemy to wyja-
§nié. Pytaja panstwo o te zmiany i o to, jak one wpty-
ng na przedsiebiorcéw, szczegdlnie drobnych przed-
siebiorcow. Na marginesie powiem, ze limit 10 tys.
euro wynika z dyrektywy i nie mozemy go zmienié.
Nie trzeba tez zmienia¢ zadnych systemoéw informa-
tycznych, wiec nie bedzie kosztéw po stronie przed-
siebiorcow. W przypadku sprzedazy wysytkowej stan-
dardem jest to, ze platno§¢ pojawia sie przed wysyl-
ka, szczegblnie za granice, wiec ograniczenie metody
kasowej nie powinno mieé¢ zadnego wplywu na plyn-
no§¢ finansowg przedsiebiorcow. Zakaz stosowania
metody kasowej de facto stanowi uproszczenie i ula-
twienie, bo przedsiebiorcy nie muszg sprawdzac prze-
pisow, ktore obowigzuja w innych krajach, co moze
by¢ bardzo trudne. Generalnie wiec z punktu widze-
nia malego biznesu te zmiany sg korzystne.

Pan posel Sachajko pytal, dlaczego rézne terminy.
Panie poéle, jak juz wiemy, ze co$ sie kiedy$ wydarzy,
to uchwalmy i powiedzmy biznesowi, ze od tego a tego
roku bedzie tak. Czesto panstwo narzekaja, ze vacatio
legis jest krétkie, a jak jest dtugie, to tez narzekacie.

(Poset Jarostaw Sachajko: Ale 2 lata?)

Panie posle, jesli wiemy, ze za 2 lata co§ sie wyda-
rzy, to méwimy dzisiaj: za 2 lata tak to bedzie wygla-
dalo. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

A my oczekujemy na sprawozdawczynie komisji
w nastepnym punkcie.

Dziekuje bardzo panstwu przedstawicielom mini-
sterstwa.

Chyba nie pozostaje mi nic innego, niz zarzadzic
w takim razie chwile przerwy.

Czekamy na panig postanke Burkiewicz.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 11 min 16
do godz. 11 min 19)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji oraz Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych in-
nych ustaw (druki nr 3001 i 3113).

Prosze pania postanke Elzbiete Burkiewicz o przed-
stawienie sprawozdania komisji w tej sprawie.

Posel Sprawozdawca
Elzbieta Burkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawic sprawozdanie Komisji do Spraw Deregu-
lacji oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Na-
turalnych i Le$nictwa o rzgdowym projekcie ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektoérych innych ustaw. To sg druki nr 3001 i 3113.

Projekt ten zostal skierowany do naszych komi-
sji do pierwszego czytania. Komisje przeprowadzily
pierwsze czytanie, szczegbélowo przeanalizowaly za-
proponowane rozwigzania i na posiedzeniu w dniu
17 wrze$nia 2026 r. przyjely sprawozdanie, w ktérym
wnoszg o uchwalenie projektu ustawy.

To nie jest ustawa, ktora ma komplikowac zycie
przedsiebiorcom czy dokladac kolejne procedury ad-
ministracyjne. Jej istota jest uporzgdkowanie proce-
dur, doprecyzowanie kompetencji organéw i zwiek-
szenie przewidywalnoS§ci postepowania.

Jednym z najwazniejszych elementow projektu sg
przepisy dotyczace konkluzji BAT. Méwiac proSciej,
chodzi o to, zeby wymagania $rodowiskowe dla in-
stalacji przemystowych byly powigzane z aktualnym
stanem dostepnych technologii, ale zeby jednoczesnie

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Elzbieta Burkiewicz

przedsiebiorca dokladnie wiedzial, co ma zrobié, w ja-
kim terminie i jakie ma mozliwoéci wykazania, ze
jego instalacja juz spelnia wymagania. Projekt wpro-
wadza tutaj konkretny mechanizm. Po publikacji
nowych konkluzji BAT organ wlasciwy do wydania
pozwolenia ma niezwlocznie, niepdzniej niz w ciggu 60
dni, poinformowac prowadzgcego instalacje o ich publi-
kacji. Projekt wprowadza tez konkretny mechanizm.
Nastepnie przedsiebiorca otrzymuje dwie mozliwosci.
Moze wystapi¢ z wnioskiem o zmiane pozwolenia albo
moze przedstawi¢ analize potwierdzajaca, ze dostoso-
wanie instalacji do nowych wymagan nie jest koniecz-
ne. To wazna zmiana z punktu widzenia praktyki.

Nie zakladamy automatycznie, ze kazda nowa
konkluzja BAT oznacza konieczno$¢ przeprowadza-
nia zmian w kazdej instalacji. Dajemy mozliwo$é
przedstawienia analizy i wykonania stanu faktycz-
nego. Jednocze$nie zachowujemy kompetencje orga-
nu. Jezeli organ nie zgodzi sie z przedstawiong ana-
lizg, moze wezwaé prowadzacego instalacje do wy-
stapienia z wnioskiem o zmiane pozwolenia. A wiec
z jednej strony mniej zbednych procedur, a z drugiej
—jasne obowigzki i odpowiedzialno§¢ za przestrzega-
nie wymagan §rodowiskowych. To jest wlasnie sens
dobrze rozumianej deregulacji.

Wysoka Izbo! Drugim waznym obszarem zmian
sg kontrole. Projekt wprowadza rozwigzania, ktére
majg znacznie zmieni¢ przede wszystkim podejscie
i przejrzystosé postepowania. Kontrolowany otrzy-
muje protokot kontroli. Jezeli ma zastrzezenia, moze
w okre§lonym terminie je przedstawié. Jezeli nie zga-
dza sie z protokolem i odmawia jego podpisania, row-
niez moze przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie.
Co wiecej, organ nie moze pozostawic tego stanowi-
ska bez odpowiedzi. Na rozpatrzenie zastrzezen albo
przedstawionego stanowiska przewidziano 7 dni.
Jezeli zastrzezenia zostang uwzglednione, protoko6t
moze zosta¢ zmieniony lub uzupelniony i ponownie
przedstawiony do podpisu. To jest bardzo konkretna
zmiana. Kontrola musi by¢ nie tylko skuteczna, musi
by¢ réwniez przejrzysta. Na to stawiamy. Uwazamy,
ze to jest bardzo wazne. Podmiot kontrolowany po-
winien mie¢ mozliwo§é przedstawienia swojego sta-
nowiska, a administracja powinna mie¢ obowigzek
sie do niego odnie§é. Takie rozwigzania wprowadza-
my rowniez w Prawie wodnym, zachowujgc spojnosé
zasad dotyczacych kontroli.

Projekt porzadkuje réwniez dziatanie Inspekcji
Ochrony Srodowiska na obszarach morskich. Precyzyj-
nie okreslono zakres dzialania pomorskiego i zachod-
niopomorskiego wojewddzkiego inspektora ochrony
§rodowiska. Okreslono réwniez zasady rozstrzygania
sytuacji, w ktorych dane zadanie obejmuje obszary wia-
Sciwosci obu inspektorow. Jednocze$nie wojewodzki
inspektor bedzie mégt zwrdcié sie do wiasciwego dyrek-
tora urzedu morskiego o pomoc przy przeprowadzeniu
czynnosci kontrolnych. Ta pomoc moze obejmowaé
m.in. udzial inspektorow w rejsach administracji mor-

skiej, dostep do niezbednej dokumentacji oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa inspektorowi.

Wysoka Izbo! W toku prac komisji zostaly wpro-
wadzone poprawki o charakterze legislacyjnym, re-
dakeyjnym i ujednolicajacym. Zmiany, ktore mamy
zaszcezyt Wysokiej Izbie przedstawié, taczg trzy ele-
menty: po pierwsze, deregulacje i uproszczenie pro-
cedur, po drugie, wieksza przewidywalnos¢ dziatania
administracji, po trzecie, przejrzyste zasady kontro-
li i mozliwo§é przedstawienia stanowiska przez pod-
miot kontrolowany. Nie rezygnujemy przy tym z wy-
magan ochrony $rodowiska. Porzgdkujemy nato-
miast sposéb ich stosowania.

Na tym etapie chciatabym podziekowac czlonkom
obu komisji za merytoryczng dyskusje i prace nad
projektem. Mam nadzieje, ze dalsza praca nad pro-
jektem pozwoli doprowadzi¢ do przyjecia rozwigzan,
ktore bedg jednoczesnie czytelne dla obywateli, prze-
widywalne dla przedsiebiorcéw i skuteczne z punktu
widzenia administracji publiczne;.

W imieniu Komisji do Spraw Deregulacji oraz Ko-
misji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa przedktadam Wysokiej Izbie to sprawoz-
danie i zwracam sie o uchwalenie projektu ustawy
w brzmieniu przyjetym przez komisje. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Stanowisko Koalicji Obywatelskiej przedstawi
pani postanka Gabriela Lenartowicz.

Bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawié¢ stanowisko klubu Koalicja Obywatelska
wobec rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo ochrony érodowiska oraz niektorych innych
ustaw, druki nr 3001 i 3113.

Projekt dotyczy uproszczenia zasad dotyczacych
pozwolen zintegrowanych, czyli pozwolen wymaga-
nych dla instalacji przemystowych, ktére ze wzgledu
narodzaj i skale dziatalno$ci mogg powodowaé znacz-
ne zanieczyszczenie srodowiska. Nowe przepisy sta-
nowig element dzialan deregulacyjnych rzadu. No-
welizacja ma przede wszystkim zwiekszy¢ spjno§é
obowigzujacych wymagan w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz ograniczy¢ zbedne obcigzenia administra-
cyjne bez obnizania jako§ci wydawanych decyzji.
Projekt przewiduje:
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Posel Gabriela Lenartowicz

Uproszczenie procedury dostosowania pozwolen
zintegrowanych do konkluzji BAT poprzez zniesienie
wynikajgcego z ustawy — Prawo ochrony §rodowiska
obowigzku przeprowadzania analizy i por6wnywania
obowigzujacych pozwolen zintegrowanych z nowo
opublikowanymi konkluzjami BAT. Rezygnacja z tej
procedury ma odcigzy¢ zarowno organy ochrony §ro-
dowiska, jak i podmioty prowadzace instalacje oraz
umozliwi¢ efektywniejsze wykorzystanie wynikaja-
cego z przepisow Unii Europejskiej 4-letniego okresu
na dostosowanie instalacji do nowych wymagan.

Przywrécenie rozwigzan obowigzujacych przed
zmianami wprowadzonymi w 2023 r. poprzez uchy-
lenie przepiséw przyznajacych ministrowi wlasciwe-
mu do spraw klimatu kompetencji do wydawania
pozwolen zintegrowanych dla instalacji wchodzacych
w sklad obiektow energetyki jadrowej oraz instalacji
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Kompeten-
cje te majg ponownie nalezeé do wyspecjalizowanych
organéw ochrony srodowiska — starostow, regional-
nych dyrektoréw ochrony érodowiska oraz marszal-
kow wojewoddztw — posiadajgcych juz doswiadczenie
w wydawaniu pozwolen dla bardzo ztozonych technicz-
nie instalacji przemystowych. Rozwigzanie to obejmie
réwniez obiekty istotne z punktu widzenia obronnosci
panstwa i bezpieczenstwa energetycznego.

Rozszerzenie wlasciwosci miejscowej wojewodz-
kich inspektoréw ochrony srodowiska poprzez obje-
cie obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej za-
kresem dziatania pomorskiego wojewodzkiego in-
spektora ochrony §rodowiska oraz zachodniopomor-
skiego wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowi-
ska. Ujednolicenie podziatu terytorialnego wtasciwo-
§ci organéw administracji uczestniczacych w procesach
inwestycyjnych na obszarach morskich ma zwiekszy¢
przejrzystosc, spojnosé i efektywnosc dzialan kontro-
Inych oraz ograniczy¢ ryzyko rozhieznoéci interpre-
tacyjnych.

Zwiekszenie przejrzystosci dziatah organow ad-
ministracji poprzez ujednolicenie i uzupelnienie pro-
cedury zglaszania oraz rozpatrywania zastrzezen
i stanowiska podmiotu kontrolowanego. Projekt jed-
noznacznie wskazuje, ze wniesienie zastrzezen lub
przedstawienie stanowiska do protokotu stanowi ele-
ment procedury kontrolnej, a ich rozpatrzenie nie ma
charakteru uznaniowego. Z czynno§ciami tymi bedg
zwigzane konkretne obowigzki po stronie wlasciwe-
go organu administracji publiczne;j.

Do tej czesci w imieniu klubu chciatabym zlozyc
dwie poprawki, ktore majg na celu doprecyzowanie
przepiséw, tak zeby jednoznacznie wyeliminowac moz-
liwoé¢ naduzywania przepiséw przez uniemozliwienie
kontrolowanemu kilkakrotnego zglaszania tych sa-
mych czy kolejnych uwag do protokolu kontroli wy-
tacznie w celu przedtuzania procedury zatwierdzenia
protokotu kontroli. Poprawki te sktfadam na rece pana
marszalka z adnotacjg, ze nalezy nad nimi Igcznie
glosowac, bo dotycza tych samych rozwiazan, tylko
z dwoch réznych ustaw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Kolejni goscie w Sejmie — przedstawiciele samo-
rzadu gminy Ladek, nasze ulubione angielskie mia-
sto, z wojtem Arturem Mietkiewiczem na czele. Wi-
tamy bardzo serdecznie. (Oklaski) Pan posel Michat
Pyrzyk zaprosil was do Sejmu, z czego sie bardzo
cieszymy, i na pewno waszg obecno$c¢ dzisiaj w naszej
Izbie odnotujemy.

Pani postanka Anna Paluch przedstawi stanowi-
sko klubu Prawo i Sprawiedliwo$c.

Zapraszam.

Posel Anna Paluch:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt zawarty
w druku nr 3001, czyli ustawa o zmianie ustawy -
Prawo ochrony §rodowiska, byt okreslany jako dere-
gulacyjny i w pewnym zakresie nim jest. Likwiduje
mianowicie obowigzek analizy pozwolen zintegrowa-
nych niezwlocznie po publikacji konkluzji BAT odno-
szacych sie do glownego rodzaju dzialalnoSci insta-
lacji objetych takim pozwoleniem. Na etapie wdraza-
nia nowych przepiséw, przed kilkunastu laty, taka
wstepna analiza mogta utatwi¢ prowadzacym insta-
lacje dostosowanie sie do wymagan BAT i zakoncze-
nie calego postepowania w terminie okreslonym
w dyrektywie w sprawie emisji przemyslowych. Jed-
nak obecnie, kiedy przepisy o konkluzjach BAT sg
wdrozone, dostosowanie do nowelizowanych wyma-
gan przebiega u prowadzacych instalacje raczej bez
probleméw, zatem utrzymywanie obowigzku analizy
pozwolen zintegrowanych niezwlocznie po publikacji
konkluzji BAT jest zbednym obcigzeniem zaréwno
dla organéw administracji prowadzacych postepowa-
nie, jak idla podmiotéw prowadzacych instalacje
przemyslowe. Tak wiec zmiany brzmienia art. 215
Prawa ochrony $rodowiska oraz konsekwencje legi-
slacyjne w art. 195 i art. 216 sg uzasadnione.

Zupelnie inaczej wyglada sprawa zmiany czwartej
w art. 1, tzn. uchylenia ust. 2ab w art. 378 Prawa
ochrony $§rodowiska. Whrew batamutnym stwierdze-
niom zawartym w uzasadnieniu iocenie skutkéw
regulacji wprowadzenie ust. 2ab zmianami ustaw
z 2023 r. nie jest odej$ciem od ogdlnej zasady ustano-
wionej w art. 378 ustawy — Prawo ochrony §rodowi-
ska, bo, przypominam, w art. 376, czyli artykule
rozpoczynajacym dzial I: Organy administracji do
spraw ochrony §rodowiska, w tytule VII tej ustawy
wymienia sie organy majgce kompetencje w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska. Sa to wéjt, burmistrz, pre-
zydent miasta, starosta, sejmik wojew6dztwa, mar-
szalek wojewddztwa, wojewoda, minister wlasciwy
do spraw klimatu, generalny dyrektor ochrony &ro-
dowiska i regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Wydawanie pozwolenia zintegrowanego w zalez-
nosci od rodzaju instalacji i skali prowadzonej dzia-
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Posel Anna Paluch

talnos$ci lezy w kompetencji poszczegdlnych organéw.
Czyli krotko méwige, starosta prowadzi postepowa-
nia dla instalacji najmniej skomplikowanych i o naj-
mniejszym oddzialywaniu, regionalny dyrektor ochro-
ny §rodowiska dla przedsiewzie¢ na terenach za-
mknietych przez ministra obrony narodowej, mar-
szalek dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywaé na §rodowisko i podobnych. Wiec to oczywiste,
ze dla bardzo skomplikowanych i o wielkim poten-
cjalnym oddzialywaniu, jak instalacje wchodzace
w sklad obiektu energetyki jadrowej, czy tez instala-
cji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego postepo-
wania administracyjne powinien prowadzi¢ minister.

Swego rodzaju samokrytyka jest stwierdzenie
w ocenie skutkow regulacji, ze minister nie posiada
jednak stosownego doswiadczenia w zakresie prowa-
dzenia postepowan pierwszoinstancyjnych, a juz na
kuriozum zakrawa stwierdzenie w dobie cyfryzacji
postepowan administracyjnych, ze, cytuje: niebaga-
telne znaczenie majg tu aspekty czysto logistyczne
zwigzane ze znaczng odlegloscig miedzy siedzibg
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska a potencjalng
lokalizacjg danej instalacji.

Zmiana czwarta w art. 1 to najlepsza autorecenzja
stanu, wjakim znajduje si¢ obecnie Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska po prawie 3 latach waszych
rzadow. Tyle o art. 1 projektu.

Jesli chodzi o art. 2, to pozostaje on, prosze pan-
stwa, bez jakiegokolwiek zwigzku merytorycznego
z tredcig pozostatych przepisow tego projektu. Co ma
likwidacja obowigzku analizy pozwolen zintegrowa-
nych do rozszerzenia wlasciwo$ci miejscowej woje-
wodzkich inspektoréw ochrony Srodowiska w woje-
wodztwach pomorskim i zachodniopomorskim? Co
ma piernik do wiatraka, co ma frak do kamizelki?
Rozszerzenie o obszary morskie Rzeczypospolitej na
te dwa wojewddztwa ma sie nijak do pozostatych
zmian. Czyli krotko mowiac, wrzutka, to jest prymi-
tywna wrzutka, mowigc bez ogrédek. Na dodatek
Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra w swoich dzia-
taniach jest uzalezniona od sit i srodkéw, ktorych
dysponentem jest inny podmiot, jest atrapa, a nie
inspekcja. To jest wymowny obraz stanu panstwa
polskiego po 3 latach waszych rzadéw. Zgodnie ze
stynnym powiedzeniem bytego waszego ministra Ro-
stowskiego: piniedzy nie ma i nie bedzie zwlaszcza
na rzetelne wypelnianie funkeji kontrolnych w ob-
szarze ochrony §rodowiska przez polskie panstwo.

Kolejna kwestia to zmiana przepiséw dotyczacych
procedury kontroli. (Dzwonek)

Panie marszatku, jeszcze 30 sekund, bardzo bym
prosila.

Watpliwosci budzi ust. 4 w zmienianym art. 380
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska i odpowiednio
ust. 3a w art. 340 ustawy — Prawo wodne. Jezeli kon-
trolowany nie zgadza sie z ustaleniami kontroli, to
nie powinien podpisywaé protokotu kontroli, tylko
wnie§¢ w terminie 7 dni uwagi odno$nie do tego pro-

tokotu. Jezeli natomiast podpisze protokol, to znaczy,
ze zgadza sie z jego ustaleniami. Po co wiec 7-dniowy
termin na wniesienie zastrzezen? Zastanowcie sie
panstwo. Proponowane zmiany wprowadzg raczej
niepewno$¢ ibatagan w procedurze kontrolnej, co
spowoduje rozszczelnienie systemu kontroli, podob-
nie jak wprowadzony za waszych pierwszych rzadow
obowigzek informowania o kontroli z tygodniowym
wyprzedzeniem.

Panie Marszatku! Sktadam w imieniu mojego klu-
bu poprawke, od ktérej przyjecia uzalezniamy nasze
ostateczne stanowisko wobec omawianego projektu.
Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Pan poset Bartosik w imieniu klubu Rozw¢j Plus.
Ale go nie widze.

Pan posel Jacek Tomczak, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Panie po§le, juz czas. Panie po§le Tomczak, roz-
taczamy sie, chyba ze chce pan, zeby$my kogo§ po-
zdrowili, to mozemy to zrobié.

(Poset Jacek Tomczak: Nie ma pana Bartosika?)

Nie ma. Taki psikus. Bartosika nie ma. Ale to juz
nie wasz Bartosik. Nie, nie.

(Poset Anna Paluch: Ale nie ogarnia po prostu.)

Nie, to juz nie... Nie ma rozwoju ani plusa.

Posel Jacek Tomczak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
ponowany kierunek zmian nalezy oczywiScie ocenié
pozytywnie. Deklarowane uproszczenie procedur §ro-
dowiskowych moze utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a takze realizacje inwestycji. Trzeba
jednak doktadnie sprawdzié, czy korzysSci dla admi-
nistracji bedg oznacza¢ réwniez zmniejszenie obcig-
zen dla przedsiebiorcéw. Najwazniejszg potencjalng
korzyscig jest przyspieszenie zmiany pozwolen zin-
tegrowanych po publikacji konkluzji BAT, czyli wy-
magan dotyczacych najlepszych dostepnych technik.
Organ bedzie mial 60 dni na poinformowanie prowa-
dzacego instalacje i wezwanie go do dziatania. Rezy-
gnacja z odrebnej, wstepnej analizy urzedowej po-
winna pozostawic¢ przedsiebiorcy wiecej czasu na
przygotowanie i wykonanie inwestycji dostosowuja-
cych instalacje do nowych wymagan. W ocenie skut-
kéw regulacji przewiduje sie przyspieszenie procedu-
ry $rednio o p6t roku. To faktycznie istotna korzysc,
jezeli zostanie potwierdzona w praktyce.

Pozytywnie oceniono réwniez uporzadkowanie
procedury zglaszania zastrzezen odno$nie do proto-
koléw kontroli prowadzonych, takze mozliwo$¢ uspraw-
nienia wydawania pozwolen zintegrowanych dla in-
stalacji wchodzacych w skiad obiektow energetyki
jadrowej oraz instalacji regazyfikacji LNG.
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Posel Jacek Tomczak

Komisja wspélna rzadu i samorzadu dwukrotnie
wydala opinie pozytywna. Organizacje gospodarcze
zgltaszaly natomiast szersze postulaty dotyczace wiek-
szych uproszczen, z ktérych wiele uznano za wykra-
czajace poza zakres tej nowelizacji. Pokazuje to, ze
przedsiebiorcy oczekujg dalszego ograniczenia for-
malnoéci i deregulacji w tym zakresie. Zastrzezenia
zglosilo natomiast Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, ktore w piémie ostrzeglo, ze zmiana art. 215
moze przenie$¢ na przedsiebiorcéw ciezar analiz do-
tyczacych zgodnosci instalacji z konkluzjami BAT.
W ocenie resortu moze to oznaczaé¢ konieczno§é ko-
rzystania ze specjalistycznych ekspertyz, dodatkowe
koszty i nowe ryzyka. Ministerstwo przypomnialo
rowniez o zasadzie rOwnowazenia obcigzen admini-
stracyjnych, ktora byla jedng z obietnic tego rzadu.

~ Wzwigzku z tym prosze Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska o wyjaénienie, jakie konkretnie analizy
potwierdzajg, ze zmiana art. 215 nie zwiekszy tacz-
nych kosztow iryzyka po stronie przedsiebiorcow
oraz w jaki sposob uwzgledniono wskazang przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii zasade réwno-
wazenia obcigzen administracyjnych.

Klub PSL popiera dalsze procedowanie nad pro-
jektem ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Powitam w imieniu nas wszystkich goéci. To sg
uczniowie Szkoly Podstawowej w Raciborowicach
z panig radng Monikg Motyczynska. Jestescie? Je-
steScie, §mialo. Witamy was bardzo serdecznie i cie-
szymy sie, ze jesteScie. Sg takze dzialacze spoleczni
i mieszkancy wsi Kopina, tak? (Poruszenie na sali)
Dobrze, Kopina i Milanéw na czele z Renatg Domi-
nik. Pani postanka, minister Malgorzata Gromadzka
i pan posel Michatl Krawczyk zaprosili was do Sejmu,
z czego sie cieszymy. Mamy nadzieje, ze to bedzie do-
bry dzien i ze wyniesiecie same dobre wrazenia z tego
bijacego serca polskiej demokracji.

Dziekuje panu postowi Tomczakowi za wystgpienie.

Pana posta Tumanowicza nie widze.

Pani postanka Elzbieta Burkiewicz przedstawi
stanowisko klubu Centrum.

Oddech juz uspokojony.

(Poset Elzbieta Burkiewicz: Juz bez zadyszki.)

Zapraszam,

Posel Elzbieta Burkiewicz:

Ciezkie doswiadczenie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Centrum mam zaszczyt przedsta-
wic¢ stanowisko wobec rzadowego projektu ustawy

o zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz
niektérych innych ustaw.

Uwazamy, ze jest to potrzebna i racjonalna zmia-
na, ktora przede wszystkim upraszcza procedury,
porzadkuje kompetencje organow i zwieksza przewi-
dywalno$¢ postepowan. Szczegodlnie istotne sg dla
nas zmiany dotyczace konkluzji BAT. W projekcie
ustawy wprowadza sie jasne zasady postepowania.
Po opublikowaniu nowych wymagan prowadzacy in-
stalacje bedzie moglt wystgpi¢ o zmiane pozwolenia
albo przedstawi¢ analize potwierdzajaca, ze dostoso-
wanie instalacji nie jest konieczne. To rozwigzanie
pozwala ograniczy¢ sytuacje, w ktérych przedsiebior-
ca musi podejmowac kosztowne i czasochtonne dzia-
lania, mimo ze jego instalacja faktycznie spelnia
wymagania istandardy. Jednocze$nie w projekcie
ustawy zachowuje sie mozliwo$¢ ingerencji organow,
jezeli przedstawiona analiza nie potwierdza braku
koniecznoéci dostosowania instalacji.

Pozytywnie oceniamy rowniez zmiany dotyczace
kontroli. Kontrolowany otrzymuje jasne prawo do
zglaszania zastrzezen do protokolu, a organ ma obo-
wigzek te zastrzezenia rozpatrzyé. Wprowadzono
rowniez okreslone terminy przewidziane na przed-
stawienie stanowiska i jego rozpatrzenie. To jest bar-
dzo wazne, poniewaz sprawna administracja oznacza
nie tylko skuteczng kontrole, ale réwniez przejrzysta
procedure i mozliwo$¢ przedstawienia swojego sta-
nowiska przez kontrolowanego. Podobne rozwigzania
zostajg wprowadzone do Prawa wodnego, co zapew-
nia wiekszg spdjnos¢ regulacji.

Popieramy takze uporzgdkowanie kompetencji In-
spekeji Ochrony Srodowiska na obszarach morskich
oraz zasad wspolpracy z administracjg morska. Dzie-
ki temu przepisy sa bardziej spdjne i precyzyjne, a ich
stosowanie powinno by¢ prostsze zaréwno dla admi-
nistracji, jak i dla podmiotéw, ktérych dotycza. W oce-
nie naszego klubu jest to przyklad takiej deregulacji,
ktorej potrzebujemy, czyli: mniej zbednych formalno-
§ci, jasne procedury, okreslone terminy i jednoczesnie
zachowanie standardéw ochrony $rodowiska.

Klub Parlamentarny Centrum popiera przedtozo-
ny projekt ustawy. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Pan poset Jarostaw Sachajko zabierze glos w imie-
niu Demokracji Bezposredniej jako ostatni w debacie
klubowej.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oma-
wiany projekt zasluguje na poparcie, poniewaz
upraszeza czesé procedur srodowiskowych bez rezy-
gnacji z podstawowych mechanizméw kontrolnych.
Jedna z najwazniejszych zmian dotyczy dostosowa-
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nia instalacji do nowych konkluzji BAT. Dzisiaj cie-
zar analizy spoczywa przede wszystkim na admini-
stracji. W projekcie ustawy zezwala sie, aby prowa-
dzacy instalacje przedstawil analize wykazujaca, ze
zmiany pozwolenia nie sg konieczne. To moze ozna-
cza¢ mniej zbednych postepowan, mniejsza biurokra-
cje i szybsze zalatwianie spraw.

Trzeba natomiast jasno powiedzieé, ze przedsie-
biorca nie bedzie mogt sam zdecydowac, ze nowe wy-
magania go nie dotycza. Jezeli organ nie zgodzi sie
z przedstawiong analiza, moze wezwac go do zlozenia
wniosku o zmiane pozwolenia. To jest wazne zabez-
pieczenie. Mam jednak watpliwos$c. Deregulacja nie
moze oznaczac jedynie przerzucenia pracy i kosztow
z urzedu na przedsiebiorce. To przedsiebiorca bedzie
musial przygotowac analize BAT, a ustawa nie okre-
§la precyzyjnie jej standardéw. Trzeba zatem dopil-
nowaé tego w tym zakresie, ze w jednym wojewd6dz-
twie taka analiza bedzie uznawana, a w drugim przy
identycznym stanie faktycznym nie bedzie uznawa-
na. Nie powinno by¢ tutaj dobrowolnosci.

Pozytywnie oceniam réwniez uporzadkowanie pra-
wa kontrolowanych podmiotéw. Bedzie 7 dni na wnie-
sienie zastrzezen do protokolu kontroli, a organ, row-
niez w terminie 7 dni, bedzie musial sie do nich od-
nies¢. Jezeli zastrzezenia zostang uwzglednione, pro-
tokol zostanie poprawiony. To jest konkretne wzmoc-
nienie prawa przedsiebiorcy i obywatela. W projekcie
ustawy porzadkuje si¢ takze kompetencje Inspekcji
Ochrony Srodowiska na polskich obszarach morskich
iumozliwia sie wspolprace zurzedami morskimi.
W projekcie ustawy dodatkowo uchyla sie szczegblng
wla$ciwo§¢ ministra klimatu dotyczacg pozwolen zin-
tegrowanych dla niektérych strategicznych instalacji,
w tym zwigzanych z energetyka jadrowsg i LPG. Tu
przychodzi od razu na mysl, dlaczego koalicja boi sie
swojego ministra klimatu. To juz jednak nie mgj pro-
blem. Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Postowie majg kilka pytan.

Zamykam liste.

Ze wzgledu na przyspieszenie, jak widze, nie
wszyscy sg na sali.

Czas to 1 minuta.

Pani posel Czechak nie widze.

Pani poset Jachiry nie widzg.

Pana posta Sciebiorowskiego nie widze.

OczywiScie jest niezawodna pani postanka Mal-
gorzata Pepek.

(Poset Matgorzata Pepek: Jestem.)

Panie postanki Pepek, Czechak, Lisowska i cza-
sami jeszcze Kulpa sg zawsze na posterunku.

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Program ,,Czyste
powietrze” to bardzo potrzebna inicjatywa. O zaan-
gazowaniu lokalnych spolecznosci najlepiej wiadczy
to, ze tak wiele gmin z mojego regionu aktywnie
wecielilo sie w role gminnych operatoréw.

(Poset Jarostaw Sachajko: Nie ten punkt chyba.)

A to jest ,,Czyste powietrze”?

Wicemarszalek Szymon Holownia:

To nie ten punkt, to nastepny.

Posel Malgorzata Pepek:

A to nie, przepraszam.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

To do tego pani nie chce, tak?

Posel Malgorzata Pepek:

Nie. Zaraz wroce.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dobrze, to prosze sie przygotowac. Wlagnie to nie
ten. ,,Czyste powietrze” to nastepny punkt.

Pani postanka Lisowska.

(Poset Jarostaw Sachajko: Jak zwykle poza kolej-
noscig.)

Bardzo prosze.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Procedura po-
zwolen zintegrowanych, czyli takich, ktore ze wzgle-
du na skale znacznie oddzialujg na érodowisko, od
lat obcigza przedsiebiorcow przede wszystkim dosto-
sowaniem pozwolen zintegrowanych do konkluzji
BAT. Ustawa, nad ktorag procedujemy, zdejmuje wia-
$nie te nadmierne obcigzenia administracyjne. Zmia-
ny przywracajg organom Srodowiska kompetencje
zwigzane z wydawaniem tych pozwolen zintegrowa-
nych, szczegélnie w obszarze energetyki jadrowej
oraz instalacji regazyfikacji skroplonego gazu, tym
samym zmieniajgc zapisy ustawy z 2023 r.

Czy wojewodzcy inspektorzy ochrony §rodowiska
sg przygotowani do kontroli na obszarach morskich?
To moje pytanie do pana ministra.
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Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje.

Jak sie pan poset Rychlik dopisal do pytan, skoro
go nie ma, to nie wiem. Moze czego$ o transcendencji
zycia poselskiego sie dowiemy. A moze on jest niewi-
dzialny juz teraz? Nie wiem.

Pan posetl Sachajko.

Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt po-
kazuje, ze ochrona Srodowiska moze by¢ prowadzona
bez zbednych procedur. Jezeli przedsiebiorca wyka-
ze, ze po nowych konkluzjach BAT jego instalacja nie
wymaga zmian, to nie trzeba automatycznie urucha-
miac¢ calej procedury zmiany pozwolenia. Urzad za-
chowuje jednak prawo do zakwestionowania tej ana-
lizy i wezwania przedsiebiorcy do dostosowania in-
stalacji. Pozytywnie oceniam tez wprowadzenie ja-
snego prawa do zastrzezen wobec protokotu i kontro-
li i obowigzku szybkiego odniesienia sie do nich przez
organ. To jest deregulacja, ktora moze rzeczywiscie
skrocié postepowania.

Chcialbym zapytaé, panie ministrze, czy rzad
oszacowal, ile postepowan rocznie dzieki tym zmia-
nom uda sie uproécié i ile czasu oraz pieniedzy zaosz-
czedzg na tym przedsiebiorcy, w tym wszyscy my.
Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Dziekuje bardzo.

Czyli wszyscy jesteSmy tez przedsiebiorcami?

(Poset Jarostaw Sachajko: Nie, jak przedsiebiorcy
mniej zaplaca, to my...)

Okej, czyli przedsiebiorcy i my wszyscy. Dobrze.

Pan posel Michat Kowalski.

A pani postanka Pepek przygotowuje sie do pyta-
nia w punkcie 18.

(Poset Piotr Kaleta: Replay.)

Bardzo prosze.

Posel Michal Kowalski:

Bardzo dziekuje, panie marszatku.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jako poset z Po-
morza, regionu, w ktérym funkcjonuja duze zaklady
przemystowe iinstalacje zwigzane z gospodarkg
portowa, a jednoczes$nie obszaru, na ktérym jest wy-
jatkowo cenne §rodowisko naturalne, jakim jest Bai-
tyk, chciatbym dopytaé, jak proponowane uproszcze-
nie procedur dotyczacych pozwolen zintegrowanych
wplynie na przedsiebiorcow i inwestycje na Pomorzu.
Czy rzad moze zagwarantowac, ze skrocenie i uprosz-
czenie procedur nie bedzie oznaczalo obnizenia stan-

dardéw dotyczacych ochrony érodowiska, szczegélnie
w pasie nadmorskim, w sgsiedztwie Zatoki Gdanskiej?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.
Zapowiadana pani postanka Malgorzata Pepek.
Damy rade.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W mojej ocenie
ten projekt jest przyktadem zdroworozsadkowej de-
regulacji. Szczegélnie dobrze nalezy ocenié¢ odejscie
od obowigzkowe]j analizy pozwolen zintegrowanych
po publikacji nowych konkluzji unijnych standardéw
okreslajacych, jak powinny dziala¢ instalacje prze-
myslowe, zeby ograniczy¢ ich wplyw na Srodowisko.
Wazne jest rowniez uporzadkowanie zasad dotycza-
cych kontroli. Jezeli przedsiebiorca zglosi zastrzeze-
nia do protokotu — bedzie mial na to 7 dni - to organ
rowniez bedzie mial 7 dni na ich rozpatrzenie. Jeze-
li zastrzezenia beda zasadne, to protokot bedzie moz-
na zmienic¢ lub uzupelnic.

Mam pytanie dotyczace art. 215. Dlaczego w pro-
jekcie przyjeto akurat 60 dni na poinformowanie
przedsiebiorcy o publikacji nowych wymagan doty-
czacych najlepszych dostepnych technik? Dziekuje.

Wicemarszalek Szymon Holownia:

Bardzo dziekuje.

Lista postéw zapisanych do zabrania glosu zosta-
ta wyczerpana.

Proszg o odniesienie si¢ do pytan podsekretarz
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska panig
minister Anite Sowinska.

Bardzo prosze, pani minister.

Mamy prawie 1,5 godziny przyspieszenia, wiec
dobrze by byto...

Aha, pani posel Lenartowicz jest w nastepnym
punkcie sprawozawca.

(Gtos z sali: Tak.)

To dobrze.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu 3
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Anita Sowinska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przed-
stawiony projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
jest projektem deregulacyjnym. Jego cel jest prosty:
usprawnic dzialanie przedsiebiorcow i administracji,
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zwiekszyC spdjno§¢ wymagan w zakresie ochrony
§rodowiska oraz usuna¢ obcigzenia, ktore nie stuzg
ani skutecznej ochronie §rodowiska, ani sprawnemu
prowadzeniu postepowan.

Projekt obejmuje zmiany w Prawie ochrony $ro-
dowiska, w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz Prawie wodnym. Koncentruje sie na czterech
konkretnych rozwigzaniach. Po pierwsze, upraszcza-
my procedure zmiany pozwolenia zintegrowanego po
opublikowaniu konkluzji BAT. Prowadzacy instala-
cje nie bedzie musial czekaé, az organ przeprowadzi
odrebng analize obowigzujacego pozwolenia. Bedzie
mogt wezedniej ztozy¢ wniosek o jego zmiane. Organ
nadal poinformuje o publikacji konkluzji BAT, wska-
ze wymagania wlaéciwe dla danej instalacji i zwery-
fikuje je wtoku postepowania administracyjnego.
Zachowujemy wiec pelng kontrole merytoryczna,
a jednoczes$nie eliminujemy etap wydluzajacy proce-
dure. Jezeli instalacja nie wymaga dostosowania, jej
prowadzacy bedzie mogl wykazac to w analizie prze-
kazanej organowi w terminie 3 miesiecy.

Po drugie, przywracamy standardowe zasady
wla$ciwosci organéw wydajgcych pozwolenia zinte-
growane. Dotyczy to instalacji towarzyszacych obiek-
tom energetyki jadrowej oraz instalacji regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego. Pozwolenia bedg wyda-
waly organy ochrony érodowiska, ktére na co dzien
prowadzg takie postepowanie: marszalkowie woje-
wodztw, starostowie lub regionalni dyrektorzy ochro-
ny $rodowiska. To jest rozwigzanie racjonalne, opar-
te na doswiadczeniu i wyspecjalizowanych kadrach.

Chce przy tym bardzo wyraznie podkresli¢, ze
obiekt energetyki jadrowej sam w sobie nie wymaga
pozwolenia zintegrowanego ani na podstawie prawa
unijnego, ani na podstawie prawa krajowego. Mowi-
my tutaj wylacznie o instalacjach towarzyszacych,
takich jak agregaty pradotworcze stanowiace awa-
ryjne zrédlo zasilania. Natomiast terminale LNG
wymagajg uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
jednakze i w tym przypadku zdecydowana wiekszo§é
presji $Srodowiskowych, w tym takze zakres pozwole-
nia, koncentruje sie woko? instalacji spalania paliw,
dla ktorych wlasciwe organy terenowe od lat wydaja
pozwolenia zintegrowane. Projekt nie obniza stan-
dardow bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, przy-
wraca stan prawny sprzed zmiany z 2023 r. i zapew-
nia, ze decyzje bedg podejmowane przez organy ma-
jace odpowiednie do§wiadczenie.

Po trzecie, jednoznacznie okreslamy wilasciwosé
pomorskiego i zachodniopomorskiego wojewddzkich
inspektorow ochrony érodowiska na obszarach mor-
skich. Ma to zasadnicze znaczenie dla kontroli i od-
bioru morskich farm wiatrowych. Jasne przypisanie
kompetencji pozwoli unikngé opéznien w oddawaniu
tych inwestycji do uzytkowania. Projekt przewiduje
rowniez mozliwo$c wspolpracy inspekcji z urzedami

morskimi przy kontrolach obiektéw potozonych na
pelnym morzu.

I po czwarte, wzmacniamy gwarancje procedural-
ne podmiotéw kontrolowanych. Zapewniamy odpo-
wiedni czas na zapoznanie sie z protokolem kontroli
gospodarowania wodami oraz protokolem kontroli
przestrzegania przepisow ochrony srodowiska, a tak-
ze na wniesienie do nich uwag. Dobra administracja
powinna dziala¢ nie tylko skutecznie, ale takze
w sposéOb przejrzysty i respektujacy prawa strony.

Wysoka Izbo! Proponowane rozwigzania taczy
jedna wspoélna zasada: ochrona §rodowiska musi byc
skuteczna, a procedury — proporcjonalne, czytelne
isprawne. Usuwamy zbedne etapy, porzgdkujemy
kompetencje organéw i zwiekszamy pewno$¢ prawa,
nie rezygnujac z wymagan srodowiskowych ani z kon-
troli ich przestrzegania.

Chcialabym jeszcze oczywiScie odnie$¢ sie do py-
tan panstwa, pan postanek i panow postow. Jezeli
chodzi o pytanie pani poset Paluch, to chciatabym
wyjasnic¢ kwestie organow wydajacych decyzje. Chcia-
tabym przypomnie¢ panstwu, ze przepisy, ktore zno-
welizowaly art. 378 ustawy POS w 2023 r., nie pod-
legaly opiniowaniu. Nie zostaly one poddane konsul-
tacjom spolecznym, gdyz zostaly one dodane do tych
projektow juz na sejmowym etapie prac legislacyj-
nych. To pokazuje, jak przygotowywaliScie panstwo
prawo, jak niedbale je przygotowywaliscie. Projekt,
ktory my przygotowaliSmy, tak naprawde porzadku-
je to, co zostawiliscie, czyli batagan w przepisach
prawnych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nadal
jest organem ochrony §rodowiska i oczywiscie w ra-
mach drugiej instancji jest organem odwolawczym
dla urzedéw marszatkowskich.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Jacka Tomcza-
ka, to chcialabym zapewnié, ze po stronie przedsie-
biorcéw tak naprawde nie zmieniajg sie obowigzki.
Przedsiebiorca nadal musi zlozyé wniosek, wiec na-
szym zdaniem tutaj nie zwiekszajg sie ani koszty, ani
ryzyka. Rezygnujemy tylko z tego etapu, ktory jest
niepotrzebny, czyli z dodatkowej analizy, ktora wydtu-
zala caly proces postepowania administracyjnego.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Jarostawa Sa-
chajki, to tutaj chodzito o standardy instalacji... Aha,
juz wiem, przepraszam, musialam sobie przypomniec,
czego dotyczylo pytanie. Standardy instalacji sg roz-
ne, wiec nie mozemy ustanowi¢ jednego spdjnego
standardu analizy, dlatego ze te standardy wynikaja
po pierwsze z konkluzji BAT, a po drugie ze specyfi-
ki konkretnej instalacji. Tak ze niestety, ale ten po-
stulat jest niemozliwy do spelnienia.

Padto réwniez pytanie pani postanki Bozeny Li-
sowskiej: Czy WIOS sg przygotowane do kontroli na
obszarach morskich? I tutaj jest wlasnie odpowiedz
na zarzut, ze np. wojewodzkie inspektoraty ochrony
§rodowiska nie dysponujg odpowiednim sprzetem,
np. statkami, ktére umozliwiatyby dopltyniecie do
instalacji wiatrowych na morzu. Dlatego w tej usta-
wie zobowigzujemy WIOS i urzad morski do wspot-
pracy w tym zakresie. Tak ze jak najbardziej tu po-
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twierdzam, ze na podstawie tych przepisow WIOS
beda mialy narzedzia do kontroli i uczestniczenia
w wydawaniu pozwolen.

Jezeli chodzi o pytanie pana Michata Kowalskiego,
to potwierdzam, ze te przepisy nie obnizg w zadnym
stopniu standardéw ochrony §rodowiska. Chyba to
juz wszystko.

Pani Malgorzata Pepek. Te 60 dni wynikato z kon-
sultacji spotecznych. Tak ze tu wstuchaliSmy sie w ten
glos, ktory wybrzmial w konsultacjach spotecznych,
stad wzial sie ten termin 60 dni. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Piotr Zgorzelski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje™.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedtozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komi-
sji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le-
$nictwa w celu przedstawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 19.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Na-
turalnych iLeénictwa orzadowym projekcie
ustawy o pomocy beneficjentom — osobom fizycz-
nym poszkodowanym w zwigzku z realizacja
Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
(druki nr 3007 i 3104).

Prosze panig poset Gabriele Lenartowicz o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Posel Sprawozdawca
Gabriela Lenartowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu potaczonych Komisji: Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Leénictwa oraz do Spraw
Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych przedsta-
wic sprawozdanie ze wspdlnego posiedzenia w dniu
16 wrzeénia.

Nalezy przypomnie¢, ze program ,,Czyste powie-
trze” jest realizowany od 2018 r. przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Jego celem jest poprawa jakoSci powietrza i ograni-
czenie emisji poprzez wymiane starych zrédel ciepta
oraz poprawe efektywnosci energetycznej doméw

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.

jednorodzinnych. Niestety trzeba powiedziec¢, ze pro-
gram ten od poczatku byl obarczony podstawowa
wadg. Mozna bylo dokladnie odeczytaé, ze celem nie
jest ani ochrona $rodowiska, ani pomoc mieszkan-
com, a stricte byl to program wyborczy obarczony
wieloma wadami, do redystrybucji srodkéw i pochwa-
lenia sie rozdawnictwem, czesto kosztem i z wyko-
rzystaniem potrzebujgcych beneficjentow. Ja nazy-
walam ten program wtedy tu, z mownicy sejmowej
czysta fikcja, bo nie mial podstawy prawnej, nie mial
zrodet finansowania i miat wadliwie okreslone wskaz-
niki. A w toku dalszych prac bardzo rozszerzono moz-
liwosci wszystkim tym, ktérzy nieuczciwie cheieli na
tym programie sie wzbogaci¢ i wykorzystac tak na-
prawde potrzebujacych, prawdziwych beneficjentow,
korzystajac wlasnie z tych furtek, ktore byly jaskra-
wo widoczne i nie spotkaly sie z reakcja, nie méwiac
juz o tym, ze nie mialy finansowania. Przy zmianie
rzadu resort srodowiska, narodowy fundusz stanat
przed ogromng iloécig nieprzeprocedowanych wnio-
skow i zawartych umow bez érodkéw finansowych.
Tym bardziej ze wtym dziwacznym programie,
w tym dziwacznym wdrazaniu calg odpowiedzial-
no$¢ przerzucono na wojewodzkie fundusze ochrony
Srodowiska, ktore tak naprawde nie dysponowaly ani
swoimi pieniedzmi, ani swoimi regulacjami, nie mia-
ty na to wplywu, ale za to ponosity odpowiedzialno§é,
co pozostaje w tej chwili.

Obecnie projekt ustawy proponuje pomoc benefi-
cjentom, poszkodowanym, ale i tak nie jest w stanie
catkowicie naprawié¢ tej sytuacji. Ta propozycja, ta
zmiana wynika z kontroli realizacji programu, w kto-
rej ujawniono przypadki nieprawidtowosci po stronie
m.in. wykonawcow. Sprawa dotyczy uméw o dofinan-
sowanie zawartych na podstawie regul programu
obowiazujacych od 15 lipca 2022 r. do 28 listopada
2024 r., czyli na starych zasadach prowadzonych jesz-
cze przez poprzedni rzad.

Wykryte nieprawidtowosci dotyczyty m.in. wpro-
wadzenia beneficjentow w btad, o czym wiagnie wspo-
minalam, z wykorzystaniem ich sytuacji, falszowa-
nia podpiséw, zawyzania kosztéw, niewykonywania
czesci prac, wykonywania ich w niewlaSciwy sposéb
oraz nierozliczania pobranych bezposrednio zaliczek,
bezposérednio na konto wykonawcy. To sg te wszyst-
kie kwestie, ktérym szeroko furtki otworzyla po-
przednia wladza. W niektorych przypadkach wyko-
nawcy oglaszali upadloéc. Po otrzymaniu pieniedzy
obowiazek ich zwrotu pozostawal po stronie benefi-
cjentow. Ta regula byla tatwo czytelna w tej kon-
strukeji programu, ktory zostal wtedy przygotowany.
W zwigzku z ujawnionymi naduzyciami ztozone zo-
staly, m.in. przez narodowy fundusz, zawiadomienia
do prokuratury i Policji.

Ta ustawa ma na celu, tam, gdzie to jest mozliwe,
ochrone beneficjentow przed skutkami dziatan nie-
uczciwych wykonawcow. Najwazniejsze rozwigzanie,
jakie proponuje ta ustawa, ktére rozwazaliémy na
posiedzeniu polaczonych komisji: poszkodowani be-
neficjenci programu ,,Czyste powietrze” otrzymajg
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systemowe wsparcie. Pomoc bedzie skierowana do
osob, ktore dostaly dotacje lub grant w ramach pro-
gramu, a z przyczyn od siebie niezaleznych nie zre-
alizowaly warunk6w umowy lub zrealizowaly je nie-
wlasciwie, ale bez swojej winy, i zostaly wezwane do
zwrotu dofinansowania. Mozliwe bedzie tymczasowe
wstrzymanie dochodzenia naleznoéci, jesli pojawig
sie informacje, ze beneficjent mogt pasé ofiarg prze-
stepstwa. Rozwigzanie ma chronié¢ osoby poszkodo-
wane juz na weczesnym etapie sprawy. Splata nalez-
noSci bedzie mogta by¢ zawieszana. Jesli w zwigzku
ze sprawg zostanie wszczete postepowanie karne,
beneficjent bedzie moglt wystapic o zawieszenie spla-
ty. Oznacza to, ze do czasu prawomocnego zakoncze-
nia postepowania nie bedzie dochodzony zwrot na-
leznoéci. Mozliwe bedzie rowniez zwolnienie ze zwro-
tu dofinansowania. Jesli sad prawomocnie potwier-
dzi, ze np. wykonawca popelnil przestepstwo, a przez
to inwestycja nie zostala wykonana lub zostata wy-
konana nieprawidiowo, beneficjent nie bedzie musiat
zwracac pieniedzy, ktorych nie udato sie odzyskac od
sprawcy. Przypomne, ze Srodki z zaliczek byty prze-
lewane bezpoérednio na konto wykonawcy, ktory nie
byl w ogéle strong umowy, bo stronami umowy byli
beneficjent i wojewodzki fundusz ochrony §rodowi-
ska, a rzeczywistym beneficjentem, wzbogacajgcym
sie czesto nieuczciwie, byl wlaénie wykonawca. Oso-
by w trudnej sytuacji zyciowej bedg mogly otrzymacé
ulge w splacie. W uzasadnionych przypadkach nalez-
no$¢ bedzie mozna w caloéci lub czeéci umorzyé, od-
roczy¢ jej sptate lub roztozyé na raty. To rozwigzanie
bedzie moglo by¢ stosowane réwniez wtedy, gdy nie
bedzie prawomocnego wyroku skazujgcego wobec
wykonawcy, ale odzyskanie pieniedzy od niego okaze
sie niemozliwe. Z rzadowej pomocy beda mogli sko-
rzystaé¢ rowniez spadkobiercy. Proponowane rozwig-
zania obejmg rowniez osoby, ktore odziedziczyly zo-
bowiazania po beneficjencie programu ,,Czyste po-
wietrze”. Projekt zaklada ponadto zwolnienie z po-
datku dochodowego kwot umorzonych beneficjentom
w ramach pomocy. Wojewddzki fundusz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej bedzie mégt docho-
dzi¢ pieniedzy bezposérednio od nieuczciwego wyko-
nawcy. Jesli zaliczka lub czesc¢ dotacji zostala wypla-
cona bezposrednio firmie wykonujacej prace, fundusz
bedzie mégt dochodzi¢ od niej zwrotu tych srodkéw
wraz z odsetkami. Rozwigzanie ma przeniesé ciezar
odpowiedzialno§ci na osobe lub firme, ktéra faktycz-
nie otrzymala pienigdze. Nowe przepisy majg wejsé
w zycie po 14 dniach od ogloszenia w Dzienniku
Ustaw.

W trakcie obrad polaczonych komisji pojawila sie
kwestia rozbiezno§ci w statystykach dotyczacych ska-
li problemu. Na pytania postow odpowiadal przedsta-
wiciel resortu klimatu oraz odpowiadaty wladze na-
rodowego funduszu ochrony §rodowiska. I tu zacytu-
je sekretarza stanu w ministerstwie Krzysztofa Bo-
leste, ktory méwi o maksymalnie 8 tys. potencjalnie

poszkodowanych beneficjentéw. Ta liczba jest nie-
zmienna. R6znice miedzy tg warto$cig a wymieniong
wezedniej] wyzszg liczbg wyjasnial natomiast wice-
szef narodowego funduszu, ktéry sie powolal na po-
przedniag wypowiedZ, w ktérej mowil o umowach
poddanych renegocjacji, a nie liczbie 0s6b pokrzyw-
dzonych. Do renegocjacji umowy mogto dojsé z réz-
nych powodow. Mogla by¢ np. sytuacja, w ktérej ktos
przystapit do programu, byt przekonany, ze przystu-
guje mu dofinansowanie, a nastepnie ustalono oko-
liczno$ci wplywajace na mozliwo$¢ jego otrzymania,
chociazby zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej. To byly wladnie tego typu kategorie,
jak tlumaczyt wiceszef funduszu Robert Gajda.

W trakecie prac komisji przyjeto pakiet poprawek
o charakterze legislacyjno-redakcyjnym zgtoszonych
przez Biuro Legislacyjne i zaakceptowanych przez
polaczone komisje. Najwazniejsza przyjeta poprawka
byta poprawka merytoryczna, ktéra zostata wprowa-
dzona na méj wniosek, ale przeglosowana i zaakcep-
towana przez postow. Chodzi o wlaczony do projektu
nowy art. 10, ktory ma wyeliminowac¢ ewentualne
spory kompetencyjne i sgdowe miedzy wojewodzkimi
funduszami a narodowym funduszem w sprawach
dotyczacych zwrotu érodkow. Jak przypomne, tym
donatorem zarzadzajacym czy autorem calego pro-
gramu jest narodowy fundusz ochrony Srodowiska.
Wojewddzkie fundusze jedynie dysponowaly nie swo-
imi §rodkami i realizowaly program nie wedle swoich
regul, tylko regul, ktore zostaly przyjete przez naro-
dowy fundusz. De facto w jego imieniu redystrybu-
owaly te $rodki, mimo ze to wojewodzki fundusz byt
strong umowy, wtaénie zupelnie wadliwie, a nie na-
rodowy fundusz. Kwestia tej poprawki wylgcza taka
sytuacje, kiedy to wojewddzki fundusz ze srodkow
wlasnych, tj. pochodzacych z oplat za korzystanie
ze $rodowiska i przeznaczonych na inne cele, musial-
by pokrywaé te przyznane poszkodowanym koszty
z programu, na pokrycie ktérych byly przeznaczone
via narodowy fundusz zupelnie inne $rodki. Te zgto-
szong poprawke poparta tez strona rzadowa i przyje-
to jg wiekszoscig 28 gloséw. Nie uzyskata natomiast
wiekszosci poprawka o tymczasowym wstrzymaniu
dochodzenia naleznos$ci lub zawieszeniu splaty i po-
wstrzymaniu sie réwniez od naliczenia odsetek. Re-
sort dostrzegt potencjalny problem zwigzany z tymi
odsetkami, ale wedle zdania wiceministra w art. 7
przewidziano szereg przestanek, ktore beda mogtly
zostac uwzglednione, jesli postepowanie zakonczy sie
dla beneficjenta niekorzystnie. Chodzi o mozliwos¢
stosowania ulg przez wojewodzki fundusz ochrony
Srodowiska. Ta poprawka bytaby taka regulacjg jak-
by nadmiarowsg, bo mozna ten sam efekt osiggngé
korzystajac z pozostalych przepisow. Dlatego ta po-
prawka zostala odrzucona w glosowaniu. Bylo 16 gto-
sow za, a 21 bylo przeciw.

Podczas posiedzenia komisji padaly réwniez py-
tania o sytuacje osob, ktore w wyniku oszustwa ze
strony nieuczciwych firm wykonawczych zostaty bez
prawnego zrdédla ogrzewania. Jak wyjasénili przed-
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Posel Sprawozdawca Gabriela Lenartowicz

stawiciele rzadu, poszkodowani po rozwigzaniu
spraw formalnych nie bedg odcieci od wsparcia. Jesli
bedzie taka sytuacja, kiedy nieuczciwy wykonawca
zniknal i nie ma mozliwosci ukonczenia inwestycji
w ramach pierwotnej umowy, poszkodowany benefi-
cjent moze ponownie ubiegac sie o nowe dofinanso-
wanie z narodowego funduszu, jak przedstawil to
przedstawiciel resortu.

Ostatecznie caly projekt ustawy wraz z przyjety-
mi poprawkami uzyskal poparcie w glosowaniu po-
taczonych komisji. W glosowaniu konicowym 34 po-
stéw bylo za, przy braku gloséw przeciwnych i dwoch
glosach wstrzymujacych sie. Juz po zakonczeniu
pracy w komisjach do komisji wptynety kolejne uwa-
gi strony spolecznej, obywateli dotyczace tego prze-
dziatu czasowego, do ktorego odnosic sie ma ta usta-
wa. Bedziemy na pewno nad tymi propozycjami i su-
gestiami pochylac sie w toku dalszych prac.

Chce przypomniec, ze wezesniej w kwestiach zwig-
zanych z tym programem glos zabieral tez rzecznik
praw obywatelskich, ale odpowiedz ze strony resortu
zostala skierowana do poprzedniego rzecznika praw
obywatelskich. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Szanowni Panstwo! Przywitajmy uczniéw ze szko-
ly podstawowej w Butrynach, ktorzy przybyli na za-
proszenie pani posel Katarzyny Piekarskiej, oraz
mlodziez wraz z opiekunami ze Szkoly Podstawowej
Nr 7w Krakowie, ktéra przybyla na zaproszenie pani
postanki Katarzyny Matusik-Lipiec. Witamy bardzo
serdecznie. (Oklaski)

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych oswiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Mariusz
Popielarz, ktory przedstawi stanowisko Klubu Par-
lamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Mariusz Popielarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Procedujemy nad
projektem ustawy, ktéry ma pomoc osobom poszko-
dowanym przy realizacji programu ,,Czyste powie-
trze”.

To ustawa potrzebna, bo naprawia sytuacje,
w ktoérej obywatel mogt pasé ofiarg nieuczciwego wy-
konawcy, a nastepnie zostac obcigzony obowigzkiem
zwrotu dotacji. Ale przy okazji tej ustawy trzeba ja-
sno powiedzie¢, skad wzial sie ten problem. Wprowa-
dzony za rzgdow naszych poprzednikow mechanizm
prefinansowania zostal przygotowany z niewystar-
czajacymi zabezpieczeniami. Pienigdze z zaliczki tra-

fialty bezposSrednio na konto wykonawcy, natomiast
odpowiedzialno§é za prawidlowe wykonanie i rozli-
czenie inwestycji nadal obcigzala beneficjenta. Jakie
byly tego skutki? Kontrole ujawnily wprowadzanie
beneficjentéw w btad, dziatania bez ich zgody, falszo-
wanie podpiséw, dokumenty poSwiadczajace niepraw-
de, niewykonane lub Zle wykonane prace, nierozliczo-
ne zaliczki oraz zawyzanie kosztow inwestycji nawet
o kilkaset procent. Byly tez przypadki upadiosci firm,
ktére wezesniej pobraty zaliczki, podezas gdy odpo-
wiedzialno$¢ finansowa pozostawata po stronie oby-
watela. To pokazuje podstawowy blad systemu stwo-
rzonego przez poprzednig wladze. Pienigdze dosta-
wal wykonawca, a odpowiedzialno§¢ za jego nieuczci-
wo§¢ ponosit obywatel. Co wiecej, w uzasadnieniu
projektu wskazuje sie, ze niektorzy beneficjenci nie
posiadali praktycznie zadnych dokumentéw dotycza-
cych inwestycji, nie wiedzieli, co dokladnie zawiera
sktadany w ich imieniu wniosek, a po udzieleniu pel-
nomocnictwa przestawali by¢ informowani o dalszym
przebiegu sprawy.

Dzisiaj obecny rzad naprawia btedy poprzedniego
rzadu. Projekt odwraca te niesprawiedliwg logike.
Jezeli istnieje podejrzenie przestepstwa, mozliwe be-
dzie wstrzymanie dochodzenia naleznoéci, a po wszcze-
ciu postepowania karnego — zawieszenie jej splaty.
Jezeli odpowiedzialno$¢ wykonawcy zostanie prawo-
mocnie potwierdzona ijego przestepstwo spowodo-
walo niewykonanie umowy, mozliwe bedzie wylacze-
nie odpowiedzialno$ci poszkodowanego beneficjenta.
Dla 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej
przewidziano takze mozliwo§¢ umorzenia naleznosci,
jej odroczenia lub rozlozenia na raty. Jednocze$nie
wojewodzkie fundusze otrzymajg mozliwosc¢ docho-
dzenia pieniedzy bezposrednio od wykonawcow, kto-
rzy te $rodki faktycznie otrzymali.

Wysoka Izbo! To jest zasadnicza zmiana filozofii
dzialania panstwa. Nie §cigajmy najpierw czlowieka,
ktory zostal oszukany. Scigajmy tego, kto oszukat
i wzigl publiczne pienigdze. Poprzedni rzad stworzy?t
system, ktory nie zabezpieczy! dostatecznie obywa-
teli przed nieuczciwymi wykonawcami. My dzisiaj
ten btagd naprawiamy. Panstwo powinno stac po stro-
nie uczciwego obywatela, a nie pozostawiaé go z diu-
giem bedgcym konsekwencja cudzej nieuczciwosci.
Dlatego Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska
bedzie glosowal za przyjeciem tego projektu. Niech
za oszustwo placi oszust, a nie jego ofiara. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Edward Siarka przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢.
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Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W imieniu klu-
bu Prawo i Sprawiedliwo§¢ mam zaszczyt przedsta-
wi¢ nasze stanowisko wobec rzgdowego projektu
ustawy o pomocy beneficjentom — osobom fizycznym
poszkodowanym w zwigzku z realizacja programu
,Czyste powietrze”.

W dyskusji nad tym projektem ustawy wskazano,
ze problem dotyczy ponad 8 tys. beneficjentéw po-
szkodowanych w zwigzku z tym programem. Mamy
pelng $§wiadomosé, ze zaproponowane rozwigzania
nie zlikwidujg wszystkich bolgczek, nie rozwigzg pro-
blemoéw dotyczacych ,,Czystego powietrza” i os6b po-
szkodowanych w tym programie. Przyjete rozwigza-
nia pozwolg natomiast zatrzymacé czesto wszczete
egzekucje, ktore dotknely beneficjentéw programu.

Na sytuacje poszkodowanych trzeba spojrzeé
w dwojaki sposob. Po pierwsze, szereg zadan dotycza-
cych wymiany kotlow czy docieplenia budynkéw nie
zostalo wykonanych, a wlaéciciele utracili nawet wia-
sne wklady finansowe w ramach programu. Dzi§ do-
datkowo musza zwrécic srodki, ktore trafity na kon-
to firm, ktére nie wykonaly prac w zakresie objetym
umowami. Zgodnie z umowg poszkodowanym bene-
ficjentom rosng roéwniez z dnia na dzien odsetki od
zaciggnietych zobowigzan. W trakcie dyskus;ji propo-
nowaliémy jako klub Prawa i SprawiedliwoSci, by
w chwili tymczasowego wstrzymania dochodzenia
nalezno§ci nie naliczano, jak réwniez nie naliczano
odsetek od tych naleznoSci, jednak propozycja ta upa-
dia. Zatem decyzja o ewentualnym umorzeniu odse-
tek czy naleznoéci bedzie zapadata w ramach indy-
widualnych postepowan podejmowanych przez woje-
wodzkie fundusze ochrony §rodowiska. Podobnie
w stosunku do beneficjentéw znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji materialnej proponowalisSmy mozliwo§é
automatycznego umorzenia naleznosci.

W toku prac nad projektem pojawit sie tez wnio-
sek, by przepisy ustawy miaty zastosowanie do bene-
ficjentow poszkodowanych po 26 listopada 2024 r.
Przyjecie takiego rozwigzania oznaczaloby jednak
koniecznos$¢ jednoczesnego rozbudowania katalogu
0s0b poszkodowanych.

Projekt cato$ciowo nie rozwigzuje wszystkich pro-
bleméw poszkodowanych beneficjentéw i skazuje ich
by¢ moze na dlugoletnie batalie sgdowe, niemniej
jednak daje on wojewodzkim funduszom ochrony §ro-
dowiska mozliwo§¢ odstgpienia w uzasadnionych przy-
padkach od dochodzenia roszczen. Zaistniata sytu-
acja bardzo mocno zmniejszyla zaufanie obywateli
do programu ,,Czyste powietrze”, ktéry mial bardzo
duzg popularnosé, bo przypomne, ze w pewnym mo-
mencie do programu wplywalo prawie 15 tys. wnio-
skow. A dzi§ na problemy programu ,,Czyste powie-
trze” nalozyly sie rowniez problemy wszechobecnego
kryzysu energetycznego. W Polsce nadal pozostajg
2 mln kotléw do wymiany i wielkie nierozwigzane
problemy cieplownictwa systemowego. Na te proble-

my ten projekt niestety nie odpowiada. Mimo wszyst-
ko nasz klub poprze projekt ustawy, by wspomoéc
poszkodowanych beneficjentow programu ,,Czyste po-
wietrze”. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Ireneusz Zyska przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus.

Posel Ireneusz Zyska:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko
Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus w sprawie waz-
nego projektu ustawy dotyczgcego przyjscia z pomo-
cg beneficjentom programu ,,Czyste powietrze”.

Drodzy panstwo, jest pazdziernik 2026 r. Za
chwile, 15 pazdziernika bedzie 3. rocznica wyborow
parlamentarnych, w wyniku ktorych pan Donald
Tusk objat wiadze wraz ze swoim zapleczem politycz-
nym. Ministerstwem Klimatu i Srodowiska kieruje
pani minister Paulina Hennig-Kloska i to pani mini-
ster odpowiada za to, ze przez 3 lata nie zrobiono
wla$ciwie nic w tym wzgledzie, aby poméc osobom
poszkodowanym przez nieuczciwe osoby w ramach
realizacji programu ,,Czyste powietrze”.

Przypomnijmy sobie krétka historie. Otoz, drodzy
panstwo, rok po objeciu wladzy, po audytach, po spraw-
dzeniu programéw, m.in. programu ,,Czyste powie-
trze”, dokladnie 28 listopada 2024 r., a wiec blisko
2 lata temu, pani Paulina Hennig-Kloska wspolnie
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej postanowila zrealizowacé reset tego
programu. Zostal wcisniety czerwony przycisk, za-
blokowano mozliwos¢ skladania wnioskéw w progra-
mie i przyjmowania przez Internet ptatnosci za zre-
alizowane juz projekty. Drodzy panstwo, to spowodo-
walo gigantyczne korki w realizacji ptatnoéci dla firm
wykonawczych, ktore zgodnie z prawem, uczciwie
zrealizowaly projekty termomodernizacyjne wymia-
ny zrbdel ogrzewania w ramach programu ,,Czyste
powietrze”. Stracili§my od tamtego czasu blisko 2 lata.
I pojawia sie projekt ustawy, ktory oczywiscie trzeba
oceni¢, panie ministrze, pozytywnie, ale w miedzy-
czasie bylo kilka duzych protestow spolecznych w War-
szawie, na ulicach Warszawy, tutaj pod Sejmem. Pro-
testowali m.in. wykonawcy, ktérzy z powodu zatorow
platniczych czesto musieli likwidowac swoje firmy,
musieli oglasza¢ upadlo§é. Byli tez beneficjenci, kto-
rzy nie dostali §rodkéw z tytutu wykonania tych ter-
momodernizacji.

Ta ustawa jest dobra, ale ma tez braki, o ktérych
m.in. méwil mdj przedméwea, dotyczace braku moz-
liwo$ci umorzenia odsetek w sytuacji, w ktorej mamy
udowodnione, ze beneficjent zostal oszukany przez
nieuczciwego wykonawce badz tez przez osobe trze-
cia, ktéra reprezentowala go jako pelnomocnik w po-
zyskaniu §rodkow, skladata wniosek. Dlaczego tak
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Posel Ireneusz Zyska

dlugo, drodzy panstwo? To jest odpowiedzialnosé obec-
nego rzadu, odpowiedzialno$¢ pani minister Pauliny
Hennig-Kloski i kierownictwa Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ze
tyle czasu, blisko 3 lata, beneficjenci, osoby oszuka-
ne... Niestety znalezli sie rowniez nieuczciwi ludzie,
ktorzy wykorzystali ten dobry program ,,Czyste po-
wietrze”, ktorego zazdroScita nam cata Europa, w za-
kresie termomodernizacji, wymiany Zrodet ogrzewa-
nia w polskich domach. Takie sytuacje miaty miejsce.
Ale dlaczego musielisémy czeka¢ tak diugo?

To jest niestety na minus dla obecnej ekipy rzado-
wej. Natomiast na plus trzeba powiedzie¢, ze dobrze,
panie ministrze, ze ten projekt wreszcie przyszed! na
Swiat, ze panstwo prezentujg go w Sejmie, ze dysku-
tujemy w komisjach, ze dyskutujemy na sali plenar-
nej. Warto ten projekt poprzec, jak najszybciej wdro-
zy¢ go w zycie. Ale jest caly szereg pytan. Myéle,
drodzy panstwo, ze ta nieudolno$¢, ta opieszalo§é
1 tez niedoskonalosci w tym projekcie zwigzane z tym,
ze kiedy wiemy, ze jest oszustwo, wiemy, ze zostalo
popelnione przeststtwo Dlaczego nadal stojg pan-
stwo na stanowisku, ze nie powmnlsmy umarzaé od-
setek, ze nie powinnisémy wspomoc tych, ktérzy sg
w sytuacji zagrozenia bytu swojego, swojej rodziny,
zagrozenia swojej codziennosci, kiedy grozi im egze-
kucja? Jak najszybciej trzeba doprowadzi¢, poprzez
wspolprace administracji rzadowej, poprzez wspolpra-
ce takze z organami $cigania, do tego, zeby oszukani
beneficjenci mogli spokojnie funkcjonowac (Dzwonek),
by¢ bezpieczni finansowo, ale takze, co niestychanie
wazne, drodzy panstwo, zeby mogli dokonczy¢ termo-
modernizacje swoich budynkéw iosiggnaé poziom
efektywnosci energetycznej, ktory pozwoli im zaosz-
czedzi¢ takze w portfelach domowych. Klub Parla-
mentarny Rozwdj Plus popiera przedmiotowy projekt
ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Pani posel Urszula Pastawska przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Urszula Paslawska:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Dziekujemy za te stowa poparcia prawej strony sceny
politycznej. Zabraklo tam tylko jednego stowa: prze-
praszam. Panstwo powinniScie przeprosic ludzi za to,
ze stworzyliScie system, w ktérym to nie oszust, lecz
ofiara oszustwa ponosila odpowiedzialnoé¢ za oszu-
stwo. Wygodny system finansowania, niespotykany
na te skale w zadnym innym programie, byt progra-
mem wyborczym Prawa i Sprawiedliwos$ci, a nazywat
sie ,,Czyste powietrze”.

Koalicja 15 pazdziernika miala za zadanie nie
tylko uszczelni¢ system, lecz takze stworzyé takie
warunki, aby wprowadzic elementarng zasade spra-
wiedliwoéci, ze to oszust odpowiada za oszustwo,
a nie ofiara, bo 8 tys. uméw, 8 tys. beneficjentow to
wiele rodzin, ktore dzisiaj ponoszg odpowiedzialno§é
za system, ktéry stworzylo Prawo i Sprawiedliwo$c.

Tworzac programy publiczne, nalezy zalozyc¢ wszel-
kie scenariusze i stworzyC system szczelny, transpa-
rentny, jak rowniez chroniacy przed nieprawidlowo-
§ciami. Ten program poszedl na rympal, a odpowie-
dzialno$¢ przeniesiono na obywateli, najczeSciej naj-
slabszych, najczesciej o niskich dochodach, ktorzy
sami nie byli w stanie przeprowadzi¢ takich inwestycji
w swoich gospodarstwach, w swoich domach.

Dlatego Polskie Stronnictwo Ludowe wspiera i po-
piera te ustawe. Powinna ona zostaé jak najszybciej
przeprocedowana, aby obywatele, ktorzy tak napraw-
de padli ofiarg oszustwa, mogli dochodzi¢ swoich
praw, a WFOS-e i Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej jako operatorzy tego
programu mieli instrumenty do wstrzymania egze-
kugcji, jak réwniez instrumenty, ktére pozwolg wla-
Sciwie dochodzi¢ roszczen od nieuczciwych przedsie-
biorcow, ktorzy wykorzystali ten model finansowania
jako sposob na nielegalng dziatalnosé. Dlatego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe bedzie popieralo te rozwig-
zania z wnioskiem, aby one jak najszybciej weszly
w zycie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Witamy bardzo serdecznie przedstawicieli Szkoty
Podstawowej nr 6 w Ostrolece przybytych na zapro-
szenie pani postanki Zanety Cwaliny-Sliwowskiej.
Witamy bardzo serdecznie. (Oklaski)

Bardzo prosze panig posel Darie Gosek-Popiotek
o przedstawienie stanowiska klubu parlamentarnego
Lewicy.

Posel Daria Gosek-Popiotek:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ustawa, nad ktérg pracujemy, dotyczy jednego z naj-
wazniejszych programéw zwigzanych ze zdrowiem
i zyciem obywateli i obywatelek Polski, bo w takich
kategoriach powinniSmy rozwaza¢ kwestie progra-
mu ,,Czyste powietrze”. Jest to program kluczowy,
program, w ramach ktérego projektowania popetnio-
no btedy. Te bledy spowodowaly, po pierwsze, zatrzy-
manie ministerstwa, jezeli chodzi o funkcjonowanie
wyplat, ale réwniez powstanie sytuacji, z ktorg mamy
do czynienia teraz, czyli setki pokrzywdzonych, setki
beneficjentow, ktorzy majg teraz réwnego rodzaju
zobowigzania, zazwyczaj nie ze swojej winy. A wiec,
mys$lac o tym programie, musimy jednocze$nie my-
§le¢ o tym, jakie zmiany w przyszloéci powinny byé
wprowadzone.
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Posel Daria Gosek-Popiolek

Polski Alarm Smogowy zapytal o program ,,Czy-
ste powietrze” samorzadowcéw. Na jego ankiete od-
powiedzialo 1500 gmin i 72% ankietowanych, doce-
niajac zasadno§é tego programu, doceniajac jego
role, wskazalo, ze majg powazne zastrzezenia, jeze-
li chodzi o kwestie uproszczenia wnioskéw, proce-
dowania nad tymi wnioskami, rozpatrywania ich.
Wskazywali na dtugi czas oczekiwania na platnosci,
na potrzebe uproszczenia dokumentacji, umozliwie-
nie cze$ciowej termomodernizacji w przypadkach
uzasadnionych, kwestie bonu na audyt energetyczny
dostepny dla wszystkich beneficjentow, a nie tylko
dla tych najubozszych, a takze podniesienia progéw
dochodowych.

Mysle, ze z tej moéwnicy sejmowej powinien pan
minister odnie$¢ sie do tych zarzutéw, wnioskow,
propozycji formutowanych przez samorzadowcow, bo
to oni sg na pierwszej linii. Oni znajg mieszkancow
swoich gmin, oni przypatrujg sie temu programowi
od samego poczatku jego funkcjonowania i bardzo
aktywnie. Do tej pory zglaszali poprawki. Bardzo
czesto rzad Prawa i Sprawiedliwoéci do tych glosow
sie nie przychylal, ale my, panie ministrze, powinni-
§my miec inne priorytety i powinni$my inaczej pod-
chodzi¢ do kwestii dialogu, takze dialogu z Polskim
Alarmem Smogowym.

Jezeli chodzi o projekt, nad ktérym teraz proce-
dujemy, pierwsza rzecz, ktorg trzeba powiedzieé, bo
gdybySmy tego nie zrobili, bylibyémy bardzo nie-
uczciwi, to to, panie ministrze, ze za p6zno. Obieca-
licie te ustawe wiele, wiele miesiecy temu. W tym
samym czasie mieszkancy polskich gmin dostajg
kolejne wnioski, dostaja kolejne wezwania do zaplaty,
muszg borykac sie z problemami nieuczciwych wyko-
nawcéw, z oczekiwaniami wojewodzkich funduszy
ochrony érodowiska. Byé moze z perspektywy mini-
sterstwa nie wiedzieliScie tego, ale prosze mi uwie-
rzy¢, ze mieszkancy tego do§wiadczyli. Dobrze, ze ta
ustawa jest, ale jest po prostu za pdzno.

Jako klub Lewicy zglosimy poprawki do tego pro-
jektu, dlatego ze uwazamy, ze projekt ustawy pomija
liczng grupe beneficjentow, ktérzy zostali pokrzyw-
dzeni. Jest to dla nas raczej oczywiste, ze beneficjen-
ci programu nie mogg pa§¢ ofiarg niedociggniec,
ktore nie powstaly z ich winy, a byly immanentnie
wpisane w calo§¢ funkcjonowania programu ,,Czyste
powietrze”. Takim niedociggnieciem byl m.in. brak
precyzyjnego okreslenia maksymalnych kosztow kwa-
lifikacyjnych dla stolarki okiennej i drzwiowej przed
marcem 2025 r., co czesto skutkowalo zawyzaniem
cen przez wykonawcoéw. My musimy inaczej podejsé
do tego programu. To jest program takze pomocowy.
Wobec beneficjentéw my powinniSmy stanaé jedng
silg za nimi i nie zrzucaé na nich bledow, ktére zo-
staly dokonane centralnie.

Wobec tego klub poprze ten projekt, ale liczymy
na to, ze nasza poprawka znajdzie wiekszo§¢ w tym
parlamencie. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Przyjmujemy poprawke.

Zapraszam panig posel Elzbiete Burkiewicz do
przedstawienia stanowiska klubu Centrum.

Posel Elzbieta Burkiewicz:

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Cen-
trum przedstawiam stanowisko wobec projektu usta-
wy o pomocy beneficjentom — osobom fizycznym po-
szkodowanym w zwigzku z realizacja Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

Warto powiedzie¢ jasno, dlaczego ta ustawa jest
dzisiaj nam potrzebna. Program ,Czyste powietrze”
powstatl w 2018 r. jako jeden z najwazniejszych pro-
graméw majgcych poprawiac jakoé¢ powietrza w Pol-
sce. Jego idea byla stuszna. Panstwo miato pomoc
Polakom wymienic¢ stare zrodta ciepla, ociepli¢ domy,
ograniczy¢ emisje zanieczyszczen. Problem pojawit
sie jednak wtedy, gdy zalozenia programu zaczely
zderzac sie z rzeczywistoscig. Chciatabym sie odniesc
do wypowiedzi pana posta Ireneusza Zyski, ktory nie
przeprosit za to, ze za czaséw rzadow pana premiera
Mateusza Morawieckiego, kiedy to program ,,Czyste
powietrze” byl realizowany w tej pierwszej wersji...
Po panstwa rzadach te rozwigzania, ktore wtedy byty
wdrazane, musimy w tej chwili sprzataé¢ — uzyje ta-
kiego stowa. Niestety chyba bardzo wielu Polakéw
oczekiwaloby jednak jednego zdania wyjasnienia.

Dzisiaj mamy obowigzek spojrze¢ w oczy tym oby-
watelom, ktorzy chcieli skorzysta¢ z programu, za-
ufali systemowi, podpisali umowy i powierzyli wyko-
nanie inwestycji firmom, a nastepnie znalezli sie
w sytuacji, w ktérej to oni mieli ponosi¢ finansowe
konsekwencje nieuczciwosci wykonawcow. Wiasnie
dlatego procedujemy nad tg ustawa. Bo nie moze by¢
tak, ze obywatel, ktory dziatal w dobrej wierze, po-
nosi konsekwencje za cudze oszustwa. Projekt prze-
widuje konkretne mechanizmy ochrony takich oséb.
Beneficjent bedzie mégt w okreslonych sytuacjach
zawiesi¢ splate naleznosci, skorzystac z czasowego
wstrzymania dochodzenia naleznoéci czy odroczenia
splaty, rozlozenia jej na raty, a takze w przewidzia-
nych ustawg przypadkach - z czeSciowego lub catko-
witego umorzenia. Szczegélnie wazne jest rozwigza-
nie dotyczace sytuacji, w ktorej wobec wykonawcy
prowadzone jest postepowanie karne. Bedzie mozna
w tym przypadku takiej osobie, ktora dziatata na
szkode beneficjenta, te splaty, ktérymi jest teraz ob-
cigzona, zawiesic. Jezeli wykonawca zostanie prawo-
mocnie skazany za przestepstwo, ktorego skutkiem
bylo niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umo-
wy, ustawa przewiduje wylgczenie odpowiedzialnosci
beneficjenta w zakresie okreslonym w ustawie i w ta-
kim samym przypadku, kiedy nie odzyskal pieniedzy.
To jest bardzo wazna zasada. Odpowiedzialno§é po-
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winna by¢ przeniesiona przede wszystkim na osoby,
ktore doprowadzity do szkody, a nie na obywatela,
ktory padt ofiarg tej szkody.

Wysoka Izbo! Ten projekt nie oznacza jednak, ze
panstwo rezygnuje z dochodzenia pieniedzy, ktore
zostaly utracone. Wrecz przeciwnie, fundusz zacho-
wuje mozliwo$¢ dochodzenia naleznoéci od wykonaw-
cy, w szezegolnoSci Srodkow, ktore zostaty mu bezpo-
§rednio wplacone. To jest podejScie, ktérego oczeku-
jemy od panstwa. Panstwo ma byé wymagajgce wo-
bec tych, ktorzy oszukuja, ale jednocze$nie ma obo-
wigzki wobec tych, ktérzy zostali oszukani.

Warto tez podkresli¢, ze projekt rozwigzuje pro-
blem nie tylko na poziomie samego diugu. Jezeli na-
leznoé¢ zostanie beneficjentowi umorzona na podsta-
wie ustawy, kwoty z tego umorzenia zostang zwol-
nione z podatku dochodowego.

,Czyste powietrze” powinno by¢ programem, kto-
remu obywatele mogg zaufa¢. To jest dla nas w tej
chwili bardzo wazne. Bo za kazdg dotacjg stojg kon-
kretni ludzie, ich domy, ich oszczednosci. To sg decy-
zje, ktore sg podejmowane na lata. Dlatego dzisiejsza
ustawa jest waznym krokiem w kierunku odbudowa-
nia tej zasady. Jezeli obywatel dziala uczciwie i zgod-
nie z zasadami programu, panstwo nie moze zostawic¢
go samego w sytuacji, gdy problem powstal (Dzwonek)
z winy nierzetelnego wykonawcy.

Klub Parlamentarny Centrum bedzie popieral te
ustawe. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kola Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Szanowna Kole-
zanko! Jak ja slysze z ust Polski 2050 czy teraz Cen-
trum, czy PSL-u, o slowie: przepraszam... Przepro-
Scie za 12 gwarancji, ktére daliScie Polakom. Zadna
nie weszla w zycie. Trzeci rok rzgdzicie. PowinniScie
przeprosic, ze ta ustawa jest dopiero dzisiaj. Ona po-
winna byé¢ 2 lata temu, bo sami méwiliscie, ze ten
projekt trzeba poprawié. Przeproscie za niespraw-
no$¢ panstwa, za niesprawno$¢ prokuratury, Policji
i sadéw. Polacy 2 lata nie wiedzieli, co z nimi byto.
Pomytki mogg by¢ wszedzie, tylko panstwo zrobili
z Polski pafistwo z dykty i papieru.

Panie Ministrze! Ten projekt nalezy poprzeé, bo
panstwo nie moze zada¢ zwrotu pieniedzy od czlo-
wieka, ktory sam zostal oszukany przez nieuczciwe-
go wykonawce. Ustawa pozwala zawieszaé splate,
umorzy¢ nalezno§é, a po prawomocnym rozstrzygnie-
ciu wylaczyc¢ odpowiedzialnoé¢ poszkodowanego. Ale
ta ustawa jest jednoczesnie $§wiadectwem ogromnej
opieszalo$ci panstwa.

Juz 28 lutego 2024 r. rzad wstrzymal przyjmowa-
nie nowych wnioskow, oficjalnie wskazujac na ko-
nieczno$¢ ograniczenia naduzy¢ ze strony firm wy-
konawczych. Kilka dni p6zniej NFOS informowat
o podejrzanych umowach dotyczacych 6 tys. wnio-
skéw o wartoSci ok. 600 mln z1. Projekt ustawy, kto-
ra ma ratowac poszkodowanych, wplynat do Sejmu
dopiero w sierpniu 2026 r., prawie 2 lata od czasu,
gdy sie o tym dowiedzieliscie. Dla urzednika 2 lata
to moze okres zwyklej procedury. Dla rodzin, nad
ktérymi wisial ten miecz, to byty 2 lata stresu, 2 lata
strachu.

Jeszcze gorzej wyglada kwestia wymiaru sprawie-
dliwoS§ci. Sama pani minister powiedziata we wrze-
$niu, ze organy prowadzg ponad 1 tys. postepowan
dotyczacych programu ,,Czyste powietrze”. Tymcza-
sem pelne uwolnienie poszkodowanego od odpowie-
dzialnoéci jest w wielu przypadkach zwigzane z pra-
womocnym zakoniczeniem sprawy karnej. Obywatel
zostal oszukany, a panstwo przez lata nie potrafilo
go skutecznie ochronié¢. Prokuratura prowadzi poste-
powanie, pozniej trzeba czekaé na sad, a przez okres
zawieszenia, co jest szczegélnie bulwersujace, odset-
ki nadal sg naliczane. To wla$nie przez takie sprawy
ludzie méwig o panstwie z dykty i papieru. Obywatel
ma obowigzek wobec panstwa, ale gdy potrzebuje
pomocy panstwa, to panstwo ma czas, uSmiechnieta
koalicja latami zwleka z przygotowaniem ustawy ra-
tujacej tych ludzi.

Rzadzicie prawie 3 lata. Robicie sobie zarty z Pola-
kow. Ta ustawa jest wlasnie tego przykladem. Ustawa,
ktéra powinna by¢ juz przygotowana i przeprocedo-
wana 2 lata temu (Dzwonek), dopiero dzisiaj trafia do
laski marszatkowskiej. Przeproscie Polakow.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Stawomir Zawislak przedstawi stano-
wisko kota Konfederacja Korony Polskiej.

Posel Stawomir Zawislak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedlozony pro-
jekt ustawy idzie w dobrym kierunku. Jest rzeczywi-
Scie bardzo spézniony, ale to ratunek, je§li chodzi
o skandaliczne skutki niewydolnosci instytucji pan-
stwowych oraz nonszalancji politykéw i urzednikow,
za ktore zaplacili obywatele. Nawigze do mojego weze-
$niejszego wystapienia podczas innego czytania, na-
wiaze do zapisow projektu, ktére sg pomijane w dys-
kusji ogélnej. Wezmy prosty przyktad dwoch poszko-
dowanych rodzin. Pierwsza nadal ma diug wobec
funduszu, a druga przestraszyla sie z egzekucji, pozy-
czyla pienigdze i splacita zagdang kwote, ptacac zresz-
ta horrendalne odsetki. Krzywda jest taka sama.
Sprawa niewykonanego remontu jest taka sama. R6z-
nica polega jednak na tym, ze od jednej rodziny pan-
stwo zdazylo juz odzyskaé, wydrzec pienigdze. W pro-
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jekcie ustawy nie zapisano mozliwoéci odzyskania
pieniedzy straconych przez te rodzine. Sptacenie kwo-
ty, ktorej panstwo zazgdalo, nie moze by¢ powodem
pominiecia poszkodowanego w ustawie pomocowe;.

Jako postowie Konfederacji Korony Polskiej zapy-
taliSmy juz o takie sytuacje, sktadajac 25 wrzesnia
br. interpelacje dotyczaca zadan zwrotu dotacji, od-
setek i pominiecia czeSci poszkodowanych. To nie jest
spor o nazwe programu rzadowego. To jest pytanie
o to, kto zaplaci za jego nieprawidlowoéci. Komisja
dopisata art. 10. Bardzo wyraznie uregulowano
w nim ochrone finansowag wojewodzkich funduszy.
W okreslonych przypadkach nie bedg musiaty odda-
wac nieodzyskanych pieniedzy. Ewentualny zwrot
§rodkéw europejskich pokryje narodowy fundusz.
Rozumiemy potrzebe uporzadkowania tych rozli-
czen. Dlaczego jednak podobnej precyzji zabraklo
w tych przypadkach, gdy chodzi o pienigdze zabrane
juz wyzej wymienionym poszkodowanym rodzinom,
ktére oddaty je z odsetkami? Dlaczego nie wiemy, ilu
jest tych ludzi, ile zaptacili, ilu zaciaggneto nowe zo-
bowigzania, by wykona¢ zgdanie funduszu? Uczciwe
firmy, ktére byly uwzglednione w tym projekcie, kto-
re pracowaly, a byto ich bardzo duzo, tez powinny
mie¢ czytelne i przewidywalne zasady, jesli chodzi
o ich dziatalnoé¢ w ramach programu. Poszkodowa-
na rodzina, rzetelny wykonaweca i instytucje dyspo-
nujgce publicznymi pieniedzmi nie sg przeciwnikami.
Przeciwnikiem jest Zle rozlozone ryzyko i brak odpo-
wiedzialnoSci panstwa za konkretne zaniedbanie
urzednikéw. Dlatego potrzebne sg jasne zasady zwro-
tu kwot juz zaplaconych, rzeczywista ochrona przed
egzekucja i przejrzyste rozliczenie odzyskanych §rod-
kow. Pomoc powinna zaleze¢ od tego, co spotkalo
czlowieka, a nie od tego, czy panstwo zdazylo juz od
niego wyegzekwowac pienigdze.

Patrzymy na ten projekt z przychylnoscig, ale
jeszcze nie podjeliSmy decyzji co do ostatecznego glo-
sowania. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu parlamentarnego Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt po-
rzadkuje zasady pomocy osobom poszkodowanym
przy realizacji programu ,,Czyste powietrze”. Wpro-
wadza procedure, ktora pozwoli zawiesi¢ sptate, umo-
rzy¢ nalezno$¢ albo rozlozy¢ ja na raty. Fundusz
bedzie tez mogt dochodzi¢ pieniedzy bezposrednio od
nierzetelnego wykonawcy. To sg oczywiScie potrzeb-
ne rozwigzania, ale trzeba jasno powiedziec, ze ta

ustawa rozwigzuje tylko cze§é probleméw zwigza-
nych z programem ,,Czyste powietrze”. Skupiamy sie
tutaj przede wszystkim na sytuacji, w ktorej problem
powstat po stronie wykonawcy, natomiast w konsul-
tacjach zwracano uwage rowniez na opdznienia po
stronie funduszu czy bledy podczas weryfikacji inwe-
stycji. Te postulaty nie zostaly tu uwzglednione.
Szczegolnie wazna jest kwestia opoznien w wyplacie
§rodkow. Jezeli beneficjent prawidlowo realizuje in-
westycje 1 wywigzuje sie ze swoich obowigzkow, to
nie powinien ponosi¢ finansowych konsekwencji
tego, ze instytucja publiczna nie wyplaca pieniedzy
na czas. Dlatego potrzebny jest réwniez mechanizm,
ktory bedzie chronil beneficjentéw w takich sytu-
acjach. Jesli opdznienie po stronie funduszu powodu-
je dodatkowe koszty dla obywatela, to powinnismy
rozmawiac takze o mozliwoSci ich rekompensaty.

Projekt rzeczywiScie porzadkuje zasady zwrotu
srodkéw i poprawia sytuacje czesci poszkodowanych
beneficjentow. To uzasadnia jego poparcie, ale nie
mozemy jednak uzna¢, ze w ten sposéb rozwigzali-
$§my wszystkie problemy zwigzane z programem
,Czyste powietrze”. Kolejnym krokiem powinno by¢
uporzadkowanie kwestii odpowiedzialno§ci instytu-
cji, ktére ten program realizujg. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Tomasz Zimoch.
Bardzo prosze.

Posel Tomasz Zimoch:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! To bardzo po-
trzebny projekt. Szkoda jednak, ze rzeczywiscie po-
wstal tak p6zno. Ostatnio zaangazowalem sie w po-
moc poszkodowanej osobie. Jest w dramatycznej
sytuacji.

Posel niezalezny dzi§ w Sejmie juz nie moze skla-
dac poprawek, ale za to sktadam i kieruje do panstwa
pytania. W prawie karnym pojecie skutku bywa in-
terpretowane wasko w kwalifikacji prawnej czynu.
Sad orzekajacy w sprawie karnej bada znamiona
przestepstwa, ale w wyroku karnym moze wprost nie
badac i nie rozstrzygaé szczegotowo cywilistycznego
pojecia niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy o dofinansowanie w relacji beneficjent — fun-
dusz. Moze to utrudni¢ wojewddzkim funduszom
automatyczne zastosowanie skutku w postaci wyla-
czenia odpowiedzialno§ci. Czy zatem nie warto by
zastgpi¢ sformulowania lub poszerzy¢ tego sformu-
towania o zwigzek przyczynowo-skutkowy lub kon-
tekstowy?

Projekt wymaga zalgczenia dokumentu potwier-
dzajgcego wszczecie postepowania karnego. Ale pro-
sze panstwa, prokuratury i Policja w poczatkowej
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fazie bardzo czesto wydaja jedynie postanowienie
o przyjeciu zawiadomienia lub wszczeciu dochodze-
nia czy tez §ledztwa. Beneficjenci mogg mieé trudno-
§ci z uzyskaniem oficjalnych dokumentéw proceso-
wych w terminie umozliwiajgcym zawieszenie egze-
kucji. Czy zatem nie warto dodac zapisu, ze w przy-
padku braku postanowienia o wszczeciu postepowa-
nia wystarczajacym dowodem na tym etapie byloby
za$wiadczenie wydane przez organ prowadzacy po-
stepowanie o przyjeciu takiego zawiadomienia o po-
dejrzeniu popelnienia przestepstwa oraz nadaniu
sprawie odpowiedniej sygnatury?

W projekcie jest przepis, ktory uzaleznia wylacze-
nie odpowiedzialnosci beneficjenta od skazania wy-
konawcy lub innego rozstrzygniecia za przestepstwo,
ktorego skutkiem bylo niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy o dofinansowanie. W prawie kar-
nym pojecie skutku bywa interpretowane wasko.
Sad orzekajgcy w sprawie karnej, np. za oszustwo
z art. 286 § 1 Kodeksu karnego, bada znamiona prze-
stepstwa, ale w wyroku karnym moze wprost nie
badaé i nie rozstrzygaé szczegétowo cywilistycznego
pojecia, o0 czym juz méwilem. Warto wiec — ponawiam
to — zastapic sformutowanie lub poszerzy¢ to sformu-
towanie o zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Jeszcze wazna sprawa. Beneficjent, ktory odzy-
skal kwoty od wykonawcy, ma obowigzek zwrocié je
w terminie 30 dni od wplywu na rachunek. Ustawa
definiuje jednak naleznoé¢ m.in. jako koszty zwigza-
ne z dochodzeniem zwrotu i egzekucji. Przepis nie
rozstrzyga jednocze$nie, co w sytuacji, gdy benefi-
cjent poniést wlasne koszty dochodzenia roszczen od
wykonawcy, np. koszty zastepstwa procesowego czy
koszty komornicze. Czy ma zwrécié funduszowi calg
wyegzekwowang od wykonawcy kwote brutto czy
kwote pomniejszong o koszty celowego dochodzenia
roszczen przez beneficjenta? Brak tej regulacji moze
zniechecac beneficjentow do podejmowania wiasnych
prob egzekucji od wykonawcow.

Wojewddzki fundusz zyskuje uprawnienie do do-
chodzenia splaty od wykonawcy wraz z odsetkami
oraz dla zalegloéci podatkowych od dnia nastepuja-
cego po dniu otrzymania kwoty przez wykonawce.
Procesy karne icywilne toczg sie latami. Okresy
przedawnienia roszczen cywilnoprawnych - zazwy-
czaj 3 lata dla dzialalno$ci gospodarczej lub 6 lat na
zasadach ogélnych, jesli sie nie myle — mogg uptynaé,
zanim zapadnie prawomocny wyrok w sprawie kar-
nej wykonawcy, zwlaszcza jesli postepowanie karne
toczy sie dtugo. Co prawda projekt chroni relacje fun-
dusz - beneficjent, ale nie wprowadza analogicznej
ochrony dla roszczen regresowych funduszu wobec
wykonawcy. Czy nie warto wiec dodac przepisu wstrzy-
mujgcego bieg przedawnienia roszczen wojewodzkie-
go funduszu wobec wykonawcy na czas trwania po-
stepowania karnego?

Bede bardzo wdzieczny za uzyskanie odpowiedzi
na te pytania. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.

Przystepujemy do pytan.

Ustalam czas na zadanie pytania na 1 minute.
Jako pierwszy pan poset Lukasz Sciebiorowski.

Posel Lukasz Sciebiorowskis:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stajemy dzisiaj
w obronie tysiecy polskich rodzin, ktére padly ofiarg
nieuczciwych wykonawcow w zwigzku z programem
,Czyste powietrze”. Zamiast cieptego domu i czyste-
go powietrza niewinni ludzie zostali z dramatycznym
dlugiem i zgdaniem zwrotu zaliczek wyplaconych
bez ich wiedzy bezposrednio firmom. Nie mozemy
zostawi¢ obywateli sam na sam z oszustami. Projekt
ustawy, nad ktorym dzi§ pracujemy, kiadzie temu
kres. Wprowadza on realng pomoc w zawieszeniu
splaty dlugéw na czas sledztwa, wylgczenie odpowie-
dzialnoSci beneficjenta w razie skazania oszusta oraz
niezbedng ulge w trudnych sytuacjach zyciowych.
Panstwo musi by¢ silne wobec przestepcow, a opie-
kuncze wobec uczciwych obywateli. Dlatego apeluje
o0 poparcie tego projektu i pilne procedowanie.

Pytanie: Ilu takich nierzetelnych wykonawcow zo-
stalo stwierdzonych iilu zostalo juz podciagnietych
do odpowiedzialno§ci? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt oczy-
wiscie pozwoli funduszom odzyskiwac pienigdze bez-
poérednio od nierzetelnych wykonawcow. Natomiast
mam pytanie, czy ministerstwo oszacowalo, jaka czesé
srodkéw uda sie odzyskaé w ten sposob i czy planu-
jecie tez jaka$ kolejng ustawe, ktéra jednak mimo
wszystko zagwarantuje to, aby tez po stronie przed-
siebiorcow byta szansa na uzyskiwanie tych pieniedzy,
ktorych panstwo nie wyplacito. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszalku! Oczywiscie bezpo-
§rednio zawinily nieuczciwe firmy i tutaj wszyscy
jesteSmy co do tego przekonani, ale panie ministrze,
skoro Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej i wojewddzkie fundusze stwierdzity
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przypadki falszowania podpiséw, zawyzania kosztow
nawet o kilkaset procent, pobierania zaliczek bez
wykonania prac oraz innych naduzy¢, to dlaczego
system kontroli panstwa nie zadzialal wczeéniej
i dopuscil do sytuacji, w ktorej konsekwencje finan-
sowe nieuczciwych wykonawc6éw ponoszg dzi§ bene-
ficjenci programu? Sama do wojewodzkiego fundu-
szu zglositam 3 takie sprawy z 16, ktore do mnie
wplynely.

Panie ministrze, projekt przewiduje pelne wylg-
czenie odpowiedzialnosci poszkodowanego benefi-
cjenta dopiero po prawomocnym rozstrzygnieciu
w postepowaniu karnym. Wiemy jednak, ze takie
postepowania mogg trwac wiele lat. Dlaczego uczci-
wy obywatel, ktory pad? ofiarg oszustwa wykonawcy,
ma przez caly ten czas pozostawaé¢ w niepewnosci
i czekaé na ostateczne rozstrzygniecie sadu? Czy rzad
rozwaza prostszy i szybszy mechanizm zwolnienia
takich osob z obowigzku zwrotu dotacji? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pani poset Renata Rak.

Pani posel Bozena Lisowska.
Pani posel Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje, panie marszatku.

Ten projekt faktycznie mowi o sytuacji, w ktorej
beneficjenci zostali poszkodowani przez nieuczci-
wych wykonawcow. Ale pamietajmy tez, ze wielu
wykonawcow zostalo skrzywdzonych przez polskie
panstwo, przez ministerstwo wstrzymaniem wyptat.
To potem ruszyla lawina. Ale ja mam konkretne py-
tanie do ministerstwa.

Art. 7 projektowanej ustawy pozwala ubiegac sie
o ulge w przypadku braku mozliwo§ci skutecznego
skorzystania z wezeéniejszych form pomocy. Co jed-
nak z beneficjentem, ktéremu zawieszono sptate na
czas postepowania karnego, a nastepnie postepowa-
nie umorzono? Formalnie skorzystal on juz z zawie-
szenia, ale nie uzyskat trwatej ochrony i nadal odpo-
wiada za calg naleznoé¢. Czy taka osoba bedzie mo-
gla skorzysta¢ z ulgi na podstawie przepiséw art. 7
projektowanej ustawy? Ustawa tez jednoznacznie nie
rozstrzyga i nie definiuje trudnej sytuacji zyciowe;.
Rodzi to ryzyko, ze kazdy z 16 wojewddzkich fundu-
szy zastosuje wlasne kryteria. (Dzwonek) Jak rzad
zapewni jednolite stosowanie tego przepisu? Dzieku-
je bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Program ,,Czyste
powietrze” to bardzo potrzebna inicjatywa. O zaan-
gazowaniu lokalnych spotecznosci najlepiej §wiadczy
fakt, ze tak wiele gmin z mojego regionu aktywnie
wlgczylo sie w role gminnych operatoréw. Az 15 miej-
scowosci z powiatu zywieckiego, 10 z powiatu biel-
skiego, po cztery gminy z powiatu cieszynskiego
i pszezynskiego. Lacznie 33 samorzady z mojego
okregu pomagajg mieszkancom w zakresie tego pro-
gramu. Niestety dla czeéci beneficjentéw, ktorzy za-
wierali umowy w latach 2022-2024, przez nieuczci-
wych wykonawcéw program stal sie koszmarem.
Dlatego bardzo dobrze, ze jest ten projekt ustawy, bo
chroni ofiary oszustw przed sptacaniem dlugow i za-
wiesza egzekucje na czas procedur. Zrébmy wszystko,
zeby sprawnie poprawi¢ sytuacje osob poszkodowa-
nych w tych latach.

Mam pytanie: Czy w ocenie resortu mozliwe by-
toby stale rozszerzenie tych mechanizméw ochron-
nych, aby beneficjenci poszkodowani réwniez poza
tym okresem mogli liczy¢ na taka systemowag pomoc
panstwa? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Marek Subocz.

Posel Marek Subocz:

Panie Marszalku! Wysoki Sejmie! Pomoc poszko-
dowanym w programie ,,Czyste powietrze” jest po-
trzebna. Niestety przez dzialania obecnie rzadza-
cych liczba wnioskéw skladanych w ramach tego
projektu przez beneficjentow dramatycznie spadia.
Po pierwsze, w tym projekcie ustawy zawieszacie
splate, lecz nadal naliczacie odsetki. Poszkodowany
moze latami czeka¢ na wyrok, a jego zadluzenie be-
dzie nadal rosto. Po drugie, uzalezniacie ostateczne
uwolnienie od dtugu od rozstrzygnie¢ postepowania
karnego. Niewykrycie sprawcy nie oznacza przeciez,
ze czlowiek nie zostal oszukany. Nie wolno jednak
przez dzialania nieuczciwych wykonawcow pietno-
wacé calej branzy. Poszkodowani zostali réwniez
uczciwi przedsiebiorcy, ktorzy wykonali prace i cze-
kajg na zaptate. To oni protestowali pod Sejmem i Kan-
celarig Prezesa Rady Ministréw, domagajac sie na-
leznych pieniedzy.

Dlaczego nie wstrzymujecie naliczania odsetek na
czas zawieszenia splaty? Jakg ochrone otrzymaja po-
szkodowani, jezeli postepowanie zostanie umorzone
z powodu niewykrycia sprawcy? (Dzwonek) Czy oso-
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by, ktére juz zwroécity dotacje, odzyskajg pienigdze
po potwierdzeniu przestepstwa i w jakim terminie?
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel [zabela Bodnar.

Posel 1zabela Bodnar:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mialo by¢ ,,Czyste powietrze”,
a wyszlo brudne, dziurawe, patologiczne, pisane na
kolanie prawo, ktore w nieprawdopodobny sposéb do-
prowadzito do patologii, ktérych ofiarami staly sie
tysigce niewinnych ludzi. Miala by¢ pomoc dla obywa-
teli, ktorzy chca wymieni¢ kopciucha i ociepli¢ swdj
dom. Tymczasem wyszlo na jaw, ze jest nawet 13 tys.
poszkodowanych rodzin, sg narastajgce przez lata pro-
blemy z nierzetelnymi wykonawcami, zawyzaniem
kosztow, bezpieczenstwem pieniedzy publicznych.

Nieprawidlowoéci, do ktorych doszlo na poczatku
prowadzenia tego programu, to dramaty tysiecy lu-
dzi. W obecnych realiach, trudnych realiach, kiedy
majg miejsce zawirowania w obszarze cen energii,
cen importowanych surowcéw, nie mozna pozwoli¢
sobie na brak sprawnie funkcjonujacego, tak wazne-
go programu jak ,,Czyste powietrze”. Nie moze dziwié¢
nas, rzadzacych, ze przez tak nieudolnie napisane
prawo obywatele mogg traci¢ zaufanie do panstwa,
skoro rzgdowy program dat tak duze pole do naduzy¢
i oszustw, w wyniku ktorych Polacy mogli by¢ strat-
ni nawet na ok. 280 mln zl.

Mam w zwigzku z tym pytanie do obecnego pana
ministra, ktory niestety ten balagan teraz musi
sprzatac. (Dzwonek) Ile z tych srodkéw udato sie do-
tychczas odzyskac? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Ewa Leniart.

Posel Ewa Leniart:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Trzeba
poprze¢ ustawe, ktéra ma pomoéce rodzinom poszko-
dowanym przez nieuczciwych wykonawcow w ra-
mach programu ,,Czyste powietrze”. Ale trzeba tez
jasno powiedzie¢, ze ta ustawa ratunkowa jest po-
trzebna, bo resort klimatu i Srodowiska abdykowat
we wlasciwym czasie z reagowania, by ograniczy¢
praktyki, ktére mialy nieuczciwy charakter. Naj-
pierw podjal decyzje o wstrzymaniu platnosci i reali-
zacji programu w ogole, czym z kolei dotknatl takze

uczciwych wykonawcéw, a potem nie byt gotowy na
podejmowanie dialogu ani z beneficjentami, ani z tymi
uczciwymi, ktorzy potem musieli protestowac pod
kancelarig premiera czy tez pod Sejmem.

Dlatego chcialam zapytac, czy ustawa daje narze-
dzia do rozgraniczenia beneficjentéw faktycznie po-
szkodowanych przez nieuczciwego wykonawce, itych,
ktorzy celowo i §wiadomie unikali realizacji umowy.
Czy ustawa przewiduje wsparcie w zakresie platnosci
za rachunki za prad dla oséb, ktore na skutek bted-
nego audytu zamontowaly tylko pompe ciepla i nie
przeprowadzily termomodernizacji. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje. )
Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo. W zwigz-
ku z programem ,,Czyste powietrze” cze§¢ mieszkan-
coOw niestety padla ofiarg nieuczciwych wykonawcow,
ktorzy pobrali Srodki, lecz nie wykonali prac badz tez
wykonali je nienalezycie. Poszkodowani byli benefi-
cjenci, ktorzy zostali z niedokoniczonymi remontami
i obowigzkiem zwrotu dofinansowania funduszowi
ochrony §rodowiska, mimo ze te pieniadze mogly
trafi¢ bezposrednio do wykonawcy. Panstwo przygo-
towaliScie projekt, ktéory ma ulzy¢ mieszkancom,
ktorzy padli ofiarg nieuczciwych ludzi. Tymczasem
art. 4 ust. 10 pozwala nalicza¢ odsetki, nawet gdy
dojdzie do zawieszenia splaty. Dlaczego obywatel ma
ponosi¢ konsekwencje wieloletniego oczekiwania na
zakonczenie postepowania karnego? Prosze o odpo-
wiedz. Wiemy, jak dlugo moga toczyc¢ sie procesy kar-
ne. Jeszcze jedno pytanie. (Dzwonek) Co w przypadku
niewykrycia sprawcy lub np. §mierci sprawcy tego
czynu? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ustawa jest potrzebna, tylko trzeba zapytac: Dla-
czego tak pozno? Dlaczego dopiero teraz? Juz pod
koniec 2024 r. panstwo wiedzialo o powaznych nad-
uzyciach. NFOS méwit o 6 tys. wnioskéw o wartoS§ci
ok. 600 mln z} i zawiadomieniu skierowanym do pro-
kuratury. Projekt chronigcy poszkodowanych trafit
do Sejmu dopiero w sierpniu 2026 r., a teraz obywa-
tele majg jeszcze czekac na prokurature, potem na
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sady. Do tego czas zawieszenia, a odsetki dalej leca.
Tak wyglada panstwo z dykty uSmiechnietej koalicji,
a wlasciwie $miejgcej sie z Polakéw koalicji. Obywa-
tel ma dotrzymywac terminéw, ma placi¢ odsetki,
ktoére sg mu naliczane, a panstwo ma czas, czeka so-
bie z ustawg latami. Dlaczego rzad potrzebowal az
(Dzwonek) 2 lat na ustawe?

I chciatbym jeszcze zadaé pytanie panu ministro-
wi. WkreciliScie Polakéw w piece na pellet. Pellet
podrozat do 2,5 tys. zI. Co panstwo z tym zrobig?
Gdzie jest ustawa ratunkowa dla tych, ktérych na-
ciggnelicie na piece? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Tomasz Piotr Nowak.

Posel Tomasz Piotr Nowak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ta ustawa to jest oskarzenie PiS-u, ktory tak przy-
gotowal w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej przepisy, azeby np. w tej
chwili 8 tys. ludzi bylo poszkodowanych.

Panie ministrze, jak skutecznie bedg powiadomie-
ni o swoich prawach ci, ktérzy sg poszkodowani? Kto
wystepuje na droge sadowg i w ktorym momencie
nastepuje zawieszenie? Jakie mechanizmy zabezpie-
czajace wprowadzit obecny rzad i Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, azeby nie
powtorzylo sie to, co obserwowaliSmy za rzadéw
PiS-u? Wydaje sie, ze ,,Czyste powietrze” jest to pro-
gram potrzebny, ktory wprowadzit wiele korzystnych
rozwigzan i powinien by¢ kontynuowany. Ale na-
prawde musi zabezpieczy¢ odbiorce, beneficjenta
(Dzwonek), zeby panstwo bylo jego przyjacielem,
a nie oprawca. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Rzadzicie juz 3 lata. Powiedziatbym, ze
za 10 miesiecy wybory i doszliscie do wniosku, ze
trzeba wprowadzic te ustawe. Nie obarczajcie rzadu,
ktory juz 3 lata temu odszed! od wladzy, wlasnymi
grzechami. Mam takie pytanie: Czy osoby, ktére zo-
staly poszkodowane, a decyzje zostaty uprawomoc-
nione, bedg mogly skorzystac z ustawy? Mowie o decy-
zjach wydanych przez wojewddzki fundusz ochrony
§rodowiska. Czy osoby, ktére sg w trakcie sprawy,

beda mogly skorzystac z ustawy, nie czekajac na wy-
roki w sgdach karnych? Chodzi o to, ze sprawy dopie-
ro sie rozpoczely, a ich zakonczenie jest dalekie i nie-
wiadome, a bez dwoch zdan wojewddzkie fundusze
ochrony érodowiska wiedza, ze te osoby zostaly po-
szkodowane. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Urszula Nowogérska.

(Gtos z sali: Panie poSle, to rok ma 10 miesiecy?)

(Poset Grzegorz Lorek: Wrzesien i pazdziernik.
To ile?)

Posel Urszula Nowogorska:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Program ,,Czyste powietrze”
to program wartoSciowy. Natomiast rzeczywiScie
okazalo sie, ze jest wiele nieprecyzyjnych zapisow,
ktore uruchomity plage oszustw i naduzy¢. Mozli-
wo§¢ ubiegania sie o prefinansowanie, czyli wyplate
zaliczki dla firmy przed rozpoczeciem prac, doprowa-
dzita do utworzenia wielu nieuczciwych podmiotow.
Powstaty tzw. firmy krzaki na rynku, ktére pobiera-
ly zaliczki i z niego znikaly. Pojawialy sie tez takie
sytuacje, ze np. sztucznie zawyzano koszty poszcze-
golnych produktéw wykorzystywanych do termomo-
dernizacji. Na przyktad byly takie sytuacje, ze poja-
wialy sie faktury za drzwi, ktore byly oceniane na
40 tys. zl, a tak naprawde nie byly warte nawet po-
towy tej kwoty.

I teraz mam pytanie, szanowny panie marszatku,
do pana ministra. Czy uwazacie, ze proponowana
dzisiaj ustawa, dzisiejsze zapisy, rzeczywiScie w 100%
ochronig beneficjentéw przed nieuczciwymi prakty-
kami? Jakie dacie mechanizmy wojewodzkim fundu-
szom ochrony §rodowiska do kontroli faktur przed
(Dzwonek) ewentualnym zawyzaniem cen towarow,
ktére sg uzywane np. do termomodernizacji? Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Ireneusz Zyska.

Posel Ireneusz Zyska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Osoby oszukane w ramach programu ,,Czyste powie-
trze” to ludzie najmniej poradni, najbardziej uczciwi.
Tacy, ktorzy uwierzyli, ze przedsiebiorca, ktory przy-
chodzi do nich i oferuje im swojg ustuge, wykona ja,
ze wezmie zaliczke w ich imieniu, ze sie rozliczy. Nie-
stety sg to osoby, ktore nie potrafity rozpoznaé nale-
zycie sytuacji, staly sie ofiarami oszustwa. Dzisiaj
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Posel Ireneusz Zyska

panstwo polskie nie moze czekac 3 lat, a moze wie-
cej, az bedzie prawomocny wyrok skazujacy oszusta
1 przestepce.

Mam pytanie do pana ministra. Pewnie nie uda
sie tego rozstrzygnaé w Sejmie czy nawet w Senacie
w ramach procedowanej ustawy. Juz dostrzegamy
pewne aspekty, ktore muszg znalezé sie w noweliza-
cji tej waznej, potrzebnej ustawy, a mianowicie kwe-
stie oszukanych beneficjentow, ktérzy (Dzwonek)
splacili swoje zadluzenie wobec panstwa. Jak pan-
stwo chce przyj$¢ dzisiaj z pomocg tym, ktérzy nie
zdazyli zawiadomic organow §cigania, ktorzy nadal
sg ofiarami w czasie tego oszustwa? Bardzo prosze
o odpowiedz na pismie.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posetl Wiodzimierz Skalik.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Widzimy, jak socjalizm dzielnie rozwia-
zuje problemy, ktére sam wygenerowal. Program
,Czyste powietrze” obnaza nieudolne dzialanie pan-
stwa, ktore zabiera pienigdze podatnikom, rozdaje je
w skomplikowanym systemie z prefinansowaniem,
a gdy system zostaje wydrenowany, tym samym po-
datnikom kaze sie pokryé strate. Tak ro$nie biuro-
kracja: regulamin, operator, gmina, dwa fundusze,
prokuratura, podatnik, ktéry sam bez pomocy pan-
stwa wymienit piec, finansuje i program, i jego lata-
nie. Nasuwa sie pytanie: Jakie byly koszty obstugi
transferu 22 mld pieniedzy podatnika? Ilu zatrudnio-
no dodatkowo urzednikéw? Jak wielkie byto to pole
do naduzy¢ i korupcji? Jaka czes¢ z ok. 285 mln zi
nierozliczonych zaliczek zostanie faktycznie umorzo-
na albo pokryta przez NFOS (Dzwonek), a jaka czesé
bedzie odzyskana od wykonawcow?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Mateusz Bochenek.

Posel Mateusz Bochenek:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszaltku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Bez watpienia dzialania zapisane w programie ,,Czy-
ste powietrze” i wszelkie inne dzialania panstwa
dotyczace wspierania obywateli, kt6rzy cheg zmienié
zrodlo ogrzewania na bardziej ekologiczne czy zmo-
dernizowa¢ swdj dom, sg potrzebne i dalej bedziemy
te projekty rozwija¢. Natomiast w sytuacji, gdy oby-

watel zostanie oszukany przez wykonawce, to wyko-
nawca bezwzglednie musi ponosi¢ tego konsekwencje.
Obywatel nie moze byé tym, ktéry boryka sie z tym
problemem, tylko bezwzglednie oszust musi ponosi¢
konsekwencje. I tak naprawde ta ustawa wlasnie do
tego sie sprowadza. To wazne, potrzebne rozwigza-
nia, ktére stuzy¢ bedg obywatelom.

Dlatego tez chcialbym zapyta¢ pana ministra:
Jaka grupe te przepisy obejma? (Dzwonek) Chodzi mi
o to, jaka jest rzeczywista skala tego problemu i jak
szybko po wejSciu w zycie tej ustawy realnie beda
mogli skorzystac z niej oszukani. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Wiestaw Rézynski.

Posel Wiestaw Rozynski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Do mojego biura poselskiego regular-
nie zglaszajg sie wlasnie mieszkancy poszkodowa-
ni w ramach programu ,,Czyste powietrze”. Przed-
stawiony projekt ustawy jest niezwykle potrzebny
i oczekiwany. To inicjatywa, ktora wychodzi naprze-
ciw trudnej sytuacji i tworzy w miare sprawiedliwe
ramy ich ochrony. Cheac jednak jak najszybciej po-
moc skutecznie mieszkancom, zwracam sie z pyta-
niami: Jakie realne kroki powinien podjg¢ poszkodo-
wany beneficent, ktéry zglasza sie do biura, aby
sprawnie skorzystac z form wsparcia przewidzianych
w ustawie, np. z zawieszenia splaty lub umorzenia?
Czy przewidziana zostala prosta i szybka §Sciezka po-
stepowania, aby poszkodowany umiat samodzielnie
poruszaé sie miedzy réznymi (Dzwonek) instytucja-
mi? Czy osoby, ktorych inwestycje nie zostaly dokon-
czone z winy wykonawcy, moga ubiega¢ sie o ponow-
ne finansowanie? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Szanowni Panstwo! Przywitajmy mieszkancow
Lwoéwka Slaskiego, organizatoréw wystawy w Sejmie
o dzieciach koreanskich, ktérzy przybyli na zaprosze-
nie pani posel Zofii Czernow. (Oklaski) Witamy tez
uczniéw i nauczycieli ze Szkoly Podstawowej im. Ma-
rii Konopnickiej w Nurze na czele z wojtem Rafalem
Kruszewskim oraz dyrektorem Agnieszkg Lewan-
dowska, ktorzy przybyli na zaproszenie posta Marci-
na Grabowskiego. (Oklaski) Witamy bardzo serdecz-
nie. (Oklaski)

Pan posel Tadeusz Tomaszewski.
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Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W lipcu tego
roku po licznych interwencjach obywateli w czasie dy-
zuréw poselskich skierowalem interpelacje w sprawie
pomocy osobom fizycznym poszkodowanym w zwigz-
ku z realizacjg programu ,,Czyste powietrze”. Pani
minister Zielinska informowata wowczas, ze sprawa
moze dotyczy¢ 8 tys. przypadkow. Cheiatbym zapytaé
o sytuacje wprost. Wielu obywateli dzisiaj jest wzy-
wanych przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodo-
wiska jako beneficjenci do splaty w zwigzku z tym,
ze nieuczciwi przedsiebiorcy pobrali zaliczke i jej nie
zwrocili, a nie wykonali zadnego dziatania. Obywa-
tele ci wniesli sprawy karne, ale nadal oczywiScie
wojewodzki fundusz Scigga te pienigdze. Nie bylo
podstaw prawnych do tego dla wojewddzkich fundu-
szow. Wobec powyzszego czy w $wietle nowych prze-
pisow prawa tym osobom zostang zawieszone (Dzwo-
nek) platnosci do czasu rozstrzygniecia proceséw
karnych? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Edward Siarka.

Posel Edward Siarka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Z przykroscig
musze powiedzie¢, ze w wielu wystgpieniach panstwa
pojawila sie taka teza, ze oto program ,Czyste powie-
trze” to byl jaki§ program propagandowy czy tez
wyborczy. Zapominamy, ze ten program zostal uru-
chomiony w 2018 r. i jest rowniez naszym zobowia-
zaniem jako Polski zwigzanym z realizacjg zielonego
tadu w Europie. I jest to niestety rowniez poklosie
wlaénie tych programoéw. Natomiast co jest istotne,
w ramach tego programu, i trzeba to powiedzieé
uczciwie, zostalo wymienione 0,5 mln kopciuchow
w Polsce i to jest konkretny efekt. Natomiast w pewnym
momencie w czasie realizacji tego programu, i to jest,
panie ministrze, duzy problem, wojewodzkie fundusze
zaczely zachecac beneficjentow, zeby godzily sie na to,
ze firmy dostang zaliczki. OczywiScie zostala otworzo-
na taka furtka, ale (Dzwonek) z kontaktow z niekto-
rymi osobami wynika, ze fundusze wrecz zachecaly
wlasnie do takiego dzialtania. I to jest problem. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Krystyna Skowroniska: Ale przed 2023 r.
tez...)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Pigtkowski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Panie i Panowie Postowie! Ta ustawa dotyczy osob,
ktore zostaly oszukane przez nierzetelnych wyko-
nawcow. Dotyczy oséb, ktore miaty zamiar wymienié
zrodlo ciepla, chcialy ociepli¢ sw6j dom i skorzystac
z pomocy panstwa w tym zakresie. Dzisiaj niektorzy
politycy Prawa i Sprawiedliwo$ci wylewaja 1zy, oskar-
zaja obecny rzad i prébuja przerzuci¢ odpowiedzial-
no$¢ na autordéw projektu ustawy, ktora ma naprawié
bledy popelnione znacznie weze$niej. O tym powinni-
$my pamietac. (Oklaski)

Skupmy sie na rozwigzaniach. Pamietajmy, jakie
sprawy sg istotne, i pamietajmy, ze mozemy wspol-
nie, nie spierajac sie, problem naprawié. Mam na-
dzieje na to. Ale chciatbym zapytaé¢: Czy my na pew-
no jesteSmy przygotowani do tego, zeby rozréznié
uczciwych przedsiebiorcéw od tych, ktorzy prébo-
wali oszukiwaé weze$niej mieszkancow calej Polski,
wszystkich gmin, powiatéw (Dzwonek), wsiiduzych
miast? Czy na pewno jesteSmy przygotowani do tego
w taki sposdb, ze ostatecznie to nie podatnik zapla-
ci za te zle rzeczy, ktore sie wydarzyly, ze z kieszeni
podatnika nie beda pokrywane te straty? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Teraz fakty
po kolei: w 2018 r. wprowadzono program ,,Czyste
powietrze”, potem uchylono furtke i potem byli nie-
uczciwi przedsiebiorcy, ktérzy naciggali klientow.
Jesli chodzi o osoby, ktore skorzystaly z tego wspar-
cia iz tego zaliczkowania, o ktorym mowil pan poset
Siarka, do dzisiaj toczg sie sprawy, bo niektérzy
przedsigbiorcy byli nieuczciwi. Dzisiaj probujemy to
naprawi¢. Zycze dobrych efektow tego rozwigzania.

Chcialam zapytac: Ile jest takich spraw - jezeli
panstwo to ocenili — w zakresie nieuczciwego wyko-
nania zadania, pobrania pieniedzy, zawyzania ceny
projektu? Chodzi o to, aby wojewddzkie fundusze,
ktore checialy pomagaé ludziom, nie byly obcigzone
dzisiaj przez panstwa tym, ze one dobrze radzity. Czy
istnieje jakis$ sposob wsparcia dla oséb, ktore zostaty
oszukane, zebyScie panstwo (Dzwonek) mogli im po-
wiedzieé, krok po kroku, co majg zrobi¢?

Rozumiemy, ze jest to trudny temat. Program jest
wazny. Zycze wszystkim, ktorzy zostali oszukani,
zeby odzyskali swoje pieniagdze, i licze na uczciwych
przedsiebiorcow, ktorzy opierajg swoje biznesy na
uczciwych dziataniach. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Program ,,Czy-
ste powietrze” realizowany jest od 2018 r. Do tej pory
skorzystalo z niego ponad milion Polakéw. Od 15 lipca
2022 r. do 28 listopada 2024 r., zatem w czasie rzgdow
PiS, funkcjonowalo prefinansowanie, zaliczka wy-
placana byta bezpoérednio na rachunek wykonawcy,
co niestety wykorzystali nieuczciwi wykonawcy, fat-
szujac podpisy, zawyzajgc kwoty i nie rozliczajac po-
branych zaliczek. Rzadowy projekt ustawy ma na
celu wprowadzenie katalogu form pomocy poszkodo-
wanym beneficjentom - zawieszenie splaty naleznosci,
tymczasowe wstrzymanie jej dochodzenia i wylaczenie
odpowiedzialno§ci. Ustawa ma zapobiec obcigzaniu
ofiar przestepstw (Dzwonek) obowigzkiem zwrotu do-
finansowania. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam na méwnice pana ministra Krzyszto-
fa Boleste, sekretarza stanu w Ministerstwie Klima-
tu i Srodowiska.

Sekretarz Stanu 3
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Krzysztof Bolesta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Przede wszystkim na poczatku cheialbym po-
dziekowac za, jak slysze, poparcie dla projektu usta-
wy. Ona jest rzeczywiscie niezwykle istotna, dlatego
ze staramy sie rozwigza¢ problem ludzi, ktérzy za-
ufali panstwu, ktorzy zaufali programowi i starali
sie wymienia¢ kopciuchy. Projekt ustawy w moim
przekonaniu zaopiekuje sie tg grupa, ktora byta po-
szkodowana w wyniku udzialu w programie.

Kroétko chciatbym sprobowac sie odnie§é — mam
juz 14 minut - do pytan pah postanek i panéw postow.

Zaczne, tak jak sobie notowalem: pan posel Scie-
biorowski i pan poset Bochenek pytali o podobne rze-
czy. Mamy szacunek, ze projekt ustawy obejmie 8 tys.
rodzin. To jest to zdjecie, ktore mamy, jezeli chodzi
o zakres.

Poset Tumanowicz zapytal i jeszcze kilka osob
zapytalo o firmy, dlaczego ten projekt nie dotyczy
firm. Prosze panstwa, my pracujemy z tym progra-
mem, poprawiamy go caly czas, po to zeby jak najle-
piej pomagal polskim rodzinom w tym, zeby wymie-
nialy swoje Zrodla ciepta na czyste i ocieplaty swoje
domy. W tym procesie oczywiscie uczestniczg firmy
- przedsiebiorcy uczciwi, nieuczciwi. Uczciwi przed-

siebiorcy caly czas sg w tym procesie i majg wnioski,
ktoére czekajg na ocene, czekajg na wyplaty. Juz od
ponad roku ten proces oceny wnioskéw i wyplat cig-
gle jest poprawiany. Efektem tych poprawek, zatrud-
niania nowych ludzi, poprawy procedur etc., wyni-
kiem tych naszych dzialaf na poziomie ministerstwa
oraz na poziomie narodowego funduszu i wojew6dz-
kich funduszy jest to, ze w tej chwili kwota do wypla-
ty, jesli chodzi o zalegte wnioski, to jest juz niespeina
28 mln zt. Zeby daé perspektywe: jesli chodzi o pro-
cedowane w tej chwili wszystkie wnioski w progra-
mie ,,Czyste powietrze”, to jest 1,3 mld zi. A wiec te
zaleglosci w stosunku do firm sg juz praktycznie
zredukowane do zera.

Pani poset Czechak pytata o to, czy mozemy przy-
spieszy¢ jeszcze bardziej, niz robi to ustawa. Ot6z po
to tworzymy te ustawe, zeby systemowo zaopiekowaé
sie potencjalnie poszkodowanymi ludZzmi. Pracujemy
tez z Ministerstwem SprawiedliwoSci, zeby rzeczy-
wiScie te postepowania byly widoczne, zeby nie bylo
jakich$ automatyzmow w stylu odrzucania wnioskow
do organdw $cigania.

Pani poset Bartus$ opisata przypadki i pytata, czy
one sie mieszcza w tym projekcie ustawy. Tak,
mieszczg sie. Ci poszkodowani beda mogli skorzy-
staé z ustawy.

Pani postanka Pepek pytata, czy mogliby$my
rozszerzy¢ albo zmieni¢ program, by lepiej zabezpie-
czal beneficjentow. Ten program, tak jak méwitem,
caly czas sie zmienia, on caly czas zyje. Po ponownym
otwarciu naboru wnioskow, po tej pauzie w listopa-
dzie, to juz jest zupelnie inny program. On jest lepiej
zabezpieczony. Ci beneficjenci sg zdecydowanie bar-
dziej bezpieczni, korzystajg z pomocy operatorow,
muszg tez przeprowadzié audyt, wiec wiedza, na co
sie pisza, jezeli chodzi o inwestycje. A wiec oczywi-
Scie ten program jest zmieniony, ale on sie bedzie
tez caly czas zmienial. Caly czas pilnujemy dobra
beneficjentow.

Co do pytania posta Subocza z PiS, to musze sie
odniesc¢ nie tylko do pytania, ale tez do stanowiska
pana posta. Posel powiedzial, ze tempo radykalnie
spadlo. Tak, spadlo, dlatego ze pierwszym krokiem,
ktory zrobiliémy, byto doszczelnienie programu. On
teraz nie zawiera tych wszystkich wnioskéw ze stro-
ny nieuczciwych wykonawcow. A wiec na pytanie, jakie
powinno byé¢ tempo, odpowiem, ze na pewno nie takie,
jakie byto za czaséw poprzedniego programu i poprzed-
niej koalicji rzadzacej. To naprawde byla ilos¢ ponad
jako&c¢. To bylo co§, co przyswiecalo, mam wrazenie,
temu programowi. Jezeli teraz tempo jest troszke
wolniejsze, to ja osobiScie nie mam z tym problemu.
OczywiScie musimy pracowac tak, zeby program jak
najlepiej odpowiadal na potrzeby polskich rodzin. Co
do wyeliminowania duzego nawisu oportunistycz-
nych wnioskéw czy wnioskéw, ktore byly efektem
naganiaczy, to nie mam problemu z tym, ze one nie
sg w tym systemie, bo nie powinny w nim by¢.

Pan posel zapytal tez o odsetki. Musze powie-
dzieé, ze w tej kwestii byto tutaj kilka pytan. Jezeli
bedzie prawomocny wyrok, to te odsetki zostang
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska Krzysztof Bolesta:

umorzone. Jezeli z punktu widzenia beneficjenta,
ktory czuje sie poszkodowany, bedg inne przypadki
niekorzystnych wyrokow, to jest w projekcie ustawy
art. 7, ktéry umozliwia tym beneficjentom, a przede
wszystkim wojewodzkim funduszom, przyjrzenie sie
indywidualnym sytuacjom beneficjenta i umorzenie
mimo wszystko zobowigzan wobec WFOSIiGW.

Pani postanka Bodnar spytata, ile srodkow udato
sie odzyskac¢. Analizujemy to, bo to na biezgco sie
zmienia. Przedstawimy to na piémie. Natomiast
chciatbym powiedzie¢, ze juz sama zmiana progra-
mu, o czym mowilem wczeéniej, sprawila, ze udalo
sie zatrzymac strumien nieuczciwych wykonawcow
i nieuczciwych wnioskow o dotacje. To jest bardzo
duza oszczedno§é, ktorg bardzo trudno jest oszaco-
wac. Jakim§ proxy moze by¢ spadek tempa aplikowa-
nia do programu ,,Czyste powietrze”.

Poset Leniart chcialbym przypomnieé — bo mam
wrazenie, ze to umyka - ze wstrzymanie programu
w listopadzie zeszlego roku nie byto réwnoznaczne
z zatrzymaniem wyplat. Firmy wcigz mogly dosta-
waé wyplaty i wystawiaé¢ wnioski o ptatnosc, wiec
chodzito tylko o wstrzymanie naboru nowych wnio-
skow. To nie bylo tak, ze przedsiebiorcy zostali do-
tknieci wstrzymaniem nowego naboru. Oprocz tego
chciatbym pani postance przypomniec, bo pani po-
stanka pytala o audyt, ze audyt jest teraz wymogiem.
W poprzedniej edycji programu tego wymogu nie
byto, wiec to jest doszczelnienie programu, ktére jest
jak najbardziej dobrym ruchem.

Byto jeszcze kilka pytan o odsetki. Tak jak mowi-
tem, jest to zaopiekowane przez art. 7. Tam sg indy-
widualne okolicznoéci, ktore wojewodzkie fundusze
mogg uwzgledniad.

Pan poset Sachajko pytal o pellet. Prosze pan-
stwa, bardzo mnie dziwi, ze akurat z tej strony padlo
takie pytanie, bo w programie dajemy beneficjentom
wybor. Oni majg wybor, z jakiego zrodla ciepta bedg
chcieli skorzystac. Ten wybor moim zdaniem jest bar-
dzo cenny, dlatego ze nie kazemy Polakom i Polkom
decydowac sie na jedng konkretng inwestycje. To oni,
biorgc pod uwage, jakie majg potrzeby, decyduja sie
na konkretne zrédlo ciepta.

Pan posel Nowak pytal, jakie rzeczy zostaly po-
prawione w programie. Juz troche méwilem na ten
temat, ale trzy najwazniejsze to opieka operatoréow
w programie nad kazdym wnioskiem, wymog audytu
energetycznego przed inwestycjg i §wiadectwo ener-
getyczne budynku po inwestycji oraz poprawa obstugi
beneficjentow i obstugi wnioskow. To jest naprawde
duzy wysilek ze strony narodowego funduszu i woje-
wodzkich funduszy, bo zaleglto§ci wykreowane przed
2024 r. byly ogromne. One sg teraz juz praktycznie
zredukowane do zera. To byl ogromny wysitek, ale
tez ogromne zmiany w procedurach.

Jest tez pytanie, ktore od razu zgrupuje z kilko-
ma innymi pytaniami, dotyczace tego, jak benefi-
cjenci, ktérzy czujg sie poszkodowani, mogg sie do-

wiedzie¢ o tej ustawie. Wojewodzkie fundusze naj-
lepiej wiedza, ktore projekty sg problematyczne,
wiec przede wszystkim one bedg informowac poten-
cjalnych poszkodowanych o ich prawach wynikaja-
cych z tej ustawy. Oprocz tego jest juz dzisiaj prze-
wodnik dla poszkodowanych, ktory bedzie tez uak-
tualniony, jak tylko ustawa zostanie, mam nadzieje,
podpisana przez prezydenta. OczywiScie bedziemy
tez intensyfikowaé¢ kampanie promocyjng dotyczaca
tych rozwigzan.

Bylo kilka pytan odnoé$nie do tego, co sie dzieje
z tymi sprawami, ktore sg juz w trakcie, czy ci po-
szkodowani mogg sie zglosi¢. Otdz tak, moga sie zglo-
si¢, moga dostac zas§wiadczenie o wszczeciu postepo-
wania i wtedy moga zglosi¢ sie w drugim kroku do
wojewodzkiego funduszu i skorzystac z dobrodziejstw
ustawy.

Wiele pytan co do projektu sie powiela, wiec w tym
miejscu bym postawit kropke. Oprocz tego wykorzy-
statbym jeszcze kilkana$cie sekund na to, zeby po-
zwoli¢ sobie nie zgodzi¢ sie z panem postem Siarka.
,Czyste powietrze” i poprawa jako§ci powietrza to
nie jest zielony tad. To jest zdrowie Polakow i to jest
jakosc¢ powietrza, ktora jest naszym problemem na-
rodowym niestety od wielu, wielu lat. Na szczeScie
program ,,Czyste powietrze”, ktory sie zmienia i sta-
le poprawia, jest tym narzedziem, ktore pomaga nam
ten cywilizacyjny problem w Polsce rozwigzac. To nie
jest cos§, co wyniktlo z przepisow zielonego tadu kilka
lat temu. To jest problem, ktory jako Polska staramy
sie rozwigzac od wielu lat. Idzie nam na razie $red-
nio. Mam nadzieje, ze poprawiony program ,,Czyste
powietrze” plus wdrozenie nowej ustawy o jakoS§ci
powietrza, nad ktérg za chwile w ministerstwie za-
czniemy procedowac, umozliwi nam, zeby rzeczywi-
Scie to powietrze w Polsce i co za tym idzie — zdrowie
Polakéw poprawiaé duzo lepiej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Bardzo prosze teraz o uwage
i zachowanie powagi, panie posle, bardzo prosze, po-
niewaz na galerii znajdujg sie uczniowie z Zespotu
Szkét Zawodowych nr 4 im. Adama Chetnika w Ostro-
lece, ktorzy przybyli na zaproszenie pani poset Zanety
Cwaliny-Sliwowskiej, uczniowie tej szkoly, w ktérej
doszlo do tragedii, ataku nozownika na dzieci z tej
szkoly. Straszna, niespotykana rzecz. Z panig poset
i wszystkimi obecnymi parlamentarzystami solidary-
zujemy sie z poszkodowanymi, z rodzinami i z wami,
bo to wasi koledzy, przyjaciele. Serdecznie was po-
zdrawiamy, trzymajcie sie. Wszystkiego dobrego.
Niech sie skonczy jak najlepiej. Pozdrawiamy ser-
decznie. (Oklaski)

Jeszcze pani posel sprawozdawca zdecydowala sie
zabra¢ glos.



66. posiedzenie Sejmu w dniu 7 pazdziernika 2026 r.
210 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o doreczeniach elektronicznych

Posel Gabriela Lenartowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Chciatabym sie
odniesc¢ do wstepu mojej wypowiedzi, tego historycz-
nego, przypominajgcego, jak powstawal program
,Czyste powietrze”. Juz pan minister mnie wreczy?t
w odpowiedzi na to, ze to nie byl element zielonego
tadu ani klimatyczny. To byla po prostu walka ze
smogiem. Jak sobie przypomnimy rok 2017, to byt
taki gwaltowny ruch oporu obywateli przed znacza-
cymi przekroczeniami jako§ci powietrza i dowodami
dotyczacymi tego, jaki one majg wplyw na zdrowie.
A skad sie wzielo to nazwanie przeze mnie, ze to jest
czysta fikcja? Stad, ze nie bylo podstaw prawnych,
nie bylo stabilnych zrédet finansowania, nie bylo
umocowane to ani w budzecie, ani jeszcze wtedy
w §rodkach europejskich i ze to byl program propa-
gandowy, dlatego ze rok 2019 to byl przeciez juz rok
wyborczy. A to bylo rok weczeéniej. Mimo zalecen,
wsparcia technicznego z Banku Swiatowego, przygo-
towanego tez przeze mnie projektu ustawy, tamten
rzad nie chcial sie nijak zgodzi¢ na projekty paraso-
lowe, ktore bylyby wdrazane przede wszystkim na
poziomie wojewodzkich funduszy ochrony Srodowi-
skaijuz dedykowane samorzadom. Nie, tamten rzad
chcial osobiécie rozdawac kartoniki. Potem odbywa-
la sie wielka kampania, gdzie postowie PiS rozjez-
dzali sie i reklamowali rozdawanie pieniedzy. Tak
bylo to otwierane. Gdyby to byty projekty parasolo-
we, wdrazane przez gminy, to byloby wsparcie bar-
dziej adekwatne do potrzeb. Z drugiej strony ta kon-
trola na miejscu bylaby pelna, zwlaszcza ze woje-
wodzkie fundusze ochrony $rodowiska mialy juz
ogromne doéwiadczenie w takich projektach paraso-
lowych. Nawet katowicki fundusz, ktérym sama
przez 9 lat kierowalam, przeciez tego typu projekty
wdrazal i one byly w obsludze mniej kosztowne, bar-
dziej przyjazne dla ludzi, nie bylo kolejek i nie byto
oszustw, bo wszyscy odpowiadali sami za siebie, nie
bylo propagandy, a przeciez na tym zalezalo. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

W zwigzku z tym, ze w czasie drugiego czytania
zgloszono do przedlozonego projektu ustawy popraw-
ki, marszalek Sejmu kieruje ten projekt ustawy po-
nownie do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Ak-
tywow Panstwowych oraz Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasob6w Naturalnych i Le§nictwa w celu przed-
stawienia sprawozdania.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 20. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy o doreczeniach elektronicznych (druki
nr 2800 i 3059).

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

Prosze panig poset Dolniak o przedstawienie
sprawozdania komisji.
Prosimy, pani marszatek.

Posel Sprawozdawca
Barbara Dolniak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Kto$ powie, ze to moze malo istotny pro-
jekt, biorgc pod uwage tematy, ktorymi zajmujemy
sie na tej sali plenarnej, wage tych tematéw, ale pro-
sze panstwa, ten, kto raz byl w sadzie, czy to jako
sedzia, adwokat, radca prawny, prokurator, czy stro-
na, doskonale wie, jak wazne, jak niezbedne sg prze-
pisy, ktore wplywaja na szybkos¢ postepowania, ale
takze przepisy, ktore chronig éwiadka, chronig po-
krzywdzonego. Bez takich przepisow, chociazbySmy
wymy§lili §wietne przepisy kodeksowe dotyczace po-
stepowania karnego, cywilnego czy administracyjne-
go, sady nie bedg dobrze funkcjonowaé. Te kwestie
techniczne sg wyjatkowo istotne, a ten projekt usta-
wy zajmuje sie zarowno kwestig dotyczacg doreczen
elektronicznych, ktére coraz szerzej wkraczajg do
wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez problematyka
dotyczacg identyfikacji §wiadkéw i pokrzywdzonych
oraz ich danych osobowych.

Posiedzenie komisji odbylo sie 16 wrze$nia 2026 1.
Wzielo w nim udziat 16 postéw. 11 oséb bylo za pro-
jektem ustawy. Nikt nie byl przeciw. Nie wiem dla-
czego, ale 5 0sob, postowie z Prawa i SprawiedliwoS§ci
wstrzymali sie od glosu. Ale tak najczesciej, z zato-
zenia w tej komisji przebiega glosowanie tej grupy
postéw. Chociaz projekt jest dobry, to maja watpliwo-
§ci. Mam nadzieje, ze po przepracowaniu w drugim
czytaniu ostatecznie bedziemy glosowac wszyscy za
tym projektem.

Projekt rozszerza katalog danych, ktore beda po-
zyskiwane od §wiadka. Chodzi m.in. o numer PESEL,
a w razie jego braku o dane dokumentu tozsamosci,
a takze numer telefonu i adres poczty elektroniczne;.
Wszystko to ma przyspieszyc¢ postepowanie. Na nic tak
nie skarzg sie obywatele jak dtugotrwatos¢ procesu.
Wiec im szybciej ten proces sie toczy, tym strony po-
stepowania szybciej uzyskujg rozstrzygniecie. Te dane,
jak PESEL, dane dokumentu tozsamos$ci, numer tele-
fonu czy adres e-mail, nie bedg elementem zasadniczej
tresci protokotu, lecz trafig do zalgcznika adresowego,
co réwniez $wiadczy o tym, ze nie kazdy do tych da-
nych bedzie mégt zajrzeé.

Komunikacja elektroniczna. Juz od dtuzszego czasu
pracujemy nad zmianami, ktére majg przyspieszyc
kwestie techniczne toczacego sie postepowania. Prawo
procesowe musi nadgzac za rzeczywistym sposobem
funkcjonowania organéw panstwa. Te przepisy muszg
by¢ spdjne ze standardami komunikacji elektronicznej.

I wreszcie trzecia kwestia, rowniez istotna, to
uporzadkowanie jezyka ustawy. Projekt ustawy do-
stosowuje terminologie Kodeksu postepowania kar-
nego do aktualnie uzywanych poje¢, m.in. zastepujac
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Posel Sprawozdawca Barbara Dolniak

okre§lenie ,odciski daktyloskopijne” okresleniem
,0dciski linii papilarnych”.

Mam nadzieje, ze w trakcie drugiego czytania
projekt uzyska akceptacje wszystkich, a jezeli poja-
wig sie jakie§ watpliwosci czy poprawki, to zwotamy
kolejne posiedzenie komisji, ktore przewidziane jest
na dzien jutrzejszy, tak zebySmy mogli je przepraco-
wac, a ostatecznie zaglosowaé za przedmiotowym
projektem. Projektem, ktéry moze nie jest wielki,
obszerny, ale z takich drobiazgéw, prosze panstwa,
sklada sie prawo i z takich drobnych elementéw
sklada sie funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo-
§ci. W zwigzku z tym, jak nie dzialajg dobrze naj-
mniejsze trybiki w systemie praworzadnoSci, w sys-
temie wymiaru sprawiedliwoéci, to nie bedzie on
dobrze funkcjonowal.

Stad tez za komisja wnioskuje o przyjecie przez
Wysoka Izbe przedmiotowego projektu ustawy. Bar-
dzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy glos zabierze pan posel Maciej
Tomczykiewicz, ktory przedstawi stanowisko Klubu
Parlamentarnego Koalicja Obywatelska.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Bardzo dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To jest jeden z drobnych projektéw porzadkujgcych
sytuacje, niewprowadzajacych zadnych duzych, kon-
trowersyjnych zmian. Swiat sie zmienia, wiec niekto-
re instytucje, sposoby dziatania i kontaktu miedzy
instytucjami panstwa musimy zmienia¢. W tym wy-
padku mamy do czynienia z takg sytuacja. Oczywi-
Scie sg dodatkowo jeszcze zamieszczone przepisy
porzadkujace kwestie nazewnictwa. To takze w tym
projekcie sie pojawia i myéle, ze jak najbardziej stusz-
nie, bo powinni$my porzadkowaé nasze akty prawne,
a tym bardziej kodeksy. Jezeli jaka$ niespdjnos$c na
przestrzeni lat i w zakresie wielu nowelizacji w takim
akcie sie pojawia i udaje sie ja wylapad, to z calg pew-
noScig takie drobne rzeczy trzeba naprawiac.

Zdecydowanie na plus jest kolejna przestrzen,
w ktorej organy panstwa, w tym wypadku organy
sgdownictwa i prokuratury, bedg mogly miedzy sobg
przekazywac informacje w postaci elektronicznej, co
oczywiscie w przypadkach, kiedy to jest potrzebne,
troche przyspieszy postepowanie. Czlowiek zajmuje

sie nie tylko duzymi zmianami, ale tez biezacym,
prostym porzadkowaniem i malymi ulatwieniami,
ktérych suma na koniec daje nam odczuwalnag i zde-
cydowang poprawe sytuacji.

Klub Koalicji Obywatelskiej zdecydowanie opo-
wiada sie za przyjeciem tego projektu ustawy. Dzie-
kuje kolezankom i kolegom za dobrg prace w komisji.

Podzielam zaciekawienie pani przewodniczgcej co
do tego, dlaczego koledzy i kolezanki z Prawa i Spra-
wiedliwosci...

(Poset Marcin Warchot: Zaraz powiem.)

...pozostaja, ze tak powiem, w rozkroku, skoro to
sg jedynie techniczne zmiany. Je§li byto cos zlego, to
trzeba bylo glosowaé na ,,nie”, panie posle. Mam na-
dzieje, ze szybko dokonczymy ten projekt i przejdzie-
my do wielu nastepnych, zdecydowanie obszerniej-
szych spraw.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie poéle, dyskusja z panem postem jest mozli-
wa w innym trybie, a teraz prosze o przedstawienie
stanowiska.

Posel Maciej Tomczykiewicz:

Oczywiscie to jest element stanowiska i takze za-
chety dla kolezenstwa z Prawa i Sprawiedliwosci czy
Rozwoju Plus do tego, zeby jak najszybciej te dobrg
ustawe uchwali¢ i przejsé do nastepnych waznych
spraw, nad ktérymi pracujemy w komisji. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam pana posta Marcina Warchola do przed-
stawienia stanowiska Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$c.

Posel Marcin Warchotl:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Zamiast reformowac¢ wymiar sprawiedli-
wosci, przyspieszaé postepowania sgdowe, obnizaé
koszty obywateli, wy zajmujecie sie wycieraniem ku-
rzu z ministerialnych szaf. Jedynym waszym pomy-
slem na reforme wymiaru sprawiedliwosci jest likwi-
dacja archaicznych przepiséw, ktére, owszem, sg juz
przezytkiem, ale z powodzeniem moglyby jeszcze
leze¢ w ministerialnych szafach przez dekady i tak
naprawde nic wielkiego by sie nie stalo. Natomiast
wy wolicie pozorowa¢ dzialania. Zajmujecie czas le-
gislatorom, postom, ekspertom, panu marszatkowi
tylko po to, zeby pozorowaé dzialania. Rownie dobrze
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Posel Marcin Warchol

moglibyécie zajac sie ksigzeczka oszczednosciowa,
o ktorej mowa w Kodeksie postepowania cywilnego,
i przygotowac np. ustawe o zmianie koloru tejze ksia-
zeczki, albo dozorca, o ktérym réwniez mowa w Ko-
deksie postepowania karnego, i wprowadzi¢ np. usta-
we o tym, ze moze zamiata¢ jedynie ekologiczng
miotla.

Prosze panstwa, to jest absurd, ze spotykamy sie
tutaj w tego typu sprawach jak likwidacja zapisow
dotyczacych faksu w Kodeksie postepowania karne-
go albo zmiana terminologii: odciski daktyloskopij-
ne na: odciski linii papilarnych. Przygotujmy po-
prawke do Kodeksu postepowania karnego, ktérym
bedziemy dzi$ sie zajmowac w komisji, i oszczedzmy
czas legislatorow, postow, ekspertéw, pana marszat-
kaiwszystkich tutaj w trosce o powage, tak napraw-
de, zwykla powage, panie ministrze. Mogliby$cie, jak
powiadam, nadac¢ specjalng ustawa kolor ksigzeczce
oszczednosciowej — ktora wystepuje — dozorcy kazac
zamiatag...

(Poset Krystyna Skowroriska: Nie ma czego$§ ta-
kiego.)

(Poset Tomasz Zimoch: Stanowisko, panie posle.)

To jest stanowisko, panie posle. Oczywi§cie wstrzy-
mali§my sie i bedziemy nadal sie wstrzymywac, bo
w imie oszczednoSci i powagi tej Izby nie chcemy zaj-
mowac sie sprawami tak naprawde mato powaznymi.
Zamiast reformg wymiaru sprawiedliwosci zajmujecie
sie po prostu bzdurami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Liukasz Schreiber przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus.

Posel Lukasz Schreiber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mozna powie-
dzie¢, ze troche dzien jak co dzieh w pracy. Niestety
w tej sali, Wysoka Izbo, albo wdrazacie implementa-
cje tego czy innego prawa unijnego, jakie$ dyrektywy,
albo wprowadzacie wlasnie takie krotkie, drobne
zmiany, ktore z punktu widzenia obywateli nie majg
wiekszego znaczenia. OczywiScie to fajnie, panie mi-
nistrze, ze usuwa sie telefaks czy co$ takiego, nawet
trudno do tego sie przyczepic, tylko pozostaje jeszcze
dobry wizerunek pracy, ktorg pan wykonuje. I tak
zawsze wszystko idzie w piach, bo co sie wypowie
pana szef, jest tak jak z dopuszczaniem do mozliwoS§ci
proby przejecia sadu konstytucyjnego, te rzeczy i tak
sg spychane na zupelny margines.

Wysoka [zbo! Rozwéj Plus oczywiScie nie bedzie
przeciwko tego rodzaju projektowi ustawy, ale i pan
minister ma §wiadomos$¢, i Wysoka Izba ma §wiado-
mo§¢ tego, ze jest to projekt, ktory nie tylko nie czy-
ni rewolucji, ale tez niestety specjalnie nie zostanie

przez nikogo zauwazony. Z tego powodu szkoda,
a przeciez nie ma czasu i nie ma miejsca na projekty,
wydawaloby sie, fundamentalne, o ktorych mozna
i trzeba byloby rozmawia¢. Przypomne, ze na 23 pro-
jekty, ktore zostaty ztozone przez prezydenta — bo wy
tak chetnie wyliczacie weta — 22 sg przez was abso-
lutnie trzymane pod kluczem. Kazdy z nich ma sto
razy wieksze znaczenie dla obywateli niz ten. Ile
projektow zlozonych przez Rozwdj Plus jest w tym
momencie procedowanych? Zero. Ale zajmujemy sie
tutaj kazda drobng zmiang kodeksowa. Tak ze oczy-
wiScie zycze wytrwalo$ci w pana pracy, panie mini-
strze, ale jednoczeénie zycze, by Wysoka Izba mogta
zajmowac sie w wiekszym stopniu rozwigzywaniem
probleméw Polakéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt zmienia
sposob zbierania i przechowywania danych §wiad-
kow oraz innych oséb uczestniczacych w postepowa-
niu karnym. Z jednej strony chodzi o sprawniejszy
kontakt z tymi osobami, ale z drugiej panstwo bedzie
zbieralo w nowej bazie wiecej danych, m.in. numery
PESEL, numery telefonu oraz adresy e-mail. I wia-
$nie tu trzeba zachowac ostrozno$¢, bo jezeli rozsze-
rzamy zakres zbierania informacji do nowych baz, to
musimy mie¢ pewno$¢, ze bedg one odpowiednio
chronione. Tym bardziej ze chodzi o postepowania
karne i dane §wiadkéw czy pokrzywdzonych.

Takie watpliwosci pojawialy sie juz na poczatku,
podczas opiniowania projektu. Naczelna Rada Adwo-
kacka zwracala uwage na brak szczegélowych stan-
dardéw bezpieczenstwa danych. Krytycznie odniosta
sie takze do wykorzystywania zwyklej poczty elek-
tronicznej. Z kolei Sad Najwyzszy wskazywal na brak
spojnoéci miedzy komunikacjg e-mailowg a rozwija-
nym systemem doreczen przez portal informacyjny.
Watpliwoéci budzg rowniez przepisy, ktore pozwala-
ja w pewnych sytuacjach odstapi¢ od ochrony danych.
Jednag z takich sytuacji ma by¢ ich publiczne ujaw-
nienie w zwigzku z dzialalno$cig gospodarczg. Sam
fakt, ze przedsiebiorca podal swoje dane publicznie,
nie powinien jednak automatycznie oznaczaé, ze nie
wymagajg one ochrony réwniez w postepowaniu kar-
nym. Na ten problem takze zwracano uwage podczas
opiniowania tego projektu.

Sprawniejszy kontakt z uczestnikami postepowa-
nia jest oczywi§cie wazny, nie moze jednak odbywacé
sie kosztem bezpieczenstwa ich danych. Jesli pan-
stwo chce zbiera¢ wiecej informacji o obywatelach
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Posel Witold Tumanowicz

w nowych bazach danych, powinno jednocze$nie bar-
dzo jasno okre§li¢, w jaki sposob beda one chronione
i kiedy ta ochrona moze zostac¢ ograniczona. Patrzy-
my ze sceptycyzmem na ten projekt. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pani poset Aleksandra Leo przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Centrum.

Posel Aleksandra Leo:

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Centrum chce powie-
dzie¢, ze popieramy kierunek tej ustawy. Postepowa-
nie karne powinno nadgzac¢ za rzeczywistoscig i ko-
rzystac z nowoczesnych narzedzi komunikacji. Usu-
niecie z przepisow przedpotopowego faksu jest oczy-
wiscie potrzebne. Projekt porzadkuje tez inne roz-
wigzania dotyczace danych i kontaktu z uczestnika-
mi postepowania. Poparcie dla tych zmian nie zwal-
nia nas jednak z obowigzku zadbania o prawa oséb
uczestniczacych w postepowaniu.

Pewne obawy budzi art. 132 § 3 Kodeksu postepo-
wania karnego. Sprawozdanie usuwa telefaks z katalo-
gu sposobow doreczenia, ale pozostawia zdanie, zgodnie
z ktérym dowodem doreczenia wiadomosci e-mail jest
potwierdzenie transmisji danych. Tu trzeba wyraznie
odrézni¢ wystanie wiadomosci od jej doreczenia. Po-
twierdzenie, ze nadawca przestal e-mail, samo w sobie
nie dowodzi, ze wiadomo§¢ dotarta pod wlasciwy adres.
Nawet jesli znalazla sie w skrzynce, nie musi by¢ otwar-
ta, nie musi by¢ zauwazona przez adresata. Moze trafi¢
do spamu, moze pozostac nieodczytana z przyczyn tech-
nicznych. (Gwar na sali)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie po§le, prosze wyciszy¢ rozmowe telefo-
niczng.

Posel Aleksandra Leo:

Bylabym wdzieczna.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Panie po§le, bardzo prosimy o wyciszenie roz-
mowy.
(Poset Witold Tumanowicz: Przepraszam.)

Posel Aleksandra Leo:

W postepowaniu karnym od prawidtowego dore-
czenia mogg zaleze¢ terminy procesowe, obowigzek
stawiennictwa, a takze konsekwencje niestawiennic-
twa. Obywatel nie powinien ponosic¢ skutkéw praw-
nych tylko dlatego, ze system odnotowal transmisje
wiadomoSci przez nadawce. Nie kwestionujemy elek-
tronicznej formy jako takiej, wiadomo§é elektronicz-
na moze dotrzeé szybko, moze ulatwié¢ kontakt. Trze-
ba jednak jasno okre§li¢ moment, od ktorego biegng
terminy i moga pojawic sie konsekwencje procesowe.
Powinien to by¢ moment potwierdzonego doreczenia,
a nie samo nadanie wiadomog$ci. W praktyce samo
potwierdzenie transmisji nie daje pewnoSci, ze we-
zwanie dotarlo do adresata. Sady zwykle wysylajg
wezwanie rowniez w inny sposob albo prosza w wia-
domo&ci e-mail o potwierdzenie odbioru. Takie za-
bezpieczenia powinny zosta¢ usankcjonowane przy
okazji zmian procedowanych obecnie. Precyzyjny
zapis usprawnitby procedowanie i usunal pojawiaja-
ce sie watpliwosci. Szczegélnej rozwagi wymagaja
wezwania, ktérych niecelowe zignorowanie moze
prowadzi¢ do ukarania §wiadka badz jego przymu-
sowego doprowadzenia. Cyfrowa komunikacja moze
przyspieszy¢ i przyspieszy prace sadéw i prokuratur.
Musi tez dawaé obywatelowi pewno§¢, ze wazne pi-
smo rzeczywiscie do niego dotarlo i ze nie zostanie
obcigzony konsekwencjami z powodu wiadomosSci,
ktorej nie otrzymat albo o ktorej nie mogt sie dowie-
dziec.

Klub Parlamentarny Centrum popiera projekt
i liczy na doprecyzowanie zasad doreczen elektro-
nicznych. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posetl Pawel Sliz przedstawi stanowisko
Klubu Parlamentarnego Polska 2050.

Posel Pawet Sliz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Z bolem przyjatem, ze pan posel Warchot opuscit
te sale, bo chciatbym zwréci¢ mu uwage, ze Prawo
i Sprawiedliwo§¢ jest zawsze przeciwko jakimkol-
wiek reformom, nie tylko tym matym, ale takze
duzym. dJezeli byly reformy duze, ktore dotyczyly
reformy Kodeksu postepowania karnego, byli prze-
ciw. Jak byla reforma dotyczaca Trybunalu Konsty-
tucyjnego, byli przeciw. Reforma KRS-u - byli prze-
ciw. Sg zawsze przeciwko kazdej reformie, ktéra
usprawnia funkcjonowanie i tak naprawde naprawia
to, co Prawo i Sprawiedliwo$¢ zepsuto przez 8 lat.

Moze ta ustawa nie zmieni procedury karnej
w sposob wielki, diametralny, olbrzymi, ale jest istot-
na. Idziemy z duchem czasu. Zmieniamy faks, ktéry
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Posel Pawet Sliz

zostal wymys$lony 200 lat temu. Wprowadzane sg
mozliwoéci komunikacji za poérednictwem maila.
Utatwiamy obywatelowi zrozumienie procedury kar-
nej, obowigzkow, jak i uprawnien, ktére stronom
przystuguja. Ja tylko przypomne, ze za czaséw Prawa
i Sprawiedliwo$ci np. pouczenia doreczane Swiadko-
wi obejmowaly dwa egzemplarze po dwie strony.

Ta ustawa usprawnia procedure karna, ktéra
musi nadgzaé za zmianami. Polska 2050 w cato§ci
poprze te ustawe. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Wlodzimierz Skalik przedstawi stano-
wisko kola Konfederacja Korony Polskie;j.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Omawiany projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy
o doreczeniach elektronicznych godzi w prawo do
obrony, prawo do sagdu i ochrone danych osobowych.
Pod pozorem usprawniania postepowania przerzuca
na obywatela ryzyko cyfrowych fikcji doreczenia i obo-
wigzek oddania organom danych, ktére sg do sprawy
zbedne.

Projekt uznaje potwierdzenie transmisji danych
za dowdd doreczenia. Transmisja nie dowodzi, ze pi-
smo dotarfo pod wlasciwy adres ani ze adresat mogt
sie z nim zapozna¢. Wiadomo§¢ moze przeciez trafi¢
do spamu, na nieaktualng skrzynke albo zginagé
przez awarie. Od doreczenia biegnag przeciez terminy
na zazalenie, wniosek i stawiennictwo. Kto nie od-
czyta maila, traci uprawnienia bez wlasnej winy. To
slabsza gwarancja niz awizo. Szczegélnie dotyka
oskarzonego bez obroncy lub tez §wiadka wykluczo-
nego cyfrowo. Zwykly e-mail nie zapewnia poufno§ci
pism karnych i nie moze zastepowaé doreczenia
pierwszego wezwania na rozprawe ani wyroku.

Réwnie powazny jest obowigzek odbierania od
$wiadka i pokrzywdzonego numeru PESEL, danych
dokumentu tozsamoéci, telefonu i adresu e-mail. Dane
pozwalajace siega¢ do rejestréw medycznych ZUS,
urzedu skarbowego — zasada minimalizacji wymaga,
aby zbierac je tylko wtedy, gdy sa konieczne, a nie na
zapas. Nie kazdy ma obowigzek posiadania telefonu
czy skrzynki poczty elektronicznej. Obowigzek pogle-
bia nieréwno§¢ wobec o0sob starszych i wykluczonych
cyfrowo. Zatacznik adresowy nie domyka ochrony.

Projekt dopuszcza odstapienie od anonimizacji
w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach. Przestanka
jest nieostra. W sprawach o przemoc, stalking i grozby
wlagnie te dane utatwiajg nekanie. Brakuje regut re-
tencji, udostepniania policji i bieglym oraz skutku

odmowy podania maila. Konfederacja Korony Pol-
skiej nie poprze tego niebezpiecznego dla zwyklych
ludzi projektu ustawy.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan posel Jarostaw Sachajko przedstawi stanowi-
sko kola Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Kierunek tego projektu nalezy oceni¢ pozytywnie.
Postepowanie karne nie moze funkcjonowac tak, jak-
by§my dalej byli w epoce faksu i papierowej korespon-
dencji. Projekt dopuszcza szersze wykorzystanie
poczty elektronicznej m.in. przy przekazywaniu
wniosku o wyznaczenie obroncy oraz przy doreczeniu
pism. To moze przyspieszy¢ postepowania, a wiasnie
przewleklosc jest dzisiaj jednym z najwiekszych pro-
bleméw wymiaru sprawiedliwo$ci.

Pozytywnie oceniam réwniez zwiekszenie ochro-
ny danych pokrzywdzonych i §wiadkéw. Numer PE-
SEL, numer dokumentu tozsamosci, telefon czy ad-
res poczty elektronicznej co do zasady nie beda znaj-
dowatly sie w zwyklym protokole, lecz bedg w chro-
nionym zaltgczniku adresowym. Co wiecej, odstapie-
nie od tej ochrony bedzie wymagalo uzasadnienia.
Przy cyfryzacji wazne jest, aby zachowac ostrozno§é.

Projekt zaklada, ze juz w pierwszym pismie
uczestnik postepowania poda numer telefonu i adres
e-mail albo o$wiadczy, ze ich nie posiada. Swiadek
bedzie réwniez identyfikowany wlaénie przez numer
PESEL, a jego telefon i adres e-mail bedg ustalane
na podstawie pisemnego o$wiadczenia. To oczywiscie
moze usprawni¢ kontakt, ale oznacza réwniez gro-
madzenie przez wymiar sprawiedliwo$ci kolejnych
danych osobowych. Trzeba wiec mie¢ pewnosc, ze za
cyfryzacjg idzie rzeczywiste bezpieczenstwo syste-
moéw. Wlasnie zabezpieczenie dostepéw oraz odpo-
wiedzialno§¢ za ewentualne ujawnienie danych sa
w tym momencie bardzo kluczowe.

Mam tez uwage co do tego, ze cyfryzacja sama
w sobie nie skroci postepowan, jezeli prokuratura
i sady nadal beda potrzebowaly miesiecy, a nawet lat
na podjecie podstawowych czynno$ci. Mozemy oczy-
wiScie zamienia¢ faks na e-mail, ale jesli pismo zo-
stanie przeczytane po kilku tygodniach, to obywatel
zadnej poprawy nie odczuje.

Dlatego popierajac te rozwiazania, chcialem za-
pytac pana ministra, o ile wedlug wyliczen pana mi-
nistra zmiany, nad ktérymi procedujemy, na ktore
Sejm poéwieci ponad godzine czasu swojej pracy,
przyspiesza postepowania karne i jakie gwarancje
wprowadzono, aby ta cyfryzacja byta bezpieczna i by
znowu nie okazalo sie, ze jaka$ kolejna baza danych,
jak bazy zwigzane z danymi o zdrowiu, nie wyplynie
do przestepcow. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Mirostaw Adam Orlinski przedstawi
stanowisko Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Posel Mirostlaw Adam Orlinski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu Par-
lamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe przedsta-
wie stanowisko odno$nie do tego projektu.

Rzeczywiscie jest to projekt, ktéry wpisuje sie
w cykl projektow, ktére Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci, pan minister Myrcha, rzeczywiScie bardzo czesto
w tej debacie, na posiedzeniach Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka, ale takze w debatach prawo-
rzadno$ciowych przedstawia i prezentuje. Mamy tu
zmiany Kodeksu postepowania karnego oraz ustawy
o doreczeniach elektronicznych. Jest to stosunkowo
niewielka nowelizacja, ale tak jak juz wielokrotnie
z te méwnicy mowiliémy, potrzebna, bo takie proste
zmiany czesto utatwiaja postepowanie, czesto takze
funkcjonowanie w tym calym procesie. Dane §wiad-
ka, o ktérych tutaj byta mowa - rzeczywiScie danych
bedziemy zbieraé¢ wiecej, ale one majg by¢ lepiej chro-
nione. Rzeczywiscie to tez pokazuje, ze to ma uspraw-
ni¢ postepowanie dowodowe, ma wyjs¢ naprzeciw
temu, aby rzeczywiScie zminimalizowac ryzyko utra-
cenia i aby inne osoby mialy utrudniony dostep do
tych akt, ale zeby te dane byly zebrane w sposéb
kompleksowy. Projekt przewiduje tutaj odpowiednie
zapisy, takze to, o czym dyskutowaliSmy podczas
omawiania tego projektu — usuniecie faksu z poste-
powania karnego. Pan minister stusznie zauwazyl,
ze trudno dzisiaj znalez¢ tak naprawde faks i jest to
pewna przeszlosc. To tez takie rozwigzanie, ktore
rzeczywiScie tak naprawde technologicznie wychodzi
naprzeciw temu, w jakiej rzeczywistosci zyjemy
i funkcjonujemy.

Wszystkie te zmiany, ktore mamy w tym projek-
cie, majg tak naprawde to postepowanie usprawnic,
majg sprawic, ze te wszystkie dane bedg rzeczywiScie
dostepne. Projekt jest tak naprawde bardziej projek-
tem technicznym, bo nie zmienia on modelu procesu
karnego, ale wychodzi naprzeciw tym drobnym zmia-
nom i oczekiwaniom. My§le, ze jest to drobna nowe-
lizacja, ale bardzo potrzebna.

My jako Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe zawsze chcemy, aby takich drobnych zmian,
ale korzystnych, pozytecznych bylo jak najwiece;.
W pelni to popieramy, bo zalezy nam na tym - a na
tym zalezy naszym obywatelom - zeby ten proces
usprawniaé, zeby wychodzi¢ naprzeciw oczekiwa-
niom spotecznym i temu, aby proces tak naprawde
cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci postepowal tez
podczas tego 4-dniowego posiedzenia. Wiele ustaw
tego typu przyjmujemy. W pelni jako Polskie Stron-
nictwo Ludowe popieramy ten projekt. JesteSmy za
tym, zeby takich projektow rzeczywiscie jak najwie-
cej wprowadzaé i tworzyc¢. Bardzo dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje panu postowi.
Przystepujemy do pytan.

Ustalam czas na zadanie pytania — 1 minuta.
Jako pierwszy pan posel Witold Tumanowicz.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Skoro zmieniamy przepisy dotyczace sposobu dore-
czen pism, to dlaczego pozostawiamy zasade, ze samo
potwierdzenie transmisji e-maila jest dowodem dore-
czenia? Pytanie: Co w sytuacji, gdy Swiadek takiej
wiadomoSci po prostu nie odczyta? Przeciez wiemy
doskonale, ze taka komunikacja moze np. trafi¢ do
spamu. Chodzi o sytuacje, w ktorej po prostu to
gdzie$ nawet w takiej skrzynce po prostu nie funk-
cjonuje, po prostu nie odczytuje... Co bedzie w takich
sytuacjach? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Lidia Czechak.

Poset Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam dwa pytania. Projekt rozszerza zakres danych
obowigzkowo pobieranych od kazdego §wiadka, m.in.
o numer PESEL, dane dokumentu tozsamo§ci, nu-
mer telefonu i adres mail. Jakie konkretne zabezpie-
czenia techniczne i organizacyjne zagwarantuja, ze
tak szeroki zakres danych nie zostanie ujawniony
osobom nieuprawnionym, szczegélnie w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej czy prze-
mocy, gdy bezpieczenstwo §wiadka moze by¢ realnie
zagrozone?

Drugie pytanie. Skoro jednym z celéw projektu
jest usprawnienie postepowan karnych poprzez la-
twiejszg identyfikacje i kontakt ze §wiadkami, czy
Ministerstwo Sprawiedliwosci oszacowalo, o ile te
rozwigzania rzeczywisScie skrocg czas prowadzonych
postepowan? Czy nie jest tak, ze zasadniczym pro-
blemem wymiaru sprawiedliwo$ci pozostaje przewle-
ktosé postepowan, ktérej samo rozszerzenie katalogu
danych pobieranych od §wiadkéw niestety nie roz-
wigze?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Malgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wprowadzanie
nowoczesnych kanatow doreczen elektronicznych do
procedury karnej musi i§¢ w parze z niezawodng
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Posel Malgorzata Pepek:

ochrong prywatnoéci obywateli. Gdy przechodzi sie
na elektroniczne kanaty komunikacji i doreczen, klu-
czowe staje sie bezpieczenstwo przesytanych danych
wrazliwych. W zwigzku z tym prosze o odpowiedz na
pytanie: Jakie konkretne zabezpieczenia teleinforma-
tyczne gwarantuja, ze dokumenty zawierajace dane
identyfikacyjne i numery PESEL przesylane w drodze
doreczen elektronicznych nie zostang przejete ani
udostepnione osobom nieuprawnionym w ramach
systemu wymiaru sprawiedliwosci? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Kontynuuje. Mialem podobne pytanie. Jakie
§rodki zamierzacie przeznaczyc z budzetu panstwa na
realizacje tej ustawy? W pelni zgadzam sie z przed-
mowczynia, ze obecnie zabezpieczenia nie stanowig
przeszkod dla réznych dzialan z zewnatrz o charak-
terze hybrydowo-dywersyjnym lub tez po prostu wla-
man. Czy macie takie §rodki zabezpieczone i jak
chcecie to zrobic? Bo w tej chwili sady majg mniej
wiecej $rednio zaawansowane systemy bezpieczen-
stwa, jeSli patrzy sie na technike i na to, jaki jest
rozwoj informatyki. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Swiadek i po-
krzywdzony, ktorzy korzystaja z sadu, stoja przed
sadem, powierzajg organom swoje dane osobowe.
Rzadowy projekt zmiany Kodeksu postepowania kar-
nego i ustawy o doreczeniach elektronicznych wzmac-
nia ich ochrone. Projekt rozszerza dane odbierane od
$§wiadka o numer PESEL, dane dokumentu tozsamo-
Sci, telefon i adres e-mail. Jednocze$nie nakazuje
przechowywac je w zalaczniku adresowym poza pro-
tokotem dostepnym dla stron. To konkretna ochrona
dla swiadkéw i pokrzywdzonych, ktérzy czesto oba-
wiajg sie ujawnienia danych osobowych. Projekt eli-
minuje rowniez faks na rzecz poczty elektronicznej,
co naturalnie utatwia kontakt z sgdem. Moje pytanie
brzmi: Czy projektowany art. 3 okreéla, jak stosowac
nowe zasady (Dzwonek) zbierania danych do spraw
toczacych sie? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Wiodzimierz Skalik.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Bardzo prosze o odpowiedz na piSmie. Ze
wzgledu na inne obowiazki nie bede mogt zostac do
momentu, kiedy bedzie pan udzielal odpowiedzi na
zadane pytania. Stad dwa pytania do pana, panie
ministrze. Jak pan w imieniu rzadu zamierza zapew-
ni¢, ze jezeli odbiorca zawiadomienia drogg poczty
elektronicznej nie odbierze tej poczty nie z wlasnej
winy, z réznych przyczyn technicznych, nie dotkng
go skutki niepodjecia tej korespondencji, nie pozbawi
to oskarzonego i $wiadka mozliwoSci zlozenia zazale-
nia albo stawienia sie w terminie? To po pierwsze. Po
drugie, jakie sg motywy stojace przed projektodawca-
mi tej ustawy odno$nie do zbierania obligatoryjnie
numeru PESEL, telefonu, adresu e-mail, skoro prze-
slanka odstapienia od ich anonimizacji w szczegélnie
uzasadnionych wypadkach pozostaje nieostra? (Dzwo-
nek) Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ten projekt usuwa z procedury karnej rozwigzanie
archaiczne. Faks ma ustapi¢ poczcie elektroniczne;j,
a Swiadkowie, pokrzywdzeni majg uzyskac lepsza
ochrone swoich danych osobowych. Ale mam jedng
zasadniczg watpliwo$é. Panstwo chce cyfryzowac
postepowanie karne, a jednoczeénie w wielu miej-
scach opiera komunikacje na zwyklym e-mailu. To
rozwigzanie szybkie, ale nie daje gwarancji bezpie-
czenstwa, tak jak system doreczen elektronicznych.
Dlatego pytam, dlaczego w 2026 r. wymiar sprawie-
dliwo$§ci nadal ma opierac cze$¢ doreczen na zwyktej
poczcie elektronicznej, zamiast od razu wdrozy¢ sys-
tem zapewniajgcy pelne potwierdzenie odbioru i bez-
pieczenstwo danych. Kiedy bedzie taka realna refor-
ma wymiaru sprawiedliwo$ci? Chodzi np. o sedziow
pokoju. Z tej méwnicy minister Zurek mowil, ze ta
instytucja ma mozliwo§¢, duzy potencjal przyspiesze-
nia sgdownictwa w Polsce. (Dzwonek) Minelo juz
wiele miesiecy i nic nie slyszymy o dzialaniach
w ministerstwach w sprawie sedziéw pokoju.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo prosze sekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo§ci pana ministra Arkadiusza Myrche.



66. posiedzenie Sejmu w dniu 7 pazdziernika 2026 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o doreczeniach elektronicznych 217

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Arkadiusz Myrcha:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Dziekuje za pytania, ktore pa-
dly w trakcie dzisiejszej debaty. Troche z zalem mu-
sze stwierdzi¢, ze wiekszo§¢ z nich nie dotyczyla tego
projektu. Nie mowie juz o tych drobnych uszczypli-
wosciach pana posta Warchota, ktory raczyt pozwolié
sobie na glos krytyki, ze w tej kadencji to jeszcze nic
porzadnego nie zostato przepracowane, tylko zajmu-
jemy sie, przepraszam, odtwarzam z pamieci, pierdo-
tami. To ja przypomne nieobecnemu panu postowi
Warchotowi, ze juz w tej kadencji chociazby umozli-
wiliémy wnoszenie pism drogg elektroniczng za po-
§rednictwem portalu, takze w postepowaniach kar-
nych. Przypomne rowniez, ze jak tu, w tej Izbie,
procedowaliémy nad zaostrzeniem kar za ataki na
funkcjonariuszy publicznych, w tym ratownikow, to
pan i caly klub Prawa i SprawiedliwoSci glosowaliscie
przeciwko. Przypomne tez, ze jak w tej kadencji za-
ostrzyliSmy kary dla bandytéw drogowych, to klub
Prawa i Sprawiedliwo$ci, wedle mojej pamieci, tez
nie popieral tych przepiséw. Podobnie bylo w przy-
padku, kiedy zaostrzyliSmy kary za wywolanie poza-
row, a takze w przypadku szeregu innych zmian,
ktore juz w tym Sejmie byly przedmiotem prac. W tej
kadencji bylo juz przeszlo 50 ustaw, wiec méwienie,
ze nic sie jeszcze nie zadzialo, a zajmujemy sie pier-
dolami, jest po prostu zwyklym klamstwem.

Pytania, ktore padaty pod adresem tego projektu,
iobawy dotyczace cyfryzacji elementu postepowania
karnego w zakresie komunikowania sie ze Swiad-
kiem byly o tyle bezpodstawne, ze nasza zmiana nie
dotyczy tych kluczowych pism, o ktére panstwo po-
slowie pytaliScie w swoich wystgpieniach. Ot6z o we-
zwaniach, zawiadomieniach, czyli tych pismach, kté-
re faktycznie wywolujg skutki procesowe, stanowi
art. 131 Kodeksu postepowania karnego i kolejne,
ktorych nie dotykamy. Cyfryzacja tego postepowa-
nia nastapita juz dzieki nowelizacji sprzed kilku
lat. W tej materii ta ustawa niczego nie zmienia.
My naprawiamy pewne archaizmy, pewne takie
drobne rzeczy, ktore by¢ moze z poziomu taw parla-
mentarnych dla politykéw PiS-u nie sg istotne, ale
dla wielu prokuratoréw i naszych obywateli, ktorzy
codziennie stawiajg sie w prokuraturze w charakte-
rze $wiadkow, majg znaczenie. Bo wtaénie tymi co-
dziennymi, drobnymi elementami buduje sie skutecz-
nosc tego codziennego dnia pracy. Jezeli dzisiaj od
$wiadka pobierane sg niepelne dane, chociazby takie,
ktore nie pozwalajg na nawigzanie telefonicznego,
przepraszam, kontaktu mailowego, to po prostu trze-
ba to naprawié, trzeba ten element uzupelnié. Jesli
jednoczeénie ustawodawca wskazuje, ze droga komu-
nikacji pomiedzy prokuratura a obywatelem jest te-
lefaks, to 0 czym, szanowni panstwo, rozmawiamy?
Tutaj toczy sie dyskusja, ze trzeba przyspieszyc¢ te

postepowania, ale gdy sa usuwane archaiczne prze-
pisy i wprowadzane jest co§, co dla nas wszystkich
jest absolutnie oczywiste i powszechne, ze mozna
w sprawach drobnych, ktore nie wywolujg skutkow
procesowych, powiadomic §wiadka mailem, to olabo-
ga, co sie dzieje, to lawina pytan, lawina watpliwoS§ci
albo trywializowanie, co najwyzej, tych zmian. Ale
wlasnie przez takie trywializowanie tego typu prze-
piséw przez 8 lat, kiedy pan posel Warchot byt odpo-
wiedzialny za funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci, nawarstwialy sie problemy skutkujgce perma-
nentnym wydluzaniem sie réznego rodzaju postepo-
wan wpadkowych. By¢ moze ten projekt ustawy to
nie jest jedna wielka rewolucja. Takg byl na pewno
projekt z druku nr 1600, najwieksza nowelizacja Ko-
deksu postepowania karnego od momentu jego
uchwalenia w 1997 r. Odbyly sie tutaj bardzo gorace
dyskusje. Niestety pan prezydent te ustawe zaweto-
wal. Zle sie stalo. To byta najwieksza zmiana Kodek-
su postepowania karnego, tak jak powiedzialem, od
blisko 30 lat. Wracamy do tamtych przepisow. Pro-
jekty zostaly ponownie skierowane i sg w tej chwili
w podkomisji. Czasami zatem bywa tak, ze sg projek-
ty drobne, ktére moze nie wywoluja wielkiej dyskusji
politycznej, moze nie wzbudzajg zainteresowania
mediéw, ale w dziesigtkach prokuratur rejonowych
czy okregowych w calej Polsce stanowig codzienne
narzedzie pracy. I naszg odpowiedzialno$cig jest tez
to, zeby w przypadku tych codziennych narzedzi pra-
cy po prostu to ulatwia¢. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Na galerii znajdujg sie
uczniowie ze Szkoly Podstawowej im. Adama Mic-
kiewicza w Gorzycach, powiat wodzistawski, ktorzy
przybyli na zaproszenie wspanialego parlamenta-
rzysty pana senatora Henryka Siedlaczka. Witamy
bardzo serdecznie.

Pani posel Barbara Dolniak uprzedzala, ze moze
nie by¢ obecna, zatem nie bedzie wystapienia spra-
wozdawcy.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 21. po-
rzadku dziennego... (Gwar na sali)

Prosze wyciszy¢ rozmowy telefoniczne.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 21. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Nad-
zwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
(druki nr 30111 3117).

Prosze panig posel Elzbiete Anne Polak o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca
Elzbieta Anna Polak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Marszaltek Sejmu na 64. posiedzeniu
w dniu 4 wrze$nia skierowal powyzszy projekt do
dalszych prac do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach.

Komisja rozpatrzyta projekt w dniu 17 wrzesnia.
Projekt dotyczy usprawnienia rozpatrywania spraw
dotyczacych ubezpieczen spolecznych, wiec jest dosyé
istotny, chociaz, mozna powiedzieé, bardzo szczuply.
Jest to tylko kilka zmian, ale dzieki tym zmianom
sady bedg mogly w wiekszej liczbie przypadkow uchy-
li¢ bledng decyzje organu rentowego, np. Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, i przekazac sprawe do po-
nownego rozpatrzenia.

Rezultatem projektowanych zmian bedzie zwiek-
szenie poczucia bezpieczenstwa obywateli, zaufania
do organdéw panstwa, jak rowniez zagwarantowanie
w toku postepowania przedsgdowego realnej realiza-
¢cji ich fundamentalnych praw procesowych.

Nowe przepisy realizujg dzialania deregulacyjne
rzadu. Dlatego Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian
w kodyfikacjach wnosi, Wysoki Sejmie, o uchwalenie
zalgczonej ustawy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy pan poset Zdzistaw Gawlik przed-
stawi stanowisko Klubu Parlamentarnego Koalicja
Obywatelska.

Posel Zdzistlaw Gawlik:

Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko w przed-
miocie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego.

Odnoszac sie do wypowiedzi mojej poprzedniczki,
chce powiedzie¢, ze oczywiscie w pelni popieramy
przedmiotowe przedlozenie w przekonaniu, ze jest to
dobra zmiana Kodeksu postepowania cywilnego, kto-
ra poprawi sytuacje wielu osob.

Jezeli chodzi o te ustawe, to sklada sie ona z trzech
przypisow, przy czym dwa ostatnie w zasadzie majg
charakter rozstrzygajacy wiasciwo$ci w momencie
wejscia przedlozenia w ustawie. W stosunku do pier-
wotnej tresci tego przedlozenia jest w zasadzie jedna
zmiana dostosowujgca przedmiotowg zmiane do siat-
ki pojeciowej, jaka postugujemy sie w Kodeksie po-

stepowania cywilnego. Ostatnia zmiana, dotyczaca
art. 3, dotyczy wydtuzenia czasu wejscia w zycie usta-
wy z 14 do 30 dni.

Jezeli chodzi o przedmiotowg ustawe, zasadniczo
dotyczy ona zmiany art. 477" Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Jezeli spojrzymy na przepis art. 477",
zobaczymy, ze jest tam sporo odnoénikéw, ktore po-
kazujg, jak rozbudowana jest grupa przepisow, ktore
dotycza postepowan przed tzw. organami rentowymi.

Jezeli chodzi o ustawe z drukéw nr 30111 3017, to
nalezy zwroci¢ uwage, ze zmiany dotykaja bardzo
delikatnego obszaru, jakim sg decyzje organéw ren-
towych, ktore tak naprawde determinujg sytuacje
osob najstabszych, najbardziej potrzebujacych. Z tego
powodu wszelka proba, wszelkie dzialanie, ktore be-
dzie zmierzalo do poprawienia ich sytuacji, zastugu-
je po prostu na uznanie.

Jezeli chodzi o te grupe osdb, to na pewno miesz-
czg sie w niej ubezpieczeni, §wiadczeniobiorcy, podat-
nicy sktadek, niekiedy osoby trzecie, a w skrajnych
przypadkach ta sytuacja moze dotykaé nawet spad-
kobiercow. Nie ulega watpliwoSci, prosze panstwa, ze
jest to ta czeS§¢ naszego spoleczenstwa, nad ktorej
sytuacja nalezy sie pochyli¢ i zadbac, zeby w najwiek-
szym stopniu i w najlepszy mozliwy sposéb zabezpie-
czy¢ ich interesy. Zwykte zdarzenia losowe spowodo-
waly, ze znajduja sie w takiej sytuacji, i to nie powin-
no uchodzi¢ naszej uwadze.

Obserwacja zycia dostarcza licznych dowodéw na
to, iz ochrona osob stykajgcych sie z organami rento-
wymi jest niewystarczajaca. JesteSmy zatem jako par-
lament obowigzani do podejmowania staran i czynno-
Sci, ktore dajg prawdopodobienstwo poprawy ich sy-
tuacji. Moge dyskutowac, czy to jest doskonale roz-
wigzanie, ktore na pewno w 100% zaowocuje, zreali-
zuje te cele, ktére po prostu stawiamy przed projek-
towang zmiana, ale zawsze gdzies przed oczami tkwi
mi zdanie wypowiadane kiedy$ przez Aleksandra
Woltera: lepiej powiedzie¢ cokolwiek, niz nic nie po-
wiedziec. Lepiej zrobi¢ cokolwiek, niz nic nie zrobic.
dJezeli nic nie zrobimy, to na pewno bedzie tak, jak
byto do tej pory, a chyba nie o to chodzi.

JesteSmy zatem obowigzani do podejmowania
dziatan, ktére bedg chroni¢ najstabszych, najbardziej
potrzebujacych. Mnie wydaje sie, ze ta zmiana na pew-
no nie pogorszy sytuacji osob wciggnietych w orbite
relacji z organami rentowymi.

Przedmiotowa ustawa wlgcza w postepowania z za-
kresu ubezpieczen spolecznych sady powszechne. Pro-
pozycja zaangazowania sagdu powszechnego w sprawy
z zakresu ubezpieczen jest przewidziana w tej ustawie
w zakresie minimalnym, bo méwi tylko o wydawaniu
decyzji z razacym naruszeniem przepiséw o postepowa-
niu przed organami rentowymi. Wydaje sie zatem, ze
wlaczenie sadu w sprawy tego typu, czyli dotozenie
tzw. kolejnej pary oczu, ktore bedg patrzyly, obser-
wowaly, ocenialy sytuacje zaistniale na styku z orga-
nami rentowymi, bedzie sprzyjaé rzetelnemu rozpa-
trywaniu spraw wobec zainteresowanych podmiotow.
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Posel Zdzistaw Gawlik

Zmiany w odniesieniu do organéw rentowych
w moim przekonaniu bedg mialy charakter prewen-
cyjny i motywacyjny. Beda ich sklanialy i zmuszaly
do tego, zeby w sposéb rzetelny rozpatrywac sytuacje
podmiotow, ktore stajg sie strong relacji z organem
rentowym. Majgc §wiadomos§é udziatu sgdu, jestem
przekonany, ze interes podmiotow weiggnietych w or-
bite organéw rentowych niewatpliwie sie poprawii sg
to te okoliczno&ci i przestanki, ktére przemawiaja za
przyjeciem przedmiotowego aktu prawnego.

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska popie-
ra ten projekt. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panstwo! Przywitajmy mieszkancow
powiatu olkuskiego z radnymi Anng Kwaéniewskg
i Romanem Kwaséniewskim, ktorzy przybyli na za-
proszenie pani posel Aleksandry Kot. Witamy bardzo
serdecznie. (Oklaski)

Prosze pana posta Grzegorza Lorka o przedsta-
wienie stanowiska Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwosc¢.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Dopiero pod koniec istnienia IT Rzeczy-
pospolitej na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. -
Prawo o sadach ubezpieczen spolecznych powotano
do zycia odrebny pion sgdownictwa szczegdlnego:
sady okregowe ubezpieczen spotecznych oraz Trybu-
nal Ubezpieczen Spotecznych jako Il instancje. Choé
formalnie miaty one status niezawistych sadéw, wy-
buch II wojny §wiatowej uniemozliwit ich faktyczne
uruchomienie przed wrzesniem 1939 r.

Czy obecna nowelizacja przewiduje tak istotne
zmiany? Czy mozemy jg poréwnaé do reformy sadow
ubezpieczen spoltecznych z 1939 r.? Nie, a szkoda,
gdyz z roku na rok ze wzgledu na starzenie sie spo-
teczenstwa spraw bedzie wiecej. W 2025 r. do sadéw
pracy i ubezpieczen spotecznych wpltyneto 17,2 tys.
odwotlan. Sady I instancji wydaly w tych sprawach
17,4 tys. wyrokow, z czego ubezpieczeni wygrali
w calo$ci 4,7 tys. spraw. To jest prawie 27%.
Druk nr 3011 nie jest deregulacja, ale tez nie jest glebo-
ka reformg sadownictwa ubezpieczen spotecznych.

Projekt wedtug ustawodawcy ma usprawnic roz-
patrywanie spraw dotyczacych ubezpieczen spolecz-
nych. Sady maja w wiekszej liczbie przypadkéw uchy-
la¢ btedng decyzje. Tu sie zatrzymam. Czy nie bedzie
tak, ze sady bedg korzystac z odsylania tej decyzji do
organu rentowego? Czy nie spowoduje to wydluzenia
procesu wydania ostatecznej decyzji? Na te pytania
dzisiaj nie umiemy odpowiedzieé, ale watpliwosci jest

bardzo duzo. Uwazamy, ze projekt nie jest dostatecz-
nie zredagowany i poprawny z tego wzgledu, ze nie
daje gwarancji przyspieszenia i pozytywnego roz-
strzygniecia spraw. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Krzysztof Szczucki przedstawi stano-
wisko Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus, ale nie
widze pana posta.

Pan poset Jacek Tomczak przedstawi stanowi-
sko Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Jacek Tomczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Proponowany
w nowelizacji kierunek zmian nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie. Projekt dotyczy sadowej kontroli decyzji
organdw rentowych, w tym ZUS i KRUS, rozszerza
mozliwo§¢ uchylenia przez sad I instancji decyzji wy-
danej z razgcym naruszeniem przepisow postepowa-
nia i przekazania sprawy do ponownego rozpatrze-
nia. Nowe przepisy obejmujg takze decyzje konczace
postepowania bez pelnego rozstrzygniecia istoty spra-
wy oraz pozwalaja sgdowi uchyli¢ decyzje i umorzyé
postepowania przed organem rentowym i przed sg-
dem, jezeli zachodzg przestanki umorzenia. Samo
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania nie
moze zawsze zapewni¢ szybszego zakonczenia sporu.

W dalszych pracach trzeba sprawdzié, czy pro-
ponowane rozwigzania wystarczajgco zabezpiecza-
ja strone przed takim scenariuszem. To kolejna
bardzo istotna, aczkolwiek ograniczona noweliza-
cja. Jej przepisy mieszczg sie na jednej stronie i spo-
kojnie moglyby stanowi¢ cze$¢ szerszego pakietu
deregulacyjnego.

Od Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej oczekujemy takze podjecia spraw o szerszym
znaczeniu dla codziennego funkcjonowania polskich
przedsiebiorc6w. W mojej ocenie szczegdlnie potrzeb-
ne sg dalsze uproszczenia w prawie pracy, ogranicze-
nie formalno$ci zwigzanych z zatrudnieniem, uprosz-
czenie dokumentacji pracowniczej czy szersze wyko-
rzystanie komunikacji elektronicznej pomiedzy pra-
cownikiem a pracodawcg. W tych obszarach jest
miejsce na zmiany, ktére odczujg zaréwno przedsie-
biorcy, jak i pracownicy.

Klub PSL popiera dalsze procedowanie nad tym
projektem ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:
Dziekuje.

Pan posel Tadeusz Tomaszewski przedstawi sta-
nowisko klubu Lewicy.
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Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Pa-
nie Ministrze! Rzadowa nowelizacja Kodeksu poste-
powania cywilnego ma na celu, po pierwsze, przyspie-
szenie koncowego zalatwiania sprawy w zakresie
ubezpieczen spolecznych zainicjowanej przed orga-
nem rentowym, nastepnie kontynuowanej przed sg-
dem w zwigzku z wniesionym odwotaniem od decyzji
organu rentowego; po drugie, zmotywowanie organu
rentowego do przestrzegania przepiséw regulujacych
postepowanie przed tym organem; po trzecie, dosto-
sowanie rozstrzygnie¢ mozliwych do wydania przez
sad w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
do aktualnego katalogu decyzji organu rentowego,
ktore moga by¢ zaskarzone w postepowaniu.

Fakultatywny charakter projektowanej regulacji
ma za zadanie zapewni¢ sgdom powszechnym wiek-
szg elastycznoé¢ dzialania, natomiast od strony or-
ganu rentowego bedzie petni¢ role Srodka mobilizu-
jacego do zwiekszenia staranno§ci w prowadzeniu
postepowania administracyjnego. Tym sposobem
wzmocniona zostanie ochrona praw procesowych jed-
nostki przystugujacych w toku postepowania przed
organem rentowym.

Kierunek zmian klub parlamentarny w pelni ak-
ceptuje. Chce powiedzie¢ w nawigzaniu do sléw po-
przednika, ze resort pracy, polityki spolecznej i ro-
dziny ostatnio wlasciwie na kazdym posiedzeniu
przedstawia projekty deregulacyjne. Na ostatnim po-
siedzeniu pan minister Gajewski prezentowal ustawe
o umorzeniu nalezno§ci wobec ZUS powstatych przed
1 stycznia 1999 r. Wezesniej rozwazaliSmy wlasnie
relacje miedzy pracodawca a pracownikiem, wprowa-
dzajac mozliwo§é elektronicznego porozumiewania
sie i wiele innych zmian. Wobec powyzszego te dzia-
lania sg konsekwentne. Kto§ mogtby pomyslec, ze
mozna by bylo zaja¢ sie od razu wszystkimi razem
w pakiecie, ale my§le, ze co§, co jest dobrze przemy-
§lane, ma spoleczng akceptacje, powstawalo rowniez
w trakcie procesu, gdyz przeprowadzono konsultacje
spoleczne... MySle, ze w tej Izbie jest to przyjmowa-
ne ze zrozumieniem, dlatego tez klub parlamentarny
Lewicy opowiada sie za przyjeciem tej deregulacji
przedstawionej przez rzad. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.
Pan poset Witold Tumanowicz przedstawi stano-
wisko klubu parlamentarnego Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podczas pierw-
szego czytania popieraliémy ten projekt kierunkowo
i nadal bedziemy go popieraé¢. Chodzi o prostsze za-
sady. Jezeli organ rentowy razaco naruszy! przepisy

przy wykonywaniu decyzji, sad I instancji powinien
mie¢ mozliwo§¢é uchylenia tej decyzji i odestania spra-
wy do ponownego rozpatrzenia.

Po pracach komisji warto zwréci¢ uwage na jednag
zmiane. Sad, odsylajac sprawe, wskaze okolicznosci,
ktore organ rentowy bedzie musial wziaé pod uwage.
To wazne, bo sprawa nie powinna wraca¢ do ZUS-u
tylko po to, zeby po kilku miesigcach obywatel dostat
kolejng decyzje obarczong tym samym uchybieniem.
I to wlasénie praktyka bedzie tutaj najwazniejsza.
Nowe przepisy majg skroci¢ postepowania, a nie
stworzy¢ sytuacje, w ktorej sprawa bedzie krazyc
miedzy ZUS-em a sagdem. Kwestia takiego ryzyka
byla zreszta podnoszona podczas prac nad projektem.
Jesli sad stwierdzi razace na naruszenie procedury
i wskaze, co nalezy poprawié¢, organ rentowy powi-
nien te bledy rzeczywiscie usungé. Obywatel nie
moze ponosic¢ kosztow tego, ze urzad po raz kolejny
zle prowadzi te samg sprawe. Projekt wzmacnia po-
zycje obywatela w sporze z organem rentowym. Te-
raz trzeba dopilnowac tylko tego, zeby nowe przepisy
rzeczywiscie dyscyplinowaly organy do rzetelnego
prowadzenia postepowan, a nie tylko dodawaly ko-
lejny etap w wieloletnim sporze z ZUS-em. Dziekuje.

(Poset Barbara Bartus: No i dokladnie wlasnie
dodaja.)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Kamil Wnuk przedstawi stanowisko
klubu Polska 2050.

Posel Kamil Wnuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Drodzy Rodacy!
Ta ustawa jest przyktadem deregulacji, ktora ma bar-
dzo konkretny wymiar dla obywatela. Projekt doty-
czy spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, a wiec
spraw odnoszgcych sie do m.in. emerytur, rent, za-
sitkéw czy obowiazkéw oplacania skiadek ZUS-ow-
skich. Dzisiaj w sytuacji, gdy organ rentowy wyda
wadliwg decyzje, mozliwo$ci sgdu I instytucji w za-
kresie jej uchylenia sg bardzo ograniczone. W efekcie
obywatel moze by¢ zmuszony do prowadzenia diugie-
go postepowania sgdowego, a ta ustawa po prostu
dereguluje te kwestie.

(Poset Barbara Bartus: Co pan opowiada?)

Z punktu widzenia obywatela najwazniejsze jest
to, aby sprawa zostala rozstrzygnieta prawidtowo,
a takze mozliwie szybko. Dlatego to dobra ustawa
i Polska 2050 popiera ten projekt. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.
Pan poset Jarostaw Sachajko? Jest.
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski

Pan poset Kamil Wnuk zaskoczy! pana posta Sa-
chajke lapidarnoS§cig swojego wystgpienia.

(Poset Kamil Wnuk: Trzeba przyspieszy¢, mamy
opoOznienie...)

(Poset Barbara Bartus: Jakie op6znienie? Przy-
spieszenie.)

Posel Jarostaw Sachajko:

Szybkoécig. Doktadnie.

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Ten projekt dotyczy sprawy, ktéra dla wielu
obywateli czesto znaczy bardzo duzo. Chodzi tu nie
tyle o zwykle techniczne przyspieszenie, ile o eme-
rytury, renty i inne §wiadczenia, a wiec pieniagdze,
od ktorych niejednokrotnie zalezy codzienne zycie
czlowieka.

Projekt daje sadowi szersza mozliwo§é uchylenia
decyzji organu rentowego, jezeli zostala ona wydana
Z razgcym naruszeniem przepiséw dotyczacych po-
stepowania, i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Sam kierunek jest zrozumiaty. Jezeli
ZUS czy KRUS przeprowadzit postepowanie wadli-
wie, nie zebral wszystkich odpowiednich dokumen-
tow, nie rozstrzygnal sprawy prawidlowo, sad nie
powinien wykonywac za organ jeszcze raz tej pracy.

Dobrze rowniez, ze sagd ma wskazac, jakie okolicz-
no$ci organ musi wzigé pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy, ale to wlasnie tutaj pojawia sie
najwazniejsze zagrozenie. Obywatel sktada wniosek,
czeka na decyzje ZUS-u czy KRUS-u, dostaje decyzje
wadliwg, odwoluje sie do sadu, czeka kolejnych kil-
kana$cie miesiecy, sad stwierdza razgce naruszenie
procedury. Co sie dzieje dalej? Sprawa wraca do tego
samego organu i obywatel dalej czeka. Jezeli ZUS
ponownie wyda wadliwg decyzje, moze powstac taki
prawniczy ping-pong. ZUS - sad, ZUS i ponowne roz-
patrzenie przez sad. Dlatego bardzo istotne jest, ze
w projekcie jest napisane, ze sagd moze uchyli¢ decy-
zje, ale nie musi tego robic. Sedzia zachowuje wiec
mozliwo$¢ dokonania oceny, czy odestanie sprawy
rzeczywiscie przysluzy sie obywatelowi. Rozsgdne
jest réwniez wylaczenie z tego mechanizmu decyzji
dotyczacych pierwszego ustalenia prawa do §wiad-
czenia. Czlowiek, ktory po raz pierwszy czeka na
rente czy emeryture, nie powinien bez potrzeby by¢
odsylany, przystepowaé do kolejnej rundy postepo-
wania. Jezeli rzeczywistym celem jest skrocenie tych
okresow czekania, czyli przyspieszenie postepowan,
to brakuje jednego bardzo konkretnego rozwigzania:
terminu zawitego, chodzi o to, ile sad daje ZUS-owi
czy KRUS-owi czasu na rozpatrzenie tej sprawy, tych
uwag sagdu. Mysle, ze ta kwestia powinna by¢ tu do-
tozona. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Szanowni Panistwo! Na galerii mamy wyjatkowe-
go goécia. To pan Tomasz Bartczak — prezes Zwigzku
Polakéw w Melbourne, organizator obozéw jezyko-
wych dla mlodej Polonii Polonia Camp, ktéry przybyt
na zaproszenie Komisji f.gcznoéci z Polakami za Gra-
nicg, a w sposob szczegdlny na zaproszenie pana po-
sla Marka Rzgsy. Witamy pana bardzo serdecznie.
(Oklaski)

Przystepujemy do pytan.

Jako pierwszy glos zabierze pan poset Witold
Tumanowicz.

Minuta.

Posel Witold Tumanowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie: Co
w sytuacji, gdy spor przedtuza sie z powodu bledow
organu rentowego, a przedsiebiorcy w tym czasie ro-
sng odsetki? W jaki sposob przedsiebiorca bedzie
chroniony przed finansowymi skutkami takich bte-
déw? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Mam dwa pytania. W uzasadnieniu wskazuje sie, ze
§redni czas rozpoznania spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych w I instancji wzrost w latach 2018-
2023 r. z w sgdach okregowych 8,8 do 12,8 miesigca,
a NIK jako glowng przyczyne wskazywal problemy
organizacyjne i kadrowe sagdownictwa. Mam wiec
pytanie, dlaczego rzad koncentruje sie tylko na zmia-
nach proceduralnych, zamiast rownolegle przedsta-
wic¢ konkretne dzialania kadrowe i organizacyjne,
ktore rzeczywiscie skrocg czas oczekiwania obywa-
teli na rozstrzygniecie?

I drugie - projekt rozszerza mozliwo$¢ uchyla-
nia przez sad wadliwych decyzji ZUS i kierowania
spraw do ponownego rozpoznania. Jak rzad zamie-
rza zagwarantowac, ze w praktyce nie doprowadzi
to, tak jak méwil przed chwileczka pan poset Sa-
chajko, do ping-ponga miedzy sadem a ZUS-em i jesz-
cze dluzszego oczekiwania ubezpieczonych na osta-
teczng decyzje, szczegélnie ze sprawy sg niezwykle
wazne, to emerytury, renty, zasilki i sktadki. Dzie-
kuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Dziekuje.

Pani posel Barbara Bartus.

Pani poset pozwoli — uczniowie ze Szkoty Podsta-
wowej nr 3 z Tomaszowa Lubelskiego przybyli do nas
na zaproszenie pana posla Tomasza Zielinskiego.
Witamy bardzo serdecznie. (Oklaski)

Prosimy panig posel.

Posel Barbara Bartus:

Dziekuje.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Méwimy tutaj o dzialaniach deregulacyj-
nych rzadu i o zmianie jednego paragrafu w przepisie
art. 4771 - § 2, Ten paragraf byl wprowadzony
w listopadzie 2019 r. Nie mowimy tu o jakich§ duzych
zmianach. Bardzo sie ciesze, ze rzad nic nie grzebatl
przy § 2, ktory méwi, ze w przypadku uwzglednienia
odwolania sad zmienia w catosci lub w czeéci zaskar-
zong decyzje organu rentowego lub zaskarzone orze-
czenie wojewodzkiego zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnoéci lub decyzja tego zespotu orze-
ka co do istoty sprawy. Bardzo wazne, ze ten przepis
zostaje.

Ale prosze mi powiedzie¢, bo uzasadnienie ustawy
zaprzecza temu, co jest. Wprowadzacie panstwo sto-
wo: moze, bo na dzien dzisiejszy § 2Vjest jednoznacz-
ny. (Dzwonek) Wprowadzacie: moze. Prosze mi po-
wiedzieé, jakie decyzje organéw rentowych dotad nie
byly uwzgledniane w tym przepisie, a teraz mogg by¢
iile takich orzeczen z tego przepisu dotad bylo reali-
zowanych. Co to tak naprawde zmieni? Bo uzasad-
nienie jest sprzeczne z tym, co jest w ustawie. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Matgorzata Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Sady zyskajg
wreszcie elastyczne narzedzia i bedg mogty konczyé
sprawy szybciej, bez marnowania czasu na wielomie-
sieczne nadrabianie brakow dowodowych czy uchy-
bien po administracji. To madra deregulacja, ktora
porzadkuje relacje na linii obywatel — urzad i sad,
podnosi gwarancje procesowe ubezpieczonych i real-
nie skraca droge do sprawiedliwoéci.

Chcialam zapytad, jak resort rozumie przestanke
razgcego naruszania przepisow o postepowaniu przed
organem rentowym w projektowanym art. 477 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego? I jeszcze, jakie
kryteria maja w praktyce wyznaczyc¢ granice miedzy

razgcym naruszaniem, ktore uzasadnia uchylenie
decyzji, a zwyklym uchybieniem proceduralnym, tak
aby nowe uprawnienie sgdu nie prowadzilo do nad-
miernej uznaniowosci. Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan posel Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Wilasnie, to jest bardzo dobre zagadnie-
nie. Co to znaczy wedlug pana ministra: razgce na-
ruszenie? Czym mialyby sie rozszerzajaco sady zaj-
mowac, poza tym czym sie juz zajmuja? Mam proshe
o ten katalog, zeby pan go przyblizyl. I czy planuja
panstwo wiekszg niz te techniczna, tak mozna byto-
by to okresli¢, reforme sadu ubezpieczen spolecz-
nych? Dziekuje.

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani posel Bozena Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych toczg sie w polskich
sadach coraz dtuzej, a kazda wadliwa decyzja organu
rentowego wydluza droge do prawomocnego roz-
strzygniecia. Procedowany rzadowy projekt noweli-
zacji Kodeksu postepowania cywilnego daje sgdowi
I instancji nowe narzedzie. Sad bedzie mégt uchyli¢
decyzje wydang z razacym naruszeniem przepiséw
o0 postepowaniu przed organem rentowym i przeka-
za¢ sprawe do ponownego rozpoznania. Kluczowe jest
w tym rozwigzaniu, ze skorzystajg z niego nie tylko
ubezpieczeni, ale takze ptatnicy sktadek, osoby trze-
cie i nastepcy prawni.

Szanowni Panstwo! Sad wskaze organowi rento-
wemu okolicznosci, ktore organ uwzgledni przy po-
nownym rozpatrzeniu sprawy. To zmniejsza ryzyko
powtorzenia tej samej wady. Jakie zabezpieczenia
przewidziano w art. 477, by nieostre (Dzwonek) poje-
cie raszacego naruszenia przepiséw o stepowaniu
przed organem rentowym nie bylo réznie oceniane
przez sady? (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pani poset Klaudia Jachira.
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Posel Klaudia Jachira:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Kazdy, kto kiedy-
kolwiek starl sie z tak wielkg machina, jaka jest ZUS,
wie, jakie to trudne. A sprawa sprawiedliwego, prost-
szego 1 szybszego rozstrzygniecia sporow z ZUS-em
na drodze sgdowej jest niezwykle wazna. Pamietajmy,
ze ZUS to trudny przeciwnik. Zaprawiony w boju,
z kazdej strony chroniony przepisami, kuty na cztery
nogi. W starciu z zestresowanym obywatelem czy oby-
watelkg moze wydawac sie nie do pokonania. Dlatego
tak wazna jest ta nowelizacja, ktéra daje szanse na
usprawnienie postepowan sagdowych i na szybszg ko-
rekte blednych decyzji ZUS-u. Bo przeciez aparat pan-
stwa powinien by¢ dla ludzi, a nie na odwrot. Wierze,
ze dzieki tej ustawie wiecej osob otrzyma nalezne
$wiadczenia po prostu szybciej. Dla nich to nie bedzie
tylko zmiana proceduralna, ale realna szansa na lep-
sze zycie. Dzieki za te nowelizacje. (Oklaski)

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Pan poset Jarostaw Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tak dziwnie sty-
szeé z ust pani posel Jachiry, ze ona wierzy. No ale
chyba tyle pozostaje, bo widocznie nie ma zaufania
do tego rzadu...

(Poset Klaudia Jachira: Mam! Ja mam.)

...tylko musi wierzy¢, ale okej.

Przechodze do pytania. Jezeli ZUS albo KRUS
wydaje decyzje z razacym naruszeniem procedury,
sad powinien mie¢ mozliwo$c jej uchylenia. I wtasnie
to przewiduje ten projekt. Problem zaczyna sie jed-
nak p6zniej, gdy obywatel czeka na decyzje organu,
potem rozpoznaje to sad, obywatel odwoluje sie do
ZUS-u albo KRUS-u. Zamiast konczy¢ sprawy, moz-
na sie rozpocza¢ runda odsylania w te i z powrotem.
Czy zastanawiali sie panstwo nad tg kwestia, jak
zrobié, zeby realnie te sprawy dzialaty szybciej, zeby
unikaé prawnego ping-ponga?

Wicemarszalek Piotr Zgorzelski:

Bardzo dziekuje.

Zapraszam pana ministra Sebastiana Gajewskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Sebastian Gajewski:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Postanki! Pa-
nowie Postowie! Ten projekt ustawy o zmianie usta-
wy o Kodeks postepowania cywilnego, nad ktorym

pochyla sie teraz Wysoka Izba, to projekt deregula-
cyjny. Przypominam o tym dlatego, ze cze$¢ z pan
postanek i panéw posléw z Prawa i SprawiedliwoSci
pytala o to, dlaczego ten projekt dotyczy wylacznie
tej jednej kwestii. Dlaczego nie mozemy go porow-
na¢ np. z reformg sadow ubezpieczen spolecznych,
ktora zostata przeprowadzona w 1939 r. Panu posto-
wi Grzegorzowi Lorkowi moge powiedzieé¢, ze nie
mozemy tej reformy, tej zmiany, nad ktorg panstwo
procedujecie, poréwnac ani z reforma sgdow ubezpie-
czen spolecznych z 1939r., ani ztg z 1975 r., ani
z 1985 r. Dlaczego? Dlatego ze jest to zmiana deregu-
lacyjna, a zatem zmiana drobna, ktéra ma wplynaé
na zmniejszenie obcigzen biurokratycznych po stro-
nie obywateli, na przyspieszenie zalatwiania ich
spraw w jakim§ waskim obszarze. Takg idee realizu-
jemy, sprawdzamy, zreszta zgodnie z propozycja stro-
ny spolecznej, zgloszong w ramach inicjatywy.

Jakie problemy chcemy rozwigza¢ tym projektem
ustawy? Po pierwsze, niskg jako$¢ proceduralng po-
stepowania przed organami rentowymi, w szczeg6l-
nosci wtedy, kiedy trzeba przeprowadzic rozbudowa-
ne postepowanie dowodowe. Takie postepowania do-
wodowe, troche whrew temu, co cze$¢ panstwa mo-
wila, nie sg prowadzone w sprawach $wiadczeniowych.
Wiekszo§é spraw, ktorych dotycza przepisy, nad kto-
rym panstwo sie w tej chwili pochylacie, to nie bedg
sprawy o emeryture. To nie bedg sprawy o rente ro-
dzinng czy rente z tytutu niezdolnoéci do pracy. To
beda sprawy z obszaru dochodowego Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych. A to jest wlaénie ten obszar,
inaczej, niz pan posel Grzegorz Lorek mowil, w kto-
rym z roku na rok wzrasta nam liczba spraw. Jezeli
poréwnamy sobie historycznie, ile bylo spraw z ob-
szaru dochodowego, np. kilkadziesiat lat temu, kiedy
te przepisy Kodeksu postepowania cywilnego po-
wstawaly, ile ich jest dzisiaj, to ta réznica jest razgca,
bo dzisiaj to jest prawie pot na pot.

Jakie to bedg sprawy, ktére dzisiaj nie sg objete
art. 477 § 2'? O to pytata pani poset Barbara Bar-
tus. To sie odnosi do tego, o czym przed chwilg mo-
witem. Przede wszystkim beda to sprawy, w ktérych
strong nie jest ubezpieczony, bo ten przepis mowi
wyraznie o ubezpieczonym. Bedg to sprawy, w kto-
rych strong decyzji jest ptatnik sktadek, strong decy-
zji jest nastepca prawny, strong decyzji jest osoba
trzecia. Bedg to wiec przede wszystkim sprawy do-
chodowe, np. o ustalenie podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, o przekwalifikowaniu — z tytutu na tytul
do ubezpieczen spolecznych, o ustalenie wysokosci
podstawy wymiaru, niektore sprawy z obszaru $wiad-
czeniowego, ale inne niz przyznajace emerytury i ren-
ty. Beda to decyzje ustalajgce ustawodawstwo wia-
Sciwe. Te wszystkie sprawy dzisiaj ze wzgledu na ogra-
niczenie podmiotowe, tzn., ze strong moze by¢ tylko
ubezpieczone i przedmiotowe, ze mogg one dotyczy¢
wylacznie ustalenia zobowigzania, wymiaru tego zo-
bowigzania lub cofniecia prawa do §wiadczenia, tym
przepisem nie sg objete.



66. posiedzenie Sejmu w dniu 7 pazdziernika 2026 r.
224 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Sebastian Gajewski

Ciesze sie, ze pani posel zwrécila uwage na ten
przepis wprowadzony przez panstwa w 2019 r., bo to
jest bardzo dobre rozwigzanie. My idziemy w kierun-
ku wyznaczonym przez ten przepis, tzn. rozwigzanie
wprowadzone przez was w 2019 r. w tym obszarze,
ktorego dotyczylo, sprawdzito sie, nie bylo naduzy-
wane przez sady. Zwroce sie do ministra sprawiedli-
wosci o przedstawienie szczegélowych danych liczbo-
wych, ale tych rozstrzygnieé¢ na podstawie art. 477
§ 2! sady wydawaly malo i korzystaty z tej kompeten-
cji bardzo rozwaznie: w takich sprawach, w ktorych
organ rentowy de facto nie przeprowadzil zadnego
postepowania dowodowego i sad ubezpieczen spotecz-
nych musialby je przeprowadzi¢ w calosci. A jak wie-
my, i o to nam wlasnie chodzi, przeprowadzenie pel-
nego postepowania dowodowego w warunkach poste-
powania sgdowego jest, po pierwsze, bardziej kosz-
towne, a po drugie, bardziej dtugotrwale niz w wa-
runkach postepowania przed organem rentowym.

Dotyczy to w szczegdélnosci tak zwanych mul-
tispraw, gdy np. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
stwierdza niepodleganie lub podleganie z innego ty-
tulu kilkudziesieciu ubezpieczonych u jednego plat-
nika skladek. Czesto zdarza sie tak, i to nam mowita
strona spoteczna, ze przestuchano trzech §wiadkéw,
a nastepnie sad musi sie wystucha¢ kilkudziesieciu
swiadkow. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych mogt
tych §wiadkéw tez przestuchac i chcemy unikngé
wlasnie takiej sytuacji.

Po drugie, celem, ktory nam przySwieca, to jest
ograniczenie zjawiska przedtuzajgcego sie czasu kon-
cowego zalatwienia sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych. Czas zalatwiania spraw z zakresu ubezpie-
czen spolecznych w postepowaniu sgdowym sie prze-
dluza. W latach 2018-2023 na poziomie sagdéw rejono-
wych, one orzekajag w I instancji, to jest ze Srednio
prawie 11-13 miesiecy. W sadach okregowych w poste-
powaniu w I instancji to jest z blisko 9-13 miesiecy.
Jednym z powodéw jest wlasnie konieczno§é uzupet-
niania przez sady ubezpieczen spolecznych postepowa-
nia dowodowego, ktore mogl przeprowadzi¢ Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych, ale go nie przeprowadzit.

Czeé¢ z panstwa, i za te pytania bardzo dziekuje,
zwraca uwage na to, czy nie powstanie ryzyko, ze
sady beda naduzywac¢ kompetencji, ktérg wprowa-
dzamy, czyli stwierdzaé razace naruszenie przepisow
o0 postepowaniu przed organem rentowym, uchyla¢
decyzje, przekazywaé¢ do ponownego rozpoznania,
a organ rentowy zrobi to samo, co robit do tej pory.
Wydaje sie, ze tego ryzyka nie ma. Z jakich przyczyn?

Po pierwsze, mamy do§wiadczenie. Dzisiaj sady
ubezpieczen spolecznych moga wydawaé wyroki ka-
satoryjne. Sad I instancji moze uchyli¢ zaskarzong
decyzje wtedy, kiedy stwierdzi razace naruszenie
przepiséw o postepowaniu przed organem rentowym,
ale tylko w sprawach, gdzie strong jest ubezpieczony,

i tylko wowezas, kiedy dotyczy to ustalenia wymiaru
tego zobowigzania i cofniecia prawa do $§wiadczenia.
I co sie okazuje? Sady tego nie naduzywajg. Sady sto-
sujg to rozwaznie. Bedg to te same sady. Tak samo
jest z kompetencjg sadu drugiej instancji, ktory juz
dzisiaj moze uchyli¢ wyrok sadu ubezpieczen spolecz-
nych pierwszej instancji oraz decyzje organu rento-
wego 1 przekazac calg sprawe do ponownego rozpo-
znania. Czy sady drugiej instancji korzystajg z tej
kompetencji czesto? Nie tak czesto. Korzystajg wte-
dy, kiedy widza, ze naruszenia prawa procesowego
sg tak istotne, ze sprawe trzeba po prostu wyjasnic
od zera, od poczatku. To do§wiadczenie pozwala nam
sadzi¢, ze ta kompetencja nie bedzie przez sady nad-
uzywana.

Jakie sg zabezpieczenia, zeby unikna¢ ryzyka
tego ping-ponga miedzy sadem a organem rentowym,
np. miedzy sadem a Zaktadem Ubezpieczen Spolecz-
nych? O to pytal pan poset Sachajko, na to zwracat
uwage rowniez pan poset Lorek. To jest wazna kwe-
stia. Mamy ograniczenia, ktére sg wpisane w ten
przepis. Po pierwsze, ta kompetencja sadu ma cha-
rakter fakultatywny. Sad moze to uchyli¢. Nie sadze,
zeby znalaz! sie taki sad, ktory po tym, gdy po raz
kolejny trafi do niego co do istoty taka sama decyzja,
zdecydowatl sie jeszcze raz jg uchylié¢ i nie rozstrzy-
gnat sprawy merytorycznie. Pamietajmy, ze w poste-
powaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych mamy model reformatoryjny. Zasada jest orze-
kanie merytoryczne.

Po drugie, mamy przestanke razgcego naruszenia
prawa. Bardzo dziekuje za pytania dotyczace pojecia
razgcego naruszenia prawa. O to pytala pani poset
Pepek, a takze pani postanka Bozena Lisowska. To
nie jest przestanka uznaniowa. To nie jest niedookre-
§lona przestanka. Dlaczego? Dlatego ze ona juz jest
zawarta w Kodeksie postepowania cywilnego, w prze-
pisach o postepowaniu w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych. Ona juz ma swoje utrwalone
znaczenie w orzecznictwie. Nawigzuje ona do kate-
gorii razgcego naruszenia prawa, ktore funkcjonuje
od kilkudziesieciu lat w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego. Razgce naruszenie prawa to jest,
po pierwsze, naruszenie prawa, ktore jest oczywiste,
ktore jest widoczne na pierwszy rzut oka, ktére nie
jest wynikiem jakiej$ oceny interpretacyjnej, zgodnie
z ktorg mozna co$ zrobic tak, ale mozna tez inaczej.
Po prostu na pierwszy rzut oka widaé, ze nastgpilo
naruszenie prawa procesowego. Po drugie, jest to tez
naruszenie podstawowych zasad prowadzenia poste-
powania wyja$niajacego, podstawowych zasad pro-
wadzenia postepowania w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych. Innymi stowy, chodzi o takie
sytuacje, kiedy np. sad ubezpieczen spolecznych be-
dzie wiedzial, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
powinien byt przeprowadzi¢ dowdd ze §wiadka, a nie
przeprowadzil zadnego dowodu ze $§wiadka, albo po-
winien byt przestuchac¢ 30 osob, a przestuchat jedng
osobe, ito jeszcze $rednio wiarygodna, nie ocenit
zeznan w uzasadnieniu decyzji. To o takie przypadki
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chodzi. W mojej ocenie mamy w ten przepis wpisane
takie bezpieczniki, ktéore chronig przed tym ping-
-pongiem. Jest tez trzeci bezpiecznik. Dziekuje po-
stowi Tumanowiczowi za zwrdcenie na niego uwagi.
Sad nie tylko uchyli to z powodu razacego naruszenia
przepiséw o postepowaniu przed organem rentowym,
ale tez musi wskaza¢ okolicznosci, ktére organ ma
wzigc¢ pod uwage. Sad ubezpieczen spolecznych wskaze
zatem w uzasadnieniu, co organ rentowy ma jeszcze
wyja$nic, jakie dowody ma przeprowadzié, jakich bie-
déw ma unikaé, do jakiej oceny ma go doprowadzié
to ponowne postepowanie przed organem rentowym.

Bardzo dziekuje za pytania, ktore dotycza tego,
co bedzie dzialo sie dalej przed organem rentowym
po uchyleniu zaskarzonej decyzji i przekazaniu spra-
wy do ponownego rozpoznania. PytaliScie panstwo
o terminy. Pan poset Sachajko sugerowal, zeby wpi-
sac¢ to do nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego. PytaliScie panstwo, co dalej z zalatwieniem
sprawy. Nie dotykamy samej regulacji postepowania
przed organem rentowym, czy to jest postepowanie
o $wiadczenie emerytalno-rentowe, czy to sg inne
postepowania w sferze ubezpieczen spolecznych. Tam
obowigzujg terminy. W zwigzku z tym jesli np. bedzie
to sprawa o §wiadczenie emerytalno-rentowe, to obo-
wigzuje termin z ustawy o emeryturach irentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a zatem 30 dni
od wyjaénienia ostatniej okolicznosci niezbednej do
zalatwienia sprawy. Jesli ten termin bedzie przekro-
czony, to strona, czy jest to §wiadczeniobiorca, czy
jest to ubezpieczony, zawsze moze wnie§¢ skarge do
sadu. To tzw. odwolanie od bezczynnosci. Jezeli po-
stepowanie przekracza 2 miesigce i narusza termin,
to mozna tego dochodzié. Zakladamy, ze ze wzgledu
na podanie uzasadnienia przez sad i wskazanie oko-
liczno$ci, ktére organ musi wziaé¢ pod uwage, to po-
stepowanie przed organem rentowym bedzie sie to-
czylo juz wzglednie szybko, bo bedzie wiedzial, co ma
zrobi¢. Nie zmieniamy natomiast terminéw, te ter-
miny sg dokladnie takie same jak dzisiaj w réznych
postepowaniach w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych, ktore toczg sie przed Zakladem Ubez-
pieczen Spolecznych i innymi organami rentowymi.
Mam nadzieje, ze te wyjasnienia sktonig panstwa do
poparcia tych rozwigzan.

Pan poset Lorek odwotywal sie do ustawy z 1939 r.
- Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych. Skoro
pan posel odwolywat sie do tej ustawy, to zachecam
do lektury art. 315 § 1 tej ustawy, gdzie mamy wta-
$nie kompetencje sagdu ubezpieczen spolecznych do
wydawania wyrokow kasatoryjnych m.in. w takich
przypadkach, o ktérych mowimy. Tamta kompetencja
byla szersza, ale przede wszystkim chodzilo o sytu-
acje, kiedy nie przeprowadzono wystarczajacej liczby
dowodéw albo przeprowadzono je nieprawidtowo. Na-

wigzujemy do sprawdzonych wzorcow historycznych.
Ciesze sie, ze pan posel te wzorce przywolal.

Konczac, cheiatbym jeszcze zwréci¢ uwage na to,
ze ta ustawa nie ogranicza sie do wprowadzenia kom-
petencji do wydawania wyrokéw kasatoryjnych w przy-
padkach razgcego naruszenia prawa. Rownie istotne
sg dwie pozostale kompetencje. Chodzi o kompeten-
cje do wydawania wyroku kasatoryjnego wtedy, kie-
dy sad ubezpieczen spolecznych stwierdzi na etapie
postepowania sgdowego, ze istniejg podstawy nie
tylko do umorzenia postepowania sagdowego, ale tez
do umorzenia postepowania przed organem rento-
wym, czyli np. przed ZUS-em. Zeby nie przedtuzaé
calego postepowania, sad bedzie mégt umorzy¢ po-
stepowanie sgdowe, umorzy¢ postepowanie przed or-
ganem rentowym. Nic do ZUS-u juz nie wroci, spra-
wa zostanie zamknieta na etapie sgdowym. Druga
sprawa jest rownie istotna. Chodzi o kompetencje
sadu do wydawania wyrokow kasatoryjnych wtedy,
kiedy organ rentowy wydaje decyzje o charakterze
procesowym, np. odmawia wszczecia postepowania,
umarza postepowanie. Kiedys, lata temu, gdy te
przepisy byly tworzone, ZUS prawie w ogdle nie wy-
dawatl takich decyzji. Chodzi o lata 80. Dzisiaj je wy-
daje. Sad ubezpieczen spolecznych zgodnie z literg
Kodeksu postepowania cywilnego nie ma jak na to
zareagowac. Merytorycznie nie moze tego rozstrzy-
gnacé, bo sadowi nie wolno orzekaé¢ wylgcznie na pod-
stawie przepisOw prawa procesowego. Powinien za-
reagowaé formalnie, ale nie moze. W zwigzku z tym
sady piszg rozstrzygniecia typu: zobowigzuje sie do
wszczecia postepowania. Stwierdzaja tez, ze nie
bylo podstaw do umorzenia. Do takich rozstrzy-
gniec, do takich sentencji w dzisiejszych przepisach
nie ma jednak podstaw, a wydaje sie, ze prawo pro-
cesowe sagdowe powinno nadgzaé za prawem proce-
sowym administracyjnym i za prawem materialnym
oraz przewidywac mozliwo§¢ adekwatnego reagowa-
nia przez sad na wszelkie wadliwosci, ktére zostaly
przez niego dostrzezone w toku sgdowej kontroli
administracji.

Bo tak naprawde — jedno zdanie o sgdowej kontro-
li administracji - ten projekt jest wlasnie o sgdowej
kontroli administracji, ktéra ma pelni¢ wszystkie
funkcje, ktore sg przewidziane dla sgdowej kontroli
administracji. Nie tylko funkcje legalnosciowa, tzn.
doprowadzenia do tego, zeby rozstrzygniecie organu
administracji publicznej poddane kontroli sagdowej
byto zgodne z prawem, lecz takze funkcje motywa-
cyjna, tzn. zmotywowania organu administracji pu-
blicznej, w przypadku organu rentowego — ZUS-u,
KRUS-u, zakladu emerytalno-rentowego przy MSWiA,
Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej czy Wojsko-
wego Biura Emerytalnego, do tego, zeby nie popet-
nial bledéw na przyszloéé, zeby przestrzegal wszyst-
kich przepisow prawa. A jesli jest tak, jak dzisiaj, ze
sad ubezpieczen spotecznych w zasadzie poza dwoma
wyjatkami nie moze zareagowac na wadliwoSci po-
stepowania, ktére prowadzi organ rentowy, i nawet
jak je dostrzeze, to musi po prostu ten organ zastapic
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i wykona¢ za niego prace, to ten organ nie jest zmo-
tywowany do tego, zeby przestrzegac przepiséw pra-
wa procesowego. Pamietam, ze jak chodzilem na
wyklady z prawa ubezpieczen spolecznych na studiach,
pani profesor nam moéwila, ze przed ZUS-em Kodeks
postepowania administracyjnego sie nie przyjal.
Chcemy wiec spowodowac, zeby ten Kodeks postepo-
wania administracyjnego iinne przepisy procesowe
przyjely sie w wiekszym stopniu.

(Poset Barbara Bartus: Jest ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych.)

Bardzo dziekuje i wnosze o przyjecie tego projek-
tu ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Monika Wielichowska)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Przejmuje prowadzenie obrad dzisiaj do godz. 18.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 22.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji do
Spraw Deregulacji o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (druki
nr 2996 i 3112).

Prosze pana posta Waldemara Stugockiego o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Zapraszam, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Waldemar Stugocki:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Postowie! W imieniu Komisji do Spraw Deregu-
lacji mam przyjemno$¢ przedstawic sprawozdanie
komisji o rzadowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o ewidencji ludnosci, druk nr 2996.

Szanowni Panstwo! Druk ma charakter ewident-
nie techniczny. Jest to projekt, ktory wychodzi na-
przeciw oczekiwaniom konsumentéow i ma utatwic
funkcjonowanie ubezpieczycieli, ale takze jest wyj-
§ciem naprzeciw podmiotom zajmujacym sie ubezpie-
czaniem osob fizycznych. Polega to przede wszystkim
na tym, iz dotychczas zaktady ubezpieczen spolecz-
nych niestety nie mialy mozliwosci automatycznego
dostepu do aktualnych danych osobowych, takich jak
chociazby seria, numer czy data wazno§ci dowodu
osobistego klientéw danej firmy ubezpieczeniowe;j.

*) Teksty wystgpien niewygloszonych w zalgczniku.

W praktyce oznaczalo to konieczno§é wykonywania
przez ubezpieczycieli iich klientow dodatkowych
dziatan polegajacych wtasnie na aktualizacji danych,
potwierdzaniu ich waznoSci czy nawigzywaniu kon-
taktu z agentami ubezpieczeniowymi. OczywiScie
wigzalo sie to z opieszaloScig, dtugo trwata cala pro-
cedura. Generowalo to tez znaczne koszty, obcigze-
nia organizacyjne dla firm ubezpieczeniowych czy tez
powodowalo niedogodno$ci dla samych zaintereso-
wanych, czyli de facto klientow, zwlaszcza w przy-
padku wyplaty odszkodowania z polisy.

Przygotowane i przedkladane dzisiaj Wysokiej Izbie
rozwigzanie wychodzi naprzeciw zaréwno konsu-
mentom, czyli obywatelkom i obywatelom panstwa
polskiego, jak i firmom ubezpieczeniowym. Trzeba
powiedziec, ze dostep do bazy danych PESEL bedzie
naturalnie skracal calg procedure.

Ustawa, nad ktéra procedujemy, nie generuje do-
datkowych kosztéw z punktu widzenia funkcjonowa-
nia budzetu panstwa ani nie budzi zadnych kontro-
wersji spolecznych. Zadna ze stron zainteresowanych
procedowang ustawa nie zgtaszata swoich uwagi za-
strzezen, a jedyne komentarze czy uwagi mialy cha-
rakter niezwykle pozytywny.

Komisja oczywiScie opowiedziala sie za przyje-
ciem tejze ustawy, co niniejszym przekazuje Wysokiej
Izbie. Dziekuje bardzo za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o§wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Stu-
gockiego — panie po§le, trzeba bylo juz zosta¢, nie
schodzi¢, zapraszam — Koalicja Obywatelska.

Posel Waldemar Stugocki:

Tak, pani marszatek. Z najwieksza przyjemnoécia
stwierdzam fakt, ze dzisiaj Koalicja Obywatelska tak
fizycznie jest najwiekszym klubem w Sejmie. Ule-
glem zludzie, ze przede mna jeszcze...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Przyzwyczajenie.

Posel Waldemar Stugocki:

Tak.
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Posel Waldemar Stugocki

...bedzie wystepowat przedstawiciel klubu, ktéry
do niedawna byt najwiekszy, ale juz najwiekszy nie
jest. JesteSmy my.

Chcialbym oczywiScie takze w imieniu klubu Ko-
alicji Obywatelskiej zarekomendowaé¢ procedowang
ustawe. Pan minister przedstawil materie ustawy
bardzo skrupulatnie, rzeczowo i dokladnie. Ja nie
bede powtarzal argumentow, o ktérych juz przed
chwilg mowitem i ktére sg niezwykle istotne wlaénie
z punktu widzenia Polek i Polakéw, ktore sg takze
wazne z punktu widzenia w ogéle catego funkcjono-
wania rynku ubezpieczeniowego. Tak jak méwitem,
wychodzi to naprzeciw zaréwno zaktadom, ktoére zaj-
mujg sie ubezpieczaniem, jak itym, ktorzy z tych
ubezpieczen korzystaja.

Wypada oczywiScie pogratulowa¢ panu ministro-
wi, ministerstwu, pracownikom, wspotpracownikom
pana ministra. Chcialbym takze podziekowaé kole-
zankom i kolegom z pozostatych klub6w, ktérzy pra-
cowali nad tym projektem ustawy w Komisji do Spraw
Deregulacji.

Oczywiscie klub Koalicji Obywatelskiej bedzie
glosowal za przyjeciem niniejszej ustawy. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.
Zapraszam pana posta Patryka Wichra, Prawo
i Sprawiedliwo§é.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! Rzadowy projekt usta-
wy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci wydaje sie
prostym iw zasadzie jest prostym rozwigzaniem
niederegulacyjnym. Znowu tu bede sie doczepial.
Panstwo sie uczepiliscie nazwy: deregulacja, zeby
wykazac, jakze to jesteScie skutecznymi deregulato-
rami, a tak naprawde tej deregulacji prawie nie ma.
Jest to zmiana techniczna, ktora pozwala na naste-
pujaca sytuacje: chodzi o to, zeby instytucje ubezpie-
czeniowe, ktore funkcjonujg na terenie naszego kra-
ju-bo wiadomo, ze banki juz wczesniej dostaty takie
mozliwo§ci — mogtly uzyskiwac za odpowiednig opla-
ta, bodajze 30 gr za jedng, dane, informacje dotycza-
ce aktualizacji dowodu osobistego, czyli serii dowodu
osobistego, daty jego waznosci czy tez jego aktuali-
zacji. Z jednej strony daje to mozliwo$§¢, ze te insty-
tucje bedg mogtly sobie to robi¢ automatycznie. To
jest oczywiscie proces cyfryzacji, automatyzacji, ula-
twienia dla obywateli w tym kontekscie, ze nie mu-
simy chodzi¢ i sami aktualizowa¢ numeru nowego
dowodu osobistego.

Ale z drugiej strony, moi drodzy panstwo, trzeba
zwroci¢ uwage na bezpieczenstwo danych osobo-
wych. Panie ministrze, generalnie byliby$my za, bo
jest to na pewno ulatwienie, jednak niepokoi nas pro-
test UODO, prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych, ktéry wyraznie zwraca uwage, co nie bylo tu
podkreélone, ze mamy tutaj do czynienia w jego oce-
nie z nadmierng ilo$cig przekazywanych danych oso-
bowych, ktére mogg by¢ w obiegu. A naszym zada-
niem w przestrzeni publicznej jest ograniczanie prze-
strzeni, gdzie takie dane sg wypuszczane na ze-
wnatrz, gdzie sg agregowane, gdzie sg przetwarzane.
Dzieki temu minimalizujemy ryzyko ich wycieku.
Panstwo tutaj odpowiadacie, ale prezes UODO takg
dos¢ powazng informacje zawart w swojej opinii, kry-
tycznie odnoszac sie do tego projektu w tym aspekeie,
czy przypadkowo nie mamy tu do czynienia z nad-
miarowym przekazywaniem danych.

Zyski sg prawie minimalne. Pahstwo wspomina-
cie w OSR-ze, ze to ok. 8 mln w okresie 10 lat. Tu nie
chodzi o zarobek. To nie jest jaki$ wielki zarobek dla
systemu. Natomiast na pewno jest to ulatwienie dla
obywateli w zakresie takich technicznych czynnosci,
tego catego procesu cyfryzacji przeptywu danych.

My generalnie jesteSmy za, byliby§my za, tylko
caly czas mnie niepokoi, panie ministrze... I tutaj
zawiesze glos. JesteSmy miedzy ,za” a ,wstrzymacé
sie”, do czasu jak ustysze pelne wyjasnienie pana mi-
nistra wzgledem tego zastrzezenia prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Jest to dla nas istotna
posta¢, mysle, ze to jest wazna instytucja, ktoérej glo-
su zdecydowanie nie powinni§my ignorowac. Bardzo
dziekuje, panie ministrze.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Piotra UScinskiego, Rozwdj
Plus.

Posel Piotr Uscinski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus mam
przyjemno§é przedstawi¢ nasze stanowisko w spra-
wie zmiany ustawy o ewidencji ludnoSci.

To prosta zmiana w tej ustawie. Dajecie panstwo
mozliwo§é, aby firmy ubezpieczeniowe mogly uzy-
skaé¢ dane dowodow osobistych swoich klientow w sy-
tuacji, kiedy te dowody sie zmienig. Czyli klient nie
bedzie musial i§¢ do ubezpieczyciela i samemu przed-
stawia¢ np. nowego numeru dowodu i nowej daty
waznosci tego dowodu. Mozna powiedziec¢: blahostka.

Komisja deregulacyjna zajmowala sie tg sprawa.
Nie wiem, dlaczego nie ma przewodniczacego komisji
deregulacyjnej, ale to inna kwestia. Widocznie mato
sie tym interesuje. A by¢ moze nie przychodzi, bo tak
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Posel Piotr UsScinski

btahe sprawy, ktore sg poruszane w komisji deregu-
lacyjnej, kompromitujg te komisje. Komisja deregu-
lacyjna powinna zajaé sie faktyczng deregulacjg pan-
stwa. Natomiast komisja deregulacyjna zajmuje sie
takimi rzeczami. Takich rzeczy, na takim poziomie
waznoéci, takich zmian wprowadzanych ustawami
mozna bylo, nie wiem, 200 zrobi¢ jedng ustawg. To
ja rozumiem. Wtedy bySmy obradowali nad tym go-
dzinami w Sejmie, zeby 200 takich drobnych rzeczy
zrobi¢. Ale takie zmiany przechodzg przez komisje
deregulacyjng pojedynczo. Komisja deregulacyjna
spotkata sie w tej kadencji juz sto kilkadziesiat razy
i zajmowala sie drobnymi korektami, ktore de facto
nie wplywaja istotnie na zycie Polakow.

Ja panstwu powiem: mam przed sobg — nawet nie
drukowatem, bo szkoda papieru - druk sejmowy, kto-
ry dotyczy tej zmiany ustawowej. To 62 strony. Drob-
na zmiana, 62 strony. Kto§ musial to napisa¢. To
dziesigtki godzin po§wiecone przez prawnikéw, ana-
litykow, ludzi, ktorzy to wszystko przygotowywali,
razem z uzasadnieniem, OSR-em, mnéstwo konsul-
tacji, ludzie musieli w tych konsultacjach braé¢ udziat.
To jest do deregulacji. System stanowienia prawa
w Polsce trzeba zderegulowa¢, zeby byto to tatwiej-
sze. Wyobrazam sobie — pan minister nie musi o tym
opowiadac — ze taka drobna zmiana, przeprowadze-
nie procesu legislacyjnego w rzadzie to jest znowu
chodzenie na posiedzenia jakich§ komitetéw Rady
Ministréw, potem uzyskiwanie uzgodnien miedzyre-
sortowych, mnéstwo pracy urzedniczej, po to zeby
wyprodukowac jedng prostg rzecz, co do ktoérej kaz-
dy, kto na to spojrzy, méwi: to powinna by¢ jedna
decyzja, prosta decyzja, ministra, powiedzmy, w tej
sprawie, a nie tracenie czasu dziesigtek osob, dziesig-
tek godzin na takie dzialania i drukowanie tego. Je-
zeli to przemnozymy przez liczbe wszystkich postow,
urzednikéw, ktérzy sie tym zajmowali, to pewnie
tysigce stron papieru zostalo wydrukowanych, zeby
takg drobna, btahg sprawe zmienic.

System stanowienia prawa w Polsce jest do dere-
gulacji. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Arkadiusza Sikore z klubu
Lewica.

Posel Arkadiusz Sikora:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie Poslowie! W imieniu klubu Lewicy chcialbym
przedstawi¢ stanowisko w sprawie drukéw nr 2996
13112, czyli projektu ustawy o zmianie ustawy o ewi-
dencji ludno&ci.

Panie Posle Uscinski! Nie robimy - Zle. Robimy
- tez niedobrze.

(Poset Witold Tumanowicz: To sie nie wyklucza.)

MieliScie tyle czasu, zeby przeprowadzic te zmia-
ny, i tego nie zrobiliscie. To sg naprawde istotne spra-
wy, bo po co informatyzacja, po co postep cyfryzacyj-
ny, skoro nie moze on poprawié zycia zwyklego oby-
watela. My pokazujemy, ze cyfryzacja wlasnie temu
shuzy. Ten projekt wychodzi temu oczywiscie naprze-
ciw. Mozna go podsumowac bardzo konkretnie i pro-
sto: mniej formalnoéci dla obywatela, aktualniejsze
dane, sprawniejsza obstuga ubezpieczonych, mniej-
sze ryzyko opéznien, lepsze wykorzystanie cyfro-
wych rejestrow panstwa bez tworzenia nowych
kosztownych struktur. To jest kierunek, ktory war-
to wspierac.

Cyfryzacja panstwa ma sens wtedy, kiedy stuzy
wlaénie obywatelom i obywatele odczuwaja jej efekty.
A te zmiany, ktore proponujemy w tej ustawie, wla-
$nie temu stuza. One powoduja, ze po stronie obywa-
tela bedzie mniej obowigzkow. Po zmianie zaklad
ubezpieczen bedzie mogl weryfikowaé w rejestrze
PESEL serie, numer oraz date wazno$ci nowego do-
wodu. Obywatel nie bedzie musial wykonywac czyn-
nosci, ktére administracja publiczna moze zastgpic
bezpieczng wymiang danych. Do tej pory dostep do
tego typu bazy miaty banki i SKOK-i. W tej chwili
rozszerzamy te mozliwosc ite funkcje wlasnie na
firmy ubezpieczeniowe, i bardzo dobrze.

Tak jak powiedzial pan poset sprawozdawca, pro-
jekt ten nie generuje zadnych dodatkowych kosztow.
Malo tego, jeszcze bedzie przynosit dodatkowe przy-
chody. Co prawda by¢ moze sg one niewielkie dla bu-
dzetu panstwa, ale 800 tys. zt rocznie to tez nie jest
malo. Co wiecej, skala tej zmiany jest naprawde duza.
Przeciez ona dotyczy w tej chwili prawie 25,5 mln
uméw ubezpieczen na zycie, a w kolejnych latach be-
dzie trafialo do systemu dodatkowo §rednio 4,7 mln
nowych dowodow osobistych rocznie. Prosze wiec nie
mowié, ze zmiana ta nie jest potrzebna, bo kazdy
obywatel z tych milionéw, ktérym wymieniane sg
dowody, bedzie to odczuwal.

Dodatkowo usprawniamy wyplate §wiadczen i ob-
shuge klientow, co jest wazne. Ta zmiana jest szcze-
golnie istotna wtedy, gdy obywatel nie zatatwia zwy-
klej formalnoéci, lecz oczekuje wyplaty naleznego
$wiadczenia. Panstwo nie powinno tworzy¢ sytuacji,
w ktorej zmiana numeru dowodu osobistego staje sie
niepotrzebng przeszkodg administracyjng. Popra-
wiamy tez wiarygodno$é danych i bezpieczenstwo
obrotu. Nie rozszerzamy przy tym dostepu do ogra-
niczen. Projekt dokladnie okre§la zakres danych.
Chodzi przede wszystkim o serie, numer i date waz-
nosci dowodu osobistego. Celem jest weryfikacja ak-
tualnos$ci i aktualizacja danych klienta. Dostep do
tych danych bedzie, tak jak powiedzialem, odptatny.
Do tej pory przeciez te dane byly wymieniane, tylko
one byly wymieniane przez instytucje ubezpieczenio-
we w sposob analogowy, w formie papierowej. Dzisiaj
to idzie wszystko cyfrowo.
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Posel Arkadiusz Sikora

Panie Ministrze! Bardzo panu i calemu zespolowi
dziekujemy za te zmiany, za te poprawki. Widzimy,
ze dzieki pracy wlasnie takich ludzi jak pan Polska
cyfrowa sie rozwija. Kibicujemy temu i jako Lewica
bedziemy popierali ten projekt ustawy. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie poéle.

W miedzyczasie pozwolcie panstwo, ze serdecznie
przywitam mtodziez wraz z nauczycielami ze szkoly
podstawowe] w Jezowie Sudeckim z powiatu karkono-
skiego z Dolnego Slaska, ktorzy przyjechali na zapro-
szenie pani postanki Zofii Czernow i przystuchujg sie
naszym obradom. Prosze was o jedno: wykorzystajcie
ten czas, aby zadawac pani posel pytania. Pamietajcie,
ze jesteScie naszg przyszloScig, ale tez terazniejszo-
Scig, wiec uwazam, ze wasz glos, wasze pomysly i wa-
sza odwaga maja wielkie znaczenie i mogg zmieniaé
Polske. Korzystajcie z tego czasu i miejsca, w ktorym
jestescie. (Oklaski)

Nie pozostaje mi nic innego, jak tylko zaprosi¢ na
moéwnice pana posta Witolda Tumanowicza z Konfe-
deracji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pod pozorem dere-
gulacji rzad proponuje dzisiaj rozszerzenie dostepu
prywatnym podmiotom do danych Polakéw znajdu-
jacych sie w rejestrze PESEL. Projekt przewiduje, ze
zaklady ubezpieczen na zycie zyskaja mozliwo§é po-
zyskiwania z rejestru PESEL danych dotyczacych
serii, numeru i daty waznosci nowego dowodu osobi-
stego swoich klientéw. Mowimy o rynku obejmujacym
ok. 25 mln uméw ubezpieczenia na zycie. Rzad ttuma-
czy to wygoda obywatela. Klient nie bedzie musiat
sam informowac ubezpieczyciela, ze wymienit dowdd
osobisty. Tyle ze wygoda nie moze by¢ automatycznym
uzasadnieniem rozszerzenia dostepu kolejnych pry-
watnych podmiotéw do panstwowych rejestrow.

Nie jest prawda, ze nikt nie zglaszal zastrzezen
do tego projektu, poniewaz negatywna opinie w tej
sprawie przedstawit prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Prezes UODO zakwestionowal propor-
cjonalnos¢ proponowanego dostepu do danych z reje-
stru PESEL i wskazal na ryzyka zwigzane m.in.
z zasadg minimalizacji danych, ograniczeniem celu
ich wykorzystania oraz rozliczalnoscig. To powinno
zapalic¢ w tej Izbie mimo wszystko czerwong lampke.
Nie chcemy, aby ubezpieczyciele otrzymywali tak
szeroki dostep do danych Polakéw, szczegélnie ze
mamy do czynienia z sytuacja czesto...

(Glos z sali: Ale je dostaja, tylko w formie papie-
rowej.)

To jest wlaénie problem dotyczacy tego, ze w for-
mie cyfrowej — doskonale o tym wiecie — tego typu
dane wyciekaja.

Jezeli jest problem z aktualizacjg danych klientow,
to nalezy znalezé rozwigzanie, ktére przede wszyst-
kim ochroni prywatnosc obywatela, zamiast otwieraé
kolejnym kategoriom prywatnych podmiotéw dostep
do rejestru PESEL. Juz podczas prac nad ustawg
pojawity sie postulaty, aby podobne uprawnienia przy-
znac takze instytucjom ptatniczym, instytucjom pie-
nigdza elektronicznego czy firmom pozyczkowym. Dzi-
siaj majg by¢ ubezpieczyciele, a jutro beda kolejne in-
stytucje. Za kazdym razem uzasadnienie bedzie takie
samo: przeciez bedzie wygodniej. Naprawde nie tedy
droga. Nie wprowadzajcie zlego prawa, ktore pod ha-
stem deregulacji bedzie ogranicza¢ ochrone prywat-
noSci Polakow.

Dlatego Klub Poselski Konfederacja nie poprze
tego projektu. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Marcina Skonieczke z klu-
bu Centrum.

Posel Marcin Skonieczka:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Sprawne panstwo powinno by¢ jak spraw-
ny, dobry system operacyjny, powinno dziata¢ w tle.
Uzytkownik nie powinien sie zastanawiac, jak co
dziala, tylko powinien z niego korzysta¢ tak, jak
uzna za stosowne. W cyfrowym §wiecie i tez w cyfro-
wym panstwie powinna dziala¢ zasada once-only,
czyli ze dang informacje wprowadzamy do systemu
raz, a potem system jg sam aktualizuje. Tak to sie
robi w informatyce i tak powinny dziala¢ wszystkie
systemy informatyczne. Co wazne, cyfryzacja nie po-
lega na przeniesieniu papierowych procedur do cyfro-
wego $wiata, tylko na wykorzystaniu nowych mozli-
woéci, ktore cyfrowe systemy operacyjne oferujg. Wia-
$nie w tym kierunku idzie ta ustawa i ten kierunek jest
jak najbardziej zasadny. Tutaj moze jako takg cieka-
wostke podam, jak dzialajg niektére urzedy. Ostatnio
spotkalem sie z wnioskiem do planu ogdlnego, gdzie
formularz, ktéry zostal opublikowany przez minister-
stwo, zostal wydrukowany i zeskanowany, a nastepnie
zalaczony jako formularz do wypelniania. A wiec na
pewno w te strone nie powinni$my is¢.

Cyfryzacja, ktora jest robiona w naszym panstwie,
pokazuje tez, ze jednak usprawnienie procedur zmniej-
sza liczbe przetwarzanych danych. Przykladem sg
systemy e-Doreczenia. Jezeli ktokolwiek z panstwa
z tego systemu korzysta, to wie, ze tam tak napraw-
de, skladajgc jakiekolwiek pismo, wysytajac je, poda-
jemy tylko imie, nazwisko i adres wlasnej skrzynki.
Nie ma ani numeru PESEL, ani adresu, wiec rzeczy-
wiscie jest to duze usprawnienie.
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Ta ustawa automatyzuje przekazywanie danych
dotyczacych zmiany danych w przypadku dowodu
osobistego dla instytucji ubezpieczeniowych i idzie
w tym kierunku, o ktorym przed chwilg méwitem.
Jest to znacznym uproszczeniem dla obywateli. Z do-
Swiadczenia wiem, bo pracowalem w urzedzie, bylem
wojtem przez 13 lat, ze kazda wizyta w urzedzie dla
mieszkanca to jest jaki$ stres. Wymiana dowodu oso-
bistego jest takim wiaénie stresem. A pdzniej jeszcze,
jezeli obywatel musi ten dowdd wszedzie aktualizo-
wac, sg dodatkowe obcigzenia, dodatkowe klopoty,
ktorych chcemy unikngé. W tym rozwigzaniu firmy
ubezpieczeniowe z automatu pobiorg nowe dane, wiec
zmniejszymy obowigzki dla obywateli. Zmniejsza sie
tez koszty dla firm. Tak jak napisano w uzasadnie-
niu, ta zmiana bedzie korzystna dla ponad 25 mln na-
szych obywateli i 23 ubezpieczycieli. Jak najbardziej
wiec ten kierunek jest zasadny. Tak jak bylo powiedzia-
ne, by¢ moze ta zmiana nie jest wielka, ale pokazuje
pewna filozofie. Chodzi o to, ze zamiast wymagaé od
obywatela jakich$ dodatkowych dziatan, to my zasta-
nawiamy sie, co system moze zrobic za obywatela.

Jeszcze kilka sléw odniesienia do poprzednich
wystapien. Pan poset Uscinski pytal o obecnos¢ pana
przewodniczgcego Ryszada Petru. Niestety ze wzgle-
du na przyspieszenie obrad pan przewodniczacy nie
mogt wzigé udziatu w dyskusji w tym punkcie. Po-
prosit mnie o zastepstwo, co niniejszym robie.

Byla tez uwaga, ze przygotowanie ustawy wyma-
ga znacznych naktadow pracy ze strony administra-
cji czy ministerstwa, rowniez nas, postanek i postow.
Tak rzeczywiScie jest, natomiast ten czas sie zwrdci,
bo tak jak powiedzialem, 25 mln obywateli przez ko-
lejne lata nie bedzie musiato aktualizowaé co kilka
lat swojego dowodu osobistego. A wiec jak pomnozy-
my te oszczednoSci, to sie okaze, ze na pewno sg one
duzo wieksze niz ten naktad, ktéry dzisiaj czynimy.

Pan posel Tumanowicz z kolei zarzucal, ze mamy
tutaj do czynienia z jakimi§ dodatkowymi danymi
osobowymi. Nie. Obywatel zawierajacy umowe z fir-
ma ubezpieczeniowg te dane osobowe podaje, podaje
numer dowodu osobistego. Tutaj nie mowimy o zad-
nych nowych danych, tylko po prostu o ich aktuali-
zacji, wiec nie ma tego zagrozenia, o ktorym moéwit
pan posel.

(Poset Witold Tumanowicz: Automatyczne...)

Tak ze podsumowujgc: Klub Parlamentarny Cen-
trum uwaza, ze te zmiany sg zasadne. Bedziemy po-
pierali ten projekt ustawy i tez oczekujemy kolejnych
tego typu przedlozen ze strony komisji i rzadu. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke,
Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ten pI‘Q]ekt jest dobrym przykladern deregulacji, kto-
ra moze rzeczyw1sc1e ulatwic zycie obywatelom. Dzi-
siaj po wymianie dowodu osobistego trzeba pamietaé
o aktualizacji danych w kolejnych instytucjach. Banki
maja juz mozliwo§¢ korzystania z odpowiednich da-
nych z rejestru PESEL, a projekt rozszerza podobne
rozwigzania m.in. na zaklady ubezpieczen. To ozna-
cza, ze klient nie bedzie musial za kazdym razem pa-
mietac, aby przekazywac ubezpieczycielowi serie i nu-
mer nowego dowodu osobistego oraz date jego wazno-
§ci. Ito jest racjonalne. Panstwo posiada aktualne
dane, wiec nie ma sensu zmuszac obywateli do wielo-
krotnych aktualizacji tych samych informacji.

Ale skoro likwidujemy jeden obowigzek obywatela,
panstwo musi jednoczesnie bardzo pilnowac tego, aby
rowniez strzec jego prywatnosSci. Projekt nie daje fir-
mom ubezpieczeniowym dostepu do calego rejestru
PESEL. Zakres jest ograniczony do serii, numeru
i daty waznoéci aktualnego dowodu osobistego wia-
snego klienta, a dane majg stuzy¢ weryfikacji i aktu-
alizacji informacji juz posiadanych przez dang insty-
tucje ubezpieczeniowa. To wazne zabezpieczenie. Jed-
nocze$nie mamy do czynienia z kolejnym rozszerze-
niem katalogu prywatnych podmiotow, ktére moga
korzysta¢ z danych zgromadzonych przez panstwo.
I dlatego deregulacji powinien przy$wieca¢ drugi me-
chanizm, mechanizm pelnej przejrzystosci.

Obywatel powinien mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia,
kto siegal po jego dane, kiedy to zrobit i w jakim celu.
Skoro system potrafi automatycznie przekazywaé
dane instytucji finansowej, powinien rowniez potra-
fi¢ automatycznie poinformowac o tym fakcie kazde-
go obywatela. MyS§le, ze najlepszym tego miejscem
powinien byé mObywatel. Jest to dobra platforma,
Polacy z niej korzystajg. Obywatel zyskiwalby wy-
gode, a jednoczesénie zachowywatby realng kontrole
nad informacjg o wykorzystaniu swoich danych. Dla-
tego kierunek tego projektu oceniam jako racjonal-
ny: mnleJ biurokracji, mniej obowigzkéw przy wy-
mianie dokumentow tozsamoSci, sprawniejsza ob-
stuga klientéw. I teraz wazne jest, czy ten komponent
informowania obywateli o sprawdzaniu ich danych,
o wykorzystaniu ich danych w mObywatelu rowniez
sie pojawi.

Ostatnia sprawa. Wydaje mi sie, ze powinniSmy
przyspieszy¢ tak naprawde cyfryzacje wszystkich urze-
déw, bo swoje dane zostawiamy chociazby w staro-
stwach. Ze starostwa dostaje informacje na adres
sprzed 10 lat. Jaki jest problem, zeby starostwa korzy-
staly z mojego aktualnego (Dzwonek) adresu? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

To byt ostatni glos w debacie.
Przechodzimy do pytan.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam liste.

Mamy 11 pytan.

Pierwsze pytanie nalezy do pana posta Witolda
Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Temat nawet nie
jest kwestig mojego osobistego podejScia do tej usta-
wy, tylko jednak mimo wszystko nawet prezes Urze-
du Ochrony Danych Osobowych negatywnie ocenit
ten projekt, wskazujac m.in. na problem proporcjo-
nalno$ci dostepu do rejestru PESEL oraz zasade mi-
nimalizacji danych. Dlaczego wiec rzad, mimo tak
powaznych zastrzezen organu odpowiedzialnego wia-
$nie za ochrone danych osobowych, chce otwieraé
prywatnym ubezpieczycielom kolejny dostep do da-
nych milionéw Polakéw? Chodzi o taki automatyczny
dostep, dodatkowy, generalnie taki poza wiedzg i zgo-
da samego obywatela. I gdzie jest granica? Bo skoro
dzisiaj robimy to dla ubezpieczycieli, to jakie kolejne
prywatne podmioty rzad zamierza dopuscic do takie-
go rejestru, do rejestru danych PESEL? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze!
Mam dwa pytania. Projekt znaczaco rozszerza kata-
log podmiotow, ktore bedg mogly pozyskiwacé z reje-
stru PESEL informacje o serii, numerze i terminie
waznoéci nowego dowodu osobistego klienta. Jakie
konkretne zabezpieczenia przewidziano, aby tak sze-
roki dostep bankéw, SKOK-6w, firm inwestycyjnych,
funduszy i teraz ubezpieczycieli nie zwiekszyl ryzyka
wycieku danych, kradziezy tozsamosci lub wykorzy-
stania obywateli w celach innych niz aktualizacja.?

Panie ministrze, skoro instytucje finansowe otrzy-
mujg mozliwo§¢ automatycznej weryfikacji aktualno-
§ci danych dowodu osobistego bezpoSrednio w reje-
strze PESEL, czy obywatel nadal bedzie zobowigza-
ny do samodzielnego informowania banku czy ubez-
pieczyciela o wymianie dokumentu? Czy celem tej
zmiany bedzie réwniez realne ograniczenie obowiaz-
kow po stronie obywatela czy jedynie ulatwienie dzia-
talno$ci instytucjom finansowym? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Marcina Jozefaciuka.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Po wy-
mianie dowodu osobistego klient powinien mieé
mniej formalno$ci. Automatyczna aktualizacja da-
nych u ubezpieczyciela moze mu pomac, ale musi on
zapewnic¢ ochrone prywatno§ci i sprawng obsluge
w razie bledu, szczegélnie dotyczy to seniordw i oséb,
ktére nie korzystajg z Internetu.

Mam kilka pytan. Jak bedzie to niezaleznie kon-
trolowane, to czy kazde pobieranie danych z rejestru
PESEL bedzie dotyczy¢ rzeczywistego klienta i be-
dzie to miato podstawe prawng oraz kto bedzie wy-
krywal nieuzasadnione zapytania? Jak zapewnig
panstwo jednoznaczng informacje, od kiedy konkret-
ny ubezpieczyciel sam aktualizuje dane dowodu, sko-
ro wdrozenie ustugi zalezy od decyzji firmy, a klient
musi zna¢ swoje obowigzki? Jaka procedura pozwoli
szybko wyjaéni¢ bledng aktualizacje lub rozhieznoSci
danych, takze telefonicznie w placowce, aby problem
techniczny nie opdznial wyplaty naleznego Swiadcze-
nia? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig postanke Malgorzate Pepek.

Posel Malgorzata Pepek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! To dobry projekt
ustawy, bo po pierwsze rozszerza dostep do rejestru
PESEL o zaktady ubezpieczen na zycie, co realnie
integruje cyfrowo rynek finansowy. Po drugie, zmniej-
sza biurokracje i zdejmuje z obywateli ucigzliwy obo-
wigzek recznego informowania ubezpieczycieli o wy-
mianie dowodu osobistego i usprawnia wyplate od-
szkodowan oraz wspiera skutecznie przeciwdziatanie
praniu pieniedzy.

Niemniej jednak mam pytanie w odniesieniu do
art. 3, ktéry przewiduje 14-dniowy termin wejscia
w zycie tej ustawy. Czy ten okres jest w pelni wystar-
czajacy dla zakladow ubezpieczen na sprawne prze-
prowadzenie integracji technicznej z systemem Mi-
nisterstwa Cyfryzacji? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.
Pani posel Bozena Lisowska poznie;j.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Deregulacja nie
moze oznaczac niekontrolowanego rozszerzenia do-
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Posel Wioletta Maria Kulpa

stepu prywatnych podmiotow do rejestru PESEL.
Projekt umozliwit ubezpieczycielom pozyskanie serii,
numeru i daty waznosci nowego dowodu osobistego.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zaopinio-
wal te przepisy negatywnie, wskazujgc na naruszenie
zasady ograniczenia celu, minimalizacji danych oraz
brak biezacej kontroli nad ich udostepnianiem.
Dlaczego zatem, pytam, ubezpieczyciel ma otrzy-
mywaé komplet danych nowego dowodu, zamiast
wylacznie komunikatu potwierdzajacego, ze posia-
dane przez niego dane sg aktualne lub wymagajg
zmiany? Czy kazde zapytanie do rejestru bedzie po-
wigzane z konkretng, obowigzujacg umowsa ubezpie-
czenia i rejestrowane wraz z oznaczeniem pracowni-
ka celu oraz podstawy prawnej dostepu? Dlaczego
rzad proceduje nad projektem mimo jednoznacznie
negatywnej opinii prezesa UODQ? Jakie konkretne
zabezpieczenia wprowadzono przed masowym pobie-
raniem danych, wyciekiem informacji oraz wykorzy-
stywaniem ich do kradziezy tozsamosci, co w ostatnim
czasie miato juz kilkukrotnie miejsce (Dzwonek), m.in.
chodzi o0 dane zdrowotne pacjentéw? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam juz teraz gotowg do wystgpienia pania
poset Bozene Lisowska.

Posel Bozena Lisowska:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Wymiana dowo-
du osobistego to dzi§ dla klienta ubezpieczenia na
zycie dodatkowa korespondencja i wizyta u agenta.
Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o ewidencji lud-
noSci usuwa te bariere. Zaktady ubezpieczen na zy-
cie, w tym zagraniczne, bedg mogly odptatnie pozy-
skiwaé z rejestru PESEL aktualne dane o serii, nu-
merze, dacie wazno§ci dokumentu. Dotyczy to ponad
25 mln uméw ubezpieczen na zycie. Klient nie musi
juz sam zglasza¢ wymiany dowodu ani potwierdzac
tych danych u agenta. To znacznie ogranicza obo-
wigzki administracyjne obywateli i usprawnia wy-
pelnianie przez ubezpieczycieli obowigzkéw przeciw-
dzialania praniu pieniedzy.

Jakie zabezpieczenia zapewnig rozliczalno§é da-
nych zrejestru PESEL, skoro (Dzwonek) prezes
UODO wskazal, ze model teletransmisji jej nie za-
pewnia? (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Patryka Wichra.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Panie ministrze, po ostatnich jednak zlych
doéwiadczeniach z wyciekami danych, ktére wycho-
dzily na jaw ostatnimi tygodniami, miesigcami — naj-
pierw to byl wyciek ponad 19 mln danych medycz-
nych, pézniej milion kolejnych danych medycznych,
wyciek z innego zrddlia — czy system rejestru PESEL
jest gotowy na to? Czy nie zdarzy sie taki biad, ze
strony, ktore sg powolane tylko i wylacznie do tego,
zeby pozyskaé numer seryjny, ewentualnie date waz-
nosci, czyli podstawowe dane, nagle uzyskaja dostep
do calego rejestru, do wszystkich danych tam zgro-
madzonych? Czy ten system jest na tyle zabezpieczo-
ny, ze bedzie to filtrowal? Jakie sg w ogéle zabezpie-
czenia ochronne tego systemu, tego przeptywu? Pre-
zes UODO na to zwracal uwage. Czy teleprzesylanie
informacji i przeplyw cyfrowy sg na tyle zabezpieczo-
ne od strony ministerstwa, wedlug ministerstwa, ze
jest to bezpieczny kanal komunikacji miedzy firma-
mi a ministerstwem i systemem? Dziekuje serdecz-
nie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Waldemara Stugockiego.

Posel Waldemar Stugocki:

Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
7 uwaga wsluchiwalem sie w te watpliwoSci dotycza-
ce bezpieczenstwa systemu, szczelnoSci systemu.
Mam zatem do pana, panie ministrze, pytanie. Gdzie
widzimy wiecej ryzyk zwigzanych z wyciekiem da-
nych osobowych? Czy wtedy, kiedy ubezpieczony uda-
je sie do agenta ubezpieczeniowego i podaje mu dane
w miejscu, w ktorym z reguly przebywa wiecej niz
jedna osoba, niejednokrotnie w duzym tloku, gdzie
wiele os6b widzi, jak wypelnia w wersji tradycyjnej,
papierowej swoje dane dotyczace zmiany dowodu oso-
bistego? Potem przetwarza to nieskonczona liczba
urzednikow w firmach ubezpieczeniowych. Tutaj na-
tomiast wszystko dzieje sie automatycznie, jest za-
ciggane za posrednictwem odpowiednich systeméw.
Gdzie jest wiecej ryzyk? Czy w tej wersji, ktora dzisiaj
obowigzuje, czy jednak bezpieczniejszy jest system
(Dzwonek), ktory panstwo wprowadzacie czy razem
na mocy tej ustawy wprowadzamy? Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Jaroslawa Sachajke.
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Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Cyfryzacja panstwa ma sens wowczas, gdy
obywatel rzeczywiscie odczuwa jg jako wygode, a nie
kolejne ryzyko. Ten projekt pozwala instytucjom fi-
nansowym i ubezpieczeniowym automatycznie aktu-
alizowac dane dotyczace nowego dowodu osobistego
klienta. Zakres jest ograniczony do serii, numeru
dowodu i daty waznoSci dokumentu, wiec nie mowi-
my o pelnym dostepie do calego rejestru PESEL. To
oczywiScie oszczedza obywatelom czas, i dobrze. Na-
prawde czas to sg pienigdze. Zbedne formalnosci
trzeba likwidowac.

Ale jezeli prywatna instytucja otrzymuje dostep
do danych panstwowych, obywatel powinien mie¢
pelng przejrzystosé tego procesu. Powtarzam moje
pytanie: Czy obywatel bedzie mégt sprawdzi¢ w swo-
im mObywatelu, kto i kiedy korzystat z jego danych?
Powtarzam (Dzwonek) te cze$¢ zwigzang z panstwo-
wymi urzedami, ktore postugujg sie do tej pory ar-
chaicznymi danymi zwigzanymi chociazby z miej-
scem zamieszkania, zamiast same aktualizowaé so-
bie to na biezaco. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wladystawa Kurowskiego.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Oczywi§cie nowoczesno§¢ wkracza drzwiami i okna-
mi, utatwia zycie, ma utatwiac zycie Polakom. Nato-
miast watpliwosci co do zabezpieczenia danych oso-
bowych dalej pozostaja. Dlatego pytam pana mini-
stra, czy systemy informatyczne, teleinformatyczne
dzisiaj sg na tyle pewne i sprawne, ze ta operacja moze
sie powies¢. Drugie pytanie, jeszcze kolejne, dotyczy
tego, czy zastrzezenie numeru PESEL w mObywatelu
bedzie mialo jaki§ wplyw na dostep do informacji
przez firmy ubezpieczeniowe. Wreszcie pytanie: Jaki
bedzie koszt wprowadzenia tej operacji, o ktorej mo-
wimy w tej ustawie? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Ostatnie pytanie nalezy do pana posta Marcina
Skonieczki.

Posetl Marcin Skonieczka:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam pytanie, ktore ma ten sam kierunek co pytanie

posta Tumanowicza, tylko ze zwrot tego pytania jest
inny. Bo pan posetl pytal o to, jakie sg granice auto-
matyzacji, a ja wrecz przeciwnie, pytam, jak daleko
mozemy pdj$¢ z automatyzacja. Co jeszcze mozemy
zautomatyzowaé, panie ministrze? Nad jakimi obsza-
rami pracujecie w ministerstwie tak, zeby automaty-
zacja byla jeszcze wieksza, zeby jeszcze mniej obo-
wigzkéw mieli obywatele? W sumie dziwie sie Kon-
federacji, bo wy reklamujecie sie jako partia wolnoSci,
a de facto jesteécie przeciwko temu, zeby obywatele
spedzali mniej czasu w urzedach.

(Poset Witold Tumanowicz: Nie potraficie upilno-
wac tych danych.)

Gdy wprowadzamy tego typu ustawy i panstwo
wykonuje pewne ustugi w tle, to obywatele majag wie-
cej czasu na spedzanie go np. przy grillu ze znajomy-
mi czy z rodzina. (Gwar na sali, dzwonek)

Klub Parlamentarny Centrum w pelni popiera
deregulacje i zmniejszenie biurokracji. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Byto to ostatnie pytanie skierowane do sekretarza
stanu w Ministerstwie Cyfryzacji pana Dariusza
Standerskiego.

Panie ministrze, zapraszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Dariusz Standerski:

Bardzo dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Bardzo
serdecznie dziekuje za wszystkie glosy w dyskusji,
a wezeéniej dziekuje réwniez za prace podczas posie-
dzen komisji deregulacyjnej. Rzeczywiscie, tak jak
pan przewodniczacy Stugocki zaznaczyl, byto to po-
siedzenie bardzo merytoryczne, podczas ktérego nie
tylko przedstawiliSmy projekt, ale rowniez odpowie-
dzieliémy na uwagi i pytania w tym zakresie.

Chcialbym na poczatku zaadresowaé watpliwosci,
ktoére pojawialy sie w trakcie dzisiejszej debaty, po-
niewaz przywolana opinia prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych jest rzeczywiScie bardzo wazna
i stanowi element dyskusji o strukturze ochrony da-
nych osobowych oraz strukturze systemow panstwo-
wych. Natomiast musimy pamietac, ze uwaga preze-
sa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, co zaznacza
pan prezes na koncu swojego pisma, dotyczy calego
systemu teletransmisji w ustawie o ewidencji ludno-
§ci, czyli tego systemu, ktory zostal wprowadzony
przez Wysoka Izbe w roku 2010 i ktory od 16 lat funk-
cjonuje. Od 16 lat nie odnotowano zadnych incyden-
tow w masowej skali, ktore poddatyby w watpliwo§é
jego stosowanie. Przez te 16 lat, kolejne kadencje
Sejmu kolejne rzady, w ktorych byly reprezentowane
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Dariusz Standerski

rozne partie polityczne, rozbudowywaly ten system
do miejsca, w ktérym jesteSmy dzisiaj.

Chciatbym odniesc sie rowniez do stusznej uwagi,
ze nie jest to ustawa najwiekszych rozmiaréw. Po-
twierdzam, mieliSmy juz ustawy w zakresie cyfryza-
cji systeméw, ktore mialy po 800 stron. Mamy te,
ktore majg dwie strony. Jest to rozwigzanie, ktore
stanowi pewne dokonczenie procesu. Pamietamy, jak
dyskutowaliSmy o nowelizacji ustawy o aplikacji mO-
bywatel, gdzie w ramach procesu, w rzadzie nazywa-
nym procesem deregulacyjnym, bardziej tez cyfryza-
cyjnym. Wprowadzaliémy m.in. wirtualnego asysten-
ta do aplikacji mObywatel. Mieliémy dtugie procesy
administracyjne, czynno$ci administracyjno-technicz-
ne, ktore doprowadzily do przyspieszenia licznych
procedur. Wprowadziliémy nowe rozwigzania w za-
kresie ustawy o informatyzacji, gdzie to zarzadzanie
projektami informatycznymi w panstwie zostalo
ujednolicone. To duze zmiany, ktore dotyczyly takze
ewidencji ludnoéci. Podczas jednego z posiedzen ko-
misji, gdzie omawialiSmy takg duzg zmiane, pojawi-
ly sie wlasnie postulaty z réznych stron, zeby przed-
siebiorstwa, ktore sg przedmiotem dzisiejszej ustawy,
rowniez byly wlgczone w ten system. I chciatbym
przypomnieé panstwu mojg deklaracje z tamtego po-
siedzenia komisji, ze jest to godne rozwazenia, nato-
miast nie moge odpowiedzialnie zaprezentowa¢ sta-
nowiska rzadu w zakresie dostepu do aktualizowa-
nych danych po wymianie dowodow tozsamosci, je-
zeli nie zbadamy calego procesu pod katem bezpie-
czenstwa. Dzisiaj mojg 6wczesng deklaracje wspélnie
realizujemy, poniewaz przeprowadziliSmy te konsul-
tacje, przeprowadziliémy rowniez badania bezpie-
czenstwa. Wynikiem jest dzisiejszy projekt ustawy,
ktory jest ktoryms z kolei. Oczywiscie moglisémy cze-
kaé na kolejne punkty procesu deregulacyjnego, ale
uwazamy, ze warto wprowadzi¢ zmiany, ktére juz
zostaly przebadane. W kontekscie pelnej rozliczalno-
§ci musimy pamietaé, ze to nie bedzie taki mecha-
nizm od 12 stycznia, kiedy ta ustawa wejdzie w zycie
- podczas posiedzenia komisji przesuneliSmy termin
wejécia w zycie, zeby nie kolidowal z innymi przepi-
sami i zeby przedsiebiorstwa mogly sie do tych roz-
wigzan dostosowaé — to nie bedzie magiczne przej-
Scie, dzieki ktoremu wszystkie przedsiebiorstwa beda
miaty automatyczny dostep do catego systemu. Kaz-
de przedsiebiorstwo musi spelni¢ warunki bezpie-
czenstwa i warunki rozliczalno$ci, zanim dostanie
dostep do tej teletransmisji. I musimy réwniez pa-
mietac, ze dostep do teletransmisji dotyczy wylacznie
klientéw tych przedsiebiorstw, ktorzy wezesniej temu
przedsiebiorstwu przekazali swoje dane osobowe.
Nikt spoza bazy aktualnych klientéw nie bedzie pod-
miotem, ktory bedzie podlegatl tej ustawie. Dlatego
to jest bardzo wazne. To jest wladnie to ograniczenie
w zakresie ochrony danych osobowych.

Chcialbym tez krotko zaadresowaé watpliwosci
dotyczace ostatnich informacji w zakresie wyciekow
danych, incydentéw w prywatnych firmach. To jest
bardzo niepokojace zjawisko, ktére dotyczy sytuacji,
w przypadku ktorych przestepcy sprawdzajg poziomy
zabezpieczen w dziesigtkach tysiecy firm. Czesto w fir-
mach, ktére majg najnizsze poziomy zabezpieczen
dochodzi do takich incydentow. Wszystkie incydenty,
ktore byly odnotowane w ostatnich tygodniach, do-
tyczyly przedsiebiorstw, ktore pozyskiwaly dane bez-
poérednio od klientéw. Nie odnotowaliémy ani w sys-
temie bankowym, ani w systemie ubezpieczen, ani
w innych sektorach, ktére sg objete ustawg o ewiden-
¢ji ludnoéci w tym kontekscie, incydentéw w zakresie
bezpieczenstwa. I to jest tez potwierdzenie procesu,
ktory nie przekazuje tych danych automatycznie.
Trzeba spelni¢ wszystkie wymagania, ktore dzisiaj
sg juz w ustawie, ktora byla rozbudowywana przez
cale lata. W zwigzku z tym, w pelni szanujac opinie
prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, zwra-
camy uwage, ze obserwacje z ostatnich 16 lat nie po-
twierdzaja tych obaw. System byl rozbudowywany
przez rézne koalicje rzadowe i jest rozbudowywany
rowniez dzisiaj.

Pytanie w zakresie granic dostepu do teletransmi-
sji jest szczegblnie wazne. Zostal przyjety model, ze
ewentualne rozwazanie rozbudowywania tego syste-
mu musi dotyczy¢ tylko i wylacznie przedsiebiorstw,
ktore podlegaja pod taki nadzér jak nadzér Komisji
Nadzoru Finansowego, kt6re majg ustawowe zobowia-
zanie do szczegblnych zabezpieczen. Dlatego chodzi
o sektor bankowy, sektor ubezpieczen w tym kontek-
Scie. W obecnej ocenie rzadu to sg granice, ze te szcze-
gélne sektory, ktére podlegajg specjalnemu rezimowi
w zakresie zabezpieczen, mogg by¢ przedmiotem dys-
kusji. Tu jest ta granica jasno wskazana.

W kontekscie nowych wdrozen, o ktore pytat pan
poset Skonieczka, przygotowujemy sie do wdrozenia
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, czyli roz-
szerzenia ustug i dokumentéw dostepnych w aplika-
cji mObywatel odnoénie do ich wykorzystywania
w calej Unii Europejskiej, zeby obywatel, wyjezdzajac
za granice, mogt czué sie swobodnie, tak jak w Pol-
sce, jezeli chodzi o ustugi, przynajmniej w tym ogra-
niczonym zakresie. Bedziemy mogli wyciggnagé tele-
fon i potwierdzié naszg tozsamo§$¢ czy tez, za pomocg
bezptatnego podpisu kwalifikowanego, siedzgc w fo-
telu w Warszawie, Krakowie czy w moim Roznowie,
podpisaé umowe z jakimkolwiek podmiotem z Paryza,
Madrytu czy Rzymu. To jest duzy projekt, ktory jest
juz na ukonczeniu. W ciggu kilku miesiecy zaré6wno
ta funkcja, nowe dokumenty, jak i elektroniczna re-
jestracja samochodu zostang wdrozone. To wszyst-
ko bedzie miato miejsce na przelomie tego i nastep-
nego roku, a o poszczegélnych zmianach bedziemy
informowac na biezaco. Bardzo serdecznie dzieku-
je. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie ministrze.
Zapraszam sprawozdawce komisji pana posla
Waldemara Stugockiego.

Posel Waldemar Stugocki:

Bardzo dziekuje.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chcialbym ze swojej strony takze podziekowaé panu
ministrowi Standerskiemu za to, ze dotrzymat stowa.
Faktycznie pojawila sie debata dotyczgca firm ubez-
pieczeniowych w kontekécie zupelnie innego aktu
prawa, czyli w innym kontekscie, w innym wymiarze.
Pan minister dotrzymat stowa i dzisiaj jeste$émy Swiad-
kami tego, ze ta zmiana sie materializuje. Chcialbym
podziekowac tym wszystkim z panstwa, ktorzy pod-
czas obrad Komisji do Spraw Deregulacji uczestniczy-
li w tej debacie, formutowali szereg pytan i watpliwo-
§ci, bo sceptycyzm jest niezwykle wazny i potrzebny.
Kto pyta, ten nie btgdzi. Mnie nie zaskakujg zadne
pytania, natomiast wazne sg odpowiedzi, ktore padly
z ust pana ministra i wspélpracownikéw Minister-
stwa Cyfryzacji, bo one pokazuja, ze ten kierunek jest
wlasciwy, pozadany i przede wszystkim jest kierun-
kiem, na ktory oczekujg konsumenci, Polki i Polacy.

Przyznam szczerze, ze nie rozumiem tych zlo§li-
woéci kierowanych ad personam, dotyczacych tego,
czy kto$ jest obecny czy nieobecny na dzisiejszym
posiedzeniu, bo one w zaden sposob nie majg wplywu
na materie, ktorg dzisiaj poruszamy. (Gwar na sali,
dzwonek) Prosilbym, aby$my raczej méwili o materii
procedowanych ustaw i odnosili sie do ich meritum,
anie do ozdobnikow ikwestii, ktére zupelnie nie
majg wplywu na proces legislacyjny. Niestety mamy
jaki§ brzydki zwyczaj w tej Izbie, ze zajmujemy sie
nie przedmiotem procedowanych ustaw, a raczej ar-
gumentum ad personam, zlo§liwoSciami wobec swo-
ich kolezanek i kolegéw. To naprawde w zaden sposob
nie wplynie na rozwigzywanie probleméw i spelnia-
nie oczekiwan, czego oczekuje polskie spoleczenstwo.

Chcialbym serdecznie... (Gwar na sali)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle...

Posel Waldemar Stugocki:

Juz koncze, konkluduje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie posle, przepraszam bardzo, ale ja nie slysze
pana, a pana posta Adamczyka, ktory chyba prowa-
dzi jakiego$ live’a.

Panie posle, bardzo prosze to robi¢ poza granica-
mi tej sali.

(Poset Andrzej Adamczyk: To jest rolka krytyczna
wobec dziatan rzadu.)

Ale prosze ja nagrywacé poza salg posiedzen, po-
niewaz ta sala stuzy do czego$ zupelnie innego.

Posel Waldemar Stugocki:

Panie posle, panie ministrze, ani pani marszalek,
ani ja nie jesteSmy czlonkami rzgdu, wiec w tym ma-
teriale, ktory pan przygotowuje, nie mozemy wysta-
pi¢ nawet jako tlo.

(Poset Andrzej Adamczyk: A to nie mozna na-
grywac?)

Prosze to uwzglednié, panie posle. To tak na mar-
ginesie. (Gwar na sali, dzwonek)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle...
(Poset Andrzej Adamczyk: Panstwo jestescie jego
podpora.)

Posel Waldemar Stugocki:

Panie poéle, ja bym powiedzial, ze nie tyle podpo-
ra, co filarem, i zamierzamy nim by¢ przez wiele,
wiele lat. Dziekuje bardzo, panie posle.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie posle Stugocki, pan ma jeszcze 12 minut,
wiec spokojnie.

Posel Waldemar Stugocki:

Skoro tak, to mam czas, tak ze bardzo dziekuje. Juz
bytem zestresowany, pani marszalek, ze chciata pani
wobec mnie zglosi¢ uwage i ze mam konkludowac...

(Poset Krystyna Skowronska: Konkluduj, panie
posle.)

...a tu sie okazuje, ze mam jeszcze 11 minut i 43 se-
kundy, wiec bede je skwapliwie wykorzystywat.

Chcialbym podziekowaé¢ panu ministrowi, pani
dyrektor oraz wszystkim wspolpracownikom, kole-
zankom i kolegom z Komisji do Spraw Deregulacji.
Nie zgadzam sie tez z tymi, ktorzy uwazaja, ze dere-
gulacja musi by¢ zawarta w opastych tomiskach. Ten
przyklad jest bardzo wazny oraz jakze prosty w kon-
tekScie objetosSci procedowanej ustawy. Rozwigze
wiele probleméw Polkom i Polakom, ktérzy musieliby
wykonywac okre§lone czynnoSci, np. uda¢ sie do fir-
my ubezpieczeniowe] i po§wieci¢ swoj czas. Czesto
jest tak, ze urzedy, a takze firmy ubezpieczeniowe,
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Posel Waldemar Stugocki

sg otwarte od godz. 7 do godz. 15 czy od godz. 8 do
godz. 16. Czesto wigze sie to ze zwolnieniem w pracy.
Szanowni panstwo, musimy mie¢ $wiadomos¢, ze
tak, wydawaloby sie, lakoniczne zmiany sg najbar-
dziej oczekiwane przez polskie spoleczenstwo. Po-
zwolmy, aby to Polki i Polacy dokonywali ocen, a nie
politycy w zloéliwych komentarzach.

Panie ministrze, raz jeszcze bardzo dziekuje.
Dziekuje wszystkim klubom za sugestie i za oceny.
Jestem zaskoczony. Nie ma pana posta Tumanowi-
cza, nad czym bardzo ubolewam...

(Poset Krystyna Skowronska: Powiedziat i wyszedt.)

...bo nie chce adresowacé tej uwagi, mimo wszyst-
ko zyczliwej w kontek$cie tego, o czym weze$niej mo-
wilem, szalenie zyczliwej, ze raz jeszcze poddatbym
namyslowi te watpliwoSci, ktore sformulowal pan
poset w imieniu klubu Konfederacji. Zaréwno pan
minister, ja, jak i de facto wszyscy méwcy reprezen-
tujacy kluby o tym méwiliSmy i uspokajaliSmy, jesli
chodzi o szczelnosé i bezpieczenstwo tego systemu.
Mam nadzieje, ze takze Konfederacja dostrzeze za-
lety tego rozwigzania. Zycze nam wszystkim, aby$my
tak sprawnie i merytorycznie procedowali nad wszyst-
kimi innymi ustawami, ktore w tej Wysokiej Izbie sg
procedowane. Pani marszalek, panie ministrze, sza-
nowni panstwo, dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku gltosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktéow 23.
i 24. porzadku dziennego:

23. Pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3145).

24. Pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
(druk nr 3155).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nanséw pana Jarostawa Nenemana o przedstawienie
uzasadnien obu projektéw ustaw.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Mam za-
szczyt przedstawié panstwu dwa rzadowe projekty
zmian w ustawie o zdrowiu publicznym zawarte
w drukach nr 3145 i 3155. Cho¢ to sg dwa odrebne
projekty, to cel zmian jest jeden: skuteczna ochrona

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.

zdrowia publicznego podczas gruntownej zmiany
w oplacie od §rodkéw spozywezych.

Szanowni Panstwo! Problem nadwagi i otylosci
jest dzi$ jednym z najpowazniejszych wyzwan zdro-
wotnych stojacych przed Polskg. Wedtug danych Na-
rodowego Funduszu Zdrowia blisko 2/3 Polakéw ma
nadwage lub otyloé¢. Z kolei wedlug Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia juz co trzecie dziecko w naszym
kraju ma nadmierng mase ciala, a tempo wzrostu
otyloéci nalezy do jednych z najwyzszych w Europie.
Koszty zdrowotne i spoleczne tego zjawiska liczone
sg w dziesigtkach miliardéw ztotych rocznie. Mini-
sterstwo Zdrowia szacuje, ze same bezpo§rednie kosz-
ty zwigzane z otyto$cig moga siegac od 4,4 mld zt do
nawet 15,4 mld zI rocznie, a po uwzglednieniu kosz-
téw posrednich nawet 44 mld z1.

Oplata cukrowa zostala wprowadzona w 2021 r.
jako instrument zdrowotny majacy zachecaé produ-
centoéw do ograniczenia zawartoéci cukru w napojach
oraz wplywaé na wybory konsumentéw. Po 5 latach
obowigzywania ustawy mozemy powiedzie¢, ze instru-
ment ten przyniost pozytywne efekty, wymaga jednak
dostosowania do obecnych realiéw rynkowych.

Wysoko$é stawek nie byta zmieniona od momentu
wejécia w zycie regulacji, podczas gdy ceny produktow
i warunki gospodarcze, a przede wszystkim dochody
ludno$ci zmienity sie bardzo istotnie. W konsekwencji
udzial oplaty w cenie napoju przestal by¢ na tyle istot-
ny, aby skutecznie realizowa¢ cele zdrowotne.

W projekcie przedstawionym w druku nr 3155 pro-
ponujemy aktualizacje wysokosci optaty, m.in. pod-
wyzszenie oplaty stalej za napoje zawierajace do 5 g
cukru, podwyzszenie oplaty zmiennej dla takich sa-
mych napojow, istotne podwyzszenie oplaty za kofe-
ine i tauryne oraz podwyzszenie maksymalnej opla-
ty ze 1,20 zt na 1,80 z1. Szczegélnie, tak jak panstwu
powiedzialem, znaczaco chcemy podnie$¢ oplate za
kofeine i tauryne, uwzgledniajac dodatkowe ryzyko,
jakie jest zwigzane ze spozywaniem napojow energe-
tycznych, szczegélnie przez dzieci i mlodziez. Roz-
wigzania te majg przywroci¢ skuteczno§¢ instrumen-
tu zdrowotnego i zachecaé¢ producentow do dalszej
zmiany formuty napojow.

Projekt przewiduje réwniez uszczelnienie syste-
mu poprzez objecie optata wysokoslodzonych syro-
pow, ktére po wprowadzeniu oplaty cukrowej w celu
jej unikania staly sie suplementami diety. Proponu-
jemy rowniez objecie optatg wszystkich koncentra-
téw, niezaleznie od ich postaci, oraz napojéow zawie-
rajacych kofeine, tauryne lub substancje stodzace,
ktore ze wzgledu na dodatek soku korzystajg obecnie
ze zwolnien, mimo negatywnego wplywu na zdrowie
konsumentow.

Przewidujemy, ze rozwigzania zawarte w tym
projekcie zwieksza dochody z oplaty cukrowej o ok.
1,5 mld zt. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami 96,5%
tych $rodkéw trafi bezpo§rednio do Narodowego Fun-
duszu Zdrowia i zostanie m.in. przeznaczone na dzia-
tania zwigzane z profilaktyka.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman

Kolejny druk, druk nr 3145, ma charakter przede
wszystkim porzadkujacy i systemowy. Ta oplata, gdy
zostala wprowadzona, miala pewne wady, by¢ moze
dlatego, ze to nie Ministerstwo Finanséw jg wprowa-
dzalo. Projekt ten przewiduje przeniesienie obowigzku
zaplaty na poczatek lancucha dostaw, czyli na produ-
centow, importerow i nabyweéw wewnatrzwspolnoto-
wych, dzieki czemu system bedzie prostszy, bardziej
przejrzysty i latwiejszy do egzekwowania.

Projekt doprecyzowuje rowniez katalog czynnosci
podlegajacych oplacie, obejmujgc m.in. to, co dzisiaj
jest poza oplata, czyli sprzedaz przez Internet, sprze-
daz do podmiotow, ktore nie prowadzg dzialalnosci
detalicznej, jak réwniez nieodplatne przekazanie zwig-
zane z reklamg czy reprezentacja. Rozwigzania te
eliminujg istniejace dzi§ nieréwnosci pomiedzy roz-
nymi kanalami sprzedazy.

Kolejna grupa zmian dotyczy usuniecia watpliwo-
§ci interpretacyjnych. Wprost wskazujemy, ze oplata
jest obliczana od catkowitej zawartoSci cukréw wyka-
zywanej w tabeli warto$ci odzywezej na opakowaniu
produktu. Jednoczeénie umozliwiamy zwrot optaty od
napojéw wyprowadzonych z kraju. Projekt przewiduje
takze wprowadzenie dodatkowych zwolnien dla szcze-
golnych kategorii napojow, ktorymi sg napoje skiada-
jace sie wylacznie z wody i z soku oraz nektary z kwa-
$nych owocow wymagajgce dodatku cukru. Rozwig-
zanie to wspiera utrzymanie popytu na surowce
owocowe wykorzystywane w przetwoérstwie owoco-
Wwo-warzywnym, co powinno pozytywnie oddziatywaé
na producentow owocow i sektor przetworezy.

Proponowane regulacje sg elementem szerszej po-
lityki zdrowotnej panstwa i wpisujg sie w realizacje
Narodowego Programu Zdrowia. Naszym zadaniem
jest stworzenie rozwigzan, ktore zachecaja do zdrow-
szych wyboréw, ograniczaja koszty spoleczne chorob
cywilizacyjnych, zapewniaja dodatkowe §rodki na
finansowanie ochrony zdrowia. Dlatego zwracam sie
do Wysokiej Izby z prosba o skierowanie obu projek-
tow do dalszych prac parlamentarnych. Bardzo dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Zanim rozpoczniemy debate, pozwoélcie panstwo,
ze serdecznie przywitam mlodziez szkolng z gminy
Miedzyrzecz, ktora wraz z opiekunami na zaprosze-
nie pana posta Waldemara Stugockiego przystuchuje
sie naszym obradom. Witamy was bardzo serdecznie.
Obok jest mlodziez troche, nieco starsza. Nie wiem,
skad jestescie. Z Krakowa. No wiec jednej mlodziezy
idrugiej mlodziezy chce powiedzie¢, ze jesteScie
w takim momencie, kiedy $wiat stoi przed wami
otworem, kiedy macie prawo marzy¢ o wszystkim
odwaznie. Mozecie czasami tez popelnia¢ btedy i za-
czynaé od nowa. Mam do was takie jedno przestanie,
zebyScie nigdy nie pozwolili nikomu wmoéwic sobie,

ze czego$ nie mozecie, bo jestescie w takim momen-
cie, ze mozecie wszystko. Swiat stoi przed wami otwo-
rem. Witamy was w Sejmie. (Oklaski)

Otwieram dyskusje.

Nie pozostaje mi nic innego, jak zaprosi¢ na méw-
nice panig posel Krystyne Skowronska z Koalicji
Obywatelskiej.

Pani posel, méwnica jest pani.

Posel Krystyna Skowronska:

Alez, pani marszalek, jestem pod wrazeniem tego
mitego przywitania naszych goSci, ktore pani mar-
szalek uczynita. Grupa z Krakowa nie miata przed
chwilg swojego reprezentanta, ale pan poset Stugoc-
ki przemawial jako poset sprawozdawca. Teraz wita
sie z wami na galerii. Swietny przyktad, a wy badzcie
najlepsi. Do tych zyczen réwniez sie dolaczamy.

Mnie przypadlo zadanie w imieniu klubu Koalicji
Obywatelskiej przedstawienia opinii o przedlozonych
projektach o zdrowiu publicznym zawartych w dru-
kach nr 3145 i nr 3155. Pan posel Neneman bardzo
precyzyjnie przedstawil oba projekty méwigce m.in.
o tzw. oplacie cukrowej. Oba projekty rozpatrywane
sg lacznie, bo dotycza zmian w zasadach funkcjono-
wania oplaty cukrowej. Ich wspdlnym celem jest
zwiekszenie skutecznos$ci, uproszczenie poboru opla-
ty, uszczelnienie systemu oraz wyeliminowanie wat-
pliwo&ci interpretacyjnych wystepujacych przy sto-
sowaniu obecnych przepisow.

Pan minister przekazal informacje, czego te pro-
jekty dotycza, ale tylko powtorze dla przypomnienia,
ze w druku sejmowym nr 3145 przewiduje sie przede
wszystkim uporzadkowanie zasad poboru oplaty.
Obowiazek zostanie powigzany z pierwsza sprzedaza
napoju na terytorium naszego kraju. Doprecyzowany
zostanie katalog podmiotéw zobowigzanych do jej
uiszczania oraz definicja napoju. Projekt wprowadza
rowniez mozliwo$ci zwrotu oplaty w przypadku eks-
portu lub wewnatrzwspélnotowej dostawy napojow.
W druku sejmowym nr 3155 przepisy koncentruja sie
na zwiekszeniu skuteczno$ci izwiekszeniu oplaty
cukrowej poprzez rozszerzenie katalogu produktow
nig objetych, m.in. o szerszy katalog koncentratow
oraz aktualizacje stawek oplaty cukrowej.

Projekt zaktada m.in. podwyzszenie czesci stalej
oplaty z 50 gr na 70 gr za 11, a w czeSci zmiennej
-z 5 grna 10 gr za kazdy 1 g cukru powyzej 5 g za-
wartych w 100 ml napoju oraz oplaty w przypadku,
kiedy napdj zawiera dodatek kofeiny lub tauryny - do
1 z1 za 1 1. Dla koncentratow przewidziano stawke
w wysokosci 3 z za 1 11ub 1 kg. Pan minister bardzo
precyzyjnie i wprost powiedzial, ze te §rodki, jezeli
zostang zebrane, bedg przeznaczone na Narodowy
Fundusz Zdrowia. Jutro bedziemy rozmawiali o bu-
dzecie na rok 2027 i m.in. o przychodach Narodowe-
go Funduszu Zdrowia przeznaczanych na nasze le-
czenie ina calg profilaktyke. Te pieniadze, tak jak
powiedzial pan minister — 96,5% pobranej oplaty —
przeznaczane sg wprost na Narodowy Fundusz Zdro-
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Posel Krystyna Skowronska

wia. To jest argument. Po pierwsze, tak jak panstwo
mowili o podwyzszaniu niektérych oplat, one sg
wprost celowane do narodowego funduszu. Zadanie
albo i cel tego poboru, o czym pan minister powie-
dzial, to jest zdrowie publiczne. W tym zakresie li-
czymy na bardzo dobrg rozmowe podczas pracy Ko-
misji Finanséw Publicznych nad tym projektem. Na
dzien dzisiejszy jesteSmy za skierowaniem tego pro-
jektu do prac komisyjnych. Mamy nadzieje na mery-
toryczng dyskusje nad przedtozonym projektem rzg-
dowym.

Panu ministrowi dziekuje, bo precyzyjnie obja-
$nil, gdzie wprost ida te pienigdze. Raz jeszcze chcia-
tam powiedzieé: to nie sg pienigdze na inne wydatki.
Pieniadze z tej oplaty sg przeznaczone bezposrednio
dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwo$c¢ glos zabierze pan poset Patryk Wicher.

Poset Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Oj, nabroiliscie tym projektem w kiesze-
niach Polakéw. Moi drodzy panstwo, skutek bedzie
taki, ze kazdy napdj gazowany bedzie 15% drozszy,
kazdy koncentrat, kazdy produkt, ktéry ma w sobie
cukier naturalny badz dodatkowy. Moi drodzy, oprocz
tych wylaczen, o ktérych wspomnial pan minister,
cena wzroénie o ok. 15% do 17%.

Druga sprawa. Panstwo chcecie po prostu z ryn-
ku zedrze¢ 1,5 mld zt. Cala optata cukrowa dotych-
czas to bylo 1,4 mld zt — 1,5 mld z1. Chcecie panstwo
drugie tyle zarobi¢ na tych zmianach pod pretekstem
dwoch ustaw. Jednej, niby to technicznej, ktora tylko
reguluje, a tak naprawde zmienia calg filozofie pobo-
ru oplaty cukrowej, gdyz dotychczas zasadg bylo, ze
bierzemy oplate za to, co dostadzamy, czyli dosypuje-
my cukier. A tu nagle sie okazuje, ze trzeba zaplacié¢
jeszcze za cukier naturalny, wystepujacy w owocach
i warzywach, ktore sag w napojach. Czyli panstwo po-
szerzacie oplate prawie dwukrotnie.

Dalej. DawaliSmy preferencje, zeby zachecac fir-
my, zeby usuwaly dodatkowy cukier i dawaly natu-
ralne soki. DawaliSmy nizszy VAT, nizsze obcigzenia,
oplate cukrowg. Co panstwo zrobiliScie? Niwelujecie
to, podwyzszacie VAT, podwyzszacie oplate. Ponadto
pan minister zmienia forme naliczenia. Punktem
zwrotnym staje sie poczatek tancucha dostaw, czyli,
moi drodzy panstwo, producent, importer, tj. poczat-
kowy element caltego procesu. Liczy sie tak naprawde
pierwsza sprzedaz, tak w skrdcie mozna powiedziec.

A po tym niby to uszczelnieniu, a tak naprawde
znacznym rozszerzeniu katalogu i calej procedury
oplat, idzie drugi projekt, ktory drastycznie podnosi
oplate cukrowa, moi drodzy panstwo. Jesli chodzi
o podstawowg za 11z 0,5 na 0,7, ale juz kazdy 1 g
powyzej 5 g, ktore sg dosypywane, moi drodzy pan-
stwo, ktére sg zawarte w danym soku, to juz jest 100%
podwyzki — z 5 do 10 gr, a tauryna, kofeina z 10 gr do
zlotowki — czyli 1000% podwyzki. Fajne te podwyzki,
widac, ze sypie sie budzet, jest zle i trzeba szukaé ra-
tunku dla NFZ-etu, bo juz catkowicie jest niewydolny.
Jeszcze koncentraty owocowe, moi drodzy panstwo:
3 zl za litr. Dodatkowa nowa oplata.

Jednej rzeczy, panie ministrze, bardzo nie lubie,
myéle, ze tez spoleczenstwo nie lubi: jak kto§ pod
plaszczykiem dobroci serca i dbania o osoby otyte, z pro-
blemem otyloSci - jak widaé, sam nie jestem okazem
idealnym, zeby wypowiadac¢ sie w tym zakresie, po-
niewaz zdecydowanie reprezentuje te grupe — méwi,
ze te pienigdze idg bezposrednio do NFZ-etu na ten
konkretny cel, bo takie bylo zalozenie, ze idg na wal-
ke z otyloscia. A juz prezes NIK, Najwyzsza Izba Kon-
troli, zwraca panstwa uwage na to, ze NIK nie jest
w stanie udowodnic, jaki jest przeplyw tych pieniedzy
wewnatrz NFZ-etu. Wpada to do worka NFZ-etu i tak
naprawde te pienigdze sg przepalane we wszystkich
sektorach. Ja chce, panie ministrze, ustyszeé, o ile
wzroslta liczba §wiadczen profilaktycznych z zakresu
walki z otyloécia. Ile panstwo zasponsorowaliscie
lekow na otylo$é, w tym nowych technologii leko-
wych? Nie bede wymienial tutaj nazw produktow
komercyjnych, ale panstwo wiecie, ze w walce z oty-
toScig pojawiajg sie nowe systemy, rézni antagonisci.
Nie ma ani jednego programu lekowego obejmujace-
go nowg generacje lekow, ktory bytby dedykowany
walce z otyloScig i ktory bytby w 100% finansowany.
Nie méwie o kategorii podstawowej lekow, mowie
o tych nowych. Nie ma rozszerzenia katalogu osob,
ktore majg np. cukrzyce typu drugiego badz pierw-
szego plus otylos¢, znaczg otylosé i nie tylko.

Jak panstwo widzicie, od czasu powstania oplaty
cukrowej nic sie nie zmienilo w NFZ-cie w zakresie
walki z otyloscia. To jak mozna powiedzied, ze te pie-
nigdze pomagajg w walce z otyloscig, jeSli nie ma
w tym zakresie zadnego efektu w calym systemie
ochrony zdrowia od momentu powstania oplaty cu-
krowej? Owszem, pienigdze ida, ale idg na wszystko
w NFZ-cie. Panistwo nie jestescie w stanie powiedzie¢
- chyba ze pan minister precyzyjnie odpowie mi na
pismie - ktora zlotéwka z oplaty cukrowej zostala
wydana na ktory program profilaktyczny, na ktory
program lekowy z zakresu walki z otyloScig. Jesli
pan minister to zrobi, Nobel dla pana ministra. Ale
prezes NIK-u, ktory to kontrolowal, powiedziat, ze
nie ma takiej mozliwosci. Tak wiec niech pan mini-
ster tu nie wychodzi, bardzo o to prosze, i nie méwi,
ze to jest na walke z otyloScig. Nie. To jest drastycz-
ne szukanie pieniedzy na utrzymanie walgcego sie
budzetu panstwa i bardzo zlej sytuacji NFZ-etu. To
jest péttora miliarda zlotych wiecej (Dzwonek), czyli
100% wiecej oplaty cukrowej niz jest teraz.
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Posel Patryk Wicher

Klub Prawa i Sprawiedliwoéci, niestety, panie mi-
nistrze, ze wzgledu na bardzo duze obostrzenia i dra-
styczny skok oplaty raczej sktania sie do tego, by by¢
przeciw tej ustawie. Dziekuje serdecznie. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Janusza Cieszynskiego
z Rozwoju Plus.

Posel Janusz Cieszynski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Powiem tak: jako
osoba, ktora przygotowywala pierwotng wersje tej usta-
wy, nie sadzilem, ze tyle mozna w niej popsuc. Panie
ministrze, naprawde, to niebywate.

Przedstawiajgc stanowisko w sprawie obydwu dru-
kow, zaczne od pytania, ktére panstwo bardzo sta-
rannie omijacie: Kto dzisiaj ptaci optate cukrowa?
Jakie firmy? Pan wie? Pan nie wie. To ja panstwu
powiem: Cola i Pepsi. 70% oplaty cukrowej wnoszg
dzisiaj Cola i Pepsi - zagraniczne firmy, ktore nie
zmieniajg sktadu swoich produktow. Nie zmieniaja,
bo majg takg sama formule na calym $wiecie.

Co sie stalo, kiedy weszta oplata cukrowa wpro-
wadzona przez poprzedni rzad? Co zrobily polskie
firmy? Otoz, prosze panstwa, polskie firmy wtedy
dostosowaty swojg recepture. Nie wiem, czy panstwo
lubicie, czy nie, jest taki popularny napgj ,,Tymbark
jabtko mieta”. On miat 9,6 g cukru na 100 ml. I wie-
cie panstwo, co sie wydarzylo po wprowadzeniu opla-
ty cukrowej? Jest o potowe mniej cukru. To sg realne
efekty. Polski biznes sie dostosowal, polski biznes
zmienil recepture. Nawet w gazowanych napojach,
ktore kiedy$ zawieraty cukier w ilosci 11-12 g, taki
popularny ,,Zbyszko 3 cytryny”, moze panstwo zna-
cie. Co oni zrobili? Wymyélili autorskg technologie
zgazowania soku owocowego po to, zeby nie placi¢
ani zlotowki oplaty cukrowej. To zrobity polskie fir-
my. To zrobit biznes, ktéry w Polsce kupuje owoce,
ktory w Polsce ptaci podatki i ktéry w Polsce daje
miejsca pracy. A co robi pan minister Neneman? Pan
minister Neneman to wszystko wyrzuca do kosza.
I te firmy, ktore do tej pory byly tym objete, tak, za-
placa troche wiecej, panie ministrze, ale, prosze pan-
stwa, najwiekszy armagedon czeka tych, ktorzy dosto-
sowali technologie, obnizyli o polowe zawarto§¢ cukru
i do tej pory byli w praktyce z tej oplaty zwolnieni.

Czy naprawde jest tak, ze jedyne, co taczy Mini-
sterstwo Finansoéw z ministerstwem gospodarki, to
jest osoba pana ministra Domanskiego? Czy wy nie
rozumiecie, ze to, co robicie, to jest pompowanie za-
granicznych bizneséw, ktére prawdopodobnie podat-
ki w Polsce ptacg w bardzo ograniczonym wymiarze?
Co wiecej, 60% tego segmentu to sg dzisiaj firmy

polskie i marki wlasne sieci handlowych. Wy uderza-
cie wilasnie w to. Nie mowie juz o tym, ze te napoje
byly tez czesto wybierane przez tych, ktorzy nie majg
takiego grubego portfela jak ci, ktorzy was wybrali
do Sejmu i ktorzy za wami stoja. Polskie firmy produ-
kujace napoje i z branzy przetworczej zaplacg za ten
bubel. To jest ustawa, ja sie nie boje uzy¢ tych stow,
antypolska. To jest ustawa, ktéra uderza w polskiego
przedsiebiorce, w polskiego rolnika i w polskiego kon-
sumenta, a wielkim zagranicznym graczom poprawia
pozycje konkurencyjna.

Nasuwa sie pytanie: Dlaczego to robicie, jaki ma-
cie w tym interes? Dodam, ze to jest juz druga préba
dzialania i majstrowania w tej sprawie. Poprzednio
pan prezydent Karol Nawrocki odestal was do punktu
startowego i zamiast wyciagna¢ z tego wnioski, zno-
wu probujecie sktada¢ to samo, liczgc na inny efekt.
Gdybyscie byli dzieckiem, ktore uczy sie chodzié, to
daloby sie to usprawiedliwic, ale reprezentujecie Pol-
ske, jestescie polskim rzadem. Jak tak mozna?

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, jako poslo-
wie klubu Rozwdj Plus sktadamy wniosek o odrzuce-
nie obu tych projektéw w pierwszym czytaniu. Zdro-
wie Polakow — tak, ale nie kosztem polskiego biznesu
1 nie po to, zeby zagraniczne koncerny miaty lepie;.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Bozene Borowiec z klubu
Lewicy.

Posel Bozena Borowiec:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu klubu parlamentarnego Lewicy chce przed-
stawi¢ stanowisko wobec projektow ustaw z drukow
nr 3145 1 3155, nad ktorymi dzisiaj procedujemy.

Chce od razu jasno powiedzie¢, w §lad za panem
ministrem, ze uwazamy, ze oba projekty ustaw nale-
zy rozpatrywaé lgcznie. Dotycza one tego samego
obszaru polityki publicznej, zdrowia publicznego i za-
sad funkcjonowania oplaty od §rodkéw spozywezych,
ale sg odpowiedzig na dwa rézne problemy. Najpro-
Sciej mozna powiedzieé, ze projekt z druku nr 3145
porzadkuje i uszczelnia system, a projekt z druku nr
3155 wzmacnia jego funkcje zdrowotna. Klub Lewicy
uwaza, ze wlaénie dlatego te rozwigzania powinny
wzajemnie sie uzupelnia¢. Pan minister szczegélowo
przedstawil, co zawarte jest w procedowanych zmia-
nach, wiec nie bede tego powtarzata. Natomiast chee
powiedziec, ze co szoste dziecko w Polsce jest otyle,
a co trzecie dziecko ma nadwage.

Zmiana zasad zywienia w stolowkach szkolnych
jest jednym z elementéw planu dziatan, ktére mozna
wykonac po to, zeby stan zdrowia naszych dzieci
i mlodziezy sie poprawil. Natomiast jeden element
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Posel Bozena Borowiec

projektu ustawy jest dla klubu Lewicy niepokojacy.
Mianowicie wprowadza sie podatek w postaci oplaty
cukrowej dla zaktadow aktywnosci zawodowej. W Pol-
sce dzialajg 152 zaklady aktywnoSci zawodowej. Uczest-
nikami tych zakladéw sg najbardziej dotkniete osoby
z niepelnosprawnosciami. W Polsce jest kilka zaktadow
aktywnosci zawodowej, ktérych bedzie dotyczyla ta
oplata. Méwie o zmianach dotyczacych ustawy o reha-
bilitacji spolecznej izawodowej 0sob niepetnospraw-
nych. Do tej pory zwolnienia z podatkéow zasilaly zakta-
dowy fundusz aktywnosci w zakladach aktywnosci
zawodowej. MySle, ze ta oplata bedzie symboliczna,
biorgc pod uwage to, ze dotyczy kilku zaktadow aktyw-
noSci zawodowe;.

Tym samym chciatlabym zapowiedzie¢, ze klub
Lewicy zlozy poprawke majaca na celu utrzymanie
zwolnienia z podatku, w tym optaty cukrowej, dla
zaktadow aktywnoéci zawodowej, z mysla o stanie
zdrowia i o tym, zeby tryb zycia i sposéb odzywiania
sie nie prowadzily do stawania sie osobg z niepeino-
sprawnoécia, np. na skutek nadwagi. Nie moze to
prowadzi¢ do pogorszenia warunkoéw zycia osob z nie-
pelnosprawnoscia. Taka poprawke bedziemy wnosili
1 bardzo prosze ministerstwo o ponowne przyjrzenie
sie tym zapisom i w ogéle temu, ze pojawily sie za-
ktady aktywno§ci zawodowej wérdd tych podmiotow,
ktore majg wnosi¢ optate cukrowg. MySle, ze pan
minister w sposob szczegbélowy powiedzial, co przed-
stawiajg te projekty. Uporzadkowany system oplat
-jak najbardziej, moment wprowadzenia oplaty —jak
najbardziej. Natomiast pozostaje kwestia zaktadow
aktywnoS§ci zawodowej i w tym zakresie bedziemy
wnosi¢ poprawke.

Po raz pierwszy troche czasu mi zostalo, wiec po-
zdrawiam mlodziez. Dziekuje.

(Poset Witold Tumanowicz: Nie trzeba wszystkie-
go wykorzystywac.)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.
Zapraszam pana posla Witolda Tumanowicza
z Konfederacji.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Konfederacja od
poczatku byla przeciwna oplacie cukrowej, glosowa-
liSmy przeciw, natomiast byla ona przedstawiana
jako sposob na poprawe zdrowia Polakéw i ograni-
czenie spozycia napojow slodzonych. Tymeczasem po
poczatkowym spadku spozycia tych napojow spozycie
to ponownie wzroslo. A zatem oplata nie spelnia
wczesniejszych zalozen. Natomiast rzad, zamiast wy-
ciggnaé z tego wnioski, proponuje jeszcze mocniej
siegna¢ do kieszeni Polakéw.

Podwyzki sa konkretne: podstawowa stawka ma
wzrosnac z 50 gr do 70 gr, oplata za kazdy gram cukru
w iloéci powyzej 5 gr ma sie podwoié. W przypadku
kofeiny i tauryny wzrost jest jeszcze wiekszy: z 10 gr
do 1 zt. Optata za litr napoju wzrosnie z 1,20 zt do 1,80
z. Na tym nie koniec. R6wnolegle zmieniacie zasady
pobierania tej oplaty. Obowigzek ma zostac przesunie-
ty na producentéow iimporterow, a przy obliczaniu
bedzie brana pod uwage tgczna zawartosé cukrow
zaré6wno dodanych, jak inaturalnych. Rozszerzony
jest rowniez zakres produktow objetych optatg, m.in.
o okreslone koncentraty i suplementy diety w postaci
napojow.

Jesli oplata nie przyniosta trwalej zmiany zacho-
wan konsumentéw, to jej podwyzszenie nie rozwigzu-
je problemu. Jest to tylko maskowanie tego, ze chcecie
po prostu drenowaé kieszenie Polakéw. Pokazuje to
bardzo dobrze sposéb panstwa mysSlenia. Skoro jaki$
podatek czy oplata nie osigga adekwatnego celu, to
zamiast je zlikwidowac, po prostu je podwyzszacie. Nie
zgadzamy sie na wykorzystywanie zdrowia publiczne-
go jako uzasadnienia dla kolejnego zwiekszenia obcig-
zen. Polacy nie potrzebujg drozszych produktow tylko
po to, zeby panstwo moglo powiedzie¢, ze troszczy sie
o ich zdrowie. Tak naprawde troszczy sie tylko o ich
portfele, ale w taki sposob, zeby moc je wydrenowaé
do konica. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posta Jarostawa Sachajke, De-
mokracja BezpoS§rednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Rzad przedstawia ten projekt jako element walki
z otyloécig. Problem jest realny, gigantyczny i nikt
rozsadny tego nie kwestionuje. Tylko jezeli naprawde
chodzi o zdrowie, to najwazniejsza powinna by¢ pro-
filaktyka, a nie samo podnoszenie kolejnych optat
idanin. I tu pojawiajg sie zasadnicze pytania. Dla-
czego 100% oplaty cukrowej nie trafia do NFZ? Dla-
czego 3,5% pozostaje dochodem budzetu panstwa?
Jeszcze wazniejsze: Dlaczego pienigdze, ktore trafia-
jado NFZ, nie sg wyodrebnione i rozliczane tak, zeby
bylo wiadomo, ile konkretnie wydano na profilaktyke
ileczenie otyloéci? NIK juz wykazala, ze érodki z opta-
ty cukrowej trafiaty do wspdlnej puli NFZ i w prak-
tyce stanowily kolejne zrédio finansowania, fatania
tej gigantycznej, coraz wiekszej dziury w panstwa
NFZ. Czyli pod hastem walki z otyloScig pobiera sie
pienigdze od obywateli, ale zamiast stworzy¢ silny
program profilaktyczny, dietetyczny i leczenia otylo-
§ci, chececie za jego pomocg zasypywac ogblng dziure
w finansach systemu ochrony zdrowia.
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Posetl Jarostaw Sachajko

Druga sprawa: kofeina i tauryna. Oplata ma wzro-
snat z 10 gr do 1 zl za litr, czyli dziesieciokrotnie.
Jeszcze raz: nie dwukrotnie, nie trzykrotnie, tylko
dziesieciokrotnie. Dzieci i mlodziez dzi$ juz nie moga
legalnie kupowac energetykow, wiec nie wiem, o czym
pan minister z tej méwnicy przed chwilg mowil. Za-
kazana jest takze sprzedaz energetykéw w szkolach,
w automatach. Prosze wiec nie uzasadnia¢ tej pod-
wyzki ochrong dzieci. Méwimy o dorostych konsu-
mentach. Jezeli panstwo zaczyna dodatkowo opodat-
kowywac kofeine, to co bedzie nastepne? Wyobrazam
sobie, ze za chwileczke bedzie podatek od kawy. Tam
tez jest kofeina. Czy nie przesadzaja panstwo z tym
wszystkim?

I jeszcze jeden szczegdl. Suplementy diety w opa-
kowaniach o pojemnosci do 200 ml majg by¢ zwolnio-
ne z oplaty. Wydaje sie, ze rzad chce stworzy¢ bodziec
do powstania nowego rynku matpek, tym razem cho-
dzi o napoje wysokostodzone w matych buteleczkach,
napoje, ktore beda zawieraly sladowe ilosci witamin,
ktore bedg suplementami witaminowymi z cukrem.
Panie ministrze, jezeli to naprawde ma by¢ ustawa
o zdrowiu, a nie przede wszystkim o dodatkowych
wplywach, to dlaczego cato§é pieniedzy nie trafia na
wyodrebniony, mierzalny program profilaktyczny
dotyczacy walki z otyloécia?

W zwigzku z tymi licznymi zastrzezeniami skia-
dam wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym
czytaniu. Tu chodzi o zwykly skok na kase, a nie
o walke z otyloscia. I prosze nie zaslaniac sie dzie¢mi.
(Dzwonek) Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle, prosze jeszcze nie odchodzi¢. Prosze
powiedzie¢, ktorego projektu to dotyczy, poniewaz
sg dwa.

Posel Jarostaw Sachajko:

Obydwu projektow.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

I to byt ostatni glos w debacie.

Przechodzimy do pytan, a tych mamy osiem.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pierwszego do glosu zapraszam pana posta Witolda
Tumanowicza.

(Poset Witold Tumanowicz: Przepraszam. Juz,
sekunde...)

Poczekamy. Prosze sie nie denerwowac.

(Poset Witold Tumanowicz: Nie, jasne. Przy tej
mnogosci drukéw i przyspieszeniu to czasem jest jed-
nak problem.)

Chyba ze potrzebuje pan czasu, panie posle, to
moze poprosze panig posel.

(Poset Witold Tumanowicz: Jesli moge prosié.)

Zapraszam panig posel Lidie Czechak, ktéra jest
gotowa.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Mam
dwa pytania. Panie ministrze, oplata cukrowa miata
stuzy¢ przede wszystkim poprawie zdrowia Polakéw,
a nie — by¢ kolejnym zrodtem dochodéw panstwa. Czy
rzad dysponuje konkretnymi danymi pokazujacymi,
ze dotychczasowe funkcjonowanie tej oplaty rzeczy-
wiScie ograniczylo spozycie cukru iskale nadwagi
oraz otylo§ci? Czy panstwo takie badania przeprowa-
dzili? Czy przeanalizowali panstwo, czy proponowa-
ne w druku zmiany nie spowodujg jednak wzrostu
kosztéw po stronie przedsiebiorcéw, ktore ostatecz-
nie zostang jak zawsze przerzucone w postaci wyz-
szych cen na konsumentéw? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
(Poset Witold Tumanowicz: Jestem gotowy.)
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza.

Posel Witold Tumanowicz:

Przepraszam, pani marszalek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W wystgpieniu zapomnialem dodac, ze tez sktadamy
wniosek o odrzuceniu obydwu projektéw w pierw-
szym czytaniu, wiec teraz sie poprawiam.

Natomiast pytanie dotyczy stawki za kofeine i tau-
ryne. Ma ona wzrosnaé z 10 gr do 1 zi. Jakie dane
uzasadniajg az dziesieciokrotne podniesienie wlasnie
tej czeSci oplaty? Projekt obejmuje optatg réwniez
suplementy diety w postaci napojow w opakowaniach
0 pojemnosci powyzej 200 ml. Dlaczego przyjeto kry-
terium dotyczgce 200 ml i na jakiej podstawie uzna-
no je za wlasciwe? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Dorote Marek, ale nie wi-
dze pani poset.

Pani poset Matgorzaty Niemczyk rowniez nie widze.

Jest pani posel Wioletta Kulpa.

Zapraszam.
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Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W rzeczywistoSci
jeden projekt rozszerza moment i zakres poboru oplaty
cukrowej, a drugi podnosi stawki. Optata za kofeine
i tauryne wzro$nie dziesieciokrotnie, a wedtug rzado-
wego OSR Polacy zaptacg dodatkowo niemal 1,5 mld zt
rocznie. Jednocze$nie procedowana jest podwyzka VAT
na cze$é napojow. To nie jest deregulacja, ale skumulo-
wana podwyzka cen. Dlaczego rzad nie przedstawit
jednej, skonsolidowanej oceny wplywu przyjecia projek-
tow z drukéw nr 3145, 3155 1 3135 na ceny, inflacje oraz
wydatki polskich rodzin? Dlaczego likwidujecie zwol-
nienie dla zakladéw pracy chronionej i zakladow ak-
tywnoSci zawodowej? Ile takich placowek zostanie ob-
cigzonych 1ijakie beda skutki dla zatrudnienia oséb
z niepelnosprawno$ciami? Skoro gospodarstwa domo-
we zaplacg dodatkowo niemal 1,5 mld zl, jaka konkret-
nie cze$¢ tych pieniedzy zostanie przekazana, co byloby
prawnie zagwarantowane, na profilaktyke otyloSci
i leczenie dzieci zamiast na tatanie dziury budzetowe;j?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Wladystawa Kurowskiego.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Moéwimy dzisiaj o oplacie cukrowej. Rzad caly czas
twierdzi, ze chodzi o zdrowie Polakéw, natomiast go-
lym okiem widaé, ze nie chodzi o zdrowie Polakéw,
tylko o zasypanie gigantycznej dziury budzetowe;.

W zwigzku z tym mam pytanie: Czy byta dotych-
czas robiona ewaluacja funkcjonujacej, dzi§ obowia-
zujacej ustawy pod katem wilasnie wplywu na zdro-
wie Polakow?

Objecie oplata wszystkich rodzajéw koncentratow,
jak to jest zapisane w ustawie, rodzi ogromne ryzyko
interpretacyjne. W jaki sposob urzednicy bedg weryfi-
kowac finalne stezenie cukru po rozcienczeniu produk-
tu przez konsumenta w domu? Czy oplata bedzie nali-
czana od objetosci samego koncentratu w sposob niew-
spotmiernie wysoki do jego koncowego zastosowania?

Wreszcie skutki dla producentow owocéw. Duza
czes$¢ koncentratow i syropow powstaje na bazie pol-
skich owocow, np. porzeczek czy jablek. (Dzwonek)
Czy byly konsultacje z resortem rolnictwa w tym
zakresie? Jak te przepisy wplyng na konkurencyj-
noé¢ polskich przetwérni oraz na ceny skupu owocoéw
od krajowych sadownikéw? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Ewe Kolodzie;.

Posel Ewa Kolodziej:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Procedo-
wane dzi§ projekty ustaw maja przede wszystkim upo-
rzadkowaé i uproéci¢ zasady pobierania tzw. oplaty
cukrowej oraz wyeliminowaé watpliwosci, ktore poja-
wily sie w ciggu kilku lat funkcjonowania tej oplaty.

Chcialabym jednak przy tej okazji zwrécié uwage
na drugi niezwykle wazny aspekt tej oplaty, tj. jej
rzeczywiste przelozenie na zdrowie pacjentéow z cu-
krzyca. Jako przewodniczaca Parlamentarnego Ze-
spotu ds. Cukrzycy zwracam szczegélng uwage i za-
lezy mi bardzo, aby§my potrafili jasno pokazaé pa-
cjentom z cukrzyca, w jaki sposob te Srodki przekita-
daja sie rowniez na profilaktyke cukrzycy, leczenie
os6b z cukrzyca oraz zapobieganie jej powaznym
i kosztownym powiklaniom.

Osobiscie zalezy mi bardzo, abySmy jak najlepiej
wykorzystali potencjal tych dwach ustaw dla zdrowia
publicznego. Dlatego chciatam zapytaé paniag minister,
czy ministerstwo rozwaza wprowadzenie rozwigzan,
ktoére pozwolg jasno okresli¢, jaka czeS¢ srodkow z opla-
ty cukrowej bedzie przeznaczana (Dzwonek) na profi-
laktyke i leczenie cukrzycy oraz jej powikian, oraz czy
wraz z uporzadkowaniem zasad poboru tej oplaty
mozemy réwniez zwiekszy¢ przejrzystosc jej wydatko-
wania, tak aby pacjenci z cukrzycg mogli zobaczy¢, na
jakie konkretne dzialania zdrowotne przeznaczane sg
te pienigdze. Dziekuje §licznie za uwage.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Jaroslawa Sachajke,
Demokracja Bezposérednia. Nie widze pana posta.
Nie ma pana posta? Nie ma pana posta.

Posel Monika Wielichowska:

Szanowni Panstwo! Pozwolcie, ze ja rowniez do-
tacze do tej dyskusji, poniewaz profilaktyka to nie
tylko badania i nie tylko szczepienia. To takze takie
decyzje, ktore sprawia, ze zdrowszy wybor stanie sie
tatwiejszy. Dlatego uwazam, ze te projekty trzeba
oceniac przede wszystkim przez pryzmat taki cato-
Sciowy zdrowia publicznego. Jezeli mozemy ograni-
czy¢ ryzyko otyloSci, ryzyko cukrzycy, chordb serca,
chroni¢ dzieci i mtodziez przed nadmiarem cukru
i energetykow, ale tez zachecaé producentéw do lep-
szego skladu produktéw, to jest to wlaénie profilak-
tyka. To dzialanie, ktére mozna przelozyc na zapo-
bieganie chorobom, zanim trzeba bedzie je leczyc.

Na koncu chce powiedzie¢, ze mam nadzieje, ze
pomimo panstwa wnioskow o odrzucenie obu projek-
tow nadal bedziemy nad nimi procedowac i bedziemy
nad nimi sie pochyla¢, bo z perspektywy naszego
zdrowia i wlaénie profilaktyki, na ktorg staramy sie
ktasé¢ duzy nacisk, jest to bardzo potrzebne. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw pana Jarostawa Nenemana.
Panie ministrze, zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszaltek! Szanowni Panstwo! Widze, ze
pana posla Cieszynskiego nie ma. Powiem szcze-
rze, ze troche sie zdziwilem, bo o ile panstwo kry-
tykuja podwyzke stawek... Takie wasze prawo.
OczywiScie wszystko mozna krytykowac, ale cza-
sami tez warto patrzec tak troche bardziej racjo-
nalnie na sprawy.

Ta czesc techniczna, bo to sa, jak panistwo wiedza,
dwie ustawy, ta ustawa bardziej techniczna jednak
bardzo, ale to bardzo porzadkuje sytuacje na rynku,
chce powiedzie¢, ze ma ona charakter dobrowolny, bo
to bytaby przesada - nie jest zapewniona szczelno§é
systemu, dlatego ze, jesli chodzi o etap sprzedazy do
detalu - mam takie wrazenie, to jest do sprawdzenia
- soki, ktére panstwo maja tutaj, w Sejmie, nie pod-
legajg oplacie, bo nie sg przeznaczone do sprzedazy
detalicznej. To taka uwaga generalna.

Czemu to stuzy? Ano stuzy to temu, zeby napoje
byly mniej stodzone. I teraz znowu byta mowa o pol-
skich producentach. Jesli oni obnizyli zawartos¢ cu-
kru, zeby nie uiszczaé oplaty, to wiasnie o to chodzi.
Jesli natomiast zastgpili cukier stodzikiem, to nie do
konca o to chodzi. Dlatego chcemy to uszczelnic.

10 gri zlotéwka przy taurynie. Czy 10 gr, a w przy-
padku puszki napoju musza panstwo te 10 groszy po-
dzieli¢ przez pojemnos¢, ma jakikolwiek wplyw na
decyzje konsumenta? Nie ma. Dlatego ta ztotowka jest
potrzebna, a te napoje nie sg zdrowe — moze by§my tak
powiedzieli.

Pan poset Kurowski sie pytal, czy koncentrat be-
dzie sprawdzany w domu. Nie, pobieramy od koncen-
tratu i juz nie musimy sprawdzacd, jak sobie kto$ go
rozcienczy.

Nieprawda tez jest... Panstwo to powtarzaja,
a przeoczyliscie, ze wprowadzamy zwolnienie dla
nektarow kwagdnych, z polskich owocow tez, i bedzie
mozna je dostadzaé do 13 g cukru.

Byta tez dyskusja o pojemnoSci. JesteSmy otwarci
na propozycje. Chodzilo nam o to, zeby syropy, ktore
panstwo w aptece kupujg, np. na gardto albo na inne
dolegliwo$ci drég oddechowych, nie byty obcigzone
oplata. Jesli majg panstwo jaki$§ inny sposob, zeby
pobraé pienigdze od stodkich rzeczy, ale nie od syro-
pow, jesteSmy bardzo otwarci na propozycje. Bardzo
dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

W dyskus;ji zgtoszono wnioski o odrzucenie w pierw-
szym czytaniu projektow ustaw zawartych w drukach
nr 3145 i 3155.

Do glosowania nad tymi wnioskami przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 25.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku akecyzowym oraz ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (druk nr 3136).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nansow pana Jarostawa Nenemana o przedstawienie
uzasadnienia projektu ustawy.

Zapraszam, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Teraz bedzie
o wodce. Widze, ze niektorzy sie zainteresowali. Juz
wiem, jakie bedg argumenty. Bedg argumenty o pro-
ducentach, o tym, ze rolnicy produkuja surowce. Za-
stanéwecie sie panstwo tylko nad tym, czy w przypad-
ku produkowania trucizny, bo alkohol jest trucizna,
chyba nie macie co do tego watpliwosci, uzasadnienie
obrony producentéw rolnych moze byé takie, ze oni
produkuja zboze, ziemniaki, chmiel, a dopiero z tego
produkuje sie trucizne.

Projekt przewiduje podniesienie na przyszly rok
stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe.
Podniesienie stawek bedzie takie samo dla wszyst-
kich. Jest jeden wyjatek — cydr, o ktorym opowiem
potem. Ewentualne oskarzenia o to, ze jaki$§ napdj
jest preferowany wzgledem innego, sg nieprawdziwe.
Proponujemy podniesienie o 15% w stosunku tego,
co jest zapisane w obecnej mapie drogowej, a nieco
wieksze bedzie podwyzszenie w przypadku cydru, bo
naszym punktem odniesienia jest poprzedni rok. Jak
panstwo pewnie bedg moéwili, prezydent juz raz za-
wetowat ustawe. Ciezko jest moim zdaniem wetowaé
ustawe o podwyzszeniu akcyzy na alkohol, chyba ze
traktuje sie alkohol jako dobro narodowe, ale to do§é
kontrowersyjne. Zaktadamy, ze z tego tytulu do bu-
dzetu panstwa wplynie tacznie 1,8 mld zi. Chodzi
o VAT i akcyze. Uwaga, wplywy z akcyzy w calosci
bedg przeznaczone dla NFZ-etu. Argument z uzasad-
nienia weta jest nieaktualny. Czy ceny wzrosng?
Wzrosna. To jest po to, zeby wodka byta drozsza, zeby
piwo bylo drozsze, zeby wino bylo drozsze. Trzeba
tez jasno powiedzie¢, ze wzrost cen napojow o niskiej

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow Jaroslaw Neneman

zawartoSci alkoholu bedzie nieznaczny, kilkunasto-
groszowy. Wodka zdrozeje nieco bardziej. O tym, ze
projekt przewiduje przeniesienie §rodkow do NFZ-u,
juz panstwu powiedziatem. Na sztywno wpisujemy
na 2027 r. i na 2028 r. konkretng kwote 1,4 mld z,
czyli te spodziewane dodatkowe dochody z akcyzy.
0d 2029 r. dotacja dla NFZ-etu bedzie wyliczana na
podstawie faktycznych danych, na podstawie tych
dodatkowych dochodéw.

Jaki jest glowny argument za wprowadzeniem tej
ustawy? Ekonomiczna dostepno$é¢ alkoholu silnie
w Polsce wzrosta. Ci z panstwa, ktérzy majg troche
dtuzsza pamie¢, moga sobie przypomniec, ze kiedys
przystowiowe pot litra wodki mialto sporg wartosc.
Teraz to jest koszt dwudziestu kilku zlotych, a w pro-
mocji jeszcze mniej. Nie ma zadnego uzasadnienia
dla tego, zeby alkohol, ktéry, przypomne, jest truci-
zng i powoduje olbrzymie straty spoleczne, olbrzymie
koszty spoleczne, jest olbrzymim obcigzeniem dla
stuzby zdrowia, a takze po prostu dla Polakéw, byt
sprzedawany w tak niskich cenach. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zanim przejdziemy do dyskusji, pozwolcie pan-
stwo, ze pozdrowie naszych kolejnych goéci, ktorzy
odwiedzili Sejm. Pan poset Marek Rzgsa, ktory jest
wiceprzewodniczgcym Komisji L.gcznosci z Polakami
za Granica, wlasnie poinformowal mnie, ze naszym
obradom przystuchuje sie druh harcmistrz Zbigniew
Pisanski, przewodniczacy okregu ZHP w Stanach
Zjednoczonych, a takze druhna harcmistrzyni Anna
Pisanska, zastepczyni komendantki chorggwi har-
cerek w USA. Serdecznie panstwa witamy i cieszymy
sie, ze jesteScie dzisiaj z nami. (Oklaski)

Przechodzimy juz do dyskusji.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubow i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Pierwszg do zabrania glosu zapraszam... Nie wi-
dze pani posel.

Pierwszego do glosu zapraszam zatem pana posta
Jerzego Polaczka, Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Jerzy Polaczek:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Panie i Pano-
wie! Brak przedstawiciela Platformy Obywatelskiej
podczas omawiania tej ustawy jest symboliczny, row-
niez w $wietle wystgpienia pana ministra. Gdybym
zaczal komentowac we wprowadzeniu druk nr 3136,
musialbym rozpoczaé¢ od stwierdzenia, ze w tej ka-
dencji méwicie panstwo o wzroscie dostepnosci alko-

holu. Po pierwsze, nie przedstawiliScie zadnego rza-
dowego projektu w tym zakresie. Po drugie, pan
minister stwierdzit przed chwilg, ze ta dostepnosé
jest wieksza. Jako czlonek sejmowej Komisji Zdrowia
i podkomisji, ktora pracowala nad projektem posel-
skim - byly dwa takie projekty — przypominam, ze
rzad przy pomocy pana marszatka Czarzastego wy-
cofat ten projekt spod glosowania. Ta ustawa poki co
nie wyszta w zycie. Panstwo nowelizujecie ustawe
z 2008 r. o podatku akcyzowym. Zwracam uwage
opinii publicznej, ze ta podwyzka jest drastyczna,
w sumie ponad 20%, a przede wszystkim jest cztero-
krotnie wyzsza, niz zapisano w aktualnej mapie dro-
gowej, niz wynika z zalozen tzw. akcyzowej mapy
drogowej uchwalonej w kadencji 2019-2023, doklad-
nie w 2022 r., obowigzujacej do 2027 r. To jest tez, jak
mozna powiedzie¢, méj komentarz do panstwa pro-
pozycji. Rozwigzania, ktére mialy obowigzywaé do
2027 r., teraz sg w gruncie rzeczy dewastowane. Ta
gwarancja stabilnoéci i przewidywalnoéci dzialal-
noSci gospodarczej w panstwa projekcie tez nie ist-
nieje, a dzieki tej w gruncie rzeczy swoistej umowie
spolecznej uniknieto zaskakiwania rynku gwaltow-
nymi podwyzkami i wprowadzono w ubieglych la-
tach — méwie tutaj o regulacji na lata 2022-2027 -
przewidywalny mechanizm. Panstwo w tym projek-
cie w gruncie rzeczy odnawiajg projekt, ktory zostat
przyjety w ubieglym roku i zawetowany przez pana
prezydenta dr. Karola Nawrockiego, i ksztaltujg te
stawki, tak jakby tej decyzji o wecie prezydenta po
prostu nie byto. Méwie o propozycji podwyzek podat-
ku juz w roku ubieglym.

Podkresle raz jeszcze, ze ta zmiana zasad w trak-
cie obowigzywania mapy akcyzowej dezorganizuje
prowadzenie dzialalno§ci gospodarczej. W gruncie
rzeczy dezorganizuje rowniez prace organdéw skarbo-
wych. Powoduje - gdy spojrzy sie na to obiektywnie
- ograniczenia w legalnej produkeji, co prowadzi wprost
rowniez do ograniczenia cze$ci miejsc pracy. Fiska-
lizm, ktéry jest zawarty w projekcie rzagdowym, two-
rzy rowniez — jakkolwiek by na to patrze¢ — podatny
grunt pod wzrost szarej strefy i w skutkach przede
wszystkim uderza w budzet panstwa.

Moge w imieniu klubu dodaé, ze oceniamy ten
projekt, mozna powiedzieé, jako projekt, co do ktore-
go nalezy mie¢ w ogdle powazne watpliwosci, jesli
chodzi o realizacje celu zalozonego przez rzad. Srod-
ki zapisane na ochrone zdrowia w tym projekcie sg
w gruncie rzeczy iluzoryczne, gdyz w rzeczywisto§ci
rynkowej obiektywnie nastepuje spadek sprzedazy,
ktéry zostanie jeszcze poglebiony przez wyzsze ceny
zakupu.

Tak jak wspominalem na poczatku, od miesiecy
tempo pracy parlamentu bylo §lamazarne. Panistwo
nie mogli sformulowaé — méwie o ustawie o przeciw-
dziataniu alkoholizmowi — wlasnego stanowiska na-
wet w Radzie Ministréw odnoénie do projektow po-
selskich. Panstwo w wielu kluczowych kwestiach nie
zajeliScie jakiegokolwiek stanowiska wobec pytan
ekspertow — mowie tutaj o przedstawicielach Mini-
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Posel Jerzy Polaczek

sterstwa Zdrowia — ktorzy byli obecni na tych posie-
dzeniach. WysytaliScie panstwo na te posiedzenia
wicedyrektora departamentu, czyli jakby najnizej
(Dzwonek) umocowanego urzednika, ktory mogt re-
prezentowaé strone publiczng w trakcie pracy nad
tym projektem. Tak ze mamy bardzo krytyczne sta-
nowisko wobec tego projektu, panie ministrze.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig postanke Magdalene t.osko, Ko-
alicja Obywatelska.

Posel Magdalena Y.osko:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywatelska
mam zaszczyt przedstawic stanowisko klubu wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym oraz ustawy o §wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych
zawartego w druku nr 3136.

Projekt zaklada aktualizacje tzw. akcyzowej mapy
drogowej poprzez podwyzszenie od 1 stycznia 2027 r.
stawek akcyzy na napoje alkoholowe. Zmiany obejmag
alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane,
cydr i perry oraz wyroby posrednie. Celem regulacji
jest ograniczenie rosngcej dostepnosci cenowej alko-
holu oraz zwigzanych z jego spozyciem negatywnych
skutkéw zdrowotnych i spotecznych. Stawki akcyzy
na wiekszo$¢ napojow alkoholowych wzrosng o ok.
15% wzgledem stawek przewidzianych obecnie na
2027 r. Natomiast w przypadku niskoalkoholowego
cydru i perry wzrost wyniesie ok. 26%.

Projektodawca wskazuje, ze skumulowana inflacja
w latach 2022-2026 byla wyzsza niz wzrost stawek
akeyzy, co doprowadzilo do zwiekszenia ekonomicznej
dostepnosci alkoholu. Istotnym elementem projektu
jest powigzanie dodatkowych wplywow z akcyzy z fi-
nansowaniem ochrony zdrowia. Nadwyzka wplywow
z tego podatku bedzie przeznaczona na zwiekszenie
dotacji dla Narodowego Funduszu Zdrowia na finan-
sowanie §wiadczen gwarantowanych. W 2027 r. 1 2028 r.
dotacja dla NFZ zostanie zwiekszona o 1,4 mld zf rocz-
nie, a od 2029 r. jej wzrost bedzie powigzany z faktycz-
ng nadwyzka wplywow z akcyzy.

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska popie-
ra przediozony projekt. Regulacja Iaczy dziatania ogra-
niczajgce nadmierng konsumpcje alkoholu z dodat-
kowym wsparciem systemu ochrony zdrowia, co jest
najistotniejsze, kierujagc oczywiscie zwiekszone wply-
wy z akeyzy na finansowanie $§wiadczen zdrowot-
nych. Na to rozwigzanie bardzo mocno pragne zwro-
ci¢ uwage, poniewaz ustawa po raz pierwszy propo-
nuje zwiekszenie dotacji podmiotowej dla Narodowe-
go Funduszu Zdrowia.

Chce sie rowniez odnie§é do kwestii zwigzanych
z przedsiebiorcami. Ustawa wprowadza mechanizm
bezposredniego finansowania systemu ochrony zdro-
wia. To jest raz. Wazne z punktu widzenia przedsie-
biorcow podwyzszenie stawek akcyzy oznacza jednak
rowniez zwiekszenie obcigzen podatkowych podmio-
tow dzialajacych na rynku napojow alkoholowych.
Uzasadnienie projektu wskazuje wprost, ze skutki te
dotyczy¢ beda mikro-, malych i §rednich przedsie-
biorstw, dlatego zmiany bedg wprowadzone z dniem
1 stycznia 2027 r.

Prezydent Karol Nawrocki odmoéwil podpisania
ustawy z dnia 7 listopada 2025 r., ktéra przewidywa-
ta podwyzke stawek akcyzy na napoje alkoholowe na
lata 2026 i 2027, wskazujac m.in., ze ustawa przewi-
dywala wowczas podniesienie stawek z maltym wy-
przedzeniem, bo od 1 stycznia 2026 r. Projekt z dru-
ku nr 3136 przewiduje wejScie zmian w zycie dopiero
od 1 stycznia 2027 r. Ponadto wprowadza rozwigza-
nie dotyczace zwiekszenia dotacji dla NFZ, ktorego
zasadniczym elementem jest przeznaczenie dodatko-
wych $rodkow na finansowanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej. Jednoczeénie projekt nie zmienia zasad
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej w zakresie
zezwolen na obrét wyrobami akcyzowymi i sama
zmiana stawek nie powoduje koniecznoéci uzyskiwa-
nia réwniez nowych zezwolen.

W zwigzku z powyzszym Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska popiera projekt i wnosi o przy-
jecie przedlozonego projektu ustawy. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Pana posta Fryderyka Kapinosa prosze jeszcze
o wstrzemiezliwo§é, dlatego ze oglaszam 10 minut
przerwy z uwagi na zwolane Prezydium Sejmu.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 16 min 57
do godz. 17 min 15)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Wysoka Izbo! Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu 25. porzad-
ku dziennego.

Prosze o zabranie glosu w dyskusji pana posta
Fryderyka Kapinosa, Rozwdj Plus.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Rozwdj Plus chce jasno
powiedziec, ze rozumiemy potrzebe prowadzenia od-
powiedzialnej polityki fiskalnej i dbania o dochody
budzetu panstwa. Nie mozemy jednak zgodzi¢ sie na
rozwigzania, ktore poprzez kolejne podwyzki akcyzy
moga wypchna¢ czesc legalnego rynku do szarej stre-
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Poset Fryderyk Sylwester Kapinos

fy i uderzaé¢ w przedsiebiorcow dzialtajacych zgodnie
zZ prawem.

W ostatnich latach obserwowany jest znaczacy spa-
dek konsumpgji alkoholu. Pojawia sie jednak pytanie,
jaka cze$¢ odnotowanego spadku wynika z rzeczywi-
stej rezygnacji z alkoholu, a jaka z tego, ze rosngca
od kilku lat akcyza skutkuje zwiekszeniem zaintere-
sowania konsumentow zakupami w szarej strefie.
Dane sg bardzo niepokojace. Wedtug szacunkéw In-
stytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych wolumen
szarej strefy na rynku alkoholu wyniést w 2025 r. ok.
23 mln 1 alkoholu 100-procentowego. Méwimy o mi-
lionach litrow alkoholu znajdujacego sie poza legal-
nym systemem kontroli, alkoholu, ktérego pochodze-
nie, sposob produkeji, skiad i jakos$c sg niewiadome.
Wedlug przywolywanych szacunkéw warto§é poten-
cjalnych utraconych wpltywéw z akcyzy wyniosta ok.
1,3 mld zt w 2024 r., a w 2025 1. juz ok. 1,8 mld zt. Te
rosngce w kolejnych latach kwoty powinny trafi¢ do
Skarbu Panstwa, a zostaly poza systemem. Czy za-
tem wlasciwg drogg jest dalsze skokowe podnoszenie
podatku? Czy moze przede wszystkim powinniSmy
skutecznie walczy¢ z nielegalnym obrotem?

Szanowni Panstwo! Musimy réwniez spojrze¢ na
problem z perspektywy polityki zdrowotnej. Jezeli
rzeczywiscie chcemy ogranicza¢ negatywne skutki
spoteczne i zdrowotne naduzywania alkoholu, to mu-
simy odpowiedzie¢ na pytanie, czy skokowa podwyz-
ka ceny legalnego alkoholu jest faktycznie skutecz-
nym narzedziem. Czy nie powinni§my rozwigzac
problemu reklamy, promocji typu szes¢ plus szesé
gratis oraz rozwoju sprzedazy tzw. malpek i wysoko-
procentowego piwa? Czy nie powinnismy zwiekszy¢
zaangazowania w edukacje spoleczenstwa systemo-
wo, ograniczac szarej strefy? Tutaj pojawia sie pyta-
nie: Czy proponowana podwyzka akcyzy jest rzeczy-
wiScie elementem dlugofalowej polityki zdrowotnej
czy przede wszystkim prébg zwiekszania dochodéw
budzetu panstwa? Jezeli jest to polityka zdrowotna,
to oczekujemy przedstawienia konkretnych analiz
pokazujacych jej przewidywany wplyw na konsump-
cje, szarg strefe i koszty spoleczne. Jezeli natomiast
glownym celem sg dochody budzetowe, to powiedzmy
to uczciwie. Ale przy tym oczekujemy takze rzetelnej
analizy wplywu podwyzki na rynek. Oczekujemy
kalkulacji dotyczacej spodziewanych efektow fiskal-
nych tak duzej podwyzki akcyzy, skoro juz podnie-
sienie jej w biezacym roku o kolejne 5% przynosi
spadki przychodow.

Wysoka Izbo! W 2021 r. wprowadzono akcyzowa
mape drogowa, ktéra miala zapewnic przedsiebior-
com przewidywalno§é prowadzenia dziatalnoSci.
Przedsiebiorcy podejmowali decyzje inwestycyjne,
zawierali umowy, kupowali maszyny, rozwijali pro-
dukcje i zatrudnienie w oparciu o okre§lone przez
panstwo zasady. Nie powinno sie zmienia¢ regut gry
w trakcie trwania umowy. Panstwo musi by¢ przewi-
dywalnym partnerem. Jezeli ustanawiamy wielolet-

nig mape drogowa, przedsiebiorcy majg prawo ocze-
kiwac stabilnoéci. Tym bardziej niezrozumiale jest
potraktowanie cydru i perry o zawartosci alkoholu
do 5%. Ta kategoria miata by¢ zgodnie z wczeéniej-
szymi zalozeniami wylgczona z podwyzek do 2027 r.
Tymeczasem dla cydru i perry proponowana podwyz-
ka jest najwieksza i siega az ponad 26%. Dlaczego
wlaénie cydry i perry majg zostac tak restrykcyjnie
potraktowane? To niszowa, niskoalkoholowa katego-
ria. Jakie bedg efekty fiskalne i zdrowotne obcigzenia
cydrow najwieksza podwyzka? Mozna sie spodzie-
wac, ze znikome, §ladowe. Czy zostaly one zestawio-
ne z konsekwencjami dla producentéow tych produk-
tow? Dlaczego nie tworzyé warunkéow, aby z polskich
jabtek, ktorych mamy tak wiele, powstal polski pro-
dukt o wyzszej warto§ci dodanej, ktéry z sukcesem
moglby by¢ eksportowany? Ale to musi mieé stabilne
warunki w Polsce. Przeciez w wielu krajach akcyza
na cydr jest zerowa. Dotyczy to rowniez polskich wi-
niarzy produkujgcych wino z wiasnych plantacji. To
czesto male, rodzinne gospodarstwa, ktore przez lata
inwestowaly w swoje winnice, przetworstwo, sprze-
daz, bezposérednig enoturystyke. Panstwo powinno
stworzy¢ im stabilne warunki do rozwoju.

Wysoka Izbo! Polityka ograniczajaca negatywne
skutki alkoholu musi byé skuteczna, kompleksowa
i oparta na danych. Jezeli podnosimy akcyze, musi-
my wiedzie¢, jaki bedzie wplyw tej decyzji na legalng
sprzedaz, szarg strefe, zdrowie publiczne, matych
producentéw i dochody budzetu. Nie mozemy patrzec
tylko na jedng strone réwnania, bo jezeli chcemy
ogranicza¢ negatywne skutki alkoholu (Dzwonek),
musimy przede wszystkim ograniczaé niekontrolo-
wany, nielegalny obrét alkoholem niewiadomego po-
chodzenia. Jezeli chcemy zwiekszac dochody budzetu
panstwa...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

Jeszcze sekundke, pani marszalek.

Jezeli chcemy zwiekszaé dochody budzetu, powin-
ni$my przede wszystkim odzyska¢ srodki, ktére dzi-
siaj uciekajg do szarej strefy. A jezeli chcemy rozwijaé
polska gospodarke, powinnismy wspierac tych, kto-
rzy sadzg jablonie, zaktadajg winnice, przetwarzajg
polskie surowce, inwestuja i ptacg podatki w Polsce.
Nie zmieniajmy regut w trakcie gry. Walczmy z szarg
strefs...

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Panie poéle...
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Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

...chronimy zdrowie Polakow, wspierajmy legalnie
dziatajacych polskich przedsiebiorcow. Dziekuje.
(Oklaskr)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

7 1 sekundki zrobito sie 37 sekundek.

(Poset Fryderyk Sylwester Kapinos: Dziekuje bar-
dzo, pani marszatek.)

Zapraszam pana posta Mirostawa Orlinskiego,
Polskie Stronnictwo Ludowe — Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowna Pani Marszaltek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu Par-
lamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe przedsta-
wie nasze stanowisko odnoénie do rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze §rodkow publicznych, druk nr 3136.

Rzeczywiscie ten rzadowy projekt ustawy zaktada
podwyzszenie od 1 stycznia 2027 r. akcyzy na napoje
alkoholowe. Dodatkowe dochody, ktore majg byé uzy-
skane z tytultu tej podwyzki, majg by¢ skierowane na
finansowanie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Rzeczywiscie - tak jak to tez bylo mowione z tej
mownicy — podobny projekt ustawy byt juz rozpatry-
wany, ale tam elementu, powiedzialbym, wprost
zdrowotnego, tego, ze te Srodki bedg wptywaly wia-
$nie do Narodowego Funduszu Zdrowia, nie bylo.

To jest element, ktory te ustawe, mozna powie-
dzie¢, w sposéb kluczowy okresla i pokazuje jasno
i wyraznie, ze te Srodki bedg stuzyty przede wszyst-
kim temu, aby tak naprawde finansowanie Narodo-
wego Funduszu Zdrowia zwiekszy¢ o zakladane,
powiedzmy, od 1,5 do 2 mld zt. Rzeczywiscie tak jak
czytamy w uzasadnieniu i w calej, mozna powiedziec,
ocenie skutkéw regulacji, i we wszystkich zapisach,
przeznaczenie dodatkowych wpltywow z akcyzy na
zwiekszanie dotacji podmiotowej do Narodowego
Funduszu Zdrowia ma poprawi¢ finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. RzeczywiScie z uza-
sadnienia wynika, ze Polska znajduje sie na drugim
miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem zgonow
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, wiec mozna
powiedzie¢, ze w pewnym stopniu dostosowanie tych
realiow cenowych do mocy zakupowych jest w tym
projekcie przedstawione. Oczywiscie prezentowane
jest to dziatanie, ktére pokazuje jednoznacznie szko-
dliwe spozywanie alkoholu. Dokltadnie te dane mamy
tez wyszczegélnione, zwigzane z wiekszg iloScig na-
pojow alkoholowych, ktére dzisiaj mozemy naby¢.
Polityka akcyzowa w zwiazku z calag mapa akcyzowa,
ktora zostala przyjeta w bodajze 2022 r., jest przed-
stawiona jako jej aktualizacja. Tak jak wspomnialem,

w 2027 r. 1 2028 r. dotacja przekazana dla NFZ pod-
lega¢ ma zwiekszeniu o ok. 1,5 mld zl. Rzeczywiscie
ten projekt zawiera w poréwnaniu z poprzednim pro-
jektem wprost przekierowanie tej dotacji na dofinan-
sowanie wla$nie Narodowego Funduszu Zdrowia,
tych wszystkich §wiadczen.

Trzeba nad tym projektem pochylié¢ sie podczas
pracy w komisji. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
ktéry, rozumiem, wspéldzieli gtos z panem postem
Wiplerem.

(Poset Witold Tumanowicz: Tak jest, tak jest.)

Prosze.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Jako Konfederacja
jesteSmy przeciwni tej ustawie, wiec skladam wnio-
sek o0 odrzucenie, zeby nie zapomnie¢ na sam koniec.

Co do meritum - rzad chce od stycznia 2027 r.
podnies¢ akcyze na napoje alkoholowe czterokrotnie
bardziej, niz wynikatoby z obowigzujacej akcyzowej
mapy drogowej. Mapa drogowa miala da¢ przedsie-
biorcom co$ niezwykle waznego: przewidywalnosc.
Panstwo okreélito wezesniej, jak beda rosty podatki,
zeby firmy mogly planowaé produkcje, inwestycje
i zatrudnienie. Teraz rzad po prostu zmienia reguly
w trakcie gry. Co wiecej, Ministerstwo Finanséw
wraca w zasadzie do projektu przyjetego w ubieglym
roku i zawetowanego przez prezydenta. Stawki zo-
staty skonstruowane tak, jakby tego weta w ogodle nie
byto. Dochodzimy do kwestii, ktéra wymaga szcze-
gblnego wyjasnienia. Dlaczego skutki tej polityki sg
tak nierownomiernie rozlozone pomiedzy poszczegol-
ne branze? Jest takie powiedzenie: uciekajgc przed
niedzwiedziem, nie trzeba by¢ najszybszym, wystar-
czy by¢ przedostatnim. Dlatego powiem szczerze, ze
w tym podatkowym wyScigu branza piwowarska
znalazla sie wlasnie przedostatnia. Nie mam preten-
sji o to, ze piwo zostalo potraktowane tagodniej. Jako
Konfederacja chcieliby$my, zeby wszystkich trakto-
wano tagodnie.

Szczegodlnie problem polega na tym, ze trudno
zrozumieé, dlaczego analogicznego podejscia nie za-
stosowano np. wobec innych producentéw. Te nierow-
nowage wida¢ mocno, kiedy poréwnujemy piwo z cy-
drem, czyli napoje, ktére mogg mieé praktycznie taka
samg badz podobng zawarto$§¢ alkoholu. Stawka
akcyzy na piwo ma wzrosng¢ z 12,04 zt do 13,82 zt za
hektolitr za kazdy stopien Plato, czyli o ok. 14%, pod-
czas gdy stawka akcyzy na cydr i perry do 5% alko-
holu wzro$nie z 97 zt do 122,71 zt za hektolitr, czyli
az o ok. 26,5%. Dlaczego? Skad ta nieréwnowaga?
Jesli uzasadnieniem jest zdrowie publiczne, to czym
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z punktu widzenia polityki zdrowotnej rézni sie
5-procentowe piwo od 5-procentowego cydru? Jesli
argumentem jest ochrona miejsc pracy w branzy pi-
wowarskiej, dlaczego miejsca pracy u producentéw
cydru majg takiej ochrony nie dostac¢? Jezeli chodzi
o ochrone polskiego rolnictwa, dlaczego takiej ochro-
ny nie ma otrzymac polskie jabtko? Dlaczego akurat
piwo znajduje sie w mniej zlej sytuacji niz chochy
cydr?

Tym bardziej ze rzad dokonuje tej operacji na
rynku, ktory i tak juz sie kurczy. Spozycie czystego
alkoholu spadlo z 9,8 1 na mieszkanca w 2019 r. do
8,3 1 w 2025 r. Od 2019 r. stawki akcyzy wzrosty
o ponad 47%, a dochdd budzetowy z tego tytutu do
2025 r. wzrost jedynie o niespelna 12%. Rzad liczy
teraz na kolejne 3 mld z1, chociaz nawet ta kwota jest
niewielka wobec luki finansowej w Narodowym Fun-
duszu Zdrowia.

Konfederacja, jeszcze raz podkre§lam, sklada
wniosek o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Przemystawa Wiplera.

Posel Przemystaw Wipler:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Przy pracy nad tg
ustawg o podwyzce akcyzy na alkohol trzeba zadac
jedno fundamentalne pytanie. Ile razy mozna prébo-
wac tego samego, liczac na inne rezultaty? Ustawe
dotyczacg doktadnie tej samej materii pan prezydent
zawetowal i spelnil w ten sposob obietnice zlozong
Stawomirowi Mentzenowi w ramach tzw. deklaracji
torunskiej, ze nie bedzie wyrazal zgody na podwyzki
podatkow dla Polakow.

(Glos z sali: Swietnie. To rzeczywiscie argument.)

Mamy nadzieje i przekonanie, ze w tej akurat
sprawie pan prezydent zrobi dokladnie to samo co
przy poprzednim podejéciu.

Podatek akcyzowy, sposob jego rozliczania w przy-
padku alkoholi wymaga glebokiej reformy. Wzory
skomplikowane i trudne zostaly wylobbowane w la-
tach 90., w momencie, w ktérym polskie polmosy byty
prywatyzowane, przejmowane przez firmy zagranicz-
ne, gdy polskie browary byly przejmowane przez fir-
my zagraniczne. Ci, ktérzy je przejmowali, uksztal-
towali to w sposéb absolutnie nielogiczny i dajacy
przywileje dtugofalowo m.in. takiej branzy jak bran-
za piwowarska. Potrzebujemy glebokiej zmiany tego
podatku, ujednolicenia stawek w ramach jednej logi-
ki: im wiecej alkoholu, im wiecej procent alkoholu
w danym trunku, tym akcyza wyzsza. Mozna oczy-
wiScie uwzglednic, ze koszt wytworzenia niektorych

typéw alkoholi jest duzo drozszy niz np. wodki, ale
zasada powinna by¢ podstawowa. Z niej powinny wy-
nikac pewne przywileje.

Kraje, ktore majg wlasng produkcje, dbajg o nia.
Dla przyktadu bedaca absolutnie krélestwem wina
Hiszpania jest krajem, w ktorym wino jest nieobje-
te akcyza. Polska, w ktérej mamy olbrzymig branze
sadownicza, zwlaszcza produkcje jablek, wlasnie
chce dowali¢ tej branzy, cydrowi, ktéry moze by¢
polska specjalnoécia, polskim produktem eksporto-
wym, akcyze wyzszg niz innym rodzajom alkoholu.
Jest to nielogiczne, glupie, dlatego klub Konfedera-
cji zwraca sie (Dzwonek) z wnioskiem o odrzucenie
tej ustawy w pierwszym czytaniu. Mamy nadzieje,
ze ona nie zostanie uchwalona i ze polscy podatnicy,
polscy konsumenci bedg mogli korzystac z tych pro-
duktéw na dotychczasowych zasadach. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam panig posel Wiolete Tomczak, Polska
2050.

Posel Wioleta Tomczak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Debatujemy dzi§ nad kolejnym juz w tej
kadencji projektem ustawy aktualizujgcym mape
drogowa podwyzek akcyzy na napoje alkoholowe.
Niecaly rok temu odpowiednie przepisy zostaly przez
te Izbe uchwalone, jednak ich wejscie w zycie zablo-
kowato prezydenckie weto.

Polska 2050 pozostaje na stanowisku, ze byla to
potrzebna i odpowiedzialna ustawa. Dlatego w lutym
przedstawiliémy wlasny projekt ustawy, ktory wycho-
dzil z rozwigzan wczeéniej zaproponowanych przez
rzad, ale jednocze$nie zakladal, ze nadwyzka wply-
wow wynikajgca z podwyzki akcyzy powinna zostaé
skierowana do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Dzisiejsza propozycja rowniez zmierza do aktu-
alizacji mapy drogowej wzrostu podatku akcyzowe-
go od produktéw niezdrowych, a takim wlasnie jest
alkohol.

Szanowni Panstwo! Prosze, spdjrzmy na te usta-
we troche szerzej niz tylko przez pryzmat podatkéw.
Ustawa ta jest elementem polityki zdrowia publicz-
nego. Jezeli chcemy rzeczywiScie ograniczac naduzy-
wanie alkoholu w Polsce, nie mozemy reagowaé do-
piero wtedy, kiedy pojawi sie uzaleznienie. Potrzebu-
jemy polityki, ktora dziala wcze$niej poprzez profi-
laktyke, edukacje, dostep do leczenia, ograniczenie
reklamy i promocji, a takze poprzez ograniczenie
dostepnoéci alkoholu.

I tutaj mamy dwa podstawowe narzedzia: dostep-
no$é fizyezna i ekonomiczng. Ograniczenie dostepno-
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Posel Wioleta Tomczak

§ci fizycznej oznacza m.in. zasady dotyczace miejsc
i godzin sprzedazy. I w Wysokiej Izbie staniemy przed
wielkim sprawdzianem juz jutro, gdy bedziemy glo-
sowacé za nowelizacjg ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Wierze, ze
wiekszo$¢ sie nie zawaha i poprze te potrzebne dla
zdrowia publicznego zmiany.

Z kolei dostepnos¢ ekonomiczna to odpowiedz na
proste pytanie: Ile alkoholu jesteSmy w stanie kupié
za nasze dochody? I wlasnie w tym obszarze obecna
mapa drogowa przestala odpowiadaé rzeczywistoSci.
Zostala przyjeta w 2022 r. Nie mogta wiec uwzgled-
nia¢ skali wzrostu wynagrodzen i zmian gospodar-
czych, ktore nastgpily pézniej. Dzi§ za przecietne
wynagrodzenie mozna kupi¢ znacznie wiecej alkoho-
lu niz kilka lat temu. W 2022 r. byto to ok. 219 bute-
lek czystej wodki, a w 2025 juz ok. 252. Wedtug da-
nych GUS zaréwno ptaca minimalna, jak i przecietne
wynagrodzenie wzrosly od 2020 r. o ponad 80%. Cena
alkoholu w tym czasie wzrosla o niespelna 50%. To
oznacza, ze alkohol stal sie relatywnie tanszy, a przez
to bardziej dostepny ekonomicznie. A jezeli naszym
celem jest ograniczenie szkdd alkoholowych, nie mo-
zemy tego faktu ignorowac. Cena jest jednym z naj-
skuteczniejszych narzedzi polityki antyalkoholowej.
Wskazuja na to zaré6wno rekomendacje Swiatowej
Organizacji Zdrowia, jak i OECD. I nie chodzi tutaj
o karanie kogokolwiek za to, ze kupuje alkohol. Cho-
dzi o stworzenie takich warunkow, w ktérych alko-
hol nie bedzie z roku na rok coraz bardziej dostepny
ekonomicznie, szczegolnie dla oséb miodych i osob
znajdujacych sie w grupie ryzyka uzaleznienia od
alkoholu.

Wysoka Izbo! W tej debacie powinni$my skupic sie
na mozliwie jak najwiekszym ograniczeniu kosztow
spolecznych, zdrowotnych i ekonomicznych wynika-
jacych z naduzywania alkoholu. To nie tylko choroby
itysigce przedwezesnych zgonow. To réwniez wypad-
ki drogowe, przemoc domowa, problemy psychiczne,
rozpad rodzin, absencja zawodowa i utrata produk-
tywnosSci, a wiec koszty, ktore ponosi nie tylko osoba
pijaca, ale jej rodzina, pracodawca, system opieki
zdrowotnej i cale spoleczenstwo. Dlatego odpowie-
dzialna polityka antyalkoholowa musi by¢ wielowy-
miarowa. I wlaénie dlatego akcyza powinna by¢ jed-
nym z elementéw szerszej, prozdrowotne]j polityki
publicznej.

Istotne jest rowniez to, co panstwo robi z dodat-
kowymi wplywami. W tym miejscu chciatabym zwro-
ci¢ uwage na projekt Polski 2050, nad ktérym row-
niez bedziemy procedowac wspdlnie z rzgdowym w Ko-
misji Finanséw Publicznych. Jedna z najistotniej-
szych w obu projektach kwestii jest przekierowanie
dodatkowych érodkéw do Narodowego Funduszu
Zdrowia na profilaktyke i leczenie uzaleznien. Dla-
tego uwazamy, ze trzeba skierowaé projekt do dal-
szych prac. Chcemy rozmawiac o rozwigzaniach, kto-

re beda skuteczne, odpowiedzialne i mozliwe do wdro-
zenia. Celem jest zdrowsze spoleczenstwo i ogranicze-
nie szkdd, jakie alkohol powoduje w Polsce. To jest
wlasnie holistyczne podejscie do zdrowia publiczne-
go. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Bardzo dziekuje, pani posel.

Zanim zaprosze pana posta Sachajke, pozwolcie
panstwo, ze serdecznie przywitam gosci pani poset
Matgorzaty Niemczyk. Jest to rodzina Hasan: pan
Aras, pani Justyna i Daria, ktorzy odwiedzili dzisiaj
Sejm, poniewaz wylicytowali podczas Wielkiej Orkie-
stry Swigtecznej Pomocy te wiasnie wycieczke. (Okla-
ski) Tak ze dziekujemy za wasze dobre serce i cieszy-
my sie, ze jeste$cie z nami.

A mi nie pozostaje nic innego, jak zaprosic
pana posta Jarostawa Sachajke, Demokracja Bez-
poérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie mam zamiaru przekonywac dorostych ludzi, co
majg jesé, co majg pié, jak zyé. Dorosly czlowiek ma
prawo podejmowaé réwniez decyzje szkodliwe dla
wlasnego zdrowia, ale jest druga strona tej samej
wolnoS§ci. Koszty tych decyzji nie powinny by¢ bez
konca przerzucane na wszystkich innych obywateli.
Alkohol generuje ogromne koszty leczenia i koszty
spoleczne, dlatego szczegdélnie mocne alkohole powin-
ny byé opodatkowane w taki sposob, aby wplywaly
mozliwie realnie na pokrycie kosztow zwigzanych
z leczeniem choréb odalkoholowych.

I tutaj mam podstawowe zastrzezenie wobec tej
ustawy. Skoro rzad uzasadnia podwyzke na alkohol
zdrowiem Polakow, dlaczego nie calo§é dodatkowych
pieniedzy trafia do NFZ-etu? Rzad szacuje dodatko-
we wplywy z akcyzy na prawie 2 mld zt rocznie. Do
NFZ ma trafi¢ 1,4 mld, a 400 mln zostaje w budze-
cie. Czyli znowu pod hastem zdrowia tata sie ogdlny
budzet.

Jeszcze bardziej niezrozumiale jest opodatkowa-
nie poszczegolnych alkoholi. Dlaczego piwo jest tak
tagodnie opodatkowane w przeliczeniu na ilos¢ czy-
stego alkoholu? Zwlaszcza ze ogromna cze§é piwa
sprzedawanego w supermarketach i dyskontach to
wieloskladnikowy produkt przemystowy, a nie trady-
cyjne lokalne piwo z lokalnych malych browaréw.
Jezeli naprawde chcemy polityki zdrowotnej, opodat-
kowanie powinno znacznie bardziej odpowiadac ilo-
Sci etanolu, a nie skuteczno§ci lobby piwowarskiego
w Polsce.

Najbardziej bulwersuje traktowanie cydru, perry
i polskiego wina. Cydr i perry dostaja podwyzke ak-
cyzy az o 26%. Jest to skokowy wzrost opodatkowa-
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Posetl Jarostaw Sachajko

nia. A przeciez Polska jest najwiekszym producentem
jabtek w Europie. Cydr to naturalna mozliwosc za-
gospodarowania polskich owocéw i tworzenia lokal-
nej wartosci dodanej. Podobnie male winnice, lokal-
ne winiarstwo i ludzie, i rolnicy. To jest dla nich
dodatkowy dochdd, tak naprawde niewplywajgcy na
szerzenie sie alkoholizmu. Mam nadzieje, ze jutro
ta ustawa, ktorg ostatnio zablokowal PSL, bedzie
przeglosowana i skoficzymy z reklamowaniem piwa
w telewizji.

Podwyzszanie obcigzen rolnikom i lokalnym pro-
ducentom cydru jest bardzo niebezpieczne. Powinni-
$my wprost (Dzwonek) zrobi¢ z niego nasz narodowy
napdj, a nie prébowac go zlikwidowaé przez opodat-
kowanie.

Dlatego uwazam, ze ta ustawa powinna by¢ od-
rzucona w pierwszym czytaniu, i takowy wniosek
sktadam. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie po§le.

To byt ostatni glos w debacie.

Przechodzimy do pytan, a tych mamy 12.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Zamykam tez liste.

Pozwolitam sobie, panie posle, zmieni¢ kolejnosé
wystapien. Trzy pierwsze osoby, panstwo parlamen-
tarzys$ci, bardzo sie spieszg i spelniam te prosbe, wiec
prosze o wyrozumialo$¢ Wysokiej Izby.

(Poset Witold Tumanowicz: Nie ma problemu, zo-
stane tu dluzej.)

Zapraszam pana posta Michata Kowalskiego, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Michal Kowalski:

Uprzejmie dziekuje, pani marszalek.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Rzad proponuje kolejng podwyzke akcyzy na alkohol,
uzasadniajgc jg potrzebag zwiekszenia finansowania
ochrony zdrowia. Pacjenci oczekuja jednak na kon-
krety: krotsze kolejki, dostepne badania i sprawne
leczenie. Jako poset z Pomorza pytam: Jaka czesé
dodatkowych §rodkéw trafi do pomorskiego oddziatu
NFZ i szpitali w naszym wojewodztwie, czyli w wo-
jewodztwie pomorskim, w tym w Chojnicach, Lebor-
ku, Kartuzach, Koscierzynie, Gdyni czy Pucku? Czy
te pienigdze pozwolg zaplacic¢ za nadwykonania oraz
zwiekszy¢ liczbe dostepnych §wiadczen? Jakg gwa-
rancje daje rzad, panie ministrze, ze dodatkowe
wplywy z akcyzy rzeczywiscie zwiekszg finansowa-
nie leczenia, zamiast zastapié srodki, ktoére i tak po-
winny trafi¢c do NFZ z budzetu panstwa? Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Lidie Czechak.

Posel Lidia Czechak:

Szanowna Pani Marszalek! Ja réwniez mam dwa
pytania. Rzad chce ponownie zmienié¢ akcyzowa mape
drogowag, ktora miala dawac przedsiebiorcom przewi-
dywalnoé¢ wysokosci podatku. Dlaczego przedsiebior-
cy maja miec zaufanie do kolejnych wieloletnich zapo-
wiedzi podatkowych panstwa, skoro uzgodnione
wezesniej stawki sg zmieniane w trakcie obowiazy-
wania mapy, a w samym projekcie przyznaje sie, ze
wyzsza akcyza zwieksza obcigzenia dla mikro-, ma-
lych i érednich przedsiebiorstw oraz moze zmniejszy¢
ich sprzedaz?

Panie ministrze, rzad szacuje dodatkowe wplywy
z podwyzki akcyzy na ok. 1,4 mld zt i zapowiada na
przekazanie tej kwoty NFZ. Czy te 1,4 mld bedzie
rzeczywiscie dodatkowym finansowaniem ochrony
zdrowia ponad §rodki juz przewidziane w budzecie,
czy tez w praktyce pozwoli budzetowi panstwa ogra-
niczy¢ inne dotacje dla narodowego funduszu? Jak
rzad zagwarantuje, ze calo$¢ dodatkowych wptywow
faktycznie zwiekszy $rodki dostepne na leczenie pa-
cjentow? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolette Kulpe.

Posel Wioletta Maria Kulpa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Rzad uzasadnia
kolejng podwyzke akcyzy troskg o zdrowie Polakow
i zapowiada dodatkowe pienigdze dla NFZ. Jednak
gospodarstwa domowe zaptacg rocznie ok. 1,8 mld zi,
podczas gdy do funduszu ma trafi¢ 1,4 mld zt. Pozo-
stale 400 mln z1 zasili budzet panstwa. Projekt na-
rusza rowniez zasade stabilno$ci mapy akcyzowej,
ktora miata zapewniaé przedsiebiorcom przewidy-
walno§é. Szczegélnie niezrozumiala jest podwyzka
na cydr i perry o ok. 26,5%, podczas gdy w przypad-
ku pozostatych alkoholi wyniesie ona niespelna 15%.
Dlaczego akcyza na cydr i perry ma wzrosnaé o 26,5%
ijaki bedzie wplyw tej decyzji na polskich sadownikow
oraz krajowych producentow? Dlaczego z dodatko-
wych 1,8 mld zt zaptaconych przez konsumentéw do
NFZ ma trafié¢ tylko 1,4 mld z1 i na co rzad przeznacza
pozostate 400 mln zt? Dziekuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza.
(Poset Witold Tumanowicz: Doczekalem sie.)
Tak jest. Zapraszam.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Premier Donald Tusk apelowat do prezydenta, zeby
w sprawie akcyzy nie ulegal lobbystom. To moze za-
cznijmy od transparentno§ci we wlasnym minister-
stwie. Panie ministrze, przed powrotem do resortu
prowadzit pan dzialalno$¢ doradcza i przygotowywal
analizy dotyczace akcyzy. Wspdlnie z Wojciechem
Bronickim, reprezentujacym Zwigzek Pracodawcéw
Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, przy-
gotowywal pan raport dotyczacy mapy akcyzowe;.
7 kolei obecna dyrektor departamentu podatku ak-
cyzowego Edyta Biatas-Giejbatow przed powrotem
do ministerstwa prowadzila kancelarie doradztwa
podatkowego, a jej wspolnikiem byt wlasnie Wojciech
Bronicki. Dzisiaj panstwo odpowiadacie za polityke
akcyzowa. Dlatego pytam wprost: Czy pan lub pani
dyrektor utrzymywali§cie podczas prac nad tg usta-
wa kontakty z przedstawicielami branzy piwowar-
skiej? Czy otrzymywal pan wczeéniej bezposrednio
lub poérednio wynagrodzenie od podmiotéw zwigza-
nych z tg branza, a jesli tak, to od kogo i w jakiej
wysokosci? I dlaczego wobec tych informacji nie wy-
taczyl sie pan z prac nad tg ustawg? (Dzwonek) Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Dorote Marek.

Posel Dorota Marek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Debatujemy dzi$ nad projektem, ktéry bezwzglednie
musial trafi¢c do Sejmu, poniewaz zdrowie Polakéw
oraz stabilnos¢ finansow publicznych sg dla nas prio-
rytetem. Zgodnie z danymi z Eurostatu Polska nieste-
ty wcigz znajduje sie w czoléwcee panstw pod wzgledem
liczby zgonow, ktérym mozna zapobiec, a ktore bezpo-
§rednio zwigzane sg z naduzywaniem alkoholu. W ostat-
nich latach realna dostepno§é cenowa alkoholu dra-
stycznie wzrosta, poniewaz tempo wzrostu jego cen
zupelnie nie nadgza za wzrostem plac. Dzi$ to napra-
wiamy, aktualizujgc stawki akcyzy na rok 2027. Co
niezwykle istotne, dodatkowe §rodki z tego tytulu
w pelni transparentnie zasilg Narodowy Fundusz
Zdrowia, wspierajac profilaktyke i leczenie m.in. cho-
rob zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Fryderyka Kapinosa.

Posel Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Napdj alkoholowy to nie jest trucizna. To
produkt przeznaczony do spozycia, ktéry zawiera al-
kohol etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu
przekraczujacym 0,5% objetosciowego. To nie jest
trucizna. Pan obraza polskich winiarzy, pan obraza
polskich browarnikow, pan obraza malych polskich
sadownikéw, ktorzy produkuja cydr.

Stuzby podejmujg dziatania przeciwko szarej stre-
fie. KAS i CBSP prowadzg kontrole. Likwidujg nie-
legalne rozlewne, zabezpieczaja nielegalny alkohol.
Jak szacuje Instytut Prognoz i Analiz Gospodar-
czych, w raporcie ,,Szara strefa 2026”, luka akcyzowa
wzrosla w ciggu ostatniego roku o ok. 500 mln zi. Kto
moze sie spodziewac, ze po skokowej podwyzce akcy-
zy o 20% dzisiejszy problem ulegnie spotegowaniu?
Jakie konkretne $rodki rzgd zamierza przeznaczy¢
na dalsza walke z szarg strefa? Jakie sg aktualne
efekty kontroli? (Dzwonek)

Ile nielegalnego alkoholu zostalo wyeliminowane
z rynku? Ile pieniedzy udalo sie odzyskaé dla budzetu
panstwa? Jak rzad zamierza ograniczy¢ handel alkoho-
lem niewiadomego pochodzenia? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Wysoka Izbo! Na galerii mamy kolejnych gosci. Sg
to uczennice, uczniowie, nauczyciele wraz z opieku-
nami, ktérzy przyjechali do nas ze szkoly podstawo-
wej w Wiewidrezynie z powiatu taskiego na zaprosze-
nie pana posta Piotra Polaka. Serdecznie was wita-
my. Fajnie, ze jestescie z nami. (Oklaski) Przystuchu-
jecie sie debacie poérednio o zdrowiu i jakze waznej
profilaktyce, ktéra mowi o szkodliwoSci korzystania
z uzywek. Tym razem rozmawiamy o uzywkach al-
koholowych. Serdecznie was witamy, zostancie jesz-
cze z nami.

Zapraszam panig posel Danute Jazlowiecka, ale
nie widze pani posel.

Jest pani posel Magdalena Kolodziejczak z Koalicji
Obywatelskiej.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Niezwykle ciesze sie, ze sg na galerii nasi mlodzi
mieszkancy, dlatego ze dane, o ktérych za chwileczke
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Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak

powiem, by¢ moze ich bardzo zaskoczg i zainteresuja.
Koszty nadmiernego spozycia alkoholu w Polsce szacu-
jemy na ok. 93-180 mld zI. Kwota ta wielokrotnie prze-
kracza wplywy z tytutu akcyzy, ktére wynoszg w gra-
nicach 13-14 mld. To oznacza, ze kazdy z nas, jak tutaj
jestesmy, doptaca do kosztow, ktore ponosimy.

Koszty dzielg sie na kilka kategorii. Sg to koszty
medyczne - ok. 22 mld zl. Przedwczesne zgony to
ok. 56 tys. zgondéw rocznie, co powoduje utrate ok.
145 mld z1. Absencja w pracy lub catkowita utrata zdol-
noSci do pracy powoduje, ze czesto musimy przyznawac
takim osobom renty, ktore wynoszg prawie 2 tys. zt
brutto, az w koncu rozpad rodziny. Warto podkreslié,
ze w roku 2004 za $rednig pensje moglisémy kupié
95 butelek alkoholu (Dzwonek), a obecnie 260. Niezwy-
kle niepokojace jest to, ze dzieci juz w wieku 11-12 lat
majg pierwszy kontakt z alkoholem. Dlatego musimy
zrobi¢ wszystko, zeby znacznie to zmieni¢ i przede
wszystkim postawic¢ na edukacje i profilaktyke.

WypowiedzZ pana posta Wiplera wprowadzila mnie
w oslupienie. Ja mam glebokg nadzieje, ze pan pre-
zydent wezmie pod uwage dobro Polakow, a nie jakie$
przedwyborcze pogaduszki. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam pana posla Jerzego Meysztowicza.

Posel Jerzy Meysztowicz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
To prawda, ze kiedy podnosimy ceny alkoholu czy
papieroséw, poszerza sie szara strefa. Powtorze to
pytanie, ktére zostalo juz zadane. Jakie dzialania
podejmuje stuzba celno-skarbowa, aby uszczelnic ten
system? Z danych, ktére zostaty przedstawione, wy-
nika, ze gdyby ten system byt rzeczywiScie szczelny,
to prawdopodobnie nie musielibyémy dzisiaj debato-
wac nad kolejng podwyzka, bo Srodki odzyskane z tej
szarej strefy moglyby rzeczywiScie zwiekszy¢ budzet
Narodowego Funduszu Zdrowia. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:
Dziekuje.

Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke.
Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Dorogli czlowiek ma prawo decydowaé sie o swoim
zdrowiu, ale skutki tych decyzji powinny by¢ finan-

sowane rowniez z pieniedzy tego samego dorosltego
podatnika. Dlatego mocny alkohol powinien by¢ opo-
datkowany tak, aby realnie pokrywat koszty leczenia
skutkéw jego spozywania. Tymczasem rzad szacuje
dodatkowe wpltywy na ok. 1,8 mld zl, ale do NFZ ma
wplyna¢ tylko 1,4 mld. Jednocze$nie najmocniej ude-
rza akcyza w cydr i perry, bo podnosi opodatkowanie
az o0 26%. Czy naprawde rozsgdna polityka panstwa
ma polegaé na tym, ze chronimy uprzywilejowang
pozycje masowego piwa, a uderzamy w polski cydr,
lokalne winnice i matych producentéw? Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Zapraszam panig posel Anne Wojciechowska.
Bardzo dziekuje.

Posel Anna Wojciechowska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
OczywiScie kazdy czlowiek sam podejmuje decyzje,
decyduje o tym, jakie zycie bedzie prowadzil. Ale je-
zeli wybiera alkohol, to niech pdzniej nie zada od
spoleczenstwa, zeby cale spoleczenstwo ponosilo
koszty jego leczenia. Zdrowe spoleczenstwo to mniej-
sze koszty leczenia, mniej uzaleznien, mniej przemo-
cy i mniej dramatow rodzinnych. Dlatego podwyzka
akcyzy na alkohol nie powinna by¢ traktowana wy-
tacznie jako kwestia dochodu budzetu, ale przede
wszystkim jako element polityki zdrowotnej. Wyzsza
cena alkoholu moze ograniczac jego nadmierne spo-
zycie, szczegodlnie wérod miodych ludzi, i sktaniaé¢ do
bardziej odpowiedzialnych wyborow. Inwestujemy
w zdrowie Polakow, a nie tylko w budzet panstwa.
Szczedcie to trzezwosc, a nie alkoholizm. I nie ma na
to ceny. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Andrzeja Kryja.
Zapraszam, panie poSle.

Posel Andrzej Kryj:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Oczywiscie nikt z nas nie kwestionuje
tego, ze trzeba przeciwdziataé piciu alkoholu i wal-
czy¢ z alkoholizmem. Natomiast dla mnie w tej usta-
wie sg niezrozumiale zapisy. Moi poprzednicy wska-
zywali na problem nieréwnomiernego traktowania
polskiego cydru i oblozenia go stawkg 26%.

Wojewodztwo Swietokrzyskie to takze ziemia san-
domierska, rejon produkeji jabtek. Polska generalnie
jest krajem, ktory produkuje najwiecej jablek. I wpro-
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Poset Andrzej Kryj

wadzenie takiej stawki uderzy w polskich producen-
téow, bo zmniejszy sie konkurencyjno$é polskiego
cydru, by¢ moze spadnie produkcja. Czy naprawde
dla w sumie niewielkiej iloéci cydru w ogélnej sprze-
dazy alkoholu warto wprowadzaé takg stawke? Prze-
ciez zyski (Dzwonek) z tego tytulu bedg naprawde
niewielkie, a uderzenie w polskich sadownikow, w pol-
skich producentéw cydru bedzie ogromne. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Baluch.

Posel Anna Baluch:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ten projekt podnosi akcyze na alkohol, a dodatkowe
wplywy majg zasili¢ Narodowy Fundusz Zdrowia.
Rozumiem, ze rzad argumentuje, ze im wyzsza cena
alkoholu, tym bardziej maja by¢ ograniczone jego
spozycie i rowniez zwigzane z nim konsekwencje
zdrowotne. Pytam o konkretny efekt zdrowotny tej
ustawy. Czy rzad ma wyliczenia, o ile po tej podwyz-
ce ma zmniejszyC sie spozycie alkoholu w Polsce,
szczegblnie wérdd mlodych ludzi i oséb zagrozonych
uzaleznieniem? Jaki jest nadrzedny cel tej ustawy?
Rzeczywiste ograniczenie spozycia alkoholu i uzalez-
nien czy zapewnienie dodatkowych 1,4 mld z1 rocznie
do NFZ-etu? Czy rzad bedzie rozliczal te ustawe nie
tylko z wysokoéci uzyskanych wptywow, ale przede
wszystkim z tego, czy rzeczywiScie spadnie spozycie
alkoholu, liczba uzaleznien i koszty leczenia ich skut-
kow? Bo jesli méwimy o zdrowiu publicznym, mier-
nikiem sukcesu powinien by¢ zdrowszy Polak, a nie
wyzszy wplyw z akcyzy. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw pana Jarostawa Nenemana.

Panie ministrze, méwnica nalezy do pana.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszalek! Patrze, ze nie ma pana posta Tu-
manowicza. Zarzucil mi, ze jestem lobbysta, a sam
wyszedl. A jak stucham panstwa wypowiedzi, to sg
wsrod was np. lobbysci cydru. Teraz jestem lobbysta

piwa, a nastepna ustawa podnosi VAT na piwo bez-
alkoholowe z sokiem, bede wtedy lobbysta wodki.

(Poset Andrzej Kryj: Lobbystg jablek.)

Tak jak jestem lobbysta réznych wyrobéw niko-
tynowych, w zaleznosci od tego, komu bardziej pod-
nosze. Jestem chyba lobbysta juz wszystkich mozli-
wych wyrobow akcyzowych. Niespecjalnie sie tym,
szczerze méwige, przejmuje, a sugerowanie, ze mogl-
bym bra¢ pienigdze od producentéow jakichkolwiek
wyrobow, uwazam za co najmniej nieeleganckie.

Akcyza na wszystkie wyroby rosnie o ten sam
procent. Cydr ro§nie procentowo wiecej, dlatego za
punkt wyjscia przyjeliSmy stawki z poprzedniego roku.
To tak tytulem wytlumaczenia. Dlaczego 1,4 przewi-
dujemy transfer do NFZ-etu? Jest to wpisane w usta-
we jako dodatkowe finansowanie NFZ-etu, bo to sg
dochody z akecyzy. 400 mln to jest VAT. VAT troche
inaczej funkcjonuje.

Pytano mnie, o ile szacujemy spadek spozycia.
Mowie: przy alkoholu etylowym ok. 9%, przy pozo-
stalych o ok. 7%. Szara strefa alkoholu w Polsce jest
niska. Analizy KAS pokazuja, ze jest niska, nawet
ma lekkg tendencje malejaca. Jest ok. 3% nielegalne-
go alkoholu. Dlaczego? Dlatego ze alkohol w Polsce
jest bardzo tani. Czasy, kiedy nielegalna produkcja
alkoholu byta bardzo, bardzo dochodowa, odeszty juz
w niepamie¢, bo alkohol w Polsce jest bardzo tani.

I ostatnia uwaga dotyczgca mapy akcyzowej. Gdy-
by inflacja w tym okresie, ktéry przewiduje obowig-
zywanie mapy, byla na poziomie 2,5%, tak jak cel
inflacyjny NBP, i gdyby ptace rosty o kilka procent
wiecej, nie byloby dzisiaj tej rozmowy. Ale jak pan-
stwo sami wiedzg, inflacja kilka lat temu wystrzelita,
dochody wystrzelily, wodka stala sie¢ bardzo tania.
Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje, panie ministrze.

Posel Monika Wielichowska:

Panie Ministrze! Wysoka Izbo! Uwazam, ze mit
kieliszka na zdrowie trzeba odlozy¢ na potke, bo trze-
ba to powiedzieé¢ gloéno, ze alkohol szkodzi. Alkohol
jest toksyczny, alkohol jest rakotwoérczy. Panstwo
oczywiscie nie ma mowic¢ ludziom, co majg je§¢ i co
majg pié, ale odpowiedzialne panstwo ma obowigzek
mowi¢ prawde o skutkach alkoholu, o skutkach niko-
tyny, o skutkach narkotykow oraz promowac zdrowe
wybory. Przyszed! juz czas, zebySmy wszyscy doszli
do tego, ze profilaktyka musi sta¢ na réwni z lecze-
niem, bo zdrowie zaczyna sie duzo wcze$niej niz
w gabinecie lekarskim i warto o tym przy tej dysku-
sji i podobnych dyskusjach naprawde pamietac.
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Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Wysoka Izbo! Zamykam dyskusje®.

W dyskus;ji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 26.
porzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug (druk nr 3135).

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie Fi-
nans6w pana Jaroslawa Nenemana o przedstawienie
uzasadnienia projektu ustawy.

Panie ministrze, zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Pani Marszalek! Tak jak zapowiedzialem, teraz
nie bede lobbysta piwnym, teraz piwo bedzie ptacito
wiecej.

Przedstawiam panstwu projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug, druk nr 3135.
Generalnie ten projekt przewiduje dwie fundamen-
talne zmiany. Jak panstwo wiedzg, mamy trzy staw-
ki VAT-u, poza stawkg 0%, ale o niej nie moéwmy.
Stawki 5% 1 8% to sg stawki preferencyjne, ktoére
powinny by¢ stosowane do bardzo waskiego katalogu
dobr, ktore ustawodawca czy tez panstwo szeroko
rozumiane traktuje jako co§ szczegolnego. Naszym
zdaniem te wyroby, o ktérych za chwilke bede méwit,
nie sg niczym szczegélnym, co wiecej, nie powinny
korzystacé z takiej preferencji.

Nasz projekt przewiduje bowiem podwyzszenie
stawki VAT na okreslone kategorie napojow bezalko-
holowych, ktére w swoim sktadzie zawierajg co naj-
mniej 20% soku owocowego, warzywnego lub owoco-
wo-warzywnego. Wprowadzone tym projektem zmia-
ny dotycza napojow zawierajacych alkohol do 0,5%
oraz niezawierajgcych alkoholu, czyli tzw. 0,0%, ale
swoim wygladem, ksztattem butelki, smakiem uda-
jace czy tez przypominajacych piwa, wina oraz inne
napoje alkoholowe. Méwimy réwniez o napojach
z dodatkiem kofeiny i tauryny.

Dodanie do tych napojéw 20% soku nie sprawia,
ze sg zdrowsze. Przeciwnie. Nie do$¢, ze niezdrowosc,
ze tak kolokwialnie powiem, zostaje taka sama, to
jeszcze majg wiecej kalorii i sg przez to bardziej szko-
dliwe. Proponujemy, zeby stawka wzrosta z tych pre-
ferencyjnych 5% do 23%, a w gastronomii z 8% do
23%. Ta zmiana ujednolici stawke VAT-u na napoje
bezalkoholowe bedace odpowiednikami napojow al-
koholowych. Nie wiem, czy panstwo majg Swiado-

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalaczniku.

moé¢, ze dzisiaj piwo bezalkoholowe ma stawke 23%,
ale juz piwo bezalkoholowe z sokiem ma stawke 5%.
Ciezko znalez¢ logike. Podobnie przy energetykach.

Napoje bezalkoholowe, w tym wino, piwo, cydr,
pomimo braku lub niskiej zawartosci alkoholu, tak
jak panstwu méwilem, zachowujg nazwe, smak, ety-
kiete, butelke, szate graficzng charakterystyczne
dla napojéw alkoholowych. Produkty bezalkoholowe
i niskoalkoholowe stajg sie coraz bardziej dostepne
i popularne jako alternatywa dla tradycyjnych napo-
jow, natomiast z perspektywy zdrowia publicznego
kazda ilo§¢ alkoholu moze mie¢ znaczenie. Co istot-
ne, produkty tego rodzaju mogg by¢ bez przeszkod
prawnych nabywane i spozywane przez dzieci, co
prowadzi do utrwalenia okre§lonych wzorcéw konsu-
menckich i niejako oswaja mlodziez albo nawet naj-
mlodszych ze spozywaniem napojéw alkoholowych.
Podwyzszenie stawki VAT na piwo bezalkoholowe,
wino, cydr czy inne tego typu napoje wpisuje sie
w realizacje odpowiedzialnej polityki spolecznej pan-
stwa, w szczegblnosci w obszarze ochrony dzieci i mio-
dziezy oraz ksztaltowania wlasciwych nawykow kon-
sumenckich.

Tak jak juz méwitem, preferencje podatkowe nie
powinny posrednio wspiera¢ produktow, ktére choé
formalnie mozna traktowaé jako bezalkoholowe, za-
wierajg albo §ladowe ilosci alkoholu, albo sg wizerun-
kowo zwigzane z alkoholem. Nie ma zatem zadnego
uzasadnienia, by napoje bezalkoholowe, ktore sg od-
powiednikami napojow alkoholowych, oraz energe-
tyki, méwigc prostym jezykiem, ktorych spozywanie
wywiera niekorzystny wplyw na zdrowie i samopo-
czucie, szczegdlnie mlodziezy, korzystaly z obnizone;j
stawki VAT.

W tym projekcie proponujemy, by napoje bezalko-
holowe o objetosci alkoholu nieprzekraczajacej 0%,
czyli tak naprawde do 0,5% oraz 0%, piwo bezalkoho-
lowe o objetosci mocy alkoholu 0%, inne niz piwo na-
poje bezalkoholowe powstale w procesie dealkoholiza-
¢ji lub zatrzymania fermentacji alkoholowej o objetosci
mocy alkoholu 0%, np. bezalkoholowe wino czy cydr,
oraz napoje z dodatkiem kofeiny mialy stawke pod-
stawowa, powtarzam: podstawowa, czyli takg nor-
malng stawke 23%, bo to sg normalne napoje, nor-
malne artykuly. Szacujemy, ze w skali 10 lat wptywy
moga wynie$¢ ok. 16 mld zt. Dziekuje.

Wicemarszalek Monika Wielichowska:

Dziekuje.

Przed nami 5-minutowe o$wiadczenia w imieniu
klubow i 3-minutowe oéwiadczenia w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam pierwszg do zabrania glosu panig po-
sel Dorote Marek z Koalicji Obywatelskiej.
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Posel Dorota Marek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska mam zaszczyt przedstawié¢ stanowisko wobec
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug.

Rozmawiamy dzi§ o uszczelnieniu systemu po-
datkowego, ale w gruncie rzeczy debatujemy o czyms
znacznie istotniejszym - o zdrowiu, bezpieczenstwie
i przyszlo§ci najmlodszego pokolenia Polakéw.
Obecne przepisy, ktore funkcjonujg w naszym kraju,
od lat zawierajg luke. Pozwalajg one na to, aby na-
poje bezalkoholowe, w ktorych udzial soku owoco-
wego lub warzywnego wynosi zaledwie 20%, korzy-
staly z preferencyjnej 5-procentowej stawki VAT.
Intencja tego przepisu w przeszlo§ci byla stuszna.
Chodzito o promowanie zdrowych, naturalnych so-
kow, jednak rynek i wielkie koncerny bardzo szybko
znalazly sposob, by ten szlachetny cel wykorzystaé.
Widzimy wyraznie, jak ta ulga stata sie po prostu
narzedziem do optymalizacji podatkowej dla produ-
centéw napojow energetyzujacych oraz piw i win
w wariancie 0%. Wystarczy dolaé¢ do puszki napoju
z kofeing czy tauryna odrobine soku jabtkowego,
aby panstwo polskie de facto dotowalo taki produkt
nizsza stawka VAT.

Jako wiceprzewodniczgca Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, a prywatnie po prostu jako babcia
absolutnie nie moge sie na to zgodzi¢. To my, dorosli,
jesteSmy odpowiedzialni za to, jakie wzorce przeka-
zujemy. Produkty typu piwo bezalkoholowe czy wino
0%, ktore do ztudzenia przypominajg prawdziwy al-
kohol, majg ten sam kolor, zapach, niemal identyczng
etykiete i nazewnictwo, oswajajg dzieci z kulturg
picia. To nie jest niewinna alternatywa.

To ukryte budowanie przysztych, groznych nawy-
kow konsumenckich u najmtodszych. Rzecznik praw
dziecka alarmowal, ze system profilaktyki i wycho-
wania w trzeZwosci ma potezne braki. Widzimy to
w twardych danych. Rynek piw bezalkoholowych
roSnie w lawinowym tempie, generujac ponad 1,7 mld z1
przychodu rocznie, podczas gdy caly rynek piwa ma-
leje. Z kolei napoje energetyzujace to prawdziwa pla-
ga w naszych szkotach. Kolatanie serca, rozdraznie-
nie, problemy ze snem - to codzienne skutki, jakie
odczuwa mlodziez po spozyciu tych naszpikowanych
chemig i pobudzaczami plynéow. Nasz rzad kladzie
temu kres. Projekt, ktéry dzi§ omawiamy, podnosi
stawke VAT na tego typu napoje z 5 do 23%, a w przy-
padku ustug gastronomicznych z 8 na 23%. Zrownu-
jemy opodatkowanie tych produktow z innymi towa-
rami, eliminujac niesprawiedliwe przywileje.

Ustawa ma wej§¢ w zycie 1 stycznia 2027 r. W tro-
sce 0 bezpieczenstwo najmlodszych i przywrocenie
elementarnej logiki w przepisach podatkowych Klub
Parlamentarny Koalicja Obywatelska w pelni popie-

ra rzadowy projekt ustawy i bedzie glosowat za jego
przyjeciem. Dziekuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Dorota Niedziela)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dzieni dobry panstwu.

Dziekuje bardzo, pani posel.

Zapraszam pana posta Filipa Kaczynskiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Filip Kaczynski:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo§¢é mam zaszczyt przedstawic¢ stano-
wisko mojego klubu wobec rzgdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
druk nr 3135.

Whrew temu, co twierdzi Rada Ministréw, projekt
nie jest zadng ustawg prozdrowotng. To kolejny skok
fiskalny na kieszenie Polakow uderzajacy w polska
wie$ i konsumentéw. Zwigzek Pracodawcow Przemy-
shu Piwowarskiego alarmowatl, ze ta podwyzka dopro-
wadzi do spadku sprzedazy produktéw majgcych udo-
kumentowany pozytywny wplyw na redukcje spozycia
alkoholu. Cytuje: W pierwszej kolejnosci chcemy pod-
kresli¢, ze wzrost popularnosci i konsumpcji napojow
bezalkoholowych jednoznacznie przektada sie na bu-
dowe i utrzymanie zdrowszych nawykéw konsumenc-
kich. Doskonale wida¢ to na przyktadzie piw bezalko-
holowych, ktérych sprzedaz zwiekszyla sie w ciggu
ostatnich 7 lat o ponad 250%. Zwigzek uwaza rowniez,
ze Rada Ministrow postuguje sie niepopartg faktami
narracjg prozdrowotng, chcac ukry¢ prawdziwy, fi-
skalny cel ustawy. Wszystko po to, by ograbié¢ Polakéw
na 350 mln zl rocznie na zaltatanie dziury budzetowej
Tuska i Domanskiego.

Przepisy podnoszace VAT z 5 na 23% na napoje
zawierajgce co najmniej 20% naturalnego soku to noz
w plecy whity polskim sadownikom i rolnikom. W ra-
porcie z konsultacji Krajowa Unia Producentéw So-
kéw ostrzega, ze odetniecie ich od rynku zbytu. Cy-
tuje: Absolutnie podstawowym surowcem wykorzy-
stywanym w produkcji napojéw owocowych jest sok
z jablek, ktorych uprawa jest podstawa polskiego
sadownictwa. Setki tysiecy ton jabtek i owocow miek-
kich zgnijg w sadach, bo drastyczny skok cen zabije
popyt. Kolejny raz pokazujecie, ze nie interesuje was
los polskiego gospodarza. Podczas gdy polskim sa-
downikom podnosicie VAT do 23% i niszczycie ich
biznesy, Bruksela przepycha zabdjcza dla naszej su-
werennoS§ci zywnos$ciowej umowe z Mercosur. Unia
Europejska chce zala¢ Polske tanig, niesprawdzona,
chemizowang zywnoScig i koncentratami sokéw z Ame-
ryki Poludniowej. Natomiast wy wykonczycie pol-
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Poset Filip Kaczynski

skich rolnikéw fiskalnym drenazem pod dyktando
zagranicznych koncernow. To jest absolutny skandal
i zdrada polskiego interesu narodowego.

Wysoka Izbo! Prawo i Sprawiedliwo$¢ pokazywa-
to, ze dba o zdrowie w sposéb odpowiedzialny. To
nasz rzad wprowadzil zakaz sprzedazy energetykow
dzieciom do 18. roku zycia. DziataliSmy madrze, sys-
temowo, chronigc mlodziez, a nie tupiac podatkami
Polakéw. Wy natomiast wykorzystujecie temat ener-
getykow, by przemyci¢ w tej ustawie gigantyczny
podatek uderzajacy w napoje z polskimi sokami oraz
polskg gastronomie. To nie jest ustawa o zdrowiu
publicznym. To jest kolejna odslona programu dro-
zyzna+, polgczona z jawnym gospodarczym sabota-
zem polskiego rolnictwa i karaniem Polakow za od-
powiedzialne i zdrowe wybory konsumenckie.

Na koniec, panie ministrze, dwa pytania: Czy po
piwie bezalkoholowym mozna jezdzi¢ samochodem?
Mozna. Czy piwo 0% mozna sprzedawac dzieciom?
Mozna. W momencie, kiedy chcecie siegnaé¢ do kie-
szeni Polakéw, to piwo 0% nagle staje sie alkoholem,
ajak mozna po nim jezdzi¢ samochodem czy sprzedac
to piwo nieletniemu, to tym alkoholem nie jest. To
jest po prostu wasza obtuda i wielkie klamstwo. Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie bedzie
popieral przedmiotowej ustawy. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posta Mirostawa Adama Orlin-
skiego, Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe - Trzecia Droga.

Posel Mirostaw Adam Orlinski:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Szanowni Panstwo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe
przedstawie stanowisko odnoénie do rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug.

RzeczywiScie ten projekt, podobnie jak projekt
poprzedni, ma na celu przede wszystkim likwidacje
pewnych preferencyjnych stawek VAT dla dwoch
grup napojéw: bezalkoholowych odpowiednikéw na-
pojow alkoholowych oraz napojow energetyzujacych
zawierajgcych kofeine i tauryne. Rzeczywiscie, tak
jak pan minister méwil, ten projekt rzadowy zawiera
przepisy, ktore zmienig te stawki preferencyjne, tak
naprawde, z tych 5,8% na 23%. W tym projekcie jest
zapisana likwidacja preferencji podatkowej. Ma to tez
shuzy¢ temu, zeby rzeczywiscie wydatki z tych dwoch
ustaw byly ukierunkowane i na polityke prozdrowot-
na, i dzialania prozdrowotne.

Odnoénie do zmian ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ktore przedstawial minister finanséw i go-
spodarki, to pozostaje ona spdjna z celami panstwo-
wej polityki zdrowotnej oraz dzialan ukierunkowa-
nych na ograniczenie negatywnych skutkéw spozy-
wania alkoholu. Preferuje takie podejscie, zeby rze-
czywiScie ksztaltowanie tego modelu spoleczenstwa,
bardziej odpowiedzialnego, ktore podejmuje decyzje
w sposob miarodajny, tez odzwierciedlalo sie w tej
skali podatkowej. Odno$nie do napojéw energetyzu-
jacych nalezy zauwazy¢, ze byta ustawa, ktéra wpro-
wadzila zakaz sprzedazy tych napojéw osobom poni-
zej 18. roku zycia. Tutaj jest kolejny krok, ktéry ma
sprawic, ze one bedg tez trudniej dostepne poprzez
podniesienie VAT.

Jesli chodzi o rzadowy projekt, to warto o nim
rozmawia¢ w komisji. Jestesmy za tym, zeby skiero-
wac go do dalszych prac w komisji sejmowej. Dzieku-
je. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, pan posel Dariusz Wieczorek, klub
parlamentarny Lewica.

Ale zanim pan posel, pozwdlcie panstwo, ze w imie-
niu swoim i panstwa powitam wycieczke k6t gospo-
dyn wiejskich z Kondrajca Szlacheckiego. Jest, udato
mi sie. Serdecznie pozdrawiam. Widze was na galerii.
Ciesze sie, ze panstwo jesteScie z nami. To gmina
Glinojeck. Panstwo przyjechali na zaproszenie pani
poset Ewy Cicholskiej. Widze, ze pani posel jest z wami,
wiec mam nadzieje, ze wyttumaczy wam, na czym
polega praca posta Rzeczypospolitej, i ze bedziecie
mie¢ tylko same dobre wspomnienia z dzisiejszego
zwiedzania — pani posel pewnie pdjdzie z wami w roz-
ne miejsca — bedziecie nas wspominac tylko dobrze
i bardzo szybko was tutaj znowu zobaczymy. Zapra-
szam serdecznie. (Oklaski)

Przechodzimy do wypowiedzi pana posta Dariu-
sza Wieczorka, klub parlamentarny Lewica.

Posel Dariusz Wieczorek:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Mam przyjem-
noé¢ przedstawic stanowisko klubu Lewicy w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Przyznam szczerze, ze znowu jak stuchalem gtlo-
s6w opozycji, to zastanawialem sie, o co w tym
wszystkim chodzi. Bo przeciez mamy w tym roku
przyjetych wiele ustaw, ktére mialy uporzadkowaé
rynek chociazby papieroséw czy alkoholu, jezeli cho-
dzi o podatek VAT i akcyze. Niestety mimo wiekszo-
§ci w Sejmie, w Senacie pan prezydent te ustawy
wetowal. To sg ewidentne straty dla budzetu pan-
stwa. Rzeczywiscie tak jest.

Ale jest pytanie, czy budzet panstwa i my wszyscy
jako podatnicy mamy doklada¢ do tych uzywek, kto-
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Posel Dariusz Wieczorek

re oczywiScie sg dla kazdego dorostego Polaka do
dyspozycji. Nie ma tutaj absolutnie zadnego znacze-
nia to, ze te produkty sa. Natomiast jedno jest pewne,
preferencyjne stawki podatku VAT na tego typu pro-
dukty to juz jest dzisiaj co$, z czym musimy walczy¢.
Ta ustawa to zmienia, czyli podnosi preferencyjne
stawki podatku VAT 5-8% do normalnego poziomu,
czyli do 23%.

Dziwie sie troche, jak stysze te glosy, ze cos wiel-
kiego sie stanie, ze nagle rolnicy to odczuja. W mojej
ocenie to tak do konca nie jest. Natomiast ja bym
sugerowal tym wszystkim, ktorzy tak do tego pod-
chodza, zeby raczej patrzyli na zdrowie Polek i Pola-
kow, zeby patrzyli na zdrowie naszych dzieci, bo dane
moéwig jednoznacznie, ze dzieci w wieku 13-16 lat juz
majg jakis kontakt z tego typu produktami. 91-92%
starszych dzieci juz mialo kontakt z alkoholem. A tu
rozmawiamy o produktach, ktore sprzedajemy i sa,
moéwigce krotko, alkoholopodobne. No bo mowimy, ze
okej, jest 0%, jest piwo bezalkoholowe, wino bezalko-
holowe, szampan bezalkoholowy. Natomiast jak spoj-
rzymy w sklepie na te wystawy, to konia z rzedem
temu, kto powie, co jest bezalkoholowe, a co jest al-
koholowe. Te butelki sg takie same, te nalepki sg
takie same, wszystko jest dokladnie takie same,
w zwigzku z czym ma gdzie$ tam napisane 0% na
nalepce. No i jest pytanie, dlaczego ma mie¢ taki pro-
dukt preferencje podatkowe w postaci obnizonego
podatku VAT.

Te dane sg podane w uzasadnieniu, wiec dlatego
tez uspokajam, ze tu chyba nic zlego sie nie stanie,
bo jezeli te dane sg prawdziwe, a zakladam, ze pan
minister opiera sie na prawdziwych danych, to ten
rynek, chociazby piwa bezalkoholowego, to 1,7 mld z1,
w zwigzku z czym widzimy, ze rozmawiamy o bardzo
duzym rynku sprzedazy i nie ma zadnych podstaw
do tego, azeby ci producenci, ktérzy tego typu napo-
je produkuja, mieli obnizone stawki VAT. To zresztg
jest, my$le, normalne i logiczne, poniewaz zbyt duzo
takich ograniczen i preferencji tez nie jest dobre, bo
podatnicy méwia: no dobrze, my produkujemy inne
rzeczy, ale placimy normalny 23-procentowy podatek
VAT, a producent takiego piwa bezalkoholowego czy
wina bezalkoholowego placi 5% czy 8% podatku.

Mysle, ze ta ustawa tez jest elementem porzadko-
wania tego rynku, bo przeciez jezeli chodzi o podatek
VAT od sprzedazy piwa alkoholowego czy wina alko-
holowego, on jest 23-procentowy. Tutaj rzad propo-
nuje, jezeli chodzi o napoje bezalkoholowe, zeby tez
to bylo 23%. To jest akurat krok w bardzo dobrym
kierunku.

Natomiast niepokoje sie troche tymi stowami
przedstawicieli opozycji, ktorzy bardzo bronig tych
koncernéw. Tez widziatem tego e-maila. To normal-
narzecz, ze producenci mowia: nie chcemy, zeby nasz
produkt kosztowal wiecej. Jednak my dbajmy o Polki
i Polakéw, o mtodych ludzi (Dzwonek) i o polski bu-
dzet. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! MieliSmy niedaw-
no gloSna sprawe restauratora, ktory dostal mandat
za niewlaéciwg stawke VAT na pizze z krewetkami.
To dobrze pokazuje, z czym na co dzien mierza sie
przedsiebiorcy. Zamiast prostych zasad mamy prze-
pisy, przy ktorych mozna sie pomyli¢ nawet przy
ustalaniu stawki podatkowej w przypadku pizzy.
Przedsiebiorcy mowig: Upro§écie ten system, zrobcie
jasne zasady. Co dostajg? Kolejne podwyzki. VAT na
cze$¢ napojéw ma wzrosng¢ w handlu z 5% do 23%,
a w gastronomii — z 8% do 23%.

Rzad przedstawia ten projekt jako przygotowanie
systemu VAT i element polityki prozdrowotnej. Na-
tomiast w rzeczywisto$ci mamy po prostu do czynie-
nia przede wszystkim z kolejng podwyzka podatkow
idrenowaniem kieszeni podatnikéw. Sam rzad przy-
znaje, ze oznacza to wzrost cen i spadek sprzedazy.
Jednoczeénie budzet ma zyskaé na tej zmianie nie-
mal 15,8 mld zt w ciggu 10 lat. Trudno wiec przeko-
nywac Polakow, ze fiskalny charakter tej ustawy jest
jedynie skutkiem ubocznym.

Co wiecej, uderzacie w rozwigzanie, ktore mialo
wspiera¢ polskie rolnictwo i sadownictwo. Preferen-
cyjna stawka VAT zachecala producentéw do wyko-
rzystywania komponentu owocowego. Wedtug przed-
stawionych nam danych tylko branza piwowarska
wykorzystuje koncentrat odpowiadajacy ok. 30 tys. ton
polskich jablek rocznie. Podwyzka VAT potgczona ze
zmianami w oplacie cukrowej moze doprowadzi¢ do
remodulacji produktéw i ograniczenia zapotrzebowa-
nia na krajowe owoce.

Jest jeszcze jeden absurd. Rzad twierdzi, ze chce
prowadzi¢ polityke prozdrowotng, a jednoczes$nie
podnosi opodatkowanie produktoéw bezalkoholowych.
Im drozsze bedzie piwo czy wino bezalkoholowe, tym
mniejsza bedzie jego przewaga cenowa nad produk-
tami zawierajacymi alkohol. Czy naprawde w ten
sposob chcecie zachecaé Polakéw do ograniczenia
spozycia alkoholu?

Wreszcie mamy problem nieréwnego traktowania
produktow. Smakowe piwa bezalkoholowe stanowig po-
nad 60% segmentu piw bezalkoholowych. Czes¢ z nich
nie ma nawet alkoholowego odpowiednika i konkuruje
po prostu z innymi napojami zawierajacymi co najmniej
20% soku. Po zmianach taki napdj bedacy piwem bezal-
koholowym zostanie objety stawka 23%, podczas gdy
konkurencyjny napgj z takim samym udzialem soku
moze mieé stawke 5%. To rodzi oczywiste pytanie o neu-
tralnos¢ podatkowg VAT i réowne warunki konkurencji.
Bedziemy glosowac przeciwko temu projektowi.

Sktadam wniosek o odrzucenie tej ustawy w pierw-
szym czytaniu. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Wiolete Tomczak, Klub
Parlamentarny Polska 2050.

Posel Wioleta Tomczak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Dro-
dzy Goscie! Wysoka Izbo! Wprowadzenie preferencyj-
nej stawki VAT w przypadku napojéw zawierajgcych
znaczny udzial soku owocowego lub warzywnego
mialo swojg logike. Chodzilo o to, aby w ramach sys-
temu podatkowego uwzgledni¢ produkty o skladzie,
ktory mozna uznaé za korzystniejszy z punktu wi-
dzenia konsumenta. Problem pojawit sie wtedy, gdy
z tej samej preferencji zaczety korzystac¢ produkty,
ktorych nie sposoéb utozsamié z takim celem, czyli
m.in. napoje energetyzujgce czy bezalkoholowe odpo-
wiedniki napojéw alkoholowych. Wiasnie te niespdj-
no$¢ ma uporzadkowaé projekt, nad ktorym dzi§
debatujemy.

W przypadku napojéw energetyzujacych jest to
szczegollnie istotne. W 2023 r. wprowadziliSmy zakaz
ich sprzedazy osobom ponizej 18. roku zycia. Podej-
mujemy réwniez kolejne dzialania majgce ograniczyé
ich nadmierng konsumpcje, zwlaszcza wérod dzieci
i mlodziezy. Trudno wiec z jednej strony ograniczaé
dostepnosé tych produktéw i wskazywac na zwigza-
ne z nimi zagrozenia, a z drugiej utrzymywac prefe-
rencje podatkowg tylko dlatego, ze producent dodat
do napoju odpowiednig ilo§¢ soku. Polityka panstwa
powinna by¢ w tym zakresie spdjna. Instrument po-
datkowy nie powinien tworzy¢ zachety do spozywa-
nia produktéw, wobec ktérych inne regulacje pan-
stwa prowadzg polityke ograniczajgcg ich spozycie.

Podobng sytuacje mamy w przypadku bezalkoho-
lowych odpowiednikéw napojéw alkoholowych. Z per-
spektywy zdrowia publicznego nalezy oczywiScie
zauwazyc, ze wzrost zainteresowania napojami bez-
alkoholowymi moze oznaczaé rowniez zwrot cze§ci
konsumentow w kierunku produktow bez alkoholu.
Nie oznacza to jednak, ze kazdy produkt bedacy od-
powiednikiem alkoholu powinien automatycznie ko-
rzystac z preferencji podatkowej. Szczegélnie wazny
jest tutaj aspekt dotyczacy mtodziezy. Produkty 0%
czesto zachowujg forme, smak, marke i sposob pre-
zentacji charakterystyczny dla napojow alkoholo-
wych. Ich obecnosé w otoczeniu miodych ludzi moze
wiec oswajac ich z okreslonymi kategoriami produk-
tow i ze sposobem ich konsumpcji. Z punktu widzenia
profilaktyki uzaleznien nie mozemy patrzec¢ wylgcz-
nie na zawarto$c alkoholu w pojedynczej puszce czy
butelce. Wazny jest rowniez szerszy kontekst ksztal-
towania nawykow, dlatego uporzadkowanie zasad
VAT w odniesieniu do tych produktéow nalezy trak-
towac jako element szerszej, spojnej polityki zdrowot-
nej. Nie chodzi przeciez o to, aby kara¢ producentéw
czy konsumentéw. Chodzi o to, zeby preferencja po-

datkowa rzeczywiscie odpowiadala celowi, dla ktére-
go zostala wprowadzona. Jezeli kryterium preferen-
cyjnego VAT-u ma by¢ obecno§é soku, to nie powinno
ono prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dokladnie te
same preferencje otrzymujg produkty o zupelnie in-
nym charakterze, czyli energetyki czy bezalkoholowe
odpowiedniki alkoholu.

W zwiazku z tym, ze projekt porzadkuje te kwe-
stie i przywraca wiekszg spdjnos¢ miedzy konstruk-
cja systemu podatkowego a dzialaniami panstwa
w obszarze zdrowia publicznego, Polska 2050 opo-
wiada sie za skierowaniem projektu do dalszych prac.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Tak jest.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Ten projekt jest przedstawiany jako ele-
ment polityki zdrowotnej i ochrony dzieci. Tylko kie-
dy zagladamy do liczb, widzimy przede wszystkim
ogromng podwyzke podatku.

VAT na wskazane napoje ma wzrosngc z 5% do
23%, a w gastronomii z 8% do 23%. Rzad sam szacu-
je, ze juz w 2027 r. da to budzetowi ok. 1,3 mld zl
dodatkowych wplywow, a docelowo ponad 1,6 mld
rocznie, w ciggu 10 lat prawie 15,8 mld z1. Gdzie
w projekcie zapisano, ze te pienigdze trafig na profi-
laktyke, leczenie uzaleznie albo edukacje zdrowotng?
Nigdzie. Calos¢ staje sie po prostu dochodem budze-
tu panstwa.

Jeszcze bardziej niezrozumialy jest sposob uza-
sadnienia tej podwyzki. Rzad mowi o ochronie dzieci
przed energetykami, ale przeciez sprzedaz napojow
energetycznych osobom ponizej 18. roku zycia jest juz
zakazana. Nie mozna ich takze sprzedawac¢ w szko-
tach ani automatach. Prosze wiec nie zastaniac sie
dzieémi, zeby podnosi¢ podatki dorostym.

Jeszcze wiekszy absurd dotyczy napojéw zeropro-
centowych. Panstwo mowi: ograniczymy spozycie
alkoholu, a jednoczesnie czlowiek, ktory zamiast
piwa czy wina z alkoholem wybiera wersje bezalko-
holowa, ma zaptaci¢ 23% zamiast 5%. Czy naprawde
w ten sposéb zacheca sie ludzi do wybierania produk-
tow bez alkoholu?

I znowu szczegdlnie uderzacie w segment, ktéry
moglby rozwijac lokalne przetworstwo owocow. W po-
przednim projekcie podniesliScie czy chcecie pod-
nie$¢ akcyze na cydr. Tutaj podnosicie, a na pewno
chcecie podnie§é, VAT na cydr bezalkoholowy. Gdzie
w tym jest jakakolwiek sp6jno§é polityki wspierania
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Posetl Jarostaw Sachajko

polskich producentow? Rzad sam przyznaje, ze skut-
kiem moze by¢ wzrost cen i spadek sprzedazy.

Panie Ministrze! Nie da sie pana argumentacji
obronié. To, co robicie, to zwykly skok na kieszenie
Polakow, dlatego tego projektu nie bedziemy popie-
rali. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Jako ostatniego zapraszam pana poslta Marcina
Jozefaciuka, posta niezrzeszonego.

Posel Marcin Jézefaciuk:

Serdecznie dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Podat-
ki jak najbardziej powinny wspiera¢ zdrowie, zdro-
we wybory. Dlatego trzeba sprawdzic, czy napdj
z kofeing zasluguje na ulge tylko dlatego, ze zawie-
ra 20% soku.

Rozumiem potrzeby uporzadkowania tych prefe-
rencji, jednak projekt pozostawia jedng bardzo po-
wazng niesp6jno$¢: czysta woda butelkowana nadal
ma 23% VAT, a czes¢ stodzonych napojéw z dodat-
kiem soku zachowuje 5%. Zwracalem na to uwage
w interpelacji nr 18043. Ministerstwo Zdrowia row-
niez wskazuje, ze obnizenie VAT na wode powinno
by¢ wspolnym priorytetem resortow. Jaki komunikat
wysylamy zatem uczniom? Uczymy ich zdrowych na-
wykow, a system podatkowy nie traktuje preferen-
cyjnie najprostszego wyboru, czyli wody. Potrzebuje-
my jej dostepnoSci w szkotach i rzetelnej edukacji
zdrowotne;j.

Osobnej analizy wymagaja napoje 0%. Ochrona
dzieci przed oswajaniem z markami alkoholowymi
jest uzasadnionym celem. Trzeba jednak zbadac, jak
zmiana cen wplynie na doroslych rezygnujacych
z alkoholu. Nie mozemy zakladac, ze napdj bez alko-
holu i energetyk wymagajg idealnej oceny. Minister-
stwo rolnictwa ostrzega przed skutkami dla sadow-
nikéw i producentéw. Mate sklepy i gastronomia
muszg dostosowac systemy sprzedazy. Te koszty
wymagajg policzenia.

Najbardziej niepokoi mnie zapis w ocenie skutkow
regulacji: rzad nie przewiduje ewaluacji efektow. Je-
zeli uzasadniamy podwyzke zdrowiem dzieci, musi-
my sprawdzic¢, czy ten cel rzeczywiScie osiggniemy.

Jako posel niezrzeszony opowiadam sie za dalsza
pracg nad tym projektem w komisji. Oczekuje spdj-
nego planu opodatkowania napojow, obnizenia VAT
na wode oraz oceny skutkéw zdrowotnych i gospo-
darczych. Ostateczne poparcie uzalezniam od kon-
kretnych odpowiedzi, poprawek oraz wpisania edu-
kacji i profilaktyki jako celu akcyzy. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy wystapienia w imieniu
klubow i kot.

Mamy zapisane trzy osoby do glosu.

Czy kto$ z panstwa posléw chce jeszcze zapisac
sie do pytania?

Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na 1 minute.

Zaczynamy.

Pan poset Witold Tumanowicz, Klub Poselski
Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chyba odstraszyto
to, ze planowo ten punkt mial byé¢ duzo pdzniej, ale
jak wida¢, c6z, trzech bedzie zadawaé pytania.

Mam pytanie do pana ministra. Rzad twierdzi, ze
jednym z celow ustawy jest wladnie ochrona dzieci
i mtodziezy oraz ksztaltowanie wtasciwych nawykow
konsumenckich. To prosze wyjasnié, dlaczego reali-
zujecie ten cel poprzez podnoszenie ceny napojow
bezalkoholowych. Dlaczego piwo bezalkoholowe za-
wierajace co najmniej 20% soku ma zostaé objete
VAT-em 23%, podczas gdy konkurencyjny napdj bez-
alkoholowy z takim samym udzialem soku moze na-
dal korzystac ze stawki 5%? Czy Ministerstwo Finan-
sow przeprowadzilo analize zgodnoSci takiego zrdz-
nicowania z zasadg neutralnosci podatkowej VAT i za-
sadami konkurencji? Wreszcie jakie konkretne ana-
lizy dowodza, ze podniesienie VAT z 5% do 23%
ograniczy spozywanie tych produktéw przez dzieci,
zamiast po prostu zwiekszyé wplywy budzetowe
i uderzy¢ w konsumentow, producentéw oraz pol-
skich sadownikéw? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posla Marcina Jézefaciuka, posta
niezrzeszonego.

Posel Marcin Joézefaciuk:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Uzasad-
niajac zmiany podatkowe zdrowiem, rzad musi wyka-
zac ich skuteczno§é oraz spdjno§é. Zwracalem uwage
na opodatkowanie wody w interpelacji. Jako nauczy-
ciel oczekuje, ze podatki bedg wspieraly wybory, do
ktorych my, nauczyciele, uczniéw zachecamy.

Mam trzy pytania. Dlaczego czysta woda butel-
kowa pozostaje z 23-procentowym VAT, podczas gdy
cze$¢ slodzonych napojow z sokiem zachowuje 5%
mimo postulatu Ministerstwa Zdrowia dotyczacego
obnizenia podatku na wode? Czy sg badania, ktore
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Posel Marcin Jozefaciuk

pokazuja, ze podwyzka VAT na napoje 0% ograniczy
inicjacje alkoholowg mlodziezy, i jak oceniono ryzyko
pogorszenia ich konkurencyjnoéci wobec alkoholu
wérod dorostych? I trzecie pytanie: Czy przedstawio-
na zostanie np. po roku 1gczna ocena wplywu zmian
VAT i oplaty cukrowej na ceny, spozycie przez mlo-
dziez oraz sytuacje matych producentow i polskich
sadownikow? Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Demokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Mini-
strze! Rzad méwi, ze chodzi o zdrowie i ochrone
dzieci. W praktyce podnosi VAT z 5% do 23% i liczy
na ok. 1,3 mld zt dodatkowych wptywéw do budzetu,
tylko ze pienigdze nie sg przeznaczone ani na profi-
laktyke, ani na leczenie. Po prostu trafiajg do dziu-
rawego budzetu u§miechnietej koalicji. Rzad zasta-
nia sie sprzedazg energetykéw dzieciom, mimo ze
sprzedaz energetykow osobom do 18. roku zycia jest
juz zakazana. Najwiekszym absurdem jest to, ze ro-
$nie rowniez podatek na napoje 0% — bezalkoholowe
piwo, wino, cydr. Panie ministrze, skoro naprawde
chcecie ograniczy¢ spozycie alkoholu, to dlaczego
podnosicie podatek wlasnie na jego bezalkoholowe
zamienniki? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Na tym zakonczyliSmy zadawanie pytan.

Na postawione trzy pytania odpowie podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finanséw pan minister
Jarostaw Neneman.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Neneman:

Pani Marszalek! Jako$ nie mam szczescia, bo za-
dal pytanie i wyszedl, i to juz drugi raz.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Jest pan poset Sachajko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

A chciatem pana posta zapytaé, czy tym razem
jest lobbysta piwnym, co przed chwilg mi zarzucat.
No, ale to juz taki los.

(Glos z sali: Ha, ha, ha!)

Méwili panstwo o polskich sadownikach przy oka-
zji poprzedniej dyskusji. Wiecie panstwo, ile jablek
przeznacza sie na produkgje piwa, jaki to jest odsetek?
1%. A wiec nawet jesli bedzie jakis spadek w zakresie
sprzedazy piwa bezalkoholowego z sokiem, to w ska-
li kraju bedzie to praktycznie niezauwazalne. Panie
posle, deklaruje, ze zrobimy OSR ex post i zobaczy-
my, jakie bedg konsekwencje.

Kwestia czystej wody czy wody w butelce, tak po-
wiedzmy, bo moze za duzo bylo dzisiaj watkéw pro-
centowych. Przede wszystkim chodzi o skutki budze-
towe, ktére sg bardzo istotne. Trzeba by poszukaé
zrodet sfinansowania.

Méwili panstwo — bardzo dobrze — ze ta debata po-
krywa sie troche z debatg akcyzowa. Proponujemy pod-
wyzke akeyzy na alkohol po to, zeby alkohol statl sie
mniej konkurencyjny, a na rynku wyrobéw bezalkoho-
lowych chcemy stworzyé jednolite warunki w zakresie
konkurowania réznych wyrob6w. Niezaleznie od tego,
czy piwo 0% ma sok, czy nie ma soku, jest takim samym
piwem bezalkoholowym. Nie mam tez ztudzen, ze te
wyroby moga by¢ zacheta dla mlodziezy do przyzwy-
czajenia sie do spozywania tych wyrobow.

Mysle, ze na wszystkie pytania panstwu odpowie-
dziatem. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje™.

W dyskusji zgloszono wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Do glosowania nad tym wnioskiem przystapimy
w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 27. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Infra-
struktury o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyj-
nym (druki nr 3186 i 3194).

Prosze pana posta Mirostawa Suchonia o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Sprawozdawca
Mirostaw Suchon:

Bardzo serdecznie dziekuje.
Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawié

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.
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Posel Sprawozdawca Mirostaw Suchon

sprawozdanie Komisji Infrastruktury dotyczace rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Central-
nym Porcie Komunikacyjnym.

Wysoka Izbo! Marszalek Sejmu skierowal wezoraj
do naszej komisji projekt ustawy, nad ktérym dzisiaj
debatujemy. Komisja Infrastruktury po przeprowa-
dzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego
projektu ustawy podczas dzisiejszego posiedzenia
uchwalita wniosek, aby Wysoki Sejm uchwali¢ raczyt
przedlozony przez rzad projekt ustawy.

Kilka stéw wyjasnienia, dlatego ze ta ustawa jest
niezwykle wazna, wobec czego procedowana jest
w ekstraordynaryjnym postepowaniu. Przewiduje
ona wprowadzenie zmiany dotyczacej wlaSciwego,
prawidlowego zabezpieczenia terenéw, ktore sg kluczo-
we dla realizacji poszczegdlnych elementow, przedsie-
wzie¢ w rozumieniu ustawy, na podstawie ktorej
powstaje Port Polska. To jest niezwykle wazne.

Relacjonujgc posiedzenie komisji, pragne wska-
zac, ze podstawowym problemem i powodem, podsta-
wowg przyczyna, ktora lezy u podstaw tej ustawy,
jest wieloletnie op6Zznienie inwestycji polegajacej na
budowie Portu Polska, ktére zostalo wygenerowane
przez poprzedni rzad. Mowili o tym w swoich wysta-
pieniach uczestnicy posiedzenia komisji, ze poprzed-
ni rzad nieudolnie realizowal te inwestycje.

Szczytem byla sprzedaz dzialki, ktéra stanowila
jeden z istotnych elementéw budowy kluczowej linii
kolejowej. Wskazywano na to, ze gdyby ta inwestycja
byla realizowana w odpowiedni sposob, sprawnie, to
dzisiaj ta ustawa nie bylaby potrzebna, dlatego ze
zgodnie z zapowiedziami wysokich przedstawicieli
poprzedniego rzadu — rzadu premiera Morawieckiego
—w 2027 r. z Portu Polska wzbilby sie w powietrze
pierwszy samolot, co oznacza, ze dzisiaj byliby$my
jako panstwo na ukoniczeniu tej inwestycji.

Jako ze ta inwestycja byla prowadzona nieudol-
nie, nawet nie wyszla poza etap desek kreslarskich
na koniec 2023 r., a wrecz sprzedana zostala dzialka,
ktora stanowila istotny element przyszlej linii kole-
jowej, wszystkie terminy z powodu tej nieudolnosci
zostaly poprzesuwane. W zwigzku z tym dzisiejsza
ustawa jest konieczna po to, zeby mozna bylo spraw-
nie zrealizowaé te inwestycje, co jest domeng rzadu
koalicji 15 pazdziernika.

W zwigzku z tym w imieniu Komisji Infrastruk-
tury wnosze o przyjecie przedstawionego projektu
ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o$wiad-
czen w imieniu klubéw i 3-minutowych o$wiadczen
w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.
Pierwszego zapraszam pana posta Dominika Jas-
kowea, Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Dominik Jaskowiec:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawic stanowisko Klubu Parla-
mentarnego Koalicja Obywatelska wobec rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, druk nr 3168.

Pozwole sobie poming¢ kwestie nieudacznictwa
rzadéw PiS w sprawie Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego, poniewaz pewna historyczna narracje, te
historie, przedstawil juz pan przewodniczacy Su-
chon, natomiast skupie sie na obecnym projekcie
ustawy. Budowa Portu Polska przechodzi obecnie z eta-
pu planowania do fazy realizacyjnej, do fazy wyko-
nawczej. Podpisywane sg kolejne umowy, m.in. pod
koniec wrzesnia br. Port Polska podpisat umowe na
budowe infrastruktury przeciwpowodziowe] oraz
systemu melioracyjnego terenu przysztego lotniska.
Harmonogram budowy Portu Polska jest caly czas
aktualny. W 2032 r. zostang oddane do uzytku samo
lotnisko, a takze pierwszy odcinek kolei duzej pred-
kosci z Lodzi do Warszawy.

Omawiany projekt ustawy przewiduje wydluzenie
z 4 do 8 lat okresu obowigzywania szczegélnych za-
sad dotyczacych gospodarowania nieruchomog$ciami,
planowania przestrzennego na terenach wchodza-
cych w zakres inwestycji, co ma zapewnic cigglosé
przepisow i stabilne warunki realizacji inwestycji
Portu Polska. Przypomne, w tym roku juz bedziemy
w tej fazie wykonawczej, w fazie budowy. W odniesie-
niu do co najmniej czeSci obszaru objetego inwestycja
brak przyjecia przedlozonej nowelizacji moze skut-
kowa¢ zmiang sposobu zagospodarowania terenow
przez ich obecnych uzytkownikéw, utrudnic pozyski-
wanie nieruchomoéci niezbednych do budowy lotni-
ska, a w konsekwencji — zwiekszyc¢ koszty realizacji
calego przedsiewziecia.

Wtaénie z uwagi na to, przedlozenie to jest po-
trzebne, jest konieczne. Dlatego Klub Parlamentarny
Koalicja Obywatelska popiera to przedlozenie rzado-
we i rzecz jasna bedzie glosowac za jego przyjeciem.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.

Zapraszam pana posla Pawla Hreniaka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Pawel Hreniak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! W imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwo§ci
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Posel Pawel Hreniak

mam przyjemno§é przedstawi¢ stanowisko wobec
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Cen-
tralnym Porcie Komunikacyjnym.

Wysoka Izbo! Rzad prébuje nam zaprezentowac
ten projekt jako niewiele znaczacg zmiane porzadko-
wa, ale tak nie jest. Ten projekt jest pisemnym przy-
znaniem sie do tego, ze harmonogram dotyczacy
Centralnego Portu Komunikacyjnego nie zostat zre-
alizowany. Nie doé¢, ze mamy dramatyczne ograni-
czenie zakresu prac przy Centralnym Porcie Komu-
nikacyjnym, to réwniez mamy ogromne opdznienie
w realizacji projektu. Szczegodlne zasady zabezpiecze-
nia gruntéw pod inwestycje mialy obowigzywaé
przez 4 lata i wygasajg w grudniu 2026 r. Zakladano,
ze do tego dnia ziemia pod budowe bedzie przejeta,
a inwestycja wejdzie w faze wykonawcza. Tak sie¢ jed-
nak nie stato, dlatego koalicja przychodzi do Sejmu
z pro$ba, zeby to okno wydluzy¢ do 8 lat. Dlaczego to
robig? Dlatego, ze nie sg w stanie zrealizowaé inwe-
stycji zgodnie z harmonogramem.

Przypomne, jaki byt plan, gdy odpowiedzialnosc
za ten projekt ponosil rzad Prawa i SprawiedliwoSci.
Celem bylo otwarcie portu w 2028 r. Ten termin byt
ambitny, ale pod niego przygotowywano decyzje lo-
kalizacyjne, wykupy, projekty i finansowanie. Po
grudniu 2023 r. ten zegar zatrzymano. Przez pierw-
sze miesigce nie bylo decyzji, za to byty audyty i pré-
ba Scigania poprzednikéw. Po tej nagonce na Prawo
i Sprawiedliwo$¢ byt audyt. W czerwcu 2024 r. usty-
szeliSmy nowg date zakonczenia prac: 2032 r. 4 lata
pozniej uslyszeliSmy o nowym zakresie prac, bardzo
ograniczonym: zamiast sieci szprych, zamiast ok. 2 tys. km
nowych linii - jedna linia Y i polgczenia do kilku
najwiekszych miast. Reszte odlozono albo wykreslo-
no. I to nie koniec. Opéznienie jest juz liczone nie
tylko w stosunku do wecze$niejszego planu, ale tez
w stosunku do planu, ktéry ten rzad sam sobie przy-
gotowal, w stosunku do 2032 r. Mamy odbidr projek-
tu terminala z poélizgiem, palowanie przesuwa-
ne o wiele miesiecy. Zapowiadane rozpoczecia prac
terenowych sg odwolane. Przetargi, ktore mialy ru-
szy¢, ruszaja z opdznieniem albo nie ruszajg wcale.
Na kolej, na ktérg w programie wieloletnim wpisano
ponad 30 mld zt z Unii - dzi$ méwi sie o 10 mld zt -
brakuje 20 mld z! i nikt w koalicji nie potrafi powie-
dzie¢, skad je wezmie. A teraz jeszcze chodzi o projekt
ustawy, nad ktérym dzi$ procedujemy, bo niestety na-
wet gruntow nie zdazyliScie zabezpieczy¢ w terminie.

Skad to sie bierze? To bierze sie z decyzji politycz-
nych. Koalicja Obywatelska szta do wyboréw z ha-
stem zatrzymania CPK. Po przejeciu wladzy nie mia-
ta odwagi projektu formalnie pogrzebaé, bo Polacy
tego by nie przyjeli. Byly zbierane podpisy, powstat
ruch spoleczny, byt absolutny opér spoteczny wobec
pomystow Koalicji Obywatelskiej. Wiec wybrano inng
metode: audyt, przeglad, tzw. urealnianie, zmiane
nazwy, okrojenie kolei, rozbudowe lotnisk Chopina
i w Modlinie jako duoportu, ktéry ma konkurowaé

z Baranowem, a nie by¢ rozwigzaniem pomostowym.
Do tego dochodzi nagonka na poprzednikéw i polo-
wanie na czarownice zamiast wbicia lopaty. Gdyby
tych kilkunastu miesiecy nie stracono na pseudoroz-
liczenia i bezsensowne audyty, ktére sztucznie wy-
diuzyly inwestycje, bylibyémy w zupelnie innym
miejscu. Decyzja lokalizacyjna mogta dostaé rygor
natychmiastowej wykonalno§ci. Weze$niej pozwole-
nia mogty i§¢ rownolegle z wykupem. Dzi$ styszymy,
ze palowanie ruszy w listopadzie. To nie jest tempo
panstwa, ktére chce zbudowac najwiekszy wezet
transportowy w tej czeSci Europy. To jest tempo pan-
stwa, ktére chce, zeby temat przeciagnaé w nieskon-
czono§¢.

Niestety temu rzgdowi nie zalezy na tym, zeby
Centralny Port Komunikacyjny powstal w ksztalcie,
ktory zmienia mape przetadunkéw i przesiadek w Eu-
ropie. Albo tej inwestycji nie przeprowadzi, albo prze-
prowadzi jg tak pézno i tak okrojona, ze ten port nie
bedzie zagrozeniem dla hubéw, ktore dzi§ zgarniajg
polskiego pasazera i polski towar. Przede wszystkim
nie bedzie juz zagrozeniem dla hubéw niemieckich,
bo, przypominam, lotniska przesiadkowe miedzy War-
szawg a todzig wpiete w kolej duzych predkosci to
konkurencja dla Frankfurtu, Monachium i Berlina.

Klub Prawa i Sprawiedliwo$ci uwaza, ze jesli Wy-
soka Izba ma nad tym projektem procedowac, niech
proceduje nad nim w prawdzie. Obowigzywanie przez
4 lata specjalnych zasad nie wystarczyto, bo przez
3 lata, od kiedy rzady sprawuje ta koalicja, budowa
nie ruszyla tak, jak ruszy¢ miata. Niech w konicu
koalicja powie Polakom, czy CPK ma byé wielkim
portem przetadunkowym Rzeczypospolitej (Dzwo-
nek), czy ma byc¢ tylko alibi, ze co§ sie buduje, byle nie
za szybko i nie za duzo. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Grzegorza Pude, Klub Par-
lamentarny Rozwéj Plus.

Posel Grzegorz Puda:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu klubu Rozw¢j Plus mam zaszczyt przedstawié
stanowisko wobec omawianej ustawy.

Wiemy doskonale, ze dyskusja, ktéra odbywata sie
dzisiaj na posiedzeniu komisji byta dyskusjg de facto
polityczna, a nie merytoryczna. Uwazamy, ze w tej
sprawie powinni§my wszyscy mysle¢ w sposob bar-
dzo strategiczny i merytoryczny. Jezeli chodzi o kwe-
stie polityki, to tutaj one nie pomagajg — ani nie
pomagajg w kontekscie tego, co powiedzial méj sza-
nowny przedméwca, ani nie pomagajg panu mini-
strowi, a przede wszystkim nie pomagajg Polakom.
Wiekszo§é Polakow, jak panstwo doskonale wiecie,
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Posel Grzegorz Puda

liczy na to, ze w Polsce powstanie najwiekszy port
lotniczy, Centralny Port Komunikacyjny. Zresztg
wszystkie badania, ktére dotychczas byly prowadzo-
ne, mowity o tym, ze ponad 50%, 60%, a w niektérych
wypadkach nawet 70% respondentéw, w zaleznosci
od tego, kto te badania przeprowadzal, opowiada sie
za budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego.

W zwigzku z sytuacja, z ktorg mamy do czynie-
nia, odczuwam pewnego typu zdziwienie. Otoz z jed-
nej strony panstwo mowig caly czas o tym, ze har-
monogram jest aktualny. Dzisiaj strona rzadowa,
a takze przedstawiciele klubu Koalicji Obywatelskiej
moéwili o tym, ze te harmonogramy, ktore zostaly
zapowiedziane przez samg Koalicje Obywatelska,
zostang zrealizowane. Z drugiej strony chyba jednak
cos§ jest nie w porzadku, skoro panstwo musicie wpro-
wadza¢ ustawe, ktora zezwala na to, ze ten okres
dotyczacy gruntéw bedzie wydtuzony. Dzisiaj zreszta
pytalem na posiedzeniu komisji, czy jezeli nie przyj-
miemy tej ustawy, to nie zostanie zachowany harmo-
nogram, ktéry obecna koalicja rzadzaca sama przy-
jeta. Otrzymatem ciekawa odpowiedz. Jezeli dobrze
ja rozumiem, to wyglada to mniej wiecej tak, ze har-
monogram nie jest zagrozony, ale bez tej ustawy, je-
zeli chodzi o grunty, bedzie duzy problem. Albo-albo,
trzeba sie, szanowni panstwo, zdecydowac.

Tak jak powiedzialem w pierwszej czesci swojej wy-
powiedzi, wiekszo§¢ Polakéw, klub Rozwdj Plus, pan
marszalek Horala i wiele oséb, ktore braly czynny
udzial w tworzeniu tego programu, uwazaja, ze najwiek-
szy port komunikacyjny, Centralny Port Komunikacyj-
ny powinien w Polsce powstaé. Jezeli to ma by¢ jeden
z elementow stuzgcych temu, ze ten rzad, nawet z okro-
jonym harmonogramem, nawet w mniejszym zakresie,
nawet z tymi problemami, ktore sami sobie stwarzacie
—chodzi o te informacje, ktore dotycza przerabiania pro-
jektéw zgodnie z przyjmowanymi przez was wskazni-
kami, o czym teraz wszyscy mowig — to zrealizuje, jeze-
li ta ustawa ma poméc czy spowodowac, ze ten port
w koncu w Polsce powstanie, to jeszcze raz powtarzam:
niezaleznie od naszych opinii politycznych jako klub
uwazamy, ze te ustawe po prostu nalezy poprzec. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam pana posla Zbigniewa Ziejewskiego,
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe —
Trzecia Droga.

Posel Zbigniew Ziejewski:
Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Przedstawiony projekt ustawy dotyczy pozornie nie-
wielkiej zmiany, wydluzenia z 4 lat do 8 lat maksy-

malnego okresu obowigzywania szczegdlnych za-
sad gospodarowania nieruchomo§ciami, planowa-
nia przestrzennego i realizacji inwestycji zwigza-
nych z Centralnym Portem Komunikacyjnym. W rze-
czywistosci jest to zmiana o bardzo duzym znaczeniu
dla mieszkancow i wlascicieli nieruchomoéci na te-
renach objetych inwestycja. Obecne przepisy majg
zabezpieczac tereny potrzebne do realizacji CPK i in-
westycji towarzyszacych. Ich celem jest przede wszyst-
kim zapobieganie sytuacji, w ktorej przed rozpocze-
ciem inwestycji nastgpitaby gwaltowna zmiana spo-
sobu zagospodarowywania nieruchomosci, powsta-
lyby nowe inwestycje albo wzrostyby ceny gruntow,
co p6zniej utrudnitoby realizacje przedsiewziecia. To
zalozenie jest zrozumiale.

Problem pojawia sie jednak wtedy, gdy okres obo-
wigzywania tych ograniczen okazuje sie krotszy niz
rzeczywisty czas przygotowania i realizacji inwesty-
cji. Wlaénie na tym opiera sie argumentacja przed-
stawiona w projekcie. Rzad wskazuje, ze przygotowa-
nie duzych inwestycji infrastrukturalnych trwa wie-
le lat. Obejmuje ono m.in. planowanie, decyzje admi-
nistracyjne, przygotowanie dokumentacji, pozyski-
wanie nieruchomoéci i dopiero pdzniej sama realiza-
cje inwestycji. Jezeli szczegdlne zasady wygasng w trakcie
tego procesu, to moze powstac luka prawna. Wtasci-
ciele mogg wtedy podejmowac dziatania, ktore utrud-
nig pdzniejsza realizacje inwestycji, a panstwo moze
zosta¢ zmuszone do ponownego dostosowywania do-
kumentacji i procedur. Dlatego projekt przewiduje
wydluzenie maksymalnego okresu obowigzywania
tych zasad do 8 lat.

Drugim argumentem jest tad przestrzenny. Cho-
dzi o to, aby przez kilka kolejnych lat nie powstawa-
ly inwestycje i zmiany zagospodarowania, ktore bedg
sprzeczne z planowang realizacjg CPK i inwestycji
towarzyszacych. Trzeci argument dotyczy ogranicze-
nia spekulacji gruntami. Panstwo chce unikng¢ sy-
tuacji, w ktorych niepewnosé co do przysztego wyko-
rzystania danego terenu albo oczekiwanie na inwesty-
cje prowadzityby do wykupu gruntéw i dziatan nasta-
wionych wylacznie na osiggniecie zysku w zwigzku
ze zmianami ich statusu. W projekcie znajduje sie tez
bardzo istotna informacja dla wtascicieli nierucho-
mosci. Wydtuzenie okresu obowigzywania szczegol-
nych zasad do 8 lat nie oznacza, ze wszystkie ogra-
niczenia dotyczace nieruchomosci bedg obowigzywa-
ly tylko przez 8 lat. Dokument wyraznie wskazuje,
ze szczegblne zasady nabywania nieruchomogci okre-
§lone w art. 29b ustawy o CPK majg nadal obowig-
zywac bezterminowo. Jednocze$nie osoby, ktorych
dotycza ograniczenia inwestycji, moga korzystac
z tzw. programu dobrowolnych naby¢.

Dochodze do najwazniejszego pytania: Czy wy-
dtuzenie ochrony terenéw potrzebnych pod CPK do
8 lat jest rzeczywiscie proporcjonalne do interesu
publicznego? Z jednej strony panstwo musi mie¢ moz-
liwo§¢ realizacji strategicznych inwestycji. CPK jest
wieloletnim przedsiewzieciem i jego realizacja wyma-
ga stabilno§ci prawnej.
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Z drugiej strony wlasciciele nieruchomosci przez wie-
le lat mogg pozostawac¢ w stanie niepewno$ci i nie
zawsze moga swobodnie decydowacé o swojej wiasno-
Sci, inwestowac w nig czy zmieniaé jej przeznaczenie.
Potrzebujemy réwniez jasnych zasad dotyczgcych
wykupu nieruchomoéci, terminéw podejmowania de-
cyzji i wysoko$ci odszkodowania.

Projekt ustawy z jednej strony prébuje zabezpie-
czyé interes publiczny i zapewni¢ cigglosc realizacji
CPK, a z drugiej strony zwieksza okres, podczas kto-
rego wlasciciele nieruchomosci moga pozostawaé
objeci szczegdlnym rezimem prawnym. Dlatego przy
procedowaniu nad tg ustawg najwazniejsze powinno
by¢ zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem pan-
stwa a prawem wlasnoSci obywateli. Jezeli panstwo
potrzebuje tych terenéw przez 8 lat, to powinno jasno
powiedzie¢, kiedy zamierza je naby¢, na jakich zasa-
dach i za jaka cene. Do tego uwazam, ze wydluzenie
okresu ochronnego moze by¢ uzasadnione harmono-
gramem CPK, ale powinno i§¢ w parze z realnymi gwa-
rancjami dla wlascicieli nieruchomoéci, bo sprawna
realizacja strategicznej inwestycji jest bardzo wazna.
Dlatego Polskie Stronnictwo Ludowe poprze projekt
wyzej wymienionej ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Projekt wydluza
z 4 do 8 lat okres, podczas ktorego na terenach zwig-
zanych z CPK mogg obowigzywaé szczegblne zasady
dotyczace nieruchomosci i planowania przestrzenne-
go. Rzad twierdzi, ze ta zmiana jest potrzebna dlatego,
ze przygotowanie inwestycji trwa dtuzej, niz przewi-
dywano. O tym wlasnie méwimy od dawna. CPK trze-
ba budowac, a nie przez kolejne lata audytowac, ana-
lizowac i zastanawiac sie, co zrobi¢ z tym projektem.

Nie byliSmy przeciwko temu, zeby po zmianie wla-
dzy sprawdzi¢, jak CPK bylo przygotowywane za rza-
dow PiS. Jesli wydawane sg miliardy zlotych z publicz-
nych pieniedzy, to kontrola jest potrzebna, ale audyt
nie moze by¢ wyméwka dla zatrzymania inwestycji.
Tymczasem przez dlugie miesigce wlaénie to obser-
wowali§my: kolejne audyty, kolejne analizy, weryfiko-
wanie poszczegélnych elementéw projektu i ciggla
niepewno§¢, co wlasciwie z tym CPK bedzie, w jakiej
formule w ogéle bedzie budowane.

Moéwimy o jednej z najwiekszych inwestycji infra-
strukturalnych w Polsce: o lotnisku, kolei i catym
systemie transportowym, ktory powinien by¢ waz-
nym elementem rozwoju polskiej gospodarki. Przy-

chodzicie teraz do Sejmu i méwicie, ze 4 lata to za
malo i potrzebujecie 8 lat. Dobrze, jesli ten dodatko-
wy czas jest potrzebny do zabezpieczenia terendow
i dalszej realizacji CPK, to oczywiScie te zmiane po-
przemy, ale niech te dodatkowe 4 lata nie stang sie
kolejnymi 4 latami analizowania i przesuwania termi-
néw. Problemem CPK nie jest dzisiaj brak kolejnych
audytow, problemem jest to, ze ta inwestycja ciggle nie
jest na takim etapie, na jakim juz od dawna powinna
by¢. CPK trzeba w koncu zbudowaé. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posta Mirostawa Suchonia, Klub
Parlamentarny Centrum.

Posel Mirostaw Suchon:

Bardzo serdecznie dziekuje.

Szanowna Pani Marszalek! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt przedstawic sta-
nowisko Klubu Parlamentarnego Centrum w spra-
wie sprawozdania komisji o rzagdowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o Centralnym Porcie Komuni-
kacyjnym.

Wysoka Izbo! To jest niezwykle wazna ustawa,
dlatego ze, chociaz jest krotka, to jednak w znaczacy
sposob zmienia sytuacje zwigzana z realizacjg Portu
Polska. Intencja i celem tej ustawy jest wydluzenie
terminu blokady gruntéw na zabezpieczenie inwesty-
cji z 4 do 8 lat. Pozwoli to na utrzymanie rezerwacji
terenéw pod lotnisko, linie kolejowe i inwestycje to-
warzyszace, bez ktorych funkcjonowanie portu lot-
niczego nie byloby mozliwe. Dlaczego to jest wazne?
Wiasénie dlatego, zeby ta inwestycja mogla zostaé
zrealizowana. Ta ustawa pokazuje m.in. determina-
cje naszego rzadu w dgzeniu do tego, aby te inwesty-
cje, Port Polska, zrealizowac.

Dlaczego ta ustawa jest konieczna? Moi przed-
mowcy juz moéwili o poteznych opdznieniach rzadu
PiS, rzadu Morawieckiego, ktore spowodowaly, ze
terminy, ktére byty komunikowane opinii publiczne;j,
jakoby to lotnisko mialo zosta¢ uruchomione w 2027-
2028 1., byly absolutnym klamstwem. To, ze poprzed-
nia wladza miala pelng §wiadomo§é nierealistycz-
nych terminow, podnosi Najwyzsza Izba Kontroli,
ktora w swoim raporcie wskazala, ze juz w 2020 r. na
zlecenie portow polskich dokonano zewnetrznej, nie-
zaleznej analizy. Analiza ta pokazywala, ze przyjete
terminy i terminy deklarowane przez rzad, przez ow-
czesnego premiera Morawieckiego, przez 6wczesnego
ministra Horale, byly najzwyczajniej w $wiecie, deli-
katnie mowige, wprowadzaniem opinii publicznej
w blad, jezeli nie zwyklym kltamstwem. W zwigzku
z tym przyjecie tej ustawy jest konieczne po to, aby
zrealizowacé te inwestycje i to w terminach, ktére sg
mozliwe z punktu widzenia procesu inwestycyjnego.
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Mysle, ze kazdy, kto ma cho¢ minimalng §wiadomo§é
inwestycyjng, zdaje sobie sprawe z tego, ze jezeli
w 2023 r. na koniec roku nie bylto whitej nawet pierw-
szej topaty pod jakikolwiek element infrastruktury
lotniskowej, to ta inwestycja nie tylko nie miata szans
zostac zakonczona w 2027 r. czy 2028 1., jak deklaro-
wal poprzedni rzad...

(Poset Grzegorz Puda: Decyzje zeScie przedtuzali.)

...ale 1 nawet nie miala szans by¢ w takim stopniu
rozwinieta, zeby mozna bylo méwic o tym, ze zostanie
zakonczona niebawem. Jezeli chodzi o to, co przesagdza
o tym, ze ta inwestycja byla niepowaznie traktowana
przez naszych poprzednikéw, to popatrzmy chocby na
sprzedaz dziatki, kluczowej z punktu widzenia loko-
wania linii kolejowej pomiedzy Portem Polska a War-
szawa. Juz to pokazuje, jak wielka to bylta nieudolnos¢
ijak wielkie nieprawdy serwowano opinii publicznej
za czasOw poprzedniego rzadu.

Ta ustawa jest wazna takze dlatego, ze dzieki niej
unikniemy luki prawnej i gigantycznych kosztow, co
z pewnoscig oznaczaloby jej nieprzyjecie, dlatego ze
ustawa zamraza grunty, na ktorych bedzie realizo-
wana inwestycja, w takim stanie, w jakim one dzisiaj
sa. Jezeli przestalaby obowigzywaé, jezeli bySmy jej
nie przyjeli, to na tych gruntach mozna byloby reali-
zowa¢ takie inwestycje, ktore w przysztosci pod re-
alizacje omawianej inwestycji trzeba by bylo wykupié
o wiele drozej niz dzisiaj. Dlatego ta ustawa jest ko-
nieczna.

OczywiScie ustawa zapewnia tez pelng informacje
planistyczng dla gmin, jest to kolejna wynikajgca
z niej korzy§¢. Gminy wiedzg, ze w tych miejscach,
w ktorych bedzie realizowana inwestycja lotniskowa
iinwestycje towarzyszace, nie mogg przeprowadzac
réznego rodzaju inwestycji, poniewaz ten grunt, ten
teren bedzie stuzy! inwestycji lotniskowej.

I ostatnia rzecz. Gdyby$my nie przyjeli tej ustawy,
to potezne koszty i wynik spekulacji na rynku spowo-
dowalyby konieczno$¢ poniesienia wysokich kosztow,
o wiele wiekszych niz w przypadku rozciagnietej w cza-
sie tagodnej procedury. W zwigzku z tym w imieniu
Klubu Parlamentarnego Centrum deklaruje poparcie
dla tego projektu ustawy i mam nadzieje, ze zostanie
ona uchwalona (Dzwonek). Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zapraszam panig posel Wiolete Tomczak, Klub
Parlamentarny Polska 2050.

Posel Wioleta Tomczak:

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wy-

soka Izbo! Przed nami rzgdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym,

druk nr 3186. To niewielka nowelizacja, ale dotyczy
waznego elementu przygotowania inwestycji zwigza-
nych z programem CPK. Projekt zaktada wydtuzenie
z 4 do 8 lat maksymalnego okresu obowigzywania
szczegolnych zasad dotyczacych gospodarowania nie-
ruchomog$ciami, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestycji na terenach
objetych odpowiednimi rozporzgdzeniami.

Dlaczego ta zmiana jest potrzebna? Rzad wska-
zuje, ze czeSé inwestycji nie zakonczy sie w dotych-
czasowym okresie obowigzywania tych regulacji. Ich
wygas$niecie przed zakonczeniem przygotowania in-
westycji mogloby prowadzi¢ do niepewnosci prawnej,
utrudnia¢ proces inwestycyjny, atakze zwiekszaé
koszty p6zZniejszego pozyskiwania gruntéw. Dlatego
proponuje sie wydtuzenie tego okresu do 8 lat. Ma to
zapewnic cigglo§¢ warunkow prawnych i planistycz-
nych potrzebnych do prowadzenia inwestycji oraz
ograniczy¢ ryzyko op6znien. I wlasnie ten aspekt jest
kluczowy. Przy inwestycjach infrastrukturalnych tej
skali harmonogramy liczone sg nie w miesigcach, ale
w latach. Potrzebne sg wiec stabilne ramy prawne,
ktore pozwola przejs¢ od etapu planowania do rze-
czywistej realizacji.

Jednoczeénie trzeba pamietac, ze za tymi realiza-
cjami stojg konkretne inwestycje i konkretne korzy-
§ci dla mieszkancow réznych czeSci Polski. Dla Wiel-
kopolski szczegdlnie istotnym elementem programu
CPK jest rozwdj kolei duzych predkoéci. Linia Y ma
polaczy¢ Warszawe, 1.6dz, Poznan i Wroclaw, a zgod-
nie z aktualnymi zalozeniami przejazd z Poznania
do Warszawy ma w przyszlosci trwaé ok. 100 minut.
To pokazuje, ze dyskusja o CPK nie dotyczy wylacz-
nie infrastruktury w bezposrednim otoczeniu przy-
szlego portu, dotyczy réwniez dostepnosci komuni-
kacyjnej calych regionéw. Warto przy tym jasno roz-
dzieli¢ dwie kwestie. Druk nr 3186 nie okresla prze-
biegu linii duzych predkosci, jego przedmiotem jest
zabezpieczenie cigglo$ci warunkéw prawnych i pla-
nistycznych dla inwestycji realizowanych w ramach
programu CPK.

Projekt dotyczy réwniez sytuacji wlascicieli nie-
ruchomo&ci. Szczegdlne zasady nabywania nierucho-
mosci okreslone w art. 29b pozostajg bezterminowe,
a osoby, ktorych dotycza ograniczenia inwestycyjne,
nadal bedg mogly korzystaé¢ z programu dobrowol-
nych nabyé. To wazne, poniewaz sprawna realizacja
inwestycji infrastrukturalnych musi i$¢ w parze z prze-
widywalnymi zasadami dla osob, ktérych te inwesty-
cje bezposrednio dotyczg.

Projekt jest rowniez rozpatrywany jako pilny.
Rzad wskazuje, ze obecne szczegdlne zasady obowig-
zuja do 15 grudnia 2026 r., aich przediuzenie ma
zapobiec powstaniu luki prawnej i pozwoli¢ na zacho-
wanie cigglo§ci prowadzonych proceséw inwestycyj-
nych. Mamy wiec do czynienia z regulacja, ktéra nie
przesadza o wszystkich szczegélach programu CPK,
ale ma zapewni¢ warunki do jego dalszej realizacji.
Przy tak duzych przedsiewzieciach potrzebne sg za-
rowno dlugofalowe plany, jak i konsekwencja w ich
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realizacji. Potrzebna jest rowniez odpowiedzialno§é
wobec mieszkancéw i wlascicieli nieruchomosci. Osta-
tecznie bowiem sens takich inwestycji mierzy sie nie
liczbg przyjetych przepisow, ale ich realnym efektem:
sprawniejszym transportem, lepszg dostepnoscia po-
szczegblnych regionéw i nowoczesng infrastruktura,
ktora stuzy mieszkancom catej Polski.

Klub Polska 2050 popiera te ustawe. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Jako ostatni glos zabierze pan posel Jarostaw Sa-
chajko, Koto Poselskie Demokracja Bezpoérednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Ta ustawa jest najlepszym dowodem na
to, jak wyglada realizacja wielkich inwestycji w wy-
konaniu uSmiechnietej koalicji. Zamiast przyspieszyé
procedury, zakonczyé wykup i doprowadzi¢ inwesty-
cje do etapow budowy, przychodza do Sejmu i dwu-
krotnie chcg wydluzyé ograniczenie dotychczaso-
wych mozliwosci zarzgdzania prywatng wlasnoScia,
prywatng nieruchomosciag — z 4 do 8 lat. Czyli pan-
stwo potrzebuje wiecej czasu, a rachunek za to ma
zaplaci¢ wlasciciel gruntu. Przez kolejne lata czto-
wiek moze mie¢ ziemie, dom, dziatki, ale jego moz-
liwo§ci inwestowania, zabudowy czy sprzedazy nie-
ruchomoSci sg przez panstwo zablokowane. 8 lat.
Wtasciwie to mozna byloby powiedzieé¢, ze itak
Polacy pod rzadami $miejacej sie z nich koalicji maja
szczeScie, bo przeciez mogli wpisaé nie 8, a 20 lat.
Jezeli panstwo potrzebuje nieruchomosci pod stra-
tegiczng inwestycje, to powinno je sprawnie wyku-
pi¢, uczciwie zaplacic¢, a nie utrzymywac ludzi w sta-
nie niepewnosci.

Jeszcze jest drugi, znacznie powazniejszy pro-
blem. CPK od poczatku mialo byé czym$§ wiecej niz
tylko lotniskiem. Mialo tworzyé nowoczesny system
transportowy oparty na szybkiej kolei. Obecny rzad
zmienit pierwotng koncepcje kolejowa, a cze§é dal-
szych inwestycji zostala odsunieta poza przewidywal-
ny harmonogram. Jednocze$nie nawet dzi$ panstwo
podkre§la, jak ogromne znaczenie ma kolej, jezeli cho-
dzi o mobilno§é wojska, szybki transport ciezkiego
sprzetu. W sytuacji wojny za naszg wschodnig grani-
cg infrastruktura kolejowa jest nie tylko kwestig
wygody pasazeréow. To rowniez kwestia bezpieczen-
stwa panstwa, zdolno§ci szybkiego przerzucania lu-
dzi, sprzetu i zaopatrzenia. Dlatego op6Znienie infra-
struktury transportowej ma dwa koszty. Pierwszy to
koszt gospodarczy — wolniejszy rozwéj, mniejsza mo-
bilno§¢, lata niepewnoéci dla wlascicieli gruntow, ale

drugi, znacznie powazniejszy, to koszt bezpieczen-
stwa. Ten projekt jest dowodem na to, ze obecna ko-
alicja jest wielkim zagrozeniem zaréwno dla polskiej
gospodarki, jak i dla polskiego bezpieczenstwa. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Na tym zakonczyliSmy wystgpienia w imieniu kot
i klubéw.

Przechodzimy do serii pytan.

Mamy osiem o0s6b zapisanych do pytan.

Czy ktos z panstwa postéw chce sie jeszcze zapisac?

Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na 1 minute.

Jako pierwszy pan poset Marcin Grabowski, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marcin Grabowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo!
Panie Ministrze! Szanowni panstwo, co taczy takie
miejscowosci, takie miasta jak Ciechanow, Plock, Ra-
dom, Siedlce, Ostroleka — moje ukochane miasto ro-
dzinne? To, ze to sa byle miasta wojewodzkie, na pew-
no, i to, ze te miasta lezg obecnie w wojewodztwie ma-
zowieckim. Szanowni panstwo, rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci rozbudzit nadzieje w mieszkancach miasta
Ostroleki, powiatu ostroteckiego, ze bedg mogli podroé-
zowac pociggiem z Ostroleki do Warszawy w godzine,
moze krocej niz w godzine. Z miejscowosci, o ktérych
wspomnialem, mozna dojechac¢ do Warszawy w niecalg
godzine. Z Ostroteki w ponad 2 godziny.

Panie ministrze, pytam: Dlaczego zdemolowali-
Scie tak dobry projekt — Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego? Demolujecie szpryche nr 3, ktéra miata
przebiega¢ wlaénie z Centralnego Portu Komunika-
cyjnego (Dzwonek) przez Warszawe, Ostroleke az do
Gizycka. Na jakim to jest etapie? Co tam sie dzieje?
Panie ministrze, mieszkancy na to czekajg. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, panie poSle.
Zapraszam pana posta Grzegorza Pude, Klub Par-
lamentarny Rozwdj Plus.

Posel Grzegorz Puda:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dwa py-
tania. Pierwsze pytanie dotyczy bezposrednio tego,
0 czym rozmawiamy, czy posrednio mieszkancow
terendw, o ktorych dyskutujemy. Ot6z moje pytanie
jest takie: Czy pan minister mégtby okreéli¢ na dzi-
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Posel Grzegorz Puda

siaj, w jakim stopniu program dobrowolnych naby¢
jest zrealizowany i ile panstwa zdaniem brakuje do
tego, aby mozna bylo powiedzie¢, ze zostal zakonczo-
ny? Moze najlepiej, gdyby pan to, panie ministrze,
mogt uwzglednié procentowo.

Druga sprawa, dosy¢ prosta. Ot6z w mediach lokal-
nych, w mediach ogélnopolskich, réowniez w mediach
branzowych pojawiajg sie rdzne informacje. A ja chcial-
bym wiedzie¢, czy na dzisiaj w harmonogramie, ktory
pafistwo przygotowujg, oraz w programie, ktéry pan-
stwo przygotowuja, miasto Bielsko-Biala i miasto Zy-
wiec sg uwzglednione w jakiejkolwiek trasie Centralne-
go Portu Komunikacyjnego. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Anne Baluch, Klub Par-
lamentarny Rozwdj Plus.

Posel Anna Baluch:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Na
poczatek moze powiem, ze z nazwg Port Polska jest
troche jak z nazwa, ktorej nikt nie zapisat w telefonie,
bo Polacy nadal méwig: Centralny Port Komunikacyj-
ny. Moze zostanmy przy tej nazwie, bo przynajmniej
wiemy, jakiej inwestycji to dotyczy. (Oklaski)

Panie ministrze, styszymy, ze Centralny Port Ko-
munikacyjny ma by¢ oddany w 2032 r. Stad pytanie
mieszkancéw Lubelszezyzny, kiedy bedzie bezposred-
nie polaczenie kolejowe z naszym wojewodztwem, z wo-
jewodztwem lubelskim. Moze jaki$ realny termin?

Rowniez pytanie, ktére dotyczy wydtuzenia z 4 do
8 lat okresu, w ktorym na okreslonych terenach moz-
na stosowac ograniczenia dotyczace budowy, podzialtu,
zagospodarowania. Czy mozemy sie dowiedziec, ile
doktadnie nieruchomosci, ilu wiascicieli obejmie ten
8-letni rezim iczy rzad, przediuzajac ograniczenia
(Dzwonek), przedstawil jednoczeénie konkretny har-
monogram wykupu lub przejecia tych gruntow? Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Jeszcze tylko bardzo bym prosita pana posta Pie-
trzczyka: panie posle Pietrzczyk... Panie poSle...

(Gtos z sali: Lucjan!)

Prosze pozdrowic osobe, z ktérg pan rozmawia,
ale bardzo bym prosita o przejScie do kuluaréw, bo
bardzo stychac te rozmowe.

Bardzo prosze, pan poset Witold Tumanowicz,
klub parlamentarny Konfederacja.

Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Po latach przygo-
towan do CPK rzad proponuje teraz kolejne wydtu-
zenie terminu, z 4 do 8 lat. Pytanie, ile jeszcze lat
bedziemy czekaé na budowe tej inwestycji, ktéra po
prostu powinna by¢ realizowana juz dawno. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Wojciechowska,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Anna Wojciechowska:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
CPK nie powinno budzi¢ negatywnych emocji, dlatego
ze Polska chce mie¢ nowoczesny port lotniczy i spraw-
ny system transportowy. Problemem jest sposob,
w jaki ta inwestycja byla przygotowana przez poprzed-
nie wladze. Problemem nie bylo samo marzenie. NIK
wskazal na ogromne nieprawidlowosci w planowaniu,
harmonogramach i wydatkowaniu publicznych pienie-
dzy, zatrudnieniu - wydatkach rzedu 1,5 mld zt. Pod-
czas gdy sama inwestycja pozostawala na etapie
przygotowan, utworzono swoiste panstwo w panstwie.
CPK jest potrzebne Polsce, ale nie moze by¢ prywatnym
folwarkiem zadnej partii. Dlatego trzeba go realizowac,
ale uczciwie, gospodarnie i odpowiedzialnie. Panie mi-
nistrze, zycze duzo sily i pracy w przygotowaniach tego
portu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.
Zapraszam pana posla Jarostawa Sachajke, Koto
Poselskie Demokracja Bezposrednia.

Posel Jarostaw Sachajko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Ten projekt pokazuje wasze podejscie do
CPK lepiej niz wasze konferencje i te piekne stowka,
ktére mowicie o tym, ze CPK jest potrzebne. Zamiast
przyspieszy¢ inwestycje, rzad chce wydtuzy¢ mozli-
wos¢ ograniczania wlaScicielom korzystania zich
nieruchomoéci z 4 do 8 lat. Jezeli panstwo potrzebu-
je tych gruntow pod strategiczng inwestycje, powin-
no je sprawnie wykupi¢ i uczciwie zaplacic. Nie moz-
na przez 8 lat trzymac ludzi w niepewnoSci, ograni-
czajgc ich mozliwo§é inwestowania izarzadzania
wlasng inwestycja. CPK to przeciez nie tylko lotni-
sko, ale takze infrastruktura transportowa, wazna
dla gospodarki i bezpieczenstwa Polski.
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Panie Ministrze! Skoro inwestycja jest naprawde
priorytetowa, to dlaczego zamiast jg przyspieszy¢, pro-
sicie Sejm o mozliwo§é blokowania wlascicieli nieru-
chomoéci dwa razy dluzej? Z Zamoscia do Warszawy
szybka kolejg mialo sie jechac¢ 2 godziny (Dzwonek),
a teraz jezdzi sie 5 godzin. Czy widzi pan jaka$§ mozli-
wosc, zeby polaczyc Polske szybka koleja? Czy dalej
bedziecie opowiadali, ze to jest potrzebne? (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Katarzyne Matusik-Lipiec,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Katarzyna Matusik-Lipiec:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Ten projekt ustawy jest bardzo krétki, ale dotyczy
bardzo waznego i konkretnego problemu. Inwestycja
Port Polska wchodzi w kolejny etap realizacji, a prze-
pisy, ktore majg zabezpieczy¢ tereny potrzebne pod
realizacje tej inwestycji, mogg obowigzywac dzis tyl-
ko maksymalnie 4 lata. Rzad proponuje wydluzenie
tego okresu do 8 lat. Chodzi o to, by w trakcie inwe-
stycji nie zmienilo sie przeznaczenie kluczowych
gruntoéw, zeby panstwo nie musialo pézniej mierzyé
sie z dodatkowymi problemami i kosztami.

Wysoka Izbo! Wszyscy doskonale pamietamy, ze
w czasach rzadow PiS ta inwestycja funkcjonowalta
jedynie na slajdach, ktore politycy tej partii prezen-
towali publicznie. Byt tez specjalny pelnomocnik rza-
du, ktory tak pilnowat tej inwestycji, ze 160 ha zare-
zerwowanych pod te inwestycje zostalto sprzedanych
prywatnemu inwestorowi. (Dzwonek) Cale szczeScie,
ze rzad Donalda Tuska te sprawe odkrecit.

Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze,
to jest bardzo dobry moment, zeby powiedzie¢ Pola-
kom, co doprowadzito do tego, ze dzisiaj musimy no-
welizowaé przepisy ustawy i wydtuzac termin rezer-
wagcji gruntéw pod budowe inwestycji Port Polska.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Jako ostatniego zapraszam pana posta Zbigniewa
Ziejewskiego, Klub Parlamentarny Polskie Stronnic-
two Ludowe — Trzecia Droga.

(Poset Grzegorz Puda: Teraz to bedzie tadowanie.)

Poset Zbigniew Ziejewski:

Panie Ministrze! Skoro okres szczegdlnych ograni-
czen zostaje wydtuzony z 4 do 8 lat, jakie konkretne

gwarancje otrzymajg wiasciciele nieruchomosci, kto-
rzy przez ten czas bedg mieli ograniczone mozliwoSci
dysponowania swojg wlasno§cig? Drugie pytanie: Czy
rzad posiada konkretny harmonogram nabywania
nieruchomosci objetych inwestycjami CPK? Trzecie
pytanie: Czy wlaSciciel, ktéry przez wiele lat ma ogra-
niczone mozliwo$ci korzystania ze swojej nieruchomo-
Sci, otrzyma rekompensate uwzgledniajacg rzeczywi-
sty koszt tego ograniczenia oraz wzrost warto§ci nie-
ruchomosci, ktory moglby nastapié, gdyby nie byta
objeta tg ustawg? Mam jeszcze jedno pytanie: Czy przy
budowie CPK bedzie uwzgledniona modernizacja tra-
sy Warszawa — Itawa — Gdansk? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy pytania.

Na wszystkie panstwa pytania odpowie pelno-
mocnik rzgdu do spraw Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego pan minister Piotr Malepszak.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Piotr Malepszak:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wiekszo$¢ pytan
nie dotyczyla stricte naszej nowelizacji, ale wlasciwie
cze$¢ pytan zawierala juz odpowiedz, jesli chodzi
o sedno tej nowelizacji, czyli po prostu przediuzenie
tego okresu, ktéry juz dzisiaj okresla rezerwacje tego
terenu. Zostal ten termin okreslony w 2022 r., w li-
stopadzie. Rozporzadzenie weszlo w zycie w grudniu
2022 r. i obowigzuje nadal do grudnia 2026 r.

Pytanie pani postanki Matusik. Z czego wynikaja
kwestie tych zmian, tego przedluzenia? Wynikaja
przede wszystkim z tego, o czym zawsze mowie bar-
dzo otwarcie na réznego rodzaju posiedzeniach Ko-
misji Infrastruktury. Musimy bardzo powaznie pod-
chodzi¢ do duzych inwestycji infrastrukturalnych,
a co za tym idzie, do bardzo duzych pieniedzy podat-
nikow, bo tutaj moéwimy o kwocie tgcznie 140 mld z1.
Chodzi o budowe lotniska, catej sieci drogowej wokot
tego lotniska i pierwszych linii kolejowych duzych
predkosci. Dlatego je§li zaktadamy nierealne terminy,
nierealne harmonogramy, jesli zakladamy bajkowe
scenariusze niemozliwe do realizacji w zyciu realnym,
a takie niestety byly zalozenia jeszcze kilka lat temu,
to pdzniej, jesli tkwimy dalej w fikeji, bedziemy pono-
si¢ tylko tego wieksze koszty. Moje podejscie do pu-
blicznych pieniedzy jest znane, szczegodlnie czlonkom
Komisji Infrastruktury. Chece powaznie realizowac
inwestycje Centralnego Portu Komunikacyjnego
zwigzanag z lotniskiem, jak i liniami kolejowymi.

Kilka odpowiedzi takze dla pan postanek i postéow,
ktorzy juz nie sg obecni na sali, ale warto te kwestie
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poruszy¢. Pan posel Grabowski méwil o Ostrolece.
Zapraszam na pierwszy pocigg Warszawa — Ostroteka
- Lomza. W przyszlym roku, w czerwcu - sze§é pola-
czen do Ostroleki i Lomzy, szeS¢ polaczen powrotnych.
Zupelnie nowa jako§é podrozy, ktorej nigdy nie byto
na trasie Warszawa — Ostroleka — Lomza: w czasie
1 godzina 15 minut do Ostroleki, 1 godzina 45 minut
do Lomzy. To jest realne dziatanie oparte na tym,
czym dzisiaj dysponujemy, czyli wykorzystanie zaso-
béw, ktore posiadamy. Realizujemy te inwestycje.

(Poset Marcin Grabowski: Wyremontowany stary
szlak.)

Tak jak powiedziatem, panie posle.

(Poset Marcin Grabowski: XXI w., a to jest wyre-
montowany stary szlak. To jest rozwdj?)

Odpowiedzmy sobie na pytanie. Linia kolejowa do
Ostrolekii Lomzy byla wpisana w harmonogramach
do 2034 r., bez zapewnienia finansowania. Podchodze
realnie do tego, co mam i méwie. Mam p6t miliarda
zlotych, realizuje inwestycje za p6! miliarda, finalnie
uzyskujgc efekt na poziomie 1 godziny 15 minut na
linii Warszawa — Ostroteka. Pan moze tkwi¢ w pew-
nych marzeniach, niemozliwych do realizacji, bo nie
ma pan §rodkow na poziomie 7 mld z1. Tych érodkéw
wtedy nie bylo zapisanych na te inwestycje i dzisiaj
tez nie mamy tych $srodkéw zapisanych na te inwe-
stycje. Podchodzac jednak realnie do tego, ze mamy
linie kolejowg o stabych parametrach...

(Poset Marcin Grabowski: To jest inwestycja stra-
tegiczna.)

Doktadnie. Mogt pan wiec zrealizowac inwestycje,
ktorg ja dzisiaj realizuje. (Oklaski) Mégl pan znalez¢
kwote na poziomie...

(Poset Marcin Grabowski: Jednostki wojskowe sg
na tym terenie przeciez.)

Panie Posle! Szanowni Panstwo! Na czym polega
realizm my$lenia o publicznych pieniadzach w pro-
jekcie Port Polska? Dzisiaj musimy zbudowa¢ linie
kolejowa na osi centralnej z Warszawy przez Port
Polska, przez nowe lotnisko do Lodzi i dalej do Wro-
ctawia i Poznania, bo ta linia bedzie dobowo przeno-
si¢ ruch na poziomie 50 tys. pasazeréw. Takie sg
prognozy. Ostroleka itomza sg dla mnie bardzo
wazne, jednak w przypadku Ostroteki i Lomzy pro-
gnoza jest na poziomie od 4 tys. do 5 tys. pasazeréow
dobowo. Mamy pienigdze, zeby dostosowaé §rodki do
zakresu inwestycji i przede wszystkim do potrzeb
tego obszaru, ktory dzisiaj nie ma dobrych potaczen.
Za utamek kosztow, ktore byly prognozowane na po-
ziomie 7 mld zl, bedzie miat dobry dostep do Warsza-
wy juz w przyszlym roku. Takie jest moje podejScie.
Tak jak powiedzialem, serdecznie zapraszam w przy-
sztym roku, by pojechaé¢ tam wspélnie. To jest ponad
podziatami. To jest inwestycja dla nas wszystkich,
a szczegolnie dla mieszkancow Ostroteki i Lomzy.

Pani Marszaltek! Odpowiem jeszcze krétko na po-
zostale pytania.

Pan poset Puda zapytal o program dobrowolnych
naby¢. W ramach decyzji lokalizacyjnej byt nim ob-
jety obszar 2600 ha. 1670 ha, ok. 65%, zostato naby-
tych przez Skarb Panstwa w ramach programu do-
browolnych naby¢. Podkre§lalem wielokrotnie to, ze
byt to dobry program i to byty dobre zatozenia.

(Poset Grzegorz Puda: Dobry, zgadzam sie.)

To zostalo bardzo dobrze przeprowadzone. Oczy-
wiScie nie wszyscy wyrazili cheé¢ uczestnictwa w tym
programie, ale 65% naprawde jest Swietnym wyni-
kiem. Bielsko oczywiscie jest na osi komunikacyjnej
Warszawa — Katowice — Bielsko i dalej w kierunku
Zywcai Zwardonia. Teraz konczymy inwestycje w ob-
szarze wezla katowickiego. Bedziemy w przyszlym
roku uruchamia¢ wigcej potgczen na tej osi, ale tak-
ze rozwijamy inne polaczenia. Swiezym przykladem
s polaczenia Krakow — Bielsko-Biata i z przediuze-
niem do Zywca.

Pani postanka Baluch méwita o potgczeniach na
Lubelszczyznie. Tutaj potgczenia istniejg. Dzisiaj jest
taka oferta. Mozemy pdj$¢ na dworzec centralny i zo-
baczyé, ze co godzine jedzie pociag do Lublina.
Wzmacniamy jeszcze te oferte od grudnia i tych po-
ciagbéw bedzie wiecej, tak zeby oferta byla...

(Poset Anna Baluch: Ale o CPK mi chodzilo.)

Pod CPK? Ta koncepcja zaktadata wykorzystanie
istniejacej linii kolejowej Warszawa — Deblin — Puta-
wy — Lublin i od Lublina. To jest wazny element kon-
cepcji takze w ramach tego szerszego programu zin-
tegrowanej sieci kolejowej. Chodzi o to, zeby polaczyé
Zamo§¢ i przyszloSciowo granice wschodnig dalej
z przedtuzeniem do Lwowa, bo tutaj nie mamy infra-
struktury o dobrych parametrach. Znowu takg me-
todg pracy u podstaw wykorzystujemy infrastruktu-
re, ktorg mamy, czyli uruchomimy od przyszlego
roku kolejne polgczenia relacji Zamos$é — Lublin -
Warszawa, zeby przede wszystkim na poczatek byta
oferta jeszcze nie w standardzie duzych predkosci,
ale w ramach tych linii, ktére poprawiamy.

Pan posel Tumanowicz pytal, kiedy ruszy budowa.
Zaczelismy od elementow w Lodzi. W Lodzi zaczeliSmy
od drugiego tunelu tédzkiego. Teraz zjezdzajg elemen-
ty tarczy i calego tzw. TBM, czyli maszyny drazacej,
ktora bedzie drazy¢ drugi tunel 16dzki, czyli tunel
kolei duzych predkos$ci. Zaczynamy wiosna przyszlego
roku, teraz trwa skladanie maszyny. Jest tez palowa-
nie pod wzmacnianie gruntéw na obszarze Baranowa.
Ten proces zaczynamy w listopadzie.

Bylo tez kilka pytan dotyczacych harmonogra-
méw. Podkresle raz jeszcze, ze nie mozemy jako pan-
stwo, jako jego przedstawiciele tkwic¢ w fikcji w kwestii
publicznych pieniedzy liczonych na kwote 140 mld z1.
Jezeli tkwimy w fikcji, jezeli zaktadamy nierealne har-
monogramy, to na pewno wystapi kilka negatywnych
zjawisk. Na pewno dojdzie do przewalenia, méwigc
brzydko, budzetu takich inwestycji. Wszystko, co sie
opiera na nierealnych harmonogramach, wigze sie
z sytuacja, ze budzet staje sie znacznie wiekszy, niz
pierwotnie planowano. Tego nie chcemy, bo méwimy
0 140 mld z1. Je§li harmonogramy sa nierealne, a po
drodze popelniono réznego rodzaju bledy, to zawsze to
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sie méci. Zawsze te harmonogramy ulegaja wydtuze-
niu. Co najgorsze, jesli popelnimy te dwa poczatkowe
bledy, to najczesciej nie dowieziemy benefitow samych
inwestycji, czyli nie przewieziemy tylu pasazeréw, ilu
zakladali$my, ze przewieziemy, bo harmonogramy sie
wydluzaja, bo koszty rosna. Z reguly wtedy nastepuje
redukcja tych inwestycji. Takie przyklady na catym
Swiecie mozemy mnozy¢.

Pan posel Ziejewski zapytal o kwestie dotyczace
samych mieszkancéw i gruntéw. Tutaj mamy gwa-
rancje, ktore daje nam program dobrowolnych naby¢é.
To jest bardzo korzystny program. Trzeba sobie jasno
powiedzie¢, ze nabywamy te nieruchomosci po ce-
nach wyzszych, niz faktycznie wynika to z wyceny,
bo tak zostal okre§lony program dobrowolnych naby¢,
ze ten zakup przez Skarb Panstwa od wiascicieli jest
korzystniejszy. Bedziemy nabywacé kolejne grunty i to
sie caly czas dzieje w ramach postepu prac inwestycyj-
nych wynikajacych z harmonogramu dziatan. Tak jak
powiedzialem, 2600 ha to jest obszar decyzji lokaliza-
cyjnej, 65%. Tez bedg wywlaszczenia, tego nie da sie
unikngé. Ale podkreslam raz jeszcze: program dobro-
wolnych naby¢, 65%, to byl naprawde dobry pomyst,
ktory zostal w duzej mierze zrealizowany z powodze-
niem. Dlatego patrzac na calo$¢ inwestycji, skompliko-
wanej, kosztownej, mozna powiedzie¢, ze kwestii trud-
nych spolecznie naprawde mieliémy jak na lekarstwo
przy tym projekcie.

Pani Marszatek! Konczac: powazne publiczne pie-
nigdze wymagajg powaznego traktowania. My jeste-
§my juz powaznym krajem, z powaznymi aspiracjami,
ktore coraz czesciej dzieki pracy udaje nam sie reali-
zowac. Dlatego podkre§lam, ze tak jak mielismy kon-
sensus polityczny przy innych projektach infrastruk-
turalnych, szczegolnie autostradach, ekspreséwkach,
tak praktycznie dzisiaj, jak tutaj jesteSmy, zgadzamy
sie co do potrzeby realizacji tej inwestycji. Ale podkre-
§lam raz jeszcze: w oparciu o rzetelne dane, w oparciu
o rzetelne harmonogramy. Bo wszystko inne, co nie
jest rzetelne, prowadzi p6zniej do wielu porazek. Tego
typu porazek za naszg zachodnig granicg moégthym
przytoczy¢ wiele, ale kazdy sobie moze dopowiedzied,
czego nie chcemy powtarzaé. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje®.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystapi-
my w bloku glosowan.

Pozwolcie panstwo, ze zrobimy 2 minuty przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 19 min 30
do godz. 19 min 34)

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zataczniku.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 28.
porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Re-
gulaminowej, Spraw Poselskich i Immuniteto-
wych w sprawie wniosku Prokuratora Regional-
nego w Poznaniu z dnia 21 lipca 2026 r. o wyra-
zenie zgody przez Sejm na pociggniecie do od-
powiedzialno$ci karnej posta Lukasza Mejzy
(druk nr 3116).

Prosze panig posel Marie Joanne Kozlakiewicz
o przedstawienie sprawozdania komisji.

(Poset Lukasz Mejza: Pani marszalek, a kiedy ja
bede mogt zabraé glos?)

Pan bedzie mial prawo zabraé glos po sprawoz-
dawcy.

(Poset Sprawozdawca Maria Joanna KoZlakiewicz:
Po sprawozdaniu.)

Tak.

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Sprawozdawca
Maria Joanna Kozlakiewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W imieniu Komisji
Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych
przedstawiam sprawozdanie dotyczace wniosku pro-
kuratora regionalnego w Poznaniu z dnia 21 lipca
2026 r. o wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie
do odpowiedzialno$ci karnej posta Liukasza Mejzy.

Komisja rozpatrzyla przedmiotowy wniosek na
posiedzeniu w dniu 16 wrzesnia 2026 r. Sprawa doty-
czy nieprawidlowosci, ktore wedtug prokuratury mia-
ly wystapié przy realizacji w latach 2019-2022 szkoleti
e-learningowych dla pracownikéw mikro-, matych
iérednich przedsiebiorstw, wspoétfinansowanych ze
§rodkéw Unii Europejskiej. Przedstawiciel Prokura-
tury Regionalnej w Poznaniu przedstawil komisji
wniosek oraz okoliczno§ci stanowiace jego podstawe.
Jak wskazano podczas posiedzenia, zastrzezenia do-
tycza m.in. sposobu finansowania wymaganego wkla-
du wlasnego uczestnikow szkolen oraz faktur, ktére
wedlug prokuratury miaty nie odzwierciedlac¢ rzeczy-
wistych kosztow.

Szkoda wyrzadzona na rzecz Agencji Rozwoju Re-
gionalnego zostala wyceniona na blisko 50 tys. zl.
W czesci posiedzenia uczestniczy! rowniez poset fiu-
kasz Mejza, ktory przedstawit swoje stanowisko. Po-
sel nie zgodzil sie z przedstawionymi zarzutamii okre-
§lit sprawe jako motywowana politycznie. Poinformo-
wal takze o zamiarze zrzeczenia si¢ immunitetu,
zaznaczajac jednak, ze zamierza to uczyni¢ w wybra-
nym przez siebie terminie. Po zapoznaniu sie z wnio-
skiem i przedstawionymi okoliczno§ciami oraz sta-
nowiskiem posta komisja przeprowadzila glosowanie
dotyczgce wszystkich trzech czynéw objetych wnio-
skiem.
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Posel Sprawozdawca Maria Joanna Kozlakiewicz

Komisja jednogloénie rekomenduje Wysokiej Izbie
wyrazenie zgody na pociggniecie posta Lukasza Mej-
zy do odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu do
wszystkich czynéw objetych wnioskiem. Chcialabym
tutaj bardzo podkresli¢, ze stanowisko komisji nie
stanowi rozstrzygniecia o winie posta. Przedmiotem
decyzji Sejmu jest wylacznie wyrazenie zgody na po-
ciggniecie posta do odpowiedzialnoS§ci karnej. Ocena
przedstawionych zarzutéw oraz ewentualnej odpo-
wiedzialnos$ci karnej nalezy do wlasciwych organéw.

W imieniu Komisji Regulaminowej, Spraw Posel-
skich i Immunitetowych wnosze o przyjecie przez Wy-
soka Izbe przedstawionej propozycji uchylenia immu-
nitetu postowi Lukaszowi Mejzie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo, pani posel.

Przypominam, ze Sejm zgodnie z art. 133 ust. 6
regulaminu Sejmu rozpatruje sprawozdanie komisji,
wystuchujac jedynie sprawozdawcy. Prawo do zabra-
nia glosu przystuguje réwniez postowi, ktérego wnio-
sek dotyczy.

Nad sprawozdaniem tym nie przeprowadza sie
dyskusji.

Prosze o zabranie glosu pana posta Liukasza Mejze.

Posel Lukasz Mejza:

Prosze jeszcze, pani marszalek, nie wlaczaé cza-
su, pozwole sobie sie rozlozyc.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, zamierzam wykorzystac.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kocha-
na Polsko! Zapytam, jak Filip Chajzer: Wie pani —
taka ciekawostka - ze najpopularniejsza pizza
w Szwecji to pizza z kebabem? Bardzo popularny
internetowy tekst ostatnio, ktory Filip Chajzer wy-
glosit do swojej malzonki. I ta ciekawostka ma takg
sama warto$c¢ jak wniosek prokuratury, ktory ja dzi-
siaj musze tutaj skomentowacé, pani marszalek. Ale
skoro musze, to chetnie skomentuje. Natomiast za-
miast przemoéwienia, szanowni panstwo, powinienem
na tej méwnicy odpali¢ butelke dobrego szampana.
O tym dlaczego, za chwile.

Ale najpierw cofnijmy sie o5 lat. Mala podréz
w czasie. 5 lat temu, kiedy nad Polske nadciggaly
znad Berlina ciemne chmury i Donald Tusk juz przy-
mierzal sie do powrotu do polskiej polityki, dzieki
przeciagnieciu Jaroslawa Gowina na ciemng strone
mocy rzad prawicowy nie tyle zachwial sie w posa-
dach, co wrecz wisial na wlosku. A tym wloskiem stat
sie mgj glos. No i, jak to w zyciu bywa, grupa fryzje-
row zblatowanych z Platforma, zajmujaca sie gole-
niem Polakéw z ich pieniedzy, postanowila ten wlos
wyrwac. Ja juz nie chce teraz méwic i wracac do tego,

ile mialem prob zwyklego przekupstwa, ile ano-
nimow, ze skoncze jak Andrzej Lepper, jaka machina
hejtu sie na mnie wtedy wylata. Hejtu, ktory opierat
sie na calkowicie wyssanych z palca historiach, na
wierutnych ktamstwach.

Ja pewnego dnia sie obudzilem i ustyszalem, ze
robilem rzeczy, jakich nie robilem, rzeczy, z jakimi
w ogdle nie mialem nic wspdlnego. Np. styszalem
o jakich§ chorych dzieciach rzekomo oszukanych. Od
5 lat prokuratura Bodnara, Zurka szuka jakiegokol-
wiek oszustwa, probuje sie czego§ dopatrzeé. Nato-
miast nie znalezli nawet 1 zlotéwki wyciagnietej od
kogokolwiek zbardzo prostej przyczyny. Bo cala
sprawa zostala zwyczajnie wymys$lona na polityczne
zlecenie. Tylko i wylgcznie po to, zeby mnie znisz-
czy¢, dlatego ze zostalem wybrany z list 6wczeénie
opozycyjnych. I gdybym ja zrezygnowal z polityki,
gdybym nie ustal, tego psychicznie nie uniosl, to na
moje miejsce wszedlby ktos, kto po prostu sprawilby,
ze Platforma Obywatelska odzyskalaby wiadze. I o to
w tym wszystkim chodzilo. Dlatego wymySlano ktam-
stwa o jakich§ dzieciach, o jakich§ szkoleniach.

Pewnego razu tez wstalem i dowiedziatem sie, ze
nagle mam jakie§ pienigdze do oddania. Najpierw to
bylo 100 tys., kolejnego dnia to juz bylo 300, potem
600, a pdzniej sie okazalo, ze jest milion do oddania.
Prosze bardzo, ja tutaj mam artykuly. Onet — myéle,
ze znajome medium dla Platformy: firma fukasza
Mejzy musiala zwrécié unijne dotacje, ponad 750 tys.
Tu mam Super Express — 100 tys. Tu jakie§ 600 tys.
do oddania. Wirtualna Polska, Polsat — tez prawie
700 tys. Tylko ze ja nigdy zadnych pieniedzy nie do-
stalem. [ co ja mam oddawac? Zeby to sprawdzié,
wystarczy mie¢ wiecej niz cztery szare komorki. Nie
chce by¢ oczywiScie niemily dla politykéow Platformy
Obywatelskiej, ale myéle, ze nawet oni te cztery sza-
re komadrki majg i np. moga wej§¢é w system SUDOP.
To jest system UOKiK-u. Znana pewnie wam insty-
tucja. Wystarczy wpisa¢ NIP firmy i zobaczy¢ wszyst-
kie dotacje, jakie firma dostala. Ja dla tych, ktorzy
nie potrafig tej prostej czynno$ci wykona¢, wydruko-
walem. Stabo widaé, ale generalnie tu nie ma zadne-
go miliona, 500 tys. tez nie, 300, 100 nawet tez nie
ma, bo ja nigdy takich pieniedzy nie otrzymalem,
wiec ich nie musze oddawaé. Ale to oczywiScie nie
przeszkodzilo, zeby calg Polske karmic przez te 5 lat
tym, ze fukasz Mejza zdefraudowal jakie§ pienigdze,
ze Liukasz Mejza nie do§¢, ze zdefraudowal, to jeszcze
teraz te pienigdze musi oddac.

Dla eksperymentu wpisalem w Google fraze: Mej-
za szkolenia, tak zeby zobaczy¢. I wiecie, co mi wy-
szlo? Na pierwszej stronie artykul z naglowkiem:
Spotka Mejzy dostata milion na fikcyjne szkolenia.
Ciekawe. Zdanie na siedem sléw z czterema klam-
stwami. Po pierwsze, taka techniczna sprawa, nie
spolka, tylko jednoosobowa dziatalnosé. Po drugie,
nie dostata, poniewaz méj podmiot nie otrzymat zad-
nego miliona dotacji, co mozna tatwo zweryfikowaé
w tej bazie UOKiK-u, ktérg pokazalem panstwu
przed chwila. A po trzecie, zaden milion, bo to jest
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Posel Lukasz Mejza

kwota totalnie z czapy. Po czwarte, najwazniejsze:
niefikeyjne, bo wszystkie te szkolenia sie odbyty.

Urzednicy Platformy zrobili kontrole, ale to sag
urzednicy z Platformy i zarzucili, wedlug nich, szereg
nieprawidlowo$ci. Tu m.in. wypowiadata sie byla
marszalek obecnie, postanka, ze wnioski sg wstrza-
sajace. A wiecie, jaki wniosek dla politykéw Platfor-
my jest wstrzasajacy? Ze kto$ sie na szkolenie zalo-
gowal w nocy.

Taka mata rada: nie méweie politykom Platformy,
ze istnieje coé takiego jak Netflix, bo jeszcze wsadziliby
was za to do wiezienia. Ja stworzylem takiego Netflik-
sa szkoleniowego. Dawalem dostep do szkolen, kazdy
mogt sie logowadé, gdzie chee i skad chce. Nie obchodzi-
to mnie, czy zrobi to z sypialni, czy zrobi to z tego po-
mieszczenia, ktorego Czarzasty nie mial, zanim weszli-
$my do Unii Europejskiej, i musial swoje potrzeby za-
tatwia¢ w polu, czy zrobi to na urlopie, czy zrobi to
w Polsce, czy za granica. Nie ma to dla mnie zadnego
znaczenia i nie miato zadnego znaczenia. Kazdy mogt
sie zalogowac, ale to bylo powazne naruszenie przepi-
s6w, przestepstwo, wrecz zbrodnia dla politykéw Plat-
formy Obywatelskiej, ze kto§ sie zalogowal w nocy. Oni
tez stwierdzili, ze wszystkie szkolenia sie odbyty. Oczy-
wiscie dzieki temu nie moglem niestety unikna¢ me-
dialnego linczu czy wrecz ukrzyzowania.

Dzisiaj po 5 latach pan prokurator zamyka §ledz-
two. Przestuchano wszystkich uczestnikow, kilkaset
osob. Nekano telefonami, wezwaniami Bogu ducha
winnych przedsiebiorcow i pracownikow. Przestuchi-
wano urzednikow. Calg agencje sprawdzano, opera-
tora tych szkolen, bo to byt program Unii, od gory do
dotu. I wiecie co? Ani jednego zarzutu za fikcyjne
szkolenia. Gdzie sg teraz te medialne psy, ktére byty
spuszczone z tancuchow 5 lat temu? Gdzie sg ci wszy-
scy, ktorzy mowig, ze zrobitem jakie$ fikcyjne szko-
lenia? Gdzie jest jakie$ ,przepraszam” za lata me-
dialnego linczu?

Szanowni Panstwo! Ja powiedzialem, ze powinie-
nem zaczg¢ od szampana. JesteSmy w Sejmie, wiec
szampana nie wziglem, ale mam kwiaty w podziekowa-
niu dla pana prokuratora za to, ze w koncu calej Polsce
pokazal, ze to bylo jedno wielkie ktamstwo. Bo wiasnie
w tym wniosku, ktéry sktada pan prokurator, potwier-
dza sie, ze wszystkie szkolenia sie odbyly. Ja nigdy nie
mialem zwraca¢ zadnych pieniedzy, bo ja wszystko zro-
bilem. Zrobitem to w innej formie niz inni, bo mozna to
bylo robi¢ stacjonarnie, ja to zrobitem akurat e-learnin-
gowo, wtedy jako jedyny w wojewodztwie napisalem
takiego wlasnie szkoleniowego Netfliksa i kazdy sobie
mogt z niego korzystac. I korzystal.

Dlatego bardzo dziekuje, panie prokuratorze, jestem
panu naprawde bardzo wdzieczny. Ubolewam, ze nie
ma tutaj pana z nami, wiec przekaze na rece pani mar-
szalek te kwiaty. Pani marszalek jest z Platformy, pan
prokurator realizuje zlecenia Platformy, tak ze jesteScie
prawie w jednej partii, wiec pani marszalek chetnie te
kwiaty dla kolegi partyjnego przekaze.

Chcialbym jeszcze o meritum, zebyScie panstwo
wiedzieli, na czym ten wniosek polega i dlaczego on
jest tak kuriozalny. Dlatego ze prokuratura musiata
zrobi¢ absolutny fikolek, bo przez lata probowano
przypia¢ mi wersje, ze moja firma tych szkolen nie
realizowala. Okazalo sie, ze szkolenia byly przepro-
wadzone i ku rozczarowaniu §ledczych nic mi sie nie
da zarzuci¢. Przez 5 lat, przypominam. No ale pomi-
mo to motywacja byta tak silna, zeby mnie oskarzyc
o cokolwiek, ze prokuratura zdecydowala sie sformu-
towaé zarzuty, uwaga, ktore dotyczg wprost nie mnie
czy moich pracownikoéw, ale de facto szkolonych prze-
ze mnie przedsiebiorcow. Wszak dla tych, co czytali...
Nie zachecam do czytania, bo sg ciekawsze lektury,
m.in. ksigzka telefoniczna z 1997 r., ale jezeli kto§
przeczytal i wie, co prokuratura probuje mi zarzucic,
to przypominam, ze przedsiebiorcy sktadali o§wiad-
czenia wlaénie do tego operatora i whrew temu, co
twierdzi prokuratora, to byly rzetelne wnioski.
W skroécie: ja nie moglem nikogo oszukaé, sktadajac
jakie$ nierzetelne o§wiadczenia, bo ja tych o$wiad-
czen nie skladalem, tylko sktadali je wlasnie przed-
siebiorcy. Gdyby faktycznie tak bylo, uwaga, ze te
o$wiadczenia wprowadzaly kogokolwiek w btad, to
prokurator przede wszystkim przedsiebiorcom przed-
stawilby zarzuty, a nie mnie, wlascicielowi firmy,
ktora tylko te szkolenia przeprowadzala. Prokurator
doskonale o tym wie, bo cze$¢ urzednikow mi powie-
dziata, jakie dokumenty wystala prokuraturze. Pro-
kurator zdaje sobie z tego sprawe, ale nawet nie chciat
tego przedstawi¢ w tym wniosku, bo wie, ze ten za-
rzut od razu by upadl. On sie oczywiscie w sgadzie nie
utrzyma, ale show must go on.

Nie wchodzac teraz w szczegoly, bo to przedstawie
przed sadem, ARR, czyli ten operator, przed proku-
ratorowi wskazala, ze przedsiebiorca nie mial obo-
wigzku udokumentowania Zrédla pochodzenia wia-
snych §rodkow. Czyli jednoznacznie ten operator
potwierdzil, ze w dacie wszystkich czynéw objetych
wlasnie tym wnioskiem zrédlo finansowania wkiadu
wlasnego danego przedsiebiorcy szkolonego przez
mojg firme nie podlegalo ujawnieniu, udokumento-
waniu ani weryfikacji. Rozumiecie panstwo kurio-
zalno$¢ calej tej sytuacji.

Material ten nie zostal ujety ani przywolany
w tym wniosku immunitetowym, co obnaza brak
obiektywizmu prokuratury w tej sprawie, dyskwali-
fikuje te zarzuty. Ja oczywiScie mam calg litanie za-
rzutow do tego oskarzenia, ale nauczony do$wiadcze-
niem nie zamierzam ich teraz wszystkich odkrywac.
Odkryje je w sadzie, bo ostatnio zmasakrowalem
poprzedni wniosek prokuratury napisany na poli-
tyczne zlecenie, w ktorym zarzucono mi, ze sktadam
oSwiadczenie majatkowe. Jak policzytem, prawie 100
postéw Platformy zrobilo to w taki sam sposéb, no
ale to mi probowano za to postawi¢ zarzuty. Efekt
jest taki, ze sad boi sie skonfrontowacé z tg argumen-
tacjg, noi czekam juz 2 lata na rozpoczecie rozprawy.
Tak to dziata. Rzuci¢ bezpodstawne oskarzenia, a po-
tem jako$ to bedzie, niech czas leci.
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Posel Lukasz Mejza

Nie chce uzywac zbyt wulgarnych stow, ale pani
marszalek jako kolezanka Wlodzimierza Czarzastego
jest, mysle, przyzwyczajona do takiego stwierdzenia,
wiec powiem: fachowo to sie nazywa w branzy me-
dialnej wrzuceniem gowna w wentylator. Czyli wrzu-
camy, ono obryzga, ubrudzi, bedzie §mierdziato, czlo-
wiek sie umyje, ale smrod i tak zostanie. Nie moge
doczeka¢ sie pojedynku na sali sagdowej, szanowni
panstwo, z tym Zurkowym prokuratorem, no bo to
beda prawdziwe freak fighty ze spektakularnym
nokautem. Tak ze ja z utesknieniem na to czekam.

Natomiast martwi mnie to, ze w ostatnich dniach
jeszcze, jak mnie poinformowano, trwaly histeryczne
proby pozyskania jakichkolwiek dowodow, ktére by
te bzdurne oskarzenia uprawdopodobnily, m.in.
w ten bezprawny sposéb dreczy sie kolejnymi wezwa-
niami, straszeniem, ale tez obietnicami, byleby tylko
kto$ powiedzial co$, co by pasowalo do tej ukladanki.
Niestety musze tutaj pana prokuratora zmartwic.
Nie ma takiego klocka, ktory by tu pasowat, bo to, co
pan nazywa zarzutem, jest po prostu prawniczym
kleksem. Rozumiem, ze trzeba dopa$c¢ Mejze, bo on
uratowal ten prawicowy rzad. Teraz krytykuje bar-
dzo mocno, jestem jednym z wiekszych krytykéw
rzadu Donalda Tuska. Twardo stoje w obronie pol-
skiego interesu, domagajac sie zwlaszcza sprawiedli-
wosci w relacjach polsko-ukrainskich. Nie pozwalam
na to, zeby Polska byla bankomatem dla Ukrainy.
Zatem dla przykladu tego Mejze, obojetnie czym,
trzeba jako$ upolowac. Tylko nastepnym razem, jak
bedziecie chcieli upolowaé Mejze, to musicie wystaé
lepszego my§liwego, bo ten ewidentnie sie nie popisal.
Gtupio by bylo po tych 5 latach umorzy¢ te sprawe,
wiec prokurator wymyslit sobie takie zarzuty. Musze
przyznac, ze sie wykazal, naprawde sie wykazal, ale
nieznajomoscig regulaminu tych ustug. Najwidocz-
niej 5 lat to za mato dla pana prokuratora, zeby go
przestudiowaé. Ale juz w komisji sejmowej pan pro-
kurator, jestem przekonany, zdal sobie sprawe z tego,
ze nadepnal na grabie. Potwierdzit, ze wszystkie szko-
lenia sie odbyty. Chce, zeby to wybrzmialto. Wszystkie
szkolenia sie odbyly, szanowni panstwo. W mediach
ten temat niestety jest przemilczany. Cala Polska
trabita o tym, ze mam rzekomo jakies fikcyjne szkole-
nia, ze jakie$ pienigdze musze zwracac. Teraz, jak juz
jest jasnosc co do tego, padio to nawet z ust prokura-
tora realizujgcego platformiane zlecenie, nikt o tym
nie napisal. Specjalnie sprawdzalem. Ani jedna redak-
cja nie napisala, ze wszystkie szkolenia sie odbyly.

Szanowni Pahstwo! Mam czyste sumienie. Mowi-
tem otym wielokrotnie. Od samego poczatku tej
sprawy, od 5 lat mowie, ze mam czyste sumienie,
dlatego zrzekam sie immunitetu. Zrzekam sie nie
tylko dlatego, ze mam czyste sumienie, ale réwniez
dla rozrywki itakiej elementarnej uczciwoéci, dla
uczciwosci wobec tych wszystkich, ktorych przez lata
nekano, zeby méc dopasc¢ Mejze, wobec tych, ktorzy
uczestniczyli w szkoleniach i stali sie migsem armat-
nim w politycznej nawalance. Wiecie, ze tych ludzi
pozywano do sadu? Zdajecie sobie z tego sprawe, sza-

nowni panstwo? Wszystkie sprawy o zwroty srodkéw
zostaly juz wygrane prawomocnie, wszystkie sprawy
administracyjne. Chcialbym sprawiedliwosci row-
niez wobec tych, ktorzy te ustugi realizowali i od
5 lat nekani sg przez polskie stuzby. Im wszystkim
nalezy sie zwyciestwo w sadzie i nokaut na prokura-
torze. Nie chowam sie za immunitetem, Platformo,
jak wasi idole, jak marszatek Grodzki, ktéremu pro-
kuratura nie mogta postawi¢ zarzutéw korupcyjnych.
Po zmianie wladzy skrecili§cie §ledztwo. Nie chowam
sie za immunitetem jak Tyszkiewicz. Jak kto§ nie
wie, kto to jest Tyszkiewicz, to jest taki prowincjo-
nalny, lubuski polityk, ktéry na nazwisku tukasz
Mejza prébuje sobie troche fejmu nabié. Ale jak pisze
o fejkowych szkoleniach, dostaje pozew. To sie chowa
za immunitetem. Ale gosc jest znany z tego, ze aku-
rat lubi sie chowaé. Ostatnio mnie zaczepil w restau-
racji sejmowej. Mialem 3-letnie dziecko na rekach.
Jak mu odpowiedzialem, to schowal sie za zone. Taki
bohater jak cata Platforma.

Szanowni Panstwo! Stane przed sgdem naprzeciw-
ko prokuratora i dowiode niewinno$ci, dowiode tego, ze
te wszystkie zarzuty sg fikcyjne, a prokurator dziala na
wyrazne polityczne zlecenie. Mam nadzieje, ze ci wszy-
scy medialni siepacze napisza dzisiaj, ze wszystkie szko-
lenia zrealizowane przez mojg firme sie odbyly i nie ma
zadnych pieniedzy do zwrotu. Jestem tez przekonany,
ze wybije godzina sprawiedliwosci, a niektérzy tym
mlotkiem uderzajgcym w gong wylapig bardzo mocno
po glowie. (Dzwonek) Dziekuje bardzo.

Oczywiscie pani marszalek przekazuje zrzeczenie
sie immunitetu, ktore daje do kamery, zeby wszyscy
widzieli, szanowni panstwo, az w dwoch egzempla-
rzach. Kwiaty dla prokuratora, kolegi z Platformy
Obywatelskiej. Bardzo prosze,

(Poset fukasz Mejza ktadzie kwiaty na stole pre-
zydialnym przed wicemarszatek Dorotg Niedzielg)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle Mejza, prosze zabrac te kwiaty.

Posel Lukasz Mejza:

No nie, pani marszalek, jako$ nie wypada. Raz
danych kwiatow sie nie zabiera.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle, zwracam panu uwage, ze zaraz bede
panu czytala. Prosze zabrac te kwiaty.

Posel Lukasz Mejza:

Wszystkiego dobrego.
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle, zwracam panu uwage, ze zaburza pan
obrady Sejmu. Prosze zabra¢ te kwiaty. Przerwe obra-
dy, panie poSle. Przerwe obrady, jezeli pan nie zabierze
kwiatéw. Halo, panie posle, wszyscy beda czekali.

(Poset Lukasz Mejza: Pani marszalek, ja juz sie
wypowiedziatem.)

Zastanawiam sie, jak juz pan ten stand-up zrobil,
czy moze pan wiecej by zarobil na Netfliksie, na stand-
-upie niz na pracy w Sejmie. To po pierwsze. Po dru-
gie, zastanawiam sie, do czego prowadzi sytuacja,
w ktorej jest pan w stanie nawet kwiatami kogo$ ob-
razac. To wlasnie pan zrobil. Nastepna rzecz. Mowit
pan o smrodzie. Nie bede przytaczata tych stow, kto-
re pan wypowiadal, bo uwazam, ze ta Izba nie zastu-
guje na te stowa. Wlasnie taki smréd pan zostawit.

(Poset Lukasz Mejza: Prosze to powiedzie¢ mar-
szatkowi Czarzastemu.)

Daje panu 2 minuty. Przerywam obrady i zabiera
pan stad te kwiaty. Rozumie pan? Zrozumial pan czy
mam panu czytac?

(Poset Lukasz Mejza: Ja juz sie wypowiedzialem,
pani marszatek.)

Panie po§le, na podstawie art. 175 ust. 4 regula-
minu Sejmu przywoluje pana do porzadku i stwier-
dzam, ze uniemozliwia pan prowadzenie obrad.

Oglaszam 2 minuty przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 19 min 55
do godz. 19 min 59)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Wznawiam obrady tylko dlatego, zeby powiedziec,
prosze panstwa, panstwo koledzy pana Mejzy, ze do-
poki pan Mejza nie przyjdzie i nie zabierze kwiatow,
to ja robie przerwe. Mam duzo czasu. Bedziemy tak
dtugo czekaé, az pan Mejza zabierze te kwiaty.

(Glos z sali: Nie jesteémy w przedszkolu.)

Nie. Ja sie zachowuje jak marszatek Sejmu. Pan
Mejza zachowal sie naprawde nieodpowiednio.

(Glos z sali: A dlaczego pani to do nas méwi?)

Albo pan Mejza przyjdzie i zabierze te kwiaty...
(Poruszenie na sali)

Bardzo prosze kolegow pana Mejzy, zeby przyszli.

Mamy godz. 20. Oglaszam przerwe do godz. 20.15,
az pan Mejza raczy przyj$c¢ po poobrazaniu wszyst-
kich i zabra¢ te kwiaty.

(Glos z sali: Pan poset nalezy do klubu Prawo
i Sprawiedliwo$c¢.)

(Glos z sali: To jest posel niezalezny.)

Nikt oprocz pana Mejzy tych kwiatow nie moze
zabrac. Nie bedziemy sie tak bawic. Prositam, zeby
pan Mejza je zabral. Wyszed! i zostawil.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Panie posle, 15 minut przerwy.

Albo naméwicie pana posla... Ja mam czas, moge
siedzie¢ do godz. 12 w nocy. (Poruszenie na sali)

(Poset Witold Tumanowicz: Co to za odpowie-
dzialnoé¢ zbiorowa?)

(Gtos z sali: On jest niezrzeszony.)

Dziekuje bardzo.

Straz Marszatkowska poinformuje pana posla, ze
ma przyj$c i zabraé.

Ogtaszam 15 minut przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 20 min 01
do godz. 20 min 28)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Wznawiam obrady.

W zwigzku z zachowaniem pana posta na podsta-
wie art. 175 ust. 2a regulaminu Sejmu stwierdzam, ze
swoim zachowaniem na sali posiedzen naruszyl pan
posel powage Sejmu. To sie wigze z konsekwencjami.

Bardzo prosze Straz Marszatkowska o zabranie
pozostawionych elementow na...

(Glos z sali: To nie dalo sie tak od razu?)

(Gtos z sali: Pani marszalek, trzeba bylo przery-
wac obrady?)

(Gtos z sali: Pani przerwala obrady, pani sie ob-
razita zamiast po prostu...)

Zaraz panu powiem, tylko bardzo prosze nie prze-
szkadza¢ Strazy Marszatkowskiej w wykonywaniu
swoich dziatan.

(Funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej zabiera
kwiaty ze stotu prezydialnego)

(Gtos z sali: Ale czy my przeszkadzamy?)

Dziekuje bardzo.

A teraz, prosze panstwa, jezeli panstwo uwazacie,
ze powaga sali sejmowej polega na tym, ze kto§ obra-
za, wyzywa...

(Poset Wtodzimierz Skalik: Ale do kogo ta mowa?)

...po czym obraza i zostawia co$ na moje...

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Ale prosze wysluchaé. Jak ja mowie, to prosze
wystuchac.

(Poset Roman Fritz: StraciliSmy p6t godziny na
pani fochy.)

Po czym prosba jedna, druga itrzecia do pana
posta, zeby zabral, nie skutkuje, a przypomne pan-
stwu, ze ja prowadze obrady i dbam o to, zeby posie-
dzenie przebiegalo bez problemu. Pan posel wyszed!
ina moje wielokrotne wezwanie nie chcial wrécic.
Dlatego przerwalam obrady.

Chce panu powiedzie¢, ze obrady sg przyspieszone
04 godziny. Normalnie mialby pan ten punkt za
2 godziny.

(Gtos z sali: Ale pani ich nie prowadzita.)

(Poset Barbara Bartus: Ale co my mamy do tego?)

(Poset Patryk Wicher: Ale pani je sparalizowala.)

Nie godze sie na takie postepowanie na sali sej-
mowej. Jest tego...

(WypowiedZ poza mikrofonem)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

Moze pana nie obchodzi, ale mnie, prosze pana,
jako marszalka Sejmu obchodzi, bo ogladajg nas lu-
dzie, ogladajg nas obywatele...

(Glos z sali: Trzeba bylo natychmiast poprosic.)

...1 widza, w jaki sposob zachowujg sie postowie.

(Gtos z sali: Podniosta sobie pani samoocene. I co?)

Pan Mejza zachowal sie niegodnie, zachowal sie
nieodpowiednio. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Wtodzimierz Skalik: Pani go przebila.)

Kontynuujemy.

Nigdy nie bede godzic sie na takie zachowanie.
Jestem ciekawa, jak panstwo byscie sie zachowali,
gdyby ktokolwiek inny w takiej sytuacji obrazal wa-
szego marszaltka. Bylabym bardzo ciekawa. W zwigz-
ku z tym nie godze sie i nie bede sie godzita.

(Poset Patryk Wicher: To dlaczego pani nie prze-
rwala tej wypowiedzi? Mogla pani jg przerwac.)

W zwigzku ze zlozonym o$wiadczeniem marszatek
Sejmu, na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o wykony-
waniu mandatu posta i senatora, zwrdci sie do Komi-
sji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immuniteto-
wych o przedstawienie opinii co do formalnej popraw-
nosci tego o§wiadczenia.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktow
porzadku dziennego zaplanowanych na dzien 7 paz-
dziernika.

Informuje, ze zglosili sie postowie w celu wyglo-
szenia o§wiadczen poselskich.

Czy kto§ z panstwa postow pragnie jeszcze wyglo-
si¢ oSwiadczenie?

(Gtos z sali: Tak.)

Nie widze.

Zamykam liste.

Ustalam czas na 1,5 minuty.

(Glos z sali: Ja jestem.)

Jako pierwszego zapraszam pana posta Romana
Fritza, klub parlamentarny Konfederacja Korony
Polskie;.

Posel Roman Fritz:

Na razie koto, ale klub bedzie, pani marszalek.

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbho! Najpierw
wyjaénijmy, czym bylo §wiadczenie 40+. Panistwo wy-
placalo 40 z1 dziennie za kazdego obywatela Ukrainy
osobie, ktéra zapewniala mu na wlasny koszt zakwa-
terowanie i wyzywienie. Wlaénie rozliczenie tych pie-
niedzy stalo sie osig waznej sprawy w moim okregu.

W 2022 r. wlasciciel zgodzil sie wynajaé mieszkanie
rodzinie z Ukrainy, tylko pod warunkiem, ze umowe
podpisze Polka. Pani Agnieszka ze Szczerbic zgodzita
sie zostac najemcg. A potem udzielona pomoc obrocita
sie przeciwko niej. Kaucje i lipcowy czynsz Ukraincy
zaplacili wiascicielom.

W sierpniu przekazali pienigdze pani Agnieszce,
ktora ze swojego rachunku zaplacitla sierpniowy
czynsz. We wrzeéniu, po decyzji o §wiadczeniu 40+,

whplacili juz tylko 1 tys. zl. Kolejne czynsze oplacata
ze §wiadczenia. Gdy w polowie listopada nie przyzna-
no go ponownie, dotozyla za listopad i zaptacita caly
grudzien z wlasnych Srodkéw. Wedlug relacji pani
Agnieszki to Ukrainka Oksana zachecala jg do zlo-
zenia wniosku o 40+. Potem zeznania Ukraincow
o wplatach staly sie waznym elementem oskarzenia
o skladanie falszywych o§wiadczen. Pomoc byla re-
alna. Ubrania, wyprawka szkolna, wyposazenie miesz-
kania, positki, szukanie kolejnego domu, wozenie do
lekarzy. Tak skonczylo sie pomaganie ukrainskiej
rodzinie. Zeznania wdziecznych beneficjentéw pomo-
gly doprowadzié Polke do wyroku — obowigzku zapta-
ty 26 640 z1 i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci w za-
wieszeniu. (Dzwonek) To nie wdzieczno$c, to obroce-
nie otrzymanej pomocy przeciwko osobie, ktora wy-
ciagnela do nich reke.

Oto ukrainizacja Polski w praktyce. Polak ma
podpisa¢ umowe, otworzyé serce i portfel, gdy zas
ukrainscy beneficjenci obracajg pomoc przeciwko nie-
mu, polskie panstwo zostawia wlasnego obywatela
samego. Stop ukrainizacji Polski. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Wilodzimierza Skalika,
Koto Poselskie Konfederacja Korony Polskie;j.

Posel Wlodzimierz Skalik:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 4 paz-
dziernika zmarl Franciszek Antoni Marek, syn po-
wstanca §lgskiego z Betku. Historyk oéwiaty i pierw-
szy demokratycznie wybrany rektor Uniwersytetu
Opolskiego. Przez cate zycie bronit polskosci Gérnego
Slaska. W doktoracie o zyciu literackim Opolszczyzny,
w habilitacji o najdawniejszych polskich czasopismach
na Slasku oraz w ksigzkach ,Tragedia gérnoslaska”
i, Polscy Slgzacy oskarzajg” pokazywal, ze polski
obieg stowa jest tu starszy niz powstania. Modlitew-
niki, listy z frontu i prasa od konca XVIII w.

Jako wspolzalozyciel Zwigzku Gornoslaskiego
i honorowy prezes Polskiego Zwigzku Zachodniego
sprzeciwial sie wyjeciu gwary z polszczyzny. W eks-
pertyzie z 2013 r. uznal profil jezyka §laskiego za
kategorie polityczng, nie lingwistyczng iza probe
podwazenia polskiej tozsamo§ci ludu gérnoslaskiego.

Pogrzeb $p. Franciszka Antoniego Marka odbe-
dzie sie w najblizszy pigtek w Gogolinie o godz. 12.
Srodowisko opolskiej Konfederacji Korony Polskiej
bedzie podejmowato inicjatywe o nadanie zmartemu
honorowego obywatelstwa miasta Opola. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Witolda Tumanowicza,
klub parlamentarny Konfederacja.
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Posel Witold Tumanowicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Naprawde nie za-
zdroszcze mieszkancom Krakowa. Przed nimi juz w te
niedziele druga tura wyborow na prezydenta i bedg
wybiera¢ miedzy dzumg a cholerg. Z jednej strony
Monika Pigtkowska, politycznie zwigzana z Koalicjg
Obywatelska, tutaj oczywiécie przynajmniej nikt nie
musi zgadywac, z jakiego srodowiska pochodzi kandy-
datka i kto za nig stoi, ale z drugiej strony fukasz
Gibata, podobno niezalezny, no ale tak: byt w Platfor-
mie, byt w ruchu Palikota. Dzisiaj sg deklaracje doty-
czace zwigzkow osob tej samej plci i transkrypcji za-
granicznych aktéw malzenstwa, a jednoczeénie sty-
szymy: zadna lewica, zadna prawica, po prostu nieza-
lezno§é. Malo tego, poparcia udzielit mu Jan Hoffman,
z ktorym podpisal pakt o wspolpracy, ten sam Jan
Hoffman, ktéry przed laty wystepowatl o podjecie dzia-
tan w celu delegalizacji Mlodziezy Wszechpolskie;.

Powiem tylko jedno: naprawde Krakowianom nie
zazdroszcze tego wyboru, natomiast podpowiadam
jedna rzecz, no bo skoro udato sie jedno referendum
odwolawcze, to podpowiem, ze im mniejsza bedzie
frekwencja, tym bedzie tatwiej zorganizowac¢ ponow-
ne referendum odwotawcze, bo im mniejsza frekwen-
cja, tym oczywi§cie mniej podpiséw do zebrania, wiec
moze warto po prostu pdj$¢ tego dnia gdzie$ np. na
spacer badz tez do kina. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Roman Fritz: Ha, ha, ha! Niezly.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Pan posel Jarostaw Sachajko, Kolo Poselskie De-
mokracja BezpoSrednia.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sachajko:

Pani Marszalek! Drodzy Polacy! 13 pazdziernika
o0 godz. 7 rano lekarze weterynarii rozpoczynajg pro-
test w Kutnie i trudno sie im dziwié. To ludzie, ktérzy
kazdego dnia pilnujg bezpieczenstwa naszej zywno-
§ci, pracujg w rzezniach, zakladach, w terenie, czesto
w bardzo trudnych warunkach. A panstwo miesigca-
mi nie chce, a raczej nie ma z czego, bo budzet §wie-
ci pustkami, zaplaci¢ im za wykonang prace. Wete-
rynarze nie sg bankiem, ktory ma kredytowac pan-
stwo. Slyszg: nie ma pieniedzy, sg procedury, trzeba
czekac. A w tym samym czasie w Ministerstwie Rol-
nictwa organizuje sie pokaz mody. To symbol kom-
pletnego oderwania od rzeczywistosci PSL-u. A prze-
ciez bez lekarzy weterynarii stang ubgj, przetwor-
stwo, eksport miesa. Zagrozone bedzie nie tylko
funkcjonowanie zaktadow, ale takze bezpieczenstwo
zywnoéci panstwa. Do§¢ wymowek, przerzucania
odpowiedzialno§ci, PSL. Pokaz sie skonczyl. Teraz
czas zaplaci¢ lekarzom weterynarii za prace, ktorg
juz wykonali. Wstydu nie macie, PSL. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Bardzo prosze, pani poset Anna Gembicka, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Nie ma pani
posel.

Pan poset Pawet Salek, Klub Parlamentarny Pra-
wo i Sprawiedliwosc.

Posel Pawel Salek:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chcia-
tem poinformowac Wysoka Izbe o tragicznej sytuacji
w Polska Press. Sytuacja nalezacej do panstwa spot-
ki jest dramatyczna. Jej wladze, nalezy sadzi¢, dazg
do zamkniecia najwiekszych tytuléw regionalnych,
dziennikow oraz tygodnikéw w calym kraju. Fala
zwolnien, ktéra objeta wszystkie redakcje, rozpocze-
la sie latem 2024 r. po objeciu wiadzy przez obecng
koalicje.

W tym momencie redakcje nie liczg nawet polowy
pracownikow sprzed 3 lat, czyli rzadow Zjednoczonej
Prawicy. Natomiast dziennikarze, ktorzy nie zostali
zwolnieni, sg zmuszani do przejmowania obowigzkow
za zwolnionych kolegéw i kolezanki, przy czym ich
wynagrodzenie nie ulega zmianie.

W Polska Press pracownicy méwig o codziennym
strachu przed utratg pracy. W calej sytuacji najtrud-
niejszy dla pracownikow jest sam proces zwalniania,
chociaz wladze spotki twierdza, ze zwolnien nie ma.
Wyglada to nastepujgco: pracownik wzywany jest do
swojego przelozonego iotrzymuje propozycje bez
mozliwosci odrzucenia. Na biurku lezy porozumienie
0 rozwigzaniu umowy o prace. Pracownik ma zaled-
wie kwadrans na podpisanie dokumentu.

Zdarza sie, ze pracownicy slysza, ze w przypadku
niezlozenia podpisu firma pozegna sie z nimi na duzo
gorszych dla pracownika zasadach. Przez takie meto-
dy zwolnien omijane sg zwigzki zawodowe oraz moz-
liwoSci, jakie daje zwolnienie grupowe. Zaledwie w po-
towie (Dzwonek) wrze§nia prasa branzowa pisala
o tym procederze, ktéry odbywa sie w Polska Press.
Jaki byt tego efekt? Kolejne zwolnienia. Méwimy tu
o ponad 300, nawet 350 osobach, ktore zaledwie w cig-
gu 3 lat utracily prace.

Podczas gdy zwalniani sg pracownicy redakcyjni
i dziennikarze, nikt nie liczy wydatkow na wyna-
grodzenia menedzer6w, samochody i wynajem miesz-
kan. Zamiast wzmocnienia redakcji regionalnych,
zarzad prowadzi polityke centralizacji i biurokra-
tyzacji.

Podczas zmiany wladzy zapowiadane bylo gtosno
odpolitycznienie spélek panstwowych. A tymczasem
jednym z czlonkéw zarzadu, a nastepnie pelnigcag
obowigzki prezesa spotki Polska Press zostata Elz-
bieta Zuraw, dziataczka Lewicy. Tak wiec pod nad-
zorem koalicji rzadowej trwa likwidacja najwieksze-
go podmiotu prasy regionalnej w Polsce i wielu tytu-
tow regionalnych. Dziekuje uprzejmie. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Barttomieja Dorywalskie-
go, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é. Nie
ma pana posla.

Zapraszam pana posta Waldemara Andzela, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Waldemar Andzel:

Pani Marszalek! Wysoka Izbho! O$wiadczenie dzisiej-
sze mam na temat patriotycznej, petnej mitosci do oj-
czyzny postawy wielu Polakéw pod Trybunalem Kon-
stytucyjnym. Chce dzi§ powiedzieé¢ kilka stéw o Pola-
kach, ktorzy od wielu dni trwajg przed tym trybuna-
tem. Przyjezdzajg z réznych stron Polski, poswiecaja
swdj czas, czesto wygode, porzucaja codzienne obowigz-
ki, bo sprawy ojczyzny nie sg im obojetne. Mozemy sie
roznic i spieraé, ale trudno nie dostrzec w tej obecnoSci
autentycznego obywatelskiego zaangazowania. Patrio-
tyzm to przeciez nie tylko bialo-czerwona flaga od §wie-
ta. Dlatego wszystkim tym, ktorzy pokojowo z biato-
-czerwonymi barwami i z troskg o Polske trwajg dzi$
przed Trybunalem Konstytucyjnym, nalezy sie szacu-
nek za ich obywatelskg postawe. Polska jest silna wte-
dy, gdy jej obywatele naprawde sie o nig troszcza. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam panig posel Magdalene Malgorzate
Kotodziegjczak, Klub Parlamentarny Koalicja Oby-
watelska.

Posel Magdalena Malgorzata
Kolodziejczak:

Pani Marszatkini! Wysoka Izbo! 80 lat funkcjono-
wania szkoly to historia tysiecy uczniéw, historia
setek nauczycieli, wielu znakomitych dyrektorow. To
wzruszenia, pozegnania, nowe przyjaznie. Taki jubi-
leusz bedzie za chwileczke obchodzita szkota podsta-
wowa w Straszynie. Szkota ta powstala w 1946 r.
w malenkim ceglanym budynku. Byta bardzo skrom-
nie wyposazona. Na poczatku do tej szkoty chodzito
zaledwie 30 uczniéw, dyrektorem byl tam pan Stani-
staw Cabaj, a pozniej jego zona Maria. Szkola zyla
swoim zyciem, przybywalo dzieci i doczekala sie w la-
tach 60. nowego pawilonu wybudowanego w ramach
tysigclatek. Dzieci przybywalo, zmieniali sie nauczy-
ciele, zmieniali sie dyrektorzy. Dyrektorami tej szko-
ty byli m.in. pan Tadeusz Jaltoszynski, pan Tadeusz
Zimodro, pani Lubica Zgbkiewicz, a obecnie jest pani
Renata Jelinska. Dzisiaj szkola jest piekna, nowocze-
sng placowka. Posiada wspanialg sale gimnastyczna,
wspaniale boiska przy szkole. Dzieci uczg sie w kom-
fortowych warunkach.

Z tego miejsca chcialabym zlozyé najserdeczniej-
sze gratulacje i zyczenia, zeby ta szkota tak wspania-
le rozwijala sie jak do tej pory. Zeby ksztalcita tak
wspanialych uczniow, ktorzy potem zdobywajg wie-
dze w kolejnych placéwkach o§wiatowych. Dziekuje
bardzo wszystkim nauczycielom, dyrektorom po-
przednim i obecnym, a takze wszystkim (Dzwonek)
rodzicom, ktérzy opiekuja sie tg szkotg. Niech szkota
w Straszynie zyje nam jeszcze dtugo, dtugo i niech
dalej funkcjonuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Wiadystawa Kurowskiego,
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Posel Wiadystaw Kurowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 28 wrzesnia w ca-
lej Polsce i na §wiecie obchodzilismy Swiatowy Dzieh
Jabtka. Swieto to jest doskonalg okazja, aby przypo-
mnie¢, jak cenny i bogaty w warto§ci odzywcze jest
ten owoc. Jablka sg bogatym zrédlem witamin z gru-
py B, witamin A, E i K oraz witaminy C, a takze
cennego blonnika i antyoksydantow. Zawierajg row-
niez niezbedne skladniki mineralne, m.in. potas,
magnez, cynk, fosfor, miedz, mangan i siarke, a ich
pestki stanowig naturalne Zrdodlo jodu. Polska jest
bezsprzecznym liderem wtej dziedzinie. Zajmuje
pierwsze miejsce w Unii Europejskiej oraz trzecie
miejsce na §wiecie w produkeji jablek, co potwierdza
strategiczne znaczenie polskiego sadownictwa.

Dzien przed tym $wigtem mialem ogromng przy-
jemno§¢ uczestniczy¢ w tradycyjnym Swiecie Owo-
cow w gminie Raciechowice. To wlasnie z tego obsza-
ru pochodzi stynne jabtko z Raciechowic wpisane na
liste produktow tradycyjnych Ministerstwa Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi. Smak jabtka z Raciechowic jest
doprawdy niepowtarzalny, jedyny i wyjatkowy. O wa-
lorach tego owocu decyduje specyficzny mikroklimat
Beskidu Wyspowego. Dotyczy to owocow z calej gmi-
ny Raciechowice w powiecie my$lenickim w pieknej
Malopolsce. Wiadnie teraz trwa intensywne owo-
cobranie.

7 tego miejsca pragne zlozy¢ wszystkim sadowni-
kom, nie tylko z gminy Raciechowice, ale z calej Pol-
ski, najserdeczniejsze zyczenia udanych, obfitych
zhioréw oraz sprzyjajacej stonecznej pogody (Dzwo-
nek) na ten wymagajacy czas pracy. Sktadam pan-
stwu gleboki poklon za wasz catoroczny trud. Gora-
co zachecam wszystkich do odwiedzenia malowniczej
gminy Raciechowice w Beskidzie Wyspowym. To
wyjatkowe miejsce na mapie Polski, ktore zachwyca
o kazdej porze roku — wiosna, gdy tutejsze sady zmie-
niajg sie w morze bialo-r6zowych kwiatow, oraz je-
sienig, kiedy dojrzewajace owoce komponujg sie z nie-
zwyklymi, cieptymi barwami gérskiego krajobrazu.
Przyjezdzajcie panstwo do gminy Raciechowice, aby
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Posel Wiadystaw Kurowski

na wlasne oczy zobaczy¢ te urokliwe sady, posmako-
wacé prawdziwych, tradycyjnych specjalow i poczué
niezwykla goScinnoé¢ tutejszych mieszkancow.

Stowa wdziecznosci kieruje rowniez na rece pana
wojta gminy Raciechowice oraz pani dyrektor Gmin-
nego Osrodka Kultury i Sportu w Raciechowicach za
pielegnowanie pieknej tradycji Swieta Owocow, kul-
tywowanie lokalnego folkloru i wspanialg goécin-
no$¢. Pamietajmy o polskich owocach, wspierajmy
naszych sadownikow i siegajmy po wyjatkowe jabtka
z Raciechowic, pyszny owoc Beskidu Wyspowego.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Barbara Bartus: A czemu nam nie przywio-
zle$ tych jablek?)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Patryka Wichra, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Posel Patryk Wicher:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo:

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Mogliby$my sprobowaé, jakie one rzeczywiScie sa.

Poset Patryk Wicher:

Mysle, ze kolega nastepnym razem dostarczy.
(Poset Rafat Weber: Ale znowu bedzie przerwa.)
(Glos z sali: Nie, nie.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Chyba na spozycie jablek.

(WypowiedZz poza mikrofonem)

Bedziemy miec¢ przerwe na spozycie jablek, kiedy
pan posel je przywiezie.

(Poset Rafat Weber: Tak jak w zwigzku z tymi
kwiatami byta przerwa.)

Juz nie przeszkadzajmy panu postowi.

Bardzo prosze, panie poSle.

Poset Patryk Wicher:

Dziekuje serdecznie.
Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo! Data 1 pazdziernika 1991 r. bedzie dla moje-

go rodzinnego miasta Nowego Sacza wazna 2 lata p6z-
niej — w 1993 r. Ma natomiast swojg emanacje w naj-
blizszym czasie — 17 pazdziernika br. O co chodzi? Cho-
dzi o jubileusz 35-lecia wyjatkowej uczelni, ktora po-
wstala w1991 r. jako Sadecko-Podhalanska Szkota
Biznesu w Nawojowej. 3 lata pdzniej zostala przeniesio-
na do Nowego Sgcza pn. Wyzsza Szkola Biznesu Natio-
nal-Louis University. To pierwsza polsko-amerykanska
uczelnia, wspoélpracujgca z Chicago, w ktorej Polacy
mogli uzyska¢ dwa dyplomy: polski i amerykanski —
Bachelor of Arts.

Moi drodzy panstwo, ta wyjatkowa uczelnia $wie-
tuje dzisiaj swoje 35-lecie. Zmienila nazwe, poniewaz
stala sie akademig z mozliwoscig ksztalcenia dokto-
row, doktoréw habilitowanych w zakresie nauk za-
rzgdzania i jakoéci. (Dzwonek) Ten jubileusz jest dla
nas bardzo, bardzo wyjatkowy. Dlatego zapraszam
wszystkich absolwentow, studentow, wszystkie osoby,
ktore cieplo wspominajg te uczelnie, szczegolnie jej
zalozyciela §p. dr. Krzysztofa Pawlowskiego, senato-
ra [ oraz II kadencji, ktéry opuécit nas, odszed? do
domu ojca, w pieknej dacie, 3 maja, w dniu Swieta
konstytucji.

Moi drodzy panstwo, wspominam tu tego wyjatko-
wego czlowieka, ktory byl wizjonerem i mial najwyzsze
wartosci w sercu, ksztaltowal tysigce mlodych ludzi
w kierunku tego, zeby byli wspaniatymi Polakami,
wspaniatymi ekspertami, by stuzyli naszej ukochanej
ojezyznie. Wyzsza Szkola Biznesu trwa dalej, pod no-
wymi sterami. Pan rektor w ostatniej chwili myslat
o naszej uczelni, nawet udalo mu sie zrobi¢ na zjazd
absolwentow, jeszcze przed $miercig, prezent, ktory
bedzie pokazywany w dniu 17 paZzdziernika.

Cieszmy sie, moi drodzy, ze polska nauka wyzsza
rozwija sie tak dynamicznie, ze uczelnia w Nowym
Saczu §wietnie sie rozwija, jest naszg chlubg i duma
na arenie miedzynarodowej, majgc wielu miedzyna-
rodowych absolwentéw i studentow, ale takze cudow-
nych Polakéw, ktorzy ja, moi drodzy panstwo, koncza
z roku na rok. A wiec zycze, moi drodzy, tej uczelni
i kazdej innej, zeby ten nowy rok akademicki byt po-
mysSlny, szczeliwy, zeby widodt wszystkich do samych
cudownych sukcesow naukowych. Wszystkiego do-
brego, moi drodzy. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Zapraszam pana posta Kazimierza Gwiazdow-
skiego, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢.
Nie ma pana posta.

Pan poset Zbigniew Chmielowiec, Klub Parla-
mentarny Rozwéj Plus.

Posel Zbigniew Chmielowiec:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chciat-
bym powiedziec kilka stow o wyjatkowej inicjatywie,
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Posel Zbigniew Chmielowiec

ktora rozwija sie od roku 2022 w gminie Sedziszéw
Malopolski na Podkarpaciu - Gminnym Obozie Mto-
dziezowych Druzyn Pozarniczych. Jestem zwigzany
z tym przedsiewzieciem od poczatku. Co roku odwie-
dzam mlodych druhéw iz ogromng satysfakcjg ob-
serwuje ich rozwdj, zdobywane przez nich umiejetno-
§ci oraz ogromne zaangazowanie organizatorow
irodzicow.

Bazg obozu jest od pierwszej edycji, ze wzgledu na
infrastrukture 1ilokalizacje, Szkola Podstawowa
w Czarnej Sedziszowskiej. Pomyst na oboz powstat
dzieki komendantowi gminnemu druhowi Bartoszo-
wi Lazarowiczowi, czlonkom Zarzgdu Miejsko-Gmin-
nego ZOSP RP oraz opiekunom mlodziezowych dru-
zyn pozarniczych. Dzisiaj widaé, jak bardzo dobry to
byl pomyst. Mlodzi druhowie uczg sie pierwszej po-
mocy, poznajg sprzet ratowniczy, ¢wiczg dziatania
pozarnicze i przygotowuja sie do zawodéw. Przede
wszystkim ucza sie odpowiedzialno$ci, wspolpracy
i wzajemnego zaufania, wartosci, ktére sg fundamen-
tem stuzby strazaka.

Chce serdecznie podziekowaé wszystkim opieku-
nom mlodziezowych druzyn pozarniczych w calym
kraju za ich czas, cierpliwo$c i serce wkladane w pra-
ce z mlodziezg. Dziekuje rowniez burmistrzowi Se-
dziszowa Malopolskiego Bogustawowi Kmieciowi
oraz radnym Rady Miejskiej w Sedziszowie za wspar-
cie tej inicjatywy (Dzwonek), a takze wszystkim sa-
morzgdowcom w calej Polsce, ktérzy wspieraja dzia-
talnosc i funkcjonowanie mlodziezowych druzyn po-
zarniczych. By¢ moze to wlaénie tutaj, w Czarnej
Sedziszowskiej, kto§ po raz pierwszy zalozyt mundur
i odkryt swojg pasje, a za kilka lat bedzie tym, ktory
pojedzie do pozaru czy wypadku, aby ratowaé ludzkie
zycie. Gratuluje organizatorom, opiekunom oraz mto-
dym druhom i druhnom. Zycze wam, aby ta strazac-
ka pasja zostala z wami na cale zycie. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaskr)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Barbare Bartus, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Barbara Bartus:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 35 lat temu, 7 paz-
dziernika 1991 r., w niewyjasnionych do dzisiaj oko-
licznoéciach zgingt Walerian Paniko, profesor nauk
prawnych, pierwszy wybrany demokratycznie prezes
Najwyzszej Izby Kontroli. Zgingl zaledwie 2 dni
przed planowanym wystapieniem w Sejmie, podczas
ktoérego mial przedstawi¢ wyniki kontroli dotyczacej
Funduszu Obstugi Zadluzenia Zagranicznego, jednej
z najwiekszych afer III Rzeczypospolite;.

Prof. Walerian Panko traktowal swoja funkcje
jako shuzbe panstwu. NIK pod jego kierownictwem
ujawniala mechanizmy, przez ktére publiczne pienig-
dze mogly trafia¢ w prywatne rece. Kontrolerzy Izby
docierali do informacji dotyczacych ogromnych nie-
prawidlowoSci w dzialalno$ci FOZZ. Smieré Waleria-
na Panko nie byla jedynym tajemniczym zgonem
zwigzanym z aferg FOZZ. Wczeéniej zmart Michal
Falzmann, inspektor NIK, ktory jako jeden z pierw-
szych odkryl sprawe naduzyé w FOZZ. Oficjalng
przyczyna jego Smierci byt zawal serca. Nastepnie
zgingl Walerian Panko. W tym samym wypadku
$mier¢ poniost Janusz Zaporowski, pracownik Kan-
celarii Sejmu. Kierowca rzadowej Lancii wyszedl bez
szwanku, ale w ciggu 2 lat od wypadku (Dzwonek)
zmarli dwaj policjanci, ktorzy jako pierwsi dotarli na
miejsce wypadku.

Oficjalnie 7 pazdziernika 1991 r. doszlo do tragiczne-
go wypadku drogowego. Jednak okolicznoéci zdarzenia,
sposob prowadzenia pozniejszego postepowania i poja-
wiajace sie informacje o niezabezpieczeniu wszystkich
mozliwych dowodow sprawily, ze przez 35 lat pozostaty
pytania, czy urzednik nie zginatl przypadkiem dlatego,
ze wiedzial zbyt duzo. Sprawa FOZZ-u nie byta zwykla
aferg gospodarczg. Byta symbolem patologii pierwszych
lat transformacji, czyli czaséw, w ktérych ogromne pu-
bliczne pienigdze znikaly, a panstwo nie potrafito albo
nie chciato skutecznie chronic interesu wtasnych obywa-
teli, interesu Polski. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Lukasza Mejze, posta nie-
zrzeszonego.

Posel Lukasz Mejza:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Kochana
Polsko! Pani marszalek, bardzo milo panig ponownie
widzie¢. Mnie jako polskiemu patriocie i, jak mysle,
wszystkim patriotom dramatycznie patrzy sie na to,
jak przedstawiciele innych narodéw plujg na nasz kraj,
na naszg historie i na setki tysiecy naszych rodakéw
pomordowanych w bestialski sposob. Uwazam, ze naj-
Wyzszy czas zmienic prawo, tak aby wprowadzi¢ zakaz
wjazdu dla wszystkich politykéw ukrainskich gloryfi-
kujacych UPA i Stepana Bandere. Stabos¢ prowokuje,
asilne panstwo to panstwo, ktére potrafi zadbaé
o wlasnag historie. Pokazmy, ze Polska wlasnie takim
silnym panstwem jest. Dziekuje serdecznie.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Panie posle Mejza, mnie wcale nie jest milo, po-
niewaz schowal sie pan w swoim pokoju, zamiast
przyj§é i zabra¢ kwiaty, o co pana prosilam.

(Poset Lukasz Mejza: Nie, ja po prostu poszedtem
do pokoju.)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela

Musialam angazowa¢ Straz Marszatkowska, bo
pan jest po prostu zwyklym tchorzem.

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Fryderyka...

(Poset Lukasz Mejza: Pani zaangazowala Straz
Marszatkowska, zeby pokazaé opresyjno$¢ panstwa
Platformy.)

Opresyjnoécia nie jest zabranie kwiatow.

(Poset Lukasz Mejza: Ale opresyjno§é panstwa Plat-
formy za Tuska ma swoje granice, pani marszalek.)

Pan jest po prostu tchorzem w duzych okularach
iz duzym ortem na klapie.

(Poset Lukasz Mejza: Ja tylko zostawilem kwiaty,
a pani chciala pokaza¢, ze robi komedie.)

Pani poset Maria Kurowska, Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$c. Nie ma pani posel.

Zapraszam pana posta Fryderyka Sylwestra Kapi-
nosa, Klub Parlamentarny Rozwdj Plus. Jest pan poset.

Zapraszam.

Posetl Fryderyk Sylwester Kapinos:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W dzi-
siejszym o§wiadczeniu poselskim chciatbym przybli-
zy¢ dziatalno$¢ Zespoltu Ludowego Pie$ni i Tanca
,Echo z Polski”, ktory powstal w 1967 r. w Toledo
w Stanach Zjednoczonych z inicjatywy urodzonej
w Polsce, na Polesiu Pauliny Tul-Ortyl. Dziatalno$é
rozpoczal od przygotowania przez grupe mlodziezy
przedstawienia autentycznych polskich obchodéw
Bozego Narodzenia.

Grupa z czasem sie rozwijala, zdobywajac coraz
wiekszg renome. Od 1979 r. zesp6l regularnie wyste-
puje, prezentujac pelny repertuar polskich tancow
narodowych i regionalnych w autentycznych strojach
ludowych, o ktorych pieczolowitg konserwacje i uzu-
pelnianie dba pani Paulina Tul-Ortyl.

W 1980 r. powstala kapela, ktéra zapewnia zespo-
fowi akompaniament muzyczny na zywo. Zrédiem
dumy zespotu sg wystepy na festiwalach i koncertach
w calych Stanach Zjednoczonych i Kanadzie oraz cze-
ste uczestnictwo w rzeszowskich festiwalach zespolow
polonijnych. Po raz pierwszy zesp6t byt tu w 1977 r.,
gdy brat udzial w trzecim festiwalu, na ktorym zdobyt
pierwsze miejsce za prezentacje widowiska dozynko-
wego. W lipcu biezgcego roku zespél byt na Podkar-
paciu juz po raz 11. W ramach tej wizyty (Dzwonek)
jego czlonkowie odwiedzili miasto Mielec. Mialem
woéwczas przyjemnosc obejrzec piekny wystep zespotu
oraz spotkac sie z jego czlonkami. Warto zaznaczy¢,
ze w 2027 1. zesp6l ,,Echo z Polski” bedzie obchodzit
jubileusz 60-lecia dziatalno$ci. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:
Dziekuje.

Zapraszam pana posta Lucjana Marka Pietrzczy-
ka, Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Lucjan Marek Pietrzczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Po 26 latach pocia-
gi pasazerskie wrocg na trase Kielce — Chmielnik —
Staszoéw — Potaniec. Jako poset ze Swietokrzyskiego
i czlonek Komisji Infrastruktury zabiegatlem od po-
czatku kadencji, pozostajac w bliskiej wspotpracy
z lokalnymi ruchami spotecznymi, o to, aby ten po-
wrot stal sie faktem. To szczegblnie wazne dzi$, gdy
raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego moéwi
o znikajacej Polsce lokalnej. W ciggu 20 lat ludnos¢
tracito 70% polskich gmin. Swietokrzyskie ten pro-
blem zna bardzo dobrze. Dlatego ta inwestycja to nie
tylko tory, perony i pociagi, ale takze to inwestycja
w ludzi. Dla mlodziezy oznacza latwiejszy dojazd do
szkol, dla seniorow — wieksza samodzielnoé¢ i mozli-
wos¢ dotarcia do lekarza czy urzedu bez proszenia
rodziny o podwiezienie, a dla osob pracujacych — moz-
liwo$¢ mieszkania w mniejszej miejscowosci i dojez-
dzania do pracy w Kielcach czy innych miastach.

Na budowe szesciu nowych przystankow przezna-
czono ponad 25 mln zt. Do tych szesciu dotaczg trzy
wyremontowane przez kolej we wlasnym zakresie.
Wszystkie przystanki powstang tam, gdzie mieszka-
ja ludzie.

Nie zatrzymamy demografii jedng inwestycja, ale
mozemy sprawié, ze miejsce zamieszkania nie bedzie
oznaczalo mniejszych szans. (Dzwonek) Wlasnie po
to przywracamy kolej w Swietokrzyskiem. Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posla Pawla Masetke, Klub Par-
lamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Pawel Maselko:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Sza-
nowni Panstwo! Chciatbym podkresli¢ bardzo waz-
ny jubileusz, ktory bedzie mial miejsce w powiecie
kedzierzynisko-kozielskim w wojewddztwie opolskim.
To 80. rocznica zalozenia Zespotu Szkot nr 3 im. Mi-
kotaja Reja w Kedzierzynie-Kozlu. Szkola ta wy-
ksztalcita, jak mysle, dziesiatki tysiecy absolwentow,
ktorzy dzisiaj robig kariery w kraju i za granica.

7 tym jubileuszem tej zastuzonej placowki eduka-
cyjnej laczy sie rowniez zjazd absolwentow, ktory
odbedzie sie w tym samym dniu. Bedzie to Swieto
szkoly, spolecznosci lokalnej, szczegdlnie tej dzielni-
cy, z ktorg ta szkola jest zwigzana, czyli Stawiecica-
mi. Z tego miejsca chciatbym serdecznie pozdrowié
pana dyrektora Adama Kanie oraz calg kadre peda-
gogiczng, wszystkich pracownikow, uczniéw, jak row-
niez absolwentéw tej wyjatkowej szkoly. Wszystkim
tym, ktorzy przyjada na zjazd absolwentéw, zycze
dobrych spotkan, ciekawych relacji, niezapomnia-
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nych wrazen itego, zeby spotkali sie na kolejnym
zjezdzie wlaénie w swojej ukochanej szkole. Pozdra-
wiam serdecznie wszystkich (Dzwonek) i do zobacze-
nia w sobote. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam panig posel Anne Wojciechowska,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posel Anna Wojciechowska:

Bardzo dziekuje, pani marszalek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W Etku jest Szko-
ta Podstawowa Nr 2, ktora obchodzi w tym roku ju-
bileusz 80-lecia istnienia.

Szanowna Pani Dyrektor! Drodzy Nauczyciele!
Pracownicy Szkoty! Drodzy Uczniowie, Absolwenci,
Rodzice i Przyjaciele Szkoty! 80 lat to piekny jubile-
usz, to osiem dekad historii, tysiace uczniow, setki
nauczycieli i cale pokolenia Elczan, dla ktérych Szko-
ta Podstawowa Nr 2 byla waznym miejscem w ich
zyciu. Szkola to jednak nie tylko mury. Szkota to
przede wszystkim ludzie, ktorzy przez lata przeka-
zywali wiedze, ale takze uczyli odpowiedzialnosci,
szacunku, odwagi i wiary we wlasne mozliwoSci. To
rowniez uczniowie, ci sprzed wielu lat i ci, ktorzy
dzisiaj zapisuja kolejne karty historii tej szkoly. To
wlasnie oni sg najlepszym dowodem na to, ze dobra
szkola pozostawia §lad na cale zycie.

Jako Elczanka i osoba zwigzana z naszym regio-
nem jestem szczegblnie dumna, ze w Etku mamy
szkole z tak piekng i bogatg historia. Z okazji 80-lecia
zycze calej spoleczno$ci Szkoty Podstawowej Nr 2,
aby kolejne lata byly czasem sukceséw (Dzwonek),
madrych decyzji, wspanialych nauczycieli i mtodych
ludzi, ktérzy beda z dumg mowié: to jest moja szkola.
Gratuluje pieknego jubileuszu i zycze szkole kolej-
nych 80 lat wspanialej historii. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

Zapraszam panig posel Renate Rak, Klub Parla-
mentarny Koalicja Obywatelska.

Mysle, ze wszyscy sie przylaczamy do tych zyczen.

Posel Renata Rak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Z okazji Dnia Edu-
kacji Narodowej sktadam najserdeczniejsze zyczenia
wszystkim nauczycielkom, nauczycielom, pracowni-
kom oéwiaty, uczniom, rodzicom oraz calej spolecz-
nosci szkolne;j.

Tegoroczne liczne jubileusze 80-lecia istnienia
szkot na Pomorzu Zachodnim szczegdlnie mocno po-
kazujg, jak wazne miejsce zajmuje szkola w zyciu
lokalnych spolecznoéci. Przez dziesieciolecia szkoly
byly nie tylko miejscem nauki, ale takze miejscem
spotkan, wspdlnego spedzania czasu, budowania wie-
zi. Szczegdlnie widac to w przypadku malych wiej-
skich szkoél, ktore tgczg uczniow, rodzicéw, nauczy-
cieli, seniorow, druhny i druhéw OSP, kota gospodyni
wiejskich, stowarzyszenia i mieszkancow. To miejsca,
w ktorych kolejne pokolenia spotykaja sie, wspétpra-
cuja i tworzg lokalng wspdlnote. Zycze panstwu, aby
szkota nadal byla miejscem, w ktorym nie tylko zdo-
bywa sie wiedze, ale takze uczy wspélpracy, odpowie-
dzialno$ci, empatii i uwaznosci na drugiego czlowie-
ka. Dziekuje za panstwa codzienng prace, zaangazo-
wanie i serce, za to, ze w §wiecie cyfrowego szumu
pokazujecie, jak wazne sg prawdziwe relacje, wzajem-
ny szacunek i obecno§é drugiego czlowieka, za to, ze
dostrzegacie kazdego ucznia i przypominacie, ze kaz-
dy z nich jest wazny, ma swoje potrzeby i marzenia.
Dobrego Dnia Edukacji Narodowej. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Zapraszam pana posla Piotra Kandybe, klub par-
lamentarny Koalicja. Nie ma pana posla.

Pani posel Maria Joanna Kozlakiewicz. Nie ma.

Pan poset Rafal Weber, klub parlamentarny...

(Poset Artur Jarostaw Lqcki: Nie, jeszcze ja.)

Przepraszam, przeskoczylo.

Pan poset Artur Jarostaw Lacki, Klub Parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska.

Posel Artur Jarostaw Lacki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 3 pazdziernika
2026 r. jubileusz 80-lecia istnienia obchodzita Szkota
Podstawowa im. Leonida Teligi w Niechorzu w gmi-
nie Rewal. To jedna z tych szkoét, do ktérych dzieci
chetnie chodza, a rodzice nie bojg sie posyta¢ wia-
snych dzieci.

Ta kameralna placowka oéwiatowa przetrwata
tyle lat dzieki zaangazowaniu rodzicoéw i grona pe-
dagogicznego oraz dzieki determinacji lokalnego sa-
morzgdu gminy Rewal. Rozsgdne zarzadzanie szko-
la przez kolejnych dyrektoréw i przychylnosé kolej-
nych rad gmin sprawily, ze szkola sprawnie omijata
zdradliwe fale transformacji ustrojowej irdznego
rodzaju eksperymenty o$wiatowe fundowane oéwia-
cie tu, na tej sali, pod ptaszczykiem reform. Uwazam,
ze kierownicy i dyrektorzy niechorskiej szkoty zastu-
zyli, by ich nazwiska padly z tej trybuny. Byli to ko-
lejno: Emil Salabura, Piotr Bromblik, Romuald Ej-
smont, Leokadia Ejsmont, Rozalia Goérska, Irena
Pawluk vel Mikolajczuk, Marela Wawrzyniak, Wan-
da Szukata-Btachuta. Aktualnie panig dyrektor jest
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Ewa Lozdowska. Fizyczng niemozliwoécig jest nato-
miast wymienienie nazwisk wszystkich 175 nauczy-
cielek i nauczycieli, ktorzy pracowali w niej od po-
czatku istnienia i rowniez wnieéli swoj wielki wkiad
w rozwo(j tej szkoly. Nie pokusze sie o obliczanie, ilu
rodzicoéw, uczniéw przez te wszystkie lata angazowa-
to sie ponadprzecietnie w zycie szkolnej spolecznosci,
ale byly ich setki. I to ich pasja i pozytywne zakrecenie
powodowaly i nadal powoduja, ze szkota uczestniczy
w wielu wydarzeniach i organizuje je sama. (Dzwonek)

Doé¢ powiedzie¢, ze to wiaénie rodzice niechor-
skich uczniow 17 lat temu zapoczatkowali wydarze-
nie pn. Konwdj pomocnikow $w. Mikolaja, ktére z lo-
kalnej szkolnej atrakeji stalo sie z czasem realizowa-
ng z wielkim rozmachem gminng impreza, z ktérej
relacje wida¢ co roku w wielu telewizyjnych i inter-
netowych programach informacyjnych. Tacy wlaénie
sg niechorscy rodzice, zresztg w sporej czesci absol-
wenci Szkoty Podstawowej im. Leonida Telegi w Nie-
chorzu, ktorych to absolwentéw do 31 sierpnia 2026 r.
opuscito szkote 1169.

Wysoka Izbo! Sktadajac to oéwiadczenie, pragne
odda¢ hold i upamietni¢ wszystkich, ktorzy swoja
praca i zaangazowaniem sprawili, ze niechorska szko-
ta istnieje i ma sie dobrze. Udalo sie wam co$ napraw-
de niebywalego. StworzyliScie szkote, ktora dzieci
lubig i szanuja. To naprawde wielka rzecz. Calej nie-
chorskiej spolecznoS$ci szkolnej zycze przynajmniej
kolejnych 80 lat sukceséw. Prosze, zrébcie wszystko,
zeby kolejne roczniki dzieci mialy mozliwo§é ksztat-
cenia sie w szkole przyjaznej uczniom. Dziekuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.
Zapraszam pana posta Rafala Webera, Klub Par-
lamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Posel Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Eugeniusz Bodo to
jedna z najwiekszych gwiazd polskiej kultury okresu
miedzywojennego, aktor, piosenkarz, rezyser i pro-
ducent, ktory wspoéttworzyl polskie kino i kulture
popularng odrodzonej Rzeczypospolitej. Jego piosen-
ki, tutaj przytocze niektére tytuly, ,Uméwilem sie
z nig na dziewigtg”, , Juz taki jestem zimny dran”,
»Sex appeal” czy ,,Baby, ach te baby” znaly cate po-
kolenia Polakéw. Chee podkreslié, ze znaczenie tego
artysty wykracza daleko poza rozrywke. W czasach,
gdy Polska po 123 latach niewoli odbudowywata swo-
ja panstwowos¢ i tozsamoéé, artysci tacy jak Bodo
tworzyli przestrzen polskiej kultury, pokazywali, ze
patriotyzm to nie tylko walka i poSwiecenie, ale tez
tworzenie wlasnego kina, teatru i muzyki. Tragiczny

los Bodo przypomina nam jednak rowniez o cenie,
jaka wielu Polakéw zaptacito za wolno§é. W 1941 r.
zostal aresztowany przez NKWD we Lwowie pod fal-
szywym zarzutem szpiegostwa iskazany na 5 lat
tagru. Zmart dokladnie 83 lata temu, czyli 7 paz-
dziernika 1943 r., w wyniku chordb i wyniszczenia
organizmu. Dzi§, w XXI w., jego tworczo§¢ wcigz zyje.
Jego piosenki nadal §piewamy, a jego filmy pozostajg
czescig polskiego dziedzictwa. Chce jeszcze przez te
kilka sekund wyemitowaé panstwu krétki fragment
(Dzwonek) jego najwiekszego hitu.

(Poset odtwarzana nagranie z telefonu komor-
kowego)

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje.

Zapraszam panig posel Dorote Arciszewska-
-Mielewczyk, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwose.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dzwiek dzwonu
koScielnego to nie halas. Sprzeciwiam sie ogranicze-
niu funkcjonowania dzwonu koscielnego przy parafii
Najé$wietszego Serca Pana Jezusa w Gdyni, jak row-
niez w koSciele na Witominie. Jezeli chodzi o parafie
Najswietszego Serca Pana Jezusa w Gdyni, to nie jest
to zwykly dzwon. Zostal ufundowany w 1981 r. ze
skladek parafian i mieszkancow Gdyni, ktérzy zbie-
rali ztom, cyne i mosigdz. Odlata go stynna pracow-
nia Felczynskich. Nosi imie Redemptor Hominis,
a na jego powierzchni znajdujg sie m.in. stowa skie-
rowane do marynarzy, rybakow, portowcow, stocz-
niowcow 1 wiernych z Gdyni oraz fragment kaszub-
skiego hymnu , My trzymamy z Bogiem”. Ten dzwon
jest czescig historii Gdyni, lokalnej tradycji i zycia
mieszkancow. Jest rowniez wpisany do rejestru za-
bytkéw. Dlatego nie zgadzam sie, aby pojedyncze
skargi prowadzily do ograniczenia prawa calej wspol-
noty do korzystania z tego symbolu. Razem z miesz-
kancami bedziemy bronic tego, co jest czescig naszej
historii i tradycji. Zbieramy podpisy pod petycja. Za-
praszamy, aby ten kto bedzie chcial, ja podpisat. Pra-
wo 1 Sprawiedliwo$¢ zlozylo projekt ustawy. Prosze
panstwa o przyjecie tych zapisow jako nowelizacji
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowi-
ska, aby§my uchronili sie przed absurdami. (Dzwo-
nek) Czy slyszac informacje i dzwonek na dworcu,
ktoérego dzwiek niesie sie az do mojego domu, mam
rowniez zlozy¢ petycje do prezydent miasta, zeby za-
przestano informowacé o przyjazdach lub odjazdach
pociggow? Uchron nas, Boze, od absurdéow. Prosze
panstwa o wsparcie, gdy przyjdzie moment rozstrzy-
gniecia kwestii tejze ustawy i nowelizacji, aby dzwo-
ny dalej dzwonity, zeby Gdynianie i Polacy styszeli
weciaz ten piekny dzwiek dzwonéw w gdynskich pa-
rafiach. (Oklaski)
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Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Macieja Maleckiego, Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Maciej Malecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Dlaczego prokura-
torzy Waldemara Zurka czekali az 113 dni od wybu-
chu afery w Szpitalu Poludniowym, zeby postawié¢
zarzuty Dawidowi K., niedawnemu szefowi mtodzie-
zowki Koalicji Obywatelskiej? Dlaczego nie zabezpie-
czyli jego telefonu? Dlaczego prokuratorzy nie zabez-
pieczyli komputera Dawida K.? Dlaczego nie zostal
zatrzymany natychmiast po ujawnieniu przez dzien-
nikarzy tej wstrzasajacej afery Szpitala Potudniowe-
go? Czy dlatego, ze byl protegowanym prominent-
nych os6b w Koalicji Obywatelskiej? Czy dlatego, ze
Koalicja Obywatelska boi sie zeznan Dawida Kac-
przyka, tego, ze ujawni, co dzialo sie w Szpitalu Potu-
dniowym, kto korzystatl z saloniku VIP, z detoksu czy
innych ustug tego mlodzienica? Do emerytki, ktora
w Internecie napisata co$ o Jerzym Owsiaku, potrafi-
liScie wysta¢ policje o godz. 6 rano. Mame niepelno-
sprawnego dziecka potrafiliScie prowadzaé¢ w zespolo-
nych kajdankach. Ale Dawid K., wasz niedawny kole-
ga, ktorego dzisiaj sie wstydzicie, 113 dni byt omijany
przez prokuratoréw, ktorzy nie tylko nie stawiali mu
wtedy zarzutéw, ale nawet dzisiaj nie odwazyli sie po-
stawi¢ wniosku o tymczasowy areszt. Dziekuje.

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Zapraszam pana posta Henryka Szopinskiego,
Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska.

Posetl Henryk Szopinski:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie posle, ale
pan K. zostal usuniety z partii natychmiast, a Zbi-
gniew Ziobro do dzisiaj jest waszym wiceprzewodni-
czacym, wiec prosze o troche...

(Poset Lucjan Marek Pietrzczyk: Brawo, Heniu!)

(Poset Maciej Matecki: Boicie sie zeznan Dawida K.)

(Posel Renata Rak: To jest ta réznica.)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Umiaru.

Posel Henryk Szopinski:

Dobrze, dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! 19 wrzeénia br.
sw0j jubileusz 80-lecia dzialalno§ci obchodzil nie-
przerwanie dzialajacy, najstarszy w Polsce Uniwer-
sytet Ludowy w Radawnicy. Od 1946 r. placowka ta
realizuje misje edukacji dorostych, upowszechniania
kultury i ochrony dziedzictwa regionalnego. Ukoni-
czylo ja ponad 11 tys. absolwentow, wérod ktorych
znajdujg sie wybitni arty$ci, m.in. Grazyna AugusScik
idolanta Dylewska. Kazdego tygodnia ok. 200 os6b
uczestniczy w organizowanych tu kursach, warszta-
tach i zajeciach rozwijajacych kompetencje artystycz-
ne, spoleczne i obywatelskie.

Uniwersytet jest jednym z najwazniejszych osrod-
kéw pomocy kultury Krajny. Organizuje wystawy,
plenery malarsko-rzezbiarskie, warsztaty rekodziel-
nicze i Krajna Folk Festival. Upowszechnia kulture
na terenach wiejskich, wspiera lokalnych tworcow,
chroni niematerialne dziedzictwo regionu oraz budu-
je wspolprace organizacji spolecznych, samorzadow,
nauki i biznesu.

7 okazji jubileuszu skladam wladzom, pracowni-
kom, wyktadowcom, absolwentom, stuchaczom i przy-
jaciofom uniwersytetu serdeczne gratulacje (Dzwonek)
oraz podziekowania za 8 dekad pracy u podstaw. Zycze
kolejnych lat tworczej dziatalnoSci, ambitnych przed-
siewzie, zyczliwoSci partneréow idarczyncéw oraz
niegasngcej energii do rozwijania talentéw, integro-
wania mieszkancéw i pielegnowania kultury Krajny.
Niech Uniwersytet Ludowy w Radawnicy nadal pozo-
staje miejscem otwartym, inspirujacym i waznym dla
kolejnych pokolen. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Dorota Niedziela:

Dziekuje bardzo.

W ten sposob dotarliSmy do kofica naszego posie-
dzenia®.

Bardzo dziekuje wszystkim postom i postankom,
ktorzy jeszcze zostali z nami na sali. Przede wszyst-
kim dziekuje tez pracownikom kancelarii oraz funk-
cjonariuszom Strazy Marszatkowskiej i przepraszam
za zamieszanie.

Zarzadzam przerwe w posiedzeniu do jutra, tj. do
8 pazdziernika br., do godz. 9. Zycze panstwu miltego
wieczoru. Dziekuje. (Oklaski)

*) Teksty wystapien niewygloszonych w zalgczniku.

(Przerwa w posiedzeniu o godz. 21 min 15)






Zalacznik

Teksty wystapien niewygloszonych

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych in-
nych ustaw

- punkt 16. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt zaostrza
sankcje wobec kierowcow stwarzajgcych zagrozenie
na przejazdach kolejowych. Przewiduje m.in. obliga-
toryjny zakaz prowadzenia pojazdéw przez co naj-
mniej 3 lata w przypadku katastrofy i co najmniej
rok w przypadku sprowadzenia bezpoSredniego nie-
bezpieczenstwa katastrofy. Tylko ze mamy dzi§
powazniejszy problem: samo orzeczenie zakazu nie
oznacza jeszcze, ze kto§ rzeczywiScie przestanie jez-
dzi¢. Zdarzaja sie kierowcy, ktérzy maja po kilka sa-
dowych zakazow, a mimo to nadal wsiadajg za kie-
rownice.

Dlatego pytam: Czy rzad planuje jakie$ dzialania,
ktére majg sprawié, ze te zakazy bedg realnie egze-
kwowane? Czy rzad ma dane, ilu kierowcow zatrzy-
mywanych za jazde mimo zakazu mialo juz wczesniej
wiecej niz jeden taki zakaz? I dlaczego, skoro pro-
blem jest znany, projekt koncentruje sie gléwnie na
nakladaniu kolejnych zakazow, a nie na stworzeniu
skutecznego mechanizmu eliminowania takich kie-
rowcow z ruchu? Bo bezpieczenstwo poprawia nie
liczba orzeczonych zakazow, tylko ich rzeczywiste
przestrzeganie.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na przejezdzie
kolejowym kilka sekund brawury moze odebraé ko-
mus cale zycie: dziecku w samochodzie, pasazerowi
pociagu, maszyniscie, ktory moze nie zdazy¢ zatrzy-
mac skiadu.

Dlatego jako posel niezrzeszony popieram kieru-
nek zmian: 3-miesieczne zatrzymanie prawa jazdy za
najbardziej niebezpieczne zachowania na przejaz-

dach. Panstwo powinno zdecydowanie reagowac na
S§wiadome omijanie rogatek i ignorowanie czerwone-
go Swiatla.

Bezpieczenstwo wymaga jednak réwniez skutecz-
nej kontroli. Minister zapowiedzial wykorzystanie
kolejowych kamer i dalsze inwestycje. Teraz potrze-
bujemy dat, odpowiedzialnych instytucji i sprawnej
drogi od nagrania do ustalenia sprawcy. Kamery
powinny pomaga¢ wykrywaé naruszenia i zapobiegaé
kolejnym tragediom.

Jako nauczyciel upominam sie o praktyczng edu-
kacje. Kierowca powinien wiedzie¢, ze przy migaja-
cym czerwonym §wietle musi czekaé, nawet gdy ro-
gatka juz sie podniosta. Powinien tez umieé zareago-
waé, gdy samochdd utknie na torach. Kampania
,Bezpieczny przejazd” juz istnieje. Oczekuje skutecz-
nego dotarcia do kursantéw i kierowcow powtarza-
jacych niebezpieczne zachowania.

Prawo musi rozréznia¢ wjazd na zablokowany
przejazd od naglego zablokowania wyjazdu juz po
rozpoczeciu manewru. Wymagam pelnego materiatu
dowodowego, szybkiej weryfikacji i ochrony osoby
dzialajacej dla ratowania zycia. Dla kierowcy zawo-
dowego bledna decyzja moze oznaczac utrate mozli-
woéci utrzymania rodziny.

Wyjasnienia wymaga réwniez zakres obowigzko-
wych zakazéw prowadzenia pojazdéw. Pierwotny
projekt obejmuje takze ruch wodny, powietrzny i czy-
ny nieumyS$lne. Ostateczne rozwigzanie musi byé
precyzyjne i proporcjonalne.

Popieram ochrone zycia. Oczekuje przepisoéw, kto-
re bedg dziataly razem z edukacjg, kontrolg i moder-
nizacja przejazdow. Za bezpieczenstwo odpowiada
rowniez panstwo.

Posel Tomasz Kostus

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt doty-
czy zachowan, w ktorych ryzyko jest ogromne i bar-
dzo wymierne. Na przejezdzie kolejowym jedna §wia-
doma decyzja kierowcy moze w ciggu kilku sekund
stworzy¢ zagrozenie dla wielu osob. W takich sytu-
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acjach prawo powinno dziata¢ przede wszystkim pre-
wencyjnie. Jezeli dotychczasowe sankcje nie powstrzy-
mujg czesci kierowcow przed ignorowaniem sygna-
lizacji, rogatek czy podstawowych zasad bezpieczen-
stwa, ustawodawca ma prawo siega¢ po §rodki
bardziej dolegliwe. Istotna jest przy tym nie tylko
wysokos$¢ sankcji, ale rowniez jej szybko§¢ i nie-
uchronno$¢.

Warto tez podkre§li¢ zasade proporcjonalnosci.
Moéwimy o zachowaniach, ktérych potencjalnym na-
stepstwem nie jest wylacznie kolizja dwoch pojazdéw,
lecz zdarzenie moggce zagrozié zyciu i zdrowiu wielu
osob. Przyklad jest prosty. Kierowca §wiadomie wjez-
dza na przejazd mimo czerwonego sygnalu i zatrzy-
muje pojazd na torowisku. Samo naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego uzasadnia reakcje administra-
cyjng wobec jego uprawnien. Jezeli jednak okoliczno-
§ci sg takie, ze zachowanie stwarza bezpoérednie
niebezpieczenstwo katastrofy w ruchu lgdowym,
moze powsta¢ rowniez odpowiedzialno§é z art. 174
Kodeksu karnego. Jezeli do katastrofy faktycznie
dojdzie, w gre moze wejsé art. 173. To pokazuje, ze
ustawodawca stusznie réznicuje reakcje panstwa
w zaleznos$ci od skali stworzonego zagrozenia i jego
skutkow.

Dlatego mam pytanie do pana ministra: Czy resort
przewiduje monitorowanie praktyki stosowania no-
wych przepisow, w szczegolnoSci relacji miedzy admi-
nistracyjnym zatrzymaniem prawa jazdy a przypad-
kami kwalifikowanymi nastepnie przez organy Sci-
gania z art. 173 lub art. 174 Kodeksu karnego? I dru-
gie pytanie: Dlaczego projekt, ktérego uzasadnionym
celem jest poprawa bezpieczenstwa na przejazdach
kolejowych, ustanawia obligatoryjne zakazy prowa-
dzenia pojazdow w odniesieniu do calych art. 173
i 174 Kodeksu karnego, obejmujgcych réwniez ruch
wodny i powietrzny oraz czyny nieumyslne? Czy jest
to zamierzony skutek projektu?

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Dlaczego obligatoryjny zakaz prowadzenia po-
jazdéw na okres co najmniej 3 lat za przestepstwo
spowodowania katastrofy w komunikacji i co naj-
mniej roku za sprowadzenie bezposredniego niebez-
pieczenstwa katastrofy nie zostal ograniczony do
czynéw popelnionych na przejazdach kolejowych,
skoro uzasadnienie deklaruje jako cel poprawe bez-
pieczenstwa wiaénie na przejazdach kolejowych?

2. Co stanie sie z kierowca, ktéremu zatrzymano
prawo jazdy na 3 miesigce, jezeli w postepowaniu
w sprawie o wykroczenie lub przestepstwo narusze-
nie nie zostanie stwierdzone, skoro uzasadnienie
przesadza, ze zatrzymanie nastepuje niezaleznie od
dalszego postepowania, a nowelizowane przepisy nie
wprowadzajg mechanizmu zwrotu dokumentu przed
uplywem tego okresu?

3. Na jakich danych o liczbie zdarzen i naruszen
na przejazdach kolejowych opiera sie teza uzasadnie-
nia, ze dotychczasowe Srodki prewencyjne i represyj-
ne nie sg wystarczajgce, skoro uzasadnienie nie przy-
woluje w tym zakresie zadnych danych liczbowych?

4. Jak organy beda ustalaé, ze w chwili wjazdu na
przejazd kolejowy po jego drugiej stronie nie bylo
miejsca do kontynuowania jazdy, i czy taka przestan-
ka, zalezna od sytuacji ruchowej za przejazdem, mie-
§ci sie w deklarowanym w uzasadnieniu charakterze
zachowan charakteryzujacych sie §$wiadomym i celo-
wym naruszeniem zakazu, a nie jedynie nieuwaga?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

1. Jakie badania uzasadniaja, ze administracyj-
ne zatrzymanie prawa jazdy na 3 miesigce za naru-
szenia na przejazdach kolejowych skuteczniej ogra-
niczy wypadki niz poprawa infrastruktury, sygna-
lizacji i egzekwowania obecnych przepisow? Czy
oceniono osobno skutki wobec kierowcéw zawodo-
wych i 0s6b z miejscowosci pozbawionych transpor-
tu publicznego?

2. Jakie gwarancje pozwolg szybko zakwestiono-
wac zatrzymanie prawa jazdy, jezeli kierowca podno-
si awarie sygnalizacji, bledne oznakowanie lub ko-
nieczno$¢ unikniecia bezposéredniego zagrozenia?
Czy kontrola decyzji moze nastgpi¢ przed uplywem
calej sankcji, a nie dopiero wtedy, gdy jej skutki stang
sie nieodwracalne?

3. Jak rzad zapewni proporcjonalno§é tacznego
stosowania grzywny, punktéw karnych, administra-
cyjnego zatrzymania prawa jazdy i sgdowego zakazu
prowadzenia pojazdéw? Czy przedstawiono jedno-
znaczne zasady pozwalajgce odrozni¢ lekkomy§ine
zachowanie od sytuacji, w ktorej istotng role odegra-
ly zaniedbania zarzadcy infrastruktury?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy
nowe przepisy przewidujg dodatkowe uprawnienia
kontrolne albo nowe sankcje wobec kierowcow?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W pierw-
szym czytaniu wskazywaliSmy, ze zaostrzenie odpo-
wiedzialnosci za najbardziej niebezpieczne zachowa-
nia na przejazdach kolejowych jest uzasadnione.



Kierowca, ktory swiadomie wjezdza na przejazd przy
wlaczonej sygnalizacji albo bez mozliwo§ci zjechania
z torowiska, stwarza zagrozenie nie tylko dla siebie,
ale réwniez dla pasazerow pociggu i innych uczestni-
kow ruchu. Dlatego zatrzymanie prawa jazdy w takich
przypadkach oraz obowigzkowe zakazy prowadzenia
pojazdow za spowodowanie katastrofy lub sprowa-
dzenie jej bezpoSredniego niebezpieczenstwa ocenia-
my pozytywnie.

Chce jednak wroci¢ do kwestii, ktorg podnosili-
§my juz podczas pierwszego czytania. Kara dziala
przede wszystkim wtedy, kiedy kierowca wie, jak
powinien zachowa¢ sie w sytuacji zagrozenia. Jezeli
samochdd zostanie uwieziony miedzy zamknietymi
rogatkami, najwazniejsze jest natychmiastowe opusz-
czenie torowiska. Tymczasem wielu kierowcow moze
nie wiedzie¢, ze w takiej sytuacji nalezy po prostu
przejechaé przez rogatke i ja wytamac.

Dlatego obok zaostrzania sankcji potrzebujemy
prostych dzialan prewencyjnych. Warto rozwazyc
czytelne oznaczenia na rogatkach informujace kie-
roweow, ze w sytuacji zagrozenia mogg je wylamac
izjechac z toréw. Taka informacja moze w krytycznej
chwili by¢ bardziej uzyteczna niz §wiadomo§é wyso-
koSci kary. Bezpieczenstwo na przejazdach kolejo-
wych powinno opierac sie zaréwno na odpowiedzial-
nosci kierowcow, jak i na rozwigzaniach, ktére po-
magajg im wlasciwie zareagowac, kiedy znajda sie
w niebezpiecznej sytuacji. Dziekuje.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt przewiduje, ze przy zatrzymaniu prawa jazdy za
wskazane naruszenia na przejezdzie kolejowym nie
bedzie miat zastosowania kontratyp dziatania w celu
uchylenia bezpo§redniego niebezpieczenstwa groza-
cego dobru chronionemu prawem.

Z czego wynika decyzja o wylgczeniu tego kontra-
typu wlasnie w przypadku tych naruszen?

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 16. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytania: Na jakich danych rzad opiera
zalozenie, ze natychmiastowe zatrzymanie prawa
jazdy na 3 miesigce za najniebezpieczniejsze naru-
szenia na przejazdach kolejowych istotnie ograniczy
liczbe zdarzen? Czy zmianom prawnym beda towa-
rzyszy¢ dzialania poprawiajace bezpieczenstwo sa-
mych przejazdow?
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Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicz-
nych o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw

- punkt 17. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten projekt
wdraza unijne przepisy dotyczace VAT w epoce cy-
frowej. Jego celem ma by¢ m.in. uproszczenie rozli-
czen dla przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz
transgraniczna, szersze wykorzystanie systemu OSS
oraz ograniczenie konieczno§ci rejestrowania sie do
VAT osobno w kolejnych panstwach Unii. Sam kie-
runek upraszczania rozliczen jest wiec istotny dla
firm dziatajgcych na wspdlnym rynku.

Mam jednak pytanie zasadnicze. Skoro jest to
implementacja prawa unijnego, to czy rzad przyjat
najprostszy i najmniej obcigzajacy przedsiebiorcow
sposob wdrozenia tych przepiséw? Czy przeanalizo-
wano wszystkie mozliwe warianty implementacji i wy-
brano ten, ktéry w najwiekszym stopniu ogranicza
obowiazki administracyjne, koszty dostosowania
systemow ksiegowych i ryzyko bledow?

Pytam réwniez, czy przed wej$ciem nowych zasad
w zycie przedsiebiorcy otrzymajg odpowiednio weze-
$nie jasne wytyczne i sprawne narzedzia informa-
tyczne.

Bo przy implementacji prawa UE powinni$my
stosowac zasade prosta: tyle obowigzkow, ile rzeczy-
wiscie wymaga Unia, i ani jednego wiece;j.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Za podatkowym
skrotem OSS stoi czlowiek prowadzacy sklep, biuro
rachunkowe rozliczajgce jego sprzedaz i klient placg-
cy za zakupy. Dla nich uproszczenie ma oznaczaé
mniej formalnosci, mniej kosztow i wiekszg pewno§é.

Projekt porzadkuje rozliczenia sprzedazy trans-
granicznej. Przewiduje mozliwo$¢ korzystania z jed-
nego punktu rozliczen VAT przez okreslonych do-
stawcow gazu i energii. Nie podnosi stawek tego
podatku. Popieram kierunek tych zmian.

Ale trzeba uczciwie policzy¢ koszty wdrozenia.
W ocenie skutkéw regulacji nie oszacowano wydat-
kow firm i biur rachunkowych na dostosowanie sys-
teméw i szkolenia. Nie okreslono tez terminu ani
miernikow ewaluacji.

Krajowa Izba Biur Rachunkowych wskazywala
ryzyko btedéw i sporéw. Ministerstwo odpowiedzialo,
ze dostosowanie systemow i szkolenie pracownikow
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sg naturalnym elementem nowych regulacji. Za
tym ,naturalnym elementem” stoja czyjs czas, praca
1 pienigdze.

Wylaczenie metody kasowej dla transakeji w OSS
wymaga oceny skutkow dla matych firm. Sprze-
dawca otrzymujacy zaplate z opéZnieniem moze
by¢ zobowigzany wczeéniej rozliczy¢ VAT. To ma
znaczenie dla jego plynnosci i warunkéw oferowa-
nych klientom.

Trzeba tez zawczasu pokazaé harmonogram odej-
§cia od procedury magazynu call-off stock i wdroze-
nia nowych zasad. Firma musi miec czas, zeby zapla-
nowaé zmiane sposobu rozliczen.

Potrzebujemy dostepnych szkolen, praktycznych
przyktadow i objasnien podatkowych zapewniajgcych
ochrone. Przedsiebiorca ma wiedzie¢, jak wykonaé
obowiazek, zanim zostanie rozliczony z bledu.

Jako posel niezrzeszony oczekuje rowniez spraw-
dzenia skutkéw dla konsumentéw. Rzad deklaruje
brak negatywnego wplywu na gospodarstwa domo-
we. Powinien pokaza¢ podstawy tej oceny i jg zwery-
fikowac.

Popieram uproszczenia i oczekuje odpowiedzial-
nosci panstwa za ich wdrozenie. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jakie rozwigzanie otrzymajg od 1 lipca 2028 r.
podatnicy dotychczas korzystajacy z procedury call-
-off stock, skoro w uzasadnieniu zapewniono o braku
negatywnego wplywu z uwagi na planowane wdro-
zenie procedury TOOG, a sama ustawa zadnych
przepiséw o TOOG nie zawiera?

2. Dlaczego przepisy uchylajgce call-off stock majg
wejS¢ w zycie dopiero 1 lipca 2028 r., skoro w uzasad-
nieniu przyznano, ze dyrektywa 2025/516 wymaga
przyjecia takich przepiséw do 31 grudnia 2026 r.,
a TOOG nie jest wdrazany teraz z powodu dostoso-
wywania systeméw informatycznych KAS i planowa-
nego udostepnienia ich specyfikacji przez Komisje
Europejska?

3. Jakie koszty dostosowania systemow poniosg
dostawcy gazu, energii elektrycznej, cieplnej i chtod-
niczej objeci procedura OSS, skoro w uzasadnieniu
przyznano, ze bedg musieli te systemy dostosowac,
a nie podano ani liczby tych podmiotéw, ani szacun-
ku kosztow?

4. Jakie bedg skutki dla podatnika, ktory prze-
mieécil towary w procedurze call-off stock przed
1 lipca 2028 r., jezeli do 30 czerwca 2029 r. nie
dojdzie do przeniesienia prawa do rozporzgdzania
nimi jak wla$ciciel, skoro ustawa przesadza, ze we-
wnatrzwspolnotowe nabycie lub dostawa towarow
uznawane jest wtedy za dokonane z dniem 1 lipca
2029 r.?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

1. Ktore obowiazki rejestracji VAT za granicg rze-
czywiscie znikng dla polskiego sklepu internetowego
po rozszerzeniu procedur szczegdlnych, a ktore po-
zostang? Czy rzad przedstawi pelny przykiad rozli-
czenia sprzedazy z magazynéw w kilku panstwach,
wskazujac realng oszczednosc czasu i kosztow?

2. Jak zostang ujednolicone zasady korekt, zwro-
tow towarow i nadplat, gdy sprzedaz oraz zwrot przy-
padaja na rézne okresy lub panstwa opodatkowania?
Czy przedsiebiorca bedzie mogl odzyska¢ nadptacony
podatek bez dlugiego oczekiwania i réwnoleglego
wyjasniania sprawy w kilku administracjach?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy
nowelizacja realnie upraszcza system VAT, czy two-
rzy kolejne obowigzki dokumentacyjne i sprawoz-
dawcze?

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ten
projekt ma uporzadkowac zasady rozliczania VAT
przy sprzedazy w innych panstwach Unii Europej-
skiej. Po pracach komisji jego zasadniczy ksztalt sie
nie zmienil. Najwazniejsze jest to, zeby przedsie-
biorca prowadzacy sprzedaz w kilku krajach nie
musial mierzyc¢ sie z niepotrzebnymi formalno$cia-
mi w kazdym z nich. Szersze wykorzystanie syste-
mu OSS ma ograniczy¢ konieczno$é¢ osobnej reje-
stracji do VAT. Projekt usuwa tez cze$é niejasnosci,
ktore pojawily sie przy stosowaniu obecnych prze-
piséw. To sg rozwigzania, ktére moga utatwic pro-
wadzenie dziatalno§ci.

Trzeba jednak pamietaé, ze przedsiebiorcy po-
trzebujg przede wszystkim prostych i stabilnych za-
sad. Jezeli przepisy wymagajg kolejnych zmian i do-
precyzowan, to znaczy, ze nadal mamy problem z ich
czytelnoScia. Firma prowadzaca handel za granica
powinna moéc skupié sie na sprzedazy i rozwoju, a nie
na ciagglym ustalaniu, jak rozliczy¢ podatek w kolej-
nym panstwie. Dotyczy to réwniez likwidacji proce-
dury magazynu typu call-off stock. Ma jg zastgpic
nowe rozwigzanie oparte na systemie OSS. Z punktu
widzenia przedsiebiorcy nie jest jednak najwazniej-
sze, jak nazywa sie dana procedura. Liczy sie to, czy
rzeczywiscie bedzie prostsza, tansza i bedzie wyma-
gala mniej dokumentoéw.



Dlatego po wejéciu tych zmian w zycie warto
przede wszystkim sprawdzié, czy rzeczywiScie zmniej-
szyla sie liczba obowigzkéw po stronie przedsiebior-
cow. Uproszcezenie podatkéw powinno byc¢ odczuwal-
ne w firmach, a nie tylko dobrze wyglada¢ w uzasad-
nieniu ustawy. Dziekuje.

Posel Witold Tumanowicz
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pro-
jekt zmienia sposéb liczenia progu 10 tys. euro przy
sprzedazy na odleglo§é. Czy ministerstwo oszacowa-
to, ilu polskich przedsiebiorcéw zmiana sposobu li-
czenia tego progu faktycznie obejmie i jakie bedg dla
nich praktyczne skutki? Dziekuje.

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 17. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytanie: Jakie konkretne uproszczenia
i oszczednosci administracyjne przyniosa projekto-
wane zmiany przedsiebiorcom prowadzgcym sprze-
daz on-line w innych panstwach Unii Europejskiej,
w szczegoblnosci matym i Srednim firmom?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregula-
cji oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa o rzadowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektorych innych ustaw

- punkt 18. porzadku dziennego

Poset Lidia Czechak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Projekt zaktada odejscie od obowigzku przeprowa-
dzania przez organ analizy pozwolenia zintegrowa-
nego po publikacji nowych konkluzji BAT i przenosi
wieksza odpowiedzialno$¢ za ocene wymagan na
przedsiebiorce. Czy rzad ma pewno§é, ze rzeczywi-
Scie bedzie to deregulacja i przyspieszenie postepo-
wan, a nie przerzucenie dodatkowych obowigzkéw
i odpowiedzialnoS§ci na przedsiebiorcéw, szczegdlnie
tych mniejszych, ktérzy nie dysponujg rozbudowa-
nym zapleczem prawnym i §rodowiskowym?

Panie Ministrze! Projekt odbiera ministrowi wia-
Sciwemu do spraw klimatu kompetencje do wydawa-
nia pozwolen zintegrowanych dla instalacji zwigza-
nych m.in. z energetyka jadrowa i regazyfikacjg
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LNG, przekazujac ja starostom, RDOS lub marszat-
kom wojewéddztw. Czy w przypadku inwestycji o stra-
tegicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa decentralizacja tych decyzji nie spowo-
duje réznic interpretacyjnych i wydtuzenia kluczo-
wych inwestycji oraz czy samorzady sg kadrowo
i organizacyjnie przygotowane do prowadzenia ta-
kich postepowan?

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Warto docenic, ze
ten projekt rzeczywiScie idzie w kierunku upraszcza-
nia procedur $rodowiskowych i inwestycyjnych. Ogra-
niczenie zbednych analiz, skrécenie postepowan do-
tyczacych pozwolen zintegrowanych czy uporzadko-
wanie wlasciwosci organéw to rozwigzania, ktore
moga realnie ulatwié prowadzenie inwestycji.

Ale skoro méwimy o deregulacji, to warto pdjsc
krok dalej. W praktyce inwestorzy zwracajg uwage
rowniez na problem wielokrotnego wykorzystywania
srodkow odwolawczych i skarg przez niektore orga-
nizacje spoleczne, co potrafi znaczaco wydtuzaé pro-
ces inwestycyjny.

Dlatego chcialabym zapytaé, czy rzad rozwaza
uzupelnienie tego pakietu o rozwigzania, ktére z jed-
nej strony zachowaja pelne prawo do realnej ochrony
§rodowiska i udziatu spotecznego, ale z drugiej ogra-
niczg mozliwo$¢ instrumentalnego przedtuzania po-
stepowan. Bo jesli chcemy skutecznej deregulacji, to
powinni§my patrzeé¢ na caly proces inwestycyjny,
a nie tylko na jego wybrane etapy.

Posel Bozenna Holownia
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Zgodnie z uzasadnieniem oraz oceng skutkow re-
gulacji (OSR) dotyczaca projektu z druku nr 3001
celem deregulacji jest likwidacja zbednych obcigzen
biurokratycznych oraz poprawa efektywnosci dziala-
nia przedsiebiorstw i organéw administracji przy
zachowaniu niezmiennie wysokiego poziomu ochrony
Srodowiska.

Korzysci wynikajace z projektowanych przepiséw
podzieli¢ mozna na trzy gléwne obszary.

1. Korzyéci dla przedsiebiorcow (prowadzacych
instalacje)

Przyspieszenie procedury BAT §rednio o 6 mie-
siecy. Rezygnacja z obowigzku sporzadzania wstep-
nej analizy przez organ eliminuje etap oczekiwania
na stanowisko urzedu. Dzieki temu przedsigbiorcy
zyskujg wiecej realnego czasu na przygotowanie
i realizacje kosztownych inwestycji modernizacyj-
nych w ramach nieprzekraczalnego 4-letniego unij-
nego terminu dostosowania.
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Elastyczna Sciezka weryfikacji, czyli analiza
zamiast wniosku. Jezeli instalacja juz spelnia
nowe normy, przedsiebiorca nie musi od razu skla-
da¢ obszernego wniosku o zmiane pozwolenia —
moze w terminie 3 miesiecy przedlozy¢ organowi
analize wykazujacg brak koniecznosci wprowadza-
nia zmian technicznych.

Realny wplyw na tresc¢ protokotu kontroli. Przed-
siebiorcy podlegajacy kontrolom Srodowiskowym lub
wodnoprawnym zyskujg gwarancje procesowsg —
wniesienie zastrzezen lub pisemnego stanowiska
w terminie 7 dni naklada na organ obowiazek ich
merytorycznego rozpatrzenia w ciggu 7 dni. Likwi-
duje to dotychczasowg luke prawna, w ktérej nawet
w pelni zasadne uwagi kontrolowanego mogtly zostaé
zignorowane bez wplywu na tres¢ protokotu.

Sprawniejsze procedury dla inwestycji strategicz-
nych. Przeniesienie kompetencji w sprawach pozwo-
len dla energetyki jadrowej oraz terminali LNG
z poziomu centralnego ministerstwa do wyspecjali-
zowanych organ6w terenowych (marszatek, starosta,
RDOS) zmniejsza bariery logistyczne i przyspiesza
prowadzenie postepowan I instancji.

Bezpieczenstwo odbioréw morskich farm wiatro-
wych. Jasne przypisanie wiasciwosci pomorskiemu
i zachodniopomorskiemu WIOS oraz skoordynowa-
nie ich z granicami administracji morskiej eliminuje
ryzyko paralizu procedur oddawania morskich farm
do uzytkowania.

2. Korzyéci dla organéw administracji publicznej

Zniesienie fikcji podwdjnej analizy BAT. Organy
zostajg zwolnione z obowigzku sporzgdzania wstep-
nych, czesto powierzchownych analiz w ciggu 6 mie-
siecy od publikacji konkluzji BAT. Zamiast tego or-
gan bada sprawe tylko raz — kompleksowo na etapie
rozpatrywania wniosku taryfowego lub analizy zlo-
zonej przez przedsiebiorce. ;

Odcigzenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Resort klimatu nie musi prowadzi¢ nietypowych dla
siebie, skomplikowanych postepowan pierwszoin-
stancyjnych (w ktorych dotad brakowalo mu zaplecza
terenowego), skupiajac sie na roli organu odwolaw-
czego i strategicznego.

Ograniczenie sporéw interpretacyjnych. Precy-
zyjne uregulowanie procedury zglaszania i rozpatry-
wania zastrzezen do protokotu kontroli ogranicza
ryzyko pdzniejszych sporéow sadowo-administracyj-
nych dotyczacych ustalen kontrolnych.

3. Wymiar finansowy i logistyczny

Bezkosztowosc¢ dla budzetu panstwa. Projektowa-
ne przepisy nie generujg dodatkowych wydatkow dla
sektora finanséw publicznych.

Oszczednosci w kontrolach na morzu. Przepisy
naktadajg na urzedy morskie obowigzek Swiadczenia
nieodplatnej pomocy logistycznej na rzecz WIOS
(np. udziat inspektoréw w rejsach jednostek mor-
skich). Zapobiega to koniecznoS$ci ponoszenia wielo-
milionowych wydatkéw z budzetu panstwa na zakup
dedykowanych statkéw morskich i szkolenie wta-
snych zalbg przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Bioragc pod uwage wszystkie te korzysSci, Klub
Parlamentarny Polska 2050 zaglosuje za przyjeciem
ustawy.

Posel Klaudia Jachira

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

Zwykle bardzo mnie cieszg inicjatywy deregula-
cyjne, bo oznaczajg one prostsze prawo i mniej ucigz-
liwo$ci administracyjnych. Jednak w tym wypadku
rzecz dotyczy najwiekszych instalacji przemyslo-
wych, ktore niosg tez najwieksze zagrozenia dla §ro-
dowiska.

Czy uchylenie kompetencji ministra klimatu do
wydawania pozwolen zintegrowanych dla instalacji
jadrowych i skroplonego gazu, a wiec najbardziej za-
awansowanych wspoétczesnych technologii, i przenie-
sienie tych uprawnien na szczebel wojewodzki to jest
dobry pomyst? Czy sg tam odpowiedni specjali§ci?

I drugie pytanie: Dlaczego w przypadku tego pro-
jektu dotyczacego standardow i technik §rodowisko-
wych, ktore instalacje przemystowe muszg spelniaé
w ramach pozwolen zintegrowanych, nie zwrécono
sie o opinie do zadnej organizacji reprezentujgcej in-
teres Srodowiskowy, skoro krag adresatéw konsulta-
cji objat 23 izby i zwigzki branzowe? Przeciez ener-
getyka jadrowa to nie jest jeszcze u nas chleb powsze-
dni i warto sie dobrze zastanowi¢, zanim o czym§
zdecydujemy.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Za przepisami
o pozwoleniach przemystowych stoja konkretni lu-
dzie: mieszkancy sasiednich doméw, pracownicy za-
ktadow, dzieci w pobliskiej szkole. Dla nich liczy sie
to, czym oddychajg i czy panstwo potrafi skutecznie
egzekwowac wymagania srodowiskowe.

Jako posel niezrzeszony popieram upraszczanie
procedur. Usuniecie powielanej analizy moze daé
przedsiebiorcom wiecej czasu na modernizacje. Po-
trzebna jest réwniez mozliwo$¢ poprawienia proto-
kotu kontroli, jezeli zawiera bledy. Uczciwa firma ma
prawo do rzetelnego postepowania.

Projekt pozwala przedsiebiorcy przedstawié¢ ana-
lize, ze jego instalacja nie wymaga dostosowania do
nowych standardéw najlepszych dostepnych technik.
Urzad moze te ocene zakwestionowac. Musi jednak
miec¢ ludzi, wiedze i czas, zeby rzeczywiscie jg spraw-
dzi¢. W projekcie nie wskazano odrebnego terminu
tej weryfikacji. Zwloka moze ograniczy¢ czas na ko-
nieczng modernizacje.

Mieszkaficy powinni tez méc tatwo sprawdzié,
dlaczego uznano, ze zaktad nie wymaga zmian. To
szczegodlnie wazne dla szkot i przedszkoli w otoczeniu



przemystu. Jako nauczyciel chee, zeby troska o zdro-
wie uczniéw i wszystkich pracownikow oéwiaty mia-
ta oparcie w sprawnym nadzorze.

Mamy tez konkretny sygnal z pomorskiego in-
spektoratu: obecne zatrudnienie i obcigzenie obo-
wigzkami uniemozliwiajg realizacje dodatkowych
zadan. Inspektorat wskazal potrzeby w zakresie eta-
tow i szkolen. Rzad nie uwzglednit tej uwagi, uznajgc
ja za wykraczajacg poza zakres projektu. Jednocze-
$nie nie przewidzial zwiekszenia wydatkow. Jezeli
przypisujemy inspektorom zadania na morzu, zapew-
nijmy im przygotowanie, transport i bezpieczenstwo.
Sam zapis ustawowy nie wykona kontroli.

Popieram kierunek tej zmiany. Oczekuje jednak
terminowej weryfikacji, przejrzystosci i zapewnienia
warunkow pracy inspekeji. Po tych warunkach miesz-
kancy i przedsiebiorcy poznajg skutecznos¢ deregu-
lacji. Dziekuje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mieszkaniec sg-
siadujacy z zakladem przemystowym musi wiedziec,
ze panstwo sprawdza przestrzeganie wymagan §ro-
dowiskowych. Dotyczy to réwniez dzieci w pobliskiej
szkole i pracownikow zakladu. Uproszczenie proce-
dur wymaga sprawnej kontroli. Analiza przedsie-
biorcy musi podlega¢ rzeczywistej i terminowej we-
ryfikacji.

Po pierwsze, w jakim terminie i przez jakich spe-
cjalistow beda weryfikowane analizy przedsiebior-
cow uznajacych dostosowanie instalacji do nowych
wymagan najlepszych dostepnych technik za zbedne,
zeby pozostawi¢ czas na konieczng modernizacje?

Po drugie, czy mieszkancy otrzymajg publiczny,
tatwy dostep do uzasadnien takich analiz oraz wyni-
kow ich weryfikacji, bez koniecznosci kazdorazowego
sktadania indywidualnego wniosku o informacje?

Po trzecie, jakie finansowanie, etaty, szkolenia
i transport do kontroli na morzu otrzyma pomorski
inspektorat, ktory w konsultacjach wskazywat brak
mozliwo$ci wykonywania nowych zadan przy obec-
nym zatrudnieniu?

Prosze wskazaé¢ termin weryfikacji i érodki na
nadzér. Przypisujac inspektorom nowe obowigzki,
rzad odpowiada rowniez za zapewnienie warunkow
ich wykonania. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jaki maksymalny czas na dostosowanie insta-
lacji do wymagan konkluzji BAT bedzie mogt wyzna-
czyé organ w przypadku zastosowania odstepstwa,
skoro przepis nie wskazuje goérnej granicy wykracza-
jacej poza standardowy 4-letni termin?
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2. Co sie stanie, je§li dyrektor urzedu morskiego
nie uzgodni z wojewddzkim inspektorem ochrony
§rodowiska terminu i zakresu pomocy przy kontroli
na obszarach morskich, skoro ustawa nie przewiduje
dla takiej sytuacji zadnego mechanizmu rozstrzyga-
jacego ani terminu na osiggniecie porozumienia?

3. Czy podmiot kontrolowany, ktorego zastrzeze-
nia do protokotu kontroli zostang nieuwzglednione,
bedzie mial jakgkolwiek dalszg mozliwo$¢ odwolania
sie od tego rozstrzygniecia, skoro przepis przewiduje
jedynie przekazanie mu stanowiska organu na pi-
$mie, bez wskazania dalszej procedury?

4. W jakim celu organ wlasciwy do wydania po-
zwolenia ma obowigzkowo przekazywac wyniki ana-
lizy dotyczacej konkluzji BAT ministrowi wiasciwe-
mu do spraw klimatu albo innemu wskazanemu w usta-
wie podmiotowi i jak te dane beda wykorzystywane
w praktyce nadzoru nad instalacjami?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Jak projekt zachowuje mozliwo§¢ uzyskania in-
formacji i udzialu mieszkancow w sprawach instala-
cji wplywajacych na zdrowie, hatas lub jakos$c powie-
trza? Czy skrocenie postepowania nie spowoduje, ze
skuteczne zaskarzenie decyzji nastgpi dopiero po
rozpoczeciu dziatalnoSci trudnej do odwrdcenia?

Czy organy wydajace pozwolenia i Inspekcja Ochro-
ny Srodowiska majg kadry oraz zaplecze laboratoryj-
ne potrzebne do wykonywania nowych zadan w krot-
szych terminach? Jakie §rodki przewidziano dla sa-
morzadow, aby przyspieszenie procedur nie polegalo
na ograniczeniu jakoSci analizy dokumentacji?

Jak zostanie sprawdzona zgodno$¢ uproszczen
z wymaganiami prawa unijnego dotyczacymi emisji
przemystowych? Jakie zabezpieczenia ochronig przed-
siebiorce, ktory zainwestuje na podstawie nowej pro-
cedury, przed poézniejszym podwazeniem pozwolenia
i koniecznoécig kosztownego dostosowania instalacji?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy
projekt wynika z prawa unijnego, a jesli tak, ktore
rozwigzania sg obowigzkowe, a ktére rzad wprowa-
dza z wlasnej inicjatywy?

Posel Lukasz Sciebiorowski

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska oraz niektérych innych ustaw to
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kolejny element dzialan deregulacyjnych, ktérych
celem jest prostsze i sprawniejsze panstwo.

Upraszezamy procedury dotyczace pozwolen zin-
tegrowanych i eliminujemy rozwigzania, ktére nie-
potrzebnie wydluzajg postepowania administracyj-
ne. Jednocze$nie wymagania wynikajgce z najlep-
szych dostepnych technik, czyli BAT, nadal beda
podlegaty weryfikacji. Porzadkujemy réwniez kompe-
tencje organéow odpowiedzialnych za wydawanie po-
zwolen, rozszerzamy mozliwosci dziatania Inspekcji
Ochrony Srodowiska na obszarach morskich i wzmac-
niamy przejrzystosc procedur kontrolnych. Taki wia-
$nie powinien by¢ kierunek zmian: mniej zbednej
biurokracji, czytelniejsze przepisy i sprawniejsza ad-
ministracja przy zachowaniu wysokich standardéw
ochrony $rodowiska. Panstwo powinno wymagac
tam, gdzie jest to konieczne, ale nie powinno mnozy¢
formalnoSci, ktére nie przynosza obywatelom ani
Srodowisku zadnej dodatkowej korzysci.

Pytania:

1. O ile nowe przepisy moga skrdci¢ postepowania
dotyczace pozwolen zintegrowanych?

2. Jakie korzy$ci projekt przyniesie przedsiebior-
com?

3. Czy nowe rozwigzania odcigzg rowniez samo-
rzady i administracje?

4. Jak w praktyce bedzie wyglada¢ kontrola
ochrony $rodowiska na obszarach morskich?

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 18. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytanie: W jaki sposob uproszczenie za-
sad dotyczacych pozwolen zintegrowanych zostanie
pogodzone z obowigzkiem skutecznej kontroli insta-
lacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
Srodowiska?

Sprawozdanie Komisji do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywow Pafistwowych oraz Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i LeSnictwa o rzagdowym projekcie ustawy o po-
mocy beneficjentom - osobom fizycznym po-
szkodowanym w zwigzku z realizacja Progra-
mu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”

- punkt 19. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzisiaj rzad przed-
stawia ustawe, ktora ma ratowac poszkodowanych
beneficjentow programu ,,Czyste powietrze”. Tylko
warto przypomnieé, co dzialo sie z tym programem
juz za obecnych rzadow.

Juz w lutym 2024 r. do ministerstwa klimatu tra-
fialy interwencje dotyczace wielomiesiecznych zale-
glosci w wyptatach dla wykonaweéw. W przypadku
samego WFOSIGW w Rzeszowie wskazywano wtedy
zapotrzebowanie na ok. 100 mln zt przy przekaza-
nych 12 mln zt. Nastepnie 28 listopada 2024 r. obec-
ne kierownictwo programu wstrzymalo przyjmowa-
nie nowych wnioskéw, ttumaczac to konieczno§cig
jego naprawy. A jeszcze w 2025 r. do ministerstwa
trafialy interpelacje dotyczace op6znien i wstrzymy-
wania czeSci wyplat.

Dlatego pytam: Dlaczego dopiero teraz, w 2026 r.,
rzad tworzy ustawowy mechanizm ochrony oséb, kto-
re zostaly z problemem same? Ilu beneficjentéw przez
ten czas musialo mierzy¢ sie z zgdaniem zwrotu do-
tacjiiodsetek oraz ilu przedsiebioreéw stracito ptyn-
no$§¢, czekajac miesigcami na nalezne §rodki?

Pomoc jest potrzebna. Pytanie brzmi: Dlaczego
przyszla tak pozno?

Posel Bozenna Holownia
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Glowne korzysci, jakie ustawa zapewnia poszko-
dowanym beneficjentom oraz ich spadkobiercom, to:

— natychmiastowe wstrzymanie egzekucji i win-
dykacji — wszczecie postepowania karnego wobec
nieuczciwego wykonawcy pozwala na zawieszenie
splaty dtugu do czasu prawomocnego wyroku, a fun-
dusz moze wstrzymaé¢ dochodzenie roszczen juz na
etapie zawiadomienia o przestepstwie;

— trwale wygaszenie dlugu (wylaczenie odpo-
wiedzialno$ci) — w przypadku prawomocnego skaza-
nia wykonawcy odpowiedzialno$¢ beneficjenta i jego
spadkobiercow za sptate nalezno§ci wygasa z mocy
prawa w czesci, ktorej beneficjent nie odzyskat od
sprawcy;

— dostep do ulg w trudnej sytuacji zyciowej — 0so-
by w trudnych warunkach materialnych moga ubie-
gac sie o rozlozenie dlugu na raty, odroczenie termi-
nu platnosci lub jego pelne badz czeSciowe umorze-
nie, rowniez w sytuacjach, gdy wykonawca nie zosta-
nie skazany prawomocnym wyrokiem;

— brak obcigzen podatkowych (zwolnienie z PIT)
- kwoty umorzone na podstawie przepiséw ustawy
zostaly ustawowo zwolnione z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych;

— przeniesienie cigzaru procesowego na panstwo
- wojew6dzkie fundusze (WFOSIGW) uzyskujg pra-
wo do bezposredniego dochodzenia wyplaconych
§rodkéw od nierzetelnych wykonawcow (wraz z od-
setkami jak od zaleglosci podatkowych) oraz status
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, co zdej-
muje z poszkodowanych obywateli konieczno§¢ samo-
dzielnego procesowania sie z wykonawcami;

— pelna ochrona spadkobiercow — wszystkie prze-
widziane formy wsparcia i ulgi przystuguja na takich
samych zasadach spadkobiercom zmartego benefi-
cjenta.



Biorac pod uwage korzysci, jakie w wyniku wej-
Scia w zycie tej ustawy odniosg rodziny i osoby oszu-
kane przez nieuczciwych przedsiebiorcéw i niedopra-
cowane procedury w czasie wprowadzania programu
,Czyste powietrze”, klub Polska 2050 zaglosuje za
przyjeciem tej ustawy.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czlowiek chcial
ociepli¢ dom, wymienié piec i ptaci¢ mniej za ogrze-
wanie. Panstwowy fundusz przelat zaliczke wyko-
nawcy. Firma zniknela, a wezwanie do zwrotu pie-
niedzy dostal wlasciciel domu. Najpierw zostal oszu-
kany. Potem stat sie dtuznikiem panstwa.

Jako posel niezrzeszony popieram kierunek tej
ustawy. Zawieszenie splaty, mozliwo§¢ umorzenia,
ochrona spadkobiercow i dochodzenie pieniedzy bez-
posrednio od wykonawcy to potrzebne rozwigzania.
Panstwo ma obowigzek pomoéc ludziom, ktorzy za-
ufali jego programowi.

Najpowazniejszy problem to odsetki. Projekt po-
zwala zatrzymac dochodzenie naleznoSci, ale odsetki
nadal rosng. Oszukany czlowiek moze przez lata cze-
ka¢ na zakonczenie postepowania karnego, a potem
dostacé jeszcze wiekszy rachunek. Nie ma wplywu na
tempo prokuratury i sadu. Dlaczego ma za nie placic?

Potrzebna jest takze ochrona, gdy sprawcy nie
ustalono albo postepowanie umorzono z braku dowo-
déw. Uznaniowa ulga zalezna od trudnej sytuacji
zyciowej nie daje poszkodowanemu pewnoéci. Chce
jasnych kryteriow, terminéw i dostepnej pomocy.
Miejsce zamieszkania nie powinno decydowac o sku-
tecznoSci ochrony.

Trzeba rowniez odpowiedzie¢ ludziom, ktorzy juz
splacili nalezno$¢, oddali oszczednosci albo zaciggne-
li pozyczke. Ich krzywda wymaga takiej samej uwagi.

I jeszcze jedno: samo zawieszenie splaty nie na-
prawi ogrzewania i nie dokonczy remontu. Jako na-
uczyciel mysle tez o dziecku, ktore wraca ze szkoly
do takiego domu i tam ma sie uczy¢. Za kazda sprawa
sg konkretni ludzie, ich zdrowie i codzienne zycie.

Oczekuje ochrony przed narastaniem odsetek,
prostych procedur oraz wsparcia w naprawie inwe-
stycji. Fundusze powinny skutecznie dochodzi¢ pie-
niedzy od nieuczciwych wykonawcéw i pomodc po-
szkodowanym odzyskac bezpieczenstwo. Dziekuje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czltowiek zaufal
panstwowemu programowi. Wykonawca otrzymat
zaliczke, nie wykonal prac, a wezwanie do zwrotu
pieniedzy dostal wtlasciciel domu. Pomoc musi
uwzgledniac jego rzeczywistg sytuacje. Poszkodowa-
ny potrzebuje ochrony przed rosnacym dlugiem i spraw-
nego ogrzewania, zanim nadejdzie zima.
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Po pierwsze, dlaczego podczas zawieszenia splaty
nadal majg rosna¢ odsetki, skoro oszukany benefi-
cjent nie odpowiada za dlugoé¢ postepowania karne-
go, i czy rzad poprze wylaczenie tego obcigzenia?

Po drugie, jakie jednolite kryteria i terminy za-
gwarantujg ochrone osobom, ktére zglosity prze-
stepstwo, ale czekajg na wszczecie postepowania,
albo ktorych sprawa zakonczy sie bez wyroku ska-
zujgcego?

Po trzecie, jakie wsparcie finansowe na dokoncze-
nie prac lub naprawe instalacji otrzyma poszkodowa-
ny przed zakonczeniem postepowania karnego, jeze-
li nie sta¢ go na ponowne oplacenie calej inwestycji?

Oczekuje odpowiedzi, ktore pozwolg oszukanym
ludziom odzyskaé bezpieczenstwo. Panistwo powinno
skutecznie dochodzi¢ pieniedzy od nieuczciwego wy-
konawcy i poméc naprawi¢ szkode. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

1. Czy objecie beneficjenta zawieszeniem splaty
naleznos$ci na czas trwania postepowania karnego,
ktore nie wstrzymuje naliczania odsetek, nie prowa-
dzi w praktyce do narastania jego zadluzenia w okre-
sie, w ktorym z przyczyn niezaleznych od siebie nie
moze splacac naleznoéci?

2. Co dzieje sie z sytuacja beneficjenta, wobec kto-
rego odmowiono wszczecia postepowania karnego
albo postepowanie zakoniczylo sie w inny sposob niz
skazaniem lub rozstrzygnieciami traktowanymi
przez ustawe na rowni z nim, skoro wylaczenie od-
powiedzialno§ci za sptate naleznosci jest uzaleznione
od takich rozstrzygnieé, a nie od samego faktu po-
niesienia szkody?

3. Jakiej procedurze odwotawczej bedzie podlega-
ta decyzja zarzadu wlasciwego funduszu o odmowie
umorzenia, rozlozenia na raty lub odroczenia splaty
naleznosci z powodu trudnej sytuacji zyciowej, skoro
ustawa nie przewiduje dla niej zadnego trybu zaskar-
zenia?

4. Jakie szacunkowe koszty poniesie Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z tytutu zwrotu érodkéw nieodzyskanych od benefi-
cjentéw i wykonawcow, skoro ustawa przesadza, ze
zwrot ten ma by¢ dokonywany z jego Srodkow, a wia-
Sciwy fundusz, dzialajacy jako beneficjent projektu
grantowego, nie bedzie zobowigzany do zwrotu row-
nowarto$ci umorzonych naleznosci?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

1. Dlaczego poszkodowany beneficjent ma ponosic
ryzyko narastania odsetek w czasie oczekiwania na
zakoniczenie postepowania karnego? W jaki sposob
tekst przedstawiony przez komisje rozwigzuje problem
pozostawiony w rzadowej wersji projektu, w ktorej
zawieszenie splaty nie zatrzymywato naliczania od-
setek?
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2. Jak ustawa pomoze osobie oszukanej przez wy-
konawce, jezeli postepowanie zostanie umorzone
z powodu jego $mierci, niewykrycia sprawcy lub bra-
ku dostatecznych dowodéw przestepstwa? Czy brak
prawomocnego skazania ma przesgdzac o obcigzeniu
niewinnego beneficjenta, mimo udokumentowanego
niewykonania inwestycji?

3. Jak uzasadniono granice czasowe i przedmio-
towe pomocy oraz czy obejma one osoby pokrzywdzo-
ne w porownywalny sposéb poza wskazanym okre-
sem programu? Jakie konkretne rozwigzania zapo-
biegna réznemu traktowaniu podobnych spraw przez
poszczegodlne wojewodzkie fundusze?

4. Tlu beneficjentow ma uzyskaé pomoc, jaka jest
taczna wartosc ich zobowigzan i ile srodkéw panstwo
zamierza odzyska¢ od nieuczciwych wykonawcow?
Kto zostanie rozliczony z nieskutecznego nadzoru nad
wyplatami i jakie zmiany weryfikacji wykonawcow
majg zapobiec powtdérzeniu tych samych naduzyé?

5. Jak pomoc zostanie udostepniona osobom star-
szym i ubogim, ktore nie potrafig samodzielnie ze-
braé¢ dokumentéw ani prowadzié¢ korespondencji z fun-
duszem i prokuratura? Czy przewidziano bezptatne
wsparcie przy sktadaniu wniosku oraz jasny termin
udzielenia odpowiedzi?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z ja-
kiego Zrdodla beda finansowane rekompensaty i czy
podatnicy beda pokrywacé straty wynikajace z bledow
wykonawcoéw lub administracji?

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 19. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytanie: Ilu beneficjentéw programu
,Czyste powietrze” moze zosta¢ objetych pomoca
przewidziang w projekcie i jaka jest szacowana tgcz-
na warto§¢ Srodkéw, ktorych zwrotu mogliby unik-
ngé¢ poszkodowani dzialaniem nieuczciwych wyko-
nawcow?

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy
o doreczeniach elektronicznych

- punkt 20. porzadku dziennego

Posel Anna Gembicka
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W projekcie usta-
wy zaklada sie szersze wykorzystywanie numeréw
PESEL, numerow telefonéw i adreséw e-mail §wiad-

kow oraz pokrzywdzonych, a jednocze$nie ma byé
zapewniona tym danym wieksza ochrona poprzez
przechowywanie ich poza zasadniczym protokotem,
w zalgczniku adresowym dostepnym dla organu pro-
wadzacego postepowanie. To jest stuszny kierunek,
ale rodzi sie pytanie o realne bezpieczenstwo tych
informacji. W sierpniu tego roku doszlo przeciez do
powaznego wycieku z systemu MyDr, obejmujacego
m.in. numery PESEL, numery telefonéw, adresy
e-mail oraz dane dotyczace zdrowia pacjentéw. Spra-
wa zajely sie UODO, CBZC i prokuratura.

Dlatego pytam:

Jakie konkretnie techniczne zabezpieczenia beda
chronié¢ dane $§wiadkéw i pokrzywdzonych przed nie-
uprawnionym dostepem lub wyciekiem? Czy bedzie
szyfrowany i rejestrowany kazdy dostep do nich i czy
dostep bedzie ograniczony wylacznie do oséb rzeczy-
wiscie uprawnionych?

Skoro rezygnujemy z faksu m.in. ze wzgledéw
bezpieczenstwa, to czy zwykta poczta elektroniczna
rzeczywiscie jest odpowiednio bezpiecznym kanatem
do komunikacji w tak wrazliwych postepowaniach?

Posel Marcin Jézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Juz w lipcu po-
partem kierunek tego projektu. Podtrzymuje to sta-
nowisko i oczekuje konkretnych gwarancji bezpie-
czenstwa.

Swiadek lub osoba pokrzywdzona powierza pan-
stwu co$ wiecej niz zeznania. Powierza swoje bezpie-
czenstwo. To moze by¢ nauczyciel zastraszany po
zgloszeniu przestepstwa. To moze byé mezczyzna,
ktory zdecydowal sie ujawnié przemoc. Kazdy z nich
powinien otrzymac skuteczng ochrone. Dlatego roz-
szerzenie chronionego zalgcznika o PESEL i dane
dokumentu tozsamosci jest potrzebne. Stuszny jest
takze obowigzek uzasadniania decyzji o ujawnieniu
danych. Osoba, ktérej ta decyzja dotyczy, powinna
moc zglosic zagrozenie i skutecznie zakwestionowaé
Ujawnienie, zanim ono nastapi.

Znajomo$¢ numeru telefonu przez oskarzonego
czy obecno$c¢ danych w rejestrze przedsiebiorcow nie
usuwa ryzyka zastraszania. Potrzebna jest indywi-
dualna ocena bezpieczenstwa.

Komisja pozostawila w odniesieniu do wczesniej-
szych protokoléw dotychczasowe przepisy. Tymcza-
sem czlowiek moze by¢ zagrozony dzisiaj, cho¢ zezna-
wal kilka miesiecy temu. Oczekuje mozliwosci ochro-
ny jego danych przed kolejnym udostepnieniem do-
kumentu.

Projekt usuwa faks i zachowuje dotychczasowe
doreczenia e-mailem. Przy okazji tej zmiany powin-
ni$my zapewnic wiarygodne potwierdzenie dotarcia
pisma. Kara pieniezna czy przymusowe doprowadze-
nie wymagaja pewnosci, ze §wiadek zostal prawidlo-
wo wezwany. Trzeba rowniez ustali¢ bezpieczng for-



me kontaktu, gdy telefon albo poczte kontroluje
sprawca przemocy.

Pracownicy policji, prokuratur i sgdow potrzebu-
ja narzedzi oraz szkolen. Rzad wykazuje zerowy
wplyw nowelizacji na finanse publiczne, chociaz
ochrona danych oznacza dodatkowa prace. Oczekuje
wyja$nienia, jak jg zorganizuje.

Popieram te zmiane i oczekuje dopracowania
gwarancji. Czlowiek zglaszajacy przestepstwo musi
wiedzie¢, ze panstwo potrafi ochroni¢ go takze po
zlozeniu zeznan.

Posel Marcin Joézefaciuk
Posel niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nauczyciel zgla-
szajacy przestepstwo czy mezczyzna ujawniajgcy
przemoc musi mie¢ pewno§¢, ze panstwo ochroni jego
dane.

Zagrozenie moze trwac dlugo po zlozeniu zeznan.
Fakt, ze oskarzony zna pokrzywdzonego, wymaga
szczegoblnie uwaznej oceny ryzyka. Mam trzy pytania
o praktyczne gwarancje bezpieczenstwa.

Po pierwsze, dlaczego rozszerzona ochrona nie
obejmuje wcze$niejszych protokolow przed ich po-
nownym udostepnieniem, cho¢ osoba, ktéra zezna-
wala kilka miesiecy temu, moze by¢ zagrozona row-
niez dzisiaj?

Po drugie, czy §wiadek lub pokrzywdzony otrzy-
ma mozliwos$c¢ zgloszenia zagrozenia i zakwestiono-
wania planowanego ujawnienia danych przed ich
udostepnieniem, z wstrzymaniem ujawnienia do cza-
su rozpatrzenia zastrzezen?

Po trzecie, jak bedzie ustalana i aktualizowana
bezpieczna forma kontaktu z osobg, ktorej telefon lub
poczte elektroniczng kontroluje sprawca przemocy,
aby wyslane wezwanie nie ujawnilo jej dziatan?

Prosze o konkretne procedury dla policji, proku-
ratur i sagdéw. Czlowiek, ktory powierza panstwu
swoje zeznania, powierza mu takze wlasne bezpie-
czenstwo i oczekuje skutecznej ochrony.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Co sie stanie w sytuacji, gdy po wybrakowaniu
papierowego oryginatu dokumentu, dozwolonym po
uplywie 2-letniego okresu przechowywania, jezeli
zostal on w pelni odwzorowany cyfrowo, zostanie
podwazona autentyczno§é lub kompletno§é¢ tego od-
wzorowania cyfrowego?

2. Jakie standardy potwierdzania autentycznosci
bedzie musial spelnia¢ ,,inny podpis elektroniczny”,
ktérym stuzby specjalne bedg mogty opatrywac od-
wzorowania cyfrowe dokumentéw na réwni z kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, i czy przyjete
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rozwigzania zapewnig poréwnywalny poziom bezpie-
czenstwa?

3. Czym uzasadnione jest ustalenie 80-letniego
okresu przechowywania danych osobowych oséb od-
znaczonych odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Dzie-
dzictwa Archiwalnego”, skoro jest to odznaczenie
o charakterze jednorazowym i honorowym?

4. Dlaczego jako granice czasowg wylaczajaca do-
kumentacje z nowego mechanizmu brakowania pa-
pierowych oryginalow po ich cyfrowym odwzorowa-
niu przyjeto doktadnie date 20 stycznia 2011 r.?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jak projekt godzi szerszg ochrone danych §wiad-
kéw z prawem obrony do sprawdzenia wiarygodno§ci
zeznan i ujawnienia konfliktu interesow? Kto roz-
strzygnie, ktére informacje sg rzeczywiscie niezbedne
do obrony? Jaki érodek zaskarzenia otrzyma strona
kwestionujaca ich ograniczenie?

2. Jakie zabezpieczenia zapobiegng uznaniu pi-
sma za skutecznie doreczone elektronicznie, gdy ad-
resat nie mogt go odebraé z przyczyn technicznych
lub z powodu wykluczenia cyfrowego? Czy projekt
zapewnia szybkie przywroécenie mozliwosci obrony
bez wymagania od obywatela dowodéw, ktorych nie
jest w stanie samodzielnie uzyskac?

3. Ktére z proponowanych uproszczen rzeczywiscie
usuwajg gléwne przyczyny przewlekloéci postepowan
karnych? O ile ma sie w ich wyniku skrocié¢ przecietna
sprawa? Czy oceniono ryzyko wzrostu liczby uchylo-
nych orzeczen, jezeli przyspieszenie nastapi kosztem
pelnego udzialu stron w postepowaniu?

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Czy
obywatel bedzie mial mozliwo$¢ skutecznego wyka-
zania, ze nie mogl odebraé elektronicznego pisma
z przyczyn od niego niezaleznych?

Posetl Katarzyna Ueberhan
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Wysoka Izbo! Mam przyjemno§é przedstawic stano-
wisko klubu Lewicy odnoénie do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy o doreczeniach elektronicznych
z druku sejmowego nr 2800 wraz ze sprawozdaniem
komisji z druku nr 3059.
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Proponowane zmiany oceni¢ nalezy przede wszyst-
kim z perspektywy bezpieczenstwa §wiadkéw i oséb
pokrzywdzonych. Czlowiek, ktory zglasza przestep-
stwo lub sklada zeznania, powinien mieé pewno§é, ze
panstwo chroni jego prywatno§é. Dlatego klub Lewi-
cy pozytywnie ocenia rozszerzenie ochrony o numer
PESEL oraz dane dokumentu tozsamoéci. Informa-
cje te majg byé przechowywane w zalgczniku adre-
sowym, a obowigzek ich ochrony obejmie réwniez
dokumenty inne niz protokoly.

W mojej ocenie przekonujace jest uzasadnienie, ze
jednoznaczna identyfikacja §wiadka moze usprawnic
pozyskiwanie dokumentacji potrzebnej w postepowa-
niu. Projekt przewiduje ustalanie numeru PESEL,
a w przypadku jego braku — danych dokumentu toz-
samosci. Kierunek zmian pozytywnie ocenit takze
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Naczel-
na Rada Adwokacka trafnie przypomina jednak, ze
zwiekszenie zakresu gromadzonych informacji ozna-
cza wieksze ryzyko ich wycieku. Za ustawowymi
gwarancjami muszg zatem i§¢ odpowiednie zabezpie-
czenia techniczne oraz rzeczywista kontrola dostepu
do danych.

Dobrze, ze projekt przedstawiony przez komisje
przewiduje obowigzek uzasadnienia odstapienia od
ochrony danych. Naszym zdaniem decyzja taka po-
winna kazdorazowo uwzglednia¢ bezpieczenstwo
konkretnej osoby. Zasadne sa zastrzezenia inspekto-
ra ochrony danych w Sadzie Apelacyjnym we Wro-
clawiu: wezeéniejsze ujawnienie informacji w reje-
strze przedsiebiorcéw nie przesadza o potrzebie ich
udostepniania w postepowaniu karnym. Uzasadnie-
nie decyzji powinno rzeczywiScie wyjasnia¢ koniecz-
no§¢ ujawnienia danych i jego zakres. Ogdlne powo-
lanie sie na charakter sprawy nie zapewni wystar-
czajgcej ochrony prywatnosci.

Popieramy réwniez rezygnacje z faksu. Uzasad-
nienie wskazuje na niedostateczne zabezpieczenia
tych urzadzen oraz odchodzenie od ich uzytkowania.
Pozytywnie oceniamy uporzadkowanie terminologii
dotyczacej odciskow linii papilarnych, poparte przez
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.

Najwiekszej rozwagi wymagajg natomiast uwagi
dotyczgce doreczen poczta elektroniczng. Minister-
stwo slusznie wyjaénia, ze mozliwo$é takich dore-
czen juz istnieje, a nowelizacja usuwa mozliwosc¢ ko-
rzystania z faksu. Aktualne pozostajg jednak za-
strzezenia Sgdu Najwyzszego i Naczelnej Rady Ad-
wokackiej dotyczace uznawania potwierdzenia trans-
misji danych za dow6d doreczenia. Awaria serwera,
btedny adres czy zakwalifikowanie wiadomo§ci jako
niepozgdanej mogg uniemozliwi¢ zapoznanie sie z pi-
smem. W naszej ocenie obywatel powinien mie¢ sku-
teczng mozliwo$¢ wykazania takiej przeszkody, za-
nim poniesie negatywne konsekwencje procesowe.

Dla Lewicy rownie istotna jest sytuacja oséb wy-
kluczonych cyfrowo. Projekt zachowuje mozliwo§é
o$wiadczenia o nieposiadaniu telefonu lub adresu
poczty elektronicznej przez osobe wnoszacg pismo.
Tradycyjne sposoby doreczania korespondencji pozo-

staja dostepne, jednak trzeba zapewni¢ ich sprawne
funkcjonowanie, aby brak dostepu do technologii nie
utrudniat korzystania z praw procesowych.

W trakcie prac komisji dodany zostal przepis
przejsciowy, zgodnie z ktérym do protokotéw sporza-
dzonych przed wejsciem ustawy w zycie beda stoso-
wane dotychczasowe zasady. Rozwigzanie to porzad-
kuje obowigzki organéw i ogranicza potrzebe ponow-
nego opracowywania wczesnigjszych protokolow.
Oznacza zarazem, ze rozszerzona ochrona nie obej-
mie ich automatycznie.

Wdrozenie ustawy wymaga szczegélnej uwagi
przy udostepnianiu akt zawierajgcych dokumenty
sporzadzone wedlug réznych zasad.

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 20. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytanie: Jakie zabezpieczenia technicz-
ne i proceduralne przewidziano, aby usprawnienie
postepowan karnych i szersze wykorzystanie dore-
czen elektronicznych nie prowadzito do ujawnienia
danych osobowych §wiadkow?

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego

- punkt 21. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czlowiek, ktory
spiera sie z ZUS o §wiadczenie, nie moze zawiesi¢
swojego zycia do czasu wyroku. Musi zaplacié¢ za
mieszkanie, kupic leki, utrzymac rodzine. Dotyczy to
rowniez nauczyciela walczgcego o emeryture czy
ojca, ktéremu odebrano zasitek chorobowy.

Juz podczas pierwszego czytania mowilem, ze
kierunek tego projektu jest stuszny. Podtrzymuje te
ocene. Organ rentowy powinien rzetelnie przeprowa-
dzi¢ postepowanie i zebra¢ dowody. Skutki jego za-
niedban nie powinny obcigzac¢ obywatela.

Projekt rozszerza mozliwo$c uchylania wadliwych
decyzji juz przez sad pierwszej instancji. Porzadkuje
réwniez rozstrzyganie spraw zakonczonych przez or-
gan z powodéw formalnych. To potrzebne narzedzia.

Doceniam doprecyzowanie, ze organ rentowy jest
obowigzany uwzglednic okolicznoéci wskazane przez
sad. Ale co z czlowiekiem, jezeli urzad ponownie po-
pelni ten sam btad? Kolejne odwotanie oznacza prze-
ciez kolejne miesigce niepewnosci i wydatkow.



Minister wyjasnil, ze nadal obowigzujg terminy
z ustaw ubezpieczeniowych. Potrzebujemy wiec kon-
kretnego sposobu ich egzekwowania oraz skuteczne-
go przeciwdzialania powtarzaniu uchybien. Sam
zapis o obowigzku nie wystarczy.

Trzeba takze chronié osoby, ktdre tracg wezesniej
wyplacane §wiadczenie. Wylgczenie decyzji rozstrzy-
gajacych o prawie do §wiadczenia po raz pierwszy nie
rozwigzuje ich problemu. Czlowiek, ktéremu odebra-
no zasilek, nadal potrzebuje pieniedzy na leczenie.

Nie akceptuje rowniez przerzucania na platnika
finansowych skutkéw dodatkowego czasu potrzebnego
do naprawienia razacych btedéw organu. Oceniajmy
cala droge obywatela do ostatecznego rozstrzygniecia
i otrzymania naleznych pieniedzy. Szybsze zamknie-
cie sprawy w sadzie przez jej zwrot do ZUS nie dowo-
dzi jeszcze, ze caly spér zakonczy sie weze$niej.

Jako posel niezrzeszony popieram kierunek zmian.
Ostateczne poparcie uzalezniam jednak od skutecz-
nych zabezpieczen przed wielokrotnym odsylaniem
obywatela i kosztami bledow instytucji.

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czlowiek czeka-
jacy na $wiadczenie musi w tym czasie kupi¢ leki
1 utrzymac rodzine. Zwrocenie sprawy z sadu do or-
ganu rentowego oznacza dla niego dalsze oczekiwa-
nie. Dlatego pytam o gwarancje, ze naprawianie ra-
zgcych bledow urzedu rzeczywiscie przyblizy wypta-
te naleznych pieniedzy.

Po pierwsze, jak bedzie egzekwowany obowigzek
uwzglednienia okoliczno$ci wskazanych przez sad
ijaka kontrola nastapi, jezeli organ rentowy ponownie
wyda decyzje obarczong tym samym uchybieniem?

Po drugie, jakie zabezpieczenie otrzyma osoba,
ktoérej odebrano wezesniej wyplacane §wiadczenie
i ktéra pozostaje bez srodkéw na utrzymanie przez
czas ponownego postepowania wywolanego razgcym
btedem organu?

Po trzecie, czy ocena skutkéw ustawy obejmie
calg droge od odwolania do rzeczywistej wyplaty
Swiadczenia, rowniez ponowne postepowanie i kolej-
ne odwolanie, zamiast ogranicza¢ sie do czasu spra-
wy w sadzie?

Oczekuje odpowiedzi o ochronie ubezpieczonego
i odpowiedzialnosci instytucji. Skutecznosc¢ tej zmia-
ny trzeba mierzy¢ czasem odzyskania naleznych pie-
niedzy przez obywatela. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania
1. Jak sad ma postgpié¢, gdy decyzja organu ren-
towego rozstrzygajaca o prawie do §wiadczenia po raz
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pierwszy zostanie wydana z razgcym naruszeniem
przepisow o postepowaniu przed organem rentowym,
skoro przepis o uchylaniu takich decyzji i przekazy-
waniu sprawy do ponownego rozpoznania wyraznie
ja wylacza?

2. Co sie stanie z roszczeniem osoby ubiegajacej
sie o §wiadczenie w sytuacji, gdy sad uchyli zaskar-
zong decyzje, umorzy postepowanie przed organem
rentowym oraz umorzy postepowanie sgdowe, skoro
taki wynik definitywnie zamyka sprawe bez roz-
strzygniecia co do istoty?

3. Czy wylaczenie nowych przepiséw o uchylaniu
decyzji nierozstrzygajacych co do istoty sprawy oraz
0 umarzaniu postepowania wobec spraw juz wszcze-
tych, w ktérych odwotanie wniesiono przed wejSciem
w zycie ustawy, nie prowadzi do odmiennego trakto-
wania osob znajdujgcych sie w analogicznej sytuacji
faktycznej, w zaleznoéci jedynie od daty wniesienia
odwolania?

4. Jakimi kryteriami sady bedg sie kierowac przy
ocenie, czy naruszenie przepisow o postepowaniu
przed organem rentowym ma charakter ,razacy”,
skoro ustawa nie definiuje tego pojecia?

Posel Wioletta Maria Kulpa
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Projekt, ktéry mial przyspiesza¢ postepowania,
moze stworzy¢ mechanizm wielokrotnego odsylania
obywatela miedzy sgdem a organem rentowym. Jest to
szczegolnie niebezpieczne w sprawach, w ktorych eme-
rytura lub renta stanowi jedyne zrodlo utrzymania.

1. Dlaczego przy razacym naruszeniu procedury
dotychczasowe sformulowanie ,,sad uchyla decyzje” za-
stepuje sie fakultatywnym ,,sad moze uchyli¢”? Czy nie
doprowadzi to do réznych rozstrzygniec w identycznych
sprawach i ostabienia ochrony obywatela?

2. Dlaczego projekt nie wprowadza dla ZUS wig-
zgcego terminu wykonania wyroku, zakazu ponow-
nego wydania decyzji z tymi samymi wadami ani
sankgji za nieuwzglednienie wskazan sgdu? Jak rzad
zamierza zapobiec proceduralnemu ping-pongowi?

3. Dlaczego z mozliwoéci uchylenia decyzji wyda-
nej z razgcym naruszeniem prawa wylgczono decyzje
przyznajace Swiadczenie po raz pierwszy? Czy osoba
po raz pierwszy ubiegajgca sie o emeryture lub rente
ma by¢ stabiej chroniona niz platnik sktadek kwe-
stionujacy decyzje pokontrolng?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania
1. Czy rozszerzenie mozliwosci uchylenia wadliwej
decyzji ZUS i przekazania sprawy do ponownego roz-
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poznania nie wydluzy drogi ubezpieczonego do
Swiadczenia? Jakie rozwigzanie zapobiegnie wielo-
krotnemu kragzeniu tej samej sprawy miedzy orga-
nem rentowym a sgdem?

2. Jak precyzyjnie okreslono uchybienia uzasad-
niajgce przekazanie sprawy ZUS zamiast jej meryto-
rycznego rozstrzygniecia przez sad? Czy ubezpieczo-
ny bedzie mogl kwestionowaé zwrot sprawy, gdy
material dowodowy pozwala juz ustali¢ jego prawo
do emerytury, renty lub zasitku?

3. Kto poniesie finansowe konsekwencje blednej
decyzji i dodatkowych miesiecy oczekiwania na
Swiadczenie, w tym koszty pomocy prawnej oraz na-
lezne odsetki? Jak projekt zabezpieczy osoby pozo-
stajace bez érodkow do zycia w okresie ponownego
postepowania przed organem rentowym?

Posel Barbara Okula
Klub Parlamentarny Centrum

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu
Parlamentarnego Centrum wyrazam poparcie dla
procedowanej ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, druk nr 3011.

Projekt ustawy stawia obywatela przed procedu-
ra, a nie procedure przed obywatelem. Dzisiaj czlo-
wiek, ktory odwoluje sie od decyzji ZUS czy innego
organu rentowego, moze przez wiele miesiecy, a cza-
sami znacznie dtuzej, czekaé na ostateczne rozstrzy-
gniecie swojej sprawy. A przeciez nie sg to abstrak-
cyjne spory prawne. Za nimi stojg emerytura, renta,
zasitek, sktadki albo inne §wiadczenie, od ktorego
zalezy codzienne bezpieczenstwo finansowe konkret-
nego czlowieka.

Projekt odpowiada na bardzo praktyczny pro-
blem. Dzisiaj sad pierwszej instancji ma ograniczone
mozliwosci uchylenia wadliwej decyzji organu rento-
wego. W wielu przypadkach, nawet jezeli dostrzega
powazne uchybienia proceduralne, musi prowadzié
dalsze postepowanie albo stosowac rozwigzania po-
§rednie. Nowelizacja daje sagdowi mozliwo$¢ uchyle-
nia decyzji i przekazania sprawy do ponownego roz-
poznania, jezeli organ rentowy dopuscit sie razacego
naruszenia przepiséw postepowania. Rozszerza tak-
ze katalog spraw i osob, wobec ktorych takie roz-
strzygniecie bedzie mozliwe. To jest bardzo wazna
zmiana. Sad nie powinien naprawiac za organ rento-
wy postepowania, ktore od poczatku zostato przepro-
wadzone wadliwie. Jezeli ZUS lub inny organ nie
zebral niezbednych dokumentoéw, nie wyjasnit pra-
widlowo sprawy albo naruszy! podstawowe reguly
postepowania, powinien ponie§¢ konsekwencje tych
bledow i przeprowadzi¢ sprawe ponownie — juz pra-
widlowo.

Projekt jednoczeénie zachowuje zdrowy rozsadek.
Decyzje dotyczace przyznania §wiadczenia po raz
pierwszy, np. emerytury czy renty, pozostajg poza
tym rozwigzaniem. W takich sprawach priorytetem

nadal bedzie mozliwie szybkie merytoryczne roz-
strzygniecie przez sad, poniewaz od niego moze za-
lezeé uzyskanie przez obywatela podstawowych §rod-
kow do zycia.

Projekt porzadkuje rowniez sytuacje dotyczace
decyzji formalnych, takich jak odmowa wszczecia czy
umorzenie postepowania, i daje sgdom jednoznaczng
podstawe do reagowania na takie rozstrzygniecia.
I wreszcie, projekt pozwoli szybciej konczyé sprawy,
ktore w ogdle nie powinny dalej sie toczyc. Sad bedzie
mogt jednoczesénie uchyli¢ decyzje, umorzyé postepo-
wanie przed organem rentowym i zakonczy¢ poste-
powanie sgdowe.

Wysoka Izbo! Potrzeba zmian jest bardzo wy-
razna. Wedlug danych przywolanych w uzasadnie-
niu éredni czas trwania postepowania w I instancji
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
wzr6st w latach 2018-2023 w sadach okregowych
z 8,8 do 12,8 miesigca, a w sgdach rejonowych z 10,7
do 13 miesiecy. Postepowania te trwaly przecietnie
okolo dwa razy dtuzej niz sprawy pierwszoinstancyj-
ne ogélem. Dlatego ta ustawa jest potrzebna.

Projekt, mam nadzieje, nakloni organy rentowe
do bardziej rzetelnego prowadzenia postepowan.
Obywatele majg prawo wymagac od panstwa staran-
noSci, ktorej panistwo wymaga od obywatela. Jezeli
obywatel ma przestrzega¢ termindw, dostarczaé do-
kumenty i stosowac sie do procedur, to doktadnie
takich samych standardéw mozemy oczekiwac od
ZUS i innych instytucji publicznych. Sprawne pan-
stwo to panstwo, w ktorym obywatel nie ponosi kon-
sekwencji btedéw urzedu. Dlatego nasz klub poprze
ten projekt ustawy. Dziekuje.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Czy
nowe regulacje nie przerzucaja kolejnych obowigz-
kow formalnych z sagdu na obywatela i jego pelnomoc-
nika?

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 21. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujgce pytanie: Czy zwiekszenie liczby przypad-
kow, w ktorych sad moze uchyli¢ btedng decyzje or-
ganu rentowego i przekazaé¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia, nie spowoduje wydtuzenia postepowan
dla ubezpieczonych i jakie mechanizmy majg temu
zapobiec?



Sprawozdanie Komisji do Spraw Deregula-
cji o rzadowym projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o ewidencji ludnosci

- punkt 22. porzadku dziennego

Posel Marcin Joézefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jako posetl nie-
zrzeszony oceniam te ustawe z perspektywy obywa-
tela, ktory placi sktadke, oczekuje sprawnej obstugi
i po wymianie dowodu osobistego powinien mieé jak
najmniej formalnosci.

Projekt pozwala zaktadom ubezpieczen na zycie
pobierac z rejestru PESEL serie, numer i date waz-
nosci nowego dowodu swoich klientow. Popieram cel
tej zmiany. Mniej telefonéw, formularzy i wizyt moze
by¢ realng ulgg szczegélnie dla osob starszych, cho-
rych i z niepelnosprawnosciami.

Obietnica utatwienia musi jednak mieé pokrycie
w praktyce. Ubezpieczyciel bedzie mogt korzystaé
z tej ustugi, ale kazda firma zdecyduje o jej wdroze-
niu. Klient musi wiedzie¢, czy dane aktualizujg sie
automatycznie i czy nadal powinien zglasza¢ wymia-
ne dokumentu.

Powaznie traktuje rowniez ochrone danych. Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych negatywnie za-
opiniowal proponowane rozszerzenie dostepu. Zakwe-
stionowal jego proporcjonalnos$é oraz mozliwo§é sku-
tecznej kontroli pobierania danych. Rzad wskazuje
obowigzki identyfikacji klientéw i rejestrowania zapy-
tan. Potrzebujemy konkretnej odpowiedzi, jak bedg
wykrywane pobrania danych oséb, wobec ktérych
ubezpieczyciel nie ma podstawy do takiej aktualizacji.

Réwnie wazna jest sytuacja czlowieka, gdy sys-
tem popelni btad. Powinien szybko uzyskaé pomoc,
takze telefonicznie lub w placowce. Btad aktualizacji
nie powinien oznaczac kolejnych wizyt ani wydtuzaé
oczekiwania na nalezne §wiadczenie.

Oczekuje wiec skutecznej kontroli dostepu, jasnej
informacji dla klientow i procedury naprawiania ble-
déw. Oczekuje takze oceny efektow po roku. Chce
wiedzie¢, ilu ludziom rzeczywiscie ubylo formalnoSci
i czy sprawniej otrzymuja nalezne pienigdze.

Popieram kierunek uproszczen. Rzad powinien
wykazaé, ze korzysci dla obywateli idg w parze z na-
lezyta ochrong ich danych. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jakie mechanizmy zabezpieczajace przed nie-
wla§ciwym wykorzystaniem danych o seriach, nume-
rach i datach waznosci dowodow osobistych klientow
beda obowigzywac wobec tak szerokiego kregu pod-
miotow prywatnych uzyskujacych odptatny dostep
do rejestru PESEL?
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2. Czy wysoko§¢ oplat za udostepnianie danych
z rejestru PESEL bedzie weryfikowana w zwigzku
z objeciem dostepem tak szerokiego kregu podmio-
tow, skoro dotychczasowe przepisy wykonawcze
w tym zakresie zachowujg moc?

3. Jakie dodatkowe $rodki ochrony danych osobo-
wych beda stosowane przy udostepnianiu danych z re-
jestru PESEL bankom za poérednictwem instytucji
posredniczgcej w porownaniu do bezposredniego udo-
stepniania danych przez organ prowadzacy rejestr?

4. Czym uzasadnione jest to, ze dostep do danych
z rejestru PESEL dotyczy wylacznie zakladéw ubez-
pieczen wykonujacych dziatalnoéc z dziatu I zalacz-
nika do ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej
(ubezpieczenia na zycie), a nie réwniez z dziatu II?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

1. Dlaczego ubezpieczyciel potrzebuje dostepu do
serii, numeru i daty waznosci nowego dowodu osobi-
stego bez ponownego kontaktu z klientem? Czy rzad
wykazal, ze celu aktualizacji danych i przeciwdziala-
nia naduzyciom nie mozna osiggnaé wezszym zakre-
sem informacji, mniej ingerujagcym w prywatnosc?

2. Jak system ograniczy zapytania ubezpieczycie-
la do 0séb, z ktorymi tgczy go rzeczywista i aktualna
relacja uzasadniajgca dostep do danych? Czy kazde
pobranie zostanie odnotowane, a obywatel bedzie
mogt sprawdzié, kto, kiedy i z jakiej podstawy odczy-
tal jego dane?

3. Jakie wymagania bezpieczenstwa, audyty i sank-
cje obejma ubezpieczycieli oraz podmioty obstugujace
ich systemy? Kto poniesie odpowiedzialno§é, jezeli
dane nowego dokumentu zostang wykorzystane do
kradziezy tozsamoéci, zwlaszcza po wczeSniejszym
zastrzezeniu numeru PESEL przez obywatela?

4. Jak projekt zapobiegnie automatycznemu po-
gorszeniu sytuacji klienta wskutek btednego dopaso-
wania osoby albo nieaktualnej informacji w reje-
strze? Czy klient otrzyma prostg Sciezke sprostowa-
nia danych i wyjasnienia decyzji, bez konieczno§ci
samodzielnego prowadzenia sporu miedzy urzedem
a ubezpieczycielem?

5. Czy pozyskane z rejestru informacje bedg mo-
gly by¢ wykorzystywane wylacznie do celu uzasad-
niajgcego dostep, z wylaczeniem marketingu i nie-
uprawnionego profilowania? Jak zostanie skontrolo-
wane przekazywanie tych danych posrednikom oraz
innym spotkom z grupy ubezpieczeniowe;j?

Posel Maja Ewa Nowak
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko
Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przy-
znam, ze kiedy przeczytalam ten projekt, pomysla-
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tam o bardzo prostej rzeczy: Ile oséb po odebraniu
nowego dowodu osobistego pamieta o tym, zeby zak-
tualizowac jego numer u ubezpieczyciela?

Ja nie pamietalam i podejrzewam, ze nie jestem
w tym wyjatkiem. Pafistwo ma juz przeciez informa-
cje, ze moj stary dowdd stracil waznosé i jaki doku-
ment zostal wydany w jego miejsce. Dlaczego wiec to
obywatel ma byé¢ posrednikiem i przekazywac te
same dane kolejnej instytucji? Wlasnie ten problem
rozwigzuje projekt, nad ktérym dzisiaj pracujemy.

Zaklady ubezpieczen bedg mogty uzyskac z reje-
stru PESEL informacje o serii, numerze i dacie waz-
no$ci nowego dowodu. Czyli zamiast angazowaé
klienta, bedg mogly zweryfikowac i zaktualizowac te
dane u zrédla.

To konkretne ulatwienie ktére zdejmuje z nas
niepotrzebne obowigzki. Bo cyfrowe panstwo nie po-
winno oznacza¢ tylko tego, ze papierowy formularz
zamieniliSmy na formularz w Internecie. Prawdziwa
cyfryzacja zaczyna sie wtedy, kiedy czesci formularzy
w ogoble nie trzeba wypelnia¢. A skala wcale nie jest
mata. Kazdego roku wydawanych jest okoto 4,7 mIn
nowych dowodéw osobistych.

Zasada powinna by¢ prosta: jezeli pafistwo ma juz
wiarygodng informacje i moze jg bezpiecznie przeka-
za¢ uprawnionemu podmiotowi, nie kazmy obywate-
lowi robi¢ za kuriera.

Klub Parlamentarny Polska 2050 poprze ten pro-
jekt. Dziekuje.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jakie
zabezpieczenia przewidziano przed nieuprawnionym
dostepem do danych, ich wyciekiem lub wykorzysty-
waniem w celach innych niz ustawowe?

Poset Jacek Tomczak
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Projekt ma umoz-
liwi¢ zakladom ubezpieczen na zycie automatyczne
pozyskiwanie z rejestru PESEL aktualnych danych
dotyczacych serii, numeru i daty waznosci dowodu
osobistego klienta po jego wymianie. Moze to ogra-
niczy¢ formalnosci po stronie klientéw oraz koszty
obslugi po stronie ubezpieczycieli. Proponowany kie-
runek zmian nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Warto jednak uwaznie odniesc sie do uwag Spraw-
dzaMY, ktore zostaly podniesione podczas konsulta-
cji oraz w komisji. W piSmie wskazane jest, ze gtow-
nym celem jej propozycji bylo zapewnienie bezplat-
nego dostepu do danych niezbednych do realizacji
ustawowych zadan ubezpieczycieli, przede wszyst-

kim w obowiazkowych ubezpieczeniach OC posiada-
czy pojazdéw. Miato to stuzy¢ skuteczniejszemu prze-
ciwdzialaniu oszustwom, w tym kradziezy tozsamo-
Sci i wykorzystywaniu fikeyjnych danych. Obecny
projekt obejmuje jedynie czes¢ tych oczekiwan.

Istotny jest rowniez argument dotyczacy odptatno-
§ci. Zawarcie jednej umowy OC bywa poprzedzone
przygotowaniem ofert przez kilka lub kilkana$cie za-
kladéw ubezpieczen. Oplaty za sprawdzenie danych
ponosityby wiec rozne firmy, chociaz sktadke otrzyma
tylko jedna. Przy masowej skali tego rynku nawet
niewielka oplata za pojedyncze zapytanie moze ogra-
niczaé praktyczne wykorzystanie dostepu do rejestru.

Na posiedzeniu komisji ministerstwo uzasadnialo
utrzymanie oplat kosztami infrastruktury ijej za-
bezpieczenia. Rozumiemy ten argument, ale trzeba
rowniez ocenic, czy przyjety model pozwoli osiggnaé
zakladane korzysci.

W odpowiedzi na uwagi ministerstwo zapowiedzia-
fo przygotowanie osobnej nowelizacji poszerzajacej
zakres danych dostepnych ubezpieczycielom. Na pew-
no jako Komisja do Spraw Deregulacji bedziemy mo-
nitorowali dalsze dzialania legislacyjne w tej sprawie.

Klub PSL popiera dalsze procedowanie nad pro-
jektem. Oczekujemy jednak, ze zgloszone przez przed-
siebioreéw uwagi znajdg konkretng odpowiedz w dal-
szych pracach legislacyjnych nad tym projektem lub
poprzez nowe przedlozenie. Dziekuje.

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektorych innych ustaw

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym

- punkty 23. i 24. porzadku dziennego

Posel Czestaw Hoc
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Oba projekty
ustawy wzbudzajg ogromne kontrowersje iuwagi
krytyczne, ktére koncentrujg sie wokot drastycznego
wzrostu kosztow dla przedsiebiorcow i konsumen-
tow, ryzyka powrotu weta prezydenckiego oraz po-
tencjalnego chaosu interpretacyjnego.

Tak drastyczne podniesienie tzw. podatku cukrowe-
go oraz rozszerzenie katalogu objetych nim produktéw,
a takze naglei drastyczne obcigzenia uderza w rentow-
no$¢ firm produkeyjnych, co realnie moze spowodowaé
ryzyko fali bankructw i likwidacji miejsc pracy. To pro-
inflacyjny charakter regulacji i te zmiany przeloza sie
bezposrednio na portfele obywateli. Szacuje sie, ze ceny
niektorych napojéw na potkach sklepowych wzrosng
od 5% do ponad 20%. Projekty ustaw maja charakter
nade wszystko czysto fiskalny (majg przyniesé¢ ok.
1,5 mld zt rocznie do NFZ), natomiast — niestety — na
dalszy plan przerzucaja realne edukowanie konsumen-
tow i promocje zdrowego stylu zycia.



Projekt ustawy mial w zalozeniu wyeliminowanie
ograniczen interpretacyjnych, za$ przedsiebiorcy
zglaszajg, ze nowe przepisy mogg wywolac jeszcze
wiekszy chaos prawny oraz powodowac ryzyko po-
dwdjnego opodatkowania.

Istnieje takze realne ryzyko rozwoju szarej strefy,
albowiem tak gwaltowny wzrost obcigzen fiskalnych
w Polsce stworzy silny impuls do rozwoju nierejestro-
wanego handlu transgranicznego, tzw. turystyki za-
kupowe;j.

Pytania:

1. Czy Ministerstwo Zdrowia jest §wiadome tego,
ze konsumenci mogg by¢ zmuszeni do wyboru tan-
szych, sztucznie konserwowanych produktéw nie-
spelniajgcych norm prozdrowotnych?

2. Czy istnieje realne ryzyko, ze tak drastyczne
podniesienie stawek optaty cukrowej wplynie bardzo
niekorzystnie w aspekcie spadku popytu na polskie
owoce? Szacowany ubytek surowca w pesymistycz-
nym scenariuszu wynosi nawet 119 tys. t.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Juz w listopadzie
ub.r. pytaltem z tej méwnicy, co podwyzszenie oplaty
cukrowej przyniesie dzieciom i szkotom. Dzi§ wraca-
my do tego pomystu. Oczekuje wiec konkretnego pro-
gramu i rozliczenia efektéow.

Popieram ograniczanie spozycia stodzonych na-
pojow i skuteczng profilaktyke. Widze uzasadnienie
dla uporzadkowania zasad poboru optaty, ktére pro-
ponuje druk nr 3145. Przepisy powinny byc jasne,
a obowiazki przedsiebiorcow przewidywalne.

Druk nr 3155 idzie dalej. Podnosi stawki, w tym
oplate za dodatek kofeiny lub tauryny z 10 gr do 1 zt
za litr. Tak duza zmiana wymaga dowodéw dotycza-
cych spodziewanych efektéw zdrowotnych i wplywu
na ceny.

Najwyzsza [zba Kontroli stwierdzilta, ze NFZ nie
zapewnil przejrzystej ewidencji wydatkowania tych
pieniedzy ani monitorowania efektéw. Wedtug Izby
wplywy zastepowaly wezesniejsze finansowanie, za-
miast je wzmacniac. Rzad powinien pokazad¢, jak na-
prawit te nieprawidlowosci i zagwarantowaé dodat-
kowe §rodki na profilaktyke.

Jako nauczyciel oczekuje programu dla szkot: do-
stepu do wody pitnej, edukacji zywieniowej, wsparcia
rodzicow oraz finansowania przygotowania nauczy-
cieli. Szkota potrzebuje narzedzi i ludzi. Kazde kolej-
ne zadanie wymaga czasu oraz wynagrodzenia.

Program powinien docieraé¢ réwniez do chtopcow
i mlodych mezczyzn. Sprawdzajmy, kogo obejmuje
ijakie przynosi rezultaty, z uwzglednieniem wieku
iplci. Trzeba rowniez ocenié¢ skutki podwyzek dla
rodzin o nizszych dochodach.

Oba projekty zmieniajg te same przepisy i postu-
gujg sie réznymi definicjami napoju. Wymagajg wspol-
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nego dopracowania, aby firmy wiedzialy, jak prawi-
dlowo rozliczy¢ oplate.

Moje stanowisko jest jasne: popieram cel zdrowot-
ny idalszg prace w komisjach. Podwyzke ocenie
przez jej skutecznosc, przejrzystosé wydatkéw i real-
ne wsparcie szk6l. Oczekuje konkretéw od ministréw
finanséw, zdrowia i edukacji. Dziekuje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podwyzke oplaty
cukrowej trzeba rozliczy¢ z poprawy zdrowia. Jako
nauczyciel oczekuje dostepnej wody w szkotach i fi-
nansowanej profilaktyki. Rodziny powinny wiedzieé,
co przyniosg dodatkowe oplaty.

Mam trzy pytania do ministréw odpowiedzial-
nych za podatki, zdrowie i edukacje.

Po pierwsze, jakie badania uzasadniajg 10-krotny
wzrost oplaty za kofeine lub tauryne i jakie mierzal-
ne efekty zdrowotne zakladacie, z oceng rezultatow
osobno dla dziewczat i chlopcow?

Po drugie, ile dodatkowych pieniedzy zostanie
przeznaczonych na wode i profilaktyke szkolng oraz
przygotowanie i wynagrodzenie nauczycieli, a jakie
publiczne rozliczenie potwierdzi, ze zwiekszajg one
dotychczasowe finansowanie?

Po trzecie, jak uzgodnicie oba projekty, skoro je-
den opiera obowiazek na pierwszej sprzedazy i kla-
syfikacji CN, a drugi zachowuje wprowadzenie na
rynek i klasyfikacje PKWiU?

Prosze o kwoty, terminy i spdjne przepisy. Na-
uczyciele potrzebujg narzedzi oraz wynagrodzenia za
dodatkowa prace, a obywatele — mozliwosci spraw-
dzenia skuteczno$ci wydatkow. Dziekuje.

Posel Agnieszka Maria Klopotek
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Stanowisko

W imieniu Klubu Parlamentarnego Polskie Stron-
nictwo Ludowe przedstawiam stanowisko wobec rze-
dowych projektéw ustaw dotyczacych zdrowia pu-
blicznego, zawartych w drukach nr 3145 i 3155.

Rozpatrujemy dwa projekty, ktoére dotycza oplaty
cukrowej, ale majg rézny charakter. Pierwszy po-
rzadkuje zasady jej poboru i ma usuwac watpliwoS§ci
interpretacyjne. Drugi rozszerza zakres tej oplaty
i przewiduje podwyzszenie jej wysokoSci. Te réznice
musza by¢ wyraznie przedstawione rowniez obywa-
telom.

Dla Polskiego Stronnictwa Ludowego ochrona
zdrowia jest sprawg podstawowsg. Chcemy skutecznej
profilaktyki, dobrego leczenia i wiekszej troski o zdro-
wie dzieci. Jednocze$nie kazdg propozycje nowych
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obcigzen trzeba oceniac takze z perspektywy rodzin,
przedsiebiorcow i rolnikow.

Wysoka Izbo! Projekt z druku nr 3145 przewiduje
m.in. powigzanie obowigzku zaplaty oplaty z pierw-
szg sprzedazag napoju. Doprecyzowuje definicje i zda-
rzenia powodujace powstanie tego obowiazku. Kie-
runek polegajacy na wyjasnieniu przepisow zaslugu-
je na pozytywna ocene. Przedsiebiorca powinien
wiedzie¢, kiedy powstaje obowigzek, kto odpowiada
za rozliczenie i jak prawidlowo je przeprowadzié. Nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci w cigglej niepewnosci,
czy przyjeta przez niego interpretacja zostanie za
kilka lat zakwestionowana. Dotyczy to szczegdlnie
malych i érednich firm. Duzy koncern ma rozbudo-
wany dzial prawny. Lokalny producent czy wtasciciel
rodzinnej hurtowni czesto sam zajmuje sie zamowie-
niami, pracownikami i dokumentacjg. Panstwo po-
winno zapewni¢ mu przepisy, ktore da sie zrozumieé
i stosowac. Dlatego podczas prac nad tym projektem
trzeba sprawdzic, czy deklarowane uproszczenie rze-
czywiScie ograniczy spory i koszty rozliczen. Potrzeb-
ne sg takze czytelne przepisy przejsciowe i czas na
dostosowanie dziatalno$ci.

Wiecej pytan budzi projekt z druku nr 3155. Prze-
widuje on podwyzszenie stawek oraz objecie oplatg
kolejnych kategorii produktéw, w tym koncentratow
niezaleznie od ich postaci i okreslonych suplementow
diety w formie napoju. Rozumiemy potrzebe zamy-
kania luk. Jezeli podobne produkty sg traktowane
odmiennie wylgcznie ze wzgledu na forme albo spo-
s6b ich oznaczenia, prowadzi to do nieréwnej konku-
rencji. Uczciwy przedsiebiorca nie powinien przegry-
wac z firma, ktora korzysta z niejasnosci przepisow.
Jednak uszczelnienie systemu i podwyzszenie obcia-
zen wymagaja osobnej oceny. Wyzsza oplata moze
zostaé przeniesiona na cene produktu. Ostatecznie
zaplaci jg konsument. Dlatego oczekujemy jasnej od-
powiedzi: Jakie skutki zdrowotne ma przyniesc pro-
ponowana podwyzka, jak wplynie na zakupy gospo-
darstw domowych i jakie bede jej konsekwencje dla
krajowych producentow? Samo zwiekszenie wply-
woOw nie moze by¢ jedynym miernikiem powodzenia
ustawy o zdrowiu publicznym. Miernikiem powinny
by¢ rowniez zmiana nawykéw zywieniowych, sku-
teczniejsza profilaktyka ilepszy dostep do pomocy
dla 0sob zmagajacych sie z otyloscia.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z perspektywy
PSL szczegolnej uwagi wymaga wplyw tych zmian
na polskie sadownictwo i przetworstwo owocowe. Za
zakladem produkujgcym napoje stoi caly tancuch
gospodarczy: gospodarstwo, ktére dostarcza owoce,
pracownicy przetworni, transport i lokalny handel.
Dlatego ocena skutkéw regulacji powinna obejmo-
wac takze tych, ktorzy sami nie bedg ptatnikami
oplaty, ale mogg odczu¢ zmiane popytu. Przepisy
powinny precyzyjnie rozrozniac¢ sklad i charakter
produktow. Potrzebujemy rozwigzan, ktére zache-
caja do poprawy receptur i ograniczania nadmiernej
ilo§ci cukru, a jednocze$nie uwzgledniajg specyfike

przetworstwa owocowego. Oczekujemy w tej sprawie
rzetelnego dialogu z producentami i przedstawicie-
lami rolnikéw.

Réwnie istotne jest wykorzystanie Srodkow z opla-
ty. Rzad wskazuje, ze majg one sluzy¢ profilaktyce,
edukacji ifinansowaniu $wiadczen zdrowotnych.
Obywatele powinni moc zobaczy¢, jakie konkretne
dzialania zostaly dzieki nim zrealizowane. Potrzebu-
jemy dostepnej pomocy dietetycznej, wsparcia dla
rodzicow, edukacji zywieniowej w szkotach i skutecz-
nego leczenia. Te dziatania muszg dociera¢ takze do
malych miejscowosci i na wie§. Miejsce zamieszkania
nie powinno decydowaé o mozliwosci uzyskania po-
mocy. Nie wystarczy powiedzie¢ rodzinie: kupujcie
zdrowiej. Trzeba zapewnic wiedze, dostep do specja-
listy i warunki, ktére ulatwiajg codzienne, dobre
wybory.

Wysoka Izbo! Polskie Stronnictwo Ludowe pozy-
tywnie ocenia potrzebe uporzadkowania przepiséw
i wyeliminowania obchodzenia obowigzujacych za-
sad. Do proponowanych podwyzek podchodzimy na-
tomiast z rozwagg. Oczekujemy wykazania ich sku-
tecznosci, dokladnej oceny skutkow gospodarczych
1 przejrzystosci wydatkowania pieniedzy. W dalszych
pracach bedziemy zabiegaé o przepisy jasne, propor-
cjonalne i mozliwe do wdrozenia. Takie, ktére stuzg
zdrowiu obywateli, a rownocze$nie uwzgledniajg sy-
tuacje polskich rodzin, przedsiebiorcéw i rolnikow.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

1. Czy jednoczesne procedowanie dwoch odreb-
nych projektéw zmiany ustawy o zdrowiu publicz-
nym, ktore przyjmujg odmienng konstrukcje momen-
tu powstania obowigzku uiszczenia oplaty, nie stwo-
rzy ryzyka niezgodnosci przepiséw, jesli oba projekty
zostang uchwalone?

2. W jakim stopniu podwyzszenie stawek oplaty
zwiekszy udzial oplaty w cenie napoju na tyle, by
realnie wplyna¢ na zachowania konsumenckie, sko-
ro w napoju typu cola o pojemnosci 330 ml oplata
wynosi obecnie, jak wskazuje uzasadnienie, zaledwie
0,30 zt przy cenie ok. 4,85 zt?

3. W jaki spos6b nowy wymog braku dodatku sub-
stancji stodzacych jako warunek zwolnienia z oplaty
napojéw z co najmniej 20-procentowym udziatem soku
i zawartoScig cukru do 5 g zapobiegnie dalszemu omi-
janiu oplaty, skoro branza juz raz zareagowala na
dotychczasowe przepisy zmiang sktadu produktéw?

4. Jaki mechanizm zapewni, ze zwiekszone wply-
wy z oplaty od §rodkow spozywezych faktycznie zo-
stang przeznaczone na dzialania edukacyjne, profi-
laktyczne i leczenie chordb zwigzanych z nieprawi-
dlowymi nawykami zywieniowymi, zgodnie z dekla-
rowanym w uzasadnieniu celem, anie trafig do
og6lnych wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia?



Posel Dorota Marek

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zdro-
wie Polek i Polakow to nasz absolutny priorytet. Dzi-
siejszy projekt, porzadkujacy system oplat od napojow
stodzonych, stanowi wazny krok w kierunku odpowie-
dzialnej polityki zdrowotnej. Nie szukamy tu dodatko-
wych obcigzen dla obywateli. Chcemy jedynie, by obo-
wigzujace juz prawo bylo sprawiedliwe i szczelne.

Przenoszac obowigzek rozliczania optaty bezpo-
§rednio na producentéw i importeréw, upraszczamy
system, ograniczamy biurokracje iusuwamy luki
pozwalajgce na omijanie przepisow. Dzieki temu sys-
tem bedzie przejrzysty, a zabezpieczone w ten sposob
srodki trafig do Narodowego Funduszu Zdrowia na
leczenie choréb dietozaleznych. To jest po prostu ra-
cjonalne i prozdrowotne rozwigzanie.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jak zmiana momentu powstania obowigzku
uiszcezenia oplaty cukrowej na pierwszg sprzedaz na-
poju wplynie na poszczegdlne modele dystrybucji,
import i sprzedaz przez platformy? Czy rzad przed-
stawi przyklady pokazujace, kto doktadnie jest obo-
wigzany do tego, aby ta sama partia nie zostata ob-
cigzona dwukrotnie?

2. Jak projekt rozwigzuje opodatkowanie zapa-
sow, zwrotow, nieodplatnych probek i napojow wyco-
fanych z obrotu? Czy przedsiebiorca odzyska oplate
od produktu, ktory ostatecznie nie trafit do konsu-
menta, w jasnym terminie i bez kosztownego sporu
z administracjg?

3. Jakie oszczednosci administracyjne przyniesie
projekt malemu producentowi i ile bedzie go koszto-
wac dostosowanie ewidencji oraz systemow sprzeda-
zy? Czy terminy wejScia w zycie obu projektow doty-
czacych oplaty cukrowej zostang skoordynowane,
aby przedsiebiorcy nie musieli dwukrotnie przebudo-
wywacé tych samych rozliczen?

4. Jak zostang potraktowane wcze$niejsze rozliczenia
przedsiebiorcow, ktorzy stosowali przepisy zgodnie z uzy-
skang interpretacjg lub utrwalong praktyka? Czy nowe
definicje beda stosowane wylgcznie na przyszlosé, bez
przerzucania na podatnikéw kosztéw dotychczasowych
nigjasnosci ustawowych?

1. Jakie badania dowodzg, ze proponowane pod-
wyzszenie i rozszerzenie oplaty cukrowej przyniesie
dodatkowy efekt zdrowotny, a nie przede wszystkim
wzrost wplywow fiskalnych? Czy rzad opublikuje oce-
ne dotychczasowej oplaty, oddzielajgc zmiane spozy-
cia cukru od wplywu cen, inflacji i reformulacji pro-
duktow?
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2. Jak rzad odpowiada na obawy Konfederacji Le-
wiatan dotyczace wzrostu cen napojéw i ograniczenia
popytu na surowce od polskich sadownikéw? Czy oce-
na skutkow obejmuje caly tancuch dostaw oraz tgczny
wplyw oplaty iréwnolegle proponowanych zmian
VAT, zamiast analizowaé kazdg podwyzke osobno?

3. Jaka cze§¢ dodatkowych wplywow zostanie fak-
tycznie przeznaczona na zapobieganie otytosci i edu-
kacje zywieniowg, ajaka na ogélne finansowanie
Swiadczen NFZ? Jakie mierzalne cele zdrowotne
i publiczne sprawozdania pozwola sprawdzié, czy pie-
nigdze realizujg deklarowany cel ustawy?

4. Jak skonstruowano obcigzenie napojow o roz-
nej zawarto$ci cukru, naturalnych sokéw i substan-
cji stodzacych, aby premiowaé rzeczywista poprawe
skladu? Czy rzad sprawdzil ryzyko zastepowania
drozszych produktow tanszymi, réwnie niekorzystny-
mi zdrowotnie, szczegélnie w gospodarstwach o naj-
nizszych dochodach?

5. Jak rzad oceni wplyw podwyzki na matych pro-
ducentéw napojéw, ktérzy majg ograniczone mozli-
wosci szybkiej zmiany receptury i technologii? Czy
okres dostosowania oraz zasady rozliczenia zapaséw
pozwolg im unikngé nieproporcjonalnego pogorsze-
nia sytuacji wobec duzych koncernow?

Posel Norbert Pietrykowski
Klub Parlamentarny Centrum

Stanowisko

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Centrum mam zaszczyt
przedstawic stanowisko w sprawie rzadowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym,
zawartego w druku sejmowym nr 3155.

Zdrowie publiczne to zorganizowane dzialania
calego spoleczenistwa ukierunkowane na zapobiega-
nie chorobom, wydluzanie zycia oraz promowanie
zdrowia w skali populacji. Jest to zatem dziedzina
szersza niz medycyna tzw. naprawcza, gdyz jej pod-
stawowym punktem odniesienia nie jest pojedynczy
pacjent, lecz zdrowie calej populacji i czynniki wpty-
wajgce na jego stan.

Do podstawowych ustawowych zadan zdrowia
publicznego nalezg m.in.: monitorowanie i ocena sta-
nu zdrowia spoleczenstwa, zagrozen zdrowotnych
i jakoéci zycia, edukacja zdrowotna, zwlaszcza dzieci,
mlodziezy i osob starszych, promocja zdrowia, ksztat-
towanie postaw sprzyjajacych profilaktyce zachowan
ryzykownych, zapobieganie uzaleznieniom i ich skut-
kom, profilaktyka chordb, ograniczanie zagrozen
i szkéd dla zdrowia fizycznego i psychicznego w ro-
dowisku zycia, nauki, pracy i rekreacji, a takze — co
istotne — dziatania na rzecz aktywnosci fizyczne;j.

Istotne jest wiec to, ze profilaktyka, promocja
zdrowia i oddzialywanie na zachowania zdrowotne
sg pelnoprawnymi elementami zdrowia publicznego,
a nie tylko dodatkiem do leczenia. Z tej perspektywy
oplata od napojéw zawierajacych cukier, substancje
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slodzace, kofeine lub tauryne moze by¢ traktowana
jako instrument polityki zdrowia publicznego.

Procedowany projekt nalezy okresli¢ jako nowe-
lizacje o charakterze przede wszystkim fiskalno-
-prewencyjnym. Nie przebudowuje on systemu zdro-
wia publicznego ani nie zmienia jego ustawowych
celéw, lecz koncentruje sie na jednym instrumencie
- oplacie od §rodkéw spozywezych, popularnie okre-
§lanej jako oplata cukrowa. Tym samym projekt ma
zwiekszy¢ przychody Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Obecnie az 96,5% wplywow z tej optaty trafia do
NFZ, gdzie érodki sg przeznaczane m.in. na profilak-
tyke, edukacje zdrowotng i finansowanie $wiadczen
zwigzanych ze skutkami nadwagi i otyloSci.

Projekt ma zatem w istocie dwa réwnolegle cele,
ktore nalezy od siebie oddzieli¢. Cel pierwszy — zdro-
wotny. Chodzi tutaj przede wszystkim o zwiekszenie
ceny wzglednej produktéw uznanych za czynnik ry-
zyka zdrowotnego, a przez to: ograniczenie ich kon-
sumpcji, sklonienie konsumentéw do wyboru alter-
natyw, zachecenie producentow do reformulacji pro-
duktow, a w dtuzszym okresie ograniczenie czynni-
kow sprzyjajacych nadwadze, otylosci i chorobom
metabolicznym. To klasyczny przyktad podatku/
oplaty behawioralnej. Swiatowa Organizacja Zdro-
wia, WHO, wskazuje, ze podatki od napojow stodzo-
nych mogg ograniczac popyt i konsumpcje, a ich sku-
teczno§¢ zalezy m.in. od konstrukeji instrumentu
i tego, czy podatek rzeczywiscie prowadzi do wzrostu
ceny detalicznej. WHO wprost rekomenduje rozwa-
zanie polityk fiskalnych jako elementu szerszej poli-
tyki zdrowego zywienia.

Cel drugi - fiskalny. Optata ma rowniez przynosic
dodatkowe dochody, przede wszystkim dla NFZ. We-
dtug koncowych danych dotyczacych OSR, przywo-
lywanych w zestawieniu dokumentow legislacyjnych,
wzrost wplywow z optaty i VAT oszacowano na okoto
1,486 mld z1 rocznie, z czego okolo 1,258 mld zt mia-
toby trafic do NFZ, a okolo 228 mln zt do budzetu
panstwa.

W tym miejscu warto wskazaé podstawowe cele
procedowanych zmian. Po pierwsze, projekt odpowia-
da na rzeczywisty problem zdrowotny. Nadmierna
masa ciala i choroby zwigzane z nieprawidlowg dietg
nalezg do istotnych probleméw zdrowia publicznego.
WHO wskazuje na zwigzek spozycia napojow stodzo-
nych z nadmierng podazg energii i problemem otyto-
Sci, takze u dzieci. Z tego punktu widzenia oddziaty-
wanie na §rodowisko zywieniowe, a nie wylgcznie
edukowanie jednostki, miesci sie w nowoczesnym
rozumieniu zdrowia publicznego.

Po drugie, zaproponowany instrument fiskalny
jest zgodny z kierunkiem wspotczesnej polityki zdro-
wotnej. WHO w 2026 r. ponownie wskazywala, ze
podatki od napojow stodzonych moga jednocze$nie
ogranicza¢ konsumpcje i generowac¢ $rodki na cele
zdrowotne. Organizacja podkresla tez problem zbyt
niskich stawek, ktore nie nadgzajg za wzrostem cen
i dochodéw. W tym sensie argument rzadu, ze nomi-
nalnie niezmieniana od 2020 r. oplata traci realng

sile oddzialywania znajduje oparcie w szerszej litera-
turze dotyczacej podatkéw zdrowotnych.

Az wreszcie po trzecie, uszczelnienie systemu jest
logicznym uzupelnieniem podwyzszenia stawek. Samo
podwyzszenie oplaty bez likwidacji mozliwosci jej ob-
chodzenia mogloby prowadzi¢ do przesuwania produk-
tow pomiedzy kategoriami. Projekt probuje temu
przeciwdziata¢ poprzez objecie regulacja koncentra-
tow, czesci suplementdéw i napojow wykorzystujacych
wyjatek dotyczgcy zawartosci soku. Z punktu widze-
nia konstrukeji regulacji jest to rozwigzanie racjonal-
ne, gdyz instrument zdrowotny powinien byé mozliwie
neutralny wobec formy produktu, jezeli jego faktyczne
oddzialywanie na konsumenta jest podobne.

Niemniej jednak w tym miejscu nalezy sobie za-
dac istotne pytanie: Czy oplata rzeczywiScie zmieni
zachowania? To jest zasadniczy punkt oceny projek-
tu. Rzad w swoim uzasadnieniu wskazuje, ze po
wprowadzeniu oplaty sprzedaz napojéw gazowanych
spadla w pierwszym roku o okolo 19%, lecz w kolej-
nych latach powrécita do poziomu sprzed jej wprowa-
dzenia. Nie oznacza to automatycznie, ze oplata byta
nieskuteczna. Mozliwe sg bowiem inne mechanizmy,
tj.: reformulacja produktow, zastepowanie cukru sto-
dzikami, zmiany struktury rynku, zmiana cen czy
tez substytucja pomiedzy kategoriami napojéw. Co
wiecej, doSwiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze
konstrukcja podatku ma ogromne znaczenie. WHO
podkresla znaczenie odpowiednio wysokiego i dobrze
zaprojektowanego podatku, a przyklady miedzyna-
rodowe wskazujg rowniez na mozliwo$¢ wywoltywa-
nia reformulacji produktow przez producentow.

Podsumowujac: omawiany projekt ustawy nalezy
postrzegaé nie jako kompleksowg reforme zdrowia
publicznego, lecz jako istotng korekte jednego z jego
instrumentow - fiskalnej polityki zdrowotnej. Jego
konstrukeja opiera sie na czterech filarach: podwyz-
szeniu stawek oplaty cukrowej, rozszerzeniu katalogu
produktéw objetych oplata, likwidacji mozliwosci ob-
chodzenia oplaty przez zmiane klasyfikacji produktu
lub jego postaci oraz zwiekszeniu Srodkéw przekazy-
wanych na cele zwigzane ze zdrowiem publicznym
i éwiadczeniami finansowanymi przez NFZ.

7 punktu widzenia modelu zdrowia publicznego
kierunek zastosowania instrumentéw cenowych jest
zgodny ze wspolczesnym podejSciem do profilaktyki
choréb niezakaznych: panstwo nie ogranicza sie do
informowania obywatela, ale probuje modyfikowaé
§rodowisko, w ktorym podejmowane sg decyzje kon-
sumenckie. WHO wskazuje podatki od napojow sto-
dzonych jako jeden z instrumentéw polityki zdrowe-
go zywienia. Z perspektywy nauki o zdrowiu publicz-
nym za szczegblnie wazne nalezy uznaé, aby po wej-
Sciu regulacji w zycie ocenia¢ jg nie tylko przez pry-
zmat wysokoSci wplywow do NFZ, lecz przede
wszystkim przez mierzalne wskazniki: zmiane cen,
sprzedazy i spozycia napojow objetych optata, refor-
mulacje produktéw, konsumpcje cukrow, czestosé
wystepowania nadwagi i otyloSci oraz ewentualny
wplyw na nierownosci zdrowotne. Dopiero takie po-



dejécie pozwoli ustali¢, czy instrument fiskalny fak-
tycznie realizuje swdj cel zdrowotny, a nie tylko cel
dochodowy.

Wobec powyzszego Klub Parlamentarny Cen-
trum, kierujac sie troskg o zdrowie Polek i Polakéw,
a zwlaszcza dzieci i mlodziezy, w pelni popiera rza-
dowy projekt zmiany ustawy o zdrowiu publicznym.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Czy
projekt przewiduje nowe zakazy, ograniczenia lub
obowigzki wobec obywateli albo przedsiebiorcow?
Jakie dowody naukowe i analizy kosztéw stanowig
podstawe proponowanych rozwigzan?

Posel Wioleta Tomeczak
Klub Parlamentarny Polska 2050

Stanowisko

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Poda-
tek cukrowy obowigzuje w Polsce od 2021 r. Po blisko
6 latach mozemy juz oceni¢, ktére elementy tego roz-
wigzania dzialaja, a ktére wymagajg poprawy. I wla-
$nie temu sluzg dwa procedowane dzi§ projekty.
Pierwszy porzadkuje i uszczelnia zasady pobierania
oplaty cukrowej. Drugi idzie krok dalej — podnosi jej
wysoko§¢ irozszerza katalog produktow objetych
oplata.

Warto jednak zacza¢ od odpowiedzi na podstawo-
we pytanie: dlaczego w ogodle potrzebujemy takich
regulacji? Bo problem, z ktérym si¢ mierzymy, jest
przede wszystkim problemem zdrowotnym. Swiato-
wa Organizacja Zdrowia zaleca, aby wolne cukry
stanowily mniej niz 10% dziennej energii, a ograni-
czenie ich spozycia do 5%, czyli ok. 25 g, sze§ciu ty-
zeczek dziennie, przynosi dodatkowe korzysci zdro-
wotne. Nadmierne spozycie cukru zwieksza ryzyko
nadwagi i otylosci, a takze préchnicy. WHO wskazu-
je rowniez, ze napoje slodzone cukrem sg istotnym
czynnikiem ryzyka choréb niezakaznych.

Szczegodlnie problematyczne sg wlanie napoje
stodzone. W przeciwienstwie do wielu produktéw sta-
tych bardzo tatwo wypié¢ duza ilos¢ cukru w krotkim
czasie, czesto bez poczucia, ze wlaénie dostarczyli-
§my organizmowi znaczgcej liczby kalorii. Dla przy-
ktadu, wedtug danych Narodowego Centrum Eduka-
cji Zywieniowej, 200 ml stodzonego napoju moze za-
wierac od ok. 14 g do nawet 26 g cukru. Jedna szklan-
ka moze wiec dostarczy¢ ilo$¢ cukru zblizong do ca-
todziennego limitu rekomendowanego przez WHO.
A konsekwencje nie konezg sie na nadwadze. Meta-
analizy badan prospektywnych wskazujg na zwigzek
czestszego spozywania napojéow stodzonych z wyz-
szym ryzykiem cukrzycy typu 2, choréb sercowo-na-
czyniowych, nadci$nienia i udaru. Wg jednej z meta-
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analiz obejmujacej 72 publikacje kazde dodatkowe
zwiekszenie spozycia napojow stodzonych wigzato sie
z wyzszym ryzykiem cukrzycy typu 2. To dlatego
ograniczanie spozycia cukru nie jest kwestig tego,
czy kto$ lubi stodki smak. Jest kwestig prozdrowot-
nej polityku publicznej. I wlasnie dlatego musimy
patrzeé na oplate cukrowa nie tylko jak na instru-
ment fiskalny, ale przede wszystkim jak na narze-
dzie, ktore ma wplywac na zachowania konsumen-
téw i producentow.

Pierwszy z procedowanych projektow, druk 3145,
ma tutaj bardzo konkretne zadanie: uszczelni¢ sys-
tem. Wprowadza m.in. definicje ,,pierwszej sprzeda-
zy”, ktora obejmuje rézne sposoby wprowadzenia
produktu do obrotu, réwniez w taki sposéb jak daro-
wizna, przekazanie czy wykorzystanie produktu do
reklamy lub prezentacji. To wazne, poniewaz przepi-
sy podatkowe powinny by¢ na tyle precyzyjne, zeby
mozliwo§¢ unikniecia oplaty nie zalezata od zastoso-
wania okreslonego sposobu wprowadzenia produktu
na rynek. Projekt doprecyzowuje rowniez, ze przy
ustalaniu wysokosci oplaty uwzglednia sie taczng
ilo§¢ cukréw znajdujacych sie w napoju — zaréwno
tych dodanych, jak i wystepujacych naturalnie. To
eliminuje kolejne watpliwosci interpretacyjne i po-
zwala bardziej jednoznacznie okre§li¢ wysokos¢ na-
leznej oplaty.

Drugi projekt, druk nr 3155, jest natomiast odpo-
wiedzig na inny problem: jezeli oplata ma by¢ narze-
dziem zdrowotnym, jej wysokos¢ i zakres musza od-
powiadaé rzeczywistej skali problemu. Dlatego pro-
ponowane jest podniesienie stawek, a takze rozsze-
rzenie katalogu produktow objetych oplata m.in.
o koncentraty napojow w postaci stalej oraz suple-
menty diety o pojemnoéci wiekszej niz 200 ml. Ta
ostatnia zmiana ma rowniez znaczenie z punktu
widzenia uczciwoéci systemu. Jezeli produkt o wyso-
kiej zawartosci cukru moze zostac przekwalifikowa-
ny do kategorii suplementu diety tylko po to, aby
uniknaé oplaty, powstaje luka, z ktérej mozna korzy-
sta¢. Jednocze$nie konsument moze otrzymac sy-
gnal, ze ma do czynienia z produktem wspierajacym
zdrowie, podczas gdy jego sktad moze przemawiac za
czyms§ zupelnie przeciwnym. Nie chodzi wiec o kara-
nie przedsiebiorcow. Chodzi o to, aby podobne pro-
dukty podlegaly podobnym zasadom i aby przepisy
nie zachecaly do obchodzenia regulacji.

Warto rowniez spojrzeé na dos§wiadczenia innych
panstw. WHO wskazuje, ze podatki od napojow sto-
dzonych mogg ograniczaé ich konsumpcje, a ich sku-
tecznosc ros$nie, gdy podatek jest odpowiednio zapro-
jektowany i jego realna wysoko$c jest utrzymywana
w czasie. W 2026 r. WHO ponownie wezwala panstwa
do wzmacniania podatkow zdrowotnych od napojow
slodzonych, wskazujac na ich znaczenie w ogranicza-
niu choréb niezakaznych. To prowadzi nas do jednej
istotnej kwestii. Jezeli podatek ma dziala¢ zdrowot-
nie, jego wysoko§¢ nie moze pozostawaé w miejscu
przez lata, podczas gdy ceny i dochody rosng. Dlatego
warto rozwazyc¢, czy w przyszlosci stawki oplaty nie



306

powinny by¢ automatycznie waloryzowane, np. w opar-
ciu o okre§lony wskaznik ekonomiczny. Pozwoliloby
to zachowaé realng site oddzialywania optaty bez
koniecznos$ci kazdorazowego rozpoczynania od nowa
calego procesu legislacyjnego.

Wysoka Izbo! Nie powinniémy udawac, ze sam
podatek cukrowy rozwigze problem otyloSci czy cho-
rob cywilizacyjnych. Potrzebujemy réwniez edukacji
zywieniowej, lepszego dostepu do zdrowej zywnosci,
aktywnoSci fizycznej i odpowiedzialnej polityki zy-
wieniowej. Ale skoro wiemy, ze nadmierne spozycie
cukru jest realnym problemem zdrowotnym, a napo-
je stodzone sg jednym z jego istotnych Zrddel, to na-
szym zadaniem jest stworzenie takich regul, ktore
ograniczajg zachety do ich nadmiernego spozycia.
Dlatego oba projekty nalezy traktowac jako dwa ele-
menty tego samego rozwigzania: pierwszy uszczelnia
system, drugi wzmacnia jego oddziatywanie zdrowot-
ne irozszerza go na kolejne kategorie produktow.
Debata nad tymi ustawami powinna by¢ przede
wszystkim debatg o tym, jak skutecznie ograniczy¢
spozycie nadmiernej ilo§ci cukru w Polsce i jak zrobic
to w sposob przewidywalny, proporcjonalny i sku-
teczny. Dziekuje.

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktéw 23. i 24. porzadku dziennego
stawiam nastepujgce pytania:

1. Czy powigzanie obowigzku uiszczenia oplaty
od §rodkéw spozywezych z pierwsza sprzedazg rze-
czywiscie uproSci poboér tej oplaty i ograniczy watpli-
wosci interpretacyjne bez zwiekszania kosztow oraz
ryzyka po stronie przedsiebiorcow?

2. Jaka konkretnie cze§é dodatkowych wplywow
z rozszerzonej i zaktualizowanej optaty cukrowej zo-
stanie przeznaczona na profilaktyke i leczenie nad-
wagi, otylo§ci oraz innych chordb zwigzanych z nie-
prawidlowymi nawykami zywieniowymi i jakie mie-
rzalne efekty zdrowotne rzad zaktada osiggnac?

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

- punkt 25. porzadku dziennego

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Alkohol powodu-
je szkody zdrowotne i spoleczne, a leczenie jego skut-
kow kosztuje wszystkich. Podatek moze ograniczaé
spozycie, to narzedzie ma uzasadnienie w badaniach.

Oceniajgc ten projekt, musimy jednak sprawdzic, czy
skala podwyzki jest wlasciwa i czy dodatkowe pienig-
dze poprawig dostep do pomocy.

Dla wiekszoS§ci napojow projekt przewiduje stawki
okolo 15% wyzsze od juz zaplanowanych na przyszly
rok. To wymaga rzetelnego uzasadnienia oraz czasu
na dostosowanie dla legalnie dzialajacych przedsie-
biorcéw.

Za dobry kierunek uwazam zwiekszenie finanso-
wania NFZ ponad ustawowe minimum. Projekt za-
pisuje po 1400 mln zt w 2027 i 2028 r. Brakuje jednak
wskazania, ile z tych pieniedzy trafi na leczenie uza-
leznien i jak skroca sie kolejki do terapii. Sama ocena
skutkéw regulacji przyznaje ryzyko nizszych wply-
wow, takze wskutek wzrostu szarej strefy. Oczekuje
wyliczen, ktore pozwolg oceni¢ to ryzyko, oraz sta-
bilnego finansowania leczenia, gdy dochody z akcyzy
zaczng spadac.

Jako nauczyciel i posel zajmujacy sie zdrowiem
mezczyzn widze w tej debacie mezezyzne, ktory szu-
ka terapii, oraz dziecko dorastajace w rodzinie z pro-
blemem alkoholowym. Potrzebujg dostepnej pomocy,
bez zawstydzania i przerzucania odpowiedzialnosci.
Réwnolegle potrzebujemy finansowanej profilaktyki
w szkotach, wsparcia psychologicznego i wspolpracy
resortéw zdrowia oraz edukacji. Nauczycielom trzeba
zapewni¢ sprawdzone materialy, szkolenia i czas na
te prace.

Jako posel niezrzeszony popieram dalsze prace
nad projektem. Ostateczng ocene uzalezniam od rze-
telnych wyliczen i mierzalnego planu pomocy. Te
ustawe trzeba rozlicza¢ rowniez pod katem dostepu
do terapii, spadku szkéd zdrowotnych i skuteczno§ci
profilaktyki. Dziekuje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podwyzszajac
akcyze na alkohol, rzad powinien pokazac rzetelne
wyliczenia i plan pomocy. Za debata tg stojg rowniez
mezczyzna szukajacy terapii i dziecko dorastajace
w rodzinie z problemem alkoholowym. Potrzebujg
dostepnego leczenia i profilaktyki. Mam trzy kon-
kretne pytania.

Po pierwsze, dlaczego ocena skutkéw regulacji li-
czy dodatkowe wplywy wzgledem 2025 r., a p6zniejsze
dotacje dla Narodowego Funduszu Zdrowia — wzgle-
dem 2026 r., co utrudnia poréwnanie tych kwot?

Po drugie, na jakich danych oparto prognoze do-
tyczaca spadku legalnej sprzedazy i ryzyka wzrostu
szarej strefy oraz jaki scenariusz finansowania lecze-
nia przygotowano na wypadek nizszych wplywow niz
planowane?

Po trzecie, ile dodatkowych §rodkow trafi na le-
czenie uzaleznien, jak zmierzycie poprawe dostepu
do terapii mezczyzn ijak zagwarantujecie cigglo§é
tego finansowania po pierwszych 2 latach?



Prosze o podanie kwot i miernikéw dostepnosci
terapii. Finansowana profilaktyka szkolna powinna
uzupelnia¢ leczenie, z uwzglednieniem materialow
i szkolen dla nauczycieli. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Czym uzasadniona jest znacznie wyzsza, ponad
26-procentowa podwyzka stawki akcyzy na cydr i per-
ry w poréwnaniu z podwyzkami rzedu 14,6-14,9% dla
pozostalych kategorii napojow alkoholowych?

2. Czy przyjete w projekcie stawki akcyzy, odpo-
wiadajace stawkom z ustawy uchwalonej przez Sejm
7 listopada 2025 r., ktora zostala zawetowana przez
prezydenta RP, uwzgledniajg w jakikolwiek sposob
przyczyny tego weta, czy stanowig dostowne powto-
rzenie zawetowanego rozwigzania?

3. Czy kwota 1,4 mld zl, o ktorg zwiekszona zo-
stanie dotacja dla NFZ w 2027 r. i 2028 r., zostanie
nastepnie rozliczona wzgledem rzeczywistej nadwyz-
ki wptywow z akcyzy za te same lata, ktéra zostanie
odrebnie uwzgledniona w dotacjach przekazywanych
w 2029 1.1 2030 r., czy sg to dwa niezalezne, nieroz-
liczane miedzy sobg Swiadczenia?

4. Po uwzglednieniu tego, ze przytoczone w uza-
sadnieniu prognozy zmian cen obliczono dla zalozo-
nej podwyzki akcyzy o 20%, a nie dla faktycznie pro-
ponowanej (ok. 15%), czy resort dysponuje szacun-
kiem skutkow rzeczywistej podwyzki i czy roznice
miedzy kategoriami alkoholu nie ostabig efektu ogra-
niczenia konsumpcji, zamiast tego kierujac popyt na
relatywnie mniej opodatkowane napoje?

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Jakie nowe dane uzasadniajg zmiane stawek
akcyzy na alkohol na 2027 r. wzgledem wecze$niej-
szych zalozen, wedtug ktorych przedsiebiorcy plano-
wali produkcje i inwestycje? Czy rzad przedstawi tacz-
ny bilans skutkéw zdrowotnych, dochodéw budzetu
i kosztow dla legalnie dziatajacych firm?

2. Jak w prognozie dodatkowych wplywow uwzgled-
niono ograniczenie legalnej sprzedazy, zakupy tran-
sgraniczne i rozw(j nielegalnego rynku? Jakie kon-
kretne érodki kontrolne przewidziano, aby wyzsza
akcyza nie zwiekszyla optacalnoéci obrotu alkoholem
niewiadomego pochodzenia?

3. W jaki sposob dodatkowe wplywy zostang po-
wigzane ze wzrostem srodkéw NFZ i czy nie zastapig
finansowania, ktoére i tak powinno pochodzi¢ z bu-
dzetu panstwa? Kto poniesie ciezar niedoboru, jezeli
rzeczywiste wplywy z akcyzy okazg sie nizsze od
zalozen?
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4. Jak oceniono wplyw nowych stawek na mate bro-
wary, winiarnie i krajowych producentéw w poréwna-
niu z duzymi miedzynarodowymi grupami? Czy prze-
widziano czas na dostosowanie kontraktow i zapasow
oraz czy oceniono, jak roznice obcigzen poszczegdlnych
kategorii wplyng na wybory konsumentow?

5. Jak rzad pogodzi zakladany wzrost dochodéw
NFZ z deklarowanym celem ograniczenia sprzedazy
alkoholu? Czy finansowanie §wiadczen zostanie za-
bezpieczone réwniez w wariancie, w ktérym polityka
zdrowotna okaze sie skuteczniejsza od zalozen i wply-
wy akcyzowe bedg odpowiednio nizsze?

Posel Norbert Pietrykowski
Klub Parlamentarny Centrum

Stanowisko

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Klubu Parlamentarnego Centrum mam zaszczyt
przedstawic stanowisko w sprawie rzgdowego projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych, zawartego w druku
sejmowym nr 3136.

Procedowany rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych stanowi przyktad regulacji taczacej
cele fiskalne z celami polityki zdrowotnej panstwa.
Projekt przewiduje przede wszystkim podwyzszenie
stawek podatku akcyzowego na napoje alkoholowe
od 1 stycznia 2027 r., a jednocze$nie wprowadza me-
chanizm zwiekszenia finansowania Narodowego
Funduszu Zdrowia. Tym samym jego znaczenie wy-
kracza zatem poza klasyczng funkcje fiskalng podat-
ku akcyzowego, poniewaz jednym z deklarowanych
celéw regulacji jest ograniczenie dostepnoéci ekono-
micznej alkoholu, a tym samym zmniejszenie jego
spozycia i zwigzanych z nim negatywnych skutkow
zdrowotnych i spotecznych.

Akcyza jest podatkiem posrednim naktadanym
m.in. na wyroby alkoholowe. Poza funkcja dochodo-
wa pelni ona réwniez funkcje regulacyjna i moze byé
wykorzystywana do ksztaltowania zachowan konsu-
mentéw. W przypadku alkoholu uzasadnieniem sto-
sowania tego instrumentu jest wystepowanie nega-
tywnych konsekwencji jego spozywania, ktore nie
ograniczajg sie do osoby konsumujacej, lecz generujg
rowniez koszty dla systemu ochrony zdrowia i catego
spoleczenstwa. Podwyzszenie ceny alkoholu poprzez
zwiekszenie akcyzy ma zatem stuzy¢ ograniczeniu
jego dostepnosci ekonomicznej. Rozwigzanie to odpo-
wiada kierunkowi polityki rekomendowanemu przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia, ktéra wskazuje po-
lityke cenowa i podatkowg jako jeden z instrumentéw
ograniczania szkodliwego spozywania alkoholu.

Rzad uzasadnia proponowane zmiany konieczno-
§cig urealnienia poziomu opodatkowania alkoholu
w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen i sity nabyweczej
konsumentoéw. Wzrost dochodéw powoduje bowiem, ze
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przy niezmienionych stawkach podatku alkohol staje
sie relatywnie bardziej dostepny. Projekt stanowi tym
samym probe korekty dotychczasowej mapy drogowej
podwyzszania akcyzy i dostosowania jej do zmienio-
nych warunkow ekonomicznych. Z punktu widzenia
polityki zdrowotnej znaczenie ma przede wszystkim
to, ze wzrost ceny alkoholu ma ograniczy¢ jego dostep-
noé¢ ekonomicznag i sklonié cze§¢ konsumentow do
ograniczenia jego zakupu i spozycia.

Drugim istotnym elementem projektu jest powig-
zanie zwiekszonych wplywow z akcyzy z finansowa-
niem ochrony zdrowia. Projekt przewiduje zwieksze-
nie dotacji podmiotowej dla Narodowego Funduszu
Zdrowia, przy czym w latach 2027 i 2028 na ten cel
ma by¢ przeznaczane po 1,4 mld zI rocznie. Srodki te
majg stuzy¢ finansowaniu $wiadczen opieki zdrowot-
nej, w tym $wiadczen zwigzanych ze skutkami spo-
zywania alkoholu. Rozwigzanie to posiada uzasad-
nienie zaréwno fiskalne, jak i zdrowotne. Z jednej
strony zwieksza dochody publiczne, z drugiej zas
umozliwia przeznaczenie czeSci srodkéw na system,
ktory ponosi znaczgce koszty leczenia choréb ina-
stepstw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Projekt nalezy zatem oceni¢ przede wszystkim
przez pryzmat jego funkcji zdrowotnej. Podwyzszenie
akcyzy moze by¢ uznane za uzasadniony instrument
polityki zdrowia publicznego, poniewaz panstwo nie
ogranicza sie w tym przypadku do edukowania oby-
wateli i informowania o szkodliwo$ci alkoholu, lecz
oddzialuje na ekonomiczne warunki podejmowania
decyzji konsumenckich. Zwiekszenie ceny produktu
bedacego czynnikiem ryzyka zdrowotnego moze pro-
wadzi¢ do zmniejszenia jego konsumpcji. Istotne jest
rowniez objecie podwyzka réznych kategorii alkoho-
lu, co ogranicza ryzyko prostego zastepowania jed-
nego rodzaju alkoholu innym.

Jednocze$nie skutecznosc projektu nie moze byé
oceniana wylgcznie na podstawie wysokoS§ci dodat-
kowych wplywéw budzetowych. Sam wzrost docho-
déw z akcyzy nie §wiadczy bowiem o osiggnieciu celu
zdrowotnego. Jezeli konsumpcja alkoholu pozostanie
na dotychczasowym poziomie, a podwyzka zostanie
w calosci przeniesiona na konsumentéw, regulacja
moze przynie§¢ oczekiwany efekt fiskalny, ale jej
efekt zdrowotny bedzie ograniczony. Dlatego po wej-
§ciu w zycie ustawy konieczne bedzie monitorowanie
nie tylko wpltywow z akcyzy, lecz takze cen detalicz-
nych, poziomu sprzedazy ikonsumpcji alkoholu,
zmian w strukturze spozycia oraz wskaznikéw zdro-
wotnych zwigzanych z alkoholem.

Pewne watpliwosci moze budzié rowniez spolecz-
no-ekonomiczny charakter podwyzki. Akcyza jako
podatek posredni moze w wiekszym stopniu obcigzaé
gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Z dru-
giej jednak strony grupy te mogg réwniez odnie§é
istotne korzysci zdrowotne w przypadku ogranicze-
nia spozycia alkoholu. Ocena projektu powinna wiec
uwzglednia¢ nie tylko bezposredni koszt finansowy
regulacji, ale takze dlugoterminowe korzysci zdro-
wotne i potencjalne ograniczenie kosztow spolecz-
nych zwigzanych z alkoholem.

Na szczegolng uwage zastuguje podwyzszenie ak-
cyzy na cydri perry o zawartoSci alkoholu do 5%. Pod-
wyzka w tej kategorii jest wieksza niz w przypadku
pozostalych podstawowych rodzajéow alkoholu. Roz-
wigzanie to moze by¢ uzasadniane potrzebg ograni-
czenia mozliwoSci zastepowania mocniejszych alkoho-
li tanszymi napojami o nizszej zawartosci alkoholu,
jednak z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci
wymaga ono szczegélnie czytelnego uzasadnienia.
Ustawodawca powinien bowiem wykazacé, ze przyjeta
roéznica w poziomie podwyzki pozostaje w racjonalnym
zwigzku z celem zdrowotnym regulacji.

Projekt posiada rowniez znaczenie z punktu widze-
nia finansowania systemu ochrony zdrowia. Powigza-
nie zwiekszonych dochodow z akcyzy z dodatkowym
finansowaniem NFZ mozna oceni¢ jako rozwigzanie
spojne z idea odpowiedzialnoSci za koszty zdrowotne
generowane przez konsumpcje alkoholu. Nie nalezy
jednak utozsamia¢ tego mechanizmu z pelnym finan-
sowaniem kosztow leczenia nastepstw spozywania al-
koholu. Jest to przede wszystkim sposob zwiekszenia
finansowania §wiadczen zdrowotnych, a nie utworzenie
wyodrebnionego funduszu przeznaczonego wylgcznie
na leczenie uzaleznien i choréb alkoholowych.

Podsumowujac: proponowane zmiany przewiduja
przede wszystkim podwyzszenie stawek akcyzy na
napoje alkoholowe oraz zwiekszenie finansowania
Narodowego Funduszu Zdrowia. Projekt 1gczy zatem
funkcje fiskalng podatku z funkcjg regulacyjng
i zdrowotna. Jego zasadniczy cel - ograniczenie eko-
nomicznej dostepnoéci alkoholu i uzyskanie dodatko-
wych §rodkow na finansowanie ochrony zdrowia
znajduje uzasadnienie w zalozeniach wspoélczesnej
polityki zdrowia publicznego. Jednoczesnie ostatecz-
na ocena skutecznosci regulacji bedzie zalezata od jej
rzeczywistego wplywu na ceny, konsumpcje alkoho-
lu oraz stan zdrowia populacji. Szczegblnego moni-
torowania wymagaja réwniez skutki spoleczne pod-
wyzki oraz mozliwo§¢ zastepowania drozszych pro-
duktéw innymi rodzajami alkoholu. Z perspektywy
polityki publicznej projekt mozna zatem traktowac
jako probe wykorzystania instrumentu podatkowego
nie tylko do zwiekszenia dochodéw publicznych, lecz
rowniez do ograniczania jednego z istotnych czynni-
kow ryzyka zdrowotnego.

Wobec powyzszego Klub Parlamentarny Centrum,
kierujac sie troskg o zdrowie Polek i Polakéw, w peini
popiera rzadowy projekt zmiany ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czy
dodatkowe dochody z akcyzy beda w caloSci przezna-
czane na ochrone zdrowia, czy tez trafig do ogdlnego
budzetu panstwa?



Posetl Joanna Wicha
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Szanowna Pani Marszaltek! Wysoka Izbo! W imie-
niu Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym oraz ustawy o $wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych, druk nr 3136.

Klub Lewicy od zawsze staje po stronie zdrowia
publicznego, po stronie pacjentow ipo stronie zwy-
ktych rodzin. Dlatego z pelnym przekonaniem popie-
ramy kierunek zmian, jaki wyznacza projekt ustawy
zawarty w druku nr 3136. Jest to krok niezwykle po-
trzebny, ktéry po prostu dostosowuje stawki podatku
akcyzowego do dzisiejszych realiéw gospodarczych.

Nie mozemy dtuzej udawac, ze problem nie istnie-
je albo ze rozwigze sie sam. Statystyki sg bezlitosne.
Polska znalazla sie na niechlubnym, drugim miejscu
w calej Unii Europejskiej pod wzgledem zgonow, ktore
sg bezposrednio zwigzane z naduzywaniem alkoholu.
W 2022 r. odnotowano u nas ponad 9 zgonow na kaz-
de 100 tys. mieszkancow z tego wiasnie powodu. Sg to
przeciez zgony, ktérym jako panstwo mozemy i z calg
pewnos$cig powinnismy zapobiegac. Za kazdg z tych
liczb kryje sie rodzinna tragedia, osierocone dzieci
i cierpienie, ktérego czesto mozna bylo uniknac.

Obecnie obowigzujgca akcyzowa mapa drogowa,
ktora wprowadzono w 2022 r., przestala spelniaé
swoje zadanie. Inflacja i wzrost wynagrodzen spra-
wily, ze alkohol stat si¢ u nas relatywnie tani i nie-
bezpiecznie latwo dostepny. Swiatowa Organizacja
Zdrowia wyraznie rekomenduje ograniczanie dostep-
noSci ekonomicznej alkoholu poprzez odpowiednig
polityke cenowa i podatkowa, traktujac to jako jedng
z najbardziej efektywnych strategii. Dzi§ za przeciet-
ng wyplate mozna kupic znacznie wiecej alkoholu niz
jeszcze kilka lat temu. Musimy ten niebezpieczny
trend zdecydowanie zatrzymacé, poniewaz niska cena
jest niestety silng zacheta do czestszego siegania po
butelke, szczegélnie przez osoby miode.

Kluczowy i niezwykle wazny jest jeszcze jeden
element tej ustawy. Pieniadze z podwyzszonej akcyzy
zgodnie z projektem zasilag w bezposredni sposéb Na-
rodowy Fundusz Zdrowia. W latach 2027 i 2028 be-
dzie to dodatkowe 1,4 mld zt w kazdym roku budze-
towym. Srodki te powinny zostaé przeznaczone na
profilaktyke i leczenie skutkéw uzaleznienia od alko-
holu. Fundusze z podatkéw od szkodliwych produk-
tow powinny trafia¢ na ratowanie zdrowia i zycia
obywatelek i obywateli.

Jednak, Wysoka Izbo, musimy spojrzeé na ten pro-
blem znacznie szerzej. Sama podwyzka akcyzy to zde-
cydowanie za malo. Podatki to bardzo wazne narze-
dzie, ale nie jedyne, jakim dysponuje odpowiedzialne
panstwo. Dlatego na tym posiedzeniu Sejmu bedziemy
glosowac nad ustawg nazywang przez nas Stop Alko
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Lobby, o ktérej poparcie goraco apeluje. Te dwie usta-
wy mozna traktowac jako pakiet. Powinny i§¢ ze sobg
w parze, jesli chcemy naprawde ograniczyé negatywne
skutki nadmiernego spozycia alkoholu.

Projekt z druku nr 2856 to niezbedna noweliza-
cja, ktora kompleksowo ogranicza fizyczng dostep-
nosc alkoholu i jego wszechobecng promocje, stano-
wigc silng tarcze ochronng zwlaszcza dla najmiod-
szych. Na podstawie tej ustawy wprowadzimy catko-
wity, ogblnopolski zakaz reklamy i promocji napojow
alkoholowych oraz zakaz ich nocnej sprzedazy deta-
licznej w godzinach 22-6, co bezposrednio poprawi
bezpieczenstwo na naszych ulicach. Ustawa precy-
zyjnie reguluje rowniez kwestie opakowan, oznako-
wan, podnosi oplaty za koncesje i zakazuje sprzedazy
alkoholu w formie innej niz ptynna, co ukréci pato-
logie kolorowych tubek i saszetek.

Szanowni Panstwo! Polityka panstwa w obszarze
zdrowia publicznego musi by¢ kompleksowa, odwaz-
nai spgjna. Podniesienie akcyzy na alkohol daje nam
realne pienigdze na leczenie skutkoéw trudnej choro-
by, jaka jest alkoholizm, i skutecznie ogranicza do-
stepnos§é alkoholu ze wzgledéw ekonomicznych. Z ko-
lei nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
da nam niezbedng tarcze ochronng przed wszech-
obecng reklama i ograniczy fizyczng dostepnosc pro-
duktéw alkoholowych.

Klub Lewicy zaglosuje za nowelizacjg ustawy ak-
cyzowej, poniewaz ochrona zdrowia Polek i Polakéw
jest dla nas absolutnym priorytetem. Jednocze$nie
gorgco wzywamy caly parlament do réwnie odwaz-
nego poparcia zakazu reklamy inocnej sprzedazy
alkoholu. Dziekuje bardzo za uwage.

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$c

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 25 porzadku dziennego 66. posie-
dzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytanie: Jakg konkretng kwote dodat-
kowych érodkéw dla Narodowego Funduszu Zdrowia
w 2027 r. ma przynie$¢ podwyzka stawek akcyzy na
alkohol i czy beda to rzeczywiscie §rodki dodatkowe,
zwiekszajace dotychczasowe finansowanie Swiadczen
zdrowotnych?

Pierwsze czytanie rzadowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug

- punkt 26. porzadku dziennego

Posel Lidia Czechak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam dwa pyta-
nia do ustawy z druku nr 3135.



310

1. Panie ministrze, projekt uzasadnia podwyzsze-
nie VAT na piwo i wino 0,0% wzgledami zdrowotnymi
iochrong dzieci i mtodziezy. Dlaczego jednak rzad
siega przede wszystkim po podatek, ktory zaptacg
wszyscy konsumenci, zamiast w pierwszej kolejno§ci
wprowadzi¢ proponowane w samym uzasadnieniu
ograniczenia sprzedazy takich produktéw osobom
niepelnoletnim, odpowiednie oznakowanie czy regu-
lacje dotyczace reklamy i ekspozycji?

2. Panie ministrze, stawka VAT na objete projek-
tem napoje ma wzrosnac z 5% az do 23%, a rzad sam
przyznaje, ze moze to oznaczaé¢ wzrost cen, spadek
sprzedazy oraz dodatkowe obowiagzki dla przedsie-
biorcéw zwigzane ze zmianami w systemach ksiego-
wych i kasach fiskalnych. Czy Ministerstwo Finan-
s6w oszacowalo, o ile wzrosng ceny poszczegdlnych
produktow ijakie bedg rzeczywiste skutki tej pod-
wyzki dla matych sklepéw, gastronomii i polskich
producentow?

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é¢

Pytania

1. Czy stwierdzenie w uzasadnieniu, ze projekto-
wana zmiana ,,spowoduje zatem jednakowe opodat-
kowanie VAT wszystkich napojow zawierajacych al-
kohol”, nie jest sformulowane niezgodnie z rzeczywi-
stym przedmiotem tej regulacji, ktora dotyczy wy-
tacznie ujednolicenia opodatkowania napojow bezal-
koholowych (piwa, wina, cydru, napojow energetyzu-
jacych), niezaleznie od udziatu soku?

2. Wobec przyznanego w uzasadnieniu braku ja-
kichkolwiek prawnych ograniczen w dostepnoéci na-
pojow o zawarto§ci alkoholu 0,0% dla matoletnich,
czy podwyzszenie stawki VAT jest wlasciwym instru-
mentem realizacji deklarowanego celu ochrony dzie-
ci i mlodziezy, czy problem wymaga raczej wprowa-
dzenia bezposrednich ograniczen wiekowych w sprze-
dazy tych produktéow?

3. Jaka jest dodatkowa warto§¢ ochronna podwyz-
szenia stawki VAT na napoje z dodatkiem kofeiny lub
tauryny wobec 0sob niepelnoletnich, jesli sprzedaz
takich napojéw matoletnim jest juz zakazana na pod-
stawie obowigzujacej ustawy o zdrowiu publicznym?

4. Dlaczego projekt nie zawiera zadnego szacunku
wplywu ponad czterokrotnej podwyzki stawki VAT
na ceny napojéw, wolumen sprzedazy czy wplywy
budzetowe, ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze skut-
kéw ,,nie mozna jednoznacznie oszacowac”?

Posel Wioletta Maria Kulpa
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Rzad pod hastem ochrony zdrowia chce podniesc
VAT z 5% do 23% na bezalkoholowe odpowiedniki
piwa, wina i cydru zawierajgce co najmniej 20% soku

oraz na napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny.
W gastronomii stawka wzroénie z 8% do 23%.

Przeciwko tej zmianie wystapil nawet minister
rolnictwa, wskazujgc na zagrozenie dla polskich sa-
downikow, plantatoréw chmielu i przetworcow. Pro-
jekt moze sprawié, ze bezalkoholowy zamiennik sta-
nie sie cenowo mniej atrakeyjny niz sam alkohol.
Jednocze$nie budzet ma uzyskaé niemal 15,8 mld z1
w ciggu 10 lat.

1. Jak podwyzszenie ceny napojéw bezalkoholo-
wych ma ograniczy¢ spozycie alkoholu, skoro moze
skloni¢ konsumentéw do powrotu do produktow al-
koholowych?

2. Dlaczego stawka 23% ma by¢ objety kazdy na-
pdj zawierajacy nawet minimalny dodatek kofeiny
lub tauryny, mimo ze produkty te sg juz obcigzone
oplatg cukrows i optatg od kofeiny?

3. Dlaczego rzad zignorowal sprzeciw ministra rol-
nictwa i czy przedstawi analize wplywu projektu na
sprzedaz polskich owocéw, sytuacje ponad 600 plan-
tatorow chmielu oraz miejsca pracy w przetworstwie?

Posetl Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

1. Jak rzad uzasadnia podwyzszenie VAT na bez-
alkoholowe odpowiedniki napojéw alkoholowych
w kontek§cie réwnoczesnego ograniczania spozycia
alkoholu? Czy oceniono, czy wyzsza cena takich za-
miennikéw nie oslabi bodzca do wyboru napoju bez
alkoholu?

2. Na jakich obiektywnych kryteriach oparto roz-
réznienie napojéw objetych podwyzka, zwlaszcza pro-
duktow z dodatkiem soku oraz kofeiny lub tauryny?
Czy przedsiebiorca bedzie mogt jednoznacznie ustali¢
stawke na podstawie sktadu, bez wielomiesiecznego
oczekiwania na rozstrzygniecie klasyfikacyjne?

3. Jak rzad odnosi sie do zglaszanych przez Kon-
federacje Lewiatan zastrzezen dotyczacych skutkow
dla producentéw i dostawcow owocow? Jaki bedzie
taczny wplyw zmian VAT i oplaty cukrowej na cene
wybranych napojéw oraz na krajowy popyt na soki
wykorzystywane do ich produkeji?

4. Jak rozwigzano kwestie opodatkowania zapa-
sow, promocji i dlugoterminowych uméw dostaw na
granicy wejscia w zycie nowych stawek? Czy vacatio
legis pozwoli malym sklepom oraz producentom
zmieni¢ systemy kasowe i etykietowanie bez ryzyka
sankcji za niezamierzone bledy?

Posel Norbert Pietrykowski
Klub Parlamentarny Centrum

Stanowisko

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Gl6wne
zmiany dotycza likwidacji preferencyjnych stawek
VAT na wybrane grupy produktow i podwyzszenia
ich opodatkowania do stawki podstawowej 23%.



Kluczowe modyfikacje wprowadzane przez pro-
jekt dotycza podwyzki VAT na tzw. piwa bezalkoho-
lowe (0%) i pseudoalkohole. Projekt likwiduje prefe-
rencyjne opodatkowanie dla napojow bezalkoholo-
wych, ktore sa odpowiednikami napojéw alkoholo-
wych, likwiduje preferencje podatkowe dla energety-
kow i zaklada wzrost VAT na napoje z zawartoScig
minimum 20% sokéw naturalnych.

Dlaczego dotychczasowe przepisy wymagajg mo-
dyfikacji?

1. Nier6wno§¢é konkurencyjna na rynku. Dotych-
czas napoje bedace bezalkoholowymi odpowiednika-
mi alkoholi, np. piwa 0% czy bezalkoholowe wina
i giny, oraz napoje energetyzujace korzystaly z pre-
ferencyjnych, obnizonych stawek. Omawiany dzisiaj
projekt uznat to za nieuzasadniong preferencje wobec
tradycyjnych produktow.

2. Niesp(Gjnoé¢ systemu podatkowego i niekonse-
kwencje w traktowaniu napojow z zawartoscig so-
kow. Rozne proporcje i rodzaje napojéw owocowych
lub warzywnych podlegaly skomplikowanym re-
gulom, co utrudnialo ich jednoznaczng klasyfikacje
podatkowa.

3. Preferencyjne stawki podatkowe na napoje
slodzone, energetyki i produkty imitujace alkohol
staly w sprzecznosci z politykg prozdrowotng pan-
stwa, ktora dazy do ograniczania spozycia cukru
oraz substancji stymulujacych, szczegblnie wsrod
mtodych ludzi.

Jakie beda korzySci z wprowadzenia nowych prze-
pisow?

1. Uproszczenie i uszczelnienie systemu podatko-
wego. Przedsiebiorcy i urzednicy skarbowi zyskajg
jasne wytyczne.

2. Wzrost wplywoéw do budzetu panstwa. Podwyz-
szenie stawek podatkowych z 5% i8% do 23% na
popularny asortyment towarow zasili finanse pu-
bliczne.

3. Wsparcie polityki zdrowotnej. Wyzszy VAT i spo-
dziewany wzrost cen detalicznych mogg zadzialaé jak
ekonomiczny hamulec konsumpcji niezdrowych napo-
jow i energetykdw, wspierajac tym samym profilakty-
ke otyloéci oraz innych chordb cywilizacyjnych.

W dyskusji na temat projektu nalezy jednak
uwzglednic opinie producentéw i organizacji zrzesza-
jacych przedsiebiorcéw. Producenci uwazaja, ze ra-
dykalna podwyzka podatku uderza w konsumentéw,
ktorzy Swiadomie rezygnujg z procentéw. Wzrost
stawki VAT z 5% do 23% sprawi, ze warianty bezal-
koholowe, czyli piwa 0% iwina dealkoholizowane,
stang sie w sklepach i restauracjach drozsze od ich
tradycyjnych, alkoholowych odpowiednikow.

W kontekscie nowych przepisow podnoszgcych
VAT do 23% na napoje owocowo-warzywne oraz ener-
getyki, o ile zawierajg minimum 20% naturalnego
soku, producenci podkreslajg podatkowy paradoks:
napoje o bogatszym w soki skladzie bedg oblozone
najwyzszym podatkiem.

Pogorszenie ptynnosci finansowej i ryzyko opera-
cyjne. Organizacje biznesowe zwracaja uwage na
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zawarte w szerokim pakiecie zmian mechanizmy,
takie jak rozszerzenie odpowiedzialnosci solidarne;j
nabywcy. Producenci ostrzegajg tez, ze drastyczny
skok podatkowy drastycznie zahamuje inwestycje
w ten segment.

Wobec powyzszego klub Centrum rekomenduje
odestanie projektu do prac w komisji.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Pytania

Szanowny Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kto
zaplaci wiecej po wejsciu ustawy w zycie: konsumen-
ci, przedsiebiorcy czy obie te grupy?

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 26. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujgce pytanie: Jak rzad uzasadnia podwyzsze-
nie stawki VAT do 23% na okreslone napoje zawiera-
jace co najmniej 20% soku i jaki wplyw tej zmiany
przewiduje na ceny dla konsumentéw oraz na rynek
owocow i warzyw?

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury o rzag-
dowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Cen-
tralnym Porcie Komunikacyjnym

- punkt 27. porzadku dziennego

Poset Lidia Czechak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢

Pytania

Mam siedem pytan odnoénie do tego projektu.

1. Dlaczego rzad proponuje az dwukrotne wydtu-
zenie — z 4 do 8 lat — okresu obowigzywania szczeg6l-
nych zasad dotyczacych nieruchomoéci i planowania
przestrzennego na terenach zwigzanych z CPK? Co
konkretnie uzasadnia tak dtugi okres?

2. Jakie beda praktyczne konsekwencje tej zmia-
ny dla wilascicieli nieruchomosci? Czy przez kolejne
lata mieszkancy moga mie¢ ograniczone mozliwoS§ci
zabudowy, sprzedazy lub swobodnego dysponowania
swojg wlasnoscig?

3. Ilu wlascicieli nieruchomo&ci i ilu mieszkancow
moze zostaé objetych skutkami proponowanego wy-
dluzenia przepisow? Prosze o podanie konkretnych
danych.

4. Czy rzad przewiduje dodatkowe rekompensaty
lub mechanizmy ochronne dla oséb, ktérych nieru-
chomosci przez kolejne lata beda objete ograniczenia-
mi zwigzanymi z inwestycja?
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5. Dlaczego tak istotna zmiana jest procedowana
w tak szybkim tempie? Skoro jej skutki mogg doty-
czy¢ prawa wlasnoS§ci obywateli przez nastepne lata,
czy nie powinna zostac poprzedzona szerokimi kon-
sultacjami z mieszkancami i samorzadami?

6. Czy konieczno§¢ wydluzenia tego okresu z 4 do
8 lat oznacza, ze harmonogram realizacji CPK ulegt
opéznieniu w stosunku do wczesniejszych zalozen?
Jesli tak, jakie sg obecnie rzeczywiste terminy reali-
zacji poszczegolnych etapow inwestycji?

7. Czy rzad moze zagwarantowacé, ze mieszkancy
nie bedg przez 8 lat pozostawali w stanie niepewno-
§ci co do przyszlosci swoich doméw, gospodarstw
i gruntow?

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Stanowisko

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rzad proponuje
wydluzenie z 4 do 8 lat maksymalnego okresu szcze-
golnych zasad dotyczacych terenéw wokot CPK. Ro-
zumiem potrzebe ochrony gruntéw przed zabudowsg
kolidujaca z inwestycjg i przed spekulacjg. Panistwo
musi umie¢ prowadzi¢ duze przedsiewziecia.

Jednocze$nie stabilnosci potrzebujg mieszkancy.
Dla rodziny kolejne 4 lata ograniczen mogg oznaczac
odlozong rozbudowe domu, dla przedsiebiorcy zablo-
kowang inwestycje, a dla gminy trudno§ci w rozwoju
lokalnych ustug. Za kazdg dziatka stojg czyjes plany,
oszczednosci i poczucie bezpieczenstwa. To rowniez
nalezy uwzgledni¢ w tej ustawie.

Najwiekszg watpliwo§é budzi ocena skutkéw re-
gulacji. Rzad uznaje, ze skoro przedtuzamy istnieja-
ce zasady, to nie bedzie wplywu na sytuacje rodzin.
Tymczasem ograniczenia z art. 29 miatyby wygasnaé
15 grudnia tego roku. Ich przedtuzenie zmienia sy-
tuacje ludzi. Brak nowych wydatkéow budzetowych
nie oznacza braku kosztow spotecznych.

Sam rzad wskazuje, ze problem dotyczy przede
wszystkim kilku inwestycji towarzyszacych. Oczeku-
je wiec ich wykazu, konkretnych terminéw oraz mapy
terendw, na ktérych dalsze ograniczenia sg rzeczywi-
Scie konieczne. Potrzebujemy regularnej oceny i wy-
taczania spod ograniczen terendw, ktore przestajg byé
potrzebne.

Jako nauczyciel pytam takze onowe szkoly,
przedszkola i rozbudowe istniejacych placéwek. Obo-
wigzujace wyjatki dla remontéw nie rozwigzujg
wszystkich potrzeb lokalnych spoteczno§ci. Musimy
zapewni¢ sprawne decyzje dla inwestycji oSwiato-
wych, ktére nie kolidujg z CPK.

Program Dobrowolnych Naby¢ moze pomagac
wlascicielom. Trzeba jednak wyjaénic sytuacje tych,
ktorzy pozostaja na objetym ograniczeniami terenie.

Uwazam, ze zabezpieczenie inwestycji jest uza-
sadnione. Wydluzenie ograniczen wymaga jednak
rzetelnej oceny skutkow i konkretnych gwarancji dla
mieszkancow. Jako posel niezrzeszony oczekuje obu
tych rzeczy. Dziekuje.

Posel Marcin Jozefaciuk
Poset niezrzeszony

Pytania

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Kolejne 4 lata ogra-
niczen moga oznacza¢ odlozong rozbudowe domu,
wstrzymanag inwestycje firmy i trudnosci gminy z bu-
dowa szkoly. Za kazdg dziatka stojg konkretni ludzie.
Rzad powinien wykaza¢ konieczno$é¢ dalszych ograni-
czen i policzy¢ ich koszt dla mieszkancow.

Mam trzy pytania.

Po pierwsze, ktére konkretne inwestycje wyma-
gaja przedluzenia ograniczen ijaki harmonogram
uzasadnia objecie nimi terenow na kolejne 4 lata za-
miast zwalniania dzialek, ktére przestaly by¢ po-
trzebne?

Po drugie, jakg ochrone otrzymajg wlaSciciele
poza obszarem samego lotniska, ktérych nierucho-
mosci pozostaja objete ograniczeniami, w szczegol-
nosci w zakresie dostepu do programu dobrowolnych
naby¢ lub rekompensaty?

Po trzecie, czy rzad zobowigze sie do corocznego
przegladu niezbednoéci ograniczen i sprawnego do-
puszczania inwestycji o§wiatowych, ktore nie kolidu-
jaz CPK, z jasnymi terminami rozpatrywania wnio-
skow?

Prosze o wykaz inwestycji i konkretne gwarancje
dla mieszkancéw. Planujgc CPK, panstwo odpowiada
takze za warunki zycia ludzi na objetych ogranicze-
niami terenach. Dziekuje.

Posetl Piotr Kowal
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Stanowisko

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! W imieniu klubu
parlamentarnego Lewicy mam zaszczyt przedstawic¢
stanowisko wobec rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym,
druk 3186.

Procedowany projekt jest stosunkowo krétki, ale
dotyczy kwestii zarowno z punktu widzenia realiza-
cji inwestycji zwigzanych z Centralnym Portem Ko-
munikacyjnym, jak i mieszkancéw oraz wilaScicieli
nieruchomosci znajdujacych sie na terenach objetych
szczeg6lnymi zasadami zagospodarowania.

Dzisiaj inwestycje przewidziane w programie CPK
przechodza z etapu planowania do etapu realizacji.
Oznacza to konieczno$¢ dostosowania obowigzuja-
cych przepisow do rzeczywistych harmonograméw
inwestycji i czasu potrzebnego na ich przygotowanie.
Obecne regulacje przewiduja, ze szczegélne zasady
gospodarowania nieruchomosciami, planowania i za-
gospodarowania przestrzennego oraz realizacji inwe-
stycji mogg obowigzywac na danym obszarze przez
maksymalnie 4 lata. Projekt zaklada wydluzenie
tego okresu do 8 lat.



Dlaczego jest to potrzebne? Przede wszystkim
dlatego, ze rzeczywisty proces przygotowania duzych
inwestycji infrastrukturalnych trwa dluzej niz pier-
wotnie zakladano. Konieczne jest uzyskanie szeregu
decyzji administracyjnych, przygotowanie dokumen-
tacji, pozyskanie nieruchomosci, a nastepnie prze-
prowadzenie samej inwestycji. W przypadku cze§ci
przedsiewzie¢ zwigzanych z CPK obecny 4-letni okres
okazuje sie niewystarczajgcy.

Wygasniecie tych regulacji przed rozpoczeciem
lub zakonczeniem inwestycji mogloby stworzyé luke
prawng. W tym czasie mogtoby dochodzi¢ do zmiany
sposobu zagospodarowania terendéw, powstawania
inwestycji kolidujacych z planowanymi przedsiewzie-
ciami czy wzrostu kosztéw pdzniejszego pozyskiwa-
nia gruntéw. W praktyce mogloby to oznaczac¢ kolej-
ne opéznienia oraz dodatkowe wydatki.

Wydluzenie tego okresu ma réwniez znaczenie
dla zachowania tadu przestrzennego i ograniczenia
ryzyka spekulacji gruntami. Jezeli panstwo planuje
na danym obszarze duzg inwestycje publiczna, zasa-
dy dotyczace zagospodarowania tego terenu powinny
by¢ stabilne i obowigzywac przez okres odpowiada-
jacy rzeczywistemu harmonogramowi jej przygoto-
wania i realizacji.

Jednocze$nie musimy pamietaé, ze za kazda duzag
inwestycja infrastrukturalng stojg konkretni ludzie:
mieszkancy i wlaciciele nieruchomosci. Wydtuzenie
okresu obowigzywania szczeg6lnych zasad nie moze
oznacza¢ pozostawienia ich przez kolejne lata w nie-
pewnoéci. Dlatego istotne jest, ze nadal obowigzywaé
beda szczegolne zasady nabywania nieruchomoSci,
a osoby objete ograniczeniami inwestycyjnymi bedg
mogly korzystac z programu dobrowolnych naby¢.

7 jednej strony potrzebujemy stabilnych przepi-
sow, ktore pozwolg sprawnie realizowa¢ strategiczne
inwestycje infrastrukturalne. Z drugiej strony musi-
my zagwarantowaé mieszkancom przejrzyste zasady,
odpowiednig informacje i uczciwe warunki nabywa-
nia nieruchomoéci.

Klub parlamentarny Lewicy poprze przediozony
projekt ustawy.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

1. Dlaczego rzad Donalda Tuska znaczgco ogra-
niczyl zakres rzeczowy inwestycji Centralny Port
Komunikacyjny?

2. Dlaczego rzad Donalda Tuska zrezygnowal
z budowy sieci polaczen kolejowych z CPK znanych
jako szprychy kolejowe?

3. Kiedy realnie rozpoczng sie prace budowlane
w ramach budowy Centralnego Portu Komunikacyj-
nego?

4. W jakim realnie terminie planowane jest uru-
chomienie Centralnego Portu Komunikacyjnego
i przyjecie na nim pierwszych pasazerow?
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Posel Wioletta Maria Kulpa
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pytania

Projekt wydluza z 4 do 8 lat dopuszczalny okres
szczegblnych ograniczen dotyczacych nieruchomosei.
Za tym przepisem stojg ludzie, ktorzy potrzebuja wie-
dzie¢, kiedy bedg mogli rozporzadzac¢ swoim majat-
kiem i planowaé przyszloéc. Inwestycja majgca po-
prawi¢ komunikacje wymaga sprawnego zarzadzania
i wiarygodnych terminow.

Ktére konkretnie inwestycje nie mieszcza sie w do-
tychczasowym terminie, jakie sg przyczyny opdznien
i kto odpowiada za ich usuniecie?

Ilu wiascicieli obejmie przedluzenie ograniczen
1 jakie instrumenty rekompensaty lub wykupu zapew-
ni im panstwo, jezeli nadal nie bedg mogli zagospoda-
rowac swoich nieruchomosci?

Jakie mierzalne etapy, terminy i zabezpieczone
finansowanie uzasadniajg limit 8 lat oraz kiedy miesz-
kancy Plocka uzyskaja wigzacy harmonogram swoje-
go polaczenia z CPK?

Posel Patryk Wicher
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Pytania

Szanowny Panie Marszatku! W zwigzku z rozpa-
trywaniem punktu 27. porzadku dziennego 66. po-
siedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zglaszam
nastepujace pytanie: Jakie konkretne skutki dla har-
monogramu i zakresu realizacji Centralnego Portu
Komunikacyjnego oraz infrastruktury towarzyszacej
przyniesie projektowana nowelizacja?

Oswiadczenia poselskie

Posel Kazimierz Bogustaw Choma
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! 18 wrzesnia br.
w Goécieradowie odbylo sie uroczyste otwarcie nowo
wybudowanej hali sportowe;.

Takie obiekty majg ogromne znaczenie dla mniej-
szych miejscowoSci ilokalnych spolecznosci. Daja
dzieciom i mlodziezy mozliwos§é rozwijania swoich
zainteresowan, prowadzenia aktywnego trybu zycia
oraz uczestnictwa w zajeciach sportowych w odpo-
wiednich i bezpiecznych warunkach. Moge rowniez
stuzy¢ organizacji zawodow, turniejow, wydarzen
kulturalnych i spotkan mieszkancow.

Uroczyste otwarcie hali w GoScieradowie bylo
takze okazja do podziekowania wszystkim osobom
iinstytucjom, ktore przyczynily sie do realizacji tej
inwestycji. Kazda tego rodzaju inwestycja jest efek-
tem wspolpracy wielu oséb — wiadz samorzadowych,
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pracownikow urzedu, projektantow, wykonawcow,
instytucji oraz mieszkancow, ktorzy przez lata zabie-
gajg o0 rozwoj swojej miejscowosci.

Nowa hala sportowa w GoS§cieradowie bedzie miej-
scem, ktore bedzie stuzylo kolejnym pokoleniom miesz-
kancéw — miejscem treningéw, zawodow, sukcesow,
ale réwniez codziennego spotkania i wspélnego spe-
dzania czasu.

Serdecznie gratuluje mieszkancom Goécieradowa
tej waznej inwestycji i zycze wielu sukcesow sporto-
wych oraz wielu powodéw do dumy z nowego obiektu.
Dziekuje bardzo.

Poset Lidia Czechak
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Oswiadczenie poselskie z okazji Rézowego Paz-
dziernika — Miesigca SwiadomoSci Raka Piersi

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pazdziernik jest
miesigcem, w ktorym szczegblnie glosno moéwimy
o profilaktyce raka piersi. Rozowa wstazka przypomi-
na nam, jak wazne sg troska o wlasne zdrowie, regu-
larne badania oraz szybka reakcja na niepokojace
objawy. Rak piersi jest jednym z najczeSciej wystepu-
jacych nowotworow zlogliwych u kobiet. Dlatego tak
istotne jest budowanie $wiadomosci i zachecanie Polek
do korzystania z dostepnych badan profilaktycznych.

Chcialabym dzi§ zwrdcié¢ sie przede wszystkim do
kobiet: nie odkladajmy siebie i swojego zdrowia na poz-
niej. W codziennym zabieganiu bardzo tatwo znalezé
dziesigtki powodow, aby przetozyc wizyte u lekarza czy
badanie na kolejny miesigc. Tymczasem profilaktyka
i odpowiednio wezesna diagnostyka mogg mie¢ ogrom-
ne znaczenie dla dalszego leczenia. Samobadanie pier-
si, regularne kontrole lekarskie oraz korzystanie
z mammografii zgodnie z zaleceniami powinny stac sie
naturalnym elementem troski o wlasne zdrowie.

Jednocze$nie musimy pamietaé, ze skuteczna pro-
filaktyka wymaga nie tylko §wiadomoéci, ale réwniez
realnego dostepu do badan, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. Szczegdlnie wazne jest docieranie
z diagnostyka do kobiet mieszkajacych w mniejszych
miejscowosciach i na terenach wiejskich.

Wysoka Izbo! Rézowy Pazdziernik powinien byé
nie tylko miesigcem symbolicznej rézowej wstazki.
Powinien przede wszystkim przypominac o konkret-
nym dzialaniu. Dlatego apeluje do wszystkich pan:
badajmy sie. Nie czekajmy na lepszy moment. Nie
lekcewazmy niepokojacych sygnatow i korzystajmy
z dostepnej profilaktyki. Dbajmy o siebie — dla siebie,
dla naszych rodzin i dla tych, ktérzy sa nam bliscy.
Zdrowie jest zbyt wazne, aby odkladac je na p6zniej.

Posel Marek Gréobarczyk
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Jestem gleboko zaniepokojony kwestig bezpie-
czenstwa i suwerennoéci gospodarczej Rzeczypospo-
litej Polskiej. Wyrazam kategoryczny sprzeciw wobec

polityki rzadu Donalda Tuska, ktora de facto prowa-
dzi do opdznienia i paralizu strategicznej inwestycji,
jaka jest Giebokowodny Terminal Kontenerowy
w Swinoujsciu. Decyzje gabinetu o zmianie dotych-
czasowych gotowych harmonograméw i proby rede-
finiowania catego projektu pod pretekstem budowy
tzw. Przyladka Pomerania stanowig jawne uderzenie
w polskie interesy narodowe. Dzialania te sg szcze-
golnie bulwersujace w kontek§cie historycznego suk-
cesu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
NSA w caloéci oddalit bezpodstawne, motywowane
ekonomicznie roszczenia Srodowiskowe niemieckich
organizacji, ktére przez lata dgzyly do zablokowania
polskiego okna na $wiat. Wyrok ten dat Warszawie
pelne, prawomocne i suwerenne zielone $wiatto do
natychmiastowego przystapienia do wlasciwych prac
budowlanych. Odrzucenie niemieckich skarg jedno-
znacznie dowodzi, ze dotychczasowy projekt spetniat
najwyzsze standardy ekologiczne i prawne.

Niestety zamiast pelnej mobilizacji rzad Donalda
Tuska podjal decyzje o uniewaznieniu dotychczaso-
wej, wypracowanej przez 8 lat koncepcji. Wprowadze-
nie nowego planu oznacza konieczno$¢ ponownego
przejécia dlugotrwalych procedur administracyj-
nych. To dobrowolne oddanie wywalczonej w sadzie
przewagi i wystawienie Polski na kolejne lata prote-
stow ze strony zagranicznych oponentéw. Taka po-
stawa budzi uzasadnione podejrzenia o celowe ulega-
nie naciskom Berlina, dla ktérego silny port w Swi-
noujsciu jest bezposrednim i niebezpiecznym konku-
rentem dla Hamburga czy Bremy.

Polska racja stanu wymaga bezwzglednej deter-
minacji w budowie suwerennosci logistycznej. Nie ma
zgody na marnowanie potencjatu dajacego miliardy
zlotych wplywéw do budzetu. Zadamy natychmiasto-
wego powrotu do realnych dzialan i zaprzestania
pozorowanych ruchow. Wyrok NSA jest szansg dla
Polski, ktérej ten rzad nie ma prawa zmarnowac.

Posel Marcin Jozefaciuk
Posel niezrzeszony

Wysoka Izbo! Nauczyciel bibliotekarz jest nauczy-
cielem. Jego praca wymaga czasu na kontakt
z uczniem, rozmowe o ksigzkach i rozwijanie zainte-
resowan. Na weczorajszym posiedzeniu podkomisji do
spraw czytelnictwa pytalem o zatrudnienie nauczy-
cieli bibliotekarzy i traktowanie ich jako darmowego
zastepstwa. Dyrektor Biblioteki Narodowej potwier-
dzil, ze takie sygnaly docieraja do Krajowej Rady
Bibliotecznej. Nazwal je niepokojacymi i zadeklaro-
wal cheé¢ wspolpracy ze srodowiskiem. Doceniam te
merytoryczng odpowiedz. Teraz potrzebujemy kon-
kretnych dzialan.

Jezeli nauczyciel bibliotekarz opuszcza biblioteke,
zeby zastapic nieobecnego kolege, to uczniowie traca
czas jego pracy, ktory miat wlagnie im stuzyé. Jako
dyrektor widzialem, jak uczniowie technikum i szko-
ly branzowej sami wybierali ksigzki, a pozniej je wy-
pozyczali. Ich zainteresowanie warto rozwijac.



Dyrektor wskazal takze, ze BN nie otrzymata od
MEN potrzebnych danych o zatrudnieniu nauczycie-
li bibliotekarzy. Mam informacje pozyskane dzieki
interpelacjom. Chetnie je udostepnie i wykorzystam
narzedzia poselskie, aby poméc uzyskac brakujace
dane do raportu o stanie bibliotek.

Wysoka Izbo! Pytalem rowniez o chlopcow, mez-
czyzn i ojcow. Wedlug badania BN za 2025 r. przy-
najmniej jedng ksigzke przeczytalto 34% mezczyzn
1 47% kobiet. Potrzebujemy dziatan docierajacych do
uczniow szkol branzowych, pracownikow zmiano-
wych imezczyzn senioréw. Potrzebujemy réowniez
czytajacych ojcow i dziadkow. Wspdlna ksigzka daje
dziecku blisko§¢, rozmowe i przyktad. Kampanie ta-
kie jak ,Tata tez czyta” warto rozwijac i badaé, czy
przynosza trwalg zmiane nawykéw.

Apeluje do MEN o wspolprace z Bibliotekg Naro-
dowg i Krajowg Radg Biblioteczna, udostepnienie
danych oraz wypracowanie standardéw zatrudnienia
nauczycieli bibliotekarzy. Zapewnijmy ludziom, kto6-
rzy rozwijaja czytelnictwo, warunki do wykonywania
tej pracy. Dziekuje.

Posel Mariusz Krystian
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! O Elektrownie Sier-
sza walcze od poczatku i bede walczyt dalej. 23 wrze-
$énia bylem w Trzebini, gdzie wraz z czlonkami sejmo-
wej Komisji Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
przyjechalem na zaproszenie zalogi. Po spotkaniu sta-
nalem pod brama elektrowni i ustyszalem, ze nie wejde.
Posta na Sejm Rzeczypospolitej zatrzymano pod bramg
panstwowego koncernu. Nie pomogta nawet interwen-
cja policji. To nie byl przypadek. Zarzad Taurona wie-
dzial o wizycie od 2 miesiecy. Przygotowal specjalng
uchwale, ktora posta stawia na réwni z ,,0sobg postron-
ng”. Tak wyglada panstwo pod rzadami koalicji 13
grudnia. Ustawe zastepuje sie wewnetrznym regula-
minem, kontrole parlamentarng zamyka sie za brama,
aw spotkach Skarbu Panstwa robi sie wszystko, by
nikt nie zajrzal, co dzieje sie z majatkiem Polakow.

To jest demontaz panstwa. Krok po kroku wyga-
sza sie polska energetyke i polskie gérnictwo, a ludzi,
ktorych to dotyka, nikt nie pyta o zdanie. Zaloga
Sierszy, gornicy z Brzeszcz i cala zachodnia Malopol-
ska majg dowiadywac sie o swoim losie zza zamknie-
tej bramy. Na to nie ma i nie bedzie mojej zgody. Ten
region juz raz przezyl likwidacje kopalni. Nie pozwo-
le, by przezy! to drugi raz tylko dlatego, ze komus
w Warszawie jest wygodniej zamkngé brame, niz
spojrze¢ ludziom w oczy.

Zadam od ministra aktywow panstwowych i za-
rzadu Tauronu wyja$nienia podstaw tej skandalicz-
nej odmowy. Zadam jasnego planu dla Elektrowni
Siersza i kopalni w Brzeszczach. Zadam tez rozméw
z zalogami i samorzgdami zamiast decyzji podejmo-
wanych za ich plecami.

_ Walczylem o Siersze ibede o nig walczyl dale;j.
Zadna brama mnie nie zatrzyma. Dziekuje.
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Posel Wioletta Maria Kulpa
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chcialabym pos$wie-
ci¢ dzisiejsze o§wiadczenie Szkole Podstawowej im.
Janusza Korczaka w Zawidzu KoScielnym i przypo-
mnieé niezwykla historie tej placowki. Historie, ktora
pokazuje, jak wielkg wartoscig dla lokalnej spoleczno-
§ci od pokolen byta edukacja dzieci i mtodziezy. Dnia
24 wrze$nia 1933 r. powstalo Koto Popierania Budowy
Publicznej Szkoty Powszechnej w Zawidzu, a wcze-
$niej nauka odbywala sie przy miejscowej parafii.
Dzieki ogromnemu zaangazowaniu mieszkancoéw bu-
dynek szkolny byt gotowy juz w 1939 r. Niestety wy-
buch II wojny Swiatowej uniemozliwil rozpoczecie
w nim nauki. W czasie okupacji miescito sie tam przed-
szkole dla dzieci niemieckich. Szczeg6lnie dramatycz-
ny moment nastapil w 1945 r., kiedy wycofujacy sie
Niemcy zaminowali budynek. Miny zostaly jednak
odkryte przez zolnierza Armii Krajowej, dzieki czemu
szkola ocalala. Jeszcze w 1945 r. rozpoczela sie w niej
nauka polskich dzieci.

Dzi§ Szkota Podstawowa w Zawidzu Ko§cielnym
nosi imie Janusza Korczaka, wybitnego pedagoga,
lekarza i rzecznika praw dziecka. To patron, ktory
przypomina, ze kazde dziecko zasluguje na szacu-
nek, troske i mozliwo$¢ rozwijania swoich talentow.
7 tego miejsca skladam wyrazy uznania wszystkim
pokoleniom nauczycieli, dyrektoréw, pracownikéw,
rodzicoéw i uczniow, ktérzy tworzyli i nadal tworzg
historie tej szkoty. Zycze calej spolecznosci Szkoly
Podstawowej im. Janusza Korczaka w Zawidzu Ko-
§cielnym, aby z dumg pielegnowala swoje tradycje
iz odwagg pisala kolejne karty swojej historii. Dzie-
kuje bardzo.

Posel Bozena Lisowska

Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — Plat-
forma Obywatelska, Nowoczesna, Inicjatywa Polska,
Zieloni

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzi§ musze sta-
nowczo odpowiedzie¢ na manipulacje i nieprawdziwe
zarzuty kierowane pod adresem obecnego rzadu. Fak-
ty sa jasne: to rzady PiS doprowadzity w 2023 r. do
rekordowego deficytu 93 mld zl i gigantycznego dtugu,
ktory dzi§ kosztuje Polakéw 100 mld zI rocznie w sa-
mej obstudze.

My te straty naprawiamy. OdblokowaliSmy §rod-
ki z KPO, podpisaliSmy ponad 824 tys. uméw i uru-
chomiliémy 121 mld zl na zdrowie, edukacje, energe-
tyke i transport.

W 2025 r. przeznaczymy 650 mln zI na polskie
fabryki amunicji, farmy wiatrowe i czystg energie dla
1,5 mln mieszkancéw, wzmacniajgc bezpieczenstwo
kraju.

Polacy widza réznice — my inwestujemy w przy-
szloéc¢, a nie w tekturowe czeki i propagande.
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Posel Grzegorz Lorek
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Walerian Panko - profesor nauk prawnych, prezes
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), poset na Sejm X ka-
dencji oraz dzialacz opozycji, zgingl 7 pazdziernika
1991 r. w wypadku samochodowym kolo Radomska.
Samochod marki Lancia, ktérym jechat prezes NIK
wraz zinnymi urzednikami, uderzyl w drzewo lub
uczestniczy! w zderzeniu (oficjalne §ledztwo wskazalo
na wypadek drogowy spowodowany warunkami i pred-
koscig). Wypadek wydarzy! sie w dniu, w ktorym Wa-
lerian Panko mial przedstawi¢ w Sejmie wyniki waz-
nych kontroli m.in. w sprawie afery FOZZ (Funduszu
Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego). Wypadek $mier-
telny osoby tak zaangazowanej w rozwiklanie afery
FOZZ zrodzit wiele spekulacji i teorii o zamachu, jed-
nak oficjalne §ledztwo zakonczylo sie orzeczeniem
o tragicznym wypadku komunikacyjnym.

Okoliczno§ci $mierci Waleriana Panki i dalsze
wydarzenia budzily pewne watpliwo§ci podnoszone
m.in. przez jego zone. Dotyczyly w szczegdlnosci ze-
znan $wiadkéw, w ktérych pojawil sie motyw wybu-
chu majgcego rzekomo poprzedzaé zderzenie pojaz-
déw, oraz prowadzonego przez NIK w tym czasie
postepowania dotyczgcego tzw. afery FOZZ (Wale-
rian Panko ponidst émier¢ na 4 dni przed przedsta-
wieniem Sejmowi RP wynikéw kontroli zwigzanej
z aferg FOZZ). Sledztwo nie potwierdzito tych wersji.
Na podstawie m.in. opinii biegtych ustalono, ze przy-
czyng wypadku bylo nieprawidlowe wykonanie przez
kierowce wiozgcego prezesa NIK manewru skretu
w lewo przy nadmiernej predkoSci. Kierowca rzado-
wej Lancii zostal prawomocnie skazany na kare po-
zbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, a nastepnie utaskawiony decyzjg prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego.

Posel Dariusz Matecki
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Wysoka Izbo! Wyrazam zdecydowane poparcie dla
stanowiska pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego
Zbigniewa Kapinskiego, przedstawionego w o$wiad-
czeniu z 5 pazdziernika 2026 r. Stowa: , Niezawisto§é
sedziego nie oznacza wolnoéci od krytyki. Oznacza
natomiast wolnoé¢ od nacisku” przypominajg zasade,
ktorej przestrzeganie jest obowigzkiem kazdej wiadzy.

Stanowczo potepiam personalne ataki Waldema-
ra Zurka na sedziego, ktory wydat list zelazny posto-
wi Marcinowi Romanowskiemu. Minister sprawiedli-
woéci i prokurator generalny dysponuje instrumen-
tami pozwalajacymi kwestionowaé orzeczenia
w przewidzianym prawem trybie. Publiczne dyskre-
dytowanie sedziego ze wzgledu na rozstrzygniecie
niezgodne z oczekiwaniami ministra oceniam jako
wywieranie presji na wymiar sprawiedliwo§ci. Se-
dzia nie moze orzekac ze strachem, ze za niepozada-
ng przez wladze decyzje zaplaci swoim dobrym imie-
niem albo kariera.

Dzialania te wpisuja sie w polityke podporzadko-
wywania instytucji panstwa interesom rzadzacych.
Odpowiedzialno$¢ Adama Bodnara wigze z przepro-
wadzong w styczniu 2024 r. zmiang kierownictwa
Prokuratury Krajowej, ktérg oceniam jako bezpraw-
na, a odpowiedzialno$¢ Waldemara Zurka — z konty-
nuowaniem i polityczng obrong tego stanu. Podtrzy-
muje stanowisko, ze legalnym prokuratorem krajo-
wym pozostaje Dariusz Barski, a powierzenie tej
funkeji Dariuszowi Kornelukowi nie usuneto zasad-
niczych wad calej operacji. Stanowisko to opieram
m.in. na uchwale Sgdu Najwyzszego z 27 wrzesnia
2024 r., TKZP 3/24, potwierdzajacej skutecznosc
przywrocenia Barskiego do stuzby i jego pézniejszego
powolania.

Sprzeciwiam sie roéwniez niepublikowaniu orze-
czen Trybunalu Konstytucyjnego oraz ograniczaniu
finansowania tej instytucji, w tym pozbawianiu jej
§rodkow na ustawowo nalezne wynagrodzenia se-
dziéw. Takie dziatania oceniam jako prébe finanso-
wego zaglodzenia konstytucyjnego organu panstwa.
Rzadzacy nie mogg uzaleznia¢ wykonywania obo-
wigzkow wobec trybunatu od tego, czy akceptuja jego
sklad i orzecznictwo. Polityczna wiekszo§¢ nie otrzy-
muje w wyborach prawa do dowolnego wylaczania
instytucji, ktore majg kontrolowac jej dziatania.

Szczegdlnego wyjaSnienia wymaga sprawa za-
trzymania Marcina Romanowskiego w lipcu 2024 r.,
mimo chronigcego go wéwczas immunitetu Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy. Sad uznat
zatrzymanie za nielegalne. Tymczasem §ledztwo do-
tyczace odpowiedzialnoS§ci funkcjonariuszy publicz-
nych umorzono 8 stycznia 2026 r., wskazujac na brak
dowodéw §wiadomego naruszenia prawa. Uwazam,
ze taka decyzja wymaga wnikliwej, niezaleznej kon-
troli. Obywatele majg prawo wiedzie¢, dlaczego na-
ruszenie gwarancji chronigcych wolnos¢ czlowieka
nie doprowadzilo do postawienia zarzutéw osobom
odpowiedzialnym za te decyzje.

Nie wolno takze przemilcze¢ relacji sedziego Da-
riusza Lubowskiego. Przed Krajowg Radg Sadownic-
twa opisal on propozycje spotkania ze strony proku-
ratorow, ktorg odebrat jako prébe ustawiania sprawy
Romanowskiego. Prokuratura zaprzeczyla takiej
interpretacji, przedstawiajgc kontakt jako dotyczacy
kwestii technicznych. Ta rozbiezno$¢ wymaga nieza-
leznego zbadania. Samo zaprzeczenie instytucji, kto-
rej przedstawicieli dotyczg zarzuty, nie moze zamy-
ka¢ sprawy. Wyjasnienia wymagaja rowniez opisane
przez sedziego szykany po wydaniu rozstrzygniecia
niekorzystnego dla prokuratury.

W mojej ocenie powstaje niebezpieczny mecha-
nizm bezkarnosci politycznych mécicieli. Jezeli funk-
cjonariusze zaczynajg postrzegac utrzymanie obecnej
wladzy jako gwarancje ochrony przed odpowiedzial-
no$cig za wlasne dzialania, pojawia sie pokusa dal-
szego przekraczania granic. W sprawach politycz-
nych moga wtedy dziatac jak kamikadze, podporzad-
kowujac obowiagzki zawodowe walce o przetrwanie
swoich protektorow. Panstwo nie moze tolerowac



takiego mechanizmu ani powierza¢ wyjasniania za-
rzutow osobom uwiklanym w oceniane dzialania.

Domagam sie zaprzestania personalnych atakéow
na sedziow, respektowania konstytucyjnych gwaran-
¢ji niezalezno$ci sadéw oraz rzetelnego zbadania
wskazanych naduzy¢. Kazdy, komu zostanie udowod-
nione zlamanie prawa, powinien ponie§¢ przewidzia-
ng prawem odpowiedzialnosé karng, dyscyplinarng
oraz cywilna, w tym majatkowa. Stanowisko, poli-
tyczne poparcie ani wykonywanie oczekiwan przeto-
zonych nie mogg zapewnia¢ bezkarnosci.

Panie Ministrze Zurek! Standard niezawislosci
obowigzuje rowniez wtedy, gdy sad wydaje orzecze-
nie, ktérego pan nie akceptuje. Panskim obowigz-
kiem jest ten standard chroni¢. Dzisiejsza wladza
przeminie, ale odpowiedzialnosc za konkretne decy-
zje pozostanie.

Posel Marek Matuszewski
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Dla mieszkanca
malej miejscowosci informacja, ze $wiadczenie jest
dostepne, niewiele znaczy, jesli najblizsza przychod-
nia nie zatrudnia lekarza, a do specjalisty trzeba je-
chaé kilkadziesiat kilometrow. W wojewddztwie 16dz-
kim regularnie spotykam ludzi, ktorzy nie pytajg
o kolejne zapowiedzi reform. Pytajg, gdzie maja sie
leczy¢ i kto pomoze ich starszym rodzicom w dotarciu
na wizyte. Rzad powinien pokazaé plan obsadzenia
placowek w mniejszych miejscowosciach: z termina-
mi, pieniedzmi i odpowiedzialno§cig za wykonanie.
Oczekuje réwniez rzetelnej informacji, ile poradni
ogranicza dzi§ przyjecia z powodu brakéow kadro-
wych. Prawo do leczenia nie moze zaleze¢ od kodu
pocztowego.

Posel Grzegorz Placzek
Klub Poselski Konfederacja

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Rzad pracuje nad
przepisami przewidujacymi grzywny od 2 do nawet
60 tys. zt za naruszenie obowigzku stosowania neu-
tralnych pod wzgledem plci nazw stanowisk w oglo-
szeniach o prace. Obowigzek ten juz funkcjonuje
w Kodeksie pracy, a teraz majg zostaé do niego doto-
zone dotkliwe sankcje finansowe.

Uwazam, ze jest to kolejny przyktad niepotrzeb-
nego komplikowania prawa pracy i dokladania przed-
siebiorcom obowigzkow, ktére nie majg nic wspoélne-
go z rzeczywistymi problemami polskiej gospodarki.
Szczegoélnie wymowne jest zestawienie dwoch liczb.
Rzadzacy obiecywali Polakom 60 tys. zt kwoty wolnej
od podatku. Tej obietnicy nie zrealizowali. Za to teraz
pracuja nad przepisami przewidujacymi nawet 60
tys. zt grzywny w zwigzku ze sposobem sformutowa-
nia ogloszenia o prace.
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Jestem zwolennikiem rownego traktowania pra-
cownikow i kandydatéw do pracy. O dyskryminacji
powinny jednak $wiadczy¢ rzeczywiste warunki re-
krutacji i zatrudnienia, a nie to, czy przedsiebiorca
zastosowal okreslong forme jezykowa w ogloszeniu.

Nie zgadzam sie na tworzenie prawa, ktore pod
grozba dziesiagtek tysiecy zlotych kary ingeruje w je-
zyk uzywany przez przedsiebiorcéw. Panstwo powin-
no upraszczac przepisy, ograniczac biurokracje i ula-
twiaé zatrudnianie pracownikéw, zamiast tworzyé
kolejne podstawy do karania polskich firm. Dziekuje.

Posel Michal Pyrzyk
Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe
— Trzecia Droga

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Rok 2026 jest
wyjatkowym momentem dla Miejskiego Zaktadu Wo-
dociggdéw i Kanalizacji w Stupcy, ktory obchodzi ju-
bileusz 50-lecia swojej dziatalnosci. To pie¢ dekad
codziennej odpowiedzialnej pracy na rzecz mieszkan-
cow Stupcy, pracy, ktorej czesto nie dostrzegamy,
poniewaz sprawnie dzialajgca infrastruktura wodo-
ciggowa i kanalizacyjna jest czyms§, co po prostu po-
winno by¢ i gwarantowa¢ dostep do wody, odbiér
Sciekow i bezpieczenstwo sanitarne mieszkancow.

Jubileusz ten jest przede wszystkim okazjg, aby
podziekowac wszystkim obecnym i bylym pracowni-
kom zaktadu, ktérzy przez minione pie¢ dekad swojg
wiedzg, do§wiadczeniem i zaangazowaniem przyczy-
niali sie do rozwoju miejskiej infrastruktury i jakoSci
zycia mieszkancow. To takze powdd do dumy z do-
robku zaktadu oraz jego roli w rozwoju Stupcy.

7Z okazji 50-lecia sktadam wszystkim pracowni-
kom Miejskiego Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji
w Stupcy serdeczne gratulacje i wyrazy uznania. Zy-
cze panstwu dalszego rozwoju, pomys§lnoSci w reali-
zacji kolejnych inwestycji, satysfakeji z wykonywanej
pracy oraz wszelkiej pomy§lnosci w zyciu zawodo-
wym iosobistym. Niech kolejne lata dziatalnoéci
beda czasem dalszego rozwoju i stuzby mieszkancom
naszego miasta. Serdecznie gratuluje pieknego jubi-
leuszu 50-lecia. Dziekuje.

Posel Marcin Skonieczka
Klub Parlamentarny Centrum

Wysoka Izbo! Dzi§ obchodzimy Dzien Efektywno-
§ci Energetycznej. To dobra okazja, aby przypomnieé,
ze najtansza energia to ta, ktorej nie musimy zuzyé.

Efektywnos¢ energetyczna oznacza racjonalne go-
spodarowanie energia, osigganie tych samych efektow
przy jej mniejszym zuzyciu. Korzy$ci odczuwamy wszy-
scy. To nizsze rachunki za energie dla gospodarstw
domowych, przedsiebiorstw i instytucji publicznych, ale
réwniez ograniczenie emisji i zanieczyszczenia powie-
trza oraz poprawa jakosci naszego zycia.
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Oszczedzanie energii nie musi oznaczac rezygna-
¢ji z komfortu. Termomodernizacja budynkéw, nowo-
czesne systemy ogrzewania, energooszczedne urzg-
dzenia czy odpowiedzialne korzystanie z energii po-
zwalajg ograniczy¢ jej zuzycie, a jednoczes$nie zmniej-
szy¢ nasze codzienne wydatki.

Efektywnos¢ energetyczna jest réwniez waznym
elementem transformacji energetycznej i bezpieczen-
stwa naszego panstwa. Kazda jednostka energii, kto-
rej nie musimy wyprodukowac lub sprowadzié, zmniej-
sza nasze zapotrzebowanie na surowce energetyczne.
Jednocze$nie inwestowanie w odnawialne Zrédia
energii pozwala ograniczac uzaleznienie od importo-
wanych paliw kopalnych i zwieksza¢ wykorzystanie
krajowych zrodet energii.

Transformacja energetyczna powinna wiec 1gczy¢
dwa kierunki: rozwoj wlasnych odnawialnych Zrodet
energii oraz poprawe efektywnosci jej wykorzystania.
Takie podej$cie moze oznaczac nizsze koszty dla oby-
wateli igospodarki, czystsze powietrze, a przede
wszystkim wieksza niezalezno§¢ i bezpieczenstwo
energetyczne Polski.

Dzien Efektywno$ci Energetycznej przypomina
nam, ze oszczedno$c¢ energii zaczyna sie od codzien-
nych decyzji, ale wymaga réwniez przemys$lanych
inwestycji i dtugofalowej polityki panstwa.

Bo energia zaoszczedzona jest nie tylko najtansza
—jest rowniez energig, ktorej nie musimy importowaé
ani dodatkowo produkowaé. Dziekuje.

Posel Agnieszka Anna Soin
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jako
posel z Dolnego Slaska pragne ztozy¢ najserdeczniej-
sze zyczenia calej dolnoglaskiej spotecznoéci akade-
mickiej — rektorom, profesorom, wyktadowcom oraz
studentom - z okazji rozpoczecia nowego roku aka-
demickiego.

Dolny Slask, z Wroctawiem na czele, ale takze
z preznymi o§rodkami w Legnicy, Jeleniej Gérze czy
Walbrzychu, od lat stanowi jeden z najwazniejszych
i najsilniejszych filaréw polskiej nauki oraz edukacji
wyzszej. Nasze uczelnie to nie tylko duma regionu,
ale przede wszystkim fabryka talentow, kuznia przy-
sztych elit i motor napedowy innowacyjnej, silnej
polskiej gospodarki.

Jako Prawo i Sprawiedliwo§é zawsze staliSmy
i stoimy na stanowisku, ze suwerenna i silna Polska
potrzebuje nowoczesnej nauki, opartej na prawdzie,
wolno$ci akademickiej oraz szacunku do naszych na-
rodowych tradycji. To w murach dolno§lgskich uczel-
ni mlodzi ludzie powinni nie tylko zdobywaé twardag
wiedze, ale takze uczy¢ sie odpowiedzialnosci za losy
naszej ojczyzny.

Drodzy Studenci - szczegdlnie wy, ktérzy po raz
pierwszy przekraczacie progi uniwersytetow i politech-
nik! Wykorzystajcie ten czas jak najlepiej. Niech te lata
beda dla was okresem rozwijania pasji, bicia rekordow
i budowania fundamentow pod waszg przyszlosc.

Szanownym profesorom iwyktadowcom zycze
niestabngcej satysfakeji z pracy z mlodzieza oraz ko-
lejnych wybitnych sukcesow naukowych, ktore roz-
stawig Dolny Slask i Polske na calym $wiecie.

Posel Tadeusz Tomaszewski
Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa
Lewica, PPS, Unia Pracy)

Oéwiadczenie poselskie w sprawie licznych propo-
zycji sprzedazy w Internecie bizuterii zlotej po zani-
zonych cenach

Szanowny Panie Marszatku! Szanowna Izbo! Otrzy-
malem pismo od jednego z jubileréw, w ktérym przed-
stawil powazne obawy dotyczace sytuacji na rynku
sprzedazy zlota. Jak wynika z tego pisma, ostatnio
w Internecie pojawiajg sie masowe propozycje sprze-
dazy bizuterii zlotej po cenach, ktore nie majg prawa
istnie¢. Podawane ceny po odliczeniu podatku VAT
oscylujg ponizej ceny surowca jako zlomu.

Przedsiebiorca sprzedajacy legalnie ztoto i srebro
w punkcie stacjonarnym ma czeste kontrole stuzb
celno-skarbowych i, jak napisal 6w jubiler, ,,czepiaja
sie kazdego drobiazgu”. A sprzedaz internetowa jest
poza kontrolg,.

Prawo musi by¢ réwne dla wszystkich.

Posetl Jan Warzecha
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§é

Wysoka Izbo! Rzad Donalda Tuska prowadzi
Polske drogg rekordowych deficytow i coraz wiek-
szego uzaleznienia od diugu. Projekt budzetu na
2027 r. przewiduje az 281,2 mld zt deficytu, co po-
kazuje skale nieodpowiedzialno$ci obecnej wiadzy.
Prognozowany wzrost zadluzenia w latach 2024-
2027 nalezy przedstawiac jako ostrzezenie przed
przyszlymi obcigzeniami, za ktore zaplacg takze
nasze dzieci i wnuki. Juz na 2026 r. przewidywany
jest deficyt sektora finanséw publicznych na pozio-
mie 7,1% PKB. W przysztym roku sama obstuga
dlugu Skarbu Panstwa ma kosztowaé¢ 107 mld zi
przy planowanych dochodach budzetu wynoszg-
cych 696,4 mld zt.

Dlatego pytam premiera Tuska: Jakie konkretne
rezultaty przynoszg Polakom kolejne pozyczane mi-
liardy i dlaczego nie przedstawia wiarygodnej drogi
wyjécia z tej spirali?

Polska potrzebuje ambitnego CPK, inwestycji
w samorzadach i silnej gospodarki, a nie ogranicza-
nia aspiracji rozwojowych. Poniewaz politycy Koalicji
Obywatelskiej czesto w mediach grozg wycofaniem
poszczegdlnych programéw spolecznych, domagam
sie rowniez ich ochrony, w tym trzynastej i czterna-
stej emerytury, poniewaz seniorzy nie moga ponosic
kosztow bledow rzadu. Ministerstwo Finanséw samo
przewiduje przekroczenie ustawowego progu ostroz-
nosciowego w 2028 r. i uruchomienie procedur ogra-



niczajacych wydatki w 2030 r. Oznacza to zagrozenie
zamrozeniem podwyzek w panstwowej sferze budze-
towej, presja na ograniczenie inwestycji oraz ograni-
czeniem waloryzacji emerytur i rent do poziomu in-
flacji. Rosngce koszty dziatalnoS$ci ostabiajg konku-
rencyjno$¢ przedsiebiorstw i zwiekszajg ryzyko re-
dukeji zatrudnienia, a uruchomienie ET'S2 w 2028 .
moze dodatkowo podnie§é koszty paliw i ogrzewania,
ograniczajac konsumpcje i wzrost gospodarczy.
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Jako posetl Prawa i SprawiedliwoS§ci oczekuje od
rzadu przejrzystego rozliczenia wydatkéw, ochrony
miejsc pracy i przedstawienia planu naprawy finan-
sow publicznych. Domagam sie likwidacji wycieku
milionéw zlotych do nieuczciwych ludzi i firm powia-
zanych z Koalicjg Obywatelska, jak w przypadku
afery wokot pieniedzy dla pozorujacych powodzian
czy nieuzasadnionych wynagrodzen dla bezkarnego
dziatacza Forum Mtodych KO dr. Kacprzyka.
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