Tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu

USTAWA

z dnia 5 listopada 2025 r.

0 zmianie ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 527 i 680)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 w pkt 35 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,rzutu poziomego

budynkow” dodaje si¢ wyrazy ,, , z wylaczeniem czesci zagtebionych ponizej

poziomu terenu”;

w art. 13i w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Wystepuje o:
a) opinie o projekcie planu ogolnego do:

gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej,

wojtow, burmistrzow albo prezydentéw miast gmin sgsiednich,
zarzadu zwigzku metropolitalnego, jezeli gmina jest cztonkiem tego
zwiazku,

ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania
obszaréw uzdrowisk oraz obszarow ochrony uzdrowiskowej,
ministra  wlasciwego do spraw $rodowiska w  zakresie
udokumentowanych z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1290 oraz z 2025 r. poz. 769, 1023 i ...), i uznanych
Za strategiczne zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 tej

ustawy, a takze w zakresie kompleksoOw podziemnego sktadowania

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawe z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.



dwutlenku wegla 1 podziemnych bezzbiornikowych magazynow

substancji,

marszatka wojewddztwa w zakresie:

— — udokumentowanych zt6z kopalin, o ktorych mowa w art. 10 ust.
3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gbrnicze, innych niz ztoza strategiczne,

— — udokumentowanych waod podziemnych,

wlasciwego  organu  nadzoru  gorniczego w  zakresie

zagospodarowania terendw gorniczych,

starosty jako witasciwego organu ochrony srodowiska w zakresie

terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na

ktérych wystepuja te ruchy,

wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego

inspektora ochrony S$rodowiska w zakresie zagospodarowania
terenow w sasiedztwie zakladow o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej, w przypadku gdy sposob
zagospodarowania terenéw zwigksza ryzyko lub skutki powaznych

awarii przemystowych, oraz zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 5

i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

w istniejgcych zakladach o zwigkszonym Iub duzym ryzyku

wystapienia powaznej awarii przemystowe;j,

Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w zakresie lokalizacji

obiektéw jadrowych i sktadowisk odpadéw promieniotworczych —w

przypadku projektow planow ogdlnych obejmujacych obszary, na

ktérych zlokalizowano obiekty jadrowe lub sktadowiska odpadéw
promieniotworczych,

Spotki Celowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja

2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz.

1747) w zakresie dotyczacym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji

Towarzyszgcej w rozumieniu art. 2 pkt 3 i 4 tej ustawy oraz obszaru

otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktorym mowa w

tej ustawie,

wlasciwego terytorialnie nadlesniczego,



— operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w zakresie

sposobu zagospodarowania gruntow lezacych w odlegtosci nie

wiekszej niz:

25 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napig¢, w przypadku gdy napigcie znamionowe tej
linii elektroenergetycznej wynosi 220 kV,

40 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napi¢¢, w przypadku gdy napigcie znamionowe tej
linii elektroenergetycznej przekracza 220 kV, lecz jest nie
wieksze niz 400 kV,

70 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napi¢¢, w przypadku gdy napigcie znamionowe tej
linii elektroenergetycznej przekracza 400 kV,

25 m od osi linii kablowej HVDC 450 kV oraz zyly powrotne;j,

— operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie terenow

lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz:

65 m od osi gazociaggu wysokiego cis$nienia o srednicy mniejszej
niz 500 mm lub réwnej 500 mm,
100 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o srednicy wigkszej

niz 500 mm,

operatora systemu dystrybucyjnego gazowego w zakresie terenOw

lezacych w odleglosci nie wigkszej niz:

65 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o $rednicy mniejszej
niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

100 m od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o §rednicy wickszej
niz 500 mm,

35 m od osi gazociaggu podwyzszonego Sredniego ci$nienia o
$rednicy mniejszej niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

50 m od osi gazociggu podwyzszonego Sredniego cisnienia o

srednicy wiekszej niz 500 mm,

— podmiotu zajmujacego si¢ transportem ropy naftowej lub produktow

naftowych rurociggami przesytowymi dalekosi¢znymi w zakresie

terenow lezacych w odleglosci nie wigkszej niz 20 m od osi



b)

istniejacego rurociggu przesytowego dalekosieznego shuzacego do
transportu ropy naftowej lub produktow naftowych,

ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w zakresie ksztattowania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej,
wojewody, zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu w zakresie
odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych,

zarzagdu wojewddztwa w zakresie uwzglednienia rekomendacji i
wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym oraz ustalen
zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, jezeli odstgpiono od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
wlasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkow w odniesieniu
do wskaznikow i parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu,
0 ktorych mowa w art. 13e ust. 2 i 3, w zakresie ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami,

wlasciwych  organdw  wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa,

wiasciwych zarzadcow drog w zakresie ustalen dotyczacych
realizacji inwestycji drogowych,

dyrektora wlasciwego urzedu morskiego w zakresie pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,
wlasciwych zarzadcow infrastruktury kolejowej,

Prezesa  Urzedu Transportu  Kolejowego, jezeli  sposob
zagospodarowania linii kolejowej o znaczeniu panstwowym oraz
gruntow w jej sasiedztwie lub zmiana tego sposobu mogg mieé
wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego lub rozwoj sieci
kolejowych,

wlasciwych organdw w zakresie ustalonym w art. 86 ust. 7 i art. 87'
ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025
r.poz. 14311 ...),

uzgodnienie projektu planu ogélnego z:

dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen mogacych miec
wplyw na ochrong przyrody parku narodowego, w czgséci dotyczacej

parku narodowego i jego otuliny,



3)

w art. 20:

regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska w zakresie ustalen

mogacych:

— — mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody w
cze¢sci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny,

——mie¢ negatywny wplyw na ochron¢ przyrody parku
krajobrazowego w cz¢sci dotyczace] parku krajobrazowego 1
jego otuliny,

—— mie¢ negatywny wplyw na ochron¢ przyrody obszaru
chronionego krajobrazu  w cze$ci dotyczacej obszaru
chronionego krajobrazu,

—— znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, w
czegsci dotyczacej istniejacego lub projektowanego obszaru
Natura 2000,

dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym

zabudowy 1 zagospodarowania terenu potozonego na obszarach

szczegOlnego zagrozenia powodzia;”;

a) wust. 3w pkt1lwlit. b:

— W tiret pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,a w przypadku terenu potozonego

w obszarze zabudowy $rédmiejskiej — nie mniejszego niz 2/3 minimalnego

udzialu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla strefy

planistycznej obejmujacej teren,”,

— uchyla sig tiret trzecie,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

1)

2)

»4. W planie miejscowym, w przypadku:

terenu polozonego w obszarze zabudowy $rédmiejskiej — mozna ustali¢
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszy niz 2/3
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla
strefy planistycznej obejmujace;j teren;

terenu komunikacji — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej

teren;



4)

3)
4)
5)
w art. 54:
a)
b)

6

terenu infrastruktury technicznej o powierzchni nie wiekszej niz 100 m?
— mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej
mniejszy niz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej
okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren, jezeli istniejgce
obiekty budowlane uniemozliwiajg ustalenie minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszego niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej
obejmujacej teren;

terenu, na ktérym znajduje si¢ zabytek nieruchomy objety forma ochrony,
0 ktérej mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i
opiece nad zabytkami, lub ujety w wojewodzkiej lub gminnej ewidencji
zabytkOw — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren, jezeli wynika to z
potrzeby ochrony tego zabytku;

istniejacego budynku, ktérego obrys w catosci pokrywa si¢ z granicami
dziatki ewidencyjnej — mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej

teren.”;

w ust. 2 w pkt 1 w lit. b w tiret pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,a w przypadku

terenu potozonego w obszarze zabudowy $rodmiejskiej — nie mniejszego niz

2/3 minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla

strefy planistycznej obejmujacej teren,”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w

przypadku:

1)

2)

terenu potozonego w obszarze zabudowy $rodmiejskiej — mozna ustali¢
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszy niz 2/3
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej okreslonego dla
strefy planistycznej obejmujacej teren;

terenu komunikacji — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni

biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni



biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej
teren;

3) terenu infrastruktury technicznej o powierzchni nie wickszej niz 100 m?
— mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej
mniejszy niz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej
okreslony dla strefy planistycznej obejmujgcej teren, jezeli istniejace
obiekty budowlane uniemozliwiaja ustalenie minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszego niz minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej
obejmujacej teren;

4)  terenu, na ktorym znajduje si¢ zabytek nieruchomy objety forma ochrony,
o0 ktérej mowa w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami, lub ujety w wojewodzkiej lub gminnej ewidencji
zabytk6w — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej mniejszy niz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej teren, jezeli wynika to z
potrzeby ochrony tego zabytku;

5) istniejgcego budynku, ktérego obrys w cato$ci pokrywa sie z granicami
dziatki ewidencyjnej — mozna ustali¢ minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej mniejszy niz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej okreslony dla strefy planistycznej obejmujacej

teren.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125, oraz z 2025 r. poz. 409) w

art. 37 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,planéw ogdlnych gminy,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz.
1431) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 21 w ust. 2 pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,»28) uzgadnianie  projektdw  miejscowych  planédw  zagospodarowania
przestrzennego i projektdw decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz opiniowanie projektow planéw ogolnych gmin
i projektéw plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, w
zakresie przewidzianym w ustawie;”;

2) wart. 86 ust. 7 otrzymuje brzmienie:



,»7. Prezes Urzedu uzgadnia projekty miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego i projekty decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz opiniuje projekty planow ogo6lnych gmin i projekty planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, dla terendw, na ktorych jest
planowane lub znajduje si¢ lotnicze urzadzenie naziemne 0raz Wyznaczono
powierzchnie ograniczajagce zabudowe, pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu
lotniczego 1 prawidlowego funkcjonowania lotniczych urzadzen naziemnych.”;

3) wart. 87"
a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,projekty planow
ogoélnych gminy,”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z wlasciwoscia okreslong
w ust. 1, opiniujg projekty planéw ogo6lnych gminy.”,
C) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,projektow plandw ogdlnych gminy,”,
d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»D. Opiniowanie projektdéw planéw ogdlnych gminy w zakresie, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i d, obejmuje zgodnos¢ projektow planow ogdlnych
gminy z postanowieniami planu generalnego w zakresie okreslonym w art. 55

ust. 6.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
22024 r. poz. 1290 oraz z 2025 r. poz. 769 i 1023) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 161a w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;

2) wart. 161b uchyla si¢ pkt 1.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z
2024 r. poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:

,»Art. 51a. Dopuszcza si¢ stwierdzenie niewazno$ci uchwaty rady gminy w
sprawie planu ogoélnego gminy w czgséci, réwniez w odniesieniu do pierwszego
planu og6lnego gminy w danej gminie.”;

2) art. 62 otrzymuje brzmienie:
»Art. 62. Do decyzji o warunkach zabudowy, ktore staty si¢ prawomocne przed

dniem 1 stycznia 2026 r., lub ktore zostaty wydane w sprawach wszczgtych przed



dniem 16 pazdziernika 2025 r., przepisu art. 64c ustawy zmienianej w art. 1 nie

stosuje si¢.”.

Art. 6. W okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2026
r., bieg terminéw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 oraz art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety przerywa si¢. Terminy biegng na

nowo od dnia 1 stycznia 2027 r.

Art. 7. 1. Wystapienie wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy o uzgodnienie projektu planu ogdlnego gminy do
organdéw niewymienionych w art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, traktuje si¢ jako wystgpienie o opini¢ o projekcie
planu ogdlnego gminy.

2. Uzgodnienie i odmowg¢ uzgodnienia projektu planu ogélnego gminy dokonane
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przez organy niewymienione w art. 13i
ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
traktuje sie¢ odpowiednio jako pozytywna albo negatywng opini¢ o projekcie planu
ogoblnego gminy.

3. Postgpowania prowadzone przez organy administracji publicznej i1 sady
administracyjne w zwigzku z odmowg uzgodnienia projektu planu ogdlnego gminy przez
organy niewymienione w art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ulegaja umorzeniu.

Art. 8. Do spraw stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w sprawie planu
ogolnego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepis art. 51a ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 5 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .
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