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W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 8 listopada 2016 r. (znak: GMS-WP-
173-296/16) przedkladajgce do zaopiniowania rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczerr Spolecznych oraz niektrych innych ustaw
uprzejmie informuj¢, ze Rada Nadzorcza ZUS podtrzymuje opini¢, ktorg wydala na etapie
prac rzadowych nad tym projektem. W zalaczeniu przekazuje uchwale¢ Rady zawierajaca
przedmiotowg opinig.
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UCHWALA nr 50/X1/1V/2016

Rady Nadzorczej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 18 listopada 2016 roku

w sprawie zaopiniowania projektu ustawy

Dzialajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczenn spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) Rada Nadzorcza
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w odpowiedzi na wniosek Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 26 pazdziernika 2016 r. o zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach pieniginych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzyristwa oraz ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyristwa oraz niektérych innych ustaw pozytywnie
opiniuje ten projekt.




UCHWALA ar 49/X1/1V/2016

Rady Nadzorczej
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 18 listopada 2016 roku

w sprawie zaopiniowania projekts ustawy

Dzialajgc na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. 0
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) Rada Nadzorcza
Zakladu Ubezpieczeti Spolecznych w odpowiedzi na wniosek Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 25 pazdziernika 2016 r. o zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektdrych innych ustaw pozytywnie opiniuje ten projekt.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2016 r., GMS-WP-173-296/16

uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o emeryturach ! rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz niektérych innych

ustaw.

Z wyrazami szacunku

Sad NajwyZszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Uwagi Sadu Najwyzszego
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczef Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

W odpowiedzi na pismo Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 8 listopada 2016 r. (GMS-
WP-173-296/16) w sprawie przedstawienia opinii do rzagdowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw,
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie uznaje za celowe opiniowanie przedmiotowego
projektu. Kwestia ksztattowania polityki spotecznej w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, w
tym zwlaszcza ustalenia poziomu minimalnych swiadczen gwarantowanych przez panstwo lezy, co
do zasady, w zakresie swobody prawodawcy. Niemniej trzeba zwrdci¢ uwage, na co wskazujg
rowniez projektodawcy, 2e spos6b waloryzacji Swiadczen emerytaino-rentowych  jest
zagadnieniem bardzo drazliwym, o fundamentalnym znaczeniu dla $wiadczeniobiorcéw. Ma to
szczegbine znaczenie w systemie ubezpieczenia spotecznego, czego dotyczy art. 1 projektowanej
ustawy. Do tego tez przepisu odnosza sie dalsze uwagi.

O ile nie ulega watpliwoéci konieczno$¢ zwiekszania minimalnych —Swiadczen
gwarantowanych przez Panstwo, co wynika w pierwszej kolejnosci ze wzrastajacych kosztow
wyznaczajacych zaréwno minimum egzystencji, jak i minimum socjalne, o tyle nie mozna
zapominat, ze stosowana metoda waloryzadji (bgdZ jednorazowego zwigkszania swiadczen, w tym
minimalnych) nie moze prowadzi¢ do zaprzeczenia idei ustalania wysokosci Swiadczen w
zaleznosci od indywidualnego wkiadu $wiadczeniobiorcy. Zasada ta, nazywana rowniez zasadg
sprawiediiwosci rozdzieiczej opartej na formule ,kazdemu wedtug pracy” (por. T. Zielinski,
Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, Warszawa-Krakéw 1994 r., s. 88-89) znalazta wyraz w
obowigzujgcych regulacjach prawa ubezpieczen spotecznych. W duzym uproszczeniu 0znacza to
réznicowanie nabywanych $wiadczern w zaleznoSci od dlugosci stazu pracy, wysokosci
pobieranego wynagrodzenia w stosunku do wynagrodzenia przecietnego badz? tez sumy skladek
odprowadzonych w okresie aktywnosci zawodowej (ubezpieczenie emerytaine). Takie tez
rozwigzania uznaje sie za sprawiedliwe, poniewaz uzalezniajg Swiadczenie od réznych elementéw
historii aktywnosci zawodowej $wiadczeniobiorcow. W tym $wietle stosowana metoda waloryzadji
nie powinna prowadzi¢ ani do nadmiernego rozwarstwienia wyptacanych Swiadczen (chodzi o
zapobieganie powstawaniu tzw. starego i nowego portfela Swiadczen), ani do ich sptaszczania
(rozumianego jako nieuzasadnione zmniejszanie réznic w wysokosci Swiadczert niemajgce oparcia
w opisanej wyzej zasadzie sprawiedliwosci rozdzielczej). W przypadku projektowanej regulacji
mamy do czynienia - w odniesieniu do systemu powszechnego - z drugg z wymienionych sytuacji.
Otéz prowadzi ona wprawdzie do podwyzszenia kwoty minimalnego Swiadczenia do okreslonej
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wysokosci, niemniej dla 0séb pobierajgcych $wiadczenie powyzej tej kwoty stosowana jest juz tylko
okreslona metoda waloryzacji. W ten sposéb dochodzi do zmniejszania zréznicowania wysokosci
pobieranych Swiadczeri w zakresie obejmujgcym $wiadczenia minimalne ze wzgledu na kryterium
.kazdemu wedtug pracy’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w swoisty sposéb ,premiuje sie” brak
aktywnosci zawodowej, anizeli aktywnos¢, ktérej skutkiem byto nabycie prawa do $wiadczenia
ponizej minimalnej wysoko$ci, poniewaz osoba pobierajgca Swiadczenie minimalne moze liczy¢ na
wieksze wsparcie, anizeli osoba, ktéra posiada dtuzszy staz pracy badZ odprowadzata wyze skladki.
Jednoczednie dochodzi do naruszenia zasady réwnosci, gdyz podmioty ($wiadczeniobiorcy)
posiadajgcy rézng historie ubezpieczeniowg (staz pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia etc.) sg
traktowane w sposéb bardzo podobny jesli chodzi o wysoko$¢ Swiadczen. Dotychczasowe
kryterium zréZnicowania wysokosci $wiadczen przesadzajgce o réwnym traktowaniu réznych
Swiadczeniobiorcéw ulega zatem zatarciu.

Majac na wzgledzie powyisze trzeba zatem stwierdzi¢, ze o ile sam fakt potrzeby
podnoszenia $wiadczert minimalnych nie wywotuje watpliwosci, o tyle sposéb w jaki sie to
dokonuje w systemie powszechnym pozostawia sporo do zyczenia. Zmiany ustalania wysokosci
Swiadczen i ich waloryzacji nie powinny bowiem zrywac zwigzku z pracg, czy szerzej aktywnoscig
zawodowg. Zwigzek taki jest bowiemn charakterystyczny dla systemdw ubezpieczenia spotecznego.
Jezeli natomiast wolg projektodawcéw byto ustanowienie systemu wsparcia dia najubozszych
swiadczeniobiorcéw, to nalezatoby sie raczej zastanowi¢ nad lepszym wykorzystaniem
instrumentow przypisywanych pomocy spolecznej czy zaopatrzeniu spolecznemu. Z podobng
sytuacjg mamy do czynienia w przypadku projektowanego art. 2 i art. 4, ktére dotyczg
zaopatrzenia inwalidéw wojennych i wojskowych oraz $wiadczert przedemerytalnych. Znajdujg sie
one bowiem poza systemem ubezpieczen spotecznych, co oznacza, ze wysoko$¢ $wiadczenia nie
zalezy od historii ubezpieczeniowej $wiadczeniobiorcy.
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