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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Genowefa Tokarska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opini¢:

| Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada nowelizacje:

1) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zmianami; dalej u.p.d.f.), w zakresie art. 27
ust. 1 oraz dodanie ust. 1a,

2) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 ze zmianami; dalej: u.d.j.s.t.), przez
dodanie ust. 2a w art. art. 4, 51 6.

Nowelizacja u.p.d.f. polega na (por. art. 1 projektu):

po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy w
pierwszym przedziale skali podatkowej z obecnie obowigzujacych 552,02 PLN
(co odpowiada kwocie wolnej od podatku w wysokosci 3.091 PLN w skali roku)
do 1.440 PLN (co odpowiada kwocie wolnej od podatku w wysokosci 8.000
PLN w skali roku);

po drugie — okreSleniu zasad waloryzowania kwoty podlegajacej
odliczeniu od podatku. Kwota ta ma by¢ korygowana odpowiednio do
wskaznika wzrostu cen towar6w i ustlug konsumpcyjnych za pierwsze péirocze
roku poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Nowelizacja u.d.j.st. polega na wprowadzeniu mechanizmu
gwarantujacego jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom, powiatom i
wojewodztwom) coroczng ,,waloryzacje” dochodéw z podatku dochodowego od
0sob fizycznych (por. art. 2 projektu). Zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami
wysokosé udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
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od podatnikdw tego podatku zamieszkatych na obszarze odpowiednio gminy,
powiatu 1 wojewddztwa nie bedzie mogla by¢ nizsza niz 105% kwoty
przypadajacej jednostce samorzgdu terytorialnego w poprzedzajagcym roku
podatkowym (por. nowy ust. 2a pkt 1 w, odpowiednio art. 4, art. 5 i art. 6
ud.;j.s.t.).

Réznice w wysokosci udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych pokrywane beda z budzetu panstwa (por. nowy ust. 2a pkt 2 w,
odpowiednio art. 4, art. 5 i art. 6 u.dj.s.t.).

Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacja zapewnia wykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K
21/14 (publ. ZU OTK nr 9A/2015, poz. 152 oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 1784), w
ktorym Trybunat Konstytucyjny uznat art. 27 ust. 1 u.p.d.f. za niezgodny z art. 2
i art. 84 Konstytucji RP ,w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujagcego co najmniej
minimum egzystencji”’. Przewiduje réwniez mechanizm rekompensaty dla
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow i wojewodztw) w zwigzku
z negatywnymi konsekwencjami koniecznych zmian w u.p.d.f. w zakresie
zwigkszenia kwoty zmniejszajacej podatek.

Projektowane zmiany maja wejs¢ w zycie z dniem 30 listopada 2016 r.
(art. 4 projektu), z tym Ze nowe zasady ustalania kwoty odliczanej od podatku
dochodowego beda ‘mialy zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 r. (por. art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy '
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

ITI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw nie jest objety
prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Michal Warcinski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Genowefa Tokarska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt zaktada nowelizacje:

1) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zmianami; dalej u.p.d.f.), w zakresie art. 27
ust. 1 oraz dodanie ust. 1a,

2) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 ze zmianami; dalej: u.d.j.s.t.), przez
dodanie ust. 2a w art. art. 4, 51 6.

Nowelizacja u.p.d.f. polega na (por. art. 1 projektu):

po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy w
pierwszym przedziale skali podatkowej z obecnie obowiagzujacych 552,02 PLN
(co odpowiada kwocie wolnej od podatku w wysokosci 3.091 PLN w skali roku)
do 1.440 PLN (co odpowiada kwocie wolnej od podatku w wysokosci 8.000
PLN w skali roku);

po drugie — okresleniu zasad waloryzowania kwoty podlegajacej
odliczeniu od podatku. Kwota ta ma byé korygowana odpowiednio do
wskaZnika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za pierwsze polrocze
roku poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzg¢du
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Nowelizacja u.d.j.s.t. polega na wprowadzeniu mechanizmu
gwarantujgcego jednostkom samorzadu terytorialnego (gminom, powiatom i
wojewddztwom) coroczng ,,waloryzacje” dochodéw z podatku dochodowego od
os6b fizycznych (por. art. 2 projektu). Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami
wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
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od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze odpowiednio gminy,
powiatu i wojewddztwa nie bedzie mogla byé nizsza niz 105% kwoty
przypadajacej jednostce samorzadu terytorialnego w poprzedzajacym roku
podatkowym (por. nowy ust. 2a pkt 1 w, odpowiednio art. 4, art. 5 i art. 6
u.d.j.s.t.). '

Roéznice w wysokosci udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
os6b fizycznych pokrywane beda z budzetu panstwa (por. nowy ust. 2a pkt 2 w,
odpowiednio art. 4, art. 5 i art. 6 u.d.j.s.t.).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii

Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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