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Warszawa, 3 listopada 2016 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Genowef¢ Tokarska.

(-) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawet Bejda; (-) Krystian Jarubas;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wtladystaw Kosiniak-
Kamysz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw Maliszewski;
(-) Andzelika Mozdzanowska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek Sawicki;
(-) Zbigniew Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.) w art. 27 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem ust. la i 1b oraz art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy

jego obliczenia wedlug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia

podatku w zlotych Podatek wynosi

ponad do

85 528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 1 440 zt

85528 15 395 z1 04 gr minus kwota zmniejszajaca podatek + 32%
nadwyzki ponad 85 528 z1

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kwota zmniejszajgca podatek, o ktérej mowa w ust. 1 w nastepnych latach podatkowych
koryguje si¢ odpowiednio do wskaznika wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych za
pierwsze potrocze roku poprzedzajacego rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu
poprzedniego roku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego w

Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z pdzn. zm.2) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a. 1. Wysokosé udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy nie moze by¢ nizsza

niz 105% kwoty przypadajacej w poprzedzajgcym roku podatkowym.




2. Roznicg w wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa sie z budzetu panstwa.”

2) w art. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmienie:
»2a. 1. Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
od podatnikoéw tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu nie moze by¢ nizsza
niz 105% kwoty przypadajacej w poprzedzajagcym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

3) w art. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. 1. Wysokos¢ udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
od podatnikdéw tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewddztwa nie moze by¢
nizsza niz 105% kwoty w poprzedzajgcym roku podatkowym.
2. Réznice w wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych okreslonego w ust. 2 pokrywa si¢ z budzetu panstwa.”

Art. 3. Przepis art. 1 ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych (straty poniesionej) od dnia

1 stycznia 2017 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 30 listopada 2016 r.



Uzasadnienie

W obecnym stanie prawnym (do dnia 30 listopada 2016 r.) wysoko$¢ podatku
dochodowego od os6b fizycznych zostala okreslona w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od os6b fizycznych. W przypadku, gdy podstawa opodatkowania
(ktérg co do zasady stanowi dochéd podatnika) jest nizsza lub rowna 85 528 zl, wysoko$é
naliczonego podatku jest rowna réznicy 18 % podstawy opodatkowania i kwoty 556,02 zt. W
przypadku za$ gdy podstawa opodatkowania jest wyzsza niz 85 528 zl, nalezy oplaci¢
odpowiedni podatek od kwoty 85 528 zt, a nastepnie 32 % nadwyzki tej kwoty. Osoba, ktéra
osigga roczny docho6d nizszy niz 3091 zt jest zwolniona z podatku. Wynika to z tego, iz 18 %
kwoty 3091 zt to 556,38 zt. Po odjeciu od 556,38 z} kwoty 556, 2 zt otrzymamy kwote réwng
0,36 zi, ktdérg zaokragla si¢ do 0 zi.

Kwota wolna od podatku okreslona w art. 27 ust. 1 ustawy ustala limit w wysokosci
3091 zt co jest niewystarczajace dla zapewnienia minimum egzystencji.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn.
akt K 21/14) art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, 362, 440, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540,
z2013 r. poz. 21, 888, 985, 1036, 1287, 1304, 1387 1 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598,
773, 915, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 693, 860, 1322 i 1333)
kwota wolna od podatku w zakresie w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty
zmniejszajacej podatek, gwarantujacego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z
art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat orzeki, ze powyzsze przepisy
tracg moc obowigzujaca z dniem 30 listopada 2016 r. Brak wlasciwego uregulowania w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych moze skutkowac¢ brakiem mozliwosci odliczenia i
tak zbyt niskiej kwoty wolne;j.

W wyroku z 28 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze:
1) art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych w
zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek,
gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 konstytucji,
2) przepis wymieniony w czesci I, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzujgca z dniem
30 listopada 2016 r.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz to prawodawca, ustalajac kwotg¢ zmniejszajaca

podatek, musi bra¢ pod uwage stan finanséw panstwa ale nie moze to oznacza¢ oznacza




konstytucyjnego przyzwolenia dla prawodawcy na ksztattowanie systemu podatkowego i jego
elementow w sposob arbitralny i niesprawiedliwy. Ponadto stwierdzil, ze ustawodawca
ksztaltujac skal¢ podatkowa powinien chronié¢ poziom zycia ludzi, tak aby zapobiegad
popadaniu ich w stan ubdstwa. Kwota zmniejszajgca podatek ma bowiem umozliwié ustalenie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w taki sposdb, ze jednostce zostanie pozostawiona
okreslona wysokos¢ dochodu do swobodnej dyspozycji. Cel ten ma wymiar spoleczny i polega
na pozostawieniu jednostce pewnego dochodu niezbednego do zaspokojenia jej podstawowych
potrzeb. Ustawodawca, indywidualizujgc obowigzek podatkowy, musi bra¢ pod uwage
zapewnienie cztowiekowi minimum egzystencji. Ma to oparcie w podmiotowosci czlowieka

wynikajacej z jego godnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z danymi przedstawionymi przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych minimum egzystencji za 2015 r. dla najbardziej typowej rodziny (gospodarstwo z
dwojgiem dzieci na utrzymaniu) oszacowano na 1 856,45 zl (464 zl na osobg). Koszyk
minimum przezycia dla osoby samotnej] w wieku produkcyjnym wyniost 545,76 zi, a dla
samotnego emeryta 518 zt. Z kolei nalezy zauwazy¢, ze w pazdzierniku 2015 r. ustalono nowe
progi dochodéw uprawniajacych do $wiadczen z pomocy spolecznej: 634 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej, oraz 514 zt dla osoby w rodzinie. Dla poréwnania nalezy wskaza¢ zgodnie z
Raportem ,,Praca w UE — podatki i skladki” firmy PwC wynika, ze w ponad potowie krajow
Unii kwota ta jest wyzsza. W przeliczeniu na euro w Polsce zwolnione z podatku jest 750 euro.
To 21 razy mniej niz w Finlandii (ponad 16 tys. euro), 14 razy mniej niz w Wielkiej Brytanii

(13,5 tys.) i ponad 11 razy mniej niz w Niemczech (8,3 tys.).

Kwestig niezwykle istotna jest podzial podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktory
stanowi istotne dochody budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy pamietaé, ze wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych zasilajg budzet
panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. W zakresie jednostek samorzadu

terytorialnego przedstawia ponizsza tabela.



Udziat we wplywach |
Jednostka

z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
Gmina 39,34% T T
Powiat ’ 10,25% T
Wojewddztwo 1,60% T

Szacuje si¢, ze podniesienie kwoty wolnej od podatku spowoduje skutki finansowe
wynoszace ok 17 mld zl. Cze$¢ pieniedzy moze wréci¢ do budzetu dzieki zwiekszonej
konsumpcji, gléwnie w postaci akcyzy i podatku VAT. Jezeli chodzi o jednostki samorzadu
terytorialnego podwyzszenie kwoty wolnej od podatku zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa
Finanséw spowoduje uszczuplenie budzetéw w wysokosci blisko 9 mld zt. W podziale na
jednostki samorzadu terytorialnego uszczuplenie srodkéw przedstawia si¢ nastepujgco:

- dla gmin ok 6,6 mld z;

- dla powiatéw ok 1,8 mld zi;

- dla wojewddztw ok 0,3 mld zt.

Z powyzszych wzgleddw projektodawcy wprowadzajg mechanizm polegajacy na
uzupetnieniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa. Zgodnie z
intencjg wnioskodawcy wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy/powiatu/
wojewodztwa nie moze by¢ nizsza niz 105% kwoty w poprzedzajacym roku podatkowym.
Roéznica w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostanie uzupelniona z budzetu

panstwa.

W trakcie trwania VIII Kadencji Sejmu, zostaly zlozone trzy projekty regulujace
kwestie zwiekszenia kwoty wolnej od podatku. Przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (druk 51), nie wprowadza mechanizméw zapewniajgcych mozliwos¢
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego a wrecz przyjecie zaproponowanych
rozwigzan spowoduje upadlos¢ polski samorzadowe;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk 221) zostal odrzucony na



12 posiedzeniu Sejmu. Wymieniony projekt w sposéb kompleksowy regulowal problematyke
zwigzang z ustawg o podatku dochodowym od oséb fizycznych, zapewniajag mechanizm
rekompensaty dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ostatni z projektow - Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk 969)
wprowadza rozwiazania, ktore zakwestionowal Trybunat Konstytucyjny, pozostawiajac kwotg

wolng od podatku na niezmienionym poziomie.

Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku oznacza realne oszczgdnosci dla milionéw
Polakéw. Wzrost kwoty wolnej od podatku z 3089 zt do 8000 zl, spowoduje, iz osoba
zarabiajaca przecietng pensjg, czyli ok 4 tys. z} brutto otrzyma na reke nie 2853 zt a nieco ponad
2920 z}. Osoby zarabiajace najnizszg pensj¢ w ogole nie zaptacg podatku dochodowego, czyli
ich wynagrodzenie wzrosnie o ok. 90 z! netto (przy kwocie brutto 1850 zt miesigcznie).

Zaproponowana zwiekszona kwota wolna od podatku zapewni realizacj¢ wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego okreslajagcego minimum egzystencji oraz wprowadza

mechanizm waloryzacji na lata nastgpne.

Projekt ustawy spowoduje zwigkszenie wydatkéw z budzetu panstwa.
Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkéw w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.





