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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (druk nr 1038).

Jednocze$nie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w
toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (druk 1038)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
w art. 1 pkt 1 przewiduje rozszerzenie definicji poj¢cia ,,niepelnosprawne dziecko”(zawartej
w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. poz. 195 i 1579). Zgodnie z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (art. 2 pkt 9) niepetnosprawnym dzieckiem jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Projektodawcy proponuja
zmiane tej definicji przez objgcie jej zakresem takze dziecko legitymujace si¢ lekkim
stopniem niepetnosprawnosci.

Ponadto w art. 1 pkt 2 projektu wnioskodawcy proponujg aby $wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko — w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne — przystugiwato bez wzgledu na dochdd.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przyshuguje, jezeli
doch6d rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 800 zi. Ustawodawca
preferencyjnie traktuje rodziny, w ktorych wychowywane jest dziecko niepetnosprawne.
W takiej bowiem sytuacji zakres uprawnienia zalezy od spetnienia kryterium dochodowego,
w wysokosci 1200 zt. Zwiekszenie 0 50% kryterium dochodowego wobec rodzin, w ktérych
wychowywane jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci pozwala
na uwzglednienie zwigkszonych wydatkow, jakie rodzice i opiekunowie muszg ponosi¢
w zwigzku z opieka nad tym dzieckiem. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonujace w ramach
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tak duze
zroznicowanie  wysoko$ci  kryterium  dochodowego, zwigzane z  preferencyjnym
potraktowaniem rodzin wychowujgcych niepetnosprawne dziecko nie funkcjonuje w zadnym
innym systemie. Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze z preferencji tej korzysta ok 141 tys.

rodzin.



Odnoszac si¢ do zaproponowanych zmian, na wstepie nalezy wskazaé, iz projekt
ustawy zaklada rozszerzenie definicji ,,niepelnosprawnego dziecka” o dziecko legitymujace
si¢ lekkim stopniem niepelnosprawnos$ci przy jednoczesnym pominig¢ciu uzupeknienia ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci o definicj¢ legalng
»lekkiego stopnia niepetnosprawnosci”, o Wywotuje niepewno$¢ w rozumieniu zastosowanej
w projekcie terminologii.

Ponadto, nalezy zauwazyé, ze przytoczona definicja pojecia ,,niepetnosprawne
dziecko”, zawarta w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, koresponduje z definicjami tego pojecia zawartymi W innych
ustawach z zakresu polityki rodzinnej. Ustawodawca kreujac elementy polityki rodzinnej
(m.in. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawa o pomocy 0sobom uprawnionym do
alimentow, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej) konsekwentnie
przyznawal dodatkowag preferencj¢ dla rodzin, w ktérych wychowywane sa dzieci
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym albo
Znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ksztattujac w ten sposob warunki nabycia prawa
ustawodawca brat pod uwage, ze w tych rodzinach znaczaco wyzsze sg koszty zwigzane
z opiekg nad dzieckiem niepelnosprawnym w poréwnaniu z kosztami rodzin sprawujacych
opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym w stopniu lekkim. Utrzymanie tej zasady réwniez
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci jest zasadne
i sprzyja zachowaniu spojnosci w poszczegdlnych aktach prawnych sktadajacych sie na
system polityki rodzinnej.

Istotne jest rowniez, ze juz aktualnie $wiadczenie wychowawcze wyptacane jest na
ok. 220 tys. dzieci niepelnosprawnych, co stanowi 90% dzieci w wieku do ukonczenia 18 r.
zycia.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przedstawi, w terminie 12 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy — ocene systemow
$wiadczen na rzecz rodziny, ktéra obejmie migdzy innymi kompleksowa oceng zatozen tzw.
Programu ,,Rodzina 500 +” oraz wptywu §wiadczenia wychowawczego na polskie rodziny.
Po dokonaniu przedmiotowej oceny zostang podjete rozstrzygnigcia w zakresie mozliwosci
dokonania ewentualnych zmian w zasadach przyznawania $wiadczenia wychowawczego.

Proponowana zmiana moze spowodowaé znaczne zwigkszenie kregu o0sob
uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. Istniejace dane

statystyczne dotyczace liczby rodzin w ktorych wychowywane sg dzieci z lekkim stopniem
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niepetnosprawnosci nie pozwalajg na wiarygodne oszacowanie skutkow takiego rozwigzania.
Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 o liczbie oséb niepelnosprawnych w stopniu
lekkim, méwiace o liczebno$ci na poziomie ok 19 tys. oséb w wieku 16-24 lat nie pozwalaja
przewidzie¢ efektow behawioralnych i1 zwigzanej z tym skali wzrostu liczby orzeczen
o niepelnosprawnosci w stopniu lekkim. Bioragc pod uwage wczesniejsze doswiadczenia
dotyczace zmian w systemie $§wiadczen opiekunczych nalezy spodziewaé si¢ znacznego
wzrostu liczby orzeczen, a co za tym idzie wzrostu wydatkow na §wiadczenia wychowawcze
na dzieci pierwsze w rodzinach z dzieckiem niepetnosprawnym.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow negatywnie ocenia projekt ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (druk 1038).



	Warszawa, 15 marca 2017 r.
	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	DSPiO.WL.140.45.2016


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

