Druk nr 1038

Warszawa, 27 pazdziernika 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Magdalen¢ Kochan.

(-) Borys Budka; (-) Matgorzata Chmiel; (-) Piotr Cieslinski; (-) Tomasz
Cimoszewicz; () Artur Dunin; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Lidia
Gadek; (-) Jolanta Hibner; (-) Wtodzimierz Karpinski; (-) Magdalena
Kochan; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Wojciech
Krol; (-) Jozef Lassota; (-) Czestaw Mroczek; (-) lzabela Katarzyna
Mrzyglocka; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Katarzyna Osos; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Jacek Protas; (-) Dorota Rutkowska; (-) Jakub
Rutnicki; () Krystyna Skowronska; (-) Bozena Szydlowska; (-) Iwona
Sledzinska-Katarasinska; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Ryszard Wilczynski.



projekt
USTAWA
zdnia ..................... 2016r.

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Art. 1. W ustawie z dnia 11 Ilutego 2016 r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) niepetnosprawnym dziecku — oznacza to dziecko legitymujgce sie
orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych albo
orzeczeniem o lekkim, umiarkowanym lub  znacznym  stopniu

niepetnosprawnosci;

2) w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
.4. Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, Swiadczenie
wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktérym mowa w art.
4 ust. 2.7,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Swiadczenie wychowawcze jest wyptacane na ponad 52% wszystkich dzieci do 18.
roku zycia w Polsce. Wsparciem objetych jest 1,47 min ,pierwszych” dzieci, s3 wsrdd
nich — w czesci — dzieci niepetnosprawne, ktdre spetniajg kryterium dochodowe 1200
zt na osobe w rodzinie. W Polsce zyje ok. 560 tys. rodzin z niepetnosprawnymi
dziecmi.

Whnioskodawcy sg zdania, ze Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko powinno
by¢ przyznawane wszystkim rodzinom, w ktorych wychowywane jest
niepetnosprawne dziecko — niezaleznie od dochodu. Uznajg przy tym, ze powinno by¢
ono wyptacane od urodzenia do ukonczenia 18 roku zycia dziecka, niezaleznie od

stopnia niepetnosprawnosci.

Istotg Programu ,Rodzina 500+"” jest objecie $wiadczeniem wychowawczym mozliwie
jak najszerszego zakresu osob posiadajgcych na swoim utrzymaniu dzieci, realizujgc
tym samym trzy podstawowe cele: pronatalistyczny, inwestycji w kapitat ludzki
i redukcji ubdstwa wsrdod najmiodszych. To oczywiste, Ze jakakolwiek
niepetnosprawnos¢ dziecka powoduje dodatkowe, zwiekszone wydatki rodziny. Dzieki
wysitkowi rodzin, czesto ogromnym kosztem finansowym i organizacyjnym udaje sie
ogranicza¢ niepetnosprawno$¢ dziecka, lub zahamowa¢ mozliwy postep choroby.
Wszystkie dzieci niepetnosprawne wymagajg wsparcia, wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub s$rodki techniczne, terapii, rehabilitacji itd.
Dziecko z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci wymaga rowniez

znaczacych, dodatkowych nakfaddw.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecnie pomoc w postaci programu 500+ na pierwsze dziecko z
niepetnosprawnoscig przystuguje rodzinie, w ktérej dochdd nie przekracza 1200 zt na
osobe. Nalezy réwniez wskazac, ze definicje niepetnosprawnego dziecka okreSla art.
2 pkt 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zgodnie z ww. przepisem
niepetnosprawne dziecko oznacza dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o

niepetnosprawnosci okreslonym



w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Definicja ta nie kwalifikuje do programu dziecka
niepetnosprawnego w stopniu lekkim po ukonczeniu 16 roku zycia. Zdarzac¢
sie wiec bedzie, Ze rodzina poczatkowo otrzymujgca $wiadczenie wychowawcze na
dziecko niepetnosprawne, po ukonczeniu przez nie 16 lat zostanie pomocy

pozbawiona.

Stosowanie kryteridw zdolnosci do pracy przy rozpatrywaniu kwestii dotyczacej
wychowania dzieci jest nieadekwatne, wydaje sie wrecz krzywdzace, stygmatyzujgce
i dyskryminacyjne. Panstwo nie powinno niejednolicie traktowal dzieci

niepetnosprawnych za pomocg kryteriow stuzgcych okresleniu zdolnosci do pracy.

3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W projekcie proponuje sie dokonanie zmiany art. 2 pkt 9 oraz art. 5 ust 4 ustawy z

dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195).

Wejscie w zycie projektowanych przepiséw zmieni zasady przyznawania $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko w przypadku, gdy czionkiem rodziny jest
dziecko niepetnosprawne. Po uchwaleniu postulowanych przepiséw $wiadczenie
wychowawcze przystugiwac bedzie na pierwsze dziecko niepetnosprawne, niezaleznie
od dochodu.

4. Skutki projektowanej ustawy

Wprowadzenie projektowanej ustawy wptynie korzystnie na sytuacje rodzin
wychowujgcych dzieci niepetnosprawne. Utatwi rowniez tej czeSci rodzin skfadanie
wniosku 0 Swiadczenie wychowawcze (nie bedzie koniecznosci wykazywania

dochodow).

Niepetnosprawnych dzieci w Polsce jest obecnie okoto 250 tys., w tym ze $wiadczenia
wychowawczego korzysta okoto 220 tys. Zatem koszt wprowadzenia w Zycie ustawy

to ok 180 min zt rocznie.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej



. | | 063067
S E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECIVPOSPOLYE POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 8 listopada 2016 r.

BAS-WAPEiIM-2344/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 2 pkt 9 i art. 5 ust. 4 ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz.
195 1 poz. 1579). Zmiana pierwszego przepisu polega na objeciu ustawowa
definicja ,niepelnosprawnego dziecka” takze dzieci legitymujacych sie
orzeczeniem o lekkim stopniu niepelosprawnosci. Zmiana drugiego przepisu
polega na zniesieniu kryterium dochodowego w przypadku, gdy czlonkiem
rodziny jest dziecko niepelnosprawne. Zgodnie z projektem, S$wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko ma przystugiwac okres§lonym osobom bez
wzgledu na dochéd rodziny.

Projekt nie zawiera przepisow przejsciowych. Proponowana ustawa ma
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo UE nie obejmuje kwestii, o ktorych mowa w projekcie ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktorych mowa w projekcie ustawy, nie stanowig materii
regulacji prawa UE. '

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p!



4. Konkluzja
Przednnot prOJektu usta Wy 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
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Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/7 Alorernshy’

Michat Warcinski
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i 063068
S E ll M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECIYPOSPOLITE] POLSKIE KANCELARtI SEJMU

Warszawa, 8 listopada 2016 1.

BAS-WAPEiM-2345/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Magdalena
Kochan) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej)

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 2 pkt 9 i art. 5 ust. 4 ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz.
195 i poz. 1579). Zmiana pierwszego przepisu polega na objeciu ustawowa
definicja ,niepelnosprawnego dziecka” takze dzieci legitymujacych sie
orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci. Zmiana drugiego przepisu
polega na zniesieniu kryterium dochodowego w przypadku, gdy czlonkiem
rodziny jest dziecko niepelnosprawne. Zgodnie z projektem, $wiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko ma przystugiwac okreslonym osobom bez
wzgledu na dochdd rodziny.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

7 Sprelish
Michal Warcinski

ul, Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



4 SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskie]

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 1§ listopada 2016 r.

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA Il - 021 - 473/16

Szanowny Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgorski
. Zastepca Szefa
Lo dZ, s 15 ..... ‘ 1 ..... 2015 ......... Kancelarii Sejmu
Dala WPIYWU wevcosnrmisiusmiiiistimsitissbissssssisass

Szanowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 listopada 2016 r, GMS-WP-173-291/16 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym z dnia 23
listopada 2002 r. {j.t. Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1254) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

Z wyrazami szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasirskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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