Druk nr 104

Warszawa, 9 grudnia 2015 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 zmianie ustawy 0
udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Dariusza Baka.

(-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Piotr Lukasz Babiarz; (-) Dariusz
Bak; (-) Joanna  Borowiak; (1) Bozena  Borys-Szopa; () Anna
Cicholska; (-) Michat Cieslak; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Anita
Czerwinska; (-) Leszek Dobrzynski; (-) Michal Dworczyk; (-) Ewa
Filipiak; (-) Jarostaw Gonciarz; (-) Jan Kilian; (-) Ewa
Kozanecka; () Anna  Krupka; (-) Andrzej  Kryj; (-) Bernadeta
Krynicka;  (-) Dariusz  Kubiak; () Krzysztof Kubow; (-) Marek
Kwitek; (-) Bogdan Latosinski; (-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof
Maciejewski; (-) Iwona Michatek; (-) Aleksander
Mrowczynski; () Wojciech  Murdzek;  (-) Anna Paluch;  (-) Jerzy
Paul; (-) Marek Polak; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Mirostawa Stachowiak-
Rozecka;  (-) Artur Szatabawka; (-) Ewa Tomaszewska; (-) Piotr
Uruski; (-) Krystyna Wrdblewska.



Projekt
USTAWA

z dnia ....
0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko oraz niektorych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. poz.
1936) art. 14 otrzymuje brzmienie:

,, Art.14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt

34 lit. a — f, pkt 35 lit. a, pkt 38, 45 i 53 oraz art. 7 ust. 1, ktore wchodzg w zycie po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 23 grudnia 2015 r.

Uzasadnienie

Celem proponowanej zmiany jest wydtuzenie do dnia 1 stycznia 2017 r.
okresu vacatio legis dla zmian wprowadzonych w art. 52, 52a ust.1 i 3 oraz art.



56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz.
1651).

Oczekujace na wejscie w zycie zmiany ustawowe polegajg na uchyleniu w
art. 52a ww. ustawy przepisoOw dotyczacych generalnego odstepstwa od
zakazow z zakresu ochrony gatunkowej zwierzat w odniesieniu do gospodarki
lesnej, na rzecz indywidualnych derogacji, wydawanych na podstawie art. 56
ustawy o ochronie przyrody.

Wprowadzenie omawianych zmian w zycie, do praktycznego stosowania,
wymaga dluzszego okresu na przygotowanie warunkoéw dla ich nalezytego
stosowania, w tym wypracowania dobrych praktyk w zakresie wydawania
indywidualnych derogacji, przede wszystkim na ogromng skale dzialania.
Derogacje dotyczy¢ majg wszystkich nadlesnictw w kraju, co wymaga dyskusji
nad optymalizacjg tego procesu i wypracowaniu stosownych rozwigzan.

W praktyce nagle zastosowanie przyjetych w ustawie rozwigzan mogloby
spowodowac sparalizowanie racjonalnej gospodarki lesnej 1 ochrony przyrody w
lasach, czego skutkiem mogloby by¢ zaprzestanie zaopatrzenia w surowiec
drzewny przedsiebiorcow drzewnych oraz powazne ograniczenie zatrudnienia
zaktadow ustug lesnych tj. zwigkszenie bezrobocia na obszarach wiejskich.
Zastosowanie nowego trybu postgpowania wymagac bedzie ponadto nowelizacji
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw Srodowiska w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat.

Ze wzgledu na powyzsze oraz brak mozliwosci praktycznego zastosowania
przyjetych rozwigzan oraz zmian aktow wykonawczych do dnia 24 grudnia
2015 r., kiedy to nowe przepisy miatyby wejs¢ w zycie zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw, w jej
obecnym brzmieniu, konieczne jest wydtuzenie okresu vacatio legis dla
przedmiotowych zmian dotyczacych ustawy o ochronie przyrody.

Ponadto proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie dzien przed dniem wejscia
W zycie przepisow zmieniajgcych ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody w zakresie odstepstw od zakazdéw o ochronie gatunkowej zwierzat.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie powoduje skutkow dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto informujemy, iz projektowana regulacja rodzi pozytywne skutki
spoteczno-gospodarcze.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Dariusz Bak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt dotyczy nowelizacji art. 14 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
0 zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1936), dalej jako ,,ustawa
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.”. Proponowana zmiana polega na przesunieciu
terminu wejscia w Zycie przepisow art. 3 pkt 2-6 tej ustawy z dnia 24 grudnia
2015 r. na dzien 1 stycznia 2017 r. Przepisy te dotyczg zmian w art. 37, art. 52,
art. 52a, art. 56 oraz art. 104a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, ze zm.), dalej jako ,,ustawa o ochronie
przyrody”.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 23 grudnia 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢:

1) dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z
22.7.1992, s. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, Rozdziat 15, Tom 2, s.
102, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 92/43/EWG”;
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2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z
26.1.2010, s. 7, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2009/147/WE”.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Nalezy zauwazy¢, ze proponowane przesuniecie terminu wejscia w zycie
przepisOw ustawy o ochronie przyrody nowelizowanych na mocy ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. obejmuje regulacje, ktore majg zwigzek z wdrozeniem
dyrektywy 92/43/EWG oraz dyrektywy 2009/147/WE. Art. 3 pkt 4 ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. dotyczy uchylenia ust. 1 i 3 w art. 52a ustawy o
ochronie przyrody, natomiast art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
zawiera zmiany do art. 56 ustawy o ochronie przyrody. W uzasadnieniu do
projektu ustawy ', ktéry byt przedmiotem prac zakonczonych uchwaleniem
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r., jednoznacznie wskazano, ze celem
projektowanych zmian w art. 52a i art. 56 ustawy o ochronie przyrody jest
,usuniecie - zastrzezen” Komisji Europejskiej w zakresie prawidtowosci
wdrozenia przez te przepisy prawa unijnego, a ich przyjecie ma zapewnic
sp6jnosé¢ polskiego prawa z dyrektywami siedliskowa (92/43/EWG) i ptasia
(2009/147/WE)*. Wobec tego nalezy dokona¢ oceny, czy opiniowany projekt
ustawy w tym zakresie nie narusza prawa UE.

Art. 52a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody stanowi, ze gospodarka lesna
nie narusza zakazow, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1-3, 7, 8, 12 1 13,
jezeli jest prowadzona na podstawie planoéw, ktdre zostaly poddane strategicznej
ocenie oddzialywania na $rodowisko, obejmujacej oddzialywanie na dziko
wystepujagce populacje gatunkow bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty i chronionych gatunkéw ptakoéw oraz ich siedliska lub jest
prowadzona na podstawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki
lesnej, ktorych ustalenia zapewniajg, ze czynnosci wykonywane zgodnie z nimi
nie sg szkodliwe dla zachowania gatunku we wlasciwym stanie ochrony. Na
podstawie art. 52a ust. 3 ustawy o ochronie przyrody minister wlasciwy do
spraw Srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej, o ktorych mowa w ust. 1. Uchyleniu tych
przepisOw towarzysza zmiany w art. 56 ustawy o ochronie przyrody. Przede
wszystkim dodawany jest w nim ust. 2¢, stanowiacy, ze zezwolenia, w stosunku
do dziko wystepujacych zwierzat gatunkow objetych ochrong S$cisla, na
czynnosci podlegajace zakazom, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 i 3,
wydaje na obszarze swojego dzialania regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
jezeli wynikaja one z prowadzenia zabiegow gospodarczych w lesnictwie. Do

! Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 3677/VII kadencja.

2 Zob. s. 32 i 33 uzasadnienia.




takich zezwoleh zastosowanie bedzie miat art. 56 ust. 4, zgodnie z ktorym
zezwolenia moga byé wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych,
jezeli nie sa szkodliwe dla zachowania we wilasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkow roslin, zwierzat lub grzybéw
oraz speinig przynajmniej jedng z przestanek wymienionych w tym przepisie
(np. leza w interesie ochrony dziko wystepujgcych gatunkoéw roslin, zwierzat,
grzybow lub ochrony siedlisk przyrodniczych lub wynikaja z koniecznosci
ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza
zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajéw mienia).

W powyzszym kontekscie przywotania wymaga w szczegolnosci art. 16
ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, zgodnie z ktérym pod warunkiem Ze nie ma
zadowalajacej alternatywy i ze odstepstwo nie jest szkodliwe dla zachowania
populacji danych gatunkéw we wiasciwym stanie ochrony w ich naturalnym
zasiegu, panstwa czlonkowskie mogg wprowadzi¢ odstgpstwa od przepisow art.
12, 13, 14 i 15 lit. a i b tej dyrektywy m.in: a) w interesie ochrony dzikiej fauny
i flory oraz ochrony siedlisk przyrodniczych, b) aby zapobiec powaznym
szkodom, w szczegolnosci w odniesieniu do upraw, zwierzat gospodarskich,
laséw, polowdw ryb, wod oraz innych rodzajow wiasnosci, ¢) w interesie
zdrowia i bezpieczenstwa publicznego lub z innych powodéw o charakterze
zasadniczym wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego, w tym z
powodéw o charakterze spolecznym lub gospodarczym oraz powodow
zwiazanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska.,
Z kolei art. 9 dyrektywy 2009/147/WE stanowi, ze pafistwa cztonkowskie mogg
odstapi¢ od art. 5-8 tej dyrektywy, jesli nie ma innego zadowalajacego
rozwiazania, ze wskazanych w tym przepisie przyczyn, np. w interesie zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego, w celu zapobiegania powaznym szkodom w
odniesieniu do zbdz, inwentarza zywego, lasow, rybotéwstwa i wéd lub do
celéw badan i nauczania, repopulacji lub ponownego wprowadzania.

Biorge pod uwage przytoczone postanowienia obu dyrektyw mozna
uznaé, ze art. 52a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody z uwagi na generalny
charakter okre$lonych w nim odstepstw od zakazow obowigzujagcych w
stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw objetych ochrong
gatunkowg nie zapewnia pelnego wdrozenia prawa unijnego we wskazanym
obszarze. Dokonane ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. uchylenie tego
przepisu oraz uzupehienie art. 56 ustawy o ochronie przyrody w taki sposob, ze
te odstepstwa majg by¢ uzaleznione od decyzji regionalnego dyrektora ochrony
érodowiska, podejmowanych przy uwzglednieniu precyzyjnie okreslonych
przestanek z ust. 4 tego artykutu jest rozwigzaniem, ktore powinno rozwia¢
istniejace watpliwosci co do zgodnosci prawa polskiego z przywolanymi
dyrektywami.

Podsumowujgc, analiza zmian wprowadzanych ustawg z dnia 9
pazdziernika 2015 r. w art. 52a i art. 56 ustawy o ochronie przyrody pozwala na
wyrazenie opinii, iz w pelniejszym stopniu zapewniaja one wdrozenie
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postanowien dyrektywy 92/43/EWG oraz dyrektywy 2009/147/WE. Przepisy te
w wersji poprzedniej nie byly zgodne z prawem UE. W zwigzku z tym
wynikajace z opiniowanego projektu ustawy przesuniecie terminu wejscia
w zycie przepisow je nowelizujgcych nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw w _zakresie, W jakim przedtuza obowigzywanie
przepiséw niezgodnych z prawem UE (zmienianych w art, 3 pkt 4 i 5 ustawy
7 dnia 9 pazdziernika 2015 r.), jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. W
pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Szef Kancelarii Sejmu

L
ech Czapla
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisKu i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
érodowisko oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Dariusz Bak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt dotyczy nowelizacji art. 14 ustawy Z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1936). Proponowana
zmiana polega na przesunigciu terminu wejscia w zycie przepisow art. 3 pkt 2-6
tej ustawy z dnia 24 grudnia 2015 r. na dzien 1 stycznia 2017 r. Przepisy te
dotycza zmian w art. 37, art. 52, art. 52a, art. 56 oraz art. 104a ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, ze zZm.).

Projekt nie zawiera przepisdw maj acych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy O zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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