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VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o0
zgromadzeniach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Czartoryskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan
Krzysztof Ardanowski; (-) Marek Ast; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara
Bartu§; () Joanna Borowiak; () Wojciech Buczak; (-) Waldemar
Buda; (-) Lidia Burzynska; (-) Anna Cicholska; (-) Witold Czarnecki; (-
) Arkadiusz Czartoryski; (-) Katarzyna Czochara; (-) Jan Duda; (-) Barbara
Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Andrzej Gawron; (-) Szymon
Gizynski; () Jarostaw  Gonciarz;  (-) Jerzy Gosiewski; () Jozefa
Hrynkiewicz;  (-) Michat Jach;  (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Alicja
Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Lech
Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Wojciech Kossakowski; (-) Andrzej
Kosztowniak; (-) Jarostaw Krajewski; (-) Wiestaw Krajewski; (-) Leonard
Krasulski; () Andrzej Kryj; () Bernadeta Krynicka; (-) Dariusz
Kubiak; (-) Jacek  Kurzepa; (-) Anna  Kwiecien; (-) Bogdan



Latosinski; () Krzysztof Lipiec; (-) Pawet Lisiecki;  (-) Tomasz
Lawniczak; (-) Marzena Machalek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa
Malik; (-) Jerzy  Matecki; (-) Gabricla  Mastowska; (-) Jerzy
Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Andrzej Matusiewicz; (-) Kazimierz
Matuszny; (-) Beata Mazurek; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander
Mrowcezynski;  (-) Piotr  Naimski; () Adam Otdakowski; () Marek
Polak; (-) Piotr Polak; (-) Marcin Porzucek; (-) Urszula
Rusecka; (-) Bogdan Rzonca; (-) Jacek Sasin; (-) Lukasz
Schreiber; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Andrzej Smirnow; (-) Czestaw
Sobierajski; (-) Dariusz Starzycki; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Jarostaw Szlachetka; (-) Krzysztof
Szulowski; (-) Ewa  Szymanska; (-) Robert  Telus; (-) Ewa
Tomaszewska;  (-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr  Uruski;  (-) Piotr
Uscinski; (-) Jan Warzecha; (-) Jerzy Wilk; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Stawomir Zawislak;, (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria
Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



PROJEKT
USTAWA
Zz dnia ...

0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o0 zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:

a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Zgromadzenia organizowane w trybie i na zasadach okre§lonych w
niniejszej ustawie nie mogg by¢ organizowane w miejscu i czasie, w ktorych
odbywaja si¢ zgromadzenia, o ktorych mowa w ust.1.”;

2) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli wniesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwoéch lub wigkszej
liczby zgromadzen, ktore maja zosta¢ zorganizowane chociazby czgsciowo w tym samym
czasie 1 miejscu, w szczegélnosci w odleglosci mniejszej niz 100 m pomigdzy
zgromadzeniami, i nie jest mozliwe ich odbycie w taki sposob, aby ich przebieg nie zagrazat
zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, o pierwszenstwie wyboru
miejsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejnos¢ wniesienia zawiadomien. W przypadku gdy
whniesione zawiadomienie nie spelnialo wymagan okreslonych w art. 10, o kolejnosci
whiesienia tego zawiadomienia decyduja data, godzina i minuta jego ponownego wniesienia,
o ile tak wniesione zawiadomienie spetnia te wymagania. Zgromadzeniom, o ktérych mowa
w art. 26a, przystuguje pierwszenstwo w wyborze miejsca 1 czasu zorganizowania
zgromadzenia.”;

3) w art. 14 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zgromadzenic ma si¢ odby¢é w miejscu i czasie, w ktorym odbywaja si¢
zgromadzenia organizowane cyklicznie.”;

4) art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. Do zgromadzen, o ktérych mowa w art.21, przepisy art.12, art. 13, art. 17 i
art. 19 ust. 1, 51 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;



5) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
,,Rozdzial 3a
Postgpowanie w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie

Art. 26a. 1. Jezeli zgromadzenia sg organizowane przez tego samego organizatora w tym
samym miejscu lub na tej samej trasie co najmniej cztery razy w roku wedlug opracowanego
terminarza lub co najmniej raz w roku w dniach $wigt panstwowych i narodowych, a tego
rodzaju wydarzenia odbywaly si¢ w ciggu ostatnich trzech lat, chociazby nie w formie
zgromadzen 1 miaty na celu w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istotnych dla historii
Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, organizator moze zwrdcic si¢ z wnioskiem do wojewody
o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, organizator podaje uzasadnienie celu cyklicznego
organizowania zgromadzen ze wskazaniem liczby i terminarza ich organizacji.

3. Organizator sktada wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, do wojewody nie pdzniej niz na 7
dni przed planowang datg pierwszego z cyklu zgromadzenia.

Art. 26b. 1. Wojewoda wydaje decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen nie podzniej niz na 5 dni przed planowanym terminem pierwszego z cyklu
zgromadzenia, bioragc w szczegolnosci pod uwage okoliczno$¢ wezesniejszego organizowania
zgromadzen przez wnioskodawce oraz cel cyklicznego organizowania zgromadzen.

2. Wojewoda, jednocze$nie z wydaniem decyzji w przedmiocie zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen, udostepnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej informacj¢ o miejscu i terminach zgromadzen organizowanych cyklicznie oraz
informuje o wydaniu decyzji organ gminy, na terenie ktorej ma si¢ odby¢ zgromadzenie
cykliczne.

3. Jezeli wojewoda wydat zgode na odbycie zgromadzenia cyklicznego w miejscu i czasie,
w ktorym miato si¢ odby¢ inne zgromadzenie, organ gminy, w ciaggu 24 godzin od otrzymania
informacji, o ktorej mowa w ust. 2, wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 14 pkt 3.

Art.26¢c. 1. Wojewoda wydaje decyzje o cofnigciu zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen:

1) na wniosek organizatora;

2) jezeli co najmniej dwukrotnie, w terminach okre$lonych w terminarzu, o ktérym mowa w
art. 26a ust.1, nie zostaty one zorganizowane.



2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli zgromadzenie nie mogto zosta¢ zorganizowane z
przyczyn niezaleznych od organizatora.

Art. 26d. Na podstawie jednej decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne organizowanie
zgromadzen zgromadzenia te mogg odbywaé si¢ w okresie nie dtuzszym niz trzy lata od
przeprowadzenia pierwszego z cyklu zgromadzen.

Art. 26e. Do zgromadzen organizowanych cyklicznie przepisy art. 8, art. 10 -12 oraz art. 14-
20 stosuje si¢ odpowiednio.”;

6) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. Uczestnicy zgromadzenia spontanicznego nie mogg zaktocaé przebiegu
zgromadzenia organizowanego w trybie przepisow rozdziatu 2, 3 lub 3a.”;

7) w art. 28 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) zaktdca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie przepiséw rozdziatu 2, 3
lub 3a.”.

Art. 2. 1. Do zgromadzen, 0 Ktorych organizacji wniesiono zawiadomienia przed dniem
wejscia w zycie ustawy i ktdre maja si¢ odby¢é w tym samym miejscu i czasie co
zgromadzenia, o ktorych mowa w art. 26a ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy,
art. 26b ust. 3 stosuje sig.

2. W przypadku niewykonania przez organ gminy obowigzku, 0 ktorym mowa w art.
26b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, wojewoda wydaje niezwtocznie
zarzadzenie zastgpcze o zakazie zgromadzenia.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie zdnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
0 zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485) poprzez dodanie przepisow majacych na celu umozliwienie,
w przypadku organizowania zgromadzen przez tego samego organizatora W tym samym miejscu lub
na tej samej trasie co najmniej cztery razy w roku wedtug opracowanego terminarza lub co najmniej
raz w roku w dniach $wiat panstwowych i narodowych, ktore odbywaty si¢ w ciggu ostatnich trzech
lat, chociazby nie w formie zgromadzen i mialy na celu w szczego6lnosci uczczenie doniostych i
istotnych dla historii Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen, zwrocenia si¢ z wnioskiem do wojewody 0
wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie tych zgromadzen. We wniosku organizator bedzie
zobowigzany do uzasadnienia celu cyklicznego organizowania zgromadzen.

Zgodnie z projektem, decyzje w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen
wojewoda bedzie podejmowat nie p6zniej niz na 5 dni przed planowanym terminem pierwszego
z cyklu zgromadzenia, biorgc w szczegdlnosci pod uwage okoliczno$¢ wezesniejszego organizowania
zgromadzen przez wnioskodawce oraz przyczyne i cel cyklicznego organizowania zgromadzen.
Wojewoda, po wydaniu decyzji w przedmiocie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen, bedzie
udostepniat niezwlocznie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
0 miejscu i terminach zgromadzen organizowanych cyklicznie oraz bedzie o tym informowat organ
gminy, na terenie ktorej bedzie si¢ odbywato zgromadzenie cykliczne.

Projekt przewiduje, iz wojewoda bedzie wydawat decyzje o cofnigeciu zgody na cykliczne
organizowanie zgromadzen na wniosek organizatora lub jezeli co najmniej dwukrotnie, w terminach
okreslonych w terminarzu, zgromadzenia nie zostaty zorganizowane.

Na podstawie jednej decyzji o wyrazeniu zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen
zgromadzenia te beda mogtly si¢ odbywaé w okresie nie dtuzszym niz trzy lata od przeprowadzenia
pierwszego z nich.

Dodatkowo w projekcie przewiduje si¢, iz organ gminy bedzie wydawal decyzje o zakazie
zgromadzenia, jezeli ma ono odby¢ si¢ w miejscu i czasie, w ktorym odbywa si¢ zgromadzenie

cykliczne.

Ponadto w projekcie przyznano pierwszenstwo zgromadzeniom organizowanym przez organy
wiladzy publicznej oraz zgromadzeniom odbywanym w ramach dzialalnosci kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych (zmiana w art. 2 ustawy). Doprecyzowano rowniez odleglto$¢ pomigdzy
zgromadzeniami, w sytuacji organizowania dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen w tym samym
miejscu i czasie. Ponadto uzupelniono przepis art. 12 ust. 1 poprzez wskazanie, ze w przypadku
wniesienia zawiadomien

0 zamiarze zorganizowania dwoch lub wigkszej liczby zgromadzen, ktore majg zosta¢ zorganizowane



chociazby cze$ciowo w tym samym migjscu i czasie, zgromadzeniom cyklicznym bedzie przystugiwato

pierwszenstwo w wyborze miejsca i czasu zorganizowania zgromadzenia.

W przepisie przejsciowym przewidziano, ze do zgromadzen, o ktorych organizacji wniesiono
zawiadomienia przed dniem wejscia w zycie ustawy i ktore majg si¢ odby¢ w tym samym miejscu i
czasie co zgromadzenia cykliczne bedzie miat zastosowanie art. 26b ust. 3, tj. organ gminy bedzie
zobowigzany do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia. W przypadku niewykonania przez organ
gminy ww. obowigzku wojewoda bedzie zobowigzany do wydania niezwlocznie zarzadzenia

zastepczego 0 zakazie zgromadzenia.

Przewidywany termin wejs$cia w zycie ustawy to dzien ogtoszenia.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie powodowato skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
a takze dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia go wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji

lub uzgodnienia.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Czartoryski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie proponuje si¢ nowelizacje ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. —
Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485; dalej jako: ustawa).

Projektodawcy zamierzaja doda¢ do wustawy przepisy dotyczace
postepowania w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie (dodawany
rozdzial 3a ustawy), w tym okre$lajgce warunki wydawania zgody na te
zgromadzenia. Projekt przewiduje roéwniez dodanie regul kolizyjnych
dotyczacych organizowania zgromadzen. Zgodnie z nimi:

e nie moga by¢ organizowane zgromadzenia okreSlone w ustawie w
miejscu 1 czasie odbywania zgromadzen przygotowanych przez organy
wladzy publicznej lub odbywanych w ramach dziatalnosci kosciotéow i
innych zwigzkéw wyznaniowych (dodawany art. 2 ust. 2 ustawy),

e w przypadku wniesienia zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia
dwoéch lub wigkszej liczby zgromadzen, ktore majg zosta¢ zorganizowane
chociazby czesciowo w tym samym czasie i miejscu, o pierwszefstwie
wyboru miejsca i czasu zgromadzenia decyduje kolejnos¢ wniesienia
zawiadomien (projektowany art. 12 ust. 1 zdanie 1 ustawy),

e zgromadzeniom organizowanym cyklicznie przysluguje pierwszefistwo w
wyborze miejsca i czasu zorganizowania tych zgromadzen wzgledem
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innych zgr(;madzer’l okreslonych w ustawie (projektowany art. 12 ust. 1
zdanie 3 ustawy).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia ujeta w opiniowanym projekcie ustawy nie jest regulowana w
przepisach prawa UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
zgromadzeniach nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

VA
Mic_hal Warcinski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o zgromadzeniach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Arkadiusz Czartoryski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. —
Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485; dalej jako: ustawa).
Projektodawcy zamierzaja doda¢ do ustawy przepisy dotyczace
postgpowania w sprawach zgromadzen organizowanych cyklicznie (dodawany
rozdzial 3a ustawy) oraz reguly kolizyjne odnoszace si¢ do organizowania
zgromadzen.
Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A Haori5h/
Michal Warcinski
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