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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bogdana Rzonce.
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Lipiec; (-) Pawet Lisiecki; () Marzena Machalek; (-) Krzysztof
Maciejewski; () Ewa  Malik; (-) Jerzy  Matecki; (-) Gabriela
Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak; (-) Andrzej
Matusiewicz; (-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata Mazurek; (-) Mieczystaw
Miazga; (-) Kazimierz Moskal, (-) Aleksander Mrowczynski; (-) Piotr
Naimski; () Adam  Otdakowski, (-) Marek  Polak; (-) Piotr
Polak; (-) Marcin  Porzucek; (-) Urszula  Rusecka; () Bogdan
Rzonca; (-) Jacek  Sasin; (-) Lukasz  Schreiber; (-) Wojciech
Skurkiewicz; (-) Andrzej Smirnow; (-) Czestaw Sobierajski; (-) Dariusz
Starzycki; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Jolanta
Szczypinska; (-) Jarostaw Szlachetka; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Ewa
Szymanska; (-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska, (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Jan Warzecha; (-) Jerzy
Wilk;  (-) Tadeusz Wozniak; () Slawomir Zawislak; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



PROJEKT
USTAWA
zdnia ... 2016 .

o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.

U. z 2015 r. poz. 1641) art. 6 otrzymuje brzmienie:

HArt. 6. 1. Organem kierujacym dzialalno$cia Agencji 1 reprezentujacym ja na

zewnatrz jest Prezes Agencji, zwany dalej ,,Prezesem”.

2. Do zadan Prezesa nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie realizacji zadan przez Agencje zgodnie z prawem Unii Europejskiej i
prawem krajowym oraz przepisami mi¢dzynarodowymi;

2) uczestniczenie w inicjatywach i projektach migdzynarodowych zwigzanych z
dziatalnoscig Agencji — za zgodg ministra wtasciwego do spraw transportu;

3) opracowywanie projektow rocznych i pigcioletnich planow dziatalno$ci Agencji;

4) opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Agencji;

5) sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego;

6) wybdr bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Agencji oraz
ztozenie wniosku do Prezesa Urzg¢du Lotnictwa Cywilnego o jego zatwierdzenie;

7) sprawowanie zarzadu majatkiem Agencji.
3. Prezesa powoluje Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do

spraw transportu.
4. Stanowisko Prezesa moze zajmowac¢ osoba, ktora:

1) posiada tytul zawodowy magistra lub rownorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byta karana za umyslne przest¢pstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

5) posiada wiedzg i umiejetnosci w zakresie spraw naleznych do Agencji;

6) posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni staz pracy

7)

na stanowiskach kierowniczych;

zna biegle jezyk angielski.



5. Na wniosek Prezesa minister wtasciwy do spraw transportu powotuje nie wigcej
niz dwoéch zastepcéw Prezesa. Jeden z zastepcoOw Prezesa powinien posiada¢ wiedze,
umiejetnosci 1 co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku
kierowniczym w instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej. Przepis ust. 4 pkt
1-4 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu,
odwotuje Prezesa w przypadku:

1) prawomocnego skazania za umySlne przestepstwo lub umysSlne przestgpstwo
skarbowe;

2) razgcego naruszenia przepisow prawa;

3) utraty obywatelstwa polskiego;

4) rezygnacji ze stanowiska;

5) utraty praw publicznych.

7. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu,
moze odwota¢ Prezesa w przypadku:

1) niewykonania lub nieprawidlowego wykonania jednego z zadan, o ktérych mowa w

ust. 2;

2) utraty zdolnosci do pelnienia obowigzkéw stuzbowych z powodu choroby trwajacej
dhuzej niz 9 miesigcy lub innej dtugotrwatej przeszkody w petnieniu obowiazkoéw;

3) prowadzenia dzialalnosci, ktora pozostaje w sprzeczno$ci z wykonywanymi
obowigzkami.

8. Przepisy ust. 6 1 7 stosuje si¢ odpowiednio do zastepcoOw Prezesa.

9. Prezes Rady Ministrow ustala wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa i jego
zastepcow zgodnie z ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0sob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099 oraz z 2016 r.
p0z.1202).”.

Art. 2. Konkurs dotyczacy wylonienia kandydata na stanowisko Prezesa Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, wszczety na podstawie przepisow dotychczasowych i
niezakonczony przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy umarza sie.

Art. 3. 1. Zastepca Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej powolany na

podstawie przepisow dotychczasowych petni swa funkcje do czasu powotania Zastepcy
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Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy zmienianej w

art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do odwotania zastepcy Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, powotanego na
podstawie przepisow dotychczasowych, przepisy art. 6 ust. 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. 1. Powierzenie pelienia obowigzkow Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej na podstawie przepiséw dotychczasowych pozostaje w mocy do czasu cofniecia
powierzenia, uplywu okresu na ktory dokonano powierzenia albo powotania Prezesa Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy zmieniangj w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Powierzenie peienia obowigzkéw zastepcy Prezesa Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej na podstawie przepiséw dotychczasowych pozostaje w mocy do czasu cofniecia
powierzenia, uptywu okresu na ktory dokonano powierzenia albo powotania zastepcy Prezesa
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu zapewnienie ciggtosci kierowania dziatalno$cig Polskiej

Agencji Zeglugi Powietrznej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1641) organem kierujagcym dziatalnoScig Agencji i reprezentujagcym ja
na zewnatrz jest Prezes Agencji, zwany dalej ,,Prezesem”. W przypadku odwolania Prezesa
Agencji, Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw transportu,
powierza zastgpcy Prezesa lub innej osobie pelnienie obowigzkéw Prezesa, na okres nie
dtuzszy niz 6 miesigcy, z mozliwoscig przedtuzania tego okresu o kolejne 6 miesigcy, nie

wigcej niz dwukrotnie.

W obecnym stanie faktycznym, wyczerpano tryb powierzania kierowania dzialalno$cia
Agencja. Dotychczas przeprowadzone postgpowania konkursowe nie wytonity kandydatow
spetniajagcych wymogi przewidziane ustawg. Jednocze$nie ogloszono konkurs na stanowisko
Prezesa. Z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, konkursy wszczete i niezakonczone

przed dniem wejs$cia w zycie ustawy, ulegaja zakonczeniu.

Istotnym jest, iz rownolegle procedowana jest ustawa o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;
Spoétce Akcyjnej, ktora dokona przeksztatcenia panstwowej osoby prawnej, jaka jest obecnie
Agencja, w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa w PAZP S.A.; projekt ten reguluje miedzy
innymi kwestie organizacji Spotki, w tym trybu powotywania i odwolywania Prezesa Spotki
oraz cztonkéw zarzadu Spotki. Ustawa zostata wpisana do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw (UD158). Obecnie projekt zostat przekazany do uzgodnien
mig¢dzyresortowych 1 konsultacji spotecznych. Z uwagi na zlozono$¢ materii ustawowej
projekt wymaga wnikliwej analizy, co jest czasochtonne. Konieczno$¢ zapewnienia cigglosci
kierownictwa Agencji jest szczegolnie istotna w kontekscie aktualnie procedowanej rewizji
Planu Skutecznos$ci Dzialania, ktoéry bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2017 r., a ktorego
realizacja bedzie wymagata istotnej intensyfikacji dzialan, w szczegdélnosci operacyjno-

inwestycyjnych po stronie PAZP, co wymaga sprawnego zarzadzania Agencja.

Majac na wzgledzie powyzsze ustawa zmienia zasady powotania Prezesa. Ponadto projekt

zaktada zmian¢ w zakresie wymagan, jakie powinien spetnia¢ kandydat ubiegajacy si¢ o



powotanie na stanowisko Prezesa. Zgodnie z dotychczasowym art. 6 ust. 4 pkt 6 ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, kandydat na Prezesa
obowigzany jest posiada¢ co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni staz
pracy na stanowiskach kierowniczych zwigzanych z lotnictwem cywilnym. Projektowana
ustawa przewiduje natomiast, ze kandydat na Prezesa obowigzany jest posiada¢ co najmniej
piecioletni staz pracy, w tym co najmniej trzyletni staz pracy na stanowiskach kierowniczych,
rezygnujac z doprecyzowania wskazujacego, ze doswiadczenie na stanowiskach
kierowniczych ma dotyczy¢ wylacznie stanowisk zwigzanych z lotnictwem cywilnym.
Dodatkowo powinien posiada¢ wiedze 1 umiejetnosci w zakresie spraw nalezacych do

wlasciwosci Agencji.

Jednocze$nie w projektowanej ustawie zmienia si¢ wymagania, jakie powinien spetnia¢ jeden
z zastgpcOw Prezesa. Zgodnie z obowigzujacym art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej jeden z zastepcéw Prezesa powinien posiadaé¢ wiedze,
umiejetnosci 1 co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie kierowania
instytucjami zapewniajacymi sluzby ruchu lotniczego. Wymog w zakresie doswiadczenia
zawodowego w zakresie kierowania instytucjami zapewniajagcymi stuzby ruchu lotniczego
zaweza krag osob, ktore moga ubiegac si¢ o to stanowisko, niemalze wytacznie do bylych
Prezeséw PAZP, co nie znajduje uzasadnienia w sprawnym kierowaniu Agencja. Ze wzgledu
na powyzsze proponuje si¢, aby przedmiotowy wymog dotyczyl doswiadczenia zawodowego
na stanowisku kierowniczym w instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrzne;.
Wprowadzenie takiej zmiany zapewnia mozliwo$s¢ wyboru zastgpcy Prezesa
odpowiedzialnego za operacyjng dziatalno$¢ Agencji z szerszego kregu kandydatow,

posiadajacych wymagana dla tego typu stanowiska wiedzg¢, umiej¢tnosci i doswiadczenie.

Termin wejScia w zycie okre§lono w projekcie ustawy na dzien nastepujacy po dniu
ogloszenia. Potrzeba tak krotkiego vacatio legis wynika z faktu, iz ostateczny termin, na ktory
powierzono petnienie obowigzkéw Prezesa PAZP uptywa z dniem 31.12.2016 r. Jak
wspomniano wyzej, wyczerpano wszystkie formalne mozliwosci powierzenia obowigzkow
kierujacego ta instytucja, a dotychczas ogtaszane konkursy nie doprowadzity do wylonienia
Prezesa PAZP. Obecnie prowadzone postepowanie konkursowe rowniez nie daje zadnej
gwarancji zar6bwno co do terminu jego zakonczenia przed uptywem czasu, na ktory
powierzono pelnienie obowigzkow Prezesa, jak i1 skutku w postaci wylonienia osoby na

stanowisko Prezesa. Ze wzglgdu na bezpieczenstwo zeglugi powietrznej - shuzby o znaczeniu
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strategicznym  dla  bezpieczenstwa panstwa — niewskazany jest brak regulacji
umozliwiajacych zapewnienie kierownictwa Agencji odpowiedzialnej za ruch w polskiej
przestrzeni powietrznej skutkujacy w efekcie paralizem tego organu.

Dodatkowym aspektem jest wdrozenie z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany w Planie
Skuteczno$ci Dziatania Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz z uwagi na waski zakres regulacji oraz jej przedmiot, krotki
termin wejScia w zycie ustawy nie spowoduje ograniczenia uprawnien ani nalozenia

dodatkowych obowiazkéw na jakiekolwiek podmioty.
Projekt ustawy nie wywotuje skutkow spotecznych, gospodarczych, finansowych.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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