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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Paluch)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)

sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, ze zm., dalej: ustawa).

Proponowane w ustawie zmiany dotycza szeregu zagadnien, zwigzanych
z obowigzkami organéw administracji publicznej w odniesieniu do
monitorowania stanu wod, a takze monitorowania tzw. substancji
priorytetowych okreslonych w prawie Unii Europejskiej. Ponadto, projekt
przewiduje modyfikacje wytycznych do wydania przepisOw wykonawczych do
ustawy w odniesieniu do ochrony wod podziemnych. Zmiany te, jak wskazuja
projektodawcy w uzasadnieniu, s3 zwigzane z koniecznoscia wdrozenia do
prawa polskiego dyrektyw Unii Europejskiej, o ktéorych mowa bedzie w dalszej
czesci opinii.

Kolejne zmiany dotycza przekazania czg¢sci spraw, ktére dotychczas
wymagaly uzyskania pozwolenia wodnoprawnego do zgloszenia. Osobna grupa
przepisow nowelizujacych dotyczy kwestii uwzglednienia w planach
zagospodarowania przestrzennego kraju, wojewoddztwa czy w miejscowych
‘planach zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw szczeg6lnego
zagrozenia powodzia.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe, zwigzane z Koniecznoscig
utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych, a takze
ustaleniem prawa wiasciwego dla toczacych si¢ postgpowan administracyjnych.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie w dniu 31 grudnia 2015r.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej proponowang
regulacjg

Materia, ktérej dotyczy projekt, uregulowana jest w nastepujacych aktach
prawa Unii Europejskiej:

— dyrektywa Komisji 2014/80/UE z dnia 20 czerwca 2014 r. zmieniajaca
zatgcznik II do dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony woéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i
pogorszeniem stanu, Dz. Urz. L 182 z 21.6.2014, s. 52-55;

— dyrektywa 2013/39/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 sierpnia
2013 r. zmieniajaca dyrektywy 2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej, Dz. Urz. L 226 z
24.8.2013;

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie Srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie
polityki wodnej, zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy Rady
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG
oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
Dz. Urz. L 348 z 24.12.2008, s. 84;

— dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim, Dz. Urz. L 288 2 6.11.2007, s. 27;

— dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu, Dz. Urz. L 372 z 27.12.2006,
s. 19;

— dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania
nim, Dz. Urz. L 288 2 6.11.2007, s. 27.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci€ na przepisy dyrektywy 2014/80/UE, ktéra
zmienila zatgcznik II do dyrektywy 2006/118/WE. Zatacznik II okresla wartoSci
progowe dla zanieczyszczen wdd podziemnych i wskaznikow zanieczyszczenia.
Podzielony jest na trzy czesci. W czesci A okresla si¢ wytyczne dotyczace
ustalania wartosci progowych przez panstwa czlonkowskie. W czesci B zawarty
jest minimalny wykaz zanieczyszczen oraz wskaznikow zanieczyszczenia, w
odniesieniu do ktoérych panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do rozwazenia
ustalenia warto$ci progowych. W czesci C natomiast okreslone sa informacje,
ktéore majg byé przekazywane przez panstwa cztonkowskie, dotyczace
zanieczyszczen i ich wskaznikow, dla ktorych ustalono wartosci progowe.
Zmiany zawarte w dyrektywie 2014/80/UE polegaja na okresleniu w czesci A
zalgcznika II zasad, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy okresSleniu
poziomdéw tla substancji lub jondw lub ich wskaZznikéw. W czesci B dodano




azotyny oraz fosfor (calkowity)/fosforany. W czesci C sformutowano na nowo
wykaz informacji, ktére majg przedstawi¢ panstwa czlonkowskie w planach
gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.

Termin na implementacje¢ postanowien dyrektywy 2014/80/UE zgodnie z
art. 2 uptywa 11 lipca 2016 r.

Druga dyrektywa, ktdra bedzie szerzej analizowana w niniejszej opinii, jest
dyrektywa 2013/39/UE. Dyrektywa 2013/39/UE zaostrza normy jakosci dla 7
obowigzujgcych substancji priorytetowych oraz zwigksza obowiazujacy liczbe
substancji priorytetowych z 33 o 15 nowych substancji. Wreszcie, tworzy liste
obserwacyjng, w sklad ktorej obecnie wchodza 3 substancje farmaceutyczne:
diclofenak, 17 beta-estradiol, 17 alfaetyny-loestradiol (dodawany art. 8b w
dyrektywy 2008/105/WE).

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy 2013/39/WE na panstwa
czlonkowskie natozone zostaly nowe obowigzki. W szczegdlnosci, w terminie
do 14 wrzesnia 2015 r. konieczne bylo wprowadzenie w Zzycie przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do wykonania
dyrektywy. W dalszej kolejnosci, konieczne jest uwzglednienie w planach
gospodarowania wodami dla obszar6w dorzeczy zaktualizowanych
srodowiskowych norm jakosci, tzw. EQS, dla obowigzujacych substancji
priorytetowych. Nowo zidentyfikowane substancje oraz ich nowe EQS powinny
zosta¢ uwzglednione przy tworzeniu dodatkowych program6éw monitorowania
oraz we wstepnych programach dziatan. Panstwa czlonkowskie powinny
rowniez ustanowi¢ i przedtozy¢ Komisji Europejskiej uzupelniony program
monitorowania 1 wstepnego programu dzialan obejmujgcego nowo -
zidentyfikowane substancje

W odniesieniu do dyrektywy 2007/60/WE zwrdci¢ nalezy uwage na jej
rozdziat 1III, gdzie art. 6 dotyczy w szczegélnoSci map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego. Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy
2007/60/WE, mapy zagrozenia powodziowego obejmuja obszary geograficzne,
na ktorych moze wystapi¢c powoddz zgodnie z jednym 2z nastepujacych
scenariuszy:

a) niskie prawdopodobienstwo powodzi Ilub scenariusze zdarzen
ekstremalnych,

b) érednie prawdopodobienstwo powodzi (cze¢stotliwos¢ wystepowania >
100 lat,

c¢) wysokie prawdopodobienstwo powodzi, w odpowiednich przypadkach.




3. Analiza zalozen projektu pod katem prawa Unii Europejskiej

3.1. Analiza projektu ustawy wskazuje, ze cze¢$¢ przepiséw projektu ma
na celu wdrozenie postanowienn dyrektywy 2004/80/UE w zw. z dyrektywa
2006/118/WE. Kwestii tej dotyczy przede wszystkim zmieniany art. 38a ustawy.
W szczegolnosci, w art. 38a ust. 5 ustawy proponuje si¢ takg zmiane
wytycznych do wydania rozporzadzenia, ktéra odpowiada zmianom
wprowadzonym dyrektywa 2004/80/UE do czgsci A zatacznika II do dyrektywy
2016/118. Wytyczne, ktére okreslone sa w czesci A w pkt 3 zalgcznika IT po
zmianach sg uwzglednione w art. 38a ust. 5 pkt 5 ustawy.

3.2. W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy 2013/39/WE istnieje
konieczno$¢ uregulowania w przepisach krajowych w szczegdlnosci
nastepujacych zagadnien:

a) zdefiniowanie poje¢ ,matryca”, ,takson flory i fauny” oraz ,lista

obserwacyjna”;
b) okreslenie obowigzkow przewidzianych dla organéw administracji
publicznej, w szczegdlnosci w zakresie monitoringu wdd;
¢) ustalenie terminéw monitorowania substancji priorytetowych.
Konieczne jest takze przyjgcie aktu prawnego, okreslajagcego wykaz

substancji priorytetowych.
Zadania te s3 zrealizowane w przedlozonym projekcie ustawy
prawidtowo.

W szczeg6lnosci:

a) w art. 9 ustawy dodaje si¢ punkty Sbc i 5bd definiujace zgodnie z dyrektywa
2013/39/WE pojecie ,listy obserwacyjnej” i pojecie ,matrycy”. Trzeba
podkresli¢, ze samo pojecie listy obserwacyjnej zostato juz wprowadzone do
ustawy — Prawo wodne nowelizacjg z dnia 30 maja 2014 r., ktorej celem
byla transpozycja dyrektywy 2000/60/WE;

b) definicja ,taksonu” wprowadzona jest w dodawanym art. 155b ust. 1 pkt 1
lit. d;

c) w dodawanym art. 381 przewidziano delegacj¢ dla ministra wlasciwego do
spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu substancji
priorytetowych;

d) kolejne dodawane przepisy — art. 38m-38p wdrazaja te postanowienia
dyrektywy 2013/39/UE, ktore nakladaja na organy administracji publicznej
konkretne obowiazki zwigzane z wykazem substancji priorytetowych;

€) rOwniez zmiany w art. 155a 1 155b dotycza obowiazkéw administracji
zwigzanych z substancjami zawartymi w liscie obserwacyjnej, o ktorej
mowa w dyrektywie 2013/39/UE.

Cze$¢ proponowanych zmian w ustawie ma charakter redakcyjny,
wynikajagcy 'z  koniecznosci - dostosowania  brzmienia ustawy do




zaproponowanych wyzej zmian (m.in. zmiany w art. 113 i 113b, takze art. 38a
czy 38d).

Nalezy oceni¢, ze proponowane zmiany sg zgodne z dyrektywa 2013/39/UE
we wskazanym zakresie.

3.3. Projekt ustawy nie jest rowniez sprzeczny z dyrektywa 2007/60/WE. W
art. 88f ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci uwzglednienia
przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka
powodziowego obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia w koncepcji
przestrzennego  zagospodarowania  kraju, planie = zagospodarowania
przestrzennego  wojewddztwa, miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy. Proponowane przepisy nie sg
sprzeczne z postanowieniami dyrektywy 2007/60/WE, w szczegélnosci ze

wskazanym wyzej jej art. 6.

3.4. W pozostatej czesci projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
 Europejskiej. W szczegélnosci dotyczy to kwestii pozwolen wodnoprawnych
(proponowany art. 123a,124 oraz 127 i 140 ustawy), a takze wyznaczania os6b
pelnigcych obowiazki Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i
Zastepcy Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dodawany art. 89

ust. 2a oraz zmieniany art. 89 ust. 3).

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne jest zgodny z prawem

Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

ech Czapla
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Anna Paluch) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, ze zm., dalej: ustawa).

Proponowane w ustawie zmiany dotycza szeregu zagadnien, zwigzanych
z obowigzkami organéw administracji publicznej- w odniesieniu do
monitorowania stanu wdd, a takZe monitorowania tzw. substancji
priorytetowych okreslonych w prawie Unii Europejskiej. Ponadto, projekt
przewiduje modyfikacj¢ wytycznych do wydania przepiséw wykonawczych do
ustawy w odniesieniu do ochrony wéd podziemnych. Zmiany te, jak wskazuja
projektodawcy w uzasadnieniu, s3 zwigzane z koniecznoscia wdrozenia do
prawa polskiego dyrektyw Unii Europejskiej, o ktérych mowa bedzie w dalszej
czesci opinii.

Kolejne zmiany dotycza przekazania czgsci spraw, ktdére dotychczas
wymagaly uzyskania pozwolenia wodnoprawnego do zgloszenia. Osobna grupa
przepisbw nowelizujacych dotyczy kwestii uwzglednienia w planach
zagospodarowania przestrzennego kraju, wojewddztwa czy w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego granic obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe, zwigzane z Kkoniecznoscig
utrzymania w mocy dotychczasowych przepiséw wykonawczych, a takze
ustaleniem prawa wtasciwego dla toczacych sie postepowan administracyjnych.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu 31 grudnia 2015 r.

Nalezy uzna¢, ze projekt ustawy ma na celu wdrozenie dwdch dyrektyw:
— dyrektywy Komisji 2014/80/UE z dnia 20 czerwca 2014 r. zmieniajgca
zalgcznik I1 do dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
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w sprawie ochrony wod podziemnych przed =zanieczyszczeniem i
pogorszeniem stanu, Dz. Urz. L 182 2 21.6.2014, s. 52-55;

— dyrektywy 2013/39/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 sierpnia
2013 r. zmieniajgca dyrektywy 2000/60/WE 1 2008/105/WE w zakresie
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej, Dz. Urz. L 226 z

24.8.2013.

W odniesieniu do dyrektywy 2014/80/UE za wykonujacy prawo UE nalezy
uzna¢ w szczegdlnosci art. 38a ustawy, ktory ma na celu zmian¢ wytycznych do
wydania przepisOw wykonawczych, okreslajacych kryteria i sposéb oceny stanu
jednolitych czesci wdd podziemnych. Zmiana ta jest zgodna z treScig zmian w
czeSci A zalacznika II dyrektywy 2006/118/WE, zmienianej przez dyrektywe
2004/80/UE.

Dyrektywa 2013/39/UE wdrazana jest w szczegdlnosci w:

a) art. 9 ustawy poprzez zdefiniowanie poje¢ ,listy obserwacyjne;” i
~matrycy”;

b) w art. 155b ust. 1 poprzez zdefiniowanie pojecia ,,taksonu”;

¢) w art. 38], w ktérym przewidziano delegacj¢ dla ministra wlasciwego do
spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu substancji
priorytetowych;

d) w art. 38m-38p poprzez nalozenie na organy administracji publicznej
konkretnych  obowiazkéw  zwigzanych z  wykazem  substancji
priorytetowych; '

e) w art. 155a i 155b w zakresie obowigzkéw administracji zwigzanych z
substancjami zawartymi w liScie obserwacyjnej, o ktorej mowa w
dyrektywie 2013/39/UE.

Pozostale przepisy projektu ustawy zostaty ocenione jako niesprzeczne z
prawem UE lub pozostajace poza jego zakresem.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze istnieja przestanki do uznania
przez Marszalka Sejmu, iz poselski projekt ustawy — Prawo wodne jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
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