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"""""""""""""""""""""""""""""""""""" Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dala wpfywu uu‘gm;J&\-.PLORQD ..

W odpowied “2;3 pismo z dnia 23 hstopada 2016 r., znak: GMS-WP-173-319/16,
dotyczace zaopiniowania rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, w zataczeniu przekazuje opinie Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa
do przedtozonego projektu.

Prokurgtorii Generglnej-
Skarbu Phnsiw,

Leszek Bosek

Otrzymuja:
1) adresat—1 egz.,
2) a/a—1egz.
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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzagdowych

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzqgdowych zauwaza sie, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wzmiankowaé, ze opiniowany projekt ustawy nie byt wczesniej
przedmiotem analizy Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa, jako ze po raz pierwszy przestany
zostat z prosbg o wyrazenie opinii przez Kancelarie Sejmu, dlatego tez nie bylo moiliwe
zasygnalizowanie ponizszych watpliwosci.

1. Projektowane jest uchylenie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych,
zawierajgcego upowaznienie do wydania przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia, na
podstawie ktorego dziata obecnie Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa (rozporzadzenie z dnia 7
maja 1997 r. w sprawie powotania i trybu dziatania Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej, Dz.U. Nr
46, poz. 291, z pdin. zm.); cztonkowie tej Komisji powotani zostali w jej sktad mocg

" rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych; sg
wskazani imiennie w przywotanym rozporzadzeniu.

Projektowany art. 2 stanowiacy przepis przejSciowy przewiduje, ze w.w. przewodniczacy oraz
cztonkowie Komisji ,,wykonujg swoje zadania do czasu powotania przewodniczgcego i czfonkéw
Komisji na podstawie art. 18a ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq”.

Wskazaé jednak nalezy na watpliwosci wynikajgce z utraty mocy w.w. rozporzadzenia w
zwigzku z uchyleniem podstawy upowaznienia do jego wydania — dziataino$¢ dotychczasowych
cztonkéw Komisji znajduje przeciez umocowanie w rozporzadzeniu, ktdére przestanie
obowigzywac po uptywie 14 dni od ogtoszenia projektowanej ustawy. Tymczasem zakres zadan
Komisji sprowadza sie w gtéwnej mierze do wydawania decyzji — zatem nie jest do korica jasne,
czy sformulowanie wart. 2 ,wykonujg swoje zadania” mozie by¢ réwnoznaczne
z podejmowaniem decyzji, i czy okolicznos$¢ ta nie bedzie mogta stanowié¢ podstawy do ich
zakwestionowania (majgc w szczegdlnosci na uwadze charakter spraw bedacy ich
przedmiotem).

Nadto, majac na uwadze, ze projektodawcy przewiduja wzrost wynagrodzen za prace
w Komisji, zasadne bytoby wykluczenie takie watpliwosci w zakresie wynagrodzeri obecnych
cztonkéw Komisji (to jest, czy w okresie przejsciowym ,wykonywania swoich zadan” bedq
otrzymywali wynagrodzenie na podstawie dotychczasowych, czy tez nowych zasad),
szczegolnie ze jak wynika z uzasadnienia zaréwno projektu ustawy, jak i zatgczonego projektu
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wynagrodzenia
czionkow Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej, to wiasnie zakres zadan wykonywanych przez
»obecny” Komisje (i to w niepetnym sktadzie) stanowi uzasadnienie dla wzrostu wynagrodzent
Komisji.




Watpliwosci zwigzane z okresem przejsciowym wynikajg takie z tego, ze skoro
z projektowanego art. 18a ust. 4 wynika, iZ powotanie w sktad Komisji nastepuje
sednostkowo” (to znaczy powotuje sie osobe w skiad Komisji, a nie catag Komisje),
to w przypadku powotywania ,,nowych” cztonkéw Komisji przez wiasciwego Ministra nie bedzie
wiadomo, ktéry z dotychczasowych cztonkéw Komisji majacych umocowanie do dziatania
z w.w. rozporzadzenia Rady Ministréw, przestanie ,wykonywac swoje zadania”.

. Nalezy zwréci¢ uwage, 2e obecny tryb powolywania czlonkéw Krajowej Komisji
Uwiaszczeniowej w formule rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw (niezaleinie od
mankamentéw wskazywanych przez projektodawce) ma niewatpliwie ten pozytyw, ze skiad
Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej jest opublikowany w Dzienniku Ustaw i jest powszechnie
dostepny. Tymczasem brak jest jakiejkolwiek informacji, w jaki sposéb sktad Krajowej Komisji
Uwtaszczeniowej bedzie podany do publicznej wiadomosci; wydaje sie bowiem ze zasadne jest
utrzymanie formuty dostepnej informacji o tym, jakie osoby wchodza w skiad tego organu.

. W projektowanym art. 18a ust. 4 pkt wskazano, ze w skiad Komisji moie zosta¢ powotana
osoba, ktéra ,posiada wiedze z zakresu administracji”, nie precyzujac co nalezy przez to
rozumie¢. Nadmieni¢ trzeba, ze obowigzujgce akty normatywne nie uiywaja tego rodzaju
sformutowania, co utrudnia odczytanie zakresu pojeciowego ,wiedzy z zakresu administracji”.
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