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Zmiany dokonywane w zakresie art. 80 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, mają na celu zapewnienie dalszego funkcjonowania systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego rolników, członków ich rodzin oraz domowników w oparciu o obowiązujące obecnie rozwiązania zawarte w ustawie z dnia 13 stycznia 2012 r. o składkach na ubezpieczenie zdrowotne rolników za lata 2012–2016 (Dz. U. poz. 123, z późn. zm.).
Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o składkach na ubezpieczenie zdrowotne rolników za lata 2012–2016 obowiązuje do dnia 31 grudnia 2016 r. Po tej dacie, bez odpowiednich zmian legislacyjnych, rolnicy, członkowie ich rodzin oraz ich domownicy nie będą objęci systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a Narodowy Fundusz Zdrowia, zwany dalej „Funduszem”, nie będzie mógł otrzymywać składek z tytułu ubezpieczenia zdrowotnego rolników. Stąd też projektowana ustawa musi wejść w życie z dniem 1 stycznia 2017 r.
Przyjęte rozwiązania ustalają wysokość miesięcznej składki na ubezpieczenie zdrowotne na dotychczasowych zasadach:
1)	w odniesieniu do osób, o których mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 34 ustawy, oraz domowników rolników, którzy prowadzą działalność w zakresie działów specjalnych w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników, zwanych dalej „działami specjalnymi”, i dodatkowo w gospodarstwie rolnym – na poziomie 1 zł za każdą osobę podlegającą ubezpieczeniu za każdy pełny hektar przeliczeniowy użytków rolnych w gospodarstwie rolnym, przyjęty dla celów ustalenia wymiaru składek na ubezpieczenie społeczne rolników, a w gospodarstwach rolnych o powierzchni poniżej 1 hektara przeliczeniowego użytków rolnych na poziomie 1 zł; 
2)	w przypadku domowników rolników prowadzących działalność wyłącznie w zakresie działów specjalnych produkcji rolnej na poziomie 9%, przy czym podstawę wymiaru składki stanowi kwota 33,4% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę w sektorze przedsiębiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, włącznie z wypłatami z zysku.
Niezmienione pozostały zasady finansowania składek na ubezpieczenie zdrowotne i finansowanie przez Kasę Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego składek na ubezpieczenie zdrowotne w gospodarstwach rolnych o powierzchni poniżej 6 hektarów przeliczeniowych użytków rolnych. Zasady ustalania podstawy wymiaru składki w przypadku rolników prowadzących działalność w zakresie działów specjalnych również pozostają bez zmian, a zmiana brzmienia art. 80 ust. 2 ustawy, określającego te zasady polega wyłącznie na zmianie redakcyjnej wynikającej z dodania art. 80 ust. 1a ustawy.
W projekcie przyjęto dotychczasowe zasady ustalenia wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne rolników, które są odmienne dla rolników prowadzących działalność w zakresie działów specjalnych i dla pozostałych rolników. 
Ustanowienie systemu obliczania wysokości składki dla wszystkich typów rolników na jednolitych zasadach odnoszących się do uzyskiwanego dochodu stanowi realizację konstytucyjnej zasady równości zgodnie z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 26 października 2010 r., sygn. akt K 58/07 (Dz. U. poz. 1363). Wprowadzone projektowaną ustawą zróżnicowanie w zakresie opłacania składki na ubezpieczenie zdrowotne między rolnikami, którzy prowadzą działalność w zakresie działów specjalnych, a rolnikami prowadzącymi gospodarstwo rolne czyni zadość konstytucyjnej zasadzie równości, gdyż wielkość gospodarstwa rolnego (określona w hektarach przeliczeniowych) ma wpływ na wysokość dochodów uzyskiwanych przez rolnika. Tym samym w przypadku obu kategorii rolników podstawa wymiaru składki jest ustalana z uwzględnieniem ich możliwości dochodowych. 
Konsekwencją rozwiązań zaproponowanych w zmienianym art. 80 ustawy są odpowiednie zmiany w art. 84, art. 86 i art. 87 ustawy. W przepisie art. 87 ust. 1 ustawy w zakresie opłacania i rozliczania składek na ubezpieczenie zdrowotne utrzymano dotychczasowe rozwiązanie, zgodnie z którym osoby i jednostki organizacyjne, o których mowa w art. 80 ust. 2, art. 84, art. 85 i art. 86 ustawy, są obowiązane, bez uprzedniego wezwania, opłacić i rozliczyć składki na ubezpieczenie zdrowotne za każdy miesiąc kalendarzowy „w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianych dla składek na ubezpieczenie społeczne”, a jeżeli do tych osób i jednostek nie stosuje się przepisów o ubezpieczeniu społecznym – w terminie do 15. dnia następnego miesiąca (celowo pozostawiając tak szerokie sformułowanie z uwagi na fakt, że występuje ono już na gruncie przepisów o systemie ubezpieczeń społecznych). 
Ponadto dokonano zmiany treści upoważnienia ustawowego zawartego w art. 81 ust. 11 ustawy polegającej na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania w rozporządzeniu. Zgodnie z nowym brzmieniem upoważnienia ustawowego przedmiotowe rozporządzenie nie będzie już zawierało regulacji dotyczących terminu i trybu opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne rolników, gdyż regulacje te zostały przeniesione do ustawy (zmiana art. 87 ust. 1 ustawy oraz dodanie przepisów art. 87 ust. 1b i ust. 4a–4c ustawy) i będzie określało:
1)	sposób i tryb ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne rolników, ich domowników oraz osób pobierających emeryturę lub rentę rolniczą;
2)	sposób dokonywania wpłat składek na ubezpieczenie zdrowotne przez rolników;
3)	sposób i tryb ustalania wysokości składki w przypadku zmian mających wpływ na podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Dodatkowo projektowana ustawa wprowadza zmiany zmierzające do usprawnienia procesu powoływania członków rad oddziałów wojewódzkich Funduszu. W tym celu: 
1)	w zmienianym art. 106 ust. 2 ustawy proponuje się, aby rady oddziałów wojewódzkich Funduszu były powoływane przez wojewodów. Przekazanie przez Ministra Zdrowia kompetencji do powoływania rad właściwemu wojewodzie przyczyni się do szybszego naboru członków lub też przeprowadzenia szybszych zmian w składzie osobowym rady. W skład rad oddziałów wojewódzkich Funduszu wchodzą przedstawiciele organów działających na terenie danego województwa i uzasadnionym jest, aby nabór przeprowadzał również organ z terenu tego województwa;
2)	w dodawanym w art. 106 ust. 2a ustawy proponuje się, aby w przypadku niewskazania kandydatów przez uprawnione organizacje pacjentów, po dwukrotnej publikacji ogłoszenia, w skład rady powołany był kandydat wskazany przez wojewodę. Zmiana ta wynika z faktu, iż w czasie przeprowadzania naboru na członków tych rad, zdarzały się sytuacje, gdy mimo trzykrotnego zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia ogłoszenia o zamiarze powołania członka rady, nie został zgłoszony żaden kandydat do pełnienia tej funkcji z ramienia organizacji pacjentów działających na rzecz praw pacjenta. Brak zgłoszeń blokował wówczas możliwość powołania rad oddziałów wojewódzkich Funduszu.
Natomiast zmiany w ustawie dotyczące art. 11 ust. 1 pkt 9a, art. 106 ust. 2 pkt 2 i 5, art. 106 ust. 3, 15 i 16 wynikają z przyjęcia ww. zmian. 
W art. 2 projektu ustawy wprowadzono przepis przejściowy odnośnie funkcjonowania obecnie działających rad oddziałów wojewódzkich Funduszu, mając przede wszystkim na względzie konieczność zapewnienia ciągłości prac tych organów oraz zapewnienia odpowiedniego czasu na przeprowadzenie przez wojewodów postępowań, w których zostaną przedstawieni kandydaci na członków rad przez uprawnione podmioty. Wskazany 3-miesięczny termin na powołanie wynika z tego, iż terminy upływu poszczególnych rad oddziałów wojewódzkich Funduszu upływają między styczniem a majem 2017 r. 
W art. 3 projektu ustawy utrzymano w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 11 ustawy (rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegółowego sposobu ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne rolników, ich domowników oraz osób pobierających emeryturę lub rentę rolniczą, a także terminów i trybu ich opłacania (Dz. U. poz. 2872)) do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 81 ust. 11 ustawy w brzmieniu nadanym projektem ustawy, jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, ze względu na konieczność zachowania ciągłości rozwiązań ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne osób, których te przepisy wykonawcze dotyczą. 
W projekcie przewiduje się przepis przejściowy, w którym określa się podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie zdrowotne domowników rolników prowadzących działalność wyłącznie w zakresie działów specjalnych obowiązującą w I kwartale 2017 r. Konieczność wprowadzenia tego przepisu wynika z faktu, że składka od nowej podstawy wymiaru dla tej grupy osób obowiązuje od dnia 1 kwietnia danego roku (tj. od II kwartału), co wynika wprost z projektowanego art. 80 ust. 3a zdanie drugie ustawy. W kolejnych latach w pierwszym kwartale danego roku będzie obowiązywała podstawa wymiaru składki w wysokości obowiązującej w II–IV kwartałach roku poprzedniego, gdyż nową podstawę wymiaru składki określa się dopiero, począwszy od II kwartału.
Z uwagi na fakt, że projektowana ustawa dotyczy kwestii o charakterze ustrojowym i kompetencyjnym, nie było możliwości podjęcia alternatywnych środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonych celów.
Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 
Projekt nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie wymagał przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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