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Zarzad Gtéwny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, odpowiadajac na pismo z dnia 10 grudnia
2015 r. nr 6MS-WP-173-278/15, przedstawia ponizsza opini¢ do poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw:

L Obowiazek szkolny 7-latka

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie ocenia ponowne podwyzszenie wieku
obowiazku szkolnego. Taka regulacja zmniejsza szanse polskich dzieci na pelniejsze
wykorzystanie potencjalu i sukces edukacyjny poréwnywalny z osiggnigciami uczniéw
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, w ktérych wiek rozpoczynania nauki szkolnej wynosi
pigé lub sze$é lat. Nie podzielamy opinii, ze dzieci szescioletnie w Polsce nie wykazuja
gotowosci do podjecia nauki w szkole. Trudno zaprzeczy¢, ze wigkszo$¢ z nich jest do tego
gotowa. Niewgtpliwie maja na to wplyw przemiany cywilizacyjne, wzrost poziomu
~ wyksztalcenia spoleczenistwa, a takze postepujagce upowszechnianie ~wychowania
przedszkolnego.

Zwracamy uwagg, ze wprowadzane przez projektodawcéw zmiany dotyczace obowigzku
szkolnego — uzasadniane potrzebg uwzglednienia woli czgéci rodzicéw — wbrew deklaracjom,
nie stwarzajg rodzicom prawa swobodnego podjgcia decyzji o wieku postania dziecka do
szkoly. Zgodnie z zapisami projektu, rodzic bedzie zobligowany do postania do szkoly dziecka
w wieku siedmiu lat i nie bedzie moégt samodzielnie podjaé decyzji o wczedniejszym
rozpoczeciu przez niego nauki, nawet jesli bedzie przekonany o jego wezesniejszej gotowosci
szkolnej. W istocie wigc projektodawcy, uwzgledniajagc wolg tej czgséci rodzicow, ktorzy
sa zwolennikami edukacji dzieci siedmioletnich, odmawiajg racji i prawa do decydowania
o swoich dzieciach rodzicom bedacym zwolennikami weze$niejszej inicjacji szkolnej. Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje jakiekolwiek warunkowanie decyzji tych
rodzicéw, czy to koniecznoécia ,stazu” przedszkolnego ich dzieci, czy koniecznoscig
uzyskania przez tychze rodzicéw odpowiedniej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej.




Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, cofnigcie reformy obowigzku szkolnego
dla szesciolatkéw zdezorganizuje system o$wiaty. Sukcesywnie w szkole podstawowej,
gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej oraz na studiach zabraknie jednego rocznika uczniéw.
Projekt ustawy nie przewiduje sytuacji, gdy w danej miejscowosci jedynie kilkoro rodzicow
zdecyduje si¢ na postanie 6-latka do klasy 1. Rodzi sie pytanie, czy samorzad bedzie miat
obowigzek utworzenia oddzialu bez wzgledu na liczbe uczniéw? Praktyka kaze przypuszczaé,
ze jednostki samorzadu terytorialnego zaczng laczyé klasy lub otwieraé klasy zbiorcze na
danym terenie. W takiej sytuacji trudno méwi¢ o zapewnieniu rodzicom prawa wyboru,

auczniowi prawa do nauki w miejscu zamieszkania. Klasy taczone beda skutkowaé obnizeniem
jakosci edukaciji. '

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, skutkiem wprowadzonych zmian bedzie
w pierwszej fazie znaczna liczba zwolniefi nauczycieli nauczania wczesnoszkolnego. Jaka
to bedzie liczba trudno obecnie okresli¢, ale budzi ogromny niepokdj fakt, ze w uzasadnieniu
do projektu ustawy w ogoélne nie poruszono tej kwestii. Ustawodawca milczgco zaklada,
ze ,,na dole sprawy rozwigzg si¢ same”. Tak nie bedzie, np. w Matopolsce funkcjonuje obecnie
2495 oddzialéw klas I, podobna jest liczba klas III. Nikt nie jest w stanie okresli¢ liczby
oddzialow klas I, ktére zostang otwarte we wrzes$niu 2016 r. Warto byloby sprawdzié
w ministerialnym Systemie Informacji O$wiatowej, ile oddziatéw klas III funkcjonuje obecnie
w skali kraju, to pozwoli oszacowaé liczbe nauczycieli zagrozonych utratg pracy. Zwolnief
przy tak projektowanych zmianach nie da si¢ unikngé, a deklaracje Minister Edukacji
Narodowej sg w tym wzgledzie wyjatkowo krétkowzroczne, nie sa poparte zadnymi
wyliczeniami. Nie wiadomo, ilu rodzicéw zdecyduje si¢ na pozostawienie dziecka na jeszcze
jeden rok w I klasie. Nie mozna nawet oszacowac, ilu rodzicéw zdecyduje si¢ posta¢ dziecko
sze$cioletnie do klasy I. Pewna jest jedynie liczba ok. 90 tysiecy uczniéw, ktorzy uzyskali
odroczenie obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2015/2016.

Ponadto - w sytuacji powrotu sze$ciolatkow do przedszkoli - praktycznie niemozliwe bedzie
upowszechnienie edukacji przedszkolnej dla dzieci trzyletnich. Wbrew oczekiwaniom ich
rodzicow w praktyce iluzorycznym stanie si¢ prawo najmlodszych dzieci do edukacji
przedszkolne;j.

Powazne watpliwosci budzi tez sam pomyst pozostawiania dziecka na drugi rok w klasie
pierwszej. Zwracamy uwage, ze w opinii ekspertow wprowadzenie mozliwo$¢ kontynuacji
w roku szkolnym 2016/2017 nauki w klasie I szkoty podstawowej przez dzieci 7-letnie, ktére

. rozpoczely edukacje w klasie I w roku szkolnym 2015/2016 jako 6-latki (na wniosek rodzicow)
— tak naprawdg nie stuzy prawidlowemu rozwojowi dziecka. Jezeli dziecko zostanie na tym
poziomie nauczania, na ktérym bylo, a pozostate dzieci pdjda do klasy drugiej, moze to
wywolaé w dziecku poczucie niepowodzenia.

IL. Dotowanie wychowania przedszkolnego

Ustawodawca zauwazyl, ze od wrzesnia do grudnia 2016 r. znaczaco wzrosnie liczba dzieci
w oddziatach przedszkolnych, zaklada wigc milczgco, iz rodzice w wigkszoéci przypadk6w nie
poslg 6-latkéw do szkoty. Spowoduje to zmniejszenie subwencji oswiatowej naliczanej
przeciez na ucznia, a nie na dziecko uczeszczajace do ,,zeréwki”. W projekcie ustawy
zwieckszono zatem kwote dotacji na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym
z 1305 zt do 1370 zb Rodzi si¢ pytanie, czy kwota 65 zt zrekompensuje samorzgdom utratg
subwencji na ucznia? Z pewnoécig nie. Trzeba przypomnieé, ze subwencja na jednego ucznia
szkoty podstawowej, to w warunkach wiejskich ok. 7 tys. zlotych. Oczekujemy rzetelnych




wyliczen. Niestety, projekt poselski nie zawiera opisu skutkéw finansowych projektowanych
zmian.

III. Wzmocnienie roli kuratora o§wiaty w ksztaltowaniu planu sieci szkél
i przedszkoli. Przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii- organu
nadzoru pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoly lub placéwki
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego pozytywnie opiniuje proponowana zmiang. Stanowi ona
realizacje naszych postulatow.

IV. Przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora w przypadku
udzielania przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego zezwolenia na zaloienie
przez osobe fizyczna lub osob¢ prawna inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego publicznej szkoly lub placowki

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego proponowang zmiang opiniuje pozytywnie.

V. Przywrécenie obowiazku opiniowania przez kuratora o$wiaty planéw pracy
publicznych placéwek doskonalenia

Proponowana zmiana jest stuszna. Ponadto, zdaniem ZNP, nalezy przywrocié obowigzek
opiniowania przez kuratora o§wiaty arkuszy organizacyjnych szkot.

VI. Powierzenie ministrowi wlasciwemu do spraw o§wiaty i wychowania kompetencji
powolywania i odwolywania kuratoréw i wicekuratoréw o$wiaty

Prawidtowa realizacja podstawowych funkcji systemu o$wiaty jest $cisle zwigzana ze sprawnie
funkcjonujacym nadzorem pedagogicznym. Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
niezbedne jest wzmocnienie pozycji kuratora o$wiaty i jego urzedu, jako organu nadzoru
pedagogicznego, wspieranego przez instytucje badawcze.

W tym celu nalezy podporzadkowa¢ kuratora o$wiaty ministrowi edukacji nie tylko na etapie
jego wylaniania w drodze konkursu, ale takze w zakresie zadan i kompetencji, ktore wykonuje
w jego imieniu. Do kompetencji ministra naleze¢ tez powinny decyzje dotyczace struktury
kuratoriéw o§wiaty, w tym tworzenie ich delegatur. W tym celu nalezy odpowiedniej zmianie
poddaé takze zapisy art. 31 i 32 ustawy.

Zadaniem nadzoru pedagogicznego powinny byé nie tylko ewaluacja i kontrola, ale takze
fachowe wspieranie szkét w doskonaleniu jakosci. Istota nadzoru pedagogicznego jest jego
skutecznoéé, szkodliwymi dla jako$ci pracy szkot sa zaréwno dziatania pozorowane organdw
nadzorujacych, jak i nadmierny formalizm oraz represyjnos¢ tych dziatan.

W dokumencie Pakt dla edukacji, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego rekomendowat
podporzadkowanie kuratora o$wiaty ministrowi edukacji, przywrécenie prawnych
mechanizméw skutecznego oddziatlywania organéw nadzoru pedagogicznego na organy
prowadzace szkoly oraz wzmocnienie systemu wsparcia dla szkol ze strony nadzoru
pedagogicznego.
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