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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krystyna Wréblewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012

r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji ma na
celu zwigkszenie liczby osdéb uczacych si¢ i zwigkszenie efektywnosci
inwestycji w kapital ludzki. Projekt ma takze na celu poprawg¢ dopasowania
popytu i podazy na rynku pracy, szczegélnie w odniesieniu do kwalifikacji
spoza systeméw o$wiaty oraz szkolnictwa wyzszego. Zintegrowany System
Kwalifikacji ma zwigkszy¢ dostepno$¢ oraz podnies¢ jako$¢ kwalifikacji
mozliwych do uzyskania w Polsce, a przez przypisanie kwalifikacjom objetym
Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji,
wzajemne odniesienie tych kwalifikacji oraz odniesienie ich do Europejskiej
Ramy Kwalifikacji.

Projekt okresla zakres kwalifikacji wlaczonych do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji oraz cele Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Polska
Rame¢ Kwalifikacji, standardy opisywania kwalifikacji, zasady przypisywania
pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji, zasady wlaczania
kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, zasady wiaczania do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji Sektorowych Ram Kwalifikacji, wymogi
dotyczace podmiotéw przeprowadzajagcych walidacje i certyfikowanie oraz
zasady uzyskiwania uprawnien do certyfikowania, zasady zapewniania jakosci
walidacji i certyfikowania, zasady nadzoru nad walidacja i certyfikowaniem,
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji oraz koordynacje funkcjonowania
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
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Projekt przewiduje rowniez zmiany w ustawach: z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemiosle (Dz. U. z 2015 r. poz. 1182), z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.), z dnia 4 wrzesénia 1997 r. o
dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812, ze zm.), z dnia 9
listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1804, ze zm.), z dnia 7 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, ze zm.), z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2015 r. poz. 1082, ze zm.) oraz z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1095,
ze zm.).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w Zycie po
up1yW1e 14 dni od dnia og%oszema, z wyjatkiem niektorych przepiséw, ktore
maja wejs¢ w Zycie w terminie p6zniejszym.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ nastepujace
akty prawa Unii Europejskie;j:

e Art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten,
w zakresie zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla postanowien
szczegbdlnych, zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa;

e Art. 56 i art. 57 TfUE. Zgodnie z pierwszym z przywotanych przepiséw
ograniczenia w swobodnym S$wiadczeniu ustug wewnatrz Unii sg
zakazane w odniesieniu do obywateli panstw czionkowskich majacych
swe przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim innym niz pafstwo
odbiorcy swiadczenia. Drugi z przywolanych przepiséw stanowi, ze
ustugami w rozumieniu Traktatow sg swiadczenia wykonywane zwykle
za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg objete postanowieniami o
swobodnym przeplywie towardw, kapitalu i osob. Ushugi obejmuja
zwlaszcza: dziatalno$¢ o charakterze przemyslowym, dzialalno$é o
charakterze handlowym, dzialalno$¢ rzemieslnicza oraz wykonywanie
wolnych zawodéw. Z zastrzezeniem postanowien rozdzialu dotyczacego
prawa przedsigbiorczosci, swiadczacy usluge moze, w celu spehienia
Swiadczenia, wykonywaé przejSciowo dziatalnos¢ w  panstwie
czlonkowskim $wiadczenia na tych samych warunkach, jakie panstwo to
naktada na wtasnych obywateli;

e Art. 165 iart. 166 TfUE. Pierwszy z przywolanych przepisow stanowi, ze
Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez
zachecanie do wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jezeli
jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupehianie ich dziatalnosci, w
pelni szanujagc odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tresé
nauczania 1 organizacje systemOw edukacyjnych, jak réwniez ich




roznorodnos¢ kulturows i jezykowa. Dzialanie Unii zmierza do: rozwoju
wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i
upowszechnianie jezykéw  panstw  czlonkowskich, zwigkszenia
mobilnosci studentdw i nauczycieli, migdzy innymi poprzez zachgcanie
do akademickiego uznawania dyploméw i okreséw studiow, promowania
wspolpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi, rozwoju wymiany
informacji i doswiadczen w kwestiach wspdlnych dla systemow
edukacyjnych panstw cztonkowskich, sprzyjania rozwojowi wymiany
mlodziezy i wymiany instruktoréw spoleczno-oswiatowych, a takze
zachgcania mtodziezy do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy,
popierania rozwoju ksztalcenia na odlegtos¢, rozwoju europejskiego
wymiaru sportu, przez popieranie uczciwosci i1 dostepnosci we
wspélzawodnictwie sportowym oraz wspOlpracy miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za sport, jak réwniez przez ochron¢ integralnosci
fizycznej i psychicznej sportowcéw, w szczegdlnosei tych najmtodszych.
Aby przyczyni¢ sie do osiagniecia celow okreslonych w Traktacie,
Parlament Europejski 1 Rada przyjmuja S$rodki zachecajgce, z
wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i
wykonawczych panstw czlonkowskich, a Rada przyjmuje zalecenia,
stanowigc na wniosek Komisji.

Drugi z przywolanych przepisOw zawiera analogiczne postanowienia w
odniesieniu do ksztalcenia zawodowego;

decyzje Nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram wspdlnotowych dla
przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (Dz. Urz. UE. L 390
z31.12.2004, s. 6);

zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie
(2006/962/WE) (Dz. Urz. UE. L 394 z 30.12.2006, s. 10),

zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w
sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez
cate zycie (Dz. Urz. UE C 111 z 6.05.2008, s. 1);

zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w
sprawie ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania
jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (Dz. Urz. UE C 155 z
8.07.2009, s. 1);

zalecenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w
sprawie ustanowienia europejskiego systemu transferu osiagnie¢ w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) (Dz. Urz. C 155 z
8.7.2009, s. 11);

zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego (Dz. Urz. UE C 398 222.12.2012, s. 1);



e zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu
reform Polski na 2014 r. oraz zawierajagce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r. (Dz.
Urz. UE C 247 229.7.2014 r., s. 97).

Zgodnie z art. 288 TfUE w celu wykonania kompetencji Unii instytucje
przyjmuja m.in. decyzje i zalecenia. Decyzja wigze w calosci. Decyzja, ktora
wskazuje adresatow wigze tych adresatéw (przywolana decyzja nr
2241/2004/WE, zgodnie z jej art. 19, skierowana jest do panstw
czlonkowskich). Zalecenia nie majg mocy wigzace;j.

Mozna takze wskaza¢ konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie
strategicznych ram FEuropejskiej Wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia (,,ET2020”) (Dz. Urz. UE C 119 z 28.05.2009, s. 2)".

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Projekt w art. 14 okresla, kto moze zlozy¢ wniosek o wigczenie
kwalifikacji rynkowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz wniosek o
nadanie uprawnienia do certyfikowania danej kwalifikacji rynkowej. Przepis art.
15 okresla tres¢ wniosku.

Art. 31 projektu okresla, kto moze wystgpi¢ z wnioskiem o przywrocenie
kwalifikacji archiwalnej statusu kwalifikacji rynkowej funkcjonujacej w
Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Przepis ten takze okresla tres¢ wniosku.

Art. 41 projektu okresla, kto moze wystgpi¢ z wnioskiem o nadanie
uprawnienia do certyfikowania danej kwalifikacji rynkowej. Natomiast art. 42
projektu okresla tre$¢ takiego wniosku.

Art. 51 projektu okresla, kto moze wystgpi¢ z wnioskiem o wpis na liste
podmiotéw uprawnionych do pehlienia funkcji zewnetrznego zapewniania
jakosci wobec instytucji certyfikujacej. Tres¢ wniosku okresla art. 54 projektu.

W kazdym ze wskazanych wyzej przypadkéw wymaga si¢ podania przez
wnioskodawce w szczegdlnosci numeru identyfikacji podatkowej (NIP), numeru
identyfikacji w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) oraz numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS) albo numeru w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dzialalnosci Gospodarczej. Sa to dane wymagane przez prawo polskie, ktorymi
nie dysponujag podmioty z siedzibg w innych niz Polska panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére na terytorium Polski nie prowadza
zorganizowanej dziatalnosci, a jedynie $wiadczg lub zamierzaja sSwiadczy¢
ustugi w rozumieniu art. 57 TfUE. Projekt nie przewiduje dla podmiotow
korzystajacych z traktatowej zasady swobody $wiadczenia ushug zwolnienia z
obowigzku podania tych danych, ani mozliwosci podania analogicznych danych

! Konkluzje nie sg aktem prawa Unii Europejskiej. Maja znaczenie polityczne.



wymaganych w ich macierzystych panstwach czionkowskich. Moze to
prowadzi¢ do braku mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku i
uniemozliwienia podmiotom z innych panstw cztonkowskich UE $wiadczenia
na terytorium Polski ushug. W konsekwencji nalezy uznac, ze wskazane przepisy
projektu naruszajg art. 56 w zwigzku z art. 18 TfUE.

Projekt, we wszystkich tych przypadkach, zwalania z obowigzku podania
numeru PESEL osoby fizyczne, ktdre nie posiadajg obywatelstwa polskiego, nie
czyniac tego samego wobec innych podmiotdw gospodarczych z innych panstw
cztonkowskich UE.

b)  Projekt nie jest sprzeczny z decyzje Nr 2241/2004/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram wspdlnotowych dla
przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass). Nie jest takze sprzeczny z
przywotanymi w punkcie II niniejszej opinii zaleceniem Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz z zaleceniami Rady.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji w
zakresie, w jakim nie zwalnia podmiotéw zagranicznych z panstw Unii
Europejskiej, $wiadczacych na terytorium Polski ustugi w rozumieniu TfUE, z
obowigzku podania numeréw NIP, REGON, KRS oraz CEIDG, jest sprzeczny z
art. 56 w zwiazku z art. 18 TfUE.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z wigzacym prawem
Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu
Lech Czapla
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krystyna Wroblewska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo

Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji ma na
celu zwigkszenie liczby o0sdb uczacych si¢ 1 zwigkszenie efektywnosci
inwestycji w kapitat ludzki. Projekt ma takze na celu popraw¢ dopasowania
popytu i1 podazy na rynku pracy, szczegdlnie w odniesieniu do kwalifikacji
spoza systemOw oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego. Zintegrowany System
Kwalifikacji ma zwigkszy¢ dostgpnosé oraz podnies¢ jako$¢ kwalifikacji
mozliwych do uzyskania w Polsce, a przez przypisanie kwalifikacjom objetym
Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji poziomu Polskiej Ramy Kwalifikacji,
wzajemne odniesienie tych kwalifikacji oraz odniesienie ich do Europejskiej
Ramy Kwalifikacji.

Projekt okresla zakres kwalifikacji wlaczonych do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji oraz cele Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Polska
Rame Kwalifikacji, standardy opisywania kwalifikacji, zasady przypisywania
pozioméw Polskiej Ramy Kwalifikacji do kwalifikacji, zasady wlgczania
kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, zasady wigczania do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji Sektorowych Ram Kwalifikacji, wymogi
dotyczace podmiotéw przeprowadzajagcych walidacje i certyfikowanie oraz
zasady uzyskiwania uprawnien do certyfikowania, zasady zapewniania jakosci
walidacji i certyfikowania, zasady nadzoru nad walidacja i certyfikowaniem,
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji oraz koordynacje funkcjonowania
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie wigzgcego
prawa Unii Europejskiej.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kgncelarii Sejmu
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