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dotyczy: rzgdowego projektu ustawy o wymianie informacii podatkowych z innymi padstwami {druk

sejmowy numer 1091}

Sz anormu ’?*4-{\4 A HA—‘J.&ZMW )

W zwigzku z wniesieniem do Sejmu w dniu 29 listopada 2016 r. rzadowego projektu ustawy o
wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami, wdrazajacego do polskiego porzadku
prawnego dyrektywe Rady 2014/107/UE z dnia Qgrudnia 2014 r. zmieniajgcy dyrektywe 2011/16/UE
zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania {Dz. Urz. UEL
359 z 16 grudnia 2014 r.; dalej: projekt u‘stéwy’), dziatajgc na podstawie art. 44 ust. 2 pkt 11 2 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych (Dz.U. 2 2013 r. poz.
1450 ze zm.), pragne przedstawié nastepujgce stanowiske Kasy Krajowej.

Stosownie do postanowieri projektowanego art. 32 ust. 1 ustawy o wymianie informagji

podatkowych z innymi pafistwami (projekt z 22 fistopada 2016 r.), z wykonywania obowigzkdw, o '

kt6rych mowa w art. 27, jest wyltgczona kazda poiska instytucja finansowa bedgca:

1) podmiotem rzadowym, organizacjg migdzynarodowa lub bankiem centralnym, w zakresie w jakim
nie dokonuje platnosci wynikajgcej ze zobowiazania zwigzanego z komercyjng dziatalnodcia
finansowa odpowiadajycg dzialalnosci prowadzonej przez zaktad ubezpieczen, instytucje powierniczg
jub instytucje depozytowsy;

2} powszechnym funduszem emerytalnym, zamknigtym funduszem emerytalnym, funduszem
emerytalnym podmiotu rzadowego, organizacji miedzynarodowej lub banku centralnego, lub
kwalifikowanym wystawcg kart kredytowych;

3) podmiotem zgloszonym przez Rzeczpospolity Poisky Komisji Europejskiej oraz ujetym w
publikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej liscie instytucji, ktére nalezy traktowac jako
nieraportujgee Instytucje finansowe do celdw zatacznika | sekcja Vil czeé¢ B pkt 1 lit. ¢ dyrektywy
2011/16/UE;

4) zwolnionym przedsiebiorstwem zbiorowego inwestowania.

Ustawa okresla w dalszej czesci szczegdlowe definicje podmiotéw wymienionych w pkt 1, 2 14 w ust.
1 art. 32 projektowanej ustawy, wskazujgc ich charakteérystyczne cechy prawne, organizacyjne badi
to zwigzane 2 zasadami stosowanej gospodarki finansowej.

Naleiy podkreslic, ze w aktualnym brzmieniu projektu ustawy z 22 listopada 2016 r., w odniesieniu
do podmiotdéw wylgczonych z obowigzku raportowania okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 3 projektu
ustawy pominiete zostaly warunki o jakich mowa jest w Sekcii Vill czedé 8, pkt 1 lit c} Zaigcznfka nr
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1 do Dyrektywy Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE,
stuzgce okresleniu podmiotéw kwalifikujacych sie do umieszczenia na lidcie instytucji finansowych
wytgczonych z obowigzku raportowania. Powolany przepis Dyrektywy, ktérego odpowiednik w
projekcie ustawy stanowl przepis art. 32 ust. 1 pkt 3, posiada nastepujace brzmienie:

AJakimkolwiek innym podmiotem, ktdry niesie ze sobq niskie ryzyko zaostania wykorzystanym do
uchylenia sie od opodatkowania, ma zasadniczo podobne cechy jak ktorykolwiek z ‘podmiotow’
opisanych w czesci B pkt 1 lit.a) i b) oraz jest ujety w wykozie ‘nieraportujqcych instytucji
finansowych’, o ktérym mowa w art. 8 ust. 7a niniejsze] dyrektywy, pod warunkiem Ze status tokiego
‘podmioty’ jako ‘nieraportujgcej instytucji finansowej' nie zagraio redlizacji celéw niniejszej
dyrektywy”. Tym samym Dyrektywa 2011/16/UE w sposéb wyrainy okre$la przestanki, jakimi
kierowat sig powinny wiadze kazdego paristwa, dokonujac umieszczenia podmiotu na liécie ustalanej
zgodnie z art. 8 ust. 7a Dyrektywy 2011/16/UE,

Projektowane brzmienie art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy takich warunkéw nie przewiduje, tym samym w
ocenie Kasy Krajowej projektowana ustawa wadliwie, w sposob niepeiny, wdraza do krajowego
porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy 2011/16/UE w brzmieniu nadanym przez Dyrektywe
Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. Pozostawienie poza zakresem krajowych regulacji kwestii
warunkéw, jakie muszy speiniaé podmioty umieszczane przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych na fidcie publikowanej zgodnie z art. 8 ust. 7a Dyrektywy 2011/16/UE
prowadzi¢ moze do dowolnosci i uznaniowosci w dokonywaniu takiej kwalifikacji.
W kontekscie postulowanej zmiany brzmienia przepisu art. 32 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy, majgc na
uwadze brzmienie postanowien Sekcji VIl fit. B, pkt 1 lit c) Zalgcznika nr 1 do Dyrektywy Rady
2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacq dyrektywe 2011/16/UE, Kasa Krajowa wskazuje, iz
- prowadzona przez nig dziatainoé¢ wykazuje cechy Qodobne' do podmiotéw okreslonych w czesci B
pkt 1 lit. a) i b), Sekcji Vili Zatgcznika nr 1 do Dyrektywy 2011/16/UE w brzmieniu nadanym
Dyrektyws Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r., tj: dziatalno$¢ Kasy Krajowej:
- nakierowana jest na realizacje interesu zbiorowego, a nie indywidulanego {wlasnego) —
ustawowym celem dziatalnosci Kasy Krajowej jest bowiem zapewnienie stabilnosci finansowej kas, a
w szczegdlnosci udzielanie kasom wsparcia finansowego ze §rodkéw funduszu stabilizacyjnego, oraz
sprawowanie kontroli nad kasami dla zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w nich
oszczednoscl oraz zgodnodéci dziatainosel kas z przepisami prawa (art. 42 Ustawy o SKOK z 2009 r.);
- stuzy realizacji waznej spotecznie funkcii publicznej zwigzanej ze sprawowaniem kontroli nad
kasami dla zapewnienia bezpieczeristwa zgromadzonych w nich oszczednosci oraz zgodnosci
dziatalnosci kas z przepisami prawa - jest przede wszystkim wykenywang na podstawie delegacji
ustawowej pomocniczy dziafainoscia nadzorczg przez co stanowi uzupeifnienie publicznego nadzoru
na dzia{alnos‘.ciq spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych sprawowanego przez Komisjg
Nadzoru Finansowego oraz publicznego gwarantowania depozytéw klientow skok, realizowanego
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny;
- w zakresie okreSlonym przepisami Ustawy o SKOK, Kasa Krajowa wykonuje wobec spéidzielczych
kas oszczednos$ciowo-kredytowych pewne uprawnienia wiadcze, odnoszace sig do sfery zadan
ustawowych (statutowych) Kasy Krajowej;
- prowadzona jest w celu niezarobkowym (niekomercyinie} — stosownie do art. 57 ust. 1 Ustawy ¢
SKOK Kasa Krajowa prowadzi dziatalnosé niezarobkowsg, a na podstawie art. 43 ustawy 0 SKOK Kasa
Krajowa nie moze prowadzi¢ dziatalnosci innej nit dziatainos¢ okreslona w niniejsze] ustawie jub
ustawach odrebnych; :




- wyklucza wyplate zysku na rzecz jakichkolwiek oséb - stosownie do art. 57 ust. 2 Ustawy o SKOK

dodatni wynik dziatalnodci Kasy Krajowej {nadwyika bilansowa) nadwyika bilansowa Kasy Krajowej
powieksza fundusz stabilizacyjny, tj. ustawowy fundusz przeznaczony na udzielanie kasom wsparcia
finansowego w celu zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w nich oszczednosci.

Majgc powyisze na uwadze Kasa Krajowa stwierdza, ie prowadzona przez Kase Krajowg
dziatalnos¢ wykazuje znaczace podobieristwo do podmiotéw rzadowych okreslonych w czesci 8 pkt 2
Sekcji VI Zatacznika nr 1 do Dyrektywy 2011/16/UE w brzmieniu nadanym Dyrektywg Rady
2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r., co uzasadnia postulat uzupetnienia listy podmiotéw
nieraportujacych zgioszonych Komisji przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w trybie przewidzianym
w art. 8 ust. 7a Dyrektywy 2011/16/UE o Krajowg Spdtdzielczg Kase Oszczednodciowo-Kredytowa.

Krajowa Spdidzieicza Kasa Oszczednoiciowo-Kredytowa zwraca sie zatem z protbg o
uwzglednienie w projekcie w toku dalszych prac legislacyjnych szczegéinej sytuacji prawnej Kasy
Krajowej, uzasadniajacej je] wigczenie do kategorii nieraportujacych instytucji finansowych,

Przedstawiajgc powyisze pragne jednocze$nie zapewnié Pana Marszatka o gotowosci do
wspdlpracy i udzielania wszelkiej pomocy jaka moglaby okazal sie przydatna dla zapewnienia
wiadciwego ksztaftu przyszlych rozwigzan Iegaslacyjnych dotyczacych systemu spaéldzielczych kas
oszczednosdciowo-kredytowych,
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Do wiadomosci:

1. Pani Agnieszka Kaczmarska - p.o. Szefa Kancelarii Sejmu,

Pan Mateusz Morawiecki - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finanséw,

3. Pan Grzegorz Schreiber - Sekretarz stanu, sekretarz do spraw parlamentarnych, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow,

4. Pan Wiestaw Janczyk - Sekretarz stanu, Wiceminister nadzorujgcy Departament Systemu

Podatkowego,

Pan Jacek Sasin - Przewodniczacy sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,

Pan Grzegorz Bierecki - Przewodniczacy senackiej Komisji Budzetu i Finansow Publicznych,

7. PanlJan Szewczak -Przewodniczgce] sejmowej Podkomisji stalej ds. instytucji finansowych.
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