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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1518 oraz poz. 1579) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny oraz $wiadczenie pielggnacyjne;”;

2) wart. 3:

a) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:
"14a) opiekunie faktycznym osoby niepelnosprawnej — 0znacza to osobg
faktycznie opiekujaca si¢ osobg niepelnosprawng i1 prowadzaca z nig wspodlne
gospodarstwo;",

b) pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) pelnoletniej osobie niepelnosprawnej - oznacza to osobg¢ pelnoletnia,
legitymujacg si¢ orzeczeniem 0 umiarkowanym lub znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci;”,

c) pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,»,16) rodzinie - oznacza to odpowiednio nast¢pujacych cztonkéw rodziny:
matzonkow, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna
faktycznego osoby niepelnosprawnej oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w
wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczylo 25. rok
zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
jezeli w zwigzku z tg niepelnosprawnosciag przystuguje $wiadczenie
pielegnacyjne; do cztonkdéw rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod
opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku matzenskim, a

takze petnoletniego dziecka posiadajacego wilasne dziecko;

3) w art. 4 ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,2a) opiekunowi faktycznemu osoby niepetnosprawnej;”;



4) w art. 8 uchyla si¢ pkt 5;

5) w art. 10 w ust. 5 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

, 1) korzysta ze §wiadczenia pielegnacyjnego.”;

6) uchyla si¢ art. 13;

7) w art. 16:
a) w ust. 2:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli
legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;”,
- uchyla si¢ pkt. 3,
b) uchyla si¢ ust. 3,
C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Zasitek pielegnacyjny przystuguje w wysokosci 200 zt miesi¢cznie.”,
d) ust. 5a otrzymuje brzmienie:
»0a. Osobom, o ktorych mowa w ust. 2, zasitek pielegnacyjny nie przystuguje,
jezeli czlonkom rodziny przystuguja za granicg $wiadczenia na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z pielegnacja tych osob, chyba ze przepisy o koordynacji
systemOéw  zabezpieczenia spotecznego lub  dwustronne umowy o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.”,
e) dodaje si¢ ust. 9-11 w brzmieniu:
»9. Do zasitku pielegnacyjnego przystuguje dodatek na pokrycie zwigkszonych
wydatkow zwigzanych z rehabilitacja lub ksztatceniem dziecka.
10. Dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka przystuguje:
1) niepetlnosprawnemu dziecku;
2) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zyciado
ukonczenia 24. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
11. Dodatek przystuguje miesigcznie w wysokosci:

1) 60,00 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia;



2) 80,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia do ukonczenia
16. roku zycia.

3) 100,00 zt na dziecko w wieku powyzej 16. roku zycia do ukonczenia
24. roku zycia.”;

8) uchyla si¢ art. 16a;

9) art. 17 otrzymuje brzmienie:
JArt. 17.1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy etatowe] przystuguje osobie sprawujacej faktyczng opieke nad osobag
niepelnosprawng jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
etatowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiagzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoéludziatu na co dzien opiekuna faktycznego osoby
niepetnosprawnej W procesie jej leczenia, rehabilitacji i edukacji.
2. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci 1.405,00 zt miesigcznie.
3. Osobie pobierajacej emeryturg, rente, rent¢ rodzinng z tytutlu $mierci matzonka
przyznang w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,
swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokos$ci roznicy pomiedzy kwota
Swiadczenia pielegnacyjnego a kwota pobieranej emerytury, renty, renty rodzinnej z
tytutu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i
innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego Iub
$wiadczenia przedemerytalnego pomniejszonych o zaliczke na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.
4. Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1
stycznia.
5. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty §wiadczenia pielggnacyjnego o wskaznik
waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2015 r. poz.2008), obowigzujacego na



dzien 1 stycznia roku, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacej w dniu 1 stycznia
roku poprzedzajacego rok, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja.
6. Wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego ustalanego w sposob okre§lony w ust. 5
zaokragla si¢ w gore do pelnych ztotych.
7. Wysokos$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego na nastepny rok kalendarzowy podlega
ogloszeniu w drodze obwieszczenia przez ministra wtasciwego do spraw rodziny w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do
dnia 15 listopada kazdego roku.
8. Kwote $wiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego za niepelny miesigc ustala sie,
dzielac kwote $wiadczenia przez liczbg wszystkich dni kalendarzowych w tym
miesigcu, a otrzymang kwote mnozy si¢ przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore
swiadczenie przystuguje. Kwote $wiadczenia przystugujaca za niepelny miesigc
zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.
9. Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:
1) osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do innego $wiadczenia
pielegnacyjnego;
2) na osob¢ wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granicg do
$wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej;
3) wysokos¢ tego swiadczenia, ustalona zgodnie z ust. 3 i 8 jest nizsza niz
20,00 zt;
3) osoba wymagajgca opieki zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, z
wyijatkiem rodziny zastepczej spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka albo, w
zwigzku z konieczno$cig ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placowce
zapewniajacej catodobowa opieke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, z wyjatkiem podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza, i
korzysta w niej z calodobowej opieki przez wigcej niz 4 dni w tygodniu;
10. Za osobe pobierajaca swiadczenie pielegnacyjne, ustalone zgodnie z ust. 3, organ

wlasciwy nie optaca sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”;



10) w art. 17b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku, gdy o $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 17, ubiegaja si¢
rolnicy, malzonkowie rolnikow badz domownicy, $wiadczenie te przystuguje
odpowiednio:
1) rolnikom w przypadku zaprzestania prowadzenia przez nich gospodarstwa
rolnego;
2) matzonkom rolnikbw lub domownikom w przypadku zaprzestania
prowadzenia przez nich gospodarstwa rolnego albo wykonywania przez nich

pracy w gospodarstwie rolnym.”;

11) w art. 23 uchyla si¢ ust. 4e-4g;

12) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1l. W przypadku zbiegu prawadwoch lub wigcej opiekundw faktycznych osoby
niepetnosprawnej do $wiadczen rodzinnych $wiadczenia te wyplaca si¢ temu z opiekunow

faktycznych dziecka, ktory pierwszy ztozyt wniosek.”

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 oraz poz. 691, 868 i 1579) w art. 71 w ust. 2 po pkt 8
kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,,9) pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepisOw o $wiadczeniach

rodzinnych, jezeli utrata prawa do tych $wiadczen lub zasitkow spowodowana

byta $miercig osoby, nad ktérag sprawowana byla opieka albo utrata waznoSci

orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci przez osobe nad

ktora sprawowana byta opieka.”

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkoéw publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 5811) wprowadza si¢
nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 66 ust 1 uchyla si¢ pkt 28 i 28b;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, 1269, 1365,
1569, 1692, 1735, 1830, 1844, 1893, 1991, 1994, oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 65, 652 i 960



2) w art. 68 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) osobe, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 — 4, stanowi kwota odpowiadajaca
wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego o ktorym mowa w przepisach o §wiadczeniach

rodzinnych.”;

3) wart. 73:
a) pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»,10) 0s6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28a, obejmuje okres od dnia
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego 1 utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania do dnia
utraty prawa do ich pobierania;”,

b) uchyla si¢ pkt 10a;

4) w art. 81:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podstawe wymiaru sktadek dla oséb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 214,

stanowi kwota odpowiadajaca wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego o ktorym

mowa w przepisach o §wiadczeniach rodzinnych.”;

b) w ust. 8:

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 17 -20 i 31 oraz dla oséb
pobierajacych dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka i
utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania, przyznane na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych, niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu, jest kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku dla opiekuna okreslonego
w przepisach o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekundéw, jest kwota
odpowiadajgca wysokos$ci $wiadczenia pielegnacyjnego, 0 ktérym mowa w
przepisach o $wiadczeniach rodzinnych;”,

- uchyla si¢ pkt 9 i pkt 9c;

- pkt 101 11 otrzymujg brzmienie:
»10) 0s6b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt32 i 32a, jest kwota
odpowiadajaca wysoko$ci §wiadczenia pielggnacyjnego przystugujacego na

podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych;



11) os6b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt33, jest kwota
odpowiadajaca kwocie faktycznie otrzymywanych alimentéw, nie wyzsza
jednak od wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego na
podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych.”,
c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,10. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f1 pkt 21, z wylgczeniem os6b duchownych
bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub
zryczaltowanego podatku dochodowego od przychoddw oséb duchownych, jest
kwota odpowiadajaca wysokosci §wiadczenia pielggnacyjnego przystugujacego na

podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych.”.

Art. 4. Uchyla si¢ ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow (Dz.U. z 2016 r. poz. 162).

Art. 5. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianiec ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych (Dz. U. poz. 559) uchyla si¢ art. 2 i 4.
Art. 6. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy specjalny zasitek opiekunczy oraz
zasitek dla opiekuna przyznane na mocy dotychczas obowigzujacych przepisow,

przeksztatcajg si¢ z mocy prawa w Swiadczenie pielegnacyjne.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Niniejszy projekt ma na celu wykonanie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, oraz z dnia 18 listopada 2014 roku. Dodatkowo
ujednolica on §wiadczenia przystugujace opiekunom osob niepetnosprawnych rezygnujac z

trzech rodzajow $wiadczen na rzecz jednego.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13, Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w zakresie, w jakim roznicuje
prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawna
po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzglegdu na moment

powstania niepelnosprawnosci jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny orzekl o czgsciowej niekonstytucyjnosci wprowadzenia do
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych kryterium wieku powstania niepetnosprawnosci, jako
przestanki uzalezniajacej uzyskanie §wiadczenia pielegnacyjnego, co oznacza konieczno$¢
usunigcia tego kryterium z ustawy. Skoro jest ono niezgodne z Konstytucja, co zostalo przez
Trybunat stwierdzone i uchylone w takim zakresie — dalsza argumentacja w ramach
niniejszego uzasadnienia jest zbedna i powielataby wylacznie obszerne uzasadnienie wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego.

Zatem powstata koniecznos$¢ stworzenia mechanizmow wspierajacych zaspokajanie
podstawowych potrzeb opiekundéw oséb niepelnosprawnych oraz zabezpieczajacych ich

godne funkcjonowanie.

Stosowane obecnie przepisy dyskryminacyjnie roznicujg sytuacj¢ prawng opiekunow
dorostych o0s6b niepelnoprawnych w stosunku do opiekunéw niepelnosprawnych dzieci.
Stosowanie art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych jako kryterium identyfikacji
beneficjentow $wiadczenia pielegnacyjnego prowadzi do takiego zrdznicowania w obrebie

prawa do $wiadczen opiekunczych, ktore traci swoje konstytucyjne uzasadnienie.

Wyrok nakazuje rowne traktowanie opiekunow dorostych 0sob niepelnosprawnych
niezaleznie od momentu powstania niepelnosprawnosci u podopiecznego. Jezeli ,,prawa
nabyte w zaufaniu do panstwa” to szczegdlne prawa do $wiadczenia w kwocie
rekompensujacej potencjalny, minimalny dochéd z pracy w pelnym wymiarze, to

wprowadzenie jednego, nie dyskryminujagcego $wiadczenia dla wszystkich opiekunow, w



kwocie odpowiadajacej definicji samego $wiadczenia spelnia wymog rownosci spotecznej
podmiotdéw oraz jest zgodne z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat podkresla,

ze pomocy finansowej nie mozna uzaleznia¢ od wieku powstania niepetnosprawnosci.

Podobna sprzecznos$¢, jak w przypadku prawa do $wiadczenia pielg¢gnacyjnego, pojawia
si¢ w przypadku prawa do zasitku pielegnacyjnego dla dorostych oséb niepetnosprawnych w
stopniu umiarkowanym. Obecnie przystuguje on wylacznie osobom, ktore staty si¢
niepetnosprawne przed ukonczeniem 21. roku zycia. Powody takiego roznicowania, podobnie

jak w przypadku §wiadczenia pielegnacyjnego, nie znajdujg uzasadnienia.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Obecnie o $wiadczenie pielggnacyjne mogg ubiegac si¢ osoby, ktore nie podejmujg lub

rezygnujg z zatrudnienia, czy tez innej pracy zarobkowej, ze wzgledu na sprawowanie opieki
nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny, ktorego niepetnosprawnos$¢ powstata przed
ukonczeniem 18. lub 25. roku zycia. Osobami uprawnionymi do otrzymania $wiadczenia
pielegnacyjnego sa rodzice, opiekunowie faktyczni dziecka, osoby bedace rodzing zastgpcza
lub inne osoby na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny wynikajacy z kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Swiadczenie pielegnacyjne obecnie wynosi 1300 zt miesiecznie i podlega

corocznej waloryzacji o wskaznik wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekunow przystuguja w wysokosci 520

zl miesigcznie osobom, rezygnujacym z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, bez wzgledu na wiek
powstania niepetnosprawnosci. Wysokos$¢ tych $wiadczen podlega weryfikacji co trzy lata
(decyzja Rady Ministrow o zmianie wysokos$ci zasitku w wyniku weryfikacji ma charakter
uznaniowy). Jednakze od czasu powstania tych §wiadczen w 2013 roku i 2014 roku nie byty

one nigdy waloryzowane.

Mozliwos¢ otrzymania §wiadczenia pielegnacyjnego i zasitku dla opiekunéw, ktorzy juz
maja do niego prawo nie jest uzalezniona od konieczno$ci spelnienia kryterium

dochodowego.

Inaczej jest w przypadku specjalnego zasitku opiekunczego. Ten przystuguje po
spetieniu kryterium dochodowego, ktére wynosi 664 zl miesi¢cznie w przeliczeniu na osobe

w rodzinie osoby sprawujacej opieke i osoby wymagajacej opieki.



Obecne uregulowania prawne w zakresie wspierania 0osob z niepelnosprawnosciami nie

przewiduja:

1. Prawa do $wiadczen dla opiekundéw osob z niepelnosprawno$ciami, ktorzy
majg ustalone prawo do emerytury i renty;

2. Prawa do $wiadczenia dla osoby, ktora jest opiekunem faktycznym dorostej
osoby z niepelnosprawnos$ciag, lecz wedlug przepisow kodeksu rodzinnego
i opiekunczego nie cigzy na nich obowiazek alimentacyjny;

3. Mozliwos$ci podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia w sytuacji uzyskania prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla
opiekuna.

4. Przyznania zasitku dla bezrobotnych osobom, ktére z powodu utraty prawa do

$wiadczenia pielggnacyjnego pozbawione zostajg z dnia na dzien srodkow do zycia.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na wieloletni brak waloryzacji zasitku pielegnacyjnego,
ktory aktualnie nie spetnia swojej roli i nie stanowi realnej ulgi w kompensacji wydatkow
zwigzanych z niepelnosprawnos$cig. Przystuguje on osobom z niepelnosprawno$ciami na
czgsciowe pokrycie wydatkow, wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby, w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji osoby z
niepelnosprawnoscig. Zasitki w kwocie 153 zt wyptacaja Miejskie Osrodki Pomocy

Spotecznej.

3. Wykazanie roznic pomie¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Opierajac si¢ na przedstawionym powyzej uzasadnieniu oraz w celu realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, proponuje si¢
wprowadzenie w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych rozwigzania stanowigcego, ze
wszystkim osobom sprawujacym opiekg nad osobg z niepetnosprawnoscia przystugiwac
bedzie jedno $wiadczenie opiekuncze tj. $§wiadczenie pielggnacyjne, o ile rezygnuja z

zatrudnienia na rzecz faktycznej opieki nad osobg niepelnosprawna.

Ponadto proponuje si¢ przyznanie swiadczenia pielggnacyjnego osobom, ktore pobierajg
emeryture, rente, rent¢ rodzinng z tytutu $mierci matzonka przyznang w przypadku zbiegu
prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, rent¢ socjalna,

nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, zasitek przedemerytalny lub $wiadczenie



przedemerytalne. Osobom tym $wiadczenie pielggnacyjne bedzie przystugiwa¢ w wysokosci
r6znicy pomigdzy kwota §wiadczenia pielggnacyjnego a kwota pobieranej emerytury, renty,
renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego,
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $swiadczenia
przedemerytalnego pomniejszonych o zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych
oraz skladke na ubezpieczenie zdrowotne. Swiadczenie pielegnacyjne nie bedzie
przystugiwa¢ w przypadku, gdy réznica ww. kwot bedzie nizsza niz 20,00 zt. Wynika to z
faktu, 1z koszty administracyjne obslugi tak niskiego $wiadczenia, faktycznie nie
wplywajacego na mozliwosci finansowe osoby uprawnionej, przekraczalyby warto$¢

przyznanego $wiadczenia.

Zmian¢ wprowadza si¢ rowniez w definicji opiekuna faktycznego, aby obejmowata
zarOwno przysztych rodzicéw adopcyjnych, ale takze cztonkéw rodziny nie tylko w
pierwszym stopniu pokrewienstwa, pod warunkiem faktycznego sprawowania opieki nad
osobg niepelnosprawng. W ten sposéb unika si¢ ograniczania mozliwosci korzystania ze
$wiadczenia wytacznie w stosunku do osob opiekujacych sie najblizszymi, wprowadzajac

wytacznie przestanke rzeczywistego sprawowania opieki.

Poczawszy od roku 2017, corocznie od dnia 1 stycznia wysoko$¢ kwoty §wiadczenia
pielegnacyjnego bedzie podlega¢ waloryzacji o wskaznik, ktory stanowi procentowy wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6zn. zm.),
obowigzujacego na dzien 1 stycznia roku, w ktéorym jest przeprowadzana waloryzacja, w
stosunku do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacej w dniu 1
stycznia roku poprzedzajacego rok, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja. Wysoko$¢
$wiadczenia pielggnacyjnego na nastgpny rok kalendarzowy podlegaé bedzie ogloszeniu w
drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia rodziny w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie do dnia 15

listopada kazdego roku.

Dla oséb pobierajgcych obecnie specjalny zasitek opiekunczy, wprowadzenie wyzej
opisanych kryteriéw dotyczacych $wiadczenia pielegnacyjnego w polaczeniu z zastgpieniem
specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekundéw $wiadczeniem pielegnacyjnym,

stanowi rozwigzanie znacznie korzystniejsze niz obowigzujace obecnie. Wysokos¢



$wiadczenia pielegnacyjnego (1300 zl) bedzie wyzsza niz wysokos$¢ specjalnego zasitku

opiekunczego (520 zt) oraz zasitku dla opiekuna (520 zt).

Dodatkowo projektowana ustawa wprowadza mozliwo$¢ nabycia prawa do zasitku dla
bezrobotnych przez osoby uprawnione do $wiadczenia pielggnacyjnego/specjalnego zasitku
opiekunczego/zasitku dla opiekuna z tytulu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna,
ktore utracity wskazane $§wiadczenia na skutek zdarzen niezaleznych od tych osoéb, np. na
skutek $mierci osoby, nad ktorg sprawowana byla opieka, poprawy stanu zdrowia
podopiecznego, czy zmiany opiekuna w sytuacji, gdy np. osoba z niepetlnosprawnoscia
wejdzie w zwigzek malzenski. Za takim rozwigzaniem przemawia mozliwos¢
zagwarantowania osobom sprawujacym dotychczas opieke wsparcia w postaci zasitku dla
bezrobotnych w okresie po ustaniu prawa do wskazanych powyzej $§wiadczen z tytutu
sprawowania opieki. Pobieranie $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna ma na celu czeSciowg rekompensate przerwania
aktywnos$ci zawodowej opiekuna, spowodowanego koniecznos$cia sprawowania statej opieki
nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Tym samym w zakresie mozliwo$ci uzyskania
prawa do zasitku dla bezrobotnych po utracie prawa do wyzej wskazanych §wiadczen zasadne
jest traktowanie przez ustawodawce tej formy aktywno$ci podobnie do innych form
zatrudnienia. Okres sprawowania opieki zaliczany bedzie do tzw. 365 dni w okresie ostatnich
18 miesiecy przed dniem rejestracji jako bezrobotny w urzedzie pracy, warunkujacych

uzyskanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Wobec zastgpienia specjalnego zasitku opiekunczego 1 zasitku dla opiekunow
$wiadczeniem pielggnacyjnym konieczne jest dokonanie zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z
2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) — obecnie podstawg wymiaru sktadek niektorych grup
0sob jest kwota odpowiadajaca wysokosci specjalnego zasitku opiekunczego. Proponuje si¢
zatem okre$lenie, ze podstawe¢ wymiaru skladek dla tych osob stanowi¢ bedzie kwota

$wiadczenia pielggnacyjnego.

Konieczne jest takze dokonanie zmian w ustawie z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 559). Ustawa ta wprowadzita stopniowe
podwyzszanie wysokosci kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego. Od maja 2014 r. do konca
grudnia 2014 r. wysoko$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego wynosita 800 zt. Od stycznia 2015 r.
do konca grudnia 2015 r. wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosita 1200 zt i od

stycznia 2016 r. wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 1300 zt. Regulacje dotyczace



wysokos$ci §wiadczenia w tym roku zawarte sg w przepisie przejsciowym tej ustawy (art. 2).
Ponadto przepisy przejsciowe ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych okres$laja, ze wysoko$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego bedzie po raz
pierwszy waloryzowana od roku 2017 (art. 4). Rowniez te¢ regulacje, ze wzgledow
porzadkowych oraz w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych nalezy uchyli¢

i przenie$¢ do projektowanej ustawy.

W zwigzku z faktem, iz minimalne wynagrodzenie za prac¢ w 2017 roku wzros$nie o
8,1 %, w sposob tozsamy zostal przyjety SposOb waloryzacji wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego w projektowanych zmianach, tj. poprzez uzaleznienie jego wysokosci od
warto$ci procentowej wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2015
r. poz.2008). W konsekwencji projektodawca zwaloryzowat swiadczenie piclg¢gnacyjne, ktore
wynosi obecnie 1300 zt, do kwoty 1405,00 zt.

Wykonujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn akt K 38/13 zasitkiem
pielegnacyjnym objgte zostang wszystkie osoby doroste z niepetnosprawnoscia w stopniu
umiarkowanym, niezaleznie od momentu powstania niepetnosprawnosci. Zasilek
pielegnacyjny ze wzgledu na jego cel, czyli czeSciowe wsparcie 0osob niepetnosprawnych z
tytutu rekompensaty kosztow leczenia i rehabilitacji oraz z tego powodu, ze od kilku lat nie
byt waloryzowany, a wczes$niej byt waloryzowany o kwoty nieadekwatne do wzrostu cen
lekow, srodkow higienicznych i opatrunkowych, czy tez rehabilitacji — podniesiony zostaje do
kwoty 200 zt.

Wprowadza si¢ tez zmian¢ w tytule stosunku pracy. Nie ma bowiem powoddw, zeby
odbiera¢ $wiadczenie opiekunowi, ktory bez uszczerbku dla podopiecznego lub sprawowanej
nad nim opieki osiggnie dorywczo dochdd nie wynikajacy ze stosunku pracy, a jedynie z
zaj¢¢ typu rekodzieto czy drobne “zlecenia” korekty tekstu itp, nie wymagajace oddalania sie

od podopiecznego.

4. Przedstawienie przewidywanych skutkéow
4.1. Skutki spoleczne

Przedmiotowy projekt ustawy znaczaco wplywa na sytuacje spoleczng i materialng

opiekundéw o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.



Aktywno$¢ zawodowa, zwlaszcza w tak skrajnych sytuacjach z jakimi borykaja si¢ osoby
wykonujace czesto 24—godzinng opieke nad osobami z niepelnosprawnosciami, jest swoistg
rehabilitacja spoteczng dla opiekundéw. Pozwala na kontakt z ludZzmi, chwilowe oderwanie od
spraw osoby zaleznej, zmniejszenie poczucia wykluczenia spotecznego oraz mozliwos¢
realizowania swoich umiejetnosci zawodowych. Jest to szczegOlnie wazne zwlaszcza w
sytuacji konieczno$ci powrotu na rynek pracy po ustgpieniu opieki nad osoba z

niepetnosprawnoscia.

Poprawienie statusu materialnego opiekunow o0sob z niepelnosprawnoscig ponadto
utatwia im wychodzenie z ubostwa. Wigksze dochody takich rodzin powodujg rowniez, iz
czesto przestaja one by¢ zalezne finansowo od innych oséb, a takze od innych §wiadczen

pomocowych.

Poszerzenie definicji opiekuna faktycznego umozliwi wyréwnanie pozycji wszystkich
opiekunow, poniewaz przyznanie $wiadczenia nie bedzie uzaleznione od przestanki istnienia

obowigzku alimentacyjnego mi¢dzy opiekunem a podopiecznym.

Przedmiotowy projekt dodaje rowniez dodatkowe uprawnienie dla opiekunéw w postaci
prawa do zasitku dla bezrobotnych po ustaniu opieki. Aktualnie takie osoby, nie byly

uprawnione do jakichkolwiek swiadczen dla bezrobotnych.
4.2. Skutki gospodarcze

Z uwagi na usunigcie z ustawy catkowitego i bezwarunkowego zakazu jakiejkolwiek
pracy zarobkowej przez opiekunow oséb niepelnosprawnych, beda oni w stanie uzyskaé
dodatkowe pienigdze z tytulu wynagrodzenia za swoja dziatalnos¢ poboczng, co w

konsekwencji poprawi ich sytuacj¢ materialng.

Dzigki mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodow osoby takie zaptacag réowniez
dodatkowy podatek dochodowy od o0sob fizycznych, a takze sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i spoteczne, co nieznacznie poprawi wydolno$¢ FUS, a nadto wplynie pozytywnie

na wysokos$¢ przyszlej emerytury otrzymywanej przez te osoby.
4.3. Skutki finansowe

Szacowany koszt $wiadczen dla opiekunéw os6éb z niepetnosprawnoscia oraz
zwaloryzowanych zasitkéw pielggnacyjnych wynosi¢ bedzie ok. 5,46 mld zt rocznie.

W 2017 roku koszt wszystkich obecnych rodzajow s$wiadczen dla niepelnosprawnych



wyniesie okoto 4,1 mld zlotych (uwzgledniajac obowigzujacg waloryzacje). Przyjecie

niniejszej ustawy oznacza zatem zwigkszenie wydatkow publicznych o ok. 1,36 mld zt.
4.4. Skutki prawne

Projekt ustawy systematyzuje §wiadczenia dla opiekundéw o0so6b z niepelnosprawnoscia
poprzez ich ujednolicenie — w miejsce obowigzujgcych dzisiaj trzech wprowadza si¢ jedno
$wiadczenie. Ponadto projekt ustawy uchyla ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyptacie zasitkéw dla opiekunow (Dz.U. z 2014 r. poz. 567, z 2015 r. poz. 1240, poz. 1359),

CO upraszcza system prawny.

5. Wskazanie zrodla finansowania

Zrédtem finansowania podwyzki $wiadczen moze byé zmniejszenie publicznego
wsparcia dla nieproduktywnego sektora gornictwa wegla kamiennego, m. in. poprzez

ograniczenie przywilejow emerytalnych.

6. Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej.

Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii Europejskiej i
nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom. Projekt ustawy
nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,

poz. 597), gdyz nie zawiera przepisOw technicznych.



== 0631¢8

S E Jl M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
R2ECIYPOSPORTE] POLSIIE] KANCELARII SEIMU

Warszawa, 18 listopada 2016 r.
BAS-WAPEiM-2382/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Kornelia Wroblewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu-Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje: zmiane artykutow 2, 3, 4, 8, 10, 16, 17, 17b,
23 i 27 oraz uchylenie artykuléw 13 i 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 oraz poz. 1579),
zmiane art. 71 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.-645, ze zmianami), zmiang¢ art.
66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, ze
zmianami), uchylenie artykuléw 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 559), uchylenie
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundéw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 162). Przedmiotem zmiany s3: definicja legalna pojecia
opiekun faktyczny, ujednolicenie swiadczenia przystugujacego opiekunom 0séb-
niepelnosprawnych — zastgpienie zasitku dla opiekunéw, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego jednym $wiadczeniem -
swiadczeniem pielegnacyjnym, waloryzacja $wiadczenia pielegnacyjnego,
nabycie prawa do zasilkku dla bezrobotnych przez osoby uprawnione do
swiadczenia pielegnacyjnego (specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku dla
opiekuna), ktore utracily to $wiadczenie na skutek zdarzen od nich niezaleznych,
podstawa wymiaru sktadek, objecie zasitkiem pielegnacyjnym wszystkich oséb
dorostych z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym, niezaleznie od
momentu powstania niepetnosprawnosci, usuniecie zakazu jakiejkolwiek pracy
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zarobkowej przez opiekundéw oséb niepelnosprawnych jako warunku istnienia
uprawnienia do otrzymania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen rodzinnych nalezy
wskazaé rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284
2 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naruszaja wskazanych w punkcie 2 niniejszej
opinii regulacji prawa Unii Europejskiej dotyczacych koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Akceptowal:

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
/7 e pnsssy)

Michat Warcinski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Kornelia
Wroéblewska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje: zmiane artykutow 2, 3, 4, 8, 10, 16, 17, 17b,
23 i 27 oraz uchylenie artykuléw 13 i 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 oraz poz. 1579),
zmian¢ art. 71 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, ze zmianami), zmiane art.
66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, ze
zmianami), uchylenie artykutéw 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 559), uchylenie
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow
(Dz. U. z 2016 r. poz. 162). Przedmiotem zmiany sa: definicja legalna pojecia
opiekun faktyczny, ujednolicenie $wiadczenia przystugujacego opiekunom oséb
niepelnosprawnych — zastgpienie zasitku dla opiekundéw, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego jednym $wiadczeniem -
$wiadczeniem pielegnacyjnym, waloryzacja $wiadczenia pielegnacyjnego,
nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych przez osoby uprawnione do
Swiadczenia pielgegnacyjnego (specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku dla
opiekuna), ktore utracily to Swiadczenie na skutek zdarzen od nich niezaleznych,
podstawa wymiaru skfadek, objecie zasitkiem pielegnacyjnym wszystkich oséb
dorostych z niepelnosprawnosciag w stopniu umiarkowanym, niezaleznie od
momentu powstania niepelnosprawnosci, usunigcie zakazu jakiejkolwiek pracy




zarobkowe] przez opiekunéw 0sob niepelnosprawnych jako warunku istnienia
uprawnienia do otrzymania §wiadczenia pielegnacyjnego.

Projektu ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych
ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
ST Aok’

Michal Warcinski
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W odpowiedz] na pismo z dnia 15 listopada 2016 r., nr GMS-WP-173-308/16,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
oraz niektérych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do
wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze, uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu, normujacego

problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury i kompetencji Prokuratora

L ]ww«!w
WWNS

bgdan Swigczkowski

Generalnego, uwag nie zglaszam.
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