Druk nr 1106

Warszawa, dnia 2 grudnia 2016 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

V111 kadencja
Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 31. posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2016

r. uchwaly:

- W sprawie ustawy o ustanowieniu Krzyza

Wschodniego,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz

niektorych innych ustaw.



Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 1 grudnia 2016 r.

w sprawie ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2016 r.

ustawy o ustanowieniu Krzyza Wschodniego, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 wyrazy ,,w latach 1937-1959” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 1917-1991”;
2) w art. 1 skresla si¢ wyraz ,,dawnych”;

3) w art. 1 skresla si¢ wyraz ,,bylego”;

4) w art. 2 skresla sig ust. 2;

5) w art. 2 skre$la si¢ ust. 3;

6) w art. 4 wyraz ,legitymacj¢” zastepuje si¢ wyrazami ,legitymacje potwierdzajaca

nadanie Krzyza”;

7) w art. 5 w ust. 1 w zdaniu trzecim wyrazy ,,1937 oraz 1959 zast¢puje si¢ Wyrazami
,,1917 oraz 19917;

8) w art. 6 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,, tryb postgpowania w przypadku podjecia przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej decyzji 0 pozbawieniu Krzyza”;

9) w art. 6 w pkt 1 wyrazy ,jego legitymacji” zastepuje si¢ wyrazami ,legitymacji

potwierdzajacej nadanie Krzyza”;



10)

11)

12)

13)

w art. 6 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,wykazu przedstawianych wnioskow,”;

w art. 6 w cze$ci wspdlnej na koncu dodaje si¢ wyrazy ,,, a takze koniecznos$¢
zachowania kolejnos$ci wynikajacej ze starszenstwa przyznanych orderow i odznaczen

oraz uwzgledniajac $wieta 1 rocznice panstwowe”;

w art. 7 po wyrazach ,,z wyjatkiem art. 8 dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 36 ust. 3”;

zalacznik do ustawy otrzymuje brzmienie:



,»Zatacznik do ustawy
zdnia ... (poz....)

awers 1:1 rewers 1:1

MARSZALEK SENATU

Stanislaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2016 r. Senat rozpatrzyt ustawe o ustanowieniu Krzyza

Wschodniego i uchwalit do niej 13 poprawek.

Poprawka nr 1 zmienia ramy czasowe pomocy niesionej Polakom i obejmuje nimi lata
1917-1991. Tym samym Senat uznal za zasadne poszerzenie mozliwosci uhonorowania
Krzyzem Wschodnim o0sob, ktore niosty pomoc Polakom i ratowaly ich w obliczu
przesladowan oraz ludobdjstwa takze poza latami 1937-59. Daty 1937-1959 de facto zawg¢zaja
mozliwo$¢ nadania Krzyza Wschodniego tej grupie niosacych pomoc Polakom, ktorzy juz
wczesniej niz w roku 1937 lub p6zniej niz w roku 1956 byli poddani przesladowaniom na
terenach Kreséw Wschodnich pierwszej 1 drugiej Rzeczypospolitej lub Zwigzku Sowieckiego.

Poprawki 7 1 13 sg konsekwencjg poprawki nr 1.

Poprawki nr 2 i 3 porzadkuja przepisy. Skreslaja wyraz ,,dawne” odnoszacy si¢ do
Kresow Wschodnich oraz wyraz ,,bylego” odnoszacy si¢ do Zwiazku Sowieckiego jako

normatywnie zbedne.

Poprawka nr 4 uwzglednia, iz mozliwo$¢ posmiertnego nadania odznaczenia wynika
z odpowiednich przepiséw ustawy o orderach i odznaczeniach. Zgodnie z art. 7 ustawy
o orderach 1 odznaczeniach ordery i odznaczenia moga by¢ nadawane po$miertnie.
Jednoczes$nie zgodnie z art. 32 tej ustawy z wnioskiem o odznaczenie zastuzonych oséb
zmartych mozna wystepowa¢ wyjatkowo w uznaniu szczegolnych i1 godnych upamigtnienia
zashug dla Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem rozpatrzona ustawa z jednej strony kaze
stosowa¢ w sprawach nieuregulowanych przepisy ustawy o orderach i odznaczeniach,
z wyjatkiem art. 8 (a wiec takze art. 32). Z drugiej powtarza przepis dotyczacy mozliwosci
posmiertnego nadania Krzyza. Poprawka Senatu porzadkuje przepisy i1 jednoznacznie
przesadza, ze posmiertne nadanie Krzyza Wschodniego bedzie moglo mie¢ miejsce
wyjatkowo, w uznaniu szczegoélnych i godnych upamigtnienia zastug dla Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Poprawki nr 5, 8 i 12 przyjmuja, ze przestanki i procedura pozbawienia Krzyza
Wschodniego powinny wynika¢ z ustawy o orderach i odznaczeniach. Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy o orderach i odznaczeniach Prezydent podejmuje decyzj¢ o pozbawieniu w razie
stwierdzenia, ze: (1) nadanie orderu lub odznaczenia nastgpito w wyniku wprowadzenia w btad
albo (2) odznaczony dopuscit si¢ czynu, wskutek ktérego stat si¢ niegodny orderu lub

odznaczenia. Pomimo odeslania z art. 7 rozpatrzonej przez Senat ustawy przepisy te nie znajda



zastosowania wobec odmiennego uregulowania art. 2 ust. 3. Zgodnie z tym przepisem Krzyza
Wschodniego mozna pozbawi¢, gdy jego posiadacz zachowuje si¢ w sposob uwlaczajacy
Rzeczypospolitej Polskiej lub Polakom. Senat zauwazyl, ze z uwagi na powyzsze, po pierwsze,
pozbawi¢ Krzyza Wschodniego bedzie mozna jedynie gdy jego posiadacz zachowuje si¢ w
sposob uwlaczajacy Rzeczypospolitej Polskiej lub Polakom, ale juz nie jesli nadanie
odznaczenia nastgpito w wyniku wprowadzenia w blad (sprawy te s uregulowane odmiennie
w obydwu ustawach). Po drugie, z samego brzmienia art. 2 ust. 3 rozpatrzonej ustawy nie
wynika jednoznacznie, kto pozbawia Krzyza (przesadza to dopiero przepis upowazniajacy, co
samo w sobie jest niezgodne z zasadami techniki legislacyjnej). Po trzecie, postanowienie
Prezydenta o pozbawieniu Krzyza ma by¢ oglaszane w Monitorze Polskim, pomimo iz
rozpatrzona ustawa wytacza mozliwo$¢ ogloszenia samego postanowienia o nadaniu Krzyza.
Poprawki Senatu zakladaja, ze adekwatnym dla zrealizowania zamiaru ustawodawcy bedzie
pozostawienie odestania do stosowania ustawy o orderach i odznaczeniach, bez wskazywania
na dodatkowa przestanke pozbawienia odznaczenia — ,,gdy jego posiadacz zachowuje si¢ w
sposOb uwtaczajacy Rzeczypospolitej Polskiej lub Polakom™. Ta ostatnia przestanka miesci si¢
w ogolniejszej przestance z art. 36 ust. 1 pkt 2 — ,, dopuszczenie si¢ czynu, wskutek ktdrego

odznaczony stat si¢ niegodny orderu lub odznaczenia”.

Poprawki nr 6 i 9 ujednolicajg przepisy. Racjonalny ustawodawca do oznaczenia
jednakowych poje¢ uzywa jednakowych okreslen. Tymczasem legitymacja potwierdzajgca
nadanie Krzyza Wschodniego okreslana jest przez rozpatrzong ustawe jako ,,legitymacja” — art.
4, ,jego legitymacja” (czyli legitymacja Krzyza Wschodniego) — art. 6 pkt 1 albo ,,legitymacja
potwierdzajaca nadanie Krzyza” — art. 6 pkt 2.

Poprawka nr 10 z uwagi na to, iz zaden z merytorycznych przepisow ustawy nie
przewiduje instytucji wykazu przedstawianych wnioskéw, skresla przepis upowazniajacy

ministra do sporzadzenia wzoru takiego wykazu.

Poprawka nr 11 dodaje brakujaca wytyczng do okreslenia w rozporzadzeniu sposobu
1 okolicznosci noszenia Krzyza Wschodniego. Przepis upowazniajacy do wydania
rozporzadzenia, poza organem uzyskujacym kompetencje do wydania rozporzadzenia
1 zakresem spraw przekazanych do uregulowania powinien zawiera¢ wytyczne dotyczace tresci
aktu (art. 92 wust. 1 Konstytucji, § 63 Zasad techniki prawodawczej). W przypadku
upowaznienia z art. 6 rozpatrzonej ustawy wytyczne uzna¢ nalezy za niekompletne.

Konieczno$¢ ustalenia faktycznych okolicznos$ci przemawiajacych za nadaniem Krzyza



Wschodniego oraz sprawno$¢ postgpowania w sprawie jego nadania nie moga stanowic

wytycznych dla okreslenia sposobu i okoliczno$ci noszenia Krzyza (art. 6 pkt 3 ustawy).



