
 

Druk nr 1112        

SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VIII kadencja 

 

 

SPRAWOZDANIE 
KOMISJI SPRAWIEDLIWOŚCI I PRAW CZŁOWIEKA 

 
o rządowym projekcie ustawy o ustanowieniu 
„Programu modernizacji Służby Więziennej        
w latach 2017-2020” (druk nr 1060) 
 

Marszałek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu – skierował        

w dniu 25 listopada 2016 r. powyższy projekt ustawy do Komisji Sprawiedliwości i Praw 

Człowieka do pierwszego czytania.  

Komisja Sprawiedliwości i Praw Człowieka po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz  

rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2016 r.  

wnosi: 

W y s o k i  S e j m  uchwalić raczy załączony projekt ustawy. 

 
Warszawa, dnia 6 grudnia 2016 r. 
 
 
 

Sprawozdawca Przewodniczący Komisji 
 

          /-/ Bartłomiej Wróblewski                   /-/ Stanisław Piotrowicz 
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Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o ustanowieniu „Programu modernizacji Służby Więziennej  

w latach 2017–2020” 

Art. 1. 1. Ustanawia się „Program modernizacji Służby Więziennej w latach  

2017–2020”, zwany dalej „Programem”. 

2. Wdrożenie Programu ma na celu stworzenie dla Służby Więziennej 

optymalnych warunków do realizacji jej zadań ustawowych oraz istotną poprawę 

sprawności i skuteczności jej działania, co pozwoli na podniesienie poziomu 

bezpieczeństwa wewnętrznego państwa i ochrony obywateli. 

3. Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870). 

Art. 2. 1. Program jest realizowany przez Dyrektora Generalnego Służby 

Więziennej. 

2. Programem są objęte jednostki organizacyjne Służby Więziennej. 

Art. 3. Zakres Programu obejmuje realizację następujących przedsięwzięć: 

1) zakup uzbrojenia; 

2) zakup sprzętu i wyposażenia specjalnego; 

3) zakup i modernizację urządzeń zabezpieczenia techniczno-ochronnego oraz 

sprzętu ratowniczo-pożarniczego; 

4) termomodernizację obiektów budowlanych; 

5) zapewnienie bezpieczeństwa elektroenergetycznego jednostek penitencjarnych; 

6) poprawę stanu technicznego infrastruktury budowlanej; 

7) zakup i wymianę taboru samochodowego; 

8) modernizację systemów informatycznych i systemów łączności; 

9) modernizację podmiotów leczniczych dla osób pozbawionych wolności; 

10) zmianę systemu zatrudniania personelu medycznego w podmiotach, o których 

mowa w pkt 9; 
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11) wzmocnienie systemu motywacyjnego uposażeń funkcjonariuszy Służby 

Więziennej przez podwyższenie wskaźników wielokrotności kwoty bazowej 

stanowiącej przeciętne uposażenie funkcjonariuszy Służby Więziennej; 

12) wzrost konkurencyjności wynagrodzeń pracowników cywilnych Służby 

Więziennej.  

Art. 4. 1. Ogólna kwota wydatków na realizację Programu w latach 2017–2020 

wyniesie 1 502 265 tys. zł, w tym: 

1) w 2017 r. – 200 568 tys. zł; 

2) w 2018 r. – 398 180 tys. zł; 

3) w 2019 r. – 453 013 tys. zł; 

4) w 2020 r. – 450 504 tys. zł. 

2. W ramach kwot określonych w ust. 1 wydatki ujmowane w rezerwie celowej 

wynoszą odpowiednio: 

1) w 2017 r. – 120 000 tys. zł; 

2) w 2018 r. – 274 348 tys. zł; 

3) w 2019 r. – 312 128 tys. zł; 

4) w 2020 r. – 214 670 tys. zł. 

3. Szczegółowy podział kwot przeznaczonych na realizację Programu na 

poszczególne przedsięwzięcia w Służbie Więziennej, wyrażonych w tysiącach 

złotych, jest określony w załączniku nr 1 do ustawy. 

4. Wzrost wskaźnika wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne 

uposażenie funkcjonariuszy Służby Więziennej, o którym mowa w art. 3 pkt 11, jest 

określony w załączniku nr 2 do ustawy. 

Art. 5. 1. W latach 2017–2026 maksymalny limit wydatków budżetu państwa 

będący skutkiem realizacji Programu wynosi 2 917 269 tys. zł, z tego: 

1) w 2017 r. – 200 568 tys. zł;  

2) w 2018 r. – 398 180 tys. zł; 

3) w 2019 r. – 453 013 tys. zł; 

4) w 2020 r. – 450 504 tys. zł; 

5) w 2021 r. – 235 834 tys. zł; 

6) w 2022 r. – 235 834 tys. zł; 

7) w 2023 r. – 235 834 tys. zł; 
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8) w 2024 r. – 235 834 tys. zł; 

9) w 2025 r. – 235 834 tys. zł; 

10) w 2026 r. – 235 834 tys. zł. 

2. W latach 2017–2026 maksymalny limit wydatków jednostek samorządu 

terytorialnego będący skutkiem realizacji Programu wynosi 0 zł. 

3. W przypadku przekroczenia w pierwszym półroczu danego roku 65% limitu 

określonego w ust. 1 lub w przypadku zagrożenia przekroczenia przyjętego na dany 

rok budżetowy limitu wydatków, wysokość tych wydatków w drugim półroczu 

obniża się do poziomu gwarantującego, że limit ten nie zostanie przekroczony. 

Art. 6. 1. Nadzór nad realizacją przedsięwzięć związanych z wykonywaniem 

Programu sprawuje Minister Sprawiedliwości, zwany dalej „ministrem”. 

2. Minister dokonuje oceny realizacji poszczególnych przedsięwzięć oraz 

wielkości środków budżetowych wydatkowanych na realizację Programu. 

Art. 7. Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do 

dnia 30 kwietnia danego roku, informację o realizacji Programu za rok poprzedni, a 

do dnia 31 maja 2021 r. – informację końcową o realizacji Programu. 

Art. 8. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2017 r. 
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 Załączniki do ustawy  
 z dnia 
 (poz. ...) 
 

Załącznik nr 1 
 

SZCZEGÓŁOWY PODZIAŁ KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJĘ 
PROGRAMU NA POSZCZEGÓLNE PRZEDSIĘWZIĘCIA W SŁUŻBIE 

WIĘZIENNEJ W TYSIĄCACH ZŁOTYCH 
 

Lp. Wyszczególnienie 2017 r. 2018 r.  2019 r. 2020 r. RAZEM 
1 Zakup uzbrojenia 5 220  2 820 2 016 2 016 12 072 

2 Zakup sprzętu i 
wyposażenia specjalnego 

2 193 2 193 2 193 2 193 8 772 

3 

Zakup i modernizacja 
urządzeń zabezpieczenia 
techniczno-ochronnego 
oraz sprzętu ratowniczo- 
-pożarniczego 

2 735 6 775 5 425 5 615 20 550 

4 Termomodernizacja 
obiektów budowlanych 

10 000 32 985 33 444 40 221 116 650 

5 

Zapewnienie 
bezpieczeństwa 
elektroenergetycznego 
jednostek penitencjarnych 

5 223 1 666 365 200 7 454 

6 
Poprawa stanu 
technicznego infrastruktury 
budowlanej 

42 442   169 343 147 516 117 525 476 826 

7 Zakup i wymiana taboru 
samochodowego 

14  800 14 060 10 780 14 800 54 440 

8 
Modernizacja systemów 
informatycznych i 
systemów łączności 

2 000 22 800 15 000 22 100 61 900 

9 
Modernizacja podmiotów 
leczniczych dla osób 
pozbawionych wolności 

11 916 34 065 9 514 10 000 65 495 
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10 
Zmiana systemu 
zatrudniania personelu 
medycznego 

9 600 9 600 9 600 9 600 38 400 

11 

Wzmocnienie systemu 
motywacyjnego uposażeń 
funkcjonariuszy Służby 
Więziennej, z tego 

88 277 95 187 203 081 211 526 598 071 

wzrost wielokrotności 
kwoty bazowej do poziomu 
3,19 

83 883 90 793 193 317 201 762 569 755 

wydatki relacjonowane do 
uposażeń 

4 394 4 394 9 764 9 764 28 316 

12 

Wzrost konkurencyjności 
wynagrodzeń pracowników 
cywilnych Służby 
Więziennej, z tego 

6 162 6 686 14 079 14 708 41 635 

wzrost wynagrodzeń 5 140 5 576 11 741 12 265 34 722 
pochodne od wynagrodzeń 1 022 1 110 2 338 2 443 6 913 

       
 Razem 200 568 398 180 453 013 450 504 1 502 265 
 w tym      
 Źródła finansowania:      
 Budżet Centralnego 

Zarządu Służby Więziennej 
80 568 123 832 140 885 235 834 581 119 

 Rezerwa celowa 120 000 274 348 312 128 214 670 921 146 
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Załącznik nr 2 
 

WZROST WSKAŹNIKA WIELOKROTNOŚCI KWOTY BAZOWEJ 
STANOWIĄCEJ PRZECIĘTNE UPOSAŻENIE FUNKCJONARIUSZY SŁUŻBY 

WIĘZIENNEJ 
 

Data wzrostu wskaźnika Wzrost wskaźnika wielokrotności kwoty bazowej 
w stosunku do roku poprzedniego 

1 stycznia 2017 r. 0,18 
1 stycznia 2019 r. 0,22 
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