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Stanowisko Rady Ministrow
w sprawie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(druk sejmowy nr 1127)

Projektowana ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pbézn. zm.), dalej ,,POS”, w zakresie dotyczacym
powotywania wybranych organéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(dalej: ,,NFOSiGW” lub ,Narodowy Fundusz”) oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (dalej: ,,WFOSiGW” lub ,wojewddzkie fundusze”), tj. Rady Nadzorczej
NFOSiGW oraz rad nadzorczych i zarzadow WFOSiGW.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy celami nowelizacji sa zmniejszenie kosztow
funkcjonowania ww. organéw NFOSiGW i WFOSiGW oraz uproszczenie i przyspieszenie procedur
powotywania cztonkoéw tych organdw, a w efekcie usprawnienie ich pracy.

Zmiany proponowane POS polegaja w szczegdlnosci na:

e zmniejszeniu liczby zasiadajacych w Radzie Nadzorczej przedstawicieli strony samorzadowe;j
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z 2 do 1, przez co zmniejszeniu ulegnie
liczba cztonkéw Rady Nadzorczej NFOSiGW do nie wigcej niz 11 0sob (zgodnie z ustawa —
Prawo ochrony $rodowiska w obecnym brzmieniu Rada Nadzorcza NFOSiGW liczy nie
wigcej niz 12 o0sob),

e zmniejszeniu liczby cztonkow rad nadzorczych WFOSiGW z 7 do 5 0s6b,

e zmianie sposobu okreslania sktadu rad nadzorczych WFOSIGW poprzez przyznanie
uprawnienia do ich wyznaczania wojewodzie (w tym jednej osoby sposrod przedstawicieli
nauki lub organizacji pozarzadowych), Zarzadowi NFOSiGW, sejmikowi wojewodztwa
(wiceprzewodniczacy rad nadzorczych), ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska
(przewodniczacy rad nadzorczych); zgodnie z art. 400f ust. 2 POS w obecnym brzmieniu
w sktad rad nadzorczych WFOSiGW wchodza: 1) regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska
albo ich zastepcy, bedacy regionalnymi konserwatorami przyrody, albo wojewddzcy
inspektorzy ochrony $rodowiska albo ich zastepcy, 2) przewodniczacy regionalnych rad
ochrony przyrody albo ich zastepcy albo przewodniczacy regionalnych komisji do spraw ocen
oddziatywania na $rodowisko albo ich zastepcy, 3) przewodniczacy komisji whasciwych do
spraw S$rodowiska sejmikow wojewodztw albo ich zastepcy, 4) dyrektorzy albo
wicedyrektorzy departamentéw do spraw ochrony $rodowiska urzedow marszatkowskich,
5) przedstawiciele organizacji ekologicznych, 6) przedstawiciele samorzadow gospodarczych,
7) przewodniczacy wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

e wskazaniu ministra wlasciwego do spraw $rodowiska jako organu powolujacego
i odwotujgcego cztonkow rad nadzorczych wojewddzkich funduszy; zgodnie z art. 400f ust. 7
POS w obecnym brzmieniu cztonkowie rad nadzorczych s3, co do zasady, powolywani
i odwolywani przez sejmiki wojewodztw,

e ograniczeniu liczby cztonkéw zarzadow WFOSiGW do nie wiecej niz 2; zgodnie z art. 400j
ust. 1 POS w obecnym brzmieniu zarzady wojewodzkich funduszy licza od 2 do 5 0sob,



e przyznaniu radom nadzorczym WFOSIiGW kompetencji do powotania cztonkéw zarzadow
wojewodzkich funduszy, w przypadku, gdy w okreslonym terminie nie dokona tego zarzad
wojewddztwa.

Ponadto:

e zgodnie z projektem ustawy mandat dotychczasowych rad nadzorczych wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wygaslby z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy,

e projekt okresla terminy, w ktorych nastgpuje powotanie czlonkéw rad nadzorczych
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy zgodnie z nowymi zasadami oraz okresla
terminy powolania zgodnie z nowymi zasadami czlonkéw zarzadow WFOSIGW i termin
wygasnigcia mandatow dotychczasowych cztonkow,

o projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Odnoszac si¢ do projektu ustawy, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 386 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej sg instytucjami ochrony $rodowiska, dzialajacymi — zgodnie z art. 400 ust. 1 i 2 POS -
w formie, odpowiednio, panstwowej osoby prawnej i samorzadowych os6b prawnych w rozumieniu
art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870).
Zgodnie z art. 400 ust. 3 POS wojewddzkie fundusze nie sg przy tym wojewodzkimi samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486). Podstawowym celem dziatania NFOSiGW
i WFOSiGW jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym
w POS. Jako odrebne osoby prawne Narodowy Fundusz i wojewoddzkie fundusze maja whasne organy,
posiadaja wyodrebnione mienie i ustawowo okres§lone zrodta przychodéw oraz prowadza samodzielna
gospodarke finansows, pokrywajac z posiadanych $rodkow i uzyskiwanych wplywow wydatki na
finansowanie zadan okre$lonych w ustawie oraz kosztow dziatalnosci.

Projektowana ustawa nie zmienia statusu prawnego oraz zadan NFOSiGW i WFOSIiGW, w zwiazku
z czym Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze bedg w dalszym ciggu petni¢ obecng funkcje
wyspecjalizowanych instytucji powolanych w celu udzielania finansowego wsparcia
przedsigwzigciom proekologicznym realizowanym przez przedsigbiorcow, sektor publiczny,
gospodarstwa domowe, zobowigzanymi do prowadzenia gospodarki finansowej w sposob
zapewniajacy petne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych
zwrotowi przeznaczonych na ochrong §rodowiska i gospodarke wodna.

Proponowane zmiany w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska w ocenie Rady Ministrow umozliwia
osiggnigcie deklarowanych przez wnioskodawcow i zastugujacych na poparcie celow nowelizacji,
tj. zwlaszcza zmniejszenie kosztow funkcjonowania organéw WFOSIGW oraz uproszczenie
i przyspieszenie procedur powotywania cztonkow tych organow.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg — Prawo ochrony s$rodowiska
w obecnym brzmieniu zarzady wojewodzkich funduszy licza od 2 do 5 os6b. Wg informacji resortu
srodowiska w sktad zarzadoéw 16 wojewoddzkich funduszy wchodzi obecnie 54 cztonkéw, w tym 16
0sOb na stanowisku prezesa oraz 38 o0so6b na stanowiskach zastepcy prezesa. W wigkszosci



przypadkow zarzady wojewddzkich funduszy licza 3 albo 4 czlonkdéw, przy czym sg takie
wojewodzkie fundusze, w ktérych liczba cztonkéw zarzadu wynosi 5 osob. Poselski projekt
nowelizacji POS przewiduje natomiast, ze zarzady WFOSiGW liczytyby nie wiecej niz 2 osoby (art.
400j ust. 1). Zgodnie z szacunkami resortu $rodowiska projektowana zmiana POS, polegajaca na
ograniczeniu sktadu zarzadow do nie wigcej niz 2 osdb, pozwolitaby — przy zalozeniu, ze $rednie
wynagrodzenia cztonkow zarzadéow WFOSiGW nie ulegaja zmianie oraz w zaleznosci od liczebnosci
zarzadow powotanych na nowych zasadach — uzyska¢ oszczednosSci z tytutu wynagrodzen cztonkow
zarzadow w przedziale od ok. 4,3 mln zt do ok. 7,4 min zl rocznie. Ponadto w projekcie ustawy
przewiduje si¢ ograniczenie liczby cztonkéw rad nadzorczych WFOSiGW z 7 do 5 0séb, co wg
danych resortu srodowiska przyniostoby dodatkowe oszczednosci w wysokosci ok. 1,2 mln zt w ciggu
roku. Laczna kwota oszczgdnosci wynikajacych z proponowanego w projekcie ustawy zmniejszenia
obsady organéw WFOSIGW mogtaby wicc wynie$é¢ w przedziale od ok. 5,5 mln zt do ok. 8,6 mln zt
rocznie. Przy uwzglednieniu pozostatych kosztow, np. dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia,
W tym przyznawanych nagrod, oszczednosci te mogg by¢ wyzsze. Zaoszczedzone $rodki zwigksza
kwote srodkow wojewodzkich funduszy dostgpnych na realizacje¢ ich ustawowych zadan.

Uproszczenie i przyspieszenie procedur powotywania cztonkéw rad nadzorczych WFOSiGW maja na
celu zmiany art. 400f ustawy. Za trafng nalezy uzna¢ przedstawiong w uzasadnieniu projektu oceng,
zgodnie z ktoéra ,,procedura powotywania 7-osobowych skladow rad nadzorczych funduszy jest
niekonsekwentna, ztozona, diugotrwata i w praktyce prowadzi do sytuacji, ktore mogq budzi¢ istotne
watpliwosci.”
do powolywania i odwolywania czlonkéw rad nadzorczych funduszy sejmikom wojewodztw

Jak wskazuja autorzy projektu ,,Ustawodawca przyznat bowiem uprawnienia

i jednoczesnie ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska, ktory odwotuje czlonkow rad
nadzorczych funduszy, jezeli przestali oni petnic¢ okreslone w ustawie funkcje. Co wiecej, ustawa,
w art. 400f ust. 2 stanowi, ze w skiad rad nadzorczych funduszy wchodzq osoby piastujgce okreslone
funkcje, osoby wybrane przez sejmik sposrod okreslonych kategorii kandydatow i osoby zgloszone
lub wyznaczone przez okreslone podmioty. Proces zglaszania i wyznaczania jest skomplikowany,
a poniewaz jego dopetnieniem jest powolanie przez sejmik wojewodztwa (...), miedzy tymi dzialaniami
powstaje niepotrzebna luka czasowa. Wady obecnego rozwigzania sq szczegolnie widoczne
w przypadku cofniecia zgloszenia i cofnigcia wyznaczenia danej osoby, ktora znajduje sie¢ w skiadzie
rady nadzorczej funduszu oraz jednoczesnego zgloszenia i wyznaczenia nowej osoby - W takiej sytuacji
proces zmiany sktadu rady nadzorczej funduszu moze trwac nawet 2-3 miesigce (...)".

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznac¢, ze proponowane w projekcie rozwigzanie, zmieniajace
sposob okreslania sktadu rad nadzorczych wojewddzkich funduszy oraz przyznajace ministrowi
wilasciwemu do spraw $rodowiska kompetencje do powotywania i odwolywania czlonkow rad
nadzorczych WFOSiGW wprowadza jeden spdjny i konsekwentny tryb dziatania, ktory umozliwia
sprawne, bez niepotrzebnych opdznien, zmiany sktadu rad nadzorczych wojewddzkich funduszy.

Jednoczesnie, nie zmieniajac statusu WFOSIGW, proponowane zmiany w zasadach powolywania
cztonkéw organéw WFOSIGW moga przyczynié sie do $cislejszej koordynacji dzialan wojewodzkich
funduszy z dziataniami Narodowego Funduszu, a tym samym skuteczniejszej realizacji celow polityki
ochrony srodowiska. Mozna wigc upatrywaé w proponowanych zmianach szansy na poprawe
efektywno$ci dziatania wojewddzkich funduszy, rozumianej nie tylko jako zmniejszenie kosztow
funkcjonowania ich organéw, lecz rowniez jako skuteczniejsza realizacj¢ ustawowych zadan.

W zwigzku z formutowanymi w niektérych opiniach do projektu ustawy zastrzezeniami odno$nie
do zgodnosci projektu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, tj. art. 15, 16 i 165 Konstytucji, nalezy
zauwazy¢ co nastepuje.



Zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska WFOSiGW
sg samorzadowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Odwotanie do art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych oznacza,
ze WFOSiIGW sa samorzadowymi osobami prawnymi utworzonymi na podstawie odrebnej ustawy
w celu wykonywania zadan publicznych, nalezacymi do sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie
art. 400 ust. 3 POS stanowi, ze WFOSiGW nie sa wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, czyli nie sa3 wojewddzkimi jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad
wojewodztwa w celu wykonywania zadan wojewoddztwa. Takie rozwigzanie odpowiada stanowisku
sadow administracyjnych. NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2005 r., OSK 1581/04, stwierdzit
bowiem, Ze ,,Podstawe utworzenia i zasady organizacji [WFOSiGW], zakres zadar okresla powolana
ustawa - Prawo ochrony srodowiska. Petna regulacja w tym zakresie w powolanej ustawie - Prawo
ochrony srodowiska, jako regulacja szczegolna wylqcza stosowanie przepisow ogolnych zawartych
w powolanej ustawie o samorzqdzie wojewddztwa.”. Z kolei WSA w Olsztynie, w wyroku z dnia
13 lipca 2010 r., I SA/Ol 345/10, podkreslil, ze ,,wojewddzkie fundusze nie sq tworzone przez
wojewodztwo, lecz w drodze ustawy, jak rowniez wojewodztwa nie wyposazajg ich w majgtek. (...)
powiqgzanie dzialalnosci wfosigw z ustawq o finansach publicznych powoduje, iz funkcjonujq one jako
jednostki sektora finanséw publicznych, ktorych celem jest wykonanie zadan wyodrebnionych
z budzetu, a wynikajgcych wprost z ustawy, stanowigcej podstawe ich powolania. Nie sq to zatem
wojewodzkie jednostki organizacyjne, gdyz wojewddzkie fundusze stanowiq osobny twor
organizacyjny, wyposazony w osobowos¢ prawng i funkcjonujgcy obok tych jednostek”.

Istotne dla okre$lenia statusu WFOSiGW jest takze przeanalizowanie katalogu ich zadan. I tak,
zgodnie z art. 400b ust. 2 POS, celem dziatania WFOSiGW jest finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1 pkt 1-9a i 11-42 tej ustawy. Do celéw
dziatania WFOSIiGW nalezy takze tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzacym
temu wdrazaniu oraz jego promocj¢, a takze poprzez wspolprace z innymi podmiotami, w tym
z jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcami oraz podmiotami majacymi siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 400b ust. 2a POS).

Z kolei analiza art. 400a ust. 1 POS prowadzi do wniosku, ze przedsigwzigcia lub zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, do ktérych finansowania powotane sa WFOSIGW,
W znacznej mierze realizowane sg przez administracje rzagdowa (np. opracowywania planow
gospodarowania wodami — pkt 1, wykonywanie badan i pomiarow przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska lub Inspekcje Handlowa — ust. 8a), wspieraja rozwdj technologii stuzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej lub edukacji (np. pkt 12, 32, 37a), czy tez dotycza dziatan danego
typu (np. przywracania chronionych gatunkoéw roslin lub zwierzat — pkt 28). Mozna wiec stwierdzic,
7e istota dziatalnosci WFOSiGW nie jest finansowanie zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa, lecz
udzielanie finansowego wsparcia na realizacje okreslonych kategorii projektow stuzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, wdrazanych przez rézne podmioty. To uzasadnia przyjete przez
ustawodawce w art. 400 ust. 3 POS rozwigzanie, zgodnie z ktorym WFOSiGW nie s3 wojewodzkimi
jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad wojewodztwa w celu wykonywania zadan
wojewodztwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze finansowanie przez WFOSiGW dzialalnosci odbywa sie, zgodnie z art. 411
ust. 1 POS, przez:
e udzielanie oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na zachowanie
ptynnosci finansowej przedsigwzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;,



e udzielanie dotaciji,
e nagrody za dzialalno$§¢ na rzecz ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, niezwigzang
z wykonywaniem obowigzkow pracownikow administracji rzgdowej i samorzadowe;j.

Ponadto WFOSiGW moga udziela¢ poreczen:

e gsplaty kredytow lub pozyczek,

e splaty odsetek od kredytow lub pozyczek,

e zwrotu przyznanych srodkow

— pod warunkiem przeznaczenia tych kredytow, pozyczek lub srodkéw na cele z zakresu ochrony
srodowiska lub gospodarki wodnej oraz ustanowienia zabezpieczen na rzecz WFOSiGW na wypadek
roszczen wynikajacych z tytutu wykonania obowiazkéw poreczycieli —art. 411 ust. 5 POS.

WFOSIGW mogga takze wykonywaé, powierzone im przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej:
e czynnosci sktadajace si¢ na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 7a i 9 ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2015 r. poz. 2273, z p6zn. zm.); do zdan tych nalezy: monitorowanie
osiggnietych efektéw zwigzanych z uniknieciem lub redukcjg emisji gazow cieplarnianych
w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji i wydatkowania przez beneficjentow
$rodkow uzyskanych z Rachunku klimatycznego oraz postgpow w realizacji programow lub
projektéw dofinansowanych ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym oraz
sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem przez beneficjentow $rodkow (art. 400b ust. 4
POS),
e zadania zwigzane z realizacjg krajowego programu operacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programOw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217, z p6zn. zm.) (art. 400b ust.
8 POS).

Ponadto WFOSIiGW moga takze pehi¢ role posrednikoéw finansowych, o ktérych mowa w art. 38
ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z art. 401 ust. 1 i ust. 8 pkt 2 POS przychodami WFOSiGW sa:
e wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych
pobieranych na podstawie ustawy oraz przepisow szczeg6lnych,
e wplywy z kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9y ust. 11 2, art. 9z ust. 1, 2 1 4 oraz art. 9za
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r. poz. 250).
Ponadto przychodami wfosigw (art. 401 ust. 2 — 5 POS) moga by¢:
e dobrowolne wptaty, zapisy, darowizny, $wiadczenia rzeczowe i wplywy pochodzace
z fundacji oraz wplywy z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej,
e pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze zrddel zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi, inne niz srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;,
e dotacje z budzetu panstwa w zakresie okre§lonym w odrgbnych ustawach,



e przychody z tytulu emis;ji obligacji wlasnych oraz inne przychody zwigzane z dziatalnoscia
tych funduszy.

Z przywotanych powyzej przepisow wynika zatem, ze chociaz WFOSiGW wykonuja zadania
publiczne, to nie s jednak organami wtadzy publicznej. Przy realizacji zadan publicznych WFOSiGW
nie korzystajg bowiem z typowych dla administracji publicznej wladczych form dziatania, lecz swoja
dziatalno$¢ opieraja na czynnosciach cywilnoprawnych charakterystycznych dla dziatania w sferze
prawa cywilnego (zgodnie z art. 411 ust. 8 POS WFOSIGW udzielaja dotacji, pozyczek, poreczen
oraz przekazuja $rodki finansowe na podstawie uméw cywilnoprawnych). Z powyzszych wzgledow
za stuszny mozna wigc uzna¢ poglad doktryny, zgodnie z ktorym ,wiezi organizacyjno-prawne
WFOSiGW z zarzqdami wojewddztw nie przesqdzajq o ich przynaleznosci do administracji
samorzgdowej (wojewddzkiej administracji samorzqdowej), a szerzej — nie przesqdzajq o ich
przynaleznosci do systemu organow administracji publicznej. Wfosigw nie stanowiq organow
administracji publicznej, w szczegdlnosci ani rzqdowej ani samorzqdowej, poniewaz nie dzialajg
w formie typowej dla organow administracji jakq jest akt administracyjny. Wfosigw nalezy (...)
zaliczyé do instytucji finansowych ochrony srodowiska, ktore na zewngtrz dziatajg w formach
wlasciwych dla instytucji bankowych (udzielajq kredytu).”* Niezwykle istotne jest takze, ze zrodiem
przychodéw WFOSiGW nie s3 $rodki przekazywane z budzetoéw wojewddztw, lecz przystugujace im
z mocy ustaw $rodki publiczne. WFOSiGW dysponuja zatem $rodkami publicznymi na finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, odrebnymi od $rodkow publicznych bedacych w dyspozycji
samorzadu wojewddztwa. Podkresla to zasadnos$¢ poczynionego przez ustawodawce w art. 400 ust. 3
POS rozstrzygniecia, zgodnie z ktorym WFOSIGW nie s3 wojewodzkimi jednostkami
organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad wojewodztwa w celu wykonywania zadan wojewodztw.

Ww. szczegolny status WFOSIGW kaze takze podda¢ pod watpliwosé poglad, zgodnie z ktérym
WFOSIGW jako samorzadowe osoby prawne sa przyktadem decentralizacji wiadzy publiczne;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacj¢ wladzy publicznej. W doktrynie podkresla si¢, ze ,,w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP
pojecie decentralizacji odniesione zostato do wladzy publicznej. Oznacza ono nakaz adresowany do
ustawodawcy zwykitego takiego uksztattowania ustroju terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
polega na powierzeniu poszczegolnym Kkategoriom organéw administracji publicznej zadan
i obowigzkow istotnych dla funkcjonowania organizmu panstwowego przy jednoczesnym
zagwarantowaniu samodzielnosci w ich realizacji”.* W $wietle brzmienia art. 15 ust. 1 Konstytucji
RP oraz stanowiska doktryny trudno uzna¢, ze projektowana ustawa narusza ten przepis ustawy
zasadniczej, skoro WFOSIiGW nie sa organami wladzy publicznej i administracji publicznej, ani
rzadowej, ani samorzadowe;.

>

Z kolei art. 16 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze samorzad terytorialny uczestniczy W sprawowaniu
wladzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cz¢s¢ zadan publicznych samorzad
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Okreslona w przytoczonym przepisie
zasada samodzielnosci samorzadu terytorialnego oznacza, ze ,jednostki samorzqdu terytorialnego
wykonujgc zadania publiczne uczestniczq, w zakresie okreslonym przez ustawodawce, w sprawowaniu
wladzy panstwowej w granicach przyznanej im przez prawo i prawem chronionej samodzielnosci. [ ...]
Trybunat Konstytucyjny opierajgc sig¢ na zgodnej opinii doktryny uznal, iz istotq samorzqdu
terytorialnego jest samodzielne wykonywanie powierzonych mu ustawowo zadan, a zatem wyrazenie
"samorzqd terytorialny" jakim postuguje sie ustawodawca konstytucyjny implikuje, Ze chodzi

! R. Marchewka — za LEX, Tezy z piémiennictwa do art. 400 POS.
2 W. Piatek, A. Skoczylas, Komentarz do art. 15 Konstytucji, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz Art. 1 — 86, Warszawa 2016, s. 404.



0 Strukture, ktorej przystuguje przymiot samodzielnosci w stosunku do innych struktur wladzy
publicznej, a w szczegdlnosci w stosunku do organéw administracji rzadowej.”® Z kolei w wyroku
z dnia 12 marca 2007 r., K 54/05, TK uznal, Zze ,konstytucyjna zasada samodzielnosci jednostek
samorzqdu terytorialnego oznacza w szczegolnosci, ze:

1) jednostki samorzqdu terytorialnego majq okreslony zakres zadan wlasnych zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow oraz zadan zleconych okreslonych przez ustawy,

2) jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie realizujq swoje zadania, wyrazajgc wole
mieszkancow;

3) ingerencja organow wladzy wykonawczej w realizacje tych zadarn powinna zostaé
ograniczona do procedur nadzorczych opartych na kryterium legalnosci; jest ona
dopuszczalna tylko w wypadkach okreslonych w ustawach.” .

W konteks$cie art. 16 ust. 2 Konstytucji RP podkreslenia wymaga, ze projektowana ustawa nie ingeruje
w ustawowe zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Samorzad ten zachowuje zatem swoje kompetencje w sprawowaniu wladzy publicznej w tym
obszarze. Projekt nie ingeruje takze w struktur¢ organizacyjng samorzadu wojewodztwa i jego
jednostek organizacyjnych. Jak juz bowiem powyzej wspomniano, WFOSiGW nie sa wojewodzkimi
jednostkami organizacyjnymi tworzonymi przez samorzad wojewodztwa w celu wykonywania zadan
wojewodztw (art. 400 ust. 3 POS). WFOSiGW nie sprawujg takze wladzy publicznej, lecz zarzadzaja
przy wykorzystaniu narzedzi charakterystycznych dla stosunkow cywilnoprawnych $rodkami
publicznymi na ochrong $rodowiska i gospodarke wodng. Trudno wigc uznaé, ze zwigkszenie liczby
cztonkéw rad nadzorczych WFOSiGW powolywanych przez organy administracji rzadowej (ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska i wojewodg) jest tozsame z ingerencja administracji rzagdowej w
samodzielno$¢ samorzadowej administracji w wojewodztwie, skoro WFOSiGW pozostaja poza sfera
administracji publicznej.

Odnoszac si¢ do mozliwo$ci naruszenia przez projektowang ustawe ustanowionej w art. 165
Konstytucji RP zasady podmiotowosci prawnej samorzadu terytorialnego, podnies¢ mozna zasadniczo
te same argumenty, cho¢by z uwagi na fakt, Zze zasada ta SciSle wigze si¢ z zasada decentralizacji
wiladzy publicznej i zasada samodzielno$ci samorzadu terytorialnego. Jesli bowiem osobowosé
prawna jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie prawa publicznego zwigzana jest z misjg
publiczng samorzqdu terytorialnego, dotyczqceq udziatu w sprawowaniu wladzy publicznej* to trudno
uznac, ze projektowana ustawa t¢ osobowos$¢ narusza, skoro nie zmienia ona zakresu zadan samorzadu
wojewoOdztwa w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Samorzad ten, sprawujac wladze
publiczna, dalej bedzie wykonywat te zadania réwnolegle do administracji samorzadowej szczebla
powiatowego i gminnego oraz administracji rzadowej, wykonujacych zadania w tej dziedzinie
w granicach przyznanych im kompetencji.

Z uwagi na powyzsze, W ocenie Rady Ministrow, mozna uznaé, ze projektowana ustawa nie narusza
przywolanych przepisow Konstytucji RP. Nawet jesliby zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze projektowane
zmiany w zakresie organéw WFOSIGW prowadza do zwiekszonego wptywu administracji rzadowej
na dziatalno$¢ tych jednostek, to takie rozwiazanie, z uwagi na status prawny WFOSIGW nie tylko, ze
nie pozostaje w sprzeczno$ci z art. 15, 16 czy 165 Konstytucji RP, to stuzy jeszcze pelniejszej
realizacji art. 146 ust. 1 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym Rada Ministrow prowadzi polityke
wewnetrzng Rzeczypospolitej Polskiej (w tym polityke w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej). Rada Ministréw, dziatajgc poprzez ministra witasciwego do spraw S$rodowiska, jako jej
czlonka, oraz przez wojewode, jako jej przedstawiciela w wojewodztwie, zyskuje bowiem

® Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r., K 1/96.
* D. Bach-Golecka, M.J.Golecki, Komentarz do art. 165 Konstytucji, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP. Tom II. Komentarz Art. 1 — 86, Warszawa 2016, s. 898.



w konteks$cie zadan rad nadzorczych WFOSIGW silniejszy wplyw na efektywno$¢ wydatkowania
srodkéw publicznych w ramach finansowania polityki $rodowiskowej i dzialania WFOSIGW.
Przedstawione w niniejszym stanowisku dane wskazuja bowiem na zasadno$¢ celu projektowanej
ustawy, jakim jest zmniejszenie kosztow funkcjonowania wfos$igw, uproszczenie i przyspieszenie
procedur powotywania ich cztonkow, a w efekcie usprawnienie pracy tych organow.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Rady Ministrow, przepisy projektowanej ustawy wymagaja
analizy pod wzgledem legislacyjnym, tak, aby umozliwiaty ptynne dokonanie zmian w sktadach
organow Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy, nie zaktocajac cigglosci ich dziatania.
Uwagi wymagaja w szczegdlno$ci nastgpujgce kwestie:

e w kontekscie zmiany art. 400j ust. 1 POS (art. 1 pkt 3 projektu) nalezy rozwazyé rowniez
zmian¢ art. 400j ust. 2 ustawy, tak, aby uwzglednione zostalo w nim, ze zarzady
wojewodzkich funduszy, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 400j ust. 1 POS, beda
mogly by¢ rowniez jednoosobowe,

e nalezy rozwazy¢ przeformutowanie art. 2 projektu ustawy, zgodnie z ktérym:

,,2. Mandat dotychczasowych rad nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wygasa z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.”
W obecnym, jak i projektowanym brzmieniu, POS nie postuguje si¢ terminem ,,mandatu rad
nadzorczych”, nie méwi réwniez o czynnosci ,,powotania” lub ,,odwotania” rad nadzorczych,
lecz ,,powotania” i ,,odwotania” cztonkow rad nadzorczych, a w przypadku Rady Nadzorczej
NFOSIiGW réwniez o czynnosci ,,ustalenia sktadu i struktury Rady Nadzorczej”. Nalezy tym
samym rozwazy¢, czy przepis przejsciowy nie powinien raczej odnosi¢ si¢ do wygasnigcia
aktow powolania badz ustania cztonkostwa w radach nadzorczych i to nie z dniem wejscia
ustawy w zycie, lecz powotania wszystkich cztonkéw rad nadzorczych na nowych zasadach —
w przypadku wojewodzkich funduszy, a w przypadku NFOSiGW — z dniem ustalenia sktadu
i struktury Rady Nadzorczej na podstawie art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy; prawidtowe
sformutowanie art. 2, a takze art. 3 ust. 6, wymaga odniesienia si¢ do wygasniecia aktow
powotania badz ustania czlonkostwa w radach nadzorczych oraz ustania czltonkostwa
w zarzadach; nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz zgodnie z art. 400j ust. 3 POS powotanie
cztonka zarzadu stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu
przepiséw Kodeksu pracy,

e z uwagi na projektowana modyfikacje przepisow dotyczacych rad nadzorczych i zarzadow
wojewodzkich funduszy (liczebnosci i sktadu tych organoéw) konieczne bedzie dostosowanie
statutow WFOSIGW do nowych przepisow. Z tego wzgledu art. 3 projektowanej ustawy
nalezy uzupetni¢ o przepis utrzymujagcy w mocy obowigzujace statuty w mocy do czasu
nadania nowych statutéw, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rada MinistrOw pozytywnie odnosi sie¢ do poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, z zastrzezeniem potrzeby przeprowadzenia
w toku prac parlamentarnych oceny poprawnosci legislacyjnej niektorych przepiséw, w szczegolnosci
przepisow przejsciowych, i rozwazenia ich ewentualnej zmiany.
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