Druk nr 1137

Warszawa, 14 listopada 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 soltysach i radach soleckich oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Zgorzelskiego.

(1) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawel Bejda; (-) Krystian
Jarubas; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Andzelika Mozdzanowska; (-) Urszula
Pastawska;  (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek Sawicki; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

Ustawa

o soltysach i radach soleckich

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1
Ustawa okresla zasady wyboru i funkcjonowania sottyséw i rad soteckich w jednostkach

pomocniczych gminy, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym®.

Art. 2
1. Mieszkancy solectwa tworzg wspolnote samorzagdowa.
2. Sotectwo wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng
odpowiedzialnos¢.
3. Sotectwo nabywa osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do odpowiedniego rejestru

prowadzonego przez gming.

Art. 3
1. Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym —
soltys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada solecka jako jego organ pomocniczy.
2. Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych

mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.

Art. 4
1. Sottys moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie
gminy, bez prawa do glosowania. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania soltysa, na takich samych zasadach jak radnych, o

sesji rady gminy.

! Ustawa z dnia 8 111 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. RP z 04.04.2016 r., poz. 446).



2. W pracach rady gminy, z upowaznienia sottysa, moze uczestniczy¢, w ramach
uprawnien przyznanych sottysom, czlonek rady soteckiej upowazniony pisemnie

przez soltysa.

Art. 5

1. Rada gminy ustanawia zasady na jakich sottysom oraz cztonkom rad soteckich bedzie
przystugiwala dieta lub zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;.

2. Niezaleznie od diet i zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych sottysom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcjg, wynoszace w skali
miesi¢cznej potowe minimalnego wynagrodzenia okreslonego na podstawie ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

Sottys w zwigzku z petniong funkcjg nawigzuje stosunek pracy na podstawie wyboru.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 1 2 nie obcigzajg funduszu soteckiego.

5. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 2 pochodzg z budzetu panstwa.

Art. 6

1. Sottys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Art. 7

1. Sotectwo zarzadza i1 korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z
tego zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres czynnos$ci
dokonywanych samodzielnie przez sotectwo w zakresie przystugujacego jej mienia.

2. Sotectwo moze rowniez wykonywac inng, niz okre§lona w ust. 1, dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

3. Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw sotectw do korzystania z
mienia bez zgody zebrania wiejskiego.

4. Wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wlasnos$ci, uzytkowania
lub inne prawa rzeczowe 1 majatkowe, zwane dalej mieniem soleckim, pozostaja
nienaruszalne.

5. Do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy dotyczace

mienia komunalnego.

2 Ustawa z dnia 10 X 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jednolity Dz.U. RP z 01.12.2015 r.,
poz. 208).



Art. 8
1. Organizacje 1 =zakres dziatania sotectwa okre$la rada gminy statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
2. Statut moze przewidywac¢ powotanie jednostki nizszego rz¢du w ramach sotectwa.
3. Statut sotectwa okresla w szczegdlnosci:
1) nazwg i obszar sotectwa;
2) zasady 1 tryb wyboréw organdéw sotectwa, w tym kwestie prawomocnosci zebrania
wiejskiego;
3) organizacj¢ i zadania organow sotectwa;
4) zakres zadan przekazywanych solectwu przez gming oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow

sotectwa.

Art. 9
1. Zadania z zakresu obstugi administracyjno-organizacyjnej prowadzi wlasciwa
miejscowo gmina.

2. Zadania zwigzane z obstugg finansowa prowadzi wlasciwy miejscowo wojt.

Art. 10

Sotectwa istniejgce w chwili uchwalenia ustawy otrzymuja osobowos$¢ prawng z mocy

ustawy.

Art. 11
W ustawie z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie® wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. wart. 3 ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) solectwa”

Art. 12
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

¥ Ustawa z dnia 24 1V 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz.U. RP z
26.02.2016 r., poz. 239).



1. skresla si¢ art. 36;
2. w art. 37b ust. 2 skre$la si¢ zwrot ,,rady soteckiej”

Art. 13

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



Uzasadnienie

Instytucja soltysa funkcjonuje w przestrzeni publicznej polskiej wsi od wiekow. Urzad
ten stat si¢ jednym z najbardziej charakterystycznych sktadnikow zorganizowanego zycia
osiadtych spotecznosci wiejskich.

Soltys petni bardzo waznag role w spotecznym zyciu wsi. Jest nie tylko reprezentantem
solectwa, lecz takze inicjatorem przedsiewzie¢ stuzacych spotecznosci wiejskiej. Cieszy si¢
autorytetem 1 spolecznym uznaniem. Istota wnoszonego projektu ustawy jest
dowartosciowanie 1 wzmocnienie pozycji soltysa i rady soteckie;j.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 443, ze zm.) ustroj terytorialny RP zapewnia
decentralizacj¢ wtadzy publicznej. Oznacza to, ze ustrdj nasz jest zbudowany na zasadzie
przekazywania jak najwickszej liczby kompetencji do wspdlnot lokalnych, a ponadto sita
panstwa bierze si¢ z przywigzania obywateli do wspdlnot, w ktorych zamieszkujg. Jest
bowiem oczywistym, ze naturalng cecha czlowieka jest dbato$¢ o otoczenie, w ktorym
mieszka 1 pracuje. W Polsce najmniejszg jednostka organizacyjng, na ktorej zyja ludzie, jest
sotectwo — tworzone na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. RP z 2016 r., poz. 446). Mieszkancy sotectwa powinni posiada¢ prawo do aktywnego
wplywania na jego funkcjonowanie i przeksztalcanie miejscowego S$rodowiska. Dlatego
nalezy w jednym akcie prawnym dookresli¢ sytuacje prawng sotectwa oraz kompetencje
sottysa. Pozwoli to na wyeksponowanie roli sotectwa.

Proponowana ustawa zmierza do umocnienia ustroju sotectw poprzez doktadne
wskazanie kompetencji organéw sotectwa (zebranie wiejskie, soltys) oraz umozliwienie
gminom dokladnego wskazania mienia, ktorym dysponuje sotectwo. Jednocze$nie
wzmocnieniu ulega pozycja sottysa, ktory dzieki nowym kompetencjom (art. 4 ust. 1
projektu) moze uczestniczy¢ w obradach rady gminy. Nalezy takze zauwazy¢, Zze soltys —
poza nowymi obowigzkami - wykonuje rowniez szereg innych, zwigzanych z
reprezentowaniem mieszkancow sotectwa (np. organizuje i prowadzi zebranie wiejskie lub
informuje mieszkancoOw o ogloszeniach dotyczacych jednostki samorzadu terytorialnego).
Dlatego tez nalezy dookresli¢ role soltysa oraz uwzgledni¢ fakt, ze wykonywane przez niego
zadania majg charakter zadan publicznych. Stad proponowana ustawa w art. 5 ust. 1 ustala, ze
rada gminy ustanawia zasady na jakich softysom oraz cztonkom rady soteckiej bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Nadto w art. 5 ust. 2 projektu

przewiduje si¢, ze sottysom niezaleznie od diet i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych bedzie



przystugiwato wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcja, w wysokosci potowy
wynagrodzenia minimalnego okre$lonego na podstawie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ za kazdy rozpoczety miesigc petnienia funkcji. Pelnienie funkcji
sottysa bedzie rownoznaczna z przystgpieniem do ubezpieczenia emerytalno-rentowemu w
zwigzku z czym wynagrodzenie o ktorym mowa powyzej bedzie stanowito dodatek do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury.

Wyptaty te w Zaden sposob nie bgda wpltywaly na sytuacj¢ finansowa sotectwa,
poniewaz nie bgda obcigzaty funduszu soteckiego a pochodzi¢ beda z budzetu panstwa.

Wzmocnieniu roli sotectwa stuzy propozycja, wedle ktorej sotectwa bedg mogty
dziata¢ tak jak organizacje pozytku publicznego, dzigki czemu lokalne wspolnoty beda miaty
szersze uprawnienia co do pozyskiwania pozabudzetowych $rodkéw na wykonywanie
planowanych zadan.

Zgodnie z Rocznikiem Statystycznym Wojewodztw z 2014 r. liczba sottysow wynosi
40 382. Bioragc pod uwage zryczaltowane wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcja,
wynoszacy w skali miesigcznej polowg¢ minimalnego wynagrodzenia, oraz wysokos$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (w 2017 r. — 2000 zt brutto) koszty, ktore obcigza
budzet panstwa wyniosa 40 382 000 zt.

Projekt nie obcigzy budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.
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S E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RZECZYPOSPOLAE] POLSKIE) KANCELARI| SEJMVU

Warszawa, 30 listopada 2016 r.
BAS-WAPEiIM-2440/16 '

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie niektéorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Zgorzelski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy (

Projekt okresla zasady wyboru oraz funkcjonowania soltyséw i rad
soteckich w jednostkach pomocniczych gminy. Opiniowany akt przewiduje
réwniez zmiang art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) oraz skreSlenie
art. 36 1 zmiang art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95, ze zm.).

Zgodnie z projektem mieszkancy solectwa tworzag wspolnote
samorzadowa. Ustawa przyznaje sotectwom osobowos¢ prawng. Okresla
rowniez organy solectwa, ktorymi s3: zebranie wiejskie (organ
uchwatodawczy); soltys (organ wykonawczy); rada solecka (organ pomocniczy
soltysa). Zgodnie z projektem organizacje i zakres dziatania solectwa okresla
rada gminy w drodze statutu. Jego przyjecie musi zostaé poprzedzone
konsultacjami z mieszkancami. Statut sotectwa okresli w szczegdlnosci: jego
nazwg i obszar; zasady i tryb wyboréw oraz organizacje¢ i zadania jego organdw;
zakres zadan przekazywanych solectwu przez gming oraz sposob ich realizacji;
zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
sotectwa; zasady korzystania przez sotectwo z mienia komunalnego. Projekt
okresla réwniez zasady ustalania wynagrodzenia soltysa.

ul, Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, iaks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej. o

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o sottysach i radach soteckich oraz o zmianie
niektérych innych ustaw nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

AT %
Michal Warcinski
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S E ” M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
RIECIYPOSPOLITE) POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 30 listopada 2016 r.
BAS-WAPEiIM-2441/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o soltysach i radach soleckich oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr
Zgorzelski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt okres§la zasady wyboru i funkcjonowania soltyséw i rad
soleckich w jednostkach pomocniczych gminy. Opiniowany akt przewiduje
rOwniez zmiane art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817) oraz skreslenie
art. 36 i zmiane art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95, ze zm.). '

Zgodnie z projektem mieszkancy solectwa tworzag wspolnote
samorzgdows. Ustawa przyznaje solectwom osobowo$¢ prawng. Okresla
roOwniez organy solectwa, ktéorymi sg: zebranie wiejskie (organ
uchwalodawczy); soltys (organ wykonawczy); rada sotecka (organ pomocniczy
soltysa). Zgodnie z projektem organizacje i zakres dzialania solectwa okresla
rada gminy w drodze statutu. Jego przyjecie musi zostaé poprzedzone
konsultacjami z mieszkancami. Statut solectwa okresli w szczegdlnosci: jego
nazwe i obszar; zasady i tryb wyboréw oraz organizacje¢ i zadania jego organdéw;
zakres zadan przekazywanych sotectwu przez gmine oraz sposob ich realizacji;
zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organow
solectwa; zasady korzystania przez solectwo z mienia komunalnego. Projekt
okresla réwniez zasady ustalania wynagrodzenia soltysa.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl




Projekt ustawy o sottysach i radach soleckich oraz o zmianie niektérych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

y Horenish/

Michal Warcinski
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Warszawa, dnia 1 grudnia 2016 r.

Posel na Sejm RP
Piotr Zgorzelski

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJIMU
WPLYNELO

07.12. 2016 Pan
0 10-5%1' Marek Kuchcinski
er‘.‘.Z. .................... (-21@ ...... Marszatek Sejmu RP

Uzupelienie uzasadnienie

Jako przedstawiciel wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o sottysach i radach
sofeckich oraz o zmianie niektérych innych ustaw ziozony 14 listopada br. skladam

uzupelnienie uzasadnienia dotyczace skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Dotychczasowa tres¢ 7 akapitu zostaje zastgpiona nastepujaca trescia:

»Zgodnie z Rocznikiem Statystycznym Wojewodztw z 2014 r. liczba sottyséw wynosi
40 382. Bioragc pod uwagg zryczaltowane wynagrodzenie zwigzane z pelniong funkcja,
wynoszgcy W skali miesi¢cznej polowe minimalnego wynagrodzenia, oraz wysokos$¢
minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2017 r. — 2000 zi brutto) koszty, ktére obcigza budzet
panstwa wyniosg ok 500 000 000 zt.”

Z powazaniem

| Tl ors éw»,&




% SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskiej

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia G grudnia 2016r.

Prof. dr hab. Maigorzata Gersdorf -

BSA (11-021-507/16

Pan
Adam Podgérski

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Zastepca Szefa

. K larii Seim
Lodr .. | ey 1 ancelarii Sejmu

Data WPIYWU ...vveevrcenneenssisnssenisrennisnesesstnns

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 listopada 2016 r, GMS-WP-173-316/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o
Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o softysach i radach sofeckich oraz o

zmianie niektérych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku

i

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6,00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 53091 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




RZECZPOSPOLITA POLSKA , /Lz
Warszawa, dnia 05 . . 20167.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 025.287.2016
dot. GMS-WP-173-316/16

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Pod g(')rski
b Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Data wplywu 04.14.2015”

Loro pCIAF( e /é-(

W nawigzaniu do p-i‘sZa z dnia 22 listopada 2016 r., nr GMS-WP-173-316/16,
dotyczacego  poselskiego projektu ustawy o softysach i radach sofeckich oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do
wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U poz. 177 i 1579), uprzejmie informuje, ze do przedstawionego
projektu, normujgcego problematyke lezgca poza obszarem dzialania prokuratury

i zakresem kompetencji Prokuratora Generalnego, uwag nie zglaszam.

Bogdan Swigczkowski
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