Druk nr 1139

Warszawa, 17 listopada 2016 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
zasadach przygotowania 1 realizacji
Inwestycji w zakresie drog publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Olszewskiego.

(-) Pawel Arndt; (-) Pawel Bankowski; (-) Anna Biatkowska; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Krzysztof Brejza; (-) Borys Budka; (-) Janusz
Cichon;  (-) Piotr  Cieslinski; (-) Tomasz Cimoszewicz; (-) Zofia
Czernow; (-) Andrzej  Czerwinski; () Ewa  Drozd; (-) Artur
Dunin; (-) Waldy Dzikowski; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Joanna
Frydrych; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Kinga Gajewska-
Ptochocka;  (-) Elzbieta Gapinska; (-) Zdzistaw Gawlik; (-) Lidia
Gadek; (-) Elzbieta Gelert; (-) Artur Gierada; (-) Tomasz
Glogowski;  (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan Grabiec; () Bozena



Henczyca,; (-) Jolanta Hibner; (-) Marek Hok; (-) Bozena
Kaminska; (-) Malgorzata Kidawa-Btonska; (-) Magdalena
Kochan; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Zbigniew
Konwinski; () Adam Korol; (-) Robert Kropiwnicki; () Wojciech
Krol; (-) Marek Krzakata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Jozef
Lassota; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) Tomasz Lenz; (-) Beata Malecka-
Libera; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Antoni Mezydlo; (-) Rajmund
Miller; (-) Aldona  Mlynczak; (-) Arkadiusz  Myrcha; (-) Anna
Nems$; (-) Stawomir Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Stawomir
Nitras; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert
Obrycki; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata
Pepek;  (-) Kazimierz Plocke;  (-) Agnieszka Pomaska;  (-) Jacek
Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Leszek
Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek Rzasa; () Krystyna
Sibinska; (-) Bogustaw Sonik; (-) Pawet Suski; (-) Michat
Szczerba; (-) Krystyna Szumilas; (-) Bozena Szydlowska; (-) Marcin
Swiecicki; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Marek Wéjcik; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA
zdnia ...............2016r.

0 zmianie ustawy o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegblnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031 oraz z 2016 r.
poz. 1250) w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty i budynki wchodzace w sktad
nieruchomosci przeznaczonych pod budowe drog publicznych, przejete na mocy decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktorym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, w okresie od dnia wydania nieruchomosci inwestorowi do czasu

uprawomocnienia si¢ tej decyzji ”.

Art. 2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy
Projektowana ustawa ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2031, z pézn. zm.) i zmierza do zwolnienia dotychczasowych
wiascicieli nieruchomos$ci zajetych faktycznie na budowe drég publicznych z obowigzku
podatkowego w okresie od dnia wydania nieruchomos$ci inwestorowi do dnia
uprawomocnienia si¢ decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji W zakresie drdg

publicznych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym wtasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa wyzej zobowigzani

sa do ptacenia podatku od nieruchomosci mimo, iz nieruchomos$ci zajetych na inwestycje

drogowe juz nie posiadajg, bo inwestycja zostala wydana inwestorowi drogi w celu

prowadzenia inwestycji.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrédla
finasowania

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywne skutki spoteczne, gdyz urzeczywistni
konstytucyjng zasad¢ sprawiedliwosci spolecznej oraz poglebi zasadg zaufania obywateli do
panstwa i tworzonego przez nie prawa.
Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego
W chwili obecnej trudno jest oszacowa¢ wptyw projektowanej regulacji na sektor finansow

publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.



Niemozliwym jest okreslenia skutkdéw proponowanych rozwigzan, poniewaz uzaleznione one
beda od skali stosowania przedmiotowych zwolnief od podatku.
5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

6. Konsultacje spoleczne
Nalezy zaklada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji w

trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz nie

zawiera przepisow technicznych.
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Warszawa, 1 grudnia 2016 .
BAS-WASGiPU/WAPEiM-2491/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Olszewski)

Na podstawie art. 34 ﬁst. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

L Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250; dalej:
specustawa drogowa), przez dodanie art. 22 ust. 3.

Nowelizacja specustawy drogowej polega na zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci gruntéw i budynkéw wchodzacych w sklad nieruchomosci
przeznaczonych pod budowe drég publicznych, przejetych na mocy decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktorym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w okresie od dnia wydania nieruchomosci
inwestorowi do czasu uprawomocnienia si¢ tej decyzji (por. art. 1 projektu);

Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacja ma przynies¢ pozytywne
skutki spoteczne przez urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci
spotecznej oraz poglebienie zasady zaufania obywateli do panstwa i tworzonego
przez nie prawa.

Projektowane zmiany mialyby wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu), z tym ze do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejcia w Zzycie ustawy zastosowanie znajda przepisy
dotychczasowe (por. art. 2 projektu).
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II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nie
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Warcinski
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BAS-WASGiPU/WAPEiIM-2492/16

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zZmianie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Pawel Olszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt zaklada nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250; dale;j:
specustawa drogowa), przez dodanie art. 22 ust. 3.

Nowelizacja specustawy drogowej polega na zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci gruntéw i budynkéw wchodzacych w skiad nieruchomosci
przeznaczonych pod budoweg drdg publicznych, przejetych na mocy decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktorym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w okresie od dnia wydania nieruchomosci
inwestorowi do czasu uprawomocnienia si¢ tej decyzji (por. art. 1 projektu);

Projektowane zmiany miatyby wej$é w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu), z tym ze do spraw wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zZycie ustawy zastosowanie znajda przepisy
dotychczasowe (por. art. 2 projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw, ktdre majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S Klorsnik)
Michat Warcir'lski.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA . 05 /{Q
Warszawa, dnia . . 2016r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 025.289.2016

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

oo Qs Mk

W odpowiedzi I;J pismo z dnia 23 listopada 2016 r., nr GMS-WP-173- 321/16,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznyéh, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy
zdnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, uprzejmie informuj¢, ze do
przedstawionego projektu, normujacego problematyke lezaca poza zakresem zadan

prokuratury i kompetencji Prokuratora Generalnego, uwag nie zglaszam.

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

.............................
.....................
..........




i SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskie]

Plerwszy Srezes Sadu Najwyzszego

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA 11-021-514/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L.odz. oo T
U7 12 20%

Data wplywu ............

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 6 grudnia 2016 r.

Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 listopada 2016 r, GMS-WP-173-321/16

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o

Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (.t. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1254) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegbinych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Z wyrazami szacunku
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
Skierowano do druku 4% grudnia 2016r. w/

Cena )52 zt+23% VAT

Sa.d Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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