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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 - o zmianie ustawy o szczególnych 

zasadach przygotowania i realizacji 
inwestycji w zakresie dróg publicznych. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Pawła Olszewskiego. 
 
 

 (-)   Paweł Arndt;  (-)   Paweł Bańkowski;  (-)   Anna Białkowska;  (-)   Jerzy 
Borowczak;  (-)   Krzysztof Brejza;  (-)   Borys Budka;  (-)   Janusz 
Cichoń;  (-)   Piotr Cieśliński;  (-)   Tomasz Cimoszewicz;  (-)   Zofia 
Czernow;  (-)   Andrzej Czerwiński;  (-)   Ewa Drozd;  (-)   Artur 
Dunin;  (-)   Waldy Dzikowski;  (-)   Joanna Fabisiak;  (-)   Joanna 
Frydrych;  (-)   Krzysztof Gadowski;  (-)   Kinga Gajewska-
Płochocka;  (-)   Elżbieta Gapińska;  (-)   Zdzisław Gawlik;  (-)   Lidia 
Gądek;  (-)   Elżbieta Gelert;  (-)   Artur Gierada;  (-)   Tomasz 
Głogowski;  (-)   Cezary Grabarczyk;  (-)   Jan Grabiec;  (-)   Bożena 

 
 



Henczyca;  (-)   Jolanta Hibner;  (-)   Marek Hok;  (-)   Bożena 
Kamińska;  (-)   Małgorzata Kidawa-Błońska;  (-)   Magdalena 
Kochan;  (-)   Agnieszka Kołacz-Leszczyńska;  (-)   Zbigniew 
Konwiński;  (-)   Adam Korol;  (-)   Robert Kropiwnicki;  (-)   Wojciech 
Król;  (-)   Marek Krząkała;  (-)   Henryka Krzywonos-Strycharska;  (-)   Józef 
Lassota;  (-)   Gabriela Lenartowicz;  (-)   Tomasz Lenz;  (-)   Beata Małecka-
Libera;  (-)   Arkadiusz Marchewka;  (-)   Antoni Mężydło;  (-)   Rajmund 
Miller;  (-)   Aldona Młyńczak;  (-)   Arkadiusz Myrcha;  (-)   Anna 
Nemś;  (-)   Sławomir Neumann;  (-)   Małgorzata Niemczyk;  (-)   Sławomir 
Nitras;  (-)   Tomasz Piotr Nowak;  (-)   Mirosława Nykiel;  (-)   Norbert 
Obrycki;  (-)   Marzena Okła-Drewnowicz;  (-)   Paweł Papke;  (-)   Małgorzata 
Pępek;  (-)   Kazimierz Plocke;  (-)   Agnieszka Pomaska;  (-)   Jacek 
Protas;  (-)   Elżbieta Radziszewska;  (-)   Grzegorz Raniewicz;  (-)   Leszek 
Ruszczyk;  (-)   Dorota Rutkowska;  (-)   Marek Rząsa;  (-)   Krystyna 
Sibińska;  (-)   Bogusław Sonik;  (-)   Paweł Suski;  (-)   Michał 
Szczerba;  (-)   Krystyna Szumilas;  (-)   Bożena Szydłowska;  (-)   Marcin 
Święcicki;  (-)   Jarosław Urbaniak;  (-)   Monika Wielichowska;  (-)   Ryszard 
Wilczyński;  (-)   Marek Wójcik;  (-)   Stanisław Żmijan. 



Projekt 

 

USTAWA 

z dnia ……………2016 r. 

o zmianie ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji  
w zakresie dróg publicznych 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania  

i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031 oraz z 2016 r. 

poz. 1250) w art. 22 po ust. 2 dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Zwalnia się od podatku od nieruchomości grunty i budynki wchodzące w skład 

nieruchomości przeznaczonych pod budowę dróg publicznych, przejęte na mocy decyzji  

o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, którym nadano rygor natychmiastowej 

wykonalności, w okresie od dnia wydania nieruchomości inwestorowi do czasu 

uprawomocnienia się tej decyzji ”. 

Art. 2. Do spraw wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy 

stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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UZASADNIENIE 

 

1. Potrzeba i cel wydania ustawy 

Projektowana ustawa ma na celu nowelizację ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o 

szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 2031, z późn. zm.) i zmierza do zwolnienia dotychczasowych 

właścicieli nieruchomości zajętych faktycznie na budowę dróg publicznych z obowiązku 

podatkowego w okresie od dnia wydania nieruchomości inwestorowi do dnia 

uprawomocnienia się decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji  w zakresie dróg 

publicznych.  

 

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana oraz różnica pomiędzy 

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym 

W obecnym stanie prawnym właściciele nieruchomości, o których mowa wyżej zobowiązani 

są do płacenia podatku od nieruchomości mimo, iż nieruchomości zajętych na inwestycje 

drogowe już nie posiadają, bo inwestycja została wydana inwestorowi drogi w celu 

prowadzenia inwestycji.  

 

3. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne i źródła 

finasowania 

Projektowana ustawa będzie miała pozytywne skutki społeczne, gdyż urzeczywistni 

konstytucyjną zasadę sprawiedliwości społecznej oraz pogłębi zasadę zaufania obywateli do 

państwa i tworzonego przez nie prawa. 

Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki  

i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój 

regionalny. 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

 

4. Źródła finansowania, jeżeli projekt niesie obciążenia dla budżetu państwa lub 

jednostek samorządu terytorialnego 

W chwili obecnej trudno jest oszacować wpływ projektowanej regulacji na sektor finansów 

publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 
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Niemożliwym  jest określenia skutków proponowanych rozwiązań, ponieważ uzależnione one 

będą  od skali  stosowania przedmiotowych zwolnień od podatku.  

5. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych 

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktów wykonawczych. 

 

6. Konsultacje społeczne 

Należy zakładać, że zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszałek Sejmu przed 

skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji w 

trybie i na zasadach określonych w odrębnych ustawach. 

 

7. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej 

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), ponieważ nie 

zawiera przepisów technicznych. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



QZEClYPOSPOUTEI POlSKifJ 

BAS-WASGiPU/W APEiM-2491/16 

Pan 

063163 

BIURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, l grudnia 2016 r. 

Marek Kuchciński 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i 

realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Paweł Olszewski) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 roku- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, 
ze zmianami) sporządza się następującą opinię: 

I. Przedmiot projektu ustawy 
Projekt zakłada nowelizację ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o 

szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250; dalej: 
specustawa drogowa), przez dodanie art. 22 ust. 3. 

Nowelizacja specustawy drogowej polega na zwolnieniu od podatku od 
nieruchomości gruntów i budynków wchodzących w skład nieruchomości 

przeznaczonych pod budowę dróg publicznych, przejętych na mocy decyzji o 
zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, którym nadano rygor 
natychmiastowej wykonalności, w okresie od dnia wydania nieruchomości 
inwestorowi do czasu uprawomocnienia się tej decyzji (por. art. l projektu); 

Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacja ma przynieść pozytywne 
skutki społeczne przez urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady sprawiedliwości 
społecznej oraz pogłębienie zasady zaufania obywateli do państwa i tworzonego 
przez me prawa. 

Projektowane zmiany miałyby wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia (art. 3 projektu), z tym że do spraw wszczętych i niezakończonych 
przed dniem wejścia w życie ustawy zastosowanie znajdą przepisy 
dotychczasowe (por. art. 2 projektu). 

ul. Zagórna 3, 00-441 Warszawa • tel. (22) 62109 71. 694 17 27, faks {22) 69418 65 • www.bas.sejm.gov.pl 



D. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
ustawy 

Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 
prawem Unii Europejskiej. 

ID. Analiza projektu ustawy pod kątem prawa Unii Europejskiej 
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii 

Europejski ej. 

IV. Konkluzja 
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych 

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych nie 
jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Akceptował: 

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

/f. IJt#/n'$~ 
Michał W arciński 
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RUCirPOSPOIITIJ POlSKIIj 

BAS-WASGiPU/W APEiM-2492/16 

Pan 

063162 

BIURO ANALIZ SEJMOWYCH 
KANCELARII SEJMU 

Warszawa, l grudnia 2016 r. 

Marek Kuchemski 
Marszałek Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o 
zmianie ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji 

inwestycji w zakresie dróg publicznych (przedstawiciel wnioskodawców: 
poseł Paweł Olszewski) jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii 

Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. l regulaminu Sejmu 

Projekt zakłada nowelizację ustawy z dnia l O kwietnia 2003 r. o 
szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250; dalej: 
specustawa drogowa), przez dodanie art. 22 ust. 3. 

Nowelizacja specustawy drogowej polega na zwolnieniu od podatku od 
nieruchomości gruntów i budynków wchodzących w skład nieruchomości 

przeznaczonych pod budowę dróg publicznych, przejętych na mocy decyzji o 
zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, którym nadano rygor 
natychmiastowej wykonalności, w okresie od dnia wydania nieruchomości 
inwestorowi do czasu uprawomocnienia się tej decyzji (por. art. l projektu); 

Projektowane zmiany miałyby wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia (art. 3 projektu), z tym że do spraw wszczętych i niezakończonych 
przed dniem wejścia w życie ustawy zastosowanie znajdą przepisy 
dotychczasowe (por. art. 2 projektu). 

Projekt nie zawiera przepisów, które mają na celu wykonanie prawa Unii 
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonującej prawo Unii 
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu. 

Akceptował: 

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

/( dlMI7/t; 

Michał W arciński 

ul. Zagórna 3, 00-441 Warszawa • tel. (22) 62109 71,69417 27, faks (22) 694 18 65 • www.bas.sejrn.gov.pl 



• RZECZPOSPOLITA POLSKA 

PIERWSZY ZASTĘPCA 
PROKURATORA GENERALNEGO 

PROKURATOR KRAJOWY 

PK I BP 025.289.2016 

Warszawa, dnia 2016 r. 

Pan 

Adam Podgórski 

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

L qcw._ 9-L.:~ . 
W odpowiedzi~ pismo z dnia 23 listopada 2016 r., nr GMS-WP-173- 321/16, 

dotyczące poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych zasadach 

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, przekazanego 

Prokuratorowi Generalnemu do wyrażenia opinii w trybie art. 3 § l pkt 12 ustawy 

z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, uprzejmie informuję, że do 

przedstawionego projektu, normującego problematykę leżącą poza zakresem zadań 

prokuratury i kompetencji Prokuratora Generalnego, uwag nie zgłaszam. 

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS 

L dz ..................................... . 
o (; ti. 1 2. ·2o1·6"' .......... . 

ata wpływu ..... " ........................................ . 



Pierwszy :Jrezl~s Sądu f\Jajwyższego 

Prof. dr hab. Małgorzata Gersdorf 

BSA 111-021-514/16 

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS 

L dz ............................................................ . 

iJ ?. 1 i. 1016 
Data wpływu ............................................... . 

Szanowny Panie Ministrze, 

Warszawa, dnia 0 grudnia 2016 r. 

Pan 

Adam Podgórski 

Zastępca Szefa 

Kancelarii Sejmu 

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 listopada 2016 r., GMS-WP-173-321 /16 

uprzejmie informuję, że Sąd Najwyższy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o 

Sądzie Najwyższym z dnia 23 listopada 2002 r. O.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254) nie uznaje 

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych 

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych. 

Z wyrazami szacunku 

______ _!T~ł!!:oc~z~o:!!n!!o.!z:..!p!!o:.::Ie~c:!:e!!n!!ia::.,:M~a:.:,r,:sz~a~łk::a:...:;;:S~ej;;:m::u:...:.;Rz=::-ec~zy::..:=p~o~sp:-o:;.;;l.;;.;it...:ej::....P_o_I_ski_·....;eJ;;... ---~J 
Skierowano do druku A3 grudnia 2016 r. ~ 

Cena V 5 '2- zł + 23% V AT 

Sąd Najwyższy, Plac Krasińskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, teJ. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl 
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