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W nawigzaniu do pisma z dnia 22 grudnia 2016 r., nr GMS-WP-173-383/16,
dotyczgcego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, druk nr 1170,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art.’ 3§81
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U., poz. 177,

Z p6Zn. zm.), uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Analiza projektowanych regulacji uzasadnia przedstawienie nastgpujacych
uwag.

W projekcie proponuje si¢ wyeliminowanie ograniczeni czasowych
odnoszacych si¢ do wlasciwosci rzeczowej 'Instytutu Pamigci Narodowe;j,
obejmujacej — w zakresie poszukiwania miejsc spoczynku osob polegltych w walkach
o niepodleglo$¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego oraz prowadzenia dziatalnosci
Zwigzanej z upamietnianiem historycznych wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach
walk i meczefistwa Narodu Polskiego, a takze miejsc walk i meczenstwa innych
narodéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — okres od 8 Iistopada'1917 r. do 31

lipca 1990 r., Zamiarem projektodawcow, jak wynika z uzasadnienia projektu, jest
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objecie wiasciwo$cig Instytutu Pamigci Narodowej zadan w postaci upamig¢tniania
wydarzeh, miejsc oraz postaci oraz poszukiwania miejsc spoczynku z okresu
poprzedzajacego dzien 8 listopada 1917 r

W tym celu w projekcie proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia przepisom
art. 1 pkt 5 i 6, art. 53 pkt 7, art. 53b, art. 53f ust. 2 pkt 1 oraz tytufowi Rozdzialu 6a
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r., poz. 1575; zwanej
w dalszej czeéci ustawg o IPN), poprzez usunigcie z ich treSci sformulowania:
., w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.”.

Taki zabieg legislacyjny pozostaje w pewnej sprzecznosci z preambula do
ustawy o IPN, w tresci ktorej jako okolicznosci uzasadniajgce powolanie Instytutu
Pamieci Narodowej wskazano m.in.: ,,zachowanie pamigci o ogromie ofiar (...)
poniesionych przez Nardd Polski w latach Il wojny Swiatowej i po jej zakorniczeniu oraz
patriotyczne tradycje zmagahi Narodu Polskiego z okupantami, nazizmem
i komunizmem.”.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian nalezy przy tym wyrazi¢ watpliwos¢,
czy odwolujac si¢ do wiedzy z zakresu historii Polski mozliwe jest wskazanie zdarzen
zaistnialych przed dniem 8 listopada 1917 r., uzasadniajgcych ich zakwalifikowanie
jako przejaw6éw walki z narzuconym systemem totalitarnym albo majacych charakter
represji totalitarnych. |

Proponowana rezygnacja z ram czasowych ograniczajacych wlasciwos¢
rzeczowy Instytutu Pamigci Narodowej bedzie w istocie oznaczata, ze przedmiotem
dziatan Instytutu Pamig¢ci Narodowej stang si¢ rowniez prace archeologiczne zwigzane
z badaniami ofiar czystek etnicznych zaistniakych w trakcie wojen polsko-krzyzackich,
najazdéw tatarskich, wojen polsko-kozackich i ewentualnie polsko-szwedzkich,
podczas gdy projektodawcy postulowane rozwigzania uzasadniaja wylgcznie
»dzialaniami zwigzanymi z upami¢tnieniem Legionow Polskich”.

Nalezy réwniez dostrzec konsekwencje wyeliminowania z przepiséw
regulujacych poszukiwanie miejsc spoczynku - 0os6b poleglych w walkach
o niepodlegto$¢ i zjednoczenie Panstwa Polskiego, dat granicznych tych poszukiwan.

Zakreslone obowigzujagcymi przepisami ramy czasowe tych poszukiwan wynikaja




choéby z faktu, iz zgodnie z art. 53d ustawy o IPN, w przypadku, gdy w wyniku
prowadzonych prac poszukiwawczych odkryto zwloki, szczatki lub prochy ludzkie
albo ustalono lub powzieto podejrzenie, ze zwloki, szczatki lub prochy ludzkie
znajdujg si¢ w okreslonym miejscu, Prezes Instytutu Pamieci zawiadamia o tym
prokuratora wlasciwej miejscowo oddziatowej komisji. Z kolei prokurator wiasciwej
miejscowo oddzialowej komisji zawiadamia Prezesa Instytutu Pamigci o zarzadzeniu
ekshumacji, wskazujac miejsce i czas jej dokonania i przekazuje do Bazy Materiatu
Genetycznego dane dotyczace miejsca odkrycia zwlok, szczatkéw lub prochéw
ludzkich, oznaczenia materialu genetycznego z ekshumowanych zwlok, szczatkow lub
prochéw ludzkich oraz miejsca jego przechowywania.

W aktualnym stanie prawnym ujawnienie zwlok, szczatkéw lub prochéw
ludzkich zwigzane jest zazwyczaj z podejrzeniem popelnienia zbrodni
komunistycznej, zbrodni nazistowskiej lub zbrodni przeciwko ludzkosci, zétem
zarzadzenie ekshumacji znajduje uzasadnienie w potrzebie zabezpieczenia materiatu
dowodowego dla potrzeb $ledztwa. W przypadku odnalezienia szczatkéw lub prochéw
ludzkich pochodzacych sprzed dnia 8 listopada 1917 r. nie bedzie zachodzilo
uzasadnione podejrzenie popelnienia zbrodni, ktdrej Sciganie nalezy do wlasciwosci
prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej, ustanie zatem przestanka procesowa
uzasadniajgca przeprowadzenie ekshumacji. Jednoczesnie jednak Prezes Instytutu
Pamieci nadal bedzie zobligowany do zawiadomienia prokuratora o ujawnieniu takich
szczatkéw, a prokurator - do podjaé dziatania okreslonego w art. 53d ust. 2 i 3 ustawy
o IPN.

Zaproponowane zmiany, W powyzej przedstawionym zakresie, mogg wigc
doprowadzi¢ do sprzecznosci norm zawartych w Rozdziale 6a ustawy o IPN
z i)rzepisami art. 2 ust. 1 i art. 45 ust. 1 tej ustawy.

Nalezy natomiast podkreslié, ze Instytut Pamigci Narodowej, w zakresie
dotyczgcym dziatalnosci zwigzanej z upamig¢tnianiem historycznych wydarzen, miejsc
oraz postaci, przejat zadania Rady Ochrony Pamig¢ci Walk i Mgczenstwa.

Majac na uwadze fakt, iz ustawa z dnia 21 Siyczm‘a 1988 r. o Radzie Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa (Dz. U. Nr 2, poz. 2, z pbzn. zm.), nie zawierala zadnych

ograniczen czasowych odnoszacych si¢ do wlasciwosci rzeczowej tego organu,
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proponowana w odniesieniu do tej sfery dzialalno$ci Instytutu Pamigci Narodowej
zmiana zasluguje na akceptacje, stuzac zachowaniu ciaglosci dzialan organow

panstwowych realizujagcych istotne zadania w zakresie ochrony $wiadomosci
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historycznej Narodu Polskiego.

Ggdan Swigczkowski




