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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Myrche.

(-) Pawel Arndt; (-) Pawel Bankowski; (-) Anna Biatkowska; (-) Jerzy
Borowczak; () Krzysztof  Brejza; (-) Borys  Budka; (-) Piotr
Cieslinski; (-) Tomasz Cimoszewicz; (-) Zofia Czernow; (-) Andrzej
Czerwinski; (-) Ewa Drozd; (-) Artur Dunin; (-) Waldy
Dzikowski;  (-) Joanna Fabisiak; (-) Joanna Frydrych; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Kinga Gajewska-Ptochocka; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Zdzistaw  Gawlik; (1) Lidia  Gadek; (-) Artur
Gierada; () Tomasz Glogowski; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan
Grabiec; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta
Hibner; (-) Marek Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena
Kaminska; (-) Magdalena Kochan; (-) Agnieszka Kotacz-
Leszczynska; (-) Zbigniew Konwinski; () Adam Korol; (-) Robert
Kropiwnicki; () Wojciech Krdl; () Marek Krzgkata; () Henryka



Krzywonos-Strycharska; (-) Jozef Lassota; () Gabriela
Lenartowicz; (-) Tomasz Lenz; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Arkadiusz
Marchewka; () Antoni Mgzydto; (-) Rajmund Miller; (-) Aldona
Mtynczak; () Killion Munyama; (-) Arkadiusz  Myrcha; () Anna
Nems; (-) Stawomir Neumann; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Stawomir
Nitras; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert
Obrycki; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata
Pepek;  (-) Kazimierz  Plocke;  (-) Agnieszka Pomaska;  (-) Jacek
Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Leszek
Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska; (-) Bogustaw
Sonik; (-) Pawet Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Bozena Szydlowska; (-) Marcin Swigcicki; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Marek
Wojcik; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.D) w art. 243 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdw
papieréw wartosciowych, sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z
umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co
najmniej 60% w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowanych, ze Srodkéw o ktdrych
mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy,
finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania
przynoszacego dochdd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkow na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka
wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195 i 1257.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projektowana ustawa ma na celu zmiane ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn.zm.). Zmiana zmierza do
tego, by do wydatkéw, a zatem i do puli zadtuzenia danej jednostki samorzadu
terytorialnego, nie wlicza¢ zobowigzan wynikajgcych ze sptat kredytdw zaciggnietych
w zZwigzku
z realizacjg projektdw, ktére sg dofinansowane ze $rodkdéw unijnych na poziomie co

najmniej 60% wydatkow kwalifikowanych.

Wskutek wejécia w Zzycie projektowanej ustawy wytgczenia z zadtuzenia bytby
wyzsze, co poprawitoby wskazniki finansowe samorzadow. Ponadto, wskutek
proponowanej zmiany, przedmiotowy przepis nie budzitby  watpliwosci
interpretacyjnych. Niniejsza propozycja jest uzasadniona tym, ze w wiekszoSci
przypadkdw, punktem odniesienia do ustalenia wysokosci unijnego dofinansowania

sg koszty kwalifikowane poniesione przez beneficjenta na dany projekt.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz
ro0znica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W obecnym brzemieniu art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do wydatkdw nie wlicza sie wykupow papieréw wartosciowych, sptat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowego ze $rodkdéw unijnych w co najmniej 60%

wszystkich wydatkow na dany projekt.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne i

zrodia finansowania



Projektowana ustawa bedzie miata pozytywne skutki spoteczne a jej wejscie w zycie
powinno poprawi¢ wskazniki finansowe samorzaddw, co przetozy sie na poprawe
jakosci zycia mieszkancow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

4. Zrédia finansowania, jezeli projekt niesie obcigzenia dla budzetu

panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt nie niesie obcigzenia dla budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskutek wejscia w Zzycie projektowanej ustawy wylgczenia z
zadtuzenia bytby wyzsze, co poprawitoby wskazniki finansowe samorzadow, ktdre na

chwile obecng sg trudne do oszacowania.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych

6. Konsultacje spoteczne

Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu
przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do

konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.
7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych ( Dz. U. Nr

239, poz. 2039, z pdzn.zm.),poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.
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SE ﬂ M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RIECTAPOSPOLITE) POLSKIR KANCELARII SEJMU
Warszawa, 6 grudnia 2016 r.
BAS-WAPEiM-2489/16
Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej -

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel
wnioskodaweow: posel Arkadiusz Myrcha)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze Zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedlozony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji art.
243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 poz. 885, z pdzn. zm., zwanej dalej ,ustawg”). Przepisy tego artykulu .
okreslajg spos6b ustalania wskaznika zadluzenia budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a projekt zmierza do zmiany przepiséw okreslajacych wydatki,
ktéore do tego zadhizenia nie sg wliczane. Zgodnie z obecng wersja
nowelizowanego art. 243 ust. 3a ustawy, do zadluzenia tego nie wlicza sig
kosztéw wykupdéw papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego w co najmniej 60% ze Srodkéw pochodzacych z budzetu
UE, w czg¢sci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. Nowelizacja zmierza do doprecyzowania, ze 60% ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE, finansujacych realizacje umowy zawarte] na
realizacje programu, projektu lub zadania, nalezy odnosi¢ do wydatkéw
kwalifikowanych finansujacych powyzej wskazana umowe, projekt lub zadanie.
Projektodawcy wskazali, ze przyjecie projektu powinno poprawié¢ wskazniki
finansowe samorza}déw i usungé istniejagce watpliwosci interpretacyjne
powstajace na gruncie nowehzowanego artykutu.

Projektowana ustawa ma wej$¢é w zycie po uplyw1e 14 dni od dnia

ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Problematyka zadtluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest objgta
zakresem prawa UE, jako wchodzaca w zakres przepisow art. 126 TIUE
zakazujacych panstwom czlonkowskim przekraczaé nadmierny deficyt
budzetowy. Zgodnie z art. 1 protokotu nr 12 w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg zapewnié, aby
poziom deficytu publicznego nie przekroczyt 3 % dla planowanego lub
rzeczywistego PKB wyrazonego w cenach rynkowych, a poziom zadluzenia
publicznego 60 % dla PKB brutto wyrazonego w cenach rynkowych. Zgodnie z
protokotem nr 12 w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu pojgcie
,»publiczny” oznacza dotyczacy calej wladzy publicznej, czyli rzadu centralnego,
wladz regionalnych lub lokalnych i funduszy ubezpieczen spolecznych, z
wylgczeniem operacji handlowych, w rozumieniu Europejskiego Systemu
Zintegrowanej Rachunkowosci Gospodarczej. Odno$ne przepisy zostaly zawarte
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21
maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, str. 1). Przepisy
- UE nie regulujg materii regulowanej projektem, tj. ujmowania w budzetach
jednostek samorzgdu terytorialnego kosztéw kwalifikowanych, ponoszonych
przez te jednostki na realizacje przedsigwziec finansowanych z budzetu UE.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa UE.

" 4. Konkluzja
Projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie jest objety
prawem UE.

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/T flrosshs

Michat Warcinski
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BAS-WAPEiM-2490/16
Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu ~ czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Myrcha)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie}

. ‘Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy zmierza do nowelizacji
art. 243 ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013, poz. 885, z pozn. zm., zwanej dalej ,ustawg”). Przepisy tego
artykutu okreslajg sposob ustalania wskaznika zadluzenia budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a projekt zmierza do zmiany przepiséw
okreslajacych wydatki, ktére do tego zadluzenia nie sg wliczane. Zgodnie z
obecng wersja nowelizowanego art. 243 ust. 3a ustawy, do zadluzenia tego nie
wlicza si¢ kosztéw wykupéw papieréw wartosciowych, splat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w zwiazku z umows zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, w czeSci odpowiadajacej wydatkom na
wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. Nowelizacja zmierza do
doprecyzowania, ze 60% ze S$rodk6w pochodzacych z budzetu UE,
finansujacych realizacje umowy zawartej na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania, nalezy odnosi¢ do wydatkéw kwalifikowanych finansujgcych
powyzej wskazang umowg, projekt lub zadanie. Projektodawcy wskazali, ze
przyjecie projektu powinno poprawi¢ wskazniki finansowe samorzadéw i
usungé istniejagce watpliwosci interpretacyjne, powstajace na gruncie
nowelizowanego artykutu.

Projekt ustawy ma wejs¢ w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Opiniowany projekt nie jest objety zakresem regulacji prawa UE.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

« ul. Zagbrna 3, 00-441 Warszawa + tel. {22} 62109 71, 634 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

S Hrrerh55)

Michat Warciniski




& SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskie]

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 9 grudnia 2016 .

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

BSA 1I1-021-523/16

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
L2 Pan
Data wpiywy ........1....1 2. 2006..... . Adam Podgorski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 listopada 2016 r, GMS-WP-173-325/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o
Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych.

Z wyrazami szacunku

PP

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




M Narodowy Bank Polski Anna TT_ZCCHISka
‘ Wiceprezes

Warszawa, ,Ub grudnia 2016 r.

DP-IV-MJ-024-692/16 SEKRETARIAT SZEFA Ks

.............................

Data wptywu ... 12, 206,

Pani
Agnieszka Kaczmarska

p.o. Szefa Kancelarii Sejmu

N
W nawigzaniu do pisma z dnia 28 listopada 2016 r. (znak: GMS-WP-173-325/16)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

<
j poq g MA

) (\Wiceprezes r
RSNV

Anna Trzeciriska

Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 11/23 00-919 Warszawa tel. +48 2218515 44 anna.trzecinska@nbp.pl
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