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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 stycznia 2016r. (znak: GMS-WP-173-5/17)
dotyczacego rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, przedstawiam nastgpujace stanowisko Narodowego Banku
Polskiego. " ;

..

I. Uwagio charakterze prawnym

Adnotacja do art. 4 iirojektu ustawy

Pragniemy zwrdéci¢ uwage, ze w dodawanym art. 20 ust. 5a ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 1. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, 1948 i 1955), dalej zwanej ,,ustawga o Policji”,
inaczej niz w ust. 5, nie zawarto wymogu wydania postanowienia przez wlasciwy sad
okregowy dla udostepnienia okreslonych tam informacji. Jezeli intencja projektodawcy
jest, aby dla udostepnienia informacji, ktore moga by¢ objete tajemnica prawnie
chroniong (tajemnica skarbowsa, bankowa lub zawodowa), wystarczajacy byt wniosek
Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji albo
komendanta wojewoddzkiego Policji, niewymagajacy kontroli sadowej, budzi to powazne
zastrzezenia. W naszej ocenie, udostepnienie przedmiotowych informacji powinno
podlegac kontroli sagdowej.
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Adnotacja do art. 14 projektu ustawy

Poddajemy pod rozwage, aby dostep do informacji objetych tajemnicg prawnie
chroniong w trybie projektowanego art. 40b ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1483 i 1948) podlegat kontroli sadowe;j.

Pozostale uwagi

W zmienianym art. 19 ust. 1 ustawy o Policji nalezy zachowa¢ obecna numeracje
punktéw, powyzsza uwaga odpowiednio dotyczy pozostatych przepiséw projektowanej
ustawy.

II. Uwagi o charakterze ekonomicznym

Kontekst ekonomiczny uzasadnienia projektu, a raczej jego bardzo ograniczony
charakter, wydaje si¢ mie¢ fundamentalny charakter. Projektodawca deklaruje bowiem,
ze celem proponowanych przepiséw jest poprawa efektywnosci mechanizmow
stuzacych pozbawianiu sprawcéw przestepstw korzyéci z popelniania czynéw
zabronionych (str. 1 uzasadnienia projektu). Cel taki nalezy oczywiscie uzna¢ za stuszny,
ale zbyt waski — bo dotyczacy jedynie ogdlnie rozumianego postepowania w takich
sprawach. W dodatku stwierdza si¢ (nalezy odnotowaé, ze do pewnego stopnia
niespdjnie z powyzszym), Ze celem tym jest ,(...) przede wszystkim pozbawienie
sprawcow okreslonej kategorii przestepstw srodkéw finansowych, stanowiacych baze
ekonomiczng dla ich dzialalnosci kryminalnej (str. 3 uzasadnienia projektu). Dzialanie
takie zmierza do potwierdzenia wobec sprawcy tezy o nieoptacalnosci przestgpstwa”, a
wigc realizacji gléwnie funkcji prewencyjnej i sprawiedliwosciowej prawa, bez
dostatecznego eksponowania jego funkcji ochronnej.

Ze wzgledu na charakter proponowanych zmian nalezaloby réwniez ich funkcje
ochronng, w warstwie ekonomicznej, rozumie¢ i eksponowa¢ w uzasadnieniu projektu
bardzo szeroko; w szczegdlnosci explicite uwzgledniajac oddziatywanie tych rozwiazan
na sfere spoleczno-gospodarcza. Warto bowiem zwrdci¢ uwage, ze nowe przepisy w
sposob rozszerzajacy interpretuja — w kontekscie przepadku - pojecie rzeczy, rozciagajac
je na prawa majatkowe oraz przedsigbiorstwo. Ingerencja sgdowa w takie obszary, jak

2/5

Narodowy Bank Polski ul. §wi¢tokrzyska 1n/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 10 00 listy@nbp.pl




Narodowy Bank Polski

przepadek przedsigbiorstwa moze bowiem powodowaé skutki istotne nie tylko dla
sprawcy przestepstwa, czy podmiotéw bezposrednio poszkodowanych, ale takze dla
spotecznosci lokalnych, a w przypadku wiekszych podmiotéw - czasem réwniez dla
calej gospodarki: migdzy innymi jej funkcjonowania, reputacji, pozycji konkurencyjnej,
plynnosci. W dodatku, w przypadku przepadku przedsigbiorstwa powstaje dodatkowy
problem - jaki wplyw ma taka decyzja na zmiane wartosci spolecznej takiego podmiotu i
czy jest to dzialanie uzasadnione jesliby prowadzito do znacznej utraty tej wartosci lub
innych negatywnych skutkéw (np. utraty znacznej liczby miejsc pracy). Wprawdzie
czgs¢ proponowanych przepiséw w pewien sposéb nawiazuje do tych kwestii (dla
przykladu projektowane art. 44a § 4-5 ustawy — Kodeks karny), ale warto byloby to
wprost wyrazi¢ w uzasadnieniu projektu jako wskazéwke interpretacyjna.

W projektowanym art. 44a § 5 ustawy — Kodeks karny pojecie rozmiaru dziatalnosci
przedsigbiorstwa jest niejednoznaczne. Pewnej wskazéwki dostarcza tu projektowany
art. 115 § 24 tej samej ustawy, odnoszacy sie¢ do wartosci przedsiebiorstwa, w praktyce
jednak moze si¢ to okazywa¢ nie tylko niedostateczne, ale czasem i mylace. Pojecie
wartosci przedsigbiorstwa jest bowiem niejednoznaczne. Moze by¢ ono rozumiane co
najmniej trojako: jako warto$¢ rynkowa, ksiggowa, likwidacyjna. W przypadku
podmiotéw chocby potencjalnie zagrozonych przepadkiem te trzy wartosci moga sie
bardzo znaczaco réznié, przy czym wartos¢ likwidacyjna wydaje sie by¢ w takiej sytuacji
najnizsza, a projektowany art. 189a ustawy —~ Kodeks karny wykonawczy sugeruje, ze to
moze by¢ forma dominujaca w postgpowaniach tego typu. Powstaje tez watpliwos¢ na
jaki moment ma by¢ ustalana ta warto$¢. W dodatku praktyka dowodzi, ze istniejg duze
podmioty, przykladowo pod wzgledem zatrudnienia czy wartosci ksiegowej majatku,
ale mate z punktu widzenia obrotu, zysku. Nalezy takze podkresli¢, ze bardziej

precyzyjne uregulowanie kwestii oceny wartosci przedsiebiorstwa moze by¢ istotne w
kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Z punktu widzenia interesu ogdélnogospodarczego niezwykle istotne jest, aby wszystkie
procedury byly transparentne oraz przebiegaty mozliwie sprawnie i szybko. Wydaje sie,
ze czgs¢ z projektowanych przepiséw moze nie speliac¢ tych warunkéw.

Wprawdzie projektowany art. 36fa ust. 8 ustawy o kontroli skarbowej naklada na
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej obowigzek poinformowania podmiotu
objetego postepowaniem o podjetych dzialaniach w terminie 120 dni, jednak w ust. 9
przewiduje si¢ mozliwos¢ de facto bezterminowego przedluzania tego terminu.
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Prowadzenie dziatan kontrolnych wobec przedsiebiorcy w bankach i innych instytucjach
finansowych moze znaczaco ograniczaé mozliwosci zaciagania przez niego kredytéw
i pozyczek, a takze korzystania z innych produktéw i ustug finansowych. Moze to z
kolei prowadzi¢ do powaznych konsekwencji ekonomicznych w przypadku takiego
podmiotu ~ w tym zaburzeni plynnosci, spadku wartoéci. Stuszny wydaje si¢ zatem
proponowany przepis art. 36fa ust. 11 ustawy o kontroli skarbowej, ale regulacja ta
operuje niedookreslonym terminem ,niezwlocznie”. Warto byloby tu zastosowaé
rozwiazanie prekluzyjne, dla przykiadu ,nie p6zniej niz w terminie ... dni”.

Z punktu widzenia zasad tadu korporacyjnego, watpliwe moga byé niektore
rozwigzania dotyczace przymusowego zarzadu i zarzadcy przedsigbiorstwa.

Przewidywane w projektowanym art. 292a § 8 ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawowe zobowiazanie zarzadcy do zabezpieczenia cigglosci pracy przedsigbiorstwa
moze by¢ zbyt daleko idace, przyktadowo w przypadku firm dzialajacych sezonowo
albo powotanych do realizacji pojedynczego, ograniczonego w czasie, zadania.

Przepis ten sytuuje takze zarzadce przedsi¢biorstwa w podwdjnej roli — stricte
biznesowej oraz jako dostarczyciela informacji ,...0 sposobie i okoliczno$ciach
wykorzystania tego przedsigbiorstwa do popelnienia przestepstwa lub ukrycia
osiggnietej z niego korzysci oraz o rzeczach i dokumentach mogacych stanowi¢ dowé6d
w sprawie”. Te role moga by¢ wzajemnie sprzecznme, co negatywnie mogloby sie
przelozy¢ na wartos$¢ przedsigbiorstwa w okresie takiego zarzadu.

Odnoszac sie do postepowania majacego na celu spienigzenie przedsiebiorstwa, ktérego
przepadek orzeczono (patrz przepisy art. 188 ustawy — Kodeks karny wykonawczy),
nalezy zauwazy¢, ze sprzedaz poszczegdlnych skladnikéw  majatkowych
przedsigbiorstwa moze by¢ najbardziej nieefektywna spolecznie i ekonomicznie forma
postgpowania, gdyz ta metoda mozna osiggna¢ korzysci zblizone zaledwie do jego
wartosci likwidacyjnej (a w praktyce pewnie nizsze m.in. ze wzgledu na presje czasu w
takich procedurach i towarzyszaca temu tzw. pospieszna wyprzedaz aktywow).
Proponujemy zatem rozwazy¢ uwzglednienie postepowania umozliwiajacego sprzedaz
przedsigbiorstwa na warunkach rynkowych przy jednoczesnym zwrocie wiascicielowi
réznicy pomiedzy wartoécia rynkowa a likwidacyjna. Przemawialyby za tym nie tylko
wzgledy stricte spoleczne i ekonomiczne (. zachowanie dobrze funkcjonujacego
podmiotu, miejsc pracy, ciaglosci relacji w ogdlnym obiegu gospodarczym), ale réwniez
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przestanki prewencyijne. Dobra nazwa ale pozbawiona kapitatu rzeczowego, moze by¢
bowiem wykorzystywana do celéw niezgodnych z prawem - jako tzw. firma

wydmuszka, albo przyciagaé nowy kapital rzeczowy, by¢ moze réwniez pochodzacy
z nielegalnych Zrédet.
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