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OPINIA

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej

oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 119)

1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustaWy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturzel,
Adwokatura powotana jest w pierwszej kolejnqéci do udzielania pomocy prawnej, ale
takze wspétdziatania w ochronie wolnosci i praw obywatelskich oraz w ksztattowaniu i
stosowaniu prawa. W ramach realizacji tej ustawowej misji, Naczelna Rada Adwokacka
(NRA) podejmuje dziatania na rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka, identyfikujac
przyktady naruszen i podejmujac dziatania na rzecz ich usunigcia. W ramach tych dziatan
NRA monitoruje proces legislacyjny pod katem projektow aktéw normatywnych, ktdre '

moga prowadzi¢ do naruszenia wolnosci i praw cztowieka.

1 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 615.
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2. Majac na wzgledzie ustawowa misje Adwokatury, NRA uznaje za konieczne odniesienie
sig do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 119, dalej jako: ,Projekt”). Projekt — ze wzgledu na skale
i szczegétowy przedmiot proponowanych zmian w systemie stuiby cywilnej - ma
bezposrednie znaczenie dla realizacji konstytucyjnego prawa réwnego dostepu do
stuiby publicznej (art. 60 Konstytucji), a takze wolnosci i praw rozlegltego grona
podmiotéw, ktére ponosza skutki dziatan lub zaniechan organéw administracji
rzadowe;. Status i zasady funkcjonowania korpusu stuzby cywilnej wptywaja bowiem na
zdolno$¢ organdw administracji do zawodowego, apolitycznego, bezstronnego i
rzetelnego rozstrzygania o prawach i obowigzkach obywateli. Organy administracji
rzadowej, pomimo znaczacej decentralizacji wtadzy publicznej, zachowujg wcigz szeroki
wachlarz kompetencji do rozstrzygania w sposéb wiladczy o sytuacji prawnej obywatela.
Przykiadowd, rozstrzygaja one w kwestiach podatkowych, wywtaszczeniowych czy
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jest rzecza fundamentalnej
wagi, by status prawny cztonkéw korpusu stuiby cywilnej uczestniczacych w

podejmowaniu tych rozstrzygnie¢, spetniat standardy konstytucyjne.

GLOWNE ZAtOZENIA PROJEKTU

3.  Projekt przewiduje zmiany o charakterze fundamentalhym dla funkcjonowania systemu
stuzby cywilnej. Pomimo stosunkowo niewielkiej liczby proponowanych w ustawie o
stuzbie cywilnej? poprawek, skutkiem Projektu bedzie zasadnicza przebudowa systemu

stuiby cywilnej. Ponizej omowiono kluczowe elementy Projektu.

4. [Zmiana sposobu obsadzania wyiszych stanowisk w stuibie cywilnej] Kategoria
wyiszych stanowisk w stuzbie cywilnej obejmuje okoto dwdch tysiecy stanowisk
kierowniczych w urzedach administracji rzadowej. Zalicza si¢ do nich m.in. dyrektoréw
generalnych urzedéw, dyrektoréw departamentdw i ich zastgpcow w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow, ministerstwach i urzedach centralnych, dyrektoréw i zastepcéw

dyrektora wydziatu lub komérki réwnorzednej w urzedzie wojewddzkim, dyrektoréw izb

2pDz.U. 2008 r., Nr 227, poz. 1505 z p6in. zm.
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skarbowych i ich zastepcéw oraz naczelnikow urzgdéw skarbowych. O wyisze
stanowiska w siuibie cywilnej moga si¢ ubiega¢ osoby spefniajagce bardziej
rygorystyczne wymagania. Osoba taka musi posiadac tytut magistra lub réwnorzedny,
nie moze by¢ karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach
organdw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem érodkami
publicznymi, a takze posiada¢ kompetencje kierownicze. Ponadto, wymagany jest staz
pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych —
szescioletni w przypadku kandydatéw na stanowisko dyrektora generalnego urzedu i

trzyletni w przypadku pozostatych wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

Obsadzanie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej odbywa sie — w $wietle wciaz
obowigzujacych przepiséw — na zasadzie otwartego i konkurencyjnego naboru.
Odstgpienie od przeprowadzenia naboru na niektdére stanowiska jest mozliwe w
ustawowo okreslonych przypadkach. Przykfadowo, obsadzenie stanowiska zastepcy
kierujacego pracami departamentu w ministerstwie lub urzedzie centralnym moie
nastapic bez przeprowadzania naboru w drodze przeniesienia cztonka korpusu stuzby
cywilnej spetniajgcego wymagania na to stanowisko oraz posiadajagcego ostatnia
pozytywng ocene okresowa na jednym z dwdch najwyzszych pozioméw przewidzianych

w skali ocen, sporzadzong w okresie 24 miesiecy poprzedzajacych przeniesienie.

Projektodawca proponuje wyrugowanie zasady otwartego i konkurencyjnego naboru na
wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej i zastgpienie go modelem obsady tych stanowisk
na drodze aktu powotania przez organ, ktory obstuguje dany urzad. Innymi.stowy,
wyzsze stanowiska w kazdym urzedzie beda obsadzane przez wiasciwego ministra,
kierownika urzedu centralnego, Szefa KPRM lub wojewode. Ponadto, zasadniczo
ztagodzono wymogi dotyczace kandydatow na wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej.
Osoby takie nie beda sie musiaty zadnym stazem pracy na stanowiskach kierowniczych
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Zachowano jedynie wymdg posiadania

wyiszego wyksztatcenia i posiadania kompetencji kierowniczych, a takie wymdg
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niekaralnosci3. Osoba powotana na wyisze stanowisko w stuzbie cywilnej bedzie
zwolniona z odbycia stuzby przygotowawczej nawet jeéli nie legitymuje sie jakimkolwiek
stazem pracy w urzedach administracji rzadowej. Osoby te nie beda tez podlegaty ocenie
okresowej. Stang sie zatem jedyna grupa cztonkéw korpusu stuzby éywilnej wylaczong
spod systemu ocen okresowych. Zachowano natomiast zakaz udziatu oséb petnigcych

wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej w partiach politycznych.

7. Znaczenie fundamentalne w kontekscie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej ma jeden
z przepis6w przejéciowych Projektu. Zaktada sig, e stosunki pracy oséb obecnie
zatrudnionych na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej wygasna po uptywie 30 dni
od wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im
zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia
nowych warunkdw pracy lub ptacy. Automatyczne rozwigzanie stosunku pracy nie
obejmie jedynie urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych na wyiszych stanowiskach
urzedniczych. Projekt otwiera zatem droge do natychmiastowej wymiany kadrowej na

stanowiskach kierowniczych w administracji rzgdowe;j.

8. [Zmiana zasad zawieszania czlonkéw korpusu stuiby cywilnej] W obecnym stanie
prawnym stosunek pracy cztonka korpusu stuzby cywilnej tymczasowo aresztowanego
ulega z mocy prawa zawieszeniu. Zawieszenie czfonka korpusu stuzby cywilnej w
petnieniu obowigzkéw jest mozliwe réwniez wtedy, gdy zostato wszczete przeciwko
niemu postgpowanie dyscyplinarne lub karne. Zasady te zachowano, jednak wytgczono ‘
z nich osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, ktére nie bedg podlegaty

zawieszeniu z mocy prawa w przypadku tymczasowego aresztowania.

3 Na wyisze stanowisko w stuzbie cywilnej nie bedzie mogta zosta¢ powotana osoba skazana
prawomocnym wyrokiem orzekajagcym zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych w

urzedach organéw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem

$rodkami publicznymi.
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10.

11.

[Zmiana statusu Szefa Stuzby Cywilnej] W obecnYm stanie prawnym Szef Stuzby
Cywilnej jest powotywany z grona urzednikéw stuzby cywilnej (potocznie zwanych
urzednikami mianowanymi). Kandydat na Szefa Stuiby Cywilnej podlega bardziej
rygorystycznym wymaganiom w zakresié apolitycznosci. Nie tylko nie moze byé
cztonkiem partii politycznej w chwili powotania na stanowisko, ale tez nie mégt naleze¢
do partii politycznej w okresie ostatnich 5 lat. Ponadto, odwotanie Szefa Stuzby Cywilnej

byto mozliwe wylgcznie w przypadkach okreslonych ehumeratywnie juz w ustawie.

Projekt zaktada:

¢ motliwosci powotania Szefa Stuzby Cywilnej spoza grona urzednikéw stuzby cywilnej,

a nawet spoza grona cztonkéw korpusu stuzby cywilnej;

o moiliwos¢ odwotania Szefa Stuzby Cywilnej przez Prezesa Rady Ministréw w kaide

czasie bez koniecznosci wypetnienia ustawowo okreslonych warunkéw czy zasiegania

opinii jakiegokolwiek organu w tej sprawie;

e ograniczenie wymagan co do apolitycznosci kandydata na Szefa Stuiby Cywilnej —
osoba ta w dalszym ciaggu nie bedzie mogta naleze¢ do partii politycznej w chwili

powotania, ale usuniety zostat piecioletni okres karencji, o ktdrym mowa wyzej;

[Likwidacja Rady Stuiby Cywilnej] Rada Stuzby Cywilnej jest organem opiniodawczo-
doradczym dziatajgcym przy Prezesie Rady Ministréw, ktérego zadania obejmuja
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania systemu stuzby cywilnej, w
tym w kwestiach budzetowych dotyczacych aparatu urzedniczego, w sprawie projektéw
strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi w administracji, planéw szkolen czy projektéw
ustaw i innych aktow normatywnych dotyczacych stuzby cywilnej. Rada ocenia réwniez
przebieg postepowar rekrutacyjnych w stuzbie cywilnej i moze kierowa¢ swoich
przedstawicieli do obserwowania naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j.
Wreszcie, RSC uczestniczy w procedurze powotania i odwotania Szefa Stuzby Cywilnej.
W sktadzie rady zagwarantowano miejsce dla przedstawicieli wszystkich klubow

parlamentarnych, a takze ekspertéw z zakresu funkcjonowania stuzby cywilne;j.




Opinia
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o sfuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 119)

12

Projekt przewiduje likwidacje Rady Stuzby Cywilnej. Projektodawca milczy na temat jej
ewentualnego zastgpienia innym organem o podobnych funkcjach czy zblizonym

sktadzie personainym.

ANALIZA

13.

14.

15.

[Konstytucyjny model stuzby cywilnej] Stosownie do art. 153 ust. 1 Konstytucji ,W celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzagdowej dziata korpus stuzby
cywilnej.” Zwierzchnictwo nad systemem stuzby cywilnej przypisano Prezesowi Rady
Ministréw. Art. 60 Konstytucji gwarantuje obywatelom polskim prawo dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach, co nalezy odnies¢ rowniez do mozliwosci
ubiegania sie o zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej. Jak wskazuje sie w doktrynie
czynnikami decydujgcymi o dostepie do stuiby publicznej powinny byé: wiedza,

kwalifikacje i do$wiadczenie?.

Ujecie kwestii kadr administracji rzadowej w Konstytucji $wiadczy o fundamentalnym
znaczeniu tej kwestii dla sprawnego funkcjonowania parnstwa. Nalezy podkresli¢, ze
Konstytucja milczy na temat zasad zarzadzania kadrami w administracji samorzadowej
czy innych organach administracji'pubﬁcznej nienalezacych do sfery administracji
rzadowej. Konstytucjonalizacja stuzby cywilnej w tym kontekscie nakfada na
ustawodawce obowigzek szczegélnej troski i ostroznosci przy ksztattowaniu statusu kadr
urzedniczych administracji rzadowej oraz dokonywaniu jakichkolwiek zmian w tym
zakresie. Nie oznacza to oczywiscie petnej dowolnosci i arbitralnosci przy regulowaniu

zasad zatrudniania w innych sferach administracji publicznej.

Konstytucja nie tylko wymaga zachowania korpusu stuzby cywilnej, ale takze okresla
podstawowe zasady (standardy) jego funkcjonowania, a jednoczesnie cechy, ktérymi

stuzba cywilna winna sie wyrézniaé. Wymogi dotyczace zawodowego charakteru

A

4 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011.
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16.

17.

dziatania, rzetelnosci, bezstronnosci i politycznej neutralnosci nie moga by¢ postrzegane
wylacznie jako deklaracja celéw, do ktérych powinni w swoich dziataniach dazy¢
czfonkowie korpusu stuiby cywilnej. Zasady te stanowig jednoczesnie dyrektywe
wigzaca ustawodawce w toku ksztattowania szczegétowych regut funkcjonowania
korpusu stuiby cywilnej. Innymi stowy, ustawowa regulacja dotyczaca korpusu stuzby
cywilnej winna nie tylko deklaratywnie wyrazac przywigzanie do tych standarddw, ale
zawiera¢ konkretne instrumenty zapewniajace ich praktyczng realizacje. Dobér tych
narzedzi podlega ocenie z punktu widzenia konstytucyjnosci, co pokazuje orzecznictwo

Trybunatu Konstytucyjnego przywolywane w dalszej czgsci niniejszej opinii.

[Wptyw zasad funkcjonowania stuiby cywilnej na sytuacje obywatela] Organy
administracji rzadowej, ktérych obstuga zajmuje sie korpus stuzby cywilnej podejmuja
wiele rozstrzygnie¢ ksztattujgcych prawa i obowigzki obywatela. Warto wskazac, ze do
korpusu stuzby cywilnej zalicza sie np. pracownikéw aparatu | skarbowego
podejmujacych rozstrzygnigcia w sprawie zobowigzan podatkowych obywateli.
Ministerstwa — obok zadahn w zakresie tworzenia polityk publicznych - weciaz
odpowiadaja za przygotowywanie rozstrzygnie¢ administracyjnych, ktore ministrowie
wydaja jako organy pierwszej instancji lub odwotawcze. Urzgdy centralne, zwtaszcza
tzw. urzedy regulacyjne (UOKiK, URE czy UKE) mogq naktadaé na przedsigbiorcow
znacznej wielkosci kary administracyjne. Z kolei wojewodom przystuguja kompetencje
np. w sprawach wywtaszczeniowych czy sprawach cudzoziemcow. Jest niezwykle waine,
by rozstrzygniecia te byly przygotowywane przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

ktorzy beda w swoich dziataniach kierowali si¢ wytacznie przepisami prawa i

konstytucyjnymi zasadami stuzby cywilnej.

[Prawo do dobrej administracji] Sposdb funkcjonowania stuzby cywilnej ma réwniez
kolosalne znaczenie dla ochrony prawa do dobrej administracji, ktére odnosi sig do .

Prawo do dobrej administracji zwigzane jest ze sferg procesowa (proceduralng)
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administracji publicznej 5. W tym sensie sktada sie na nie zestaw uprawnien
przystugujacych jednostce (stronie postepowania administracyjnego) w toku
postepowan prowadzonych przed organami administracji publicznej. Tak definiowane
prawo do dobrej administracji znalazto swoje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). TSUE mozna uzna¢ za
swoistego tworce i propagatora prawa do dobrej administracji rozumianego jako
dyrektywa dziatania administracji przy wypetnianiu funkcji rozstrzygania (wladczego)
spraw obywateli ® . Po kilkudziesieciu latach rozwijania tresci prawa do dobrej
administracji w orzecznictwie TSUE, ostateczne znalazto ono odbicie w prawie
wspdélnotowym. Stato sie to za sprawg przyjecia Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktéra w art. 41 ujeta prawo do dobrej akdministracji jako nowe prawo w
katalogu praw podstawowych’. KPP UE uchwalona 7 grudnia 2000 r. na szczycie Rady
Europejskiej w Nicei nie miata poczatkowo charakteru wigzacego, jednak z chwilg
wejscia w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Traktatu Reformujacego Unie Europejska z dnia

13 grudnia 2007 r.2 zyskata ona moc prawng réwna unijnym traktatom®.

»5 Z. Niewiadomski, Czy prawo do dobrej administracji jest pojeciem normatywnym?, [w:] Z.
Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr

‘Prawa i Postepowania Administracyjnego Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 r., Warszawa
2003, s. 16.

6 Przeglad orzecznictwa ETS, ktére uksztattowato prawo do dobrej administracji zob. np.: J.
Raitio, The Principle of Legal Certainty in EC Law, Dordrecht 2003, s. 148-156.

7 H. Addink, G. Anthony, A. Buyse, C. Flinterman, Human Rights & Good Governance, Utrecht
2010, s. 116.

8 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote

Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. UE z dnia 17 grudnia 2007 r.,
C 306.

9 ). Sozanski, Prawa czfowieka w Unii Europejskiej, Warszawa — Pozna# 2010, s. 149.
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18. Prawo do dobrej administracji o tresci tozsamej z wyrazonym w KPP UE i orzecznictwie
europejskim, przebito sie rowniez do krajowego orzecznictwa. Kilkakrotnie powotat sie
na nie Trybunat Konstytucyjny. Wskazat wprawdzie, ze Konstytucja RP nie przyznaje
podmiotowego prawa do dobrej administracji, ale skiadniki tego prawa winny by¢
uwzgledniane w dziatalnoéci prawotwérczej!l. Przyktadowo, TK wskazat, ze elementem
stuzacym realizacji prawa do dobrej administracji jest np. stabilnos¢ zatrudnienia w
stuzbie publicznej?. Podobnie sady administracyjne nie unikaja odwotywania si¢ do
prawa do dobrej administracji, wywodzac z niego takie zasady jak np. obowigzek

bezstronnego zatatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym?3,

19. [Odstgpienie od otwartego i konkurencyjnego naboru na wyisze stanowiska w stuzbie
cywilnej] W wyroku z 12 grudnia 2002 r.2* Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat
zgodnoé¢ z przepisami Konstytucji rozwigzania o charakterze zblizonym do
proponowanego w Projekcie modelu obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Na podstawie art. 144a ustawy o stuzbie cywilnej w okresie do dnia 31 grudnia 2002 r.

10 Wyrok TK z 18 grudnia 2007 r., sygn. akt SK 54/05. TK powigzat tu prawo do dobrej
administracji z zasadg demokratycznego paristwa prawnego i zasada praworzadnosci,
zastrzegajac jednoczesnie, e ,obowigzki organdéw witadzy publicznej wynikajace z
konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego oraz z zasady praworzadnosci
nalezy uzna¢ za podstawe i standard dobrej administracji, to jednak nie jest to rownoznaczne
z przyznaniem jednostce (kazdemu) konstytucyjnego, podmiotowego prawa do dobrej
administracji rozumianego jako wigzka uprawnieh proceduralnych upodabniajacych
postepowanie administracyjne do procesu sadowego, w ktorym stronie przystugujg daleko
idgce gwarancje”.

11 Wyrok z 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt P 37/09.

12 Wyrok z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt K 52/02.

13 ychwata NSA z 20 maja 2010 r., sygn. akt | OPS 13/09.

14 Wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r. sygn. akt K 9/02.
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20.

osoby spoza korpusu stuzby cywilnej mogty bez zachowania obowigzujacych w tym
zakresie procedur (tj. postepowania w sprawie naboru kwalifikacyjnego, w sprawie
mianowania oraz konkursowego na wyisze stanowiska) obejmowac wyisze stanowiska
w stuzbie cywilnej. Wprowadzono zatem wytom od zasady otwartego i konkurencyjnego
naboru, jednak w znacznie weizszym zakresie niz zaktada Projekt bedacy przedmiotem
niniejszej opinii. Po pierwsze, utrzymano tryb konkursowy jako podstawowy model
naboru. Po drugie, wprowadzono czasowe ograniczenia odstepstw od trybu
konkursowego. Po trzecie, wskazano ze mozliwos¢ pozakonkursowej obsady stanowisk
dotyczy tylko wolnych stanowisk i tylko sytuacji, gdy ,jest to uzasadnione potrzebami
urzedu”. Pomimo tych zastrzezen, Trybunat nie miat watpliwosci co do naruszenia art.
153 ust. 1 Konstytucji. Jak podkreslit w konkluzji: ,,Wprowadzanie tak daleko idgcego
wyjatku, jaki przewidziano w kwestionowanym przepisie art. 144a ustawy o stuzbie
cywilnej, co do regut postepowania przy obsadzie stanowisk stuzby cywilnej, prowadzi
do podwazenia istoty samej instytucji stuzby.” Poczynit przy tym wiele istotnych uwag

natury ogolnej.

Trybunat sprecyzowat, ze dla realizacji postulatu zawodowego charakteru stuzby
cywilnej , konieczne jest zapewnienie stabilnosci zawodowej i stworzenie przejrzystych
regut naboru i weryﬁkacji zdobywanej wiedzy i doswiadczen”, co w praktyce oznacza
obowigzek zachowania konkursowego trybu naboru na stanowiska w administracji
rzadowej. Jak dodat TK: ,,Odmienne zapatrywanie, zakladajace mozliwos¢ swobody w
zakresie regut decydowania o zatrudnieniu badZ mianowaniu poprzez nie podlegajace
weryfikacji ,uznanie” profesjonalizmu okreslonego kandydata, lprowad‘ziioby do
stworzenia nieprzejrzystych zasad funkcjonowania stuzby. Oznaczatoby to w
konsekwencji mozliwos¢ praktycznej eliminacji trybu konkursowego, a w konsekwenciji
otwieratoby droge do pozamerytorycznego decydowania o kryteriach wyboru, a tym
samym praktycznej negacji potrzeby istnienia obiektywnych i czytelnych regut.
Oznaczatoby to zatem réwniez otwarcie mozliwosci wptywu kolejnych ukfadéw

politycznych albo grup nacisku na obsade réznych stanowisk obsadzanych zgodnie z

ustawg przez cztonkdw korpusu stuzby.”
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21.

22.

23.

24.

Apolitycznoé¢ stuzby cywilnej wymaga — wedle Trybunatu Konstytucyjnego — takiego
ustawowego ,uksztaftowanie mechanizmu powotywania i funkcjonowania stuzby
cywilnej, ktére zagwarantuje brak jakichkolwiek, chocby przejéciowych, mozliwosci
ingerencji w tym zakresie ze strony politykéw sprawujacych wtadze.” W status stuzby
cywilnej wpisana jest zatem stabilno$¢ podstawowych zasad jej funkcjonowania,
niezaleznie od zmian na szczeblu politycznym. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci
dokonywania przegladu i zmian nakierowanych na bardziej efektywne dziatanie korpusu
stuzby cywilnej. Niedopuszczalne s jednak przeksztatcenia motywowane chgcig do

wymiany kadr administracji na skutek zmiany wladzy.

Z tych zasad Trybunat wyprowadzit konstytucyjny standard otwartego i
konkurencyjnego (konkursowego) naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej, nie
wylaczajac wyiszych stanowisk. Odstapienie od otwartego i konkurencyjnego naboru
oznacza brak proceduralnych gwarancji weryfikacji kandydatéw na stanowiska
urzednicze pod katem spetniania przez nich obiektywnych i powszechnie znanych
kryteriow. Otwiera droge do arbitralnych rozstrzygnig¢ w zakresie naboru na

stanowiska, przez co podwaza zasade zawodowego i apolitycznego charakteru stuzby

cywilnej.

W tym éwietle, catkowite wyeliminowanie otwartego i konkurencyjnego naboru na
wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej stanowi jaskrawe naruszenie art. 153 ust. 1
Konstytucji okreslajacego status stuiby cywilnéj, zwtaszcza wymagania co do jej

zawodowego i apolitycznego charakteru.

Proponowany model zagraza rowniez realizacji konstytucyjnego prawa réwnego
dostepu do stuiby publicznej (art. 60 Konstytucji RP). Rezygnacja z otwartego i
konkurencyjnego naboru oznacza, ze informacje o wolnych wyiszych stanowiskach w
stuzbie cywilnej nie beda publicznie ogtaszane, a rekrutacja na te stanowiska nie bedzie
przeprowadzana w oparciu o powszechnie znane, obiektywne i transparentne kryteria.
Powotanie okreélonej osoby na stanowisko bedzie przedmiotem jednoosobowej decyzji

kierownika danego urzedu niepodlegajacej jakiejkolwiek weryfikacji. W takiej sytuacji
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25.

26.

27.

trudno mowi¢ o realnych gwarancjach réwnego dostepu do stuiby publicznej.
Warunkiem zapewnienia tego prawa pozostaje bowiem zwtaszcza jawnos¢ procedur
naboru oraz oparcie tych procedur na obiektywnych i publicznie znanych kryteriach.
Zadnego z tych wymogéw projekt nie spetnia, poniewai de facto prowadzi do
zaniechania jakiejkolwiek transparentnej procedury naboru na wyisze stanowiska w

stuzbie cywilnej.

Prawa konstytucyjne — w tym prawo dostepu do stuzby cywilnej na jednakowych
zasadach — moze by¢ ograniczane na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Zwazywszy jednak na konstytucyjne umocowanie korpusu stuzby cywilnej, prawo
zagwarantowane w art. 60 Konstytucji, powinno by¢ w stuzbie cywilnej realizowane ze
szczegdlng determinacjy. Tymczasem, Projektodawca proponuje istotne ograniczenie
tego prawa, ktére nie jest niezbedne w spoteczeristwie demokratycznym i nie ma

zwiazku z realizacja ktérejkolwiek z wartosci konstytucyjnych wymienionych w art. 31

ust. 3 Konstytuciji.

Nalezy przy tym zauwazyc’, ie Projektodawca uzasadnia proponowang zmiang potrzebg
zapewnienia sprawnego funkcjonowania stuzby cywilnej. Dodaje, ze: ,Praktyka
stosowania ustawy o stuzbie cywilnej wskazuje na niejednokrotnie wydtuzajace sig |
nieefektywne procedury naboru, ktore prowadzity do opéznier w obsadzeniu wolnych
stanowisk.” Nie odwotuje sie w zadnym punkcie uzasadnienia do konstytucyjnych zasad
stuzby cywilnej. W zakresie postulatu zapewnienia sprawnego funkcjonowania stuzby
cywilnej, nalezy zauwaiy¢, ze otwarty i konkurencyjny nabdr, pozwalajacy na
kompleksowa weryfikacje kandydatéw w oparciu o czytelnie i obiektywne kryteria, jest
jedna z istotnych (choé niewystarczajacych) gwarancji profesjonalnego, czyli sprawnego
funkcjonowania stuiby cywilnej. Brak otwartego i konkurencyjnego naboru oznacza

jedynie szybsze obsadzanie stanowiska, ale z pewnoscia nie stuzy zapewnieniu wysokiej
jego jakosci.

Troska Projektodawcy o ,sprawne funkcjonowanie stuzby cywilnej” wydaje sie watpliwa

réwniez z tego wzgledu, ze zasadniczo obnizono wymagania wobec kandydatéw na
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28.

29.

wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz wytaczono osoby na tych stanowiskach z
systemu ocen okresowych. Usuniecie wymogu legitymowania sie doswiadczeniem na
stanowiskach kierowniczych w jednostkach sektora finanséw publicznych nalezy
poczytywac jako kolejne zagrozenie dla zawodowego i apolitycznego chafakteru stuzby
cywilnej. Wprawdzie doswiadczenie zwigzane z petnieniem stanowisk kierowniczych nie
daje jeszcze gwarancji nalezytego wykonywania obowiazkéw. Pojawia sie jednak pytanie
w jaki sposéb Projektodawca wyobraza sobie weryfikacje povsiadania przez kandydata
wcigz wymaganych ustawa kompetencji kierowniczych bez koniecznosci
wylegitymowania sig okreslonym stazem pracy na stanowisku kierowniczym. Nalezy tez
podkresli¢, ze kryterium stazy pracy nie zostato zastapione jakimikolwiek innymi
obiektywnymi kryteriami, ktére pozwalalyby w sposéb czytelny ocenia¢ przydatnogé
danego kandydata. W ten sposdb jeszcze szerzej otwiera sie droge do powotan

motywowanych kryteriami politycznymi czy szerzej, nie merytorycznymi.

Z kolei argument odnoszacy sig do rzekomej nieefektywnosci obowiazujacych procedur
naboru nie zostat poparty jakimikolwiek dowodami. Tymczasem, ze sprawozdania Szefa
Stuzby Cywilnej za 2014 r. wynika, ze w przypadku naboréw na stanowiska dyrektoréw
generalnych, az 83% procedur konkursowych zakoriczyto sie wytonieniem kandydata?®.
Wskaznik ten pozostaje na wysokim poziomie od kilku lat, co dowodzi, ze obowiazujace

procedury naboru nie stanowig przeszkody w zapewnieniu obsady na wyiszych

stanowiskach w stuzbie cywilne;.

[Wygaszenie stosunku pracy oséb zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej]
Praktyczna realizacja konstytucyjnych zasad dotyczacych statusu stuiby cywilnej
wymaga od ustawodawcy okreélonego podejscia do regulacji prawnopracowniczej
dotyczacej cztonkdw korpusu stuiby cywilnej. Swoista subzasadg rzadzacy

funkcjonowaniem stuzby cywilnej i wspierajacq urzeczywistnianie regut konstytucyjnych

1> Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby

cywilnej i realizacji zadari tej stuzby w 2014 roku, Warszawa 2015.
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. 30.

31.

jest zasada stabilizacji zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Jak podkreslit TK w wyrokach z 16
czerwca 2003 r.16i 14 czerwca 2011 r.Y7 ,(...) stabilizacja zatrudnienia gwarantowana
urzednikom stuzby cywilnej ma istotne znaczenie, jakkolwiek nie moze by¢ rozumiana
jako swoisty przywilej przystugujacy okreslonej grupie osdb. Trwato$¢ stosunku pracy w
stuzbie publicznej petni bowiem niezwykle waing funkcjg zwigzang z zapewnieniem

instytucjom  panstwowym  odpowiedniej liczby = wysoko wykwalifikowanych‘

pracownikéw. Uniezaleinia obsadzanie stanowisk w stuzbie publicznej od kryteriow

politycznych i stanowi konieczny warunek bezstronnosci politycznej i kompetencji tej

stuzby.” Sprzyja réwniez zagwarantowaniu obywatelom prawa> do dobrej

administracjié.

Trybunat zajmowat si¢ kwestig ochrony stabilnosci zatrudnienia w siuibie. cywilnej
zwlaszcza w toku badania konstytucyjnosci ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
racjonalizacji zatrudnienia w paristwowych jednostkach budzetowych i niektorych
innych jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011-2013%. Regulacja ta, w
zwiazku z trudnosciami budzetowymi, zaktadata redukcjg zatrudnienia w administracji
rzadowej na zasadzie ustawowej ,gilotyny” przewidujacej obligatoryjne zmniejszenie
zatrudnienia w kazdym z urzedéw objetych ustawg o 10%. Cieciom mieli podlegac

wszyscy cztonkowie korpusu stuiby cywilnej, nie wytaczajac urzednikéw stuzby cywilnej.

Trybunat w wyroku z 14 czerwca 2011 r.% uznal, ze ,czasowe wylaczenie ochrony

stabilizacji zatrudnienia urzednikéw stuzby cywilnej przez mozliwos¢ rozwigzywania

16 Wyrok z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt K 52/02.

17 Wyrok z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Kp 1/11.

18 Tamze.

19 Ystawa zostata skierowana do TK na zasadzie kontroli prewencyjnej przez Prezydenta RP i

w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu nigdy nie weszta w Zycie.

20 Wyrok z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Kp 1/11.
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32.

33.

stosunku pracy z takimi pracownikami, z zastosowaniem niezaleznej podstawy
wskazanej w ustawie o racjonalizacji zatrudnienia, jest niezgodne z art. 153 ust. 1
Konstytucji.” Nie oznacza to, ze jakiekolwiek ograniczenie stabilnosci zatrudnienia w
odniesieniu do urzednikéw stuzby cywilnej jest niedopuszczalne. Trybunat zastrzegt
jednak wyrazinie, ze: Redukcja zatrudnienia odnoszaca sig do urzednikow stuzby cywilnej
musi opieraé sie na jasnych i przejrzystych kryteriach umoiliwiajacych dokonanie

wyboru urzednikéw podlegajacych zwolnieniu.”

W odniesieniu do pozostatych grup pracownikéw Trybunat zaznaczyt, ze ,(...) wymdg
okreélenia przez ustawodawce minimalnych elementéw tresciowych w odniesieniu do
kryteriéw stanowigcych podstawe zwalniania pracownikéw w obrebie poszczegdinych
jednostek nie ogranicza sie wyltacznie do urzednikéw stuiby cywilnej, ale dotyczy
wszystkich adresatéw ustawy o racjonalizacji zatrudnienia (..). Brak wyznaczenia
jasnych i przejrzystych kryteriéw wyboru pracownikdw podlegajacych zwolnieniu, a tym
samym stworzenie okazji do arbitralnego i uznaniowego decydowania o kategorii oraz
liczbie likwidowanych etatéw, godzi takie w osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy (...), ktére nie maja statusu urzednikéw stuzby cywilnej.” Urzednicy stuzby cywilnej
nie s3 zatem jedyng grupa podlegajaca ochronie. Obowigzek sformutowania czytelnych

i obiektywnych kryteriéw redukcji zatrudnienia dotyczy wszystkich grup pracownikéw.

Analizowany Projekt przewiduje mechanizm natychmiastowej wymiany oséb
zajmujgcych wyisze stanowiska w stuzbie cywiI‘nej poprzez wygaszenie ich stosunkéw
pracy z mocy samego prawa w terminie okreslonym ustawa. Przepisy te nie beda miaty
zastosowania do urzednikéw stuzby cywilnej, ktérzy beda w dalszym ciggu podlegac
szczegblnej ochronie przez zwolnieniem. Powstaje jednak pytanie, czy Projektodawca
uczynit zadoé¢ wymogowi precyzyjnego wskazania przestanek i kryteriéw, jakimi
kierowal sie wprowadzajagc swoisty mechanizm ,grupowego zwolnienia” osdb
zajmujacych wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej, ktére nie legitymuja sig¢ statusem
urzednika stuzby cywilnej. Otdz, w uzasadnieniu Projektu prézno szukac jakiegokolwiek
merytorycznego wyjasnienia Zrédet proponowanej zmiany. Nie dowiedziono w zaden

sposob koniecznosci jej wprowadzenia dla wzmocnienia konstytucyjnych zasad stuzby
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34.

35.

cywilnej. Nie wskazano szczegdinych potrzeb panstwa, ktére uzasadniatyby tak
radykalne rozwiagzania legislacyjne. Nie przedstawioho nawet wyliczenia skutkéw
finansowych nowej regulacji, ktére moga sie okaza¢ znaczace, bioragc pod uwage
koniecznos$¢ wyptacania odpraw osobom, ktérych zatrudnienie wygasnie na zasadach
okreélonych w ustawie. W rezultacie nalezy przyjaé, ze Projekt podwaia zasade

stabilnodci zatrudnienia w stuzbie cywilnej, ktéra jest wainym komponentem

konstytucyjnego modelu stuzby cywilnej.

[Zmiana statusu Szefa Stuzby Cywilnej oraz likwidacja Rady Stuzby Cywilnej] Szef

Stuzby Cywilnej oraz Rada Stuzby Cywilnej nie s organami konstytucyjnymi, co oznacza

je zmiana ich statusu czy likwidacja pozostaje — co do zasady - przedmiotem
autonomicznych rozstrzygnie¢ ustawodawcy. Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na wptyw

proponowanych w odniesieniu do tych organéw zmian na realizacje konstytucyjnych

zasad stuzby cywilne;j.

Projekt odzwierciedla daienie do zwigkszenia politycznej kontroli nad dziatalnoscia
Szefa Stuzby Cywilnej. Nie bedzie juz konieczne rekrutowanie go z grona urzednikéw
stuzby cywilnej, ograniczono tez — cho¢ nie zniesiono - wymog apartyjnosci Szefa Stuzby
Cywilnej i istotnie utatwiono powofanie, a zwiaszcza odwotanie tego organu. Taki
kierunek zmian per se nie oznacza jeszcze upolitycznienia tego urzedu, ale otwiera droge
do zmiany koncepcji tego organu. Szef Stuzby Cywilnej odpowiada zwtaszcza za polityke
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji, w tym planowanie szkolen,
opracowywanie projektow aktow normatywnych dotyczacych stuiby cywilnej czy
monitorowanie przestrzegania standardéw stuiby cywilnej w poszczeg6lnych urzedach.
Szef Stuzby Cywilnej jest posrednikiem miedzy sfera polityczng i urzednicza w
administracji rzadowej. Powinien by¢ osobg cieszacq sig autorytetem zarowno wsréd
politycznych przetozonych, jak i urzednikow, zbudowanym na doswiadczeniu i
doskonatej znajomosci systemu stuzby cywilnej. Powinien sta¢ na strazy najwyiszych

standardéw w stuzbie cywilnej, ale tez chroni¢ stuzbe cywilng przed polityczna

ingerencja.
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36.

37.

38.

Propozycje zawarte w tym Projekcie podazaja w kierunku zmiany ustawowego profilu
Szefa Stuzby Cywilnej w kierunku organu nalezacego raczej do politycznego segmentu
administracji rzagdowej. Ma to by¢, jak sie wydaje, osoba wykonujaca zewnetrzne,
polityczne kierownictwo nad stuzba cywilng. Taka koncepcja nie musi jeszcze prowadzié
do naruszenia zasady apolitycznosci stuzby cywilnej, ale od Projektodawcy nalezatoby
przynajmniej oczekiwa¢ uzasadnienia potrzeby dokonania takiej zmiany, opartego na

kompleksowej diagnozie stabosci obecnego modelu. Takiego uzasadnienia w Projekcie

brak.

Innego rodzaju zagrozenia wigza sie z likwidacjg Rady Stuiby Cywilnej. Organ ten —
pomimo wylacznie konsultacyjnego charakteru — pozostaje narzedziem kontroli
funkcjonowania systemu stuzby cywilnej. Co szczegdlnie waine, jego kompozycja
zapewnia reprezentacje rowniez opozycji parlamentarnej, a zatem RSC moina
postrzega¢ jako instrument kontroli witadzy ustawodawczej nad egzekutywa.
Kompetencje RSC do bédania procedur naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej
pozwalajg natomiast na wprowadzenie do systemu stuiby cywilnej elementu
dodatkowej, zewnetrznej kontroli. Udziat RSC w procesie projektowania aktéw
normatywnych czy innych dokumentéw istotnych dla stuzby cywilnej zwigksza tez
przejrzystosé¢ procesow decyzyjnych i moze pozytywnie wptywacé na jakos$¢ tworzonych

regulacji.

Ponownie, Projektodawca nie przedstawit racjonalnego uzasadnienia dla likwidacji
Rady. Nie zaproponowat alternatywnego mechanizmu zewnetrznej kontroli nad
funkcjonowaniem stuzby cywilnej. Uwzgledniajac jednoczesna likwidacje otwartego i
transparentnego naboru na wyisze stanowiska w stuzbie cywilnej moina moéwic¢ o
istotnym ograniczeniu jawnosci, przejrzystosci i zewnetrznej kontroli nad stuzba cywilna.
To za$ prowadzi juz do bezposredniego zagrozenia wartosci konstytucyjnych, zwtaszcza
apolitycznosci  stuzby cywilnej. Ich realizacja nie jest moiliwa bez szerokiego

instrumentarium przejrzystosci i zewnetrznej kontroli nad systemem stuzby cywilnej.
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39.

40.

[Zagadnienia pozakonstytucyjne] Polski system stuzby cywilnej w ksztatcie tworzonym
od lat dziewieédziesiagtych i usankcjonowanym zasadami konstytucyjnymi, opiera sie na
modelu merytokratycznym (merit system), ktérego gtéwnym wyrdznikiem jest
obsadzanie stanowisk w administracji publicznej na podstawie kompetencji i
kwalifikacji. Jego antytezg pozostaje system tupow (spoils system), ktory charakteryzuje
dcisle upolityczniony tryb naboru na stanowiska urzednicze, czyli obsadzanie stanowisk
w oparciu kryteria partyjnej przynaleinosci czy przynajmniej lojalnosci?t. System
merytokracji jest powszechnie akceptowany w panstwach demokratycznych. OECD
wtaczyfo go do zasad administracji publicznej wyznaczajagcych minimalny standard
funkcjonowania systeméw administracyjnych 22 . Oczywiécie, praktyka jego
funkcjonowania wszedzie napotyka trudnosci zwigzane z naturalnymi sktonnosciami
politycznych zwierzchnikdw do bezposredniego wptywania na obsade stanowisk
urzedniczych. System tupéw kojarzony jest giéwnie ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie
stat sie Zrodtem rozlicznych patologii zycia publicznego i w-konsekwencji zostat istotnie

ograniczony, zwtaszcza dzieki orzecznictwu sagdowemu.

Omawiany Projekt nalezy oceni¢ jako krok w kierunku systemu tupéw. Znamionuje to
zwlaszcza odejécie od otwartego, jawnego i konkurencyjnego naboru na wyisze
stanowiska w stuzbie cywilnej oraz rezygnacja z kluczowych, ustawowych wymagar pod
adresem kandydatéw na te stanowiska. Wprawdzie ufrzymano wobec oséb na wyiszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej zakaz dziatalnosci partyjnej, jednak nie gwarantuje to
jeszcze ochrony przed powotywaniem osdb, ktére wykazuja sie przede lojalnoscig wobec
aktualnie rzadzacych sit politycznych. Brak jakichkolwiek procedur naboru,

zapewniajacych weryfikacje kandydatéw na podstawie obiektywnych i czytelnych

21 R, Denhardt, J. Denhardt, T. Blanc, Public Administration: An Action Orientation, Boston

2014,

22 OECD, Principles of Public Administration, 2014.
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kryteridw, to wrecz zaproszenie do stosowania praktyk charakterystycznych dla systemu

tupdow.

KONKLUZIJE

41.

42.

43,

Analizowany Projekt zaktada rewolucyjne zmiany w systemie stuiby cywilnej.

- Najistotniejsze znaczenie ma zmiana sposobu obsadzania wyiszych stanowisk w stuzbie

cywilnej, czyli stanowisk kierowniczych w urzedach administracji rzadowej (dyrektoréw
generalnych, dyrektoréw i zastgpcéw dyrektoréw departamentow w ministerstwach i
urzedach centralnych, dyrektoréw izb skarbowych czy naczelnikow w urzedach
skarbowych). Ustawa przewiduje odejicie od otwartego i konkurencyjnego
(konkursowego) naboru na te stanowiska i zastgpienie go powotywaniem przez
politycznych przetozonych. Takie rozwiazanie prowadzi do jaskrawego naruszenia art.
153 ust. 1 Konstytucji okreslajgcego status stuzby cywilnej, zwtaszcza wymagania co do
jej zawodowego i apolitycznego charakteru. Zagraza rowniez realizacji konstytucyjnego

prawa réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytuciji RP).

Za niekonstytucyjne nalezy uznaé réwniez rozwigzanie przewidujace rozwigzanie z mocy
samej ustawy stosunkdw pracy z osobami zajmujacymi wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej. Jakkolwiek mechanizm ten nie obejmuje urzednikéw stuzby cywilnej (tzw.
Jurzednikéw mianowanych”), to w dalszym ciggu narusza on zasade stabilnosci
zatrudnienia w stuzbie cywilnej, ktéra jest istotnym elementem gwarancji apolitycznosci
i zawodowego charakteru stuzby cywilnej. Wprowadzenie ustawowej ,gilotyny”
pozbawiajacej zatrudnienia wskazang w ustawie grup oséb nie zostato poparte
jakimkolwiek uzasadnieniem. Nie wskazano przestanek czy kryteriéw, na podstawie
ktorych taki kierunek zmian zostat przyjety. Ustawodawca moze, w szczegllnych
sytuacjach, wprowadzaé przeksztatcenia dotyczace statusu pracownikéw stuzby
cywilnej. Musi jednak temu towarzyszy¢ kompleksowe uzasadnienie i wyjasnienie

przyczyn oraz celéw zmian. Tym wymaganiom Projektodawca nie sprostat.

Modyfikacja statusu Szefa Stuzby Cywilnej oraz likwidacja Rady Stuzby Cywilnej nie

stanowi samoistnego naruszenia konstytucyjnych zasad funkcjonowania korpusu stuzby
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44,

45,

cywilnej. Zmiany te nie zostaly jednak przez Projektodawce uzasadnione. Co wiecej,
moga one prowadzi¢ do poszerzenia politycznego zwierzchnictwa nad stuzba cywilng,

ograniczenia transparentnosci jej funkcjonowania oraz ostabienia zewnetrznej kontroli.

Proponowane zmiany groza odwrotem od systemu kadr administracji rzadowej
opartego na apolitycznosci i merytorycznych kryteriach naboru (merit-based system) w
strone systemu tupéw (spoils system), gdzie podstawowym kryterium obsadzania
stanowisk, zwtaszcza kierowniczych, w administracji publicznej bedzie przynaleznos¢ do
okreélonego $rodowiska politycznego. Dotychczasowa praktyka funkcjonowania
systemu stuzby cywilnej dostarczata wiele powodéw do krytyki. Rozwigzania prawne i
instytucjonaine nie chronity stuzby cywilnej w stopniu wystarczajgcym przed prébarﬁi
politycznego wptywania. Receptg na te problemy nie moze byC jednak pogtebienie

politycznej zaleznosci stuzby cywilnej.

Nalezy zdecydowanie podkreslié, ze opisane zagrozenia zwiazane z Projektem majq
znaczenie nie tylko z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania korpusu stuzby
cywilnej i praw oséb w nim pracujacych oraz ubiegajacych sig o zatrudnienie. Odejscie
od merytokratycznego systemu stuzby cywilnej, zachwianie jej neutralnosci politycznej i
zawodowego charakteru tworzy stan powaznego zagrozenia wolnosci i praw oséb, o
ktérych sytuacji prawnej na co dzieri decyduja organy administracji rzadowe;. Prowadzi
do naruszenia prawa do dobrej administracji, ktére wymaga rozstrzygania przez organy
administracji o prawach i obowigzkach obywateli w sposéb legalny, sprawny i wolny od
politycznej ingerencji. Ograniczenie tych gwarancji jest réwnoznaczne z zagrozeniem dla
innych wolnoéci i praw jednostki w zwiazku z dziataniami administracji. Organy
administracji rzadowej rozstrzygaja o zobowigzaniach podatkowych obywateli,
nakladaja kary administracyjne czy reguluja spos6b prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej. Demontaz apolitycznej stuzby cywilnej i ostabienie prawa do dobrej

administracji moze w tych okolicznosciach drastycznie pogorszy¢ poziom

bezpieczenstwa prawnego obywatela w relacjach z administracja.
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