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Projekt

0 Poznanskim Zwiazku Metropolitalnym
Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego moze zosta¢ utworzony Poznanski

Zwigzek Metropolitalny zwany dalej zwigzkiem metropolitalnym.
2. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Poznan.

3. W skiad zwigzku metropolitalnego moga wchodzi¢ pozostale gminy, a takze powiaty

potozone w wojewddztwie wielkopolskim z uwzglgdnieniem art. 2.

Art 2. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i1 powiatow potozonych w
wojewodztwie wielkopolskim. Obejmuje spojny pod wzgledem przestrzennym obszar
oddzialywania miasta na prawach powiatu Poznania, chrakteryzujacy si¢ istnieniem silnych

powigzan funkcjonalnych, zamieszkaty przez co najmniej 600 000 mieszkancow.

Art 3. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na

wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Zwiazek metropolitalny ma osobowos$¢ prawng.

3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sadowe;.
Art. 4. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmian podlega uzgodnieniu z Prezesem

Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.



Rozdzial 2
Tworzenie Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego
Art. 5. 1. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy zwigzek metropolitalny z siedzibg w Poznaniu.

2) ustala i zmienia granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych w

sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 2, Rada Ministrow uwzglednia:
1) istniejgce formy wspotpracy gmin oraz powiatow;

2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie proces6w urbanizacyjnych;

3) jednorodno$¢ uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajagcego wigzi spoteczne,

gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow ustala nowe granice

istniejgcego zwigzku metropolitalnego.

Art. 6. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2, wydawane sg na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej lub wniosek rady gminy, ktorej obszar

ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego.

2. Rada gminy, o ktérej mowa w ust. 1, sktada wniosek do ministra wtasciwego do spraw

administracji publicznej, za posrednictwem wojewody wielkopolskiego.

3. Wojewoda wielkopolski, nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku,
przekazuje go wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji

publicznej.
4. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawiera¢:
1) uzasadnienie;

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 5 ust.

2;

3) dane statystyczne dotyczace liczby ludnos$ci oraz powierzchni terenu objetego wnioskiem;



4) wyniki konsultacji z mieszkancami w poszczegdlnych gminach uwzgledniajace liczbe oséb
uprawnionych do glosowania, liczb¢ oséb, ktore wzigty udziat w konsultacjach oraz liczbe

oddanych glosow popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych;
5) informacj¢ o spelnieniu wymogo6w, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 lub 4,

6) okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych i statych, bedacych skutkiem wydania

rozporzadzenia,

7) okreslenie szacunkowych planéw dochodow i1 wydatkéw zwigzku metropolitalnego w

kolejnych dwoch latach budzetowych nastgpujacych po wydaniu rozporzadzenia.
5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy dotaczy¢:

1) uchwaly rad gmin, ktorych obszar ma znajdowaé si¢ w granicach zwigzku

metropolitalnego, w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

2) uchwaty rad powiatdw, na obszarze ktorych jest potozna co najmniej jedna gmina, ktorej

obszar ma znajdowac¢ si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

3) uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku

metropolitalnego zawierajace opinie, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub 2;
4) mapg topograficzng z zaznaczeniem granic gmin objetych wnioskiem.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wymaga

zasiggnigcia opinii:

1) rad gmin, ktorych obszar ma znajdowaé si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami,

2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest potozna co najmniej jedna gmina, ktorej obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) sejmiku wojewodztwa wielkopolskiego;
4) wojewody wielkopolskiego;

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany granic

istniejgcego zwigzku metropolitalnego, wymaga zasiggni¢cia opinii:

1) rad gmin, ktéorych obszar ma znajdowa¢ si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;



2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest potozona co najmniej jedna gmina, ktorej obszar

ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

4) sejmiku wojewodztwa wielkopolskiego;

5) wojewody wielkopolskiego.

2. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, w terminie 3 miesi¢ecy od

dnia otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasi¢gnigcia opinii uznaje si¢ za speiniony.

3. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2, wymaga pozytywnej
opinii:

1) Rady Miasta Poznania;

2) rad co najmniej 70% powiatow, na obszarze ktorych jest potozona co najmniej jedna

gmina, ktorej obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

3) rad wszystkich gmin niemajgcych statusu miasta na prawach powiatu, ktorych obszar ma

znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

4. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany granic

istniejgcego zwigzku metropolitalnego, wymaga pozytywnej opinii:
1) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

2) rad gmin, ktorych obszar znajduje si¢ poza dotychczasowymi granicami zwigzku

metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wydawane sg nie pdzniej

niz 31 lipca.
2. Zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

3. Uzyskiwanie dochodow, o ktorych mowa w art. 51a pkt ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198) w pelnej
wysokosci i realizacje zadan zwigzek metropolitalny rozpoczyna z dniem o ktérym mowa w
ust. 2.

Art. 9. 1. W przypadku tworzenia zwigzku metropolitalnego Prezes Rady Ministrow, na

wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji



publicznej, wyznacza pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego sposrod
wojtow (burmistrzéw lub prezydentdw miast) gmin, ktérych obszar obejmuje zwigzek

metropolitalny.

2. Pelnomocnik, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje zadania i kompetencje organéw zwigzku

metropolitalnego:
1) w przypadku zgromadzenia zwigzku metropolitalnego — do dnia jego pierwszej sesji;
2) w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewnia wiasciwy

urzad gminy.

Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego nalezy
przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania zadan

publicznych, w szczegdlnosci:
1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;
2) opracowanie projektu uchwaty w sprawie pierwszego budzetu zwigzku metropolitalnego.

2. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego moze zawiera¢ porozumienia,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, oraz podejmowac¢ dziatania, o ktorych mowa w art. 12.
3. Z dniem zakonczenia wykonywania zadan 1 kompetencji organow zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika, zadania pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku

metropolitalnego przechodza na wlasciwe organy zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda udziela dotacji na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku

metropolitalnego pokrywajacej wszystkie niezb¢dne koszty.

Art. 12. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez

zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego, moze
zby¢ nieodplatnie cze$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spotki
akcyjnej lub spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o

ile przedmiot dziatalno$ci spoiki jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowi¢ w

drodze zgodnych uchwal swoich organéw stanowigcych o przeksztatceniu jednostki



budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy =zaklad budzetowy zwigzku

metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacja zadan zwiagzku;

3) zwiazek miedzygminny, za zgoda zwiazku metropolitalnego wyrazona w drodze uchwaty
zgromadzenia tego zwiazku, moze postanowi¢ w drodze uchwaly zgromadzenia o
przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw 1 obowigzkéw zwigzku
miedzygminnego, o ile przedmiot jego dziatalnos$ci jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku

metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatow, przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i
obowigzkow zwiazku migdzygminnego, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na

dzien 1 stycznia roku nastgpujacego po utworzeniu zwigzku metropolitalnego.
3. Zbycie akcji lub udziatow jest jawne 1 nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego w trybie
przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstalej w wyniku tego przeksztatcenia
we wszelkie prawa 1 obowigzki jednostki, ktora podlegata przeksztatceniu, w tym wynikajace

z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

5. Przepis ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zaktadow budzetowych zwigzkéw miedzygminnych, odpowiednio w

jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego

6. Przeniesienie praw i obowiazkow, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje wstapieniem

zwiazku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowigzki zwigzku migdzygminnego, w tym:
1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

7. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — cztonkow zwigzku
mi¢dzygminnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w skiad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesi¢gcy poczawszy od przejecia praw i obowiazkow zwigzku
migedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na

podstawie porozumienia.



Rozdzial 3
Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadania
Art. 13. 1. Zwiazek metropolitalny moze wykonywa¢ zadania publiczne w zakresie:
1) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku;
2) ksztattowania tadu przestrzennego;
3) rozwoju obszaru zwigzku;

4) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i1 wojewodzkich na obszarze

zwigzku;
5) promocji zwiazku i jego obszaru;

6) pehienia roli centrum ustlug wspolnych dla samorzadow wchodzacych w sktad zwigzku

metropolitalnego oraz ich jednostek;

2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy,

powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ =zadania publiczne nalezagce do zakresu dziatania

administracji rzadowe;j.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 13, zwigzek metropolitalny

moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;

2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami

administracji rzadowej;

3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

2. Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewddzkich samorzadowych jednostek

organizacyjnych.



3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim

dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z

dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Art. 15. 1. Zwiazek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu

terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393, z p6zn. zm.), z

tym ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zatozycieli.

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywaé wspotprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. Zwiagzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 17. 1. Nadzor nad dzialalnoscig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady

Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalnos$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy

rozdzialu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r.

poz. 486).
Rozdzial 4
Wiladze zwiazku metropolitalnego
Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej "zgromadzeniem";
2) zarzad zwigzku metropolitalnego, zwany dalej "zarzadem".

Art. 19. 1. Dzialalno$¢ organow zwiazku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnos$ci

moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organow zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci prawo

obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego



komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w

tym protokotdéw posiedzen organéw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.

3. Zasady dostepu do dokumentéw 1 korzystania z nich okresla statut zwigzku

metropolitalnego.
Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwiazku — po

jednym z kazdej gminy oraz powiatu.

2. Delegatami, o ktdrych mowa w ust. 1, sg wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz

starostowie lub osoby przez nie upowaznione.

Art. 22. 1. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zwoluje pierwsza

sesje zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciggu 30 dni od utworzenia zwigzku.

2. Pierwsza sesje zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczgcego, prowadzi najstarszy

wiekiem delegat obecny na sesji.

Art. 23. Do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;
4) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

5) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;
6) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;

7) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi z

tytutu wykonania budzetu zwiazku metropolitalnego;
8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy



szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad

moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg zgromadzenia,
b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
¢) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 kredytow krotkoterminowych zacigganych
przez zarzad oraz maksymalnej wysokos$ci pozyczek 1 porgczen udzielanych przez zarzad w

roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spoldzielni i przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i
akciji,

f) tworzenia, przeksztatcania 1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

g) podejmowanie uchwaty w zakresie utworzenia centrum ustug wspolnych dla samorzadéw

wchodzacych w sktad poznanskiego zwigzku metropolitalnego oraz ich jednostek.

Art. 24. 1. Zgromadzenie kontroluje dzialalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych

utworzonych przez zwigzek. W tym celu zgromadzenie powoluje komisje¢ rewizyjng.

2. W skiad komisji rewizyjnej wchodza delegaci. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej nie

mozna taczy¢ z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego 1 wystepuje z
wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi.
Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe

obrachunkow3.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych przez

zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane podwdjng wigkszoscia glosow, chyba ze

ustawa niniejsza stanowi inaczej.



2. Warunek uzyskania podwojnej wigkszosci jest spelniony, jezeli za przyjeciem uchwaty

glosuje:
1) wiekszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;

2) taka liczba delegatow reprezentujacych gminy, iz mieszkancy tych gmin stanowig
wickszo$¢ ludno$ci zamieszkatej na obszarze zwigzku, przy czym delegat Miasta Poznania

ma 40% glosow.

3. Liczbe¢ ludnosci, o ktorej mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych publikowanych
przez Gtowny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego

rok gltosowania.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji zgromadzenia

stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewddztwa.

Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna laczy¢ z:

1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) pelnieniem funkcji wdjta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastgpcow;

3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody:

4) mandatem posta i senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie, w glosowaniu tajnym.

2. W pierwszej kolejnosci wybierany jest przewodniczacy zarzadu, a nast¢pnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.
Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwale w sprawie udzielenia zarzagdowi absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rtOwnoznaczne z przyjeciem uchwaty w

sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium.



3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
réwnoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji
zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjgcia uchwaly w sprawie nieudzielenia

zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i opinig, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3, zgromadzenie
moze odwota¢ zarzad wigkszos$cig co najmniej 3/5 glosow ustawowego sktadu zgromadzenia,

w gltosowaniu tajnym.

Art. 32. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 31 i rezygnacji zarzadu
lub poszczeg6lnych jego cztonkéw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37 — 40 ustawy z

dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzeCz

zgromadzenia. 2. Do zadan zarzadu nalezy w szczego6lnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych

zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.
3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 34. Uchwaty zarzadu zapadaja zwykla wiekszoscig glosow w obecno$ci co najmniej
potowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy

stanowig inacze;j.
Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy biura metropolitalnego.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania biura metropolitalnego okresla regulamin

organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do biura metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.



Art. 36. 1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba zZe

przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikow biura metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewodzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powoluje i odwoluje

skarbnika zwigzku metropolitalnego.

2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestnicza w

pracach zarzadu oraz moga uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z glosem doradczym.

Art. 38. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dzialalnos$ci 1 funkcjonowania zarzadu
oraz praw i obowigzkow czlonkéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza
zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewodztwa,

cztonkoéw zarzgdu wojewddztwa, skarbnika wojewoddztwa oraz sekretarza wojewddztwa.
Rozdzial 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 39. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte

przez zwigzek metropolitalny.
Art. 40. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastgpuje:
1) w drodze porozumienia z gminami, wchodzacymi w sktad zwigzku metropolitalnego;

2) w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia, z wylagczeniem mienia
przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacje¢ programu

powszechnego uwlaszczenia;
3) przez inne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i1 zapisow.

Art. 41. 1. O$wiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez

zarzad.



2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikow biura metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z

prowadzeniem biezacej dziatalnos$ci zwigzku.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby

przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik, ktory odmowit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie
przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej izby

obrachunkowej.

Art. 42. 1. Zwiazek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania 0séb

prawnych utworzonych przez zwigzek, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza odpowiedzialnosci za

zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6
Finanse zwiazku metropolitalnego

Art. 43. Zwiazek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na postawie

uchwaty budzetowe;.

Art. 44. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy lub w wyniku
zawieranych porozumien, nowych zadan wymaga zapewnienia S$rodkow finansowych

koniecznych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodow.
Art. 45. 1. Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach

wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez

zgromadzenie;
3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;



5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;
6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 46. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spelniany w szczego6lnosci przez:
1) jawnos$¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku

metropolitalnego;

3) przedstawienie petlnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku

metropolitalnego;
4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 11 2.

Art. 47. Dyspozycja srodkami pienigznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej

kasowego wykonania.

Art. 48. W okresie 3 lat nastgpujacych po roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
zwigzek stosuje si¢ odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Art. 49. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna izba

obrachunkowa.
Rozdzial 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 50. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) w art. 7 ust. la otrzymuje brzmienie: "la. Z dniem rozpoczgcia realizacji przez zwigzek
metropolitalny zadan zdolno$¢ do realizacji zadan publicznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2 14, traci w odpowiednim zakresie gmina wchodzaca w sktad zwigzku metropolitalnego oraz
jednostki organizacyjne, w tym osoby prawne, a takze zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorym powierzono realizacje tych zadan na rzecz gminy wchodzacej w sktad

zwigzku metropolitalnego.".

Art. 51. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1445, z pézn. zm.) w art. 4 ust. la otrzymuje brzmienie: "la. Z dniem rozpoczecia



realizacji przez zwiagzek metropolitalny zadan zdolno$¢ do realizacji zadan publicznych, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, traci w odpowiednim zakresie miasto na prawach powiatu
wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego oraz jednostki organizacyjne, w tym 0soby
prawne, a takze zwiagzki jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym powierzono realizacje
tych zadan na rzecz miasta na prawach powiatu wchodzacego w sklad zwigzku

metropolitalnego.".
Rozdzial 8
Przepisy koncowe

Art. 52. Traci moc ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1890).

Art. 53. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem przedtozonego projektu jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
mozliwo$ci utworzenia Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego. Odbedzie si¢ to poprzez
wprowadzenie dedykowanej dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego ustawy

metropolitalnej.

Podjecie decyzji o utworzeniu Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego pozwoli wykorzystaé¢
instrument finansowy o ktorym mowa w art. 51a pkt ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198), ktéry moze
wynosi¢ nawet ok 140 mln zt rocznie. Jest to niewatpliwie bardzo konkretna zacheta, ktora
powoduje ze Poznan, gminy powiatu poznanskiego, powiat poznanski oraz pozostate
jednostki samorzady terytorialnego po utworzeniu takiej mozliwosci prawnej z pewnoscig
zdecyduja si¢ na utworzenie zwigzku. Projekt zaklada, ze nie wszystkie gminy powiatu
poznanskiego beda musialy do takiego zwigzku przystapi¢. Bedzie to autonomiczna decyzja
kazdego samorzadu. Minimalna liczba mieszkancow zwigzku powinna bowiem wynosi¢ 600
tys, natomiast catkowita liczba mieszkancow Poznania oraz gmin powiatu poznanskiego to

niecaty 1 min.



Utworzenie Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego umozliwi przeniesienie pewnych zadan
takich jak transport publiczny, promocja, koordynacja proceséw zwigzanych z planowaniem
przestrzennym oraz rozwojem, prowadzenie centrow ushug wspolnych, pozyskiwanie
inwestoroOw. Zadania wymienione powyzej oraz szereg innych charakteryzujg sie tym, ze

swym charakterem wykraczajg poza granice administracyjne gmin.

Kolejng zaletg ustawy jest fakt, ze samo jej uchwalenie nie powoduje powstania
Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego, lecz jedynie daje takg mozliwos¢. Projektodawcy
zwrocili uwage na zachowanie autonomii gmin otaczajacych Poznan, ktéry posiada status
miasta na prawach powiatu. Projekt zaktada, ze tylko gminy ktore wyraza wole przystapienia
do Zwigzku stang sie jego cze$cia. Zaden samorzad gminny nie moze zostaé do tego
przymuszony. Interesy gmin otaczajacych Poznan zostaly rowniez zabezpieczone poprzez
wprowadzenie odpowiednich mechanizméw glosowania w ramach Poznanskiego Zwigzku
Metropolitalnego. Gwarantuje to wprowadzenie dwoch kategorii wigkszosci, jakie nalezy
uzyskac aby podja¢ uchwale przez zgromadzenie zwigzku. Zabezpiecza to interes wszystkich

samorzadow tworzgcych Poznanski Zwigzek Metropolitalny.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznica pomi¢dzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci utworzenia zwigzku metropolitalnego

obejmujacego poznanski obszar metropolitalny.

9 pazdziernika 2015 roku uchwalona zostata ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Nigdy
jednak nie zostaly wydane rozporzadzenia wykonawcze, co w efekcie uniemozliwito

stosowanie ustawy.

23 maja 2016 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowato projekt
ustawy, ktory daje mozliwo$¢ powotania zwigzku metropolitalnego Wwylacznie w
wojewodztwie $laskim. Przepisy koncowe tego projektu zaktadajg zniesienie ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890). Wszystko wskazuje
na to, ze projekt zostanie uchwalony, co z kolei catkowicie zaprzepasci mozliwos¢ powotania

takiego zwigzku w wojewddztwie wielkopolskim.

W zwigzku powyzszym projektodawca wychodzi z zatozenia, ze wizjg Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest uchwalanie odr¢bnej ustawy dla kazdego obszaru

metropolitalnego, w zwiazku z czym idac sladami ustawy akceptowanej i opracowanej przez



rzad opracowano projekt dla obszaru poznanskiego charakteryzujacego sie pod wieloma
ad op proj p g yzujaceg ep

wzgledami analogicznymi problemami jak obszar §laski

Uchwalenie przedktadanego projektu wprowadzi do systemu prawnego mozliwosé
utworzenia Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego. Odbgdzie si¢ to poprzez wprowadzenie
dedykowanej dla Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego ustawy. Zaletg takiego rozwigzania
jest niewatpliwie mozliwos$¢ lepszego dostosowania konkretnych rozwigzan do lokalnej

specyfiki poznanskiej metropolii.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i Zrédla

finasowania.

Projekt spowoduje bardziej racjonalne i1 efektywne zarzadzanie pewnymi zadaniami i
ustugami publicznymi, ktére swoim charakterem wykraczaja poza granice administracyjne
gmin. Takim zadaniem jest niewatpliwie transport publiczny, ktory powinien by¢ zarzadzany
przez jeden podmiot na terenie Metropolii Poznan. Zwigkszy to efektywno$¢ w zarzadzaniu
transportem, utatwi wprowadzenie jednego biletu komunikacyjnego, pozwoli w lepszym
stopniu dostosowa¢ go do potrzeb mieszkancow. Powstanie zwigzku niewatpliwie utatwitoby
dalszg rozbudowe kolei metropolitalnej oraz jej integracje¢ z gminnym transportem
publicznym. Zwigzek bedac zarzadca gminnego transportu publicznego na terenie Metropolii

bytby kluczowym partnerem dla rozwoju Poznanskiej Kolei Metropolitalnej,

Powstanie zwigzku umozliwiloby réwniez jeszcze wigksza integracje polityki przestrzennej
na terenie calej Metropolii. Gtownym celem wspolnej polityki przestrzennej jest ograniczanie
zjawiska chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy o niskiej intensywnosci (urban sprawl).
Powoduje ono bowiem nieracjonalny wzrost kosztow rozwoju przestrzennego poprzez m.in.

nadmierne wydtuzenie sieci infrastruktury technicznej 1 drog dojazdowych.

Powstanie zwigzku umozliwitoby pelnienie przez niego roli centrum uslug wspdlnych dla
wszystkich samorzadow tworzacych zwigzek oraz dla wszystkich jednostek organizacyjnych
nalezacych do tych samorzadéw (np. szkoty, przedszkola, instytucje kultury itp.). ldea
utworzenia centrum uslug wspolnych polega np. na stworzeniu jednego kompetentnego
zespotu prawnikéw, informatykéw, ksiegowych obstugujacych wszystkie jednostki
wchodzace w sktad zwigzku. W ten sposob kazda gmina, ktéra zatrudnia na co dzien jednego
lub dwoéch prawnikow bedzie miata dostep do wieloosobowego 1 specjalistycznego zespotu

prawnego lub informatycznego, ponoszac nizsze koszty. Takie centrum uslug wspolnych



mogloby réwniez peli¢ role centralnego zamawiajacego w imieniu wszystkich gmin

tworzacych Metropolie Poznan.

Obecne modele dziatania na terenie poznanskiego obszaru metropolitalnego, w szczegolnosci
w sferze transportu publicznego oraz planowania przestrzennego stanowig grunt dla
proponowanych w projekcie ustawy przepisow, jednak obarczone s3 znacznymi

ograniczeniami prawnymi.

Kolejnym bardzo waznym zadaniem, ktére mogloby by¢ realizowane przez Poznanski
Zwiazek Metropolitalny jest promocja zewngtrzna Metropolii Poznah oraz pozyskiwanie
inwestorow. Niewatpliwie bardziej zasadne jest promowanie milionowej metropolii z

wieloma terenami inwestycyjnymi niz 0,5 milionoweg0o miasta jakim jest Poznan.

Projektowana ustawa sama w sobie nie rodzi skutkéw finansowych ani dla budzetu panstwa
ani dla sektora samorzadowego. Taki skutek wywota dopiero decyzja o utworzeniu na mocy

przedmiotowej ustawy Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego.

Zakltadajac, ze do takiego zwigzku przystapitoby Miasto Poznan, gminy powiatu
poznanskiego oraz powiat poznanski, decyzja ta spowodowataby roczny pozytywny skutek
finansowy dla tych samorzadoéw w tacznej wysokosci okoto 140 min zt. Kwota ta stanowitaby

jednoczes$nie roczny ubytek budzetu panstwa.

4. Zrédia finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z Art. 51b. 1. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198) wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we
wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego wynosi 5%. Kwot¢ udziatu zwigzku
metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, stanowigcego
dochod budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogdlng kwote wptywoéw z tego podatku przez
0,05 1 wskaznik réwny udzialowi naleznego w roku poprzedzajagcym rok bazowy podatku
dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w

ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

Bazujac na wykonaniu dochodéw pochodzacych z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

za 2015 rok, symulacja wplywoéw rocznych wplywOw do Poznanskiego Zwigzku



Metropolitalnego

przedstawia si¢ nastgpujaco:

z poszczegdlnych gmina oraz ogolnie dla catej Metropolii Poznan

Gmina Wplywy dla Zwiazku Metropolitalnego

MIASTO POZNAN 88 471 754 zt
LUBON 3845818 zt
PUSZCZYKOWO 1 934 657 zt
BUK 1212877 z
CZERWONAK 3675150z
DOPIEWO 3990 534 z

KLESZCZEWO 958 683 zt
KOMORNIKI 4052072 z
KOSTRZYN 1 662 613 zt
KORNIK 3349 501 z
MOSINA 3581 700 z
MUROWANA GOSLINA 1732732z
POBIEDZISKA 2 050 837 zt
ROKIETNICA 1957 389 zt
STESZEW 1 504 002 zt
SUCHY LAS 3751737 z#
SWARZEDZ 7121047 zt
TARNOWO PODGORNE 5871017 z

Razem 140 724 119 zk

5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

W celu utworzenia Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego niezbedne bedzie przygotowanie
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia utworzenia oraz ustalenia
granic Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego, w ktérym wskazane zostang gminy i powiaty

tworzace Poznanski Zwiagzek Metropolitalny.

6. Ocena zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie

zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o Poznanskim Zwigzku Metropolitalnym (przedstawnclel whnioskodawcow:
posel Joanna Schmidt)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano mozliwos$¢ utworzenia na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego (dalej:
zwigzek metropolitalny). Zwigzek metropolitalny stanowilby zrzeszenie gmin
i powiatow polozonych w wojewodztwie wielkopolskim i obejmowalby spojny
pod wzgledem przestrzennym obszar oddziatywania miasta na prawach powiatu
Poznania, charakteryzujacy sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych,
zamieszkaly przez co najmniej 600 tys. mieszkaicéw:. W projekcie ustawy
zawarto postanowienia regulujgce kwestie dotyczace: tworzenia zwigzku
metropolitalnego (art. 5-12), zakresu dziatania i zadan zwigzku metropolitalnego
(art. 13-17), wladz zwigzku metropolitalnego (art. 18-38), mienia zwigzku
metropolitalnego (art. 39-42) oraz finanséw zwiazku metropolitalnego (art. 43-
49). Ponadto Zaproponowano zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 4461 1579) oraz ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22016 . poz. 814 1579),
a takze utrat¢ mocy przez ustawe z dnia 9 paZdziernika 2015 1. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1890).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dnia od dnia
ogloszenia. :

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajacy swobod¢ przeptywu
pracownik6w wewngtrz Unii. Przepis zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg -mi¢dzy pracoWnikami panstw
czlonkowsklch w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw
pracy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej ‘

W -art. 28 projektu okreslono (w spos6b negatywny) wymagania, ktore
powinni spemiaé czlonkowie zarzadu zwigzku metropolitalnego. Zarzad
stanowilby piecioosobowy organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego (art. 27
projektu), wybierany przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego — organ
stanowiagcy i kontrolny zwiazku metropolitalnego (art. 20 i 29 projektu).
W zakresie nieuregulowanym w prOJektowaneJ ustawie do dzialalnosci~
i funkcjonowania zarzadu oraz praw i obowigzkéw czionkéw zarzgdu
stosowalyby si¢ odpowiednio przepisy dotyczgce zarzadu wojewddztwa
i cztonkéw zarzadu wojewddztwa (art. 38 projektu). Zgodnie z art. 28 ust. 1
projektu czlonkiem zarzadu nie bedzie mogla byé osoba, ktéra nie jest
obywatelem polskim!. Czlonkostwo w zarzadzie byloby wigc wykluczone w
odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw cztonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz Unii  obejmuje
~ zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwows
miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art.-45 ust.
1 i 2 TUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dale;:
Trybunal) swoboda przeplywu pracownikéw oznacza zniesienie takze barier -
o charakterze niedyskryminujgcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunal uznaje
~ regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zmechc;caja} pracowmka obywatela
UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego panstwa
czlonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maja ]ednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter .
wyjatku, nie mozna wiec traktowal go rozszerzajgco. Jego tres¢, wraz
Z - pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu? Trybunal stwierdzil, 2ze pojecie administracji publicznej

1 Por. analogiczny wymég posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonka zarzadu
- wojewodztwa w art. 31 ust. 2a ustawy 3 dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z2016r. poz. 486): Czlonkzem zarzqdu wo_]ewodztwa nie moze by¢ osoba ktora nie jest
obywatelem polskim.

2 Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudma 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko Belgii,
ECR 1980, s. 3881, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunalu z 16 czerwca 1987 r.
w sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 1987, s. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu
z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, ECR 2003, s. -10447, pkt. 57-60.
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w rozumieniu przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowaé jednolicie
w calej Unii i w zwigzku z tym nie moze byé w pelni pozostawione uznaniu
. panstw czionkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE
bedzie mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktérych sprawowanie zaklada
bezposredni lub posredni udzial w wykonywaniu wiadzy powierzonej przez
prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkow, ktorych celem jest
zabezpieczenie . interesu ogélnego panstwa albo innych wiadz publicznych.
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wiec istnienia szczegdlnych relacji
zaleznosci miedzy osoba je sprawujaca a panstwem oraz zaklada istnienie praw
1 obowigzkow wynikajacych z wiezéw przynaleznosci pafistwowe;.

Dodatkowa wskazéwka interpretacyjna moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeplywu pracownikow: prawa oraz gléwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy
administracji publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sil zbrojnych, policii,
wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze
odnosi¢ sie do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub
lokalnego, ktoérych sprawowanie zaklada wykonywanie wiadzy panstwowej,
w zwigzku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlonka zarzadu zwiagzku metropolitalnego ma zastosowanie wyjatek
okreslony w art. 45 ust. 4 TfUE, a wiec czy stanowisko to jest wylgczone ze
“swobody przeplywu pracownikéw wewnagtrz Unii.

Zgodnie z projektem zarzad, bedacy organem wykonawczym zwigzku
metropolitalnego, ma wykonywa¢ zadania zwigzku metropolitalnego
niezastrzezone na rzecz zgromadzenia (art. 33 w zwiazku z art. 23 projektu).
Zgodnie z art. 3 projektu zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w
imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$é. Zakres zadan publicznych
wykonywanych przez zwigzek metropolitalny okres§lono w przepisach rozdzialu
3 (art. 13-17) projektu. Sg to zadania m.in. w zakresie: publicznego transportu
zbiorowego na obszarze zwigzku oraz wspoétdzialania w ustalaniu przebiegu drog
krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku. Na podstawie porozumienia
zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego albo organem administracji
rzagdowej zwiagzek metropolitalny méglby realizowa¢ zadania publiczne nalezace
odpowiednio do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzgdu oraz do zakresu
dzialania administracji rzgdowej. Zwiazek metropolitalny moéglby tworzyé
stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz nawigzywaé
wspolprace z podmiotami metropolitalnymi z innych panstw. Ponadto zwiazek
metropolitalny méglby udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, jednostkom
samorzadu terytorialnego. Nadzor nad dzialalnoscia zwigzku metropolitalnego
sprawowalby Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda.
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_ Biorac. pod uwage kompetencje i zakres zadan publicznych zwiazku
metropolitalnego wykonywanych przez zarzad nalezy uznaé, Zze sprawowanie
funkcji czlonka zarzadu wymaga istnienia szczegblnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajacych z wiezo6w obywatelstwa. Petnienie tych funkcji jest wigc
zatrudnieniem w administracji publicznej i spelnia kryterium wyjatku -
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uznaé, ze w omawianym przypadku
wymoOg obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, - zasada swobody
przeplywu pracownikow nie ma zastosowania, a projektowany przepis nie jest
sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o Poznanskim Zwigzku Metropolitalnym nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biu aliz Sejmowych

h

WojcYech Arndt
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Marek Kuchcinski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o Poznanskim Zwigzka Metropolitalnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Joanna Schmidt) jest projektem
- ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano mozliwos¢ utworzenia na obszarze
wojewoddztwa wielkopolskiego Poznanskiego Zwigzku Metropolitalnego (dale;j:
zwiazek metropolitalny). Zwigzek metropolitalny stanowitby zrzeszenie gmin
1 powiatdw polozonych w wojewddztwie wielkopolskim i obejmowatby spdjny
pod wzgledem przestrzennym obszar oddziatywania miasta na prawach powiatu
Poznania, charakteryzujacy si¢ istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych,
zamieszkaly przez co najmniej 600 tys. mieszkancéw. W projekcie ustawy
zawarto postanowienia regulujagce kwestie dotyczace: tworzenia zwigzku
metropolitalnego (art. 5-12), zakresu dziatania i zadan zwigzku metropolitalnego
(art. 13-17), wladz zwigzku metropolitalnego (art. 18-38), mienia zwigzku
metropolitalnego (art. 39-42) oraz finans6w zwigzku metropolitalnego (art. 43-
49). Ponadto zaproponowano zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i 1579) oraz ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 8141 1579),
a takze utrate¢ mocy przez ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1890).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o Poznanskim Zwiazku Metropolitalnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biurd) Analiz Sejmowych

\
Wojcigch Arndt
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Szanowny Panie Ministrze,

Szanowny Pan
Adam Podgérski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Warszawa, dnia 03 stycznia 2017 r.

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2016 r., GMS-WP-173-382/16 uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 23

listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1254) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego

projektu ustawy o Poznariskim Zwigzku Metropolitarnym.

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Zabtocki

Prezes Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 0h. OA.2017 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY
PK IBP 025.320.2016
Pan
SILRITANU Y mumw o g A' KS Adam Podgorski
L. G Zastepcea Szefa Kancelarii Sejmu

Data wpiyve LLO[&OA}(TM

/K@w QG«—’Q, % uv'/ —~e

Y nawia,zani‘:}lo pisma z dnia 22 grudnia 2016 r., nr GMS-WP-173-382/16,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o Poznatiskim Zwigzku Metropolitarnym,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177 ze zm.),
uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu, normujacego problematyke
lezacg poza oBszarem dziatania prokuratury i zakresem kompetencji merytoryczanych

Prokuratora Generalnego, uwag nie zglaszam.
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