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w sprawie kredytow powigzanych z walutami obcymi

(CON/2017/9)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 8 lutego 2017 r. Europejski Bank Centrainy (EBC) otrzymat wniosek Sejmu o wydanie opinii
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny majgcego na celu rozwigzanie kwestii
dotyczacych kredytéw powigzanych z walutami obcymi (zwanego dalej ,projektem ustawy”).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz szostego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE’ z uwagi na
fakt, ze projekt ustawy dotyczy zasad odnoszacych sie do instytucji finansowych w zakresie, w jakim
wywierajg one istotny wptyw na stabilnos¢ instytucji i rynkéw finansowych. Rada Prezeséw wydata
niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17.5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1. Zalozenia projektu ustawy

1.1 Zgodnie z polskim Kodeksem cywilnym postanowienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie nie wigzg go, jezeli ksztaltuja jego prawa i obowigzki w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia
umowne)’. Nie dotyczy to postanowieri okreslajacych gléwne $wiadczenia stron, w tym cene lub
wynagrodzenie, jezeli zostaly sformutowane w sposdb jednoznaczny. W dalszej czesci Kodeks
cywilny stanowi, ze w razie watpliwosci okre$lone postanowienia umowne uwaza sie za
niedozwolone. Celem projektu ustawy jest uzupehienie listy niedozwolonych postanowien
umownych postanowieniami, ktére: 1) okreslajg w walucie obcej kredyt lub pozyczke, ktore zostaty
wyptacone w walucie polskiej; oraz 2) indeksujg lub waloryzujg kursem waluty obcej kredyt lub
pozyczke okreslong i wyptacong w walucie polskiej.

1.2 Zmiany proponowane w projekcie ustawy majg byé takze stosowane z mocg wsteczng. Zgodnie
jednak z uzasadnieniem projektu ustawy nie ma on wplywu na tre$¢ stosunkéw prawnych
pomiedzy bankami a kredytobiorcami, poniewaz nowe postanowienia umowne, ktdre proponuje sie
wigcezy¢ do listy, o ktérej mowa powyzej, od poczatku byly niewazne. Ponadto projekt ustawy ma
na celu przy$pieszenie rozwigzywania sporéw sgdowych pomiedzy bankami a kredytobiorcami
dotyczacych kredytéw powigzanych z walutami obcymi.

1 Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektdw przepisdéw prawnych (Dz.U. L 189 2 3.7.1988, s. 42).

2 Zob. art. 3851 Kodeksu cywilnego.
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Uwagi ogéine

Przed globalnym kryzysem finansowym zaciaganie kredytéw w walucie obcej bylo populame
wkilku panstwach czionkowskich wérod gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw
niefinansowych®. Jak wskazywano w poprzednich opiniach EBC®, oprocentowanie kredytéw
walutowych, ktére bylo nizsze niz oprocentowanie kredytéw w walucie krajowej, jak rowniez
przewidywania co do aprecjacji waluty krajowej, zwigkszaly popyt na tego rodzaju kredyty.
EBC rozumie, ze wiekszo$¢ kredytow walutowych w Polsce to kredyty mieszkaniowe
denominowane we frankach szwajcarskich oraz ze w styczniu 2017 r. walutowe kredyty
mieszkaniowe stanowity okoto 40% wszystkich niesptaconych kredytéw mieszkaniowych oraz 24%
wszystkich niesptaconych kredytéw zaciagnietych przez gospodarstwa domowe”.

Przedmiotem wcze$niejszych opinii EBC, wydanych na wniosek Sejmu, byly trzy projekty ustaw,
ktére ostatecznie nie zostaly przyjete, dotyczace restrukturyzacji kredytéw walutowych®.

EBC zauwaza, ze w projekcie ustawy znajdujg sie zaréwno elementy o charakterze
prospektywnym, jak i retroaktywnym, ktére rodza rézne problemy. EBC odniesie sie¢ wiec do
elementéw prospektywnych i do elementéw retroaktywnych odrebnie.

Prospektywne elementy projektu ustawy

EBC wielokrotnie zwracat uwage na ryzyko zwigzane z kredytami walutowymi’ i odwolywat sie do
analizy takiego ryzyka przeprowadzonej przez Europejskg Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)
oraz do zalecen ERRS dotyczacych odniesienia sie do tego niego zawartych w zaleceniu
ERRS/2011/1%. EBC zauwaza takze, ze Komisja Nadzoru Finansowego wzieta pod uwage
zalecenia ERRS i wydata Rekomendacje S°, zgodnie z ktérg zaleca sig, aby w przysziosci banki
udzielaty klientom detalicznym kredytow zabezpieczonych hipotecznie w walucie, w jakiej uzyskujg
dochéd.

W tym kontekscie, w celu ograniczenia liczby kredytéw udzielanych w walutach obcych oraz
zgodnie z sugestiami EBC wyrazonymi wczeéniej'®, decydentom zdecydowanie zaleca sie
tworzenie podmiotom gospodarczym warunkéw umoziiwiajacych podejmowanie ostroznych
i Swiadomych decyzji Wymaga to prowadzenia zdecydowanej i stabilnej polityki
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Wigcej informaciji o udzielaniu kredytéw w walutach obcych na terenie UE dostepnych jest w zatgczniku do zalecenia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrze$nia 2011 r. dotyczacego kredytéw w walutach obcych
(ERRS/2011/1) (Dz.U. C 342 2 22.11.2011, s. 1).

Zob. np. punkt 2.1 opinii CON/2016/50. Wszystkie opinie EBC sa dostgpne na stronie internetowej EBC pod
adresem: www.ecb.europa.eu .

Zob. raport Narodowego Banku Polskiego dotyczacy statystyki monetarnej i finansowej dostepny pod adresem:
www.nbp.pl .

Opinie CON/2015/26, CON/2016/39 i CON/2016/50.

Zob. Przeglad stabilno$ci finansowej EBC, czerwiec 2010 r., oraz np. opini¢ CON/2014/76.

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 21 wrze$nia 2011 r. dotyczace kredytéw w walutach
obcych (ERRS/2011/1) (Dz.U. C 342z 22.11.2011, s. 1).

Rekomendacja S dotyczgca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi
zabezpieczonymi hipotecznie, ostatnio zmieniona w czerwcu 2013 r. Dostgpna na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego pod adresem: www.knf.gov.pl .

Zob. pkt 3.1.2 opinii CON/2010/62.
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makrogospodarczej oraz dziatar zwiekszajacych poziom wiedzy finansowej, a takze odpowiednich
regulacji i nadzoru finansowego. W razie gdyby takie dzialania okazaly sie niewystarczajace,
rozwazone moga byé dodatkowe kroki majace na celu zapobiezenie nadmiernemu wzrostowi

zadtuzenia w walutach obcych.

EBC, na co takze wskazano w przeszioéci'', zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje zatem $rodki
propagujace odpowiedzialne udzielanie kredytéw przez banki, wprowadzajace dyscypline rynkowa
oraz zwiekszajgce przejrzystosé dziatan bankéw w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony
konsumentéw, zwiaszcza w obszarze kredytéw zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi.
Takie $rodki, ktére zostaty w przesziosci przyjete z zadowoleniem lub zasugerowane przez EBC,
obejmujg ograniczenia dotyczace akceptowalnego wskaznika wysokosci kredytu do wartosci
zabezpieczenia oraz wskaznika zadluzenia do dochodu, w przypadku gdy waluta kredytu oraz
waluta, w ktdrej osiggany jest dochdd, réznia sie, wymodg objasnienia kredytobiorcy potencjalnego
ryzyka, w przypadku gdy kredyt jest denominowany w walucie obcej, a takze zachety dla bankéw
do udzielania konsumentom kredytow w walucie krajowej na te same cele, co kredyty walutowe 2.
Mdwiac ogélniej, a takze jak wczesniej zauwazyt EBC, zachodzi potrzeba ustanowienia
rygorystycznych i ostroznych regulacji w odniesieniu do udzielania kredytow niezabezpieczonym
kredytobiorcom krajowym w walutach obcych. Ponadto banki powinny zawsze utrzymywad
odpowiedni kapitat odzwierciedlajgcy szczegéine ryzyko zwigzane z udzielaniem kredytéw
walutowych, w szczeg6inosci w zwiagzku z transformacija ryzyka walutowego w ryzyko kredytowej‘a.

Wreszcie, jak zauwazyt EBC w poprzednich opiniach', w przypadku gdy projekt ustawy ma skutki
transgraniczne oznaczajgce, ze skutecznie zapobiegtby on udzielaniu kredytéw w walutach
obcych, moze to rodzi€ watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 63 Traktatu dotyczacym
swobodnego przeptywu kapitatu i platnoéci‘s. W tym kontekscie EBC zauwazyt takze, ze, zgodnie
z art. 65 ust. 1 lit. b Traktatu, zasada swobodnego przeptywu kapitatu i ptatnosci nie narusza
m.in. ,§rodkéw uzasadnionych powodami zwigzanymi 2z porzadkiem publicznym lub
bezpieczenstwem publicznym”. Jednakze, jak w przypadku wyjatkéw opartych o zasade dobra
ogoinego, wytaczenie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 lit. b Traktatu, jest wasko interpretowane
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przy wskazaniu, ze kazdy taki $rodek musiatby
spetnia¢ kryterium proporcjonalnosci. Zgodnie z tym kryterium ograniczenia sa uzasadnione tylko
woéwczas, gdyby mniej restrykcyjne $rodki nie byty wystarczajgce dla osiggnigcia pozadanego
rezultatu. EBC zauwaza, ze ocena tego, czy $rodki majgce zgodnie z projektem ustawy wplyw na
instytucje finansowe stanowig naruszenie zasady swobodnego przeptywu kapitatu i piatnosci,
swobody przedsiebiorczosci lub innych zasad unijnych, nalezy do instytucji Unii zapewniajacych
stosowanie i przestrzeganie Traktatow.
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Zob. pkt 3.1 opinii CON/2011/87.

Zob. np. punkt 3.2.2 opinii CON/2011/74.
Zob. pkt 3.1.3 opinii CON/2010/62.

Zob. np. punkt 3.2 opinii CON/2011/87.

Zob. wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale v Friedrich Stefan i Republik Osterreich, C-464/98,
ECLI:EVU:C:2001:9.
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Retroaktywne elementy projektu ustawy

Prawne aspekly retroaktywnosci
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4.3

Jak uprzednio wskazat EBC'®, wprowadzanie rozwigzan majgcych skutek retroaktywny podwaza

pewno$¢ obrotu prawnego i jest niezgodne z zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Ponadto, chociaz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/1 7/UE"" nie ma zastosowania
do uméw kredytowych obowigzujacych przed dniem 21 marca 2016 r., jak zostalo w przeszio$ci
wskazane przez EBC'®, skutek retroaktywny projektu ustawy wydaje sie by¢ niezgodny z ogéinym
celem i zasadg wynikajacymi z art. 23 ust. 5 dyrektywy 2014/17/UE. Postanowienie to pozwala
panstwom czionkowskim na wprowadzenie dalszych regulacji dotyczacych kredytéw walutowych,
jednak pod warunkiem, ze takie regulacje nie bedg mialy skutku retroaktywnego. W tym sensie
postanowienie to odzwierciedla jedng z kiuczowych ogéinych zasad prawa UE, tj. zasade pewnosci
prawa'®, z ktérej wynika takze zasada, zgodnie z ktorg dziatanie prawa wstecz musi byé
ograniczone®.

To po stronie polskich wladz lezy obowigzek oceny, czy retroaktywny charakter projektu ustawy
pozostaje w zgodzie z polskimi zasadami prawnymi i konstytucyjnymi.

Skutki dla sektora bankowego, stabilnosci finansowej i polskiej gospodarki
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Jak wskazano we wczesniejszych opiniach EBC?', w przypadku Polski ryzyka zwigzane
z kredytami walutowymi obecnie nie wydajg sie mieé¢ charakteru systemowego i nie wydajg sie
w spos6b szczegdlny zagrazaé¢ stabilnosci finansowej. EBC zauwaza, Zze zostalo to takze
stwierdzone w podjetej niedawno uchwale Komitetu Stabilno$ci Finansowej w sprawie
rekomendaciji dotyczacej restrukturyzaciji portfela kredytéw mieszkaniowych w walutach obcych?.

EBC zauwaza, ze uchwalenie projektowanej ustawy moze pociagnaé za sobg znaczne koszty
finansowe dla sektora bankowego. Podczas gdy w uzasadnieniu projektu ustawy nie zawarto
zadnych szacunkoéw, EBC zauwaza, ze Narodowy Bank Polski w opinii dotyczacej projektu
ustawy® ocenia, ze potencjalny koszt zwiazany z wejéciem projektu ustawy w zycie bylby wyzszy
niz szacowane koszty zwiazane z wprowadzeniem w 2zycie propozycji przedstawionej przez
Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 stycznia 2016 r., jak réwniez innego
projektu ustawy o kredytach walutowych, w sprawie ktérego EBC wydat opinie®.
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Zob. np. pkt 3.2 opinii CON/2016/50.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw
o kredyt zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi i zmieniajgca dyrektywy 2008/48ANE i 2013/36/UE oraz
rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 34).

Zob. np. punkt 3.1 opinii CON/2016/50.

Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-345/06 Heinrich [2009],
Zb. Orz. s. 1-1659.

Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie 84/78 Tomadini [1979] Rec. s. 1801.
Zob. np. opinie CON/2016/50.

Zob. uchwafte Komitetu Stabilno$ci Finansowej Nr 14/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie rekomendagciji
dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytdéw mieszkaniowych w walutach obcych dostepng pod adresem:
www.nbp.pl .

Dostepna na stronie internetowej Sejmu pod adresem: hitp://orka.seim.gov.pl .

Opinia CON/2016/39.
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Jak EBC zauwazyt w przeszioéci®®, wprowadzanie $rodkéw o charakterze retroaktywnym moze
mie¢ takze negatywne skutki dla polskiej gospodarki, jesli doprowadzi do pogorszenia nastrojéw
inwestoréw zagranicznych spowodowanego postrzeganym zwiekszeniem braku pewnosci prawnej
i ryzyka kraju.

W zwigzku z powyzszym EBC zacheca polskie wiadze do przeprowadzenia dogtebnej analizy
w celu lepszego oszacowania wptywu projektu ustawy na stabilnos¢ finansowa, w szczegélnosci
oszacowania, czy wprowadzenie planowanych rozwiazan dziatajacych z mocg wsteczng moze
mie¢ negatywny wplyw na poszczegdlne banki, sektor bankowy jako calosé oraz polskg
gospodarke w ogolnosci. W szczegdlnoéci powinno sie w nalezyty sposéb uwzgiednié
adekwatnosé kapitatowa instytucji, na ktére wptyw bedzie miata proponowana regulacja, oraz
skutki transgraniczne dla skonsolidowanych zyskéw miedzynarodowych grup bankowych.

W odniesieniu do potencjainych negatywnych skutkéw proponowanych rozwigzanh EBC
podtrzymuje opinie, ze powinno sie¢ w nalezyty sposéb uwzgledniaé takze potrzebe uczciwego
podziatu obcigzen pomiedzy wszystkie podmioty zainteresowane, tym samym zmniejszajgc ryzyko
naduzy¢ w przyszioéci. EBC oczekuje takze, ze projekt ustawy bedzie zréwnowazony
w odniesieniu do jego wptywu na banki krajowe oraz banki znajdujgce sie w posiadaniu kapitatu
zagranicznego.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 24 marca 2017 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC
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Zob. pkt 3.4.1 opinii CON/2015/26, pkt 3.3.3 opinii CON/2016/39 oraz pkt 3.5 opinii CON/2016/50.




